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ONSOZ

Tiirk bankacilik sektdriinde yabanci sermaye yatirnmlarmin etkisini
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etkileri arastirilmistir.
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TURK BANKACILIK SiSTEMINDE YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARININ YERi VE ONEMI

Ayse ORAK

OZET

Bu calismada yabanci sermaye yatirnmlarimin Tiirk Bankacilik sektorii
tizerindeki etkileri ve énemi ortaya konulmaya calisilmistir. Calisma ii¢ boliimden

olusmaktadir.

Birinci boliimde Tiirk Bancilik Sektoriiniin yapisi, gorevleri, tarihgesi ve
sektoriin temel sorunlart ele alinip incelenmeye calisilmistir. Bu baglamda,
Bankacilik sektoriiniin tiirleri itibari ile bankalar ayristirilmis ve sektdrde yasanan
mali riskler ele alinmistir. Ayrica, Tiirk Bankacilik sistemi tarihsel siire¢ icinde ele
almip incelenerek, Osmanli Donemi ve Cumhuriyet dénemi olarak ayristirilmistir.
Ikinci boliimde ise yabanci sermaye yatirimlarinin tanimi ve gesitleri ele alinip,
yabanci sermayenin tarihi gelisimi ve Tiirkiye ekonomisine etkileri incelenmistir.
Uciincii  boliimiinde ise yabanci bankalarin sektore giris ve orgiitlenme sekilleri ve
avantaj-dezavantajlar agiklanmistir. Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci sermayeli
bankalarin ortaklik yapilari, sube ve personel sayilar1 arastirilmistir.Yabanci
bankalarin Tiirkiye ekonomisi {izerindeki etkileri incelenmis ve ekonomi iizerindeki

olumlu ve olumsuz sonuglar1 analiz edilmistir.
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PLACE AND IMPORTANCE OF FOREIGN CAPITAL INVESTMENTS IN
TURKISH BANKING SECTOR

Ayse ORAK

ABSTRACT

At this study, the effects and the importance of the foreign capital investments
on Turkish banking sector have been tried to explain. The study includes three parts.
In first fart; structure, tasks, history and the fundamental problems of Turkish
banking sector have been discussed and tried to ivestigate. At this point, kinds of the
banks have been separated and financial risks which experienced in banking sector
have been discussed. Also, Turkish banking system have been investigated in its
historical process and separated two parts as “ottoman period” and “republic period”.
In the second part, description and the kinds of foreign capital investments have been
discussed, capital investments’ historical improvements and effects to the Turkish
economy have been iinvestigated. In the third part, foreign banks’ entrance to the
banking sector and their organizational forms and as a result of its advantages-
disadvantages have been explained. Structures, branches and staff numbers of
foreign-owned banks operating in Turkey partnership have been investigated.
Foreign banks’ impacts on Turkish economy have been investigated and their

positive and negative results have been analyzed.
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GiRiS

Diinya’da yabanci sermaye yatirimlart 1800’lii yillarda sanayi devrimi ile
baslamistir. Diinya’da teknolojideki gelismeler, ekonomik ve siyasi gelismeler,
kiiresellesen diinyada sermaye hareketlerini de hizlandirmistir. Yabanci sermaye
yatirrmlarim1  kisa ve uzun donem olarak ayirirsak kisa donemde 6demeler dengesi
tizerindeki etkisi olumsuz olur. Kisa donemde 6demeler bilangosunda sermaye cikisi
olarak yer alan yabanci sermaye yatirimlari, uzun dénemde, kér, teknoloji transferi,

hizmet ve ihracat gelir olarak geri donecektir.

Tiim alanlarda oldugu gibi bankacilik sektoriinde de yabanci sermayenin yeni
ve karli Pazar arayigi, yatinmlarin once gelismis ilkelerden gelismis iilkelere ve

sonrasinda gelismekte olan iilke ekonomilerine dogru yonelmesine sebep olmustur.

Ulkemizde ve diger gelismekte olan iilkelerde rekabeti tesvik edebilecegi,
teknolojiyi gelistirebilecegi ve hizmet cesitliligini arttirabilecegi, istihdam yaratacagi
ve milli gelire olumlu net katki saglayacagi yoniinde goriisler bulunmaktadir. Fakat
bununla beraber, sermaye hareketlerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi, iilke
ekonomisinde makroekonomik dengesizliklere neden oldugu, diizenleme ve
denetleme yapisindaki yetersizlik halinde yabanci sermayenin varligi bir takim
risklere de sebep oldugu o6zellikle kriz donemlerinde yurdu terk etmeleri halinde

O0demeler dengesindeki ani daralmalara da sebep oldugu gézlenmektedir.

Yabanci sermayenin nakit olarak, yatinm seklinde, ortaklik seklinde iilkeye
girisi ¢esitli etkiler yaratmaktadir. Bu etkilerin olumlu yada olumsuz sonuglar
vermesi bir 6lciide de o iilke yonetimlerine baghidir. Ulkeyi yoneten kadrolar segici,
ozenli ve ulusal cikarlar konusunda dikkatli olduklar1 siirece yabanci sermaye
hareketlerinden olumlu yonde yararlanmak her zaman olanaklidir. Olaymn iki tarafi
ve bazen cok tarafi vardir. Yabanci sermaye hareketlerinde olayin taraflan belirli bir
cikar cercevesinde uzlasi i¢inde olmak durumundadirlar. Cikarin olmadig1 yerde bu
tiir girisimlere zaten gerek bulunmamaktadir. Bu bakimdan, yabanci sermaye i¢in saf
anlamda su yonlerden sakincalar1 vardir demek ¢ok bilimsel bir yaklasim degildir.

Her ekonomik olayda oldugu gibi, sakincalar biilyiik olciide bu tiir araglarin kullanim



sekline gore ortaya cikmakta yada sekillenmektedir. Sonug¢ olarak, bugiin gelinen
noktada yabanci sermaye girdigi iilkeye sakincalan gozardi edilecek diizeyde olumlu
etkiler ve yararlar saglamaktadir. Ozellikle gelismekte olan veya az gelismis iilkeler

acisindan yabanci sermaye, dis borca gore oldukca yararli goriilmektedir.

Ulkemizde yabanci sermayeli bankalarm ulusal ekonomiye ve bankacilik
sektoriine olumlu ve olumsuz etkilerinin incelemeyi, degerlendirmeyi amaclayan ve
3 boliimden olusan ¢alismanin birinci boliimiinde bankacilik sektorii hakkinda bilgi
verilmektedir. Bankacilik sektoriiniin yapis1 irdelenmis, Tiirk Bankacilik sektorii

donemler itibari ile incelenmistir.

Ozellikle 80 sonrasinda 24 Ocak kararlariyla serbest piyasaya gecme yoniinde
ilk adimlar atan Tiirkiye ekonomisi de transformasyon siirecine girmistir. Finansal
serbestlesme donemiyle yabanci sermayeli bankalarin da girisleri kolaylasmistir.
Finansal serbestlesme hareketlerinin giderek artmasi yayilmasiyla birlikte ulusal
bankacilik sektorlerine yabanci banka girislerinin 6niindeki engeller de kaldirilmaya

baslanmustir.

Tezin asil amaci bankacilik sektoriinde yabanci sermaye yatirimlarinin Tiirk

finans sistemi tizerindeki etkilerini ortaya koymaktir.

Ikinci boliimde yabanci sermaye kavramu, tiirleri, yabanci sermayenin iilkeye
giris yollari, Diinya’da ve Tiirkiye’de yabanci sermaye yatirimlarinin tarihsel geligim
siireci incelenmistir. Yabanci sermaye yatirimlarinin ulusal sektore getirmis oldugu
avantaj ve dezavantajlar iizerinde durulmustur. Diinya ¢apinda onemi giderek artan
yabanci sermaye yatirimlarinin genellikle portfoy yatirnmlar1 veya dogrudan yabanci

sermaye yatirimlar seklinde gerceklestigi goriilmektedir.

Uciincii boliimde Tiirkiye’de yabanci sermayeli bankalarin giris sekilleri ve

2009 yilina kadar yapilan yabanci banka girisleri irdelenmistir.

Son yillarda 6zellikle yerli bankalarin tamamini veya hisselerinin bir kismini
satin alarak sektore giris yapan yabanci bankalarin payr hem sayr hem de aktif
biiyiikliigii bakimindan 6nemli boyutlara ulasmistir. Bu artis hem finans sistemi hem

de ekonomi iizerindeki olas1 etkilerini tartisma konusu haline getirmistir.



Finansal = serbestlesme  yabanci  sermayeli  bankalarin  girislerini
kolaylastirmistir. 1980 yilinda 4 olan yabanci sermayeli banka sayisi, 2009
yilinda 17’yi bulmustur. Yabanci sermayeli bankalar bir ulusal banka ile
birlesme, bir bankay1 satin alma, yeni bir banka kurma yoluyla olabildigi gibi,
sadece sube acarak da sektore girisi gerceklestirmislerdir. Yabanci sermayeli
bankalarin rekabeti arttirarak, altyapi, teknoloji ve istihdamda iyilestirmeler
sagladig1 goriilmektedir. Ancak Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
ekonominin diiol bir yapiya doniismesine, krizin derinlesmesine ve ekonominin
zarara ugramasina neden olmaktadir. Tiirkiye’deki yabanci sermayeli bankalarin
tilkeye giris yollari, hangi bankalarla ne sekilde birlesme yoluna gittigini

gosteren verilerle sonu¢landirilmistir.



L. BOLUM

BANKACILIK VE TURK BANKACILIK SiSTEMININ YAPISI

1.1. Bankamin Tanim

Bankalar gercek ve tiizel kisilerin tasarruflarini toplayarak bunlart gelir
saglayict islere kredi yoluyla kanalize eden, 6demlerde aracilik yapan, para nakli,
senet tahsili, emanet kabulii gibi ¢esitli hizmetler goren isletmelerdir. Ancak bugiin,
isletmelerin ve piyasa araclarinin ¢ok ¢esitli ve karmasik olmasi ¢agdas bankaya,

ekonomilerde ¢ok seckin ve etkin bir nitelik kazandirmustir.'

Banka kelimesi Italyanca banca kelimesinden Tiirk¢eye gecmistir. Banco
sozciigiiniin Italyancadaki anlami masa, sira ya da tezgah demektir. Para bozma
gisesi, para bozma yeri anlamina gelir. Bankaciligin gosterdigi tarihi gelisme, para
kavraminin  gelismesiyle yakindan iligkilidir. Bilinen en eski banka
Mezopotamya’daki Kizil Tapinak’tir. Hamurabi yasalarinda banka isleminin nasil
yiiriitillecegi, bor¢larin nasil tahsil edilecegi, komisyonlarin nasil belirlenecegi
konusunda hiikiimler yer almaktaydi. Sonraki yiizyillarda bankacilik zengin ailelerin
de ugrasmaya basladig bir konu héline geldi.

Yine Bankacilik Kanunu m. 2°de su sekilde tanimlanmistir: Bu kanuna gore
“banka ad1 altinda Tiirkiye’de kurulan kuruluslar” ile “yurtdisinda kurulu bankalarin

Tiirkiye’deki subeleri” banka sayilir.
Doktrinde: Banka, halktan topladigi ya da kendi sahip oldugu paralar1 kredi

olarak kullandiran ve para akisina aracilik eden anonim sirket seklinde kurulmus olan

iktisadi isletmelerdir.

1.2. Bankalarin Gorevleri

Bankalarin kurulus amaglarina gore cesitli faaliyetleri olmasina ragmen,

bankalarin yerine getirdikleri temel gorevlerini soyle siralayabiliriz’:

! Mikail Atlan, Fonksiyonlar ve Islemler Agisindan Bankacilik, Beta Basim Yayin Dagitim A.S.,
2001, s. 41.

2 Mehmet Giinal, Para Banka ve Finansal Sistem, 2. Baski Ankara 2007, s. 107.

? www.muhasebedersim.blogcu.com/bankanin/gorevleri-36542761.htm1.01.08.09



1.2.1. Aracihik

Bankalar tasarrufu olan kisi ve kuruluslardan mevduat alarak topladiklar
fonlar1, kredi olarak talep eden kisi ve kuruluslara aktarmada aracilik ederler.

Boylelikle ekonomi i¢inde en dnemli gorevi iistlenirler.

1.2.2. Kaynaklara Akicilik Saglama

Bankacilik sistemi paranin transferi sistemi olma gorevi ile ulusal ve
uluslararasi diizeyde kaynaklara akicilik saglar. Yani paranin bir miiddet i¢in ihtiyact

olmayandan ihtiyac1 olanlara aktarilmasi islevini goriir.

1.2.3. Kisilerin ve Kurumlarin Sahip Olduklar1 Maddi Varhklarin

Rasyonel Bir Bicimde Kullanimim Saglama

Halkin, parasal, finansal ve reel aktiflerinden olusan mal varliklarinin kullanim
bicimi iizerinde, bankacilik kesiminin olusturdugu, faiz secenekleri, gelir imkéanlari,
vade farklar1 ve nakit akisi kolayliklarmin onemli rolii vardir. Bu konuda hélki

aydinlattigr gibi ekonomideki nakit akislarinin daha saglikli dolagimini saglar.

1.2.4. Kaynak Kullammlarim Iyilestirme

Bankalarin ekonomik kalkinmaya katkida bulunabilmesi i¢in, yeni bir deger,
yeni bir servet yaratmakla beraber, topladiklart kaynaklarin belirli yorelere,

sektorlere, kisilere aktarilmasi ile iilke kaynaklarinin dagilimini1 da yonlendirecektir.

1.2.5. Kisa Siireli Fonlari, Uzun Siireli Fonlar Haline Doniistiirme

Kisilerin kisa siireli ve sahip olduklan kiiciik miktardaki fonlar1 toplayan
bankalar, bunlar1 ekonomide uzun siireli fonlar haline doniistirmekte ve boylelikle

de yatirimlara finans saglamaktadir.

1.2.6. Kaydi Para veya Banka Paras1 Yaratma
Bankalar satin alma giiciine, genellikle hesaptan hesaba devir esasina dayandigi
icin kaydi para denilmektedir. Kaydi para, maddi varligt olmayan, yalnizca

bankalarin hesaplarina alacak veya bor¢ kaydi diisiilmek suretiyle yaratilan bir



degisim, bir ddeme araci olarak tanimlanabilir. Bankalarin miisterilerine kredi agmasi
ve bu kredi limitleri i¢inde c¢ek kullanma hakki tamimasi veya kredi karti
uygulamalari, kaydi para yaratabilmektedir. Giiniimiizde elektronik bankaciligin
gelismesi ile ekonomide banknot ve c¢eklerin daha az dolastigi, 6demelerin yaygin
olarak bankalarda hesaptan hesaba aktarma yolu ile yapildigi ekonomik diizene gecis

yasanmaktadir.

1.2.7. Ulusal ve Uluslararasi Ticareti Gelistirme

Bankacilik sistemi, gelistirdigi, uyguladigi ¢esitli 6deme ve kredilendirme
yontemleri finansal kiralama, factoring, forfaiting gibi finansman teknikleri, teminat
mektuplari, belgeler karsiliginda 6deme, akreditif (belirli bir nicelikteki para i¢in bir
bankanin veya bir finans kurumunun yiikiimliiligii altinda, {ictincii bir kisi yararina
bir baska bankada veya subesinde actirilan kredi) gibi 6deme yontemleri ile ulusal ve

uluslararasi ticaretin artmasina katkida bulunmaktadir.

1.2.8. Para Politikasinin Etkinligini Artirma

Bir ekonomide etkili bir para politikasinin izlenebilmesi icin gelismis
bankacilik sisteminin varlig1 gereklidir. Merkez bankalarinin para politikasina iliskin
olarak kullandiklar reeskont faiz hadleri, acik piyasa islemleri, karsilik oranlar1 gibi
tim araclar, ancak gelismis bir bankacilik sistemi aracilifi ile ekonomi iizerinde

etkili olmaktadir.

1.2.9. Gelir ve Servet Dagilimim Etkileme

Bankacilik sistemi izledigi kredilendirme politikas1 ile ekonomide gelir ve

servet dagilimim etkileyebilmektedir.

1.3. Bankaciligin Tarihcesi
1.3.1. Osmanh Déoneminde Bankacilik

Klasik Osmanli diizeninde, para arzin ayarlanmasi, kredi hacminin

diizenlenmesi, altin, doviz rezervlerinin yonetimi ile i¢c ve dis Odemelerin



gerceklestirilmesi, hazine, darphane, sarraflar, vakiflar, bedestenler ve loncalarin
yiiklendigi degisik rollerin bir araya gelmesiyle yerine getiriliyordu. Osmanl paralart
imparatorluk smirlar1 dahilinde Venedik, Floransa, Macaristan ve Memluk paralari ile
birlikte dolasimdaydi. ik Osmanli parasi akce 1326 yilinda, ilk altin sikke Sultan ise
1477 yilinda basildi. “Kaime” adindaki ilk banknotlar 1843 yilinda basildi. Bu
banknotlar hazine bonosu yerine de kullamlabiliyordu. 1844 yilinda “Usulii Cedide
Uzere Tashihi Ayar” kararnamesiyle “Mecidiye” adinda standart hale getirilmis yeni
altin ve giimiis paralar bastirilarak iki metalli bir para sistemine gegildi. Bu para
reformunun sonug vermesi icin Osmanli parasinin Ingiliz parasina karsi kurunun sabit
tutulmas1 gerekiyordu. Bu amagla Galata Bankalarindan Alleon ve Baltazzi ile bir
anlagsma yapildi. Bu anlasmaya gore Ingiltere ve Fransa’ya yapilacak odemeler,
bankerler tarafindan belli bir 6deme karsiliginda, sabit kur iizerinden yapilacak ve bu
sekilde Osmanl parasinin degerinde istikrar saglanmig olacakti. 1847 yilinda Osmanh
hiikiimeti Galata Bankerlerine Bank-1 Dersaadet adinda bir banka kurmalar1 i¢in izin
verdi. Boylece Osmanli Imparatorlugu’nda ilk defa dis 6demeleri diizenleme islevini

iistlenen bir banka kurulmus oldu.*

Batida ticaretin gelismesi ve sanayi devrimi sonra artan ekonomik refah
sonucunda bankacilik sektoriindeki gelismenin Osmanli Devleti tarafindan ¢ok fazla
Onem goOrmemesinin sebebi, ticaret, faizcilik gibi meslekleri Tiirk ve Miisliiman
olmayan kisilere birakmalarinin Onemi biiyiiktiir. Osmanli ekonomisinin Bati
Avrupa’da gerceklestirilen sanayi devrimine ayak uyduramamasi ve yakin zamanlara
kadar esnaf ve zanaatkarlara dayanan kapali bir ekonomik diizen icinde kalmasidir.
Bununla birlikte Osmanli devrinde kismen de olsa bankacilik islemlerine benzer bir
calisma icinde olan ve kendilerine sarraf ve Galata bankerleri adi verilen bazi kisiler
mevcuttur. Onlar Osmanli hazinesinin para bakimindan sikintiya diismesi oraninda

etkinlik ve sayginlik kazanmuslardir.”

* www.temb. gov.tr/yeni/banka/tarihce html.27.10.2009
3 flker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, Ezgi Kitabevi, Bursa 2000, s. 109.



J. Alleon ve T. Baltazzi isimli iki Galata bankeri tarafindan 1847°de kurulan
Bank-1 Dersaadet, diger adiyla istanbul Bankasi (Banque de Constantinople) 1852

yilinda kapanmak zorunda kalmistir.®

1856-1875 doneminde, devlete bor¢ vererek faiz geliri saglamak amaciyla 11
yabanci sermayeli banka kuruldugunu ve bu bankalardan bazilarinin daha sonra
Osmanli Bankasi’na katildigini, diger bazilarmin da 1876 Osmanli-Rus Savasi’nin
ardindan faaliyetlerine son verdiklerini belirtmektedir. Bu bankalardan sadece bir
tanesi 2000’li yillara kadar faaliyetini slirdiirmiistiir. Bu banka 1863 yilinda kurulan
ve o zamanki adi Bank-1 Osmani-i Sahane olan Osmanli Bankasi olup, kriz

sonrasinda Dogus grubunun biiyiik bankasi olan Garanti Bankasi ile birlestirilmistir.”

Osmanli doneminde kurulan bankalar yabanci sermayeyle kurulan veya
yabanci sirketlerin faaliyetlerini finanse etmek amaciyla kurulan bankalardir. O
donemde sadece iki milli banka kurulmustur. Bu bankalarin ilki Mithat Pasa’nin

1868’de kurdugu Emniyet Sandig1’dir.

Sermayesiz olarak kurulmus olan Istanbul Emniyet Sandig1’nin sonraki yillarda
sagladig karlar sermaye yerine ihtiyatlar hesabina aktarilmistir. Kurulug yillarinda
tiiccarlardan olusan bir kurul tarafindan yonetilmis olan sandik 1886 senesinde
Ticaret ve Nafia Nezareti’'ne baglanmis ve bu yildan itibaren Surayr Devlet
(Danistay) Maliye Nezareti Divan-1 Muhasebat’dan (Sayistay) secilmis birer iye ile
Ticaret Odast’nin segtigi 2 iiye tarafindan idare edilmeye baslamis, 1907 yilinda ise

sandigin yonetimi Ziraat Bankasi’na baglanmlstlr.8

O donemde kurulan diger banka ise Ziraat Bankasi’dir. Mithat Pasa’nin
1868’de kurdugu ve bugiinkii Tarim Kredi Kooperatiflerinin fonksiyonunu yerine
getirmesi diigiiniilen “Memleket Sandiklari”’nin  15-20 yi1l sonra amacindan
uzaklagmasi, bunun {izerine kurulan “Menafi Sandiklari”nin da istenen sonuclan
vermemesi lizerine, 1888 yilinda bunlarin yerine Ziraat Bankasi kurulmustur. Banka

1916 yi1linda kanunla kurulmus bir devlet bankas1 haline gelmistir.9

® Oztin Akgiic, “100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik”, Ger¢ek Yayinlari, Istanbul 1987, s. 9.
" {lker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, Ezgi Kitabevi, Bursa 1998, s. 109.

8 Selim Tarlan, Tarihte Bankacilik, Basbakanlik Basimevi Ankara 1986, s. 75.

? Giinal, a.g.e., s. 174.



Ikinci Mesrutiyet’in ilan edildigi 1908 yilindan 1923’e kadar gecen siire icinde
11’i Istanbul’da, 13’1 Anadolu sehirlerinde olmak iizere toplam 24 milli banka
kurulmus, bunlardan 14’ti Cumhuriyet déneminde de faaliyetini siirdiirmiis, digerleri
kapanmak zorunda kalmistir. Sadece iki, Tiirk Ticaret Bankas1 A.S. ve Milli Aydin
Bankasi - Tarigbank A.S banka faaliyetini uzun yillar siirdiirmiis olup, bu bankalarda
TMSF’ye devredilmis ve devir islemleri idare mahkemesinde ve Danistay’da dava

10
konusu olmustur.

1.3.2. Cumhuriyet Doneminde Bankacilik

Cumbhuriyet doneminde bankacilik cesitli evrelerden ge¢mistir. Bankaciligin
gelismesi bes donemde incelenmistir. Ancak, yillarin 6zellikleri farkli oldugu igin

sekiz béliimde inceleyecegiz:''
1. 1923-1932: Milli bankaciligin gelistigi donem
2. 1933-1944: Devletgilik ve devlet bankalarinin kurulus dénemi
3. 1945-1960: Ozel bankalarin gelisme donemi
4.1961-1979: Planli donem
5. 1980-1990: Bankacilikta serbestlesme ve disa acilma donemi
6. 1990-1998: Holding bankacilig1 ve Hazine finansorliigii donemi
7.1999-2002: Krizler, BDDK ve TMSF’nin Banka Patronlugu

8. 2003-2006: Bankacilikta Yabanci Sermaye Donemi

1.3.2.1. 1923-1979: Kamu ve Ozel Bankalarin Kurulus ve Gelisim Donemi

Hiikiimet ve toplumun tarim, ticaret ve sanayi kesimlerinin 6nde gelenlerinin
katitlmiyla yapilan Izmir iktisat Kongresi’nde, ekonomik gelisme icin ulusal
bankaciligin kurulmasinin gerekliligi tiim katilimcilar tarafindan dile getirilmistir.

Kongre’de ifade edilen goriislere gore 6zel kesimin olanaklari heniiz giiclii

' Akgiic, a.g.e.,s. 11.
" Akgiic, a.g.e., s. 16.
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bankalar kurulmas: icin yeterli degildir. Bankalarin kurulmasinda devletin katkisi

olmalidir.'?

Devlet bu donemde milli bankacilifin gelisimini desteklemistir. Bu donemde;
1924°te Tiirkiye Is Bankas1 (Tiirkiye’de kurulan ilk kalkinma bankasidir), 1925’te
Tiirkiye Sinai ve Maadin Bankas1 (1932°de Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi oldu),
1927°de Emlak ve Eytam Bankasi (1946’da Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi1 oldu)
kurulmustur. Bu milli bankalarin yan1 sira, 1924-1932 déneminde 29 adet tek subeli
yerel banka kurulmus ve cogu 1929-1930 diinya ekonomik bunalimi ile birlikte
kapanmistir. 1933-1944 doneminde, bircok devlet bankasi kurulmustur. Ozel
yasalarla kurulan bu bankalar sunlardir: Stimerbank (1933), Belediyeler Bankas1 -
daha sonra adi {ller Bankasi oldu- (1933), Etibank (1935), Denizbank (1935), Halk
Bankasi ve Halk Sandiklan (1938). Ancak, kurulan 6zel bankalarin birgogu aym

dénemde kapanmak zorunda kalmustir."

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda 6zel bankalar yavas yavas gelismeye baslamustir.
Savas sonrasi icte ve distaki ekonomik canlanmanin sonucu olarak hareketlenen
bankacilik sektoriinde, bu donemde basta Yap1 ve Kredi Bankasi, T. Garanti Bankasi,
Akbank, Tiirkiye Simnai Kalkinma Bankasi gibi bankalar olmak {iizere, iicii 6zel
kanunlarla, bankalararasi birlesmeler dahil 30 yeni banka kurulmustur. Ozel bankalarin
gelistigi bu donemin diger bir 6zelligi banka sayisiyla birlikte sube sayisinda da artis
olmast ve sube bankaciliginin yayginlasmaya baslamasidir. Bu donemde, ozel
yasalarla ii¢ banka kurulmustur: 1952’de Denizcilik Bankasi, 1954°te Tiirkiye Vakiflar
Bankas1, 1959’da da Tiirkiye Ogretmenler Bankasi.

Bankaciliktaki gelismelere paralel olarak, bankacilik mesleginin gelismesi,
igbirliginin saglanmas1 ve haksiz rekabeti Onleyici kararlarin alinmasi ve
uygulanmasi amaciyla, tiizel kisiligi haiz Tiirkiye Bankalar Birligi kurulmug ve 1958
yilinda faaliyete gecmistir. 1945-1960 doneminde 30 banka kurulmasina karsilik, 14

banka tasfiye olunmus veya faaliyetini durdurmustur. Bu 14 bankanin dordii 1959,

"2 Unal Korukgu, Bankaciligin Tarihsel Gelisimi, 40. Yilinda Tiurkiye Bankalar Birligi ve Tiirk
Bankacilik sistemi, Bankalar Birligi Yayinlari, Ankara, Ekim 1998, s. 3, Aktaran: Mete Sezgin, A.
Aslan Sendogdu, Giiniimiiz Bankaciliginda Banka Hizmetleri Pazarlamasi, Literatiirk Yayinlari,
Subat 2008, s. 22.

" Akgiic, a.g.e., s. 36.
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biri de 1958 yilinda faaliyetlerini sona erdirmistir. Tiirkiye ekonomisinde 1950’lerin
sonunda yasanan ekonomik bunalim ve bunun sonucunda uygulanan 1958 istikrar
programimin bankalar iizerindeki olumsuz etkisi, 1960’lann basinda da devam

etmistir.

Planli donem denilen (1961-79 doneminde) ekonomik faaliyetlerin 5 yillik
kalkinma plan1 ve yillik programlara baglandigi bu donemde ithal ikamesi tipi
sanayilesme stratejisinin benimsenmesi buna paralel olarak finansman anlayisim da
etkilemistir. Kamu iktisadi kuruluslarinin finansman sorunlarinin ¢éziimii i¢in 1964
yilinda Devlet Yatiim Bankas1 Kurulmustur. Ozel sektoriin orta ve kisa vadeli
ihtiyacim karsilamak i¢in 1963’te Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi faaliyete ge¢mistir
(Bu iki banka mevduat toplamadigi icin banka dist mali araci kategorisine
girmektedir). Ticari bankacilik alaminda uygulanan politikalar sisteme girisleri
onlemis, boylece mevcut oligopolcii yapt giiclenmistir. Bu sirada bolgesel bankalarin
timii kapanmistir. Buna karsilik ¢ok subeli bilyitkk bankacilia dogru bir gelisim

olmustur. 1

1970°1i yillarin ortalarinda da bankalarin yonetimini 6zel holdinglerin ele
gecirdigi goriilmektedir. Bu durum ozellikle 7129 sayilir yasanin 38’inci
maddesinden kaynaklanmistir. Bu madde, bankacilarin en az % 25 sermayesine sahip

olduktan sonra istiraklerine actiklar1 kredi oraninda {ist sinirt kald1rm1§t1r.15

Daha sonra unvani Tiirk D1s Ticaret Bankas1 (DISBANK) olarak degistirilen
ve % 24’1 yabancilara ait olan Amerikan-Tiirk Di1s Ticaret bankasi ile % 60’1na
yabancilarin sahip oldugu Arap-Tiirk Bankasi, bu donemde Tiirk Bankacilik

sektoriiniin disa acilmaya basladigim gostermektedir.'®

Kisacasi, planli donemde, ticari bankalarin kurulusu sinirlanmig ve ihtisas
bankaciligi on plana ¢ikmis, kiiciik ve yerel bankalar azalmis, ¢ok subeli biiyiik
Olcekli bankacilik ve holding bankaciligi yayginlasmistir. Holding bankaciliginin
gelismesinde 7129 sayili Bankalar Kanunu’nun “bankalarin en az % 25 sermayesine

sahip bulunduklar1 istiraklerine acacaklar1 kredi oraninda tist sinirn” kaldiran 38.

' Parasiz (2000), a.g.e.,s. 111.
15 Mehmet Takan, Bankacilik Teorileri Uygulama ve Yonetim, Nobel Yayinevi, Mart 2001, s. 7.
' Giinal (2007), a.g.e. s. 176.
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maddesi ile 6zel kesime saglanan tesvikler, holdinglere taninan vergi avantajlart ve

kamuoyunda prestij kazanma gibi nedenlerin etkili oldugu ifade edilmektedir."”

1.3.2.2. 1980-1990 Yapisal Degisim Donemi

1980 yilindan itibaren Tiirk finans piyasalarn bilyiik olciide disa acilmis ve

serbestlestirilmistir.18

1 Temmuz 1980’den itibaren faiz oranlarinin serbest birakilmasiyla mevduat
ve kredi faizleri hizla yiikselmeye baslamistir. Ayn1 donemde banker kuruluslarinin
hizla ¢ogalmasi ve kendilerine para yatiranlara yliksek gelir saglamalar1 bankalarin
da modaya uymalarmma neden olmustur. Daha sonra ise faiz oranlarinin

saptanmasinda centilmenlik anlagsmalarinin yapildigi gtizlenmistir.19

Sermaye Piyasast Yasasi’'nin cikartilmas: Istanbul Menkul Kiymetler
Borsast’nin yeniden canlandirilmasi finansman bonosu, mevduat sertifikasi, tahvil
alim satimi, repo islemleri, pay senedi vb. gibi finansal araglarin hizla gelismesi
bankalarin diisiik maliyeti fon olanaklarini ortadan kaldirmistir. Tasarruf sahiplerinin
oniindeki seceneklerin artmasi i¢ finansal piyasalarda bankalarin paylarini azaltici

yonde etki yapmlstlr.20

Ekonomide disa agilma ve mevzuattaki liberalizasyon sonucu bu donemde
yabanci bankalarin sayis1 hizla artmis ve bircok yeni ticaret bankasi kurulmustur.
1980-90 doneminde kurulan ticaret bankas1 sayist 19 olup, bunlardan 8’1 yabancidir.
Bu donemde, ayrica 4’ti yabanci sermayeli olmak iizere 8 kalkinma ve yatirim
bankast kurulmustur. 1980-1990 déneminde, Tiirkiye’de yabanci bankalarin sayisi
artarken, Tiirk bankalar1 da yurt disina agilarak sube veya temsilcilik agmis, banka
kurmus veya kurulu bankalara istirak etmistir. 1982 sonunda baslayan banker krizi,
1983 ve 1984°te 6 milli bankanin faaliyetine son vermesine neden olmustur. Bu
cercevede 1983’te Hisarbank, Istanbul Bankasi ve Ortadogu Iktisat Bankasi
(ADIBANK) zorunlu olarak T.C. Ziraat Bankasi’na devredilmis, isci kredi

17 Oztin Akgiic, 1980 Sonrasi Tiirk Bankaciliginin Ozellikleri, 75. Yilda Paranin Seriiveni Tarih Vakfi
Yayinlari, Istanbul 1998, s. 131.

18 Oguz Esen, Tiirk Bankacilik Sektorii, 1maj Yayinevi, Ankara, Ekim, 2001, s. 247.

' Parasiz (2000), a.g.e., s. 112.

2 Parasiz (2000), a.g.e., s. 112.



13

bankasinin ise faaliyetine son verilmistir. 1984’te ise Istanbul Emniyet Sandig1 T.C.
Ziraat Bankasi ile birlesmis Tiirkiye Bagcilar Bankasi’nin da bankacilik faaliyeti

sona erdirilmistir.21

Bankalarin kisa vadeli likidite gereksinimlerinin karsilanmasi ve likidite
fazlalarinin degerlendirilebilmesi amaciyla T.C. Merkez Bankasi biinyesinde
Interbank (bankalararasi) piyasasi kurulmustur.. Bu piyasada islem hacmi 6nemli
boyutlara ulagmistir. 1980°li yillarda az subeli toptanci bankacilik yapan banka
sayisinda artis olmustur. Bunda 6zellikle yabanci bankalarin ve yeni kurulan sube ag1
olmayan bankalarin rolii biiylik olmustur. Ayrica para piyasasindaki gelismeler de
toptanci bankaciligin gelismesine katkida bulunmustur. 1990’11 yillarda ise kaynak

ihtiyac1 nedeniyle az subeli bankalarin cogu, yeni subeler agmaya baslamustir.**

1980’11 yillarda Tiirk banka sistemi, disa acilmaya paralel olarak tilkemizde
sube acan anci bankalarin yogun rekabetiyle karsilagsmistir. Bu rekabet Tiirk banka
sisteminde etkinligi artirmistir. Ancak bu donemde Tiirk bankalar1 yabanci iilkelerde

sube agmaya baslamuslardir.”

1980°1i yillardan itibaren reel pozitif faiz politikast ve otomasyondaki
gelismeler, bircok subeyi kérli olmaktan ¢ikarmistir. Bunun sonucunda, bir siire
bankalar isletme giderlerini azaltmak amaciyla, sube kapatma ve personel sayisini
azaltma politikas1 izlemigler, fakat son yillarda sanayilesmenin Anadolu’ya
yayilmasiyla birlikte, mevcut bankalarin sube sayilarin1 yeniden arttirma politikasi
izlemesine neden olmustur. Bu da sektorde maliyetlerin yeniden artmasina yol

acrmstir.”*

1990’11 yillara dogru doviz tevdiat hesaplan (DTH) yasanan para ikamesi
olgusu cercevesinde énemli rakamlara ulasmistir. Ayrica, yalnizca mevduat toplama
ve kredi verme islemine dayanak klasik bankacilik roliiniin degismesi bankalarin

aktif ve pasif yapilarina da yans1m1§t11r.25

! Akgiic (1987), a.g.e., s. 69-70.

** Takan, a.g.e.,s. 8.

2 Parasiz (2000), a.g.e. s. 112.

24 www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/oguzbanka.doc (Oguz Yildirim, “Tiirk Bankacilik Sektoriintin
Temel Sorunlari ve Sektdrde Yasanan Mali Riskler”

2 Takan, a.ge.,s.9.
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Tiirkiye ekonomisi, o6zellikle 1990’lar1 siklagsan araliklarda yasadigl bir kriz
siireci icinde gecirmistir. Bu siire¢ boyunca kismi istikrar programlari uygulamaya
konmus olsa da, bunlarin kalic1 bir bagaris1 olmamis ve ulusal ekonomi, yasanan bu
krizlerden olumsuz yonde etkilenerek ciddi bir daralma siirecine girmistir. 1998
yilinin 2. yarisindan itibaren derinlesen ekonomik kriz, bir yandan s6z konusu digsal
soklarin, bir yandan da 1990’11 yillar boyunca siirdiiriilen disa bagimli yapay biiyiime
stratejisinin ve carpik toplumsal boligsim ve birikim mekanizmalarinin  bir

sonucudur.?®

1993 yilinda dis ticaret agig1 en yiiksek seviyesine ulagmis y1l sonunda finansal
piyasalarda istikrarsizhigin artmast ve doviz kurlarindaki asir1 dalgalanmalar,
ekonomide gelecege iliskin kotiimser beklentileri arttirirken, belirsizlik ortamimi da
beraberinde getirmistir. Bununla birlikte artan biitce aciklar ve yiikselen fiyatlarin
yol actifi i¢ dengesizlikler sonucu bozulan dig denge, 1994 yilindaki ekonomik

gelismeleri etkileyen faktorler arasinda yer almustir.”’

Yabanc1 bankalardan 6rnek alarak yeni bankacilik iiriinleri gelistirmislerdir.
Ozellikle 1990’11 yillara dogru bircok ticari banka teknolojik altyapi ve otomasyon

calismalarin1 tamamlamislardir.

1.3.2.3. 1990-1998: Holding Bankaciligi ve Hazine Finansorliigii Donemi

1980°li yillarda finansal piyasalarda yasanan gelismeler sonucu olusan
ortamda, bankalar 1990 sonrasinda daha farkli bir yapiya kavusmuslardir. Artik
teknolojik yatirimlar yapilmis, para ve sermaye piyasalarimin kurumsallagmasi
tamamlanmistir. Tiim bu yapisal gelismelere ilaveten, Agustos 1989’da yiiriirliige
giren Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar ile birlikte
kambiyo rejiminde yasanan serbestlesme bankalarin déviz islemlerine yonelmelerine
ve artik yurtdisindan kaynak bulmalarina da imkan saglamistir. 32 sayili Karar’in
getirdigi serbestlesme, 1990’1larin baslarinda kamu aciklarinin giderek biiyiimesi ve
buna baglh olarak ihra¢ edilen yiiksek faizli Hazine Bonolar1 ve Devlet Tahvilleri

bankalan kolay yoldan para kazanmaya itmistir. Faizlerin yilikselmesi ve sermaye

%6 Yeldan (2001), a.g.e. s. 157-160.
" Karlik (1999), a.g.e., s. 409.
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hareketlerinin serbestlesmesi, faiz-kur makasmin agilmasina ve Tiirkiye’ye kisa
vadeli sermaye giriginin artmasina, yani bankalarin ac¢ik pozisyonlarinin biiyiimesine

yol agmistir. Bu durum bankalarin kur riskini artlrmlstlr.28

Bankacilik sektoriinde 1990’1 yillarda ciddi bir degisim gozlenmistir. Merkez
Bankasi biinyesinde bankalararas1 para piyasalari ile doviz ve efektif piyasalarinin
olusturulmasiyla bankalararast bor¢ verme islemleri yogunlasmis, doviz islemleri
tizerindeki sinirlandirmalarin kaldirilmasiyla beraber yabanci bankalarla olan iligkiler
gelisme gostermistir. Bankalar teknolojik altyapilarina 6nemli oranda yatirim
yapmiglar, bireysel bankacilik ve kredi kartlar1 alanlarinda bircok yeni iiriinii
tilketicilerin kullamimina sunmuslardir. Biit¢e acgiklari sonucunda giderek artan
kamunun i¢ bor¢lanma geregi bankalara yurtdisindan diisiik maliyetli fon saglayip,
devlet i¢ bor¢lanma senetlerine (DIBS) yatirim yapmaya yonlendirmistir. Bu gelisme
bankalarin bilanco yapilarimi da oldukca degistirmis, bankalar daha fazla acgik
pozisyon tagimaya baslamislardir. Bu dénemde, Tiirkiye Ogretmenler Bankasi, 1992

yilinda T. Halk Bankasi’na devredilmistir.”

1993 yilinin sonlarina dogru hiikiimetin uyguladigi yanlis ekonomik
politikalar ve Hazine ihalelerini iptal etmesi ve bunlara bagli olarak uluslararasi
rating kuruluslarinin iilkemizin kredi notunu diistirmesi kriz ortamimi hazirlamistir.
Bu gelismeler, asin degerlenen TL’de devaliiasyon beklentisiyle birlesince 1994
baslarinda kriz patlak vermistir. Hazine ihalelerinin iptali sonucu piyasada kalan TL,
Hazine ve TCMB arasindaki uyusmazlik nedeniyle piyasada kalmig ve dovize
yonelmistir. Bu durum kurlarda hizli bir artisa yol acmus ve biiyiikk oranda agik
pozisyonu olan bankalar zor durumda kalmistir. 1990 yilinda 1.8 milyar dolar olan
bankacilik sektoriiniin agik pozisyonu 1993 sonunda 4.8 milyar dolara ulagmustir.
Doviz kurundaki ani hareketler yiliksek kur riski tasiyan bankalarin kambiyo
zararlariin bilylimesine, bazi bankalarin 6deme giigliigii icine girmesine, bazilariin

ise kapanmasina yol agmistir. Bu cercevede, Marmarabank TYT Bank ve impexbank

» Mehmet Giinal (1995), Bankacilik Sektoriiniin A¢ik Pozisyon Uzerine Bir Inceleme 1989-1995
Uzman Goziiyle Bankacilik, Say1: 10, Haziran 1995, s. 8-15.

% Mete Bumin - Ferhun Ates, Sorunlu Bankalarmn Coziimlenmesi, Tiirkiye Deneyimi, Palme
Yayincilik, Ankara 2008, s. 37.
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kapanmustir. 5 Nisan Kararlarinim ardindan kur ii¢ giinde neredeyse iki misline

glkmlstlr.3 0

1994 krizi ozellikle doviz agisindan agik pozisyonda olan bankalari olumsuz
yonde etkilemistir. Bu krizi 1997 diinya krizi sonucu krize giren Tiirk
isletmelerinden verdikleri kredileri tahsil edemeyen bazi bankalarin mali

durumlarinin bozulmasi ve mevduat sigorta fonuna devredilmeleri izlemistir.”'

1990’1 yillarda, Tiirkiye ekonomisinde onemli bir dolarizasyon yasanmustir.
1990°da Dé6viz Tevdiat Hesaplarinin genis tanimli para arzi M2Y ig¢indeki oram %
23.3 iken 1994’te bu oran % 47.3’e cikmistir. Bu durum kriz Oncesi dénemde

bankalarin déviz kaynaklaria bagimliliginin da bir gostergesidir.

5 Nisan kazarlarinin bankacilik sektorii agisindan 6nemli bir diger boyutu da
mevduata % 100 giivence verilmesidir. Ayrica, munzam karsilik ve disponibilite
oranlan ile ilgili kokli degisiklikler yapilmistir. Bunlarin yam sira, “Sermaye Tabani
/ Risk Agirlikli Varliklar, Gayrinakdi Krediler ve Yiikiimliiliikler” standart rasyosuna
iliskin 12. No.lu Teblig ve bu Teblig deki sermaye tabanini esas alan “Yabanci Para
Net Genel Pozisyonu / Sermaye Tabani” Standart Rasyosuna Iliskin Teblig
yayimmlanmistir. Bu tebliglerin amaci bankalarin agik pozisyonlarini azaltmaya veya
ozkaynaklarini bu riskleri karsilayacak diizeye getirmeye zorlamaktir. Gergekten de
alman o©nlemler sonucu, piyasada TL’ye olan giiven yeniden tesis edilmis ve

bankalarin agik pozisyonlarinda bir azalma goriilmiistiir.

1990 sonrast donemin bir baska 6zelligi, Tiirk bankalarinin yurtdisinda banka
kurasi1 ve kurulan bankalara istirak etmesidir Tiirkiye’de agilan yabanci banka ve
subelerinin sayisinda da artis kaydedilmistir. Yani bu donemde Tiirk bankaciliginin
disa acilmasi hizlanmistir. Bu donemde ilk defa bir kamu bankasinin 6zellestirilmesi
saglanmustir. Etibank, Denizbank ve Anadolu Bank olarak iice ayrilmis ve devlet bu

tic bankanin isim haklarimi satmistir. Ayrica, bu donemde bazi bankalar el

3 M. Giinal (1999), Para Arzmin I¢selligi, Etkileri, Merkez Bankalarimin Degisen Rolii ve Tiirkiye’de
Geligmeler, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Universitesi, Iktisat Anabilim Dali, Doktora Tezi.
3! Parasiz (2000), a.g.e., s. 130.
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degistirmis, bazilarimin unvani degismis, bazi yabanci bankalar da yerli gruplarca

satin alinmistir. 32

1.3.2.4. 1999-2002: Krizler, BDDK ve TMSF’nin Banka Patronlugu Donemi

Bu donemin en Onemli gelismesi ise, Anayasa Mahkemesi’nin Bankalar
Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname’nin dayandigi yetki yasasim iptal et-
mesinin ardindan yapilan uzun tartismalardan sonra, 1999 yili sonlarinda ¢ikarilan
4389 sayili Bankalar Kanunu ve bu Kanun’da degisiklik yapan 4491 sayil
Kanun’dur. Bu Kanun Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun bankalara el koymasini
diizenlemenin &tesinde, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve
Kurumu’nun kurulmasim da 6ngordiigii icin ¢ok onemlidir. Kanun’un ¢ikmasinin
ardindan Fon bes bankanin yonetimine el koymustur. Daha 6nce, 1997°de el konulan
Tiirkbank ve 1998°de el konulan Interbank ve Bank Ekspres’in ardindan, 1999 yil
sonunda el konulan Esbank, Egebank, Siimerbank, Yasarbank ve Yurtbank ile
beraber Fon’un yonetimindeki banka sayis1 sekize ¢ikmistir. Bu bankalarin sorunlu
kredilerinin biiyiikliigii sektorii de olumsuz etkilemistir. 1994 yilinda bankacilik
sektoriinde takipteki kredilerin toplam kredilere oram1 % 4.1 iken 1999 yilinda %
10’u gegmistir. Bu oranda, yonetimi Fon’a gectikten sonra tespit edilen sorunlu
kredilerinin miktar1 inanilmaz boyutlara varan sekiz ban-S kanin 1999 sonu itibariyla
sorunlu kredileri, 2.262 milyon dolara ulagmistir. 27 Ekim 2000 tarihinde yonetimine
el konulan Etibank ve Bank Kapital ile birlikte Fon’daki banka sayist ona
yiikselmistir. Bu iki bankanin riskinin 415 trilyon TL (yaklasik 606 milyon dolar)
oldugu, diger sekiz bankanin ddenmeyen kredilerinin yaklasik 5 trilyon TL (temerriit
faizleriyle birlikte 7.4 katrilyon TL) oldugu, bizzat Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurulu Baskam Zekeriya Temizel tarafindan agiklanmistir.”

2000 yili Aralik ayinda kisa siireli bir bankacilik krizi yasandi. Bu kriz de
Demirbank’in TMSF’na devredilmesine neden oldu. Kriz esnasinda, giinliik repo faiz

oranlar1 %2000’e kadar yiikseldi. Daha sonra yapilan ekonomik diizenlemelerle kriz

32 Barlas Yurtsever, “Cumbhuriyetin 75. Yilina Girerken Tirk Bankacilig1”, 75. Yilda Paranin
Seriiveni, Tarih Vakift Yayinlari, Istanbul 1998, s. 153-175, aktaran: M. Giinal (2007), s. 180.
329 Ekim 2000 tarihli gazeteler.
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sogutuldu. Boylece, Fon’un yonetimindeki banka sayis1 on bire yiikselmistir. Daha
sonra Ozellestirme calismalart kapsaminda bes banka Siimerbank catis1 altinda
birlestirilmistir. Gii¢li Ekonomiye Gegis Programi’min ardindan pozisyonlarini
diizeltmeleri ve gecelik bor¢lanma ihtiyaglarini karsilayarak faizlerin asir1 artmasina
neden olmamalart igin kendilerine Hazine kagitlarn verilmistir. Programin
uygulanmasi sorunlar ¢ézememis ve bankalara el koyma islemi sonraki yillarda da

devam etmistir.**

Kisacasi, 1990 sonras1 donem, bankalarin acik pozisyonlarimi artirarak, risksiz
yiikksek faiz geliri saglayan kamu kagitlarina yatinm yaptigi ve ger¢ek bankacilik
faaliyetlerinden uzaklastigi bir donem olmustur. Bu durum bankacilik sektoriinde
bugiin yasanan sorunlarin temel nedenidir. Donemin diger 6zelligi ise, donemin
sonlarina dogru Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun degisik zamanlarda on bir
bankanin yonetimine el koymasi olmustur. 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun
cikarilmasi ve buna bagli olarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun
kurulmasi 6nemli olmakla birlikte, bunlarin etkisi o donemde sinirli olmustur. Bu
donemde bankalar, internet bankacilifi ile tamismislar ve elektronik bankacilik

hizmetleri sunmaya baslamlsleurdur.3 >

1.3.2.5. 2003-Giiniimiiz Bankaciligi: Bankacilikta Yabanci Sermaye Donemi

Tiirk bankacilifinin yabanci sermayeye agilmasi, Tiirk ekonomisinin disa
acilmasina paralel bir seyir izlemistir. 1980’lerin bagsinda disa doniik ekonomik
politikalar ve finansal serbestlesme donemlerinde bazi yabanci bankalar sube agarak
Tiirkiye’ye girmislerdir. Bu cercevede, yabanci bankalarin toplam sektor igcindeki
pay1 % 3’leri gegcmemis ve etkinlikleri sinirli kalmistir. Son birkag yildir, 6zellikle de

kriz sonrasinda 6nemli bir artis yasanmis ve hala yasanmaktadlr.36

Kriz sonrasinda yeniden yapilanan bankacilik sektdriinde yabanci sermayeli
banka sayis1 hizla artmaktadir. 2009 yil sonu itibariyle Tiirkiye’de faaliyette bulunan
45 bankanin 13’ii yatinm bankasi iken, 1 banka Tasarruf Mevduati Sigorta fonu

biinyesinde yer almaktadir. Geri kalan 31 bankadan Finansbank ile son satilan da

3 Takan, a.ge.,s. 11.
¥ Giinal (2007), a.g.e., s. 180.
% Giinal (2007), a.g.e., s. 182.
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dahil edildiginde 17’si yabanci sermayeli banka statiisiindedir. Geri kalan 14 ticari
banka icinde Tiirk Ekonomi Bankasi, Garanti Bankasi, Yapt Kredi Bankasi,

Kogbank’ta esit oranlarda yabanci ortak bulunmaktadir.”’

Bankacilik sektoriindeki yabanci girigleri aslinda bir 6nceki donemde, yani
krizlerden soma basladi. Ancak, goriismeleri 2004’te baslayan ve 2005 ve 2006’da
tamamlanan satin almalarla birlikte asil yogunlagsma bu donemde yasandigi i¢cin bu

donemi yabancilasma dénemi olarak adlandirabiliriz.

Ozellikle Tiirkiye’de yabanci banka kurulmasi veya yabanci kurumlarca sube
acilmasindan c¢ok Tirkiye’de faaliyette bulunan bankalar igerisinde yabanci
yatirimcilarin payinda son donemlerde 6nemli artiglar olmustur. Bu yoniiyle yabanci
yatimcilarin Tiirkiye’deki bankacilik faaliyetleri sirket kurma veya sube agma
disinda kurulmus olan veya acgilmig olan subelerin satin alinmasi suretiyle de

siirdiiriilebilmektedir.*®

1.4. Banka Tiirleri
Bankalar 2 tiire ayrilirlar
a) Sermaye kaynaklarina gore bankalar

b) Faaliyet konularina gére bankalar

1.4.1. Sermaye Kaynaklarina Gore Bankalar

Sermaya kaynaklarma gore bankalar ikiye ayrilir bunlar, Milli sermayeyle

kurulan ve yabanci sermaye ile kurulan bankalardir.

1.4.1.1. Milli Sermayeli Bankalar

Ulkemizin kanunlarina gore kurulmus olan, sermayesi Tiirk parasi olarak
konulan, sermayesinin ¢ogunlugu ve yonetimle denetimi Tiirklere ait olan bankalar

bu grupta yer alir. Bu tiir bankalar kendi aralarinda soyle siralamr.®

7 www.tbb.gov.tr 29.09.09

% Levent Basak, Tiirkiye'de Yabanci Bankalarin Vergilendirilmesi, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayin
No: 261, Kasim 2008, s. 25.

¥ www.muhasebedersleri.com/banka-islemleri/banka.html. 30.06.2009
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- Devlet Bankalari: Sermayelerinin tiimii kamuya, yani kamu adina hazineye
ya da diger kamu tiizel kisilerine ait bankalardir. T.C Ziraat Bankasi, [ller Bankas,
Vakiflar Bankasi, Halk Bank, Tiirk Kalkinma Bankasi gibi bankalar devlet sermayeli

bankalardir.

- Ozel Sermayeli Bankalar: Sermayesinde kamu pay1 bulunmayan, 6zel kisi
ve kuruluslarin sahip oldugu bankalar bu niteliktedir. Ozel sermayeli bankalar,

genellikle ticaret, mevduat ya da yatirim bankasi seklinde kurulurlar.

- Karma Sermayeli Bankalar: Ozel sektor ile kamu sektoriiniin belirli

oranlarda sermaye koymalari ile kurulan bankalardir.

1.4.1.2. Yabanci Sermaye ile Kurulan Bankalar

Sermayesinin tamami yabanci uyruklu kisi ve kuruluslara ait olan bankalardir.

Bu bankalarin yonetim ve kurulus merkezleri Tiirkiye sinirlar disinda bulunur.

1.4.2. Faaliyet Konularina Gore Bankalar

Bu grupta yer alan bankalar1 bese ayirabiliriz. Bunlar: Emisyon Bankalar
(Merkez Bankalar1), {s ve Ticaret Bankalar1, Tasarruf (Mevduat) Bankalari, Ziraat ve

Sanayi Bankalari, Yatirim ve Kalkinma Bankalaridir.*°

1.4.2.1. Emisyon Bankalar1 (Merkez Bankalar1)

Bulunduklar1 iilkenin veya Avrupa Birligi'nde oldugu gibi bir {ilkeler
toplulugunun para politikasin1 belirleyen bir kurumdur. Para biriminin degerini
korumak, enflasyon hedeflemesine gitmek gibi gorevleri de olabilir. Ulkemizde
merkez bankasinin asli gorevi “fiyat istikraridir”. Merkez Bankalar1 para politikasi

aracglartyla fiyat istikrarini saglamaya caligir.

Cumbhuriyet doneminde bankacilik alaninda atilan en Onemli adim hig
kuskusuz 30 Haziran 1930 tarihli 1715 sayili kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez

Bankasi’nin kurulmus ve 3 Ekim 1931 tarihinde ¢alismaya baslamis olmasidir. Ayni

0 Mehmet Takan, Bankacilik Teori, Uygulama ve Yonetim, 2. Baski, Ankara: Nobel Basimevi, 2002,
s. 1-17.
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zamanda, devlet adina banknot c¢ikarmak suretiyle devlet adina para hareketlerini
diizenleme yetkisine sahiptir. Madeni paralar ise hazinenin sorumlulugunda
darphaneye bastirilir ve T.C Merkez bankasinin kontrolii ile piyasaya siiriiliir. T.C.
Merkez Bankasi anonim sirket olarak kurulmus olup 1211 sayili Merkez Bankasi
Kanunu ile Banka statiisii disinda kalan durumlarda 6zel hukuk kurallarma tabidir.
Banka Kanunu’'nda tamimlandigi iizere, Banka hisselerinin en az yiizde 51’1
Hazine’ye ait olup, kalan kismi milli bankalar, yabanci bankalar ve Tiirk ticaret
miiesseseleri ve Tirk vatandashigina haiz gercek ve tiizel kisilerce sahip

olunmustur.41
Merkez Bankasi’nin Gorev ve Yetkileri:
Merkez Bankasi'nin gorev ve yetkileri sunlardir:*?
¢ Banknot ihrac etmek,
¢ Devletin veznedarlik gérevini yapmak,
e Mali ve iktisadi konularda devletin danigmanligin1 yapmak,

e Ticari bankalarin para rezervlerini (mevduat sahiplerine giivence saglamak ve
mali kesimde panikleri 6nlemek amaci ile merkez bankasinin ticari bankalara

tutmalarini zorunlu belli oranlardaki mevduat)).muhafaza etmek,
o Ulkenin uluslararas1 6deme araglarinin muhafizligin1 yapmak,

e Bankalarin 6z kaynaklarimi ve yabanci kaynaklarim kullandiktan sonra,

Merkez Bankasi son bor¢ verme gorevini yapar,
¢ Acik piyasa islemleri yapmak,
« Ulke altin ve doviz rezervlerini yonetmek,
¢ Mali piyasalar1 izlemek

e Finansal sistemde istikrar1 saglayic1 ve para doviz piyasalar ile ilgili

diizenleyici tedbirler almak.

¢ Bankalarin takas, tasfiye ve virman gorevini yapmak,

*! Mete Sezgin - Aslan Sendogdu, Banka Hizmetleri Pazarlamast, Subat 2008, Literatiirk Yaymevi, s. 18.
* www.temb. gov.tr/yeni/iletisimgm/sss.php. 21.11.2008
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» Krediyi diizenlemek ve denetlemek,

e Kliring (iki iilke arasindaki aligveristen dogan bor¢ ve alacagin nakit
kullanilmaksizin kargilikli olarak mahsubu suretiyle hesabin tasfiye edilmesi.)

Kurumu olarak Kliring hizmetleri yapmak.

1.4.2.2. is ve Ticaret Bankalar

Is ve Ticaret Bankalar1 Is bankalar1 ortaklarmn ve endiistri isletmelerinin
kurulmalan ile uzun vadeli kredi islemleriyle ugrasan, ¢alismalar1 bu konularda
gelistirilmis olan bankalardir. Geleneksel faaliyetleri mevduatin her c¢esidini
toplayarak bu fonlari, kisa, orta ve uzun vadeli krediye doniistiirebilmektedirler.
Devlet sermayeli bankalar, bu tip bankalarin yaptiklar isleri yapmakta olup 6zel
sermayeli milll ve yabanci bankalarin pek cogu da bu alanda faaliyetlerini
yiiritmektedir. Ticari Bankalar her iilkenin finansal sisteminde farkli bicimde
orgiitlenmelerine ragmen yerine getirdikleri fonksiyonlar birbirine benzemektedir.
Bu fonksiyonlar ise; fon saglama, fon kullanma, kaydi para yaratma ve hizmet
fonksiyonlaridir. Gliniimiizde faaliyet alanlar1 olduk¢a genislemis olan bu bankalara
ornek verecek olursak, T.C Ziraat Bankasi, Akbank A.S, Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S,
Oyak Bank A.S gibi.*?

1.4.2.3. Tasarruf (Mevduat) Bankalar1

Ozellikle gelismis iilkelerde bulunan bu tiir bankalar, sahislarin kiigiik capli
tasarruflarim1  toplayarak isleten kuruluslardir. Kisa ve uzun vadeli mevduat
toplayarak karsiliginda faiz verirler. Her iilkede yasalarla diizenlenen ve denetlenen
tasarruf bankalarmin yatinm alan1 genellikle ipotek karsiligi gayrimenkul kredileri,

devlet tahvilleri ile giivenilir sirketlerin hisse senedi ve tahvil piyasasidir.**

1.4.2.4. Ziraat Bankalan

Tarimsal iiretimin diger ticari ve endiistriyel faaliyetlerden tamamen farkli bir

nitelik tasimasi diinyanin her iilkesinde hiikiimetleri tarimsal kredi ile ugrasan 6zel

3 Takan (2002), a.g.e., s. 49.
*“ www.muhasebedersleri.com/banka-islemleri/banka.html. 30.06.2009
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bankalar kurmaya ya da bu amagla kurulan kurumlara genis yardimlar yapmaya
itmistir.

Uzun yillar boyunca, ciftcilerin kredi ihtiyaci ve tarimin gerekli kredi
kaynaklaryla pekistirilmesi fikri hiikiimetler tarafindan bir gorev olarak kavranip ele
alimmadigr gibi 6zel sermaye kurumlarmin faaliyetlerine de konu olmamustir. Ancak
XIX. yiizyil ikinci yarisindan sonra demokratik akimlarin genis halk kitlelerini
sarsmasindan ve her iilkede halkin oyu ile isbasina gelen milli hiikiimetlerin
kurulmasindan sonradir ki, hiikiimetlerin genis yardim ve katilmalariyla tarimsal
kredi kurumlar kurulmus ve siiratle gelismislerdir. Cift¢i tiretimini biitiin ailesi ile
birlikte calismak suretiyle yiiriitiir. Yani, tarimsal iiretim faaliyetleri ciftcinin ve
ailesinin giinliik yasayisinin bir par¢asini meydana getirir. Bu nedenle, ciftciler icin
tiretim ile tiiketimi birbirinden acik bir surette ayirmaya olanak yoktur. Bilhassa kredi
kurumlan tarafindan ¢iftciye acilan kredinin, iiretim i¢in mi, tiiketim i¢in mi, kullanl-

dig1 kesin bir sekilde kontrol edilemez.*’

Ote yandan, tarimsal iiretimin bir¢ok risklerde dolu olusu, kuraklik, yangin,
don, uzun kis, su baskim zararli hayvan vs. gibi tiirlii sebeplerin {iriiniin
mahvolmasina yol agmasit tarim kredilerin fazla ilgi duyulmamasina neden
olmaktadir. Tarimsal iiriine kars1 talebin esnek olmamasi tarima verilen kredilerin
baska bir riskini meydana getirir. Ayrica ¢iftgilerin, tarimsal ara¢ ve geregleri satin
almak, gerekli bina ve tesisleri meydana getirmek i¢in uzun vadeli, toprag: islemek,
meyve bahgeleri yetistirmek, hayvan ve mallarin1 almak i¢in orta vadeli, mahsulii
kaldirmak i¢in de kisa vadeli krediye ihtiyaclar1 vardir. Gerek tarimsal kredinin bu
tir Ozellikler tasimasi, gerek diger banka faaliyetlerinin tarim alanlarina
uygulanmamasi ve gerekse ciftcilerin pek cok durumda diigiik faizli ve tarimsal
iretimin bir yildan digerine istikrarli olmayan gidisine kolayca uyacak 6zel bir kredi

kurumuna ihtiya¢ duyulmasi, 6zel kurumlarin kurulmasina yol agmustir. 46

Ziraat Bankalar, ciftcilerin yukarida ozelliklerini belirttigimiz tiir kredi

ihtiyaglarimi ~ karsilayarak, dirlinlerini daha 1iyi degerlendirmeleri olanagini

> Takan (2001), a.g.e. s. 13.
4 Sezgin - Sendogdu, a.g.e., s. 34.
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yaratmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, bor¢lunun biiyiik bir kisminin

koylii olmasi bu tiir kurumlarin 6nemini daha ¢ok artirmaktadir.

1.4.2.5. Yatirmnm ve Kalkinma Bankalar1

1950’1 yillarda ortaya ¢ikan yatirim bankalar1 biiyiik hacimli islemler yapan,
baslica is alanlarimi endiistriyel kuruluslara uzun vadeli sabit sermaye temini ve
underwriting iglemlerinin olusturdugu bankalardir. Yatirim bankalar1 genel anlamda
tacir banka gibi caligmakta olup, bunun yaninda, sirket birlesme ve devirlerine
aracilik, emtia ticareti, portfoy yonetimi ve yatirim danismanligi, finansal kiralama,
proje finansmani, nakdi-gayrinakdi kredi verme, sirketlere mali ve idari danigmanlik
yapmak gibi hizmetleri de sunmaktadir.Yatirim bankalariin az sube ve yaygin
hizmet anlayisi, dinamik bir yapiya sahip olmalari, bu bankalarin ¢abuk karar alma

© e s .. . . 47
ve yeni iiriinleri piyasaya siirme imkanlarini arttirmaktadir.

Kalkinma bankalarinin fonksiyonlari, yatirim bankalarinin fonksiyonlarindan
farklidir. Ozellikle az gelismis ekonomilerde yatirim projelerinin hazirlanmasi ve
degerlendirilmesinde eksikligi duyulan teknik bilgi ve deneyim ihtiyact ve bu
yatirimlan i¢in gerekli uzun vadeli fon kaynaklarinin bulunabilmesi i¢in kalkinma
bankalar1 kurulmaktadir. Kalkinma bankalarinin kaynaklar1 i¢ ve dis kaynaklar
seklinde ayrilir. I¢ kaynaklar; devletten ya da Merkez Bankasi’ndan saglanan
kaynaklar, sosyal giivenlik kurumlar1 kaynaklari, 6zel tasarruflardan saglanan
kaynaklar, i¢ finansmandir. D1 kaynaklar ise; sermaye istirakleri, Diinya Bankas1
ve benzeri kuruluglar kalkinma bankalarinin kurulus sermayelerine baslangicta
katkida bulunup daha sonra 6zel kesime devretmektedirler. Uluslar arasi mali
kuruluslardin kredi temini ve uluslar aras1 finansal piyasalara tahvil satimi seklinde

olmaktadir.*®

1.5. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Temel Sorunlar:

Tiirk bankacilik sektoriiniin baslangicindan giiniimiize, 6zellikle 1980 sonrasi

uygulamaya konulan reform politikalar1 sonrasinda, sektoriin karsilastigi baslica

4 Alparslan Varol “Yatirnm Bankacilig1”, Bankacilar 14, Temmuz 1994, s. 47, Aktaran: Mikail Atlan,
s. 52.
8 Takan (2002) a.g.e., s. 70.
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temel sorunlar; ekonomik istikrarsizlik, mali riskler, yiiksek kaynak maliyeti, haksiz
rekabet kosullari, teknolojideki hizli gelismeler, 6zkaynaklarin yetersizligi ve

yeniden yapilanma sorunlar seklinde siralanabilir.*’

1.5.1. Ekonomik istikrarsizhik

Tiirk bankacilik sektorii, 1980 yilinda Tiirkiye ekonomisinde uygulamaya
konulan istikrar politikalar1 sonrasinda, yeni bir doneme girmis ve giiniimiize kadar
cok onemli gelismeler gostermistir. Bununla birlikte, sektordeki yenilesmenin ve
hizli bilyiimenin getirdigi bir cok sorun ile karsilagilmistir. Bu sorunlarin basinda da,
yiikksek oranli enflasyonun neden oldugu ekonomik istikrarsizlik gelmektedir. Bu
yillarda, bankacilik sektorii, genisleyen kamu finansman aciklart ile birlikte
kroniklesen yiiksek enflasyonun etkisiyle istikrarli bir gelisme siirecine girememistir.
Yiiksek enflasyon ve ekonomik konjonktiirdeki dalgalanmalar doviz kuru ve faiz
riskini arttirirken, sektor biiyiik olciide nakite dayanan 6zvarliklarini enflasyona karsi

korumada zorlanmaktadir.>®

Yiiksek enflasyon ortaminda bankalarin islemleri ve stratejileri, normal ortama
gore daha farkli olmaktadir. Bir yandan bankalar enflasyonun zararli etkilerinden
kacimmmaya ¢aligmakta, diger yandan ise, belirsizliklerin iistesinden gelme ve risk
alma yontemlerini yeniden gozden geg¢irmektedirler. Daha da Onemlisi, “dislama
etkisi”’ne neden olan kamu bor¢lanmasi artarak devam ettikce, bankalar en basit
yatirrm araci olarak kamu sektoriine yonelmektedirler. Bu durum onlarin en temel
gorevleri olan ve kaynaklarin etkin dagilimi i¢in gereken fonlara aracilik etme
islevinden uzaklagsmalarina neden olmaktadir. Yiiksek oranli enflasyon dénemlerinde
bankalarin nominal olarak artmig goriinen karlari, reel olarak azalmakta ve bunun
sonucunda Ozkaynaklarin reel biiyiikligii diismektedir. Ayrica bu olumsuz
makroekonomik kosullar, bankalarin kaynak maliyetlerini ve diger isletme
giderlerini arttirmakta, bu etki sonucunda artan kredi faizleri ise, 6zellikle piyasaya

yonelik diisiik riskli plasman olanaklarini daraltmaktadir.”!

* Parasiz (2000), a.g.e., s. 125.
*% www. econturk.org/turkiyeekonomisi/oguzbanka.doc. 02.08.09
3! Parasiz (2000), a.g.e., s. 125.
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Ekonomik istikrarsizlik ve kronik enflasyon donemlerinde, sektorii olumsuz
etkileyen bir diger sorunda, problemli kredilerin artmasidir. Ozellikle artan faiz yiikii,
banka alacaklarimin tahsilini smirlandirict bir etki yaratmaktadir. Vadesinde
o0denmeyen alacaklar banka kaynaklarimin akigkanligimi azalttigir gibi, kaynak
maliyetinin artmasi sonucunu da vermektedir. Enflasyonun diisiiriilmesiyle birlikte
saglanacak ekonomik istikrar ile hem banka kredileri donmus karakterinden
kurtulacak, hem de tahsili gecikmis alacaklarin kaynak maliyetine yansiyan yiikii
azalmis olacaktir. Bu durumda bankalarinda takipteki alacaklarini teminat yoniinden

giiclendirmesi, yani risklerin olugsmamasi i¢inde gereken onlemleri almasi gereklidir.

Sonug olarak, makroekonomik istikrar1 saglayamayan bir iilke ekonomisinde,
bankacilik sektorii sorunsuz olmayacagi gibi, tersi bir durumda yani, bankacilik

sektoriindeki sorunlarda, makroekonomik istikrar i¢in her zaman risk olusturacaktir.

1.5.2. Yiiksek Kaynak Maliyeti

Son yillarda mevduat dis1 fon temininde kaydedilen gelismelere ragmen, ticaret
bankalarinin fon kaynaklarimin en Onemlisi, topladiklart mevduatlardir. Sektorde
mevduata uygulanan faiz oranlar kaginilmaz bicimde enflasyon oranlar ile yakin
iliski icindedir. 1980’li yillardan itibaren faizlerin serbest birakilmasiyla, faizler
enflasyon paralelinde seyretmeye baslarken, mevduat kompozisyonunun vadeli

lehine gelismesi sonucu, mevduatin maliyeti 5nemli 6l¢iide artmistir.”

Bankalarin kaynak maliyetini artiran nedenlerden birisi de uygulanan mevduat
munzam karsilifi ve umumi disponobilite oranlaridir. Bilindigi gibi, bankalar
topladiklart mevduatin tiimiinii kredi olarak kullandiramamaktadir. Uygulanan para
ve kredi politikasina gore oranlar degismekle beraber bankalarin topladigr mevduatin
belirli bir yiizdesi “Mevduat Munzam Karsili§i” olarak TCMB’na yatirilmaktadir.
Yine toplam mevduatin belirli bir yiizdesi bankanin kasasinda nakit olarak
tutulmakta ya da devlet tahvili veya hazine bonosu alinmaktadir. Diger iilkelerle
kiyaslandiginda iilkemizde uygulanan mevduat munzam karsiligt veya umumi
disponobite oranlar1 olduk¢a yiiksektir. Bu durum bankalarin kaynak maliyetini

yiikseltmektedir. Ger¢i uygulanan para politikast dogrultusunda zaman zaman

52 Parasiz (2000), a.g.e., s. 126-127.
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mevduat munzam karsilig1 olarak yatirilan paraya TCMB faiz vermektedir. Verilen

faiz orani ¢ok diisiik olmasi nedeniyle maliyeti karsilamaktan uzaktr.”

Yiiksek kaynak maliyetine neden olan bir diger unsurda, bankacilik sektoriinde
yasanan otomasyon alamndaki gelismelerdir. Internet bankacilig1 ile birlikte banka
subelerinin bilgisayar agi ile donatilmast ve ATM sayisindaki hizli artiglarda,

sektordeki maliyetlerin artmasina neden olmustur.”*

Rekabette kuskusuz fiyat 6nemli bir etken olmakla birlikte, rekabet giiciinii
belirleyen tek etken degildir. Hizmet kalitesi, hizmetin ¢esitliligi, yapisi, miisterinin
gereksinimlerini karsilayan hizmetlerin sunulmasi, teknoloji, reklam vb. biitiin bunlar
rekabet giiciinii etkilemektedir. Rakiplerin sunduklart hizmetlerin bilinmesi, pazara
yeni girenlere karsi pazarda mevcutlarin olast tepkileri, alabilecekleri onlemler,
hizmet satmak isteyen her bankanin dikkate almasi gereken etmenlerdir.
Uygulamada kural olarak sektoriin pazar biiylimesi azaldik¢a, sabit masraflar
yiikseldikge, kredi miisterilerinin 6zellikleri farklilastikca ve bu hizmetlerin 6nemi

arttikca, mevcut bankalarin tepkileri gittikge kuvvetlenmektedir.”

Yabanci bankalar, Olcek ekonomilerinden, farklilastirma ve riski yayma
ozelliklerinden ve uluslararasi finansman merkezleriyle dogrudan baglantilarindan
dolayi, en son kredi araglarin1 ve teknolojisini hizla transfer edebilmekte ve diger
yabanci bankalarin gelisini tesvik ettiginden, yogunlagsma oranini azaltarak fiyat
rekabetine neden olmaktadirlar. Bu 6zellige sahip yabanci bankalar, artan rekabet
yoluyla ulusal bankacilik sektoriiniin  yapisim  degistirmektedir. Bankacilik
sektoriindeki rekabetin devami ya da artisi, teorik olarak marjinal bankalarin

piyasadan ¢ekilmesine ya da, hizmetlerin daha kaliteli sunulmasina yol agacaktir.

1.5.3. Teknolojideki Hizhi Gelismeler

Bankalarin  piyasa  varhiklarim1  siirdiirebilmeleri, rekabette  avantaj
saglayabilmeleri ve istedikleri islem hacmini gergeklestirebilmeleri i¢in yogun bir

teknoloji kullamimina ihtiyaclar1 vardir. Hizli teknolojik gelisme ve diinya finans

33 Takan (2007), a.g.e. s. 139.
> www. econturk.org/turkiyeekonomisi/oguzbanka.doc. 02.08.09
55 Niyazi Berk, Bankaciligin Disa A¢ilmast ve Dis Kredi Iligkisi, YKB A.S. Yayinlart 1999, No: 4, s.

116; Aktaran: www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/oguzbanka.doc.
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piyasalar1 ile entegrasyon siirecinde olan bankacilik sektorii gelismis {iilkelerde
yaygin bir sekilde kullanilan leasing, factoring, forfaiting gibi mali hizmetler; swap,
forward, future, option gibi risk yonetim iiriinleri ve internet bankaciligi hizmetlerini
sunma agamasina gelmistir. Bankaciliktaki yeni uygulamalar sadece finansal alanla
sinirhi olmayip, teknik alandaki gelismelerden yararlanma da sektorde onemli bir

diizeye ulagmistir.”®

Ancak, isimleri siralanan finansal tekniklerin ve {irlinlerin uygulamasi ve
kurumsallagsmasinda bu tekniklerin uygulanmasi ile ilgili devlet organlarinin
koordineli bir sekilde c¢alisamamasi, konuyla ilgili bir mevzuat altyapisinin
olusturulmamis olmast ve ekonomik istikrarsizlik nedeniyle zorluklar ortaya
¢ikmaktadir.”” Ayni zamanda bankacilikta teknoloji kullanilmasinin hem cahisanlarin
nitelikleir hem de calisanlarin sayis1 iizerinde etkileri s6z konusudur. Bu
teknolojilerin  kullanilmasindaki basar1 bir takim uygulamalardaki istihdami
azaltirken yeni is kollar1 da yaratabilmesindendir. Bu sartlarda, bankaciligin toplum
icin para aligverisinden Ote degisik hizmetler sunan bir sektdr haline gelmesi

kaglnllmazdlr.5 §

1.5.4. Ozkaynak Sorunu

Tiirk bankacilik sektoriiniin 6nemli bir sorunu 6z kaynak yetersizligidir.
Sektorde gerek aktif, gerekse sermaye biiyiikliikkleri agisindan kiigiik bankalar
cogunluktadir. Sektorde banka sayisi 1980’lere gore artmis olmakla birlikte, bazi
yabanci ve milli bankalar hem toplam aktifler hem de 6z sermaye biiytikliigii
acisindan son derece yetersiz olup, bu bankalarin fon kaynagi sadece uluslar arasi
finansal piyasalardir. Bu nedenle, bu bankalarin gerek i¢ piyasada gerekse uluslar
aras1 piyasalarda rekabet edebilecek giicleri yoktur. Tiirk bankalari, sermayeleri
acisindan uluslar arasi bankalar ile karsilagtirildiginda 6z sermayelerinin ve aktif
bityiikliiklerinin 6nemli Olciide yetersiz oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu sorun

ozellikle kamu sermayeli ticaret bankalarinda daha da 6nem kazanmaktadir. Bu

°% www.yenimakale.com/.../161-turk-bankacilik-sektorunun-temel-sorunlari.html. 06.08.2009

7 www.yenimakale.com/.../161-turk-bankacilik-sektorunun-temel-sorunlari.html. 06.08.2009

¥ www.girisim.com.tr/bankatek/sayil3/bankvetekn.htm. (“Bankacilikte teknolojinin istihdama ve
sube aysisina etkisi” Banka ve Para Teknolojileri Dergisi) 10.11.2009
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durum Avrupa ilkeleri ile rekabet acisindan Tiirk bankalarin1 giic duruma

sokmaktadir.>

Bankacilik sektoriinde 6zkaynak yetersizliginin bir diger nedeni de, getiri
seviyesi diisiik istiraklere ve sabit kiymetlere yatirilan kaynaklarin biiyiikligiidiir.
Istiraklere yatirilan kaynaklarin bir ¢ogu yeterli getiriyi saglayamamaktadir.
Gecmiste, sermaye birikiminin yetersiz olmas1 nedeniyle, bankalar istirakler yoluyla
sanayilesmeye Onemli katkilarda bulunmuglardir. Ancak bugiin istirakler sektordeki
bir ¢ok banka i¢in biiyiik bir yiik teskil etmektedir. Bu agir yiikten kurtulmanin tek
yolu, sermaye piyasalarinda derinlik saglamaya baslanmasiyla, gelir getirmeyen
aktiflerin basta istirakler olmak {izere tasfiyesi ve menkul kiymetlestirilmesi yoluyla

N 60
miumkiin olacaktir.

1.5.5. Bankalarin Acik Pozisyon Sorunu

Yabanci para cinsinden pasif kiymetlerle aktif kiymetler arasindaki fark
bankalarin genelde pozisyon durumlarimi gosterir. Bu farkin pasif lehine olarak
ortaya ¢ikmasi acik pozisyonu ifade etmektedir. Ozellikle diisiik kur, yiiksek faiz
uygulamalarina bagh olarak 1994 krizinin yasandigi doneni disinda bankacilik
sektorii onemli kar elde etmistir. Yiiksek faiz diisiik kur nedeni ile yabanci para
cinsinden kaynaklarin belirli boliimii TL. cinsinden kredilerde kullanilmistir. 1994
krizinin ufukta belirmesi iizerine 0zel sektor bankalar1 acik pozisyonlarim hizla
azaltmaya yonelmislerdir. Ancak 1994 yilinda IMF’de yapilan stand-by anlasmasi
sonucu yabanci doviz kurlarinin ¢apa olarak sec¢ilmesi (acik pozisyon olgusunu
yeniden giindeme getirmisti. Ancak acik pozisyon uygulamasi ile ilgili olarak 1 Mart
1995te Yabanci Para Net Genel Pozisyonu/Sermaye Standart Rasyosu ile ilgili bir
tebligle yabanci para net genel pozisyonu ile sermaye tabam arasinda bir iligki
kurularak net actk pozisyon orani belirlenmistir. Acik ve fazla pozisyon miktarlari

sermaye tabaninin %50 ile stirlanmustir.”!

% www.yenimakale.com/.../161-turk-bankacilik-sektorunun-temel-sorunlari.html. 06.08.2009

% www econturk.org/turkiyeekonomisi/oguzbanka.doc. 07.08.2009
%! Parasiz (2000), a.g.e., s. 130.
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1.5.6. Grup veya Holding Bankacihig

Tiirkiye’deki 6zel bankalarin tamamina yakimi yOnetim ve sermaye yapisi
acisindan belli kisiler, gruplar veya holdinglerin kontroliindedir. Hatta baz1 gruplarin
iki veya daha fazla bankasi vardi. Bu durum bankalarin gercek bankacilik fa-
aliyetlerinden uzaklasarak, sadece bagli oldugu grubun sirket ve istiraklerine kredi
verir hale gelmesine neden olmustur. Ayrica,bankalarin bu yapisi, son yillarda bircok
bankanin i¢inin bosaltilmasina da imkan tanimistir. Bankalarin sermayelerinin genis
tabana yayillmamasi, yonetim ve denetimin etkinligini azaltmaktadir. Bankalardan
bazilar1 halka agilmakla birlikte, aciklik oranlart ¢ok diisiiktiir. Kisacasi, sektorde

grup bankaciligi hakimdir ve bu durum sekt6rii olumsuz etkilemektedir.*

Tiirkiye’de holdinglesme 1970’1 yillarin baglar1 olmustur. Tiirkiye’de holding
sayisinin hizla yilikselmesine yol acan nedenler; 6zel kesime saglanan tesvikler,
holding mekanizmasinin o yillarda sagladig1 vergi avantajlari, az bir 6z sermaye ile
diger firmalarin denetimlerini ele gecirme olanagi, holding biinyesinde isletme
yonetimine iligkin bazi islemlerin daha ekonomik ve etkin olarak yerine
getirilebilmesi, benzer gruplardan geri kalmamak, kamuoyunda prestij saglamaktir.
Tiirk bankacilik sektoriinde 6zel ticaret bankalarinin ¢cogu, c¢esitli holdinglere aittir.
Banka bir holdinge ait olunca, yoOnetim politikasim bagimsiz olarak, rasyonel
kurallara ve mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitmesi olduk¢a zordur. Tiirkiye’de
gecmis yillarda bankalarin holding iiyesi isletmelere, rasyonellik ilkesine uymaksizin
verdikleri krediler, bankacilikta mali sorunlarin artmasina yol agmistir. Bankalarin ait
oldugu holding ekonomik acidan giic durumda ise, kaynak gereksinimi artmakta,
gereksinimlerini karsilamak amaciyla almis oldugu kredileri geri 6demekte biiyiik
giicliiklerle karsilagsmakta veya bu kredileri kismen veya tamamen 6deyemez duruma
diismektedir. Kredilerin geri ©Odenmesinde ortaya ¢ikan sorunlar yeni kredi
gereksinimini yaratmakta; bir kisir dongii olugsmaktadir. Almis oldugu kredileri
O0demekte zorlanan kurum, i¢inde bulundugu sorunlari bodylece bankaya da
yansitmakta, sonucta hem banka hem de onun etkisiyle bankacilik sektorii bu

durumdan olumsuz etkilenmektedir.*

%2 Giinal (2000), a.g.e., s. 206.
% www.yenimakale.com/.../161-turk-bankacilik-sektorunun-temel-sorunlari.html. 06.08.2009
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1.6. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yasanan Mali Riskler

Bankalarda c¢esitli kaynaklardan elde edilen fonlar, yatirim alternatifleri
arasinda dagitilir. Dagitim yapilirken alinacak kriter, her alternatifin risklilik derecesi
ve buna karsilik getiri miktaridir. Bankacilik sektoriinde riskler, genelde likidite
yetersizliginden, faiz oranlarinin ya da doviz kurlarinin dalgalanmasindan, bor¢larin
geri Odenmemesinden ve ekonomik degismelerden kaynaklanabilir. Aktif
yonetiminde, bir bankanin karsilasacag riskleri cok iyi bilip, ona gore aktif dagilimi

yapmasi1 gerekmektedir.

Bankacilik sektoriinde karsilasilabilecek riskler, icsel ve digsal riskler olmak iizere
iki baghik altinda incelenebilir. Sektoriin kendi yapisindan kaynaklanan risklere igsel
riskler denilirken, sektoriin disindaki olaylardan meydana gelen risklere ise, digsal riskler
denilmektedir. I¢sel ve digsal risklerde, kendi aralarinda alt kisimlara ayrilirlar.
Bankacilik sektoriinde karsilasilan risk gruplan igerisinde en onemlisi ise, mali riskler
denilen, bankalarin ve sektoriin kendi yap1 ve operasyonlarindan kaynaklanan risk
grubudur. Bu riskler faiz riski, kur riski, kredi riski, piyasa riski, sermaye yetersizligi

riski ve likidite riski olmak iizere alt1 baghik altinda incelenebilir.**

1.6.1. Faiz Riski

Bu risk, gerek nominal gerekse reel faiz oranlarindaki hareketlenmelerden
kaynaklanir. Faiz riski, aktif kalemleriyle pasif kalemleri arsinda vade ya da faiz
bazinda bir uyumsuzluk olmasi veya degisken faizli mali yiikiimliiliklerin
gelecekteki nakit akimlari, gelir—gider iizerinde belirsizlige yol agcmas1 halinde ortaya

glkar.65

Tiirk bankacilik sektoriiniin, kisa vadelerde faize duyarli pasiflerinin faize
duyarh aktiflerinden daha fazla olmasi, yabanci kaynaklarin varliklara gore daha kisa

sirelerde, yeniden fiyatlandirilmasi sonucunu dogurmaktadir. Varlik ve

8 Faik Celik, “Turk Bankacilifinda Risk Yonetimi Yonetmeligi Dénemi ve Piyasa Riski Olgiim
Metodlart”, Iktisat Dergisi, Eyliil 2001, s. 61.
65 Celik, a.g.m., s. 62; Aktaran: www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/oguzbanka.doc.



32

yiikiimlilliiklerin yeniden fiyatlama donemlerindeki bu uyumsuzluk, aktif ve
pasiflerin faiz orani degisikliklerine karsi olan duyarliliklarini arttirmaktadir. Diger
yandan bankalar, faiz oranlarinin artma egilimi gosterdigi donemlerde, repo yoluyla
diisiik faiz getirili kamuya ait menkul kiymetlerini, daha yiiksek getirili olanlarla
degistirmek suretiyle, faiz riskini kontrol altinda tutmaya caligmaktadirlar. Ayrica
sektorde, swap gibi bazi tiirev enstriimanlar da, bu amaca yoOnelik olarak

kullanilmaktadir.

1.6.2. Kur Riski

Bu risk, kurlardaki degismelerden kaynaklanan kazang ve kayiplarla ilgilidir.
Kur riski, yabanci paraya dayali islemlerde, yabanci paralarin yerli paraya ya da
birbirlerine kars1 degerlerinin degismesi halinde ortaya ¢ikar, sonucta bu da kar veya

zarara yol acar.

Kur riskine iligkin olarak, Tiirk Lirasi, faiz oranlari ile Tiirk Lirasi’nin nominal
deger kaybi arasindaki fark, bankalarin doviz cinsinden kaynaklarim Tiirk Liras1 veya
alternatif yatirim araglarina doniistiirmesinin en bilyiik nedenidir. Tiirkiye’de kur riskine
bagh acik pozisyon izleme uygulamasi 1985 yilinda baglamistir. Cesitli giicliik ve
kayplarla karsilastiktan sonra, Tiirk bankacilik sektorii, kur riski konusunda yeterince
bilgi ve deneyim sahibi olmustur. Ayrica TCMB’de, yaptig1 bircok yasal diizenlemeyle,

bu riski azaltma yoniinde onlemler almis ve uygulamaya koymustur.66

1.6.3. Kredi Riski

Bu risk, potansiyel kayiplar agisindan biiyiikk bir onem tasir. Kredi riski
miigterilerin geri 6deme sikintisina diismelerinden kaynaklanir. Yani kullandirilan
kredinin geri donmeme halini ifade eder. Kredinin geri débnmemesi, borcun tamamen

veya kismen kaybina neden olur.

% Gazi Ercel, Konusmalar 1999, Tiirk Bankacilik Sistemi, TCMB, Subat, Ankara 2000, s. 69;
www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/oguzbanka.doc.
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Kredi vermek ¢ogu bankanin en temel faaliyetidir. Kredi islemleri, bankalarin
odiing alanlarin kredibilitesi konusunda dogru kararlar vermelerini gerektirir. Bu
kararlar her zaman dogru olmayabilir ya da 6diing alanlarin kredibilitesi c¢esitli

faktorlere bagli olarak zaman icerisinde azalabilir.®’

Mali riskler arasinda en 6nemli olani1 ve Tiirk bankalarinin yonetimine en ¢ok
dikkat ettigi risk, kredi riskidir. Tiirk bankacilik sektorii, yillar boyunca kredi riskine
gereken Onemi vermektedir. Ancak sektorde artan rekabet, risk alma acisindan da
bazi sonuclar dogururken, bankalarin kredi stratejilerini yeniden gozden
gecirmelerinin geregi de ortaya cikmustir. Sonug olarak, kredi riskinin bir biitiin
olarak ele alinmasi bankacilik sektoriiniin giderek daralan uluslararasi finansman
ortamina ragmen, donuk alacaklarinin seviyesini diisiik tutarak kredi riskini

yonetebilecegini ortaya koymustur.®®

1.6.4. Likidite Riski

Bir bankanin vadesi gelen mevcut ve diger yiikiimliiliiklerini karsilamaya yetecek
diizeyde nakdinin bulunmamasi riskini ifade eder. Daha genis bir tanimlamaya gore
likidite riski, bankalarda aktif ve pasif arasindaki vade uyumsuzlugu, geri donmeyen
kredilerde artig, diger donuk aktiflerde artig, faiz tahsilatlarinin ve karliigin diismesi,
hizl ve beklenmeyen mevduat cekilisleri yerel ya da uluslar arasi krizler nedeniyle nakit
talebinin hizla artmasi gibi nedenlerle aktiflerini fonlama ihtiyaci ve buna bagh olarak

taahhiitlerini yerine getirememe tehlikesidir.”

Likidite riskine bakildiginda, mevduat sahiplerinin kisa vadeleri tercih ederken,
yatirnm sahiplerinin yiiksek enflasyon beklentileri ve belirsizligin yonlendirmesiyle
daha uzun vadeleri aramasi, Tiirk bankacilik sektoriiniin aktif ve pasiflerinin vade

yapilarinda da, yansimalara neden oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla sektordeki

% Emre Alkin, Tugrul Savas ve Vedat Akman, Bankalarda Risk Yonetimine Girig, Cetin
Matbaacilik, istanbul, 2001, s. 110.

% Ercel (2000), a.g.e., s. 69.

69 www.sonergokten.com/supportingdocuments/PRR/Brya.ppt - (Bankalarda Risk Yonetimi Araglar1)
30/11/2009
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bankalar, likidite riskine daha duyarli hale gelmislerdir. Ozellikle, son donemlerde
diinya ekonomisinde yasanan mali sikintilar ve global mali krizler sonrasinda,
gelismekte olan ekonomilerin bir¢ogu riskli goriilmeye baslanmigtir. Bu durumda,
uluslararast yatirimeilar Tiirkiye gibi gelismekte olan piyasalara yatinm yapma
konusunda daha ihtiyatl davranmaya ve bu piyasalara, kredi kullandirimlarinda daha
secici olmaya baglamiglardir. Bunun sonucunda Tiirk bankacilik sektorii de, kredi

dagitimlarin azaltarak likit kalmayz tercih etmigtir.”

1.6.5. Piyasa Riski

Bankalarin  tutmus olduklart  pozisyonlarda, finansal piyasalardaki
dalgalanmalardan kaynaklanan faiz, kur, ve hisse senedi fiyat degismelerine bagh

olarak ortaya ¢ikan riskler nedeniyle olusan zarar etme ihtimali piyasa riskidir.”'

Piyasa riskini en aza indirmek, piyasa disiplinin saglanmasiyla miimkiindiir.
Piyasa disiplini; piyasadaki kurumlarla ilgili bilgilerin zamaninda dogru ve seffaf
sekilde alimmasin1 igerir. Bankacilik sektoriinde piyasa disiplinin saglanmasiyla
birlikte, piyasadaki ilgili birimler, cok daha saglikli degerlendirmeler yapabilecekler

.. . . . .. .72
ve boylece istenmeyen riskler en aza indirilecektir.

1.6.6. Sermaye Yetersizligi Riski

Bu risk, bankalarin mevcut sermayeleri ile gerceklesen risklerinden olusan
kayiplarini telafi edebilme giiciinii ifade eder. Eger mevcut sermayesi, s6z konusu
risklerin sebep oldugu kayiplart karsilamaya yeterliyse, risk diisiik demektir. Eger
mevcut sermaye, kayiplart karsilayamayacak durumda ise, risk biiyiik demektir. Bu

durumda gerekli nlemlerin en kisa siirede alinmasi gerekmektedir.”?

7 Ercel (2000), a.g.e., s. 68; www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/oguzbanka.doc.

' www.sonergokten.com/supportingdocuments/PRR/Brya.ppt - (Bankalarda Risk Yonetimi Araglarr)
30/11/2009

2 Ercel (2000), a.g.e., s. 69.

73 Celik, a.g.e., s. 62; www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/oguzbanka.doc.



Tablo 1: Tiirkiye’de Gruplar Bazinda Banka ve Sube Sayilari
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Banka/Grup Adi l;z;lks? Y;J:)ié';i Ylslll;t:; t
Tiim Bankalar 45 8789 54
Mevduat Bankalar 32 8738 53
Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalari 3 2452 17
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. - 1273 12
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. - 642 3
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. - 536 2
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalar 11 4279 25
Adabank A.S. - 1 0
Akbank T.A.S. - 875 1
Alternatif Bank A.S. - 46 0
Anadolubank A.S. - 77 0
Sekerbank T.A.S. - 250 0
Tekstil Bankast A.S. - 45 0
Turkish Bank A.S. - 25 0
Tiirk Ekonomi Bankasi A.S. - 329 4
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. - 729 5
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. - 1064 14
Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. - 836 1
Tasarruf Mevduati Sig. Fon. Devr. B. 1 1 0
Birlesik Fon Bankas1 A.S. - 1 0
Yabanci Sermayeli Bankalar 17 2006 11
Tiirkiye’de Kurulmus Yabanci Sermayeli Bankalar 11 1976 11
Arap Tiirk Bankasi A.S. - 3 0
Citibank A.S. - 45 0
Denizbank A.S. - 400 1
Deutsche Bank A.S. - 1 0
Eurobank Tefken A.S. - 42 0
Finansbank A.S. - 460 1
Fortis Bank A.S. - 298 0
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HSCB Bank A.S. - 330 4
ING Bank A.S. - 354 5
Millenium Bank A.S. - 18 0
Turkland Bank A.S. - 25 0
Tiirkiye’de Sube A¢an Yabanci Sermayeli Bankalar 6 30 0
ABN AMRO Bank N.V. - 8 0
Bank Mellat - 3 0
Habib Bank Limited - 1 0
JPMorgan Chase Bank N.A. - 1 0
Societe Generale (SA) - 16 0
WestLB AG - 1 0
Kalkinma ve Yatirim Bankalar: 13 51 1
Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalari 3 23 0
[ller Bankas1 - 19 0
Tiirk Eximbank - 2 0
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. - 2 0
Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalar 6 14 1
Aktif Yatirim Bankas1 A.S. - 5 0
Diler Yatirnm Bankas1 A.S. - 1 0
GSD Yatirim Bankast A.S. - 1 0
IMKB Takas ve Saklama Bankas1 A.S. - 1 0
Nurol Yatirnm Bankas1 A.S. - 3 0
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S. - 3 1
Yabanci Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalari 4 14 0
Bank Pozitif Kredi ve Kalkinma Bankas1 A.S. - 11 0
Calyon Yatirnm Bankas1 Tiirk A.S. - 1 0
Merril Lynch Yatirim Bank A.S. - 1 0
Taib Yatirim Bank. A.S. - 1 0

Kaynak: www.tbb.org.tr (Gruplar Bazinda Banka ve Sube Sayilar1) 13.08.2009
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1.7. Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi Banka, Sube ve Personel Bilgileri

Bankacilik sisteminde Nisan-Haziran 2009 doneminde faaliyet gosteren banka

sayist 49’dur. Mevduat bankalart sayis1 32, kalkinma ve yatirim bankalar1 sayis1 13

ve katilim bankalari say1s1 4’ tiir.

Mevduat bankalarindan 3 tanesi kamu sermayeli, 11 tanesi 6zel sermayeli ve

17 tanesi yabanci sermayeli bankadir.

Tablo 2: Bankacilik Sisteminde Banka ve Sube Sayis1*

Haziran 2008 Aralik 2008 Haziran 2009

Banka | Sube | Banka | Sube | Banka | Sube

Mevduat bankalar: 33| 8.121 32| 8.741 32| 8.799
Kamu sermayeli b. 3| 2.269 31 2416 3| 2.458

Ozel sermayeli b. 11| 3.955 11| 4.290 11 | 4.309

Fondaki b.** 1 1 1 1 1 1

Yabanci sermayeli b. 18 | 1.896 17 | 2.034 17 | 2.031

Kalkinma ve yatirim bankalar 13 53 13 49 13 52
Toplam 46 | 8.174 45| 8.790 45 | 8.851

* K.K.T.C ve yabanci iilkelerdeki subeler dahil.

** Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna Devredilen Bankalar.

Kaynak: www.tbbb.org.tr 25.08.2009

Mevduat bankalar ile kalkinma ve yatirim bankalarinin toplam sube sayis1 son bir

yilda 677 adet, Ekim-Aralik 2008 donemine gore ise 61 adet artarak 8.851’e

yiikselmistir. 2008 y1l sonuna gore sube sayisi kamusal sermayeli mevduat bankalarinda

42, zel sermayeli mevduat bankalarinda 19, kalkinma ve yatirim bankalarinda ise 3 adet

artarken, yabanci sermayeli mevduat bankalarinda 3 adet azalmstir. “

™ www.tbb.org.tr (Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi, Banka, Sube ve Personel Bilgileri Haziran 2008)

25.08.2009
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Grafik 1: Sube ve Personel Sayisinda Bir Onceki Déneme Gore Degisme

Personel Sube
8,000 +—--—~-——~-—- e ——— ——— - —— 400
6,000 -~~~ g -1 a0
4,000 +----—--—-- | o — - - \-----— -

+ 200
2,000 -
0 + 100
07/1 07/2 07/3 07/4 08/1 082 08/3 08/4 * 89/2
-2,000 -~ m s e e L ()

‘ @ Personel = Sube

Kaynak: www.tbb.org.tr. 25.08.09

Nisan-Haziran 2009 donemi sonu itibariyle mevduat bankalarinda banka bagina
ortalama sube sayis1 275 olmustur. Bu rakam kamusal sermayeli mevduat
bankalarinda 819, 6zel sermayeli mevduat bankalarinda 392, yabanci sermayeli

bankalarda ise 120’dir.

Grafik 2: Yillar itibariyle Sube ve Personel Sayisi
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Kaynak: www.tbb.org.tr. 25.08.09
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Mevduat bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalarinda calisan sayis1 son bir
yilda 4.433 kisi (yiizde 3 oraninda) artarken, Ekim-Aralik 2008 donemine gore ise
343 kisi (yiizde 0.2 oraninda) azalarak 171.255 olmustur. 2008 y1l sonu rakamlarina
gore calisan sayisi 6zel sermayeli mevduat bankalarinda 78 kisi, Fon bankasinda 1
kisi, yabanci sermayeli mevduat bankalarinda ise 643 kisi, azalirken, kamusal
sermayeli mevduat bankalarinda 356 kisi, kalkinma ve yatinm bankalarinda ise 23

Kisi artmastir.

Tablo 3: Bankacilik Sisteminde Calisanlar

Haziran 2008 | Aralik 2008 Haziran 2009
Mevduat bankalari 161.482 166.325 165.959
Kamu sermayeli b. 41.478 43.333 43.689
Ozel sermayeli b. 79.622 82.158 82.080
Fondaki b. 277 267 266
Yabanci sermayeli b. 40.105 40.567 39.924
Kalkinma ve yatirim bankalari 5.340 5.273 5.296
Toplam 166.822 171.598 171.255

Kaynak: www.tbbb.org.tr 25.08.2009

Nisan-Haziran 2009 donemi itibariyle, banka calisanlarinin ylizde 26’s1
kamusal sermayeli mevduat bankalari, yiizde 48’1 6zel sermayeli mevduat bankalari,
yiizde 23’ii yabanci sermayeli mevduat bankalar1 ve yiizde 3’1 ise kalkinma ve
yatirim bankalar1 tarafindan istihdam edilmistir. Mevduat bankalarinda banka basina
calisan sayis1 5.186’dir. Bu rakam kamu sermayeli bankalarda 14.563, 6zel sermayeli

bankalarda 7.462 ve yabanci sermayeli bankalarda 2.348°dir.”

> www.tbb.org.tr. 25.08.2009
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Tablo 4: Ogrenim Gruplarmma Gére Banka Cahsanlar

] . Orta )(iiksek Yiiksek
Ilkokulu Ogretim Ogretim Lisans ve Toplam
Bitiren Kurumlarmmi | Kurumlarmm | Doktora P
Bitiren Bitiren Yapan
Mevduat bankalari 2.118 39.417 117.288 7.136 | 165.959
Kamu sermayeli b. 747 12.685 28.141 2.116 43.689
Ozel sermayeli b. 675 16.402 61916 3.087 82.080
Fondaki b. 20 132 106 8 266
Yabanc: sermayeli b. 676 10.198 27.125 1.925 39.924
Kalkinma ve yatirim 445 1.038 3.281 532 5.296
bank.
Toplam 2.563 40.455 120.569 7.668 | 171.255

Kaynak: www.tbbb.org.tr 25.08.2009

Nisan-Haziran 2009 donemi itibariyle, bankacilik sektoriinde calisanlarin
yiizde 1’1 ilkogretim, yiizde 24’{i orta 6gretim, yiizde 71’1 yiiksek 6gretim kurumlari
mezunu, yiizde 4’li ise yliksek lisans ve doktora yapmis olanlardan olusmaktadir.
Kamusal sermayeli mevduat bankalarinda calisanlarin yiizde 69’unu yiiksek 6gretim
kurumlarim bitirmis ve lisansiistii egitim yapmis personel olusturmaktadir. Bu oran,
ozel sermayeli mevduat bankalarinda yiizde 79, yabanci bankalarda yiizde 73 ve

kalkinma ve yatirim bankalarinda ise yiizde 72 seklindedir.

Nisan-Haziran 2009 donemi itibariyle bankacilik sektoriinde ¢alisanlarin yiizde
50’si kadinlardan olugsmaktadir. Bu oran kamusal sermayeli mevduat bankalarinda
yiizde 38, 6zel sermayeli mevduat bankalarinda yiizde 55, Fon bankasinda yiizde 38,
yabanci bankalarda yiizde 55, kalkinma ve yatinm bankalarinda ise yiizde 32

diizeyindedir.”

76 www.tbb.org.tr. 25.08.2009




Tablo 5: Cinsiyet Dagilimina Gore Banka Calisanlar
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Haziran 2008 Aralik 2008 Haziran 2009

Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam
Mevduat 81.058 | 80.424 | 161.482 | 83.235 | 83.090 | 166.325 | 82.678 | 83.281 | 165.959
Bankalar
Kamu 26.131 | 15347 | 41478 | 27.087 | 16246 | 43333 | 27.059 | 16.630 | 43.689
sermayeli b.
Ozel serm. b. 36.331 | 43291 | 79.622 | 37.471 | 44.687 | 82.158 | 37.305 | 44.775 | 82.080
Fondaki b. 171 106 277 167 100 267 165 101 266
Yabanci serm.b. | 18425 | 21.680 | 40.105 | 18.510 | 22.057 | 40.567 | 18.149 | 21.775 | 39.924
Kalkinma ve 3610 | 1730 | 5340 | 3.593 | 1.680 | 5273 | 3.616 | 1.680 | 5.296
Yatirnm Bank.
Toplam 84.668 | 82.154 | 166.822 | 86.828 | 84.770 | 171.598 | 86.294 | 84.961 | 171.255

Kaynak: www.tbbb.org.tr 25.08.2009

Tablo 6: Yabanci Bankalarm Sektoriin Sube Sayisindaki Paylar1 (Haziran 2009)

Banka Sube Sayisi SUbePS;;I?:%S; ktor
Kontrol Hissesi Satilan Bankalar

HSBC Bank 330 3,51
Millenium Bank 18 0,19
Fortisbank 298 3,17
Finansbank 460 4,89
Tekfenbank 42 0,44
Denizbank 400 4,25
Turkland Bank 25 0,26
Oyakbank 354 3,76
Toplam 1927 20,47
Diger Yabanci1 Bankalar

ABN Amro Bank 8 0,08
Arap Tiirk Bankasi 3 0,03
Bank Mellat 3 0,03
Citibank 45 0,48
Deutsche Bank 1 0,01
Habib Bank 1 0,01
JP Morgan Chase 1 0,01
Societe Generale 16 0,17
West LB 1 0,01
Toplam 79 0,83
Esit Ortakhikla Satilan Bankalar

T. Ekonomi Bankasi 329 3,5
T. Garanti Bankas1 729 7,76
Yap1 ve Kredi Bankasi 838 8,92
Sekerbank 230 2,66
Toplam 2146 22,84
Azinhk Hissesi Satilan Bankalar

Akbank 875 9,31
Turkishbank 25 0,26
Toplam 900 9,57

Kaynak: T. Bankalar Birligi, T. Katilim Bankalar1 Birligi
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II. BOLUM
YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

2.1. Yabanci Sermayenin Tanimi ve Kapsam

Yabanci sermayenin ne anlama geldigini ekonomik literatiirde irdeleyecek
olursak bir¢cok tamimla karsilasinz. Yabanci sermaye. bir iilkedeki mevcut olan
sermaye stokuna. baska bir iilkenin sahipligindeki ilave sermaye katkisidir. Yabanci
sermaye iilkenin dogal kaynaklarimi kullanilabilir hale getirmek ve mevcut iiretim
faktorlerini etkin bir sekilde kullanmak i¢in iilke icinde olmayan veya daha elverisli
kosullarda iilke disinda bulunan sermayeyi igeri almalarina denir. Yabanci sermayenin
bir iilkeye girisi iki degisik yolla olabilmektedir. Bu yollardan biri dolayli yabanci
sermaye yatirimi digeri ise dolaysiz yabanci sermaye yatirmidir. Yatirnmcinin
dogrudan yatirnm yapmayarak bagka bir iilkedeki bir firmanin hisse senetlerini veya
tahvillerini satin almasi sonucu dolayli yabanci sermaye yatirimi olugmaktadir.Boylece
yabanci sermaye dolayli yoldan iilkeye girmis olur.Bdyle yatirimlara portfoy yatirimi
da denilmektedir. Bir biiyiik firmanin ulusal simirlarin Stesinde iiretimde bulunmak
lizere yabanci iilkelerde fabrika, bina, iiretim tesisi kurmak ya da satin almak suretiyle

kendine bagli bir sube acmasidir.”’

Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinda cesitli iilkelerde faaliyet gosteren
subeler tek bir ana merkeze bagl bulunurlar.Bu sekilde farkli iilkelerde kurdugu
subelere ayni anda bir¢ok iilkede birden iiretim faaliyetine katilan sirketlere ¢ok uluslu
sitket adi verilmektedir. Dolayli ve dolaysiz yatinmlar arasinda bazi farklar
bulunmaktadir. Portféy yatinmlarinda tahvil veya hisse senedi alirken, sirket
yonetiminin bizzat denetlenmesi miimkiin degildir. Ayrica yabanci yatirnmci portfoy
yatirimlarinda sadece sermayesini koyabilir.Yine bu tip yatinmlarda yatirimci, gercek
kisi ya da cok uluslu bir sirket olabilir. Bir de bu tip yatirnmlarda gelir ve anaparanin
O0denme kosullar bellidir. Dolaysiz yatinmlara baktigimizda yabanci yatirimcinin:
sermaye diginda {iretim faktorlerini de koyabilecegini goriiyoruz.Bu tip yatinmi

genellikle ¢ok uluslu sirketler yapar. Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinda,

7 Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler: Ansiklopedik Sozliik, Ankara 1992.
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cogunlukla isletmenin kazan¢ durumu ve hiikiimetlerin kazang tistiine koyduklar

kisitlamalar yiiziinden yatirimlarin geri 6denmesi belirsiz ya da degi§kendir.78

Dogrudan yatinmlar, sermaye ile birlikte teknoloji ve isletmecilik bilgisini de
beraberinde getirdigi icin, Ozellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra 6nem kazanmaya

baslamustir.”

2.2. Yabanci Sermaye Yatirim Cesitleri
2.2.1. Ozel Yabana Sermaye Yatirimlar

Ikinci diinya savasindan sonra 6zel Eesfll agirhikli, disa agik bir iktisadi
kalkinma politikas1 izleyen Tiirkiye, dis kaynak arayisi igine girmistir. Tiirkiye,
yabanci 6zel sermayeyi yurda ¢ekmek igin liberal bir yabanci sermaye mevzuati

olusturmak istemistir.

1951 yilinda Yabanci Sermaye Yatirimlarini tegvik Kanunu cikarilmistir.
Bunlar bir dizi kanun ve tesvikler izlemistir. Ancak 1954-1979 arasinda Tiirkiye 228
milyon dolar yatinm almistir. Bu rakam Tiirkiye gibi i¢ piyasasi genis, ekonomik
potansiyeli zengin ve stratejik konumu c¢ok elverisli bir iilke i¢in olduk¢a azdir. 1980
ve sonrasi yabanci sermaye ile ilgili yeni bir kanun ¢ikarilmamasina ragmen sermaye
girislerinde biiyiik artis saglanmistir. Bumu nedeni; bu donemde hiikiimet politikasi
olarak yabanci sermayeye daha davetkar ve sicak bakilmasi, biirokraside yapilan
diizenlemelerle basvurularin daha kisa siirede sonuglandirilmasi, dis ticaret
rejimlerinde liberallesme, kambiyo ve sermaye hareketleri ile mali piyasalardaki
reformlar, diinya piyasalari ile biitiinlesme ¢abalan ile 6zellestirme konusunda ciddi

girisimler, yabanci sermaye yatirimlarinin artmasinda etkili olmustur.*

1980-1988 doneminde Tiirkiye’ye net yabanci 0zel sermaye girisi 7.610
milyon dolardir. Bu rakamlar diinyada dolasan yabanci 6zel sermayeyle kiyaslanirsa
cok kiiciik meblaglar oldugu anlasilir. Yabanci sermayenin bir iilkeye girmesi ve

yatirim yapmasi icin oncelikle iilkede ekonomik ve sosyal istikrar olmalidir. Bununla

78 http://www.genbilim.com.tr 25.07.2009

7 www.odevarsivi.com/dosya.asp?islem=gor&dosya- 19.08.2009

80 www.1bilgi.com/dis.../turkiye8217-de-yabanci-sermaye.html (6zel yabanci sermaye yatirimlart
17.07.2009)
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birlikte ekonomik ve sosyal altyapi yeterli diizeyde bulunmalidir. Alt yapinin yetersiz

oldugu bir tilkede marjinal etkinligi yiiksek projeler iiretmek s6z konusu olamaz.

Tiirkiye’nin yabanci 6zel sermayeden gerektigi kadar pay alamamasinin diger
ve en Onemli sebebi ise; yabanci girisimcilerin ekonomik ve siyasal istikrar
konusunda Tiirkiye’ye tam gliven duymamalaridir. Bu sebepledir ki; son yillardaki
ekonomik krizler, siyasal istikrarsizliklar, hiikiimet ortaklarinin uyum icinde
calisamamalar1, yapilan programlarda hedefe ulasilamamasi, IMF ile yapilan
antlagsmalara uyulmamasi ya da verilen tavizlerin sistemde kabul gérmemesi, 6zel

yabanci sermaye girigleri konusunda hep geriye gitmemize sebep olmaktadir..

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin, ekonomik biiylime ve kalkinma
yolunda karsilastiklar1 yapisal darbogazlar ve bunun hem nedeni hem sonucu olan
sermaye birikimi yetersizliginin iistesinden gelebilmelerinin en etkin yolu dis
finansman kaynaklaridir. Bunun i¢in de bagka devletlerin, uluslar arasi mali
kurumlarin ve bankalarin sunduklar (geleneksel dis) finansmanlardan veya dogrudan
yabanci yatirimlar ve uluslar aras1 portfdy yatirimlarn gibi 6zel kaynakli (alternatif
dis) kaynaklardan yararlanabilirler. Alternatif kaynaklarin avantaji borg yiikiimluliigii
dogurmamalaridir. Ozellikle DYY daha az oynak (volatile) oldugundan ve sadece
sermaye degil modern teknoloji ve know-how girisini de icerdiginden cesitli
uluslararas1 orgiitler ve danmigsmanlar tarafindan dis finansman kaynagi olarak

gelismekte olan iilkelere tavsiye edilmektedir.®!

Imalat sanayisindeki daralma hizmet sektoriine dogru kaymustir. Son yillarda
yabanci sermayeden en biiyiik pay1 alan alt sektorler, bankacilik, finansal hizmetler,
otel, pansiyon ve kamp isletmeciligi, tasit araglar1 ve tasit araclari yan sanayileridir.
Bunlarin arkasindan gida ve tiitiin sanayileri gelmektedir. 1980 Oncesinde yabanci
sermayenin en ¢ok itibar ettigi sektorlerin basinda gida sanayi geliyordu. Yabanci
sermaye yatirimlarimin sektorel dagilimindaki de§isme bize zaman icinde hangi
sektorlerde  kéarhiligin  yiikseldigini, hangilerinde nispi olarak geriledigini
gostermektedir. 1980 sonras1 donemde, sadece yabanci sermaye yatirimlarinda degil,

ulusal sabit sermaye yatirimlarinda da hizmet sektorlerine dogru dikkat ¢ekici bir

81 Burak Atampﬁrk, “Gelismekte Olan Ulkelerde ve Ti_irkiye’nin Finansal Serbestlesmesinin I¢
Tasarruflar Uzerine Etkisi”, Marmara Universitesi I.1B.F. Dergisi, Sayr:: 2 Yil: 2007, s. 75;
Aktaran: www.1bilgi.com/dis.../turkiye8217-de-yabanci-sermaye.html
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kayma olmustur. Bu olgu enflasyonist ortamda hizmet ve ticaret sektorlerinin iiretken

sektorlerden daha karli hale gelmesinin bir sonucudur.*

2.2.2. Portfoy Yatirnmlari

Ozel yabanci sermaye hareketlerinden biri olan portfoy yatirimlari, tasarruf
sahiplerinin uluslararas1 sermaye piyasalarinda uluslararasi politik risk, kambiyo
kuru riski, bilgi edinebilme riski gibi ek riskler listlenmek suretiyle sermaye kazanci
ile faiz ve temettii geliri gibi kazancglar elde etmek amaciyla hisse senedi, tahvil ve
diger sermaye piyasast araglarma yatiim yapmalaridir. Portféy yatinmlar
uluslararasi ve piyasalar arasi yapilabilmektedir. Bir iilkenin ihrag ettigi hisse senedi
ve tahvillerin yabanci yatirimcilar tarafindan o iilkenin sermaye piyasasinda
ticaretinin yapilmasi uluslararasi islemlere Ornektir. Ayni islemin iilke smirlar

disinda bir merkezde gerceklesmesi piyasalar arasi islemlere ornektir.*?

Uluslar aras1 portfoy yatirimlari, kisa vadede kar amaci iizerine kurulmusg
olmalar1 nedeniyle ve likiditelerinin yiiksek olmasinin da etkisiyle, bulunduklari
ilkedeki ekonomik ve siyasi gelismelere cok duyarli olmaktadirlar. Yiiksek miktarda
uluslar aras1 portf6y yatirimi olan iilkeler (6zellikle gelismekte olan iilkeler) her an
bir mali krize girme riskini goze almaktadirlar. Ornegin kamu finansman agig
yasayan iilkeler hala yiiksek reel faiz politikasi izleyerek bu agiklar1 bor¢lanma
yoluyla kapatmay1 secmektedirler. Yiiksek reel faizler kisa siireli yabanci fonlarin
ilkeye girisini 6zendirmektedir. Yiiksek faizlerin cekiciligi ile tilkeye giren fonlar ile
gecici bir rahatlama saglamr.84

Uluslararas1 anlamda portfoy yatirimlar1 fonlarin getirisi diisiik olanlardan

getirisi daha yiliksek olan alanlara aktarildigi sermaye akimlaridir. Bor¢ veren

acisindan bakildiginda portfdy yatirimlarinin maliyeti yerel olarak saglanan

2 www.1bilgi.com/dis.../turkiye8217-de-yabanci-sermaye.html (6zel yabanci sermaye yatirimlart

17.07.2009)
8 Erhan Goksu, Tiirkiye'de Kisa Vadeli Yabanct Sermaye ve Hareketleri ve Ekonoik Biiyiime Uzerine
Etkileri, Anadolu Univ. Tktisat A_nabilim Dali, Yiiksek Lisans tezi, Eskisehir, Haziran 2005, s. 18.
8 Halil Seyidoglu, Uluslar arasi Iktisat: Teori, Politika ve Uygulama, Glizem Can Yayinlari, Istanbul,
2003, s. 631
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sermayenin firsat maliyetinden daha az, getirisinin ise maliyetinden daha fazla

olmasindan dolay1 portfoy yatirimlart karh olabilmektedir.*’

Herhangi bir menkul kiymetin gelir elde etmek i¢in satin alinmasini ifade
etmektedir. Bir yatirimin yabanci portfoy yatirimi olarak kabul edilmesi i¢in IMF
tarafindan belirlenmis olan oran %10’dur. Yatirim yapilan hisse senedine %10’un
altinda sahip olunmasi durumunda bu yabanci portfdy yatirnmi olarak kabul

edilmektedir.%

Portfoy yatirnmlart makro ekonomik yapiya sagladigi faydalarin yanminda, ani
sermaye cikiglarina yol acgabilmesi nedeni ile kiiciik boyutlu para piyasalarinda
istikrarsizliga yol agabilmektedir. Bu nedenle portfdy yatirimlar bazi gelismekte olan

tilkeler tarafindan kisitlanmakta, hatta baz1 durumlarda tiimiiyle engellenmektedir.

2.2.3. Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Dogrudan yabanci yatirnmlar, bir sirketin iiretimim, kurulu bulundugu
tilkenin sinirlarinin 6tesine yaymak iizere, ana merkezinin disindaki iilkelerde
iretim tesisi kurmasi veya mevcut iiretim tesislerim satin almasi seklinde yapilan

yatirimlardir.

Dogrudan yabanci yatirimlar ayn1 zamanda, bir ekonomide iiretim faktorlerinin
mal ve hizmet iiretimini ¢ogaltmak, 6zellikle gelecek donemlerde tiiketim ve ihracat
imkanlarin1 artirmak amaciyla, belli bir donem icinde reel sermayenin artirilmast,
korunmasi ve diizenlenmesi i¢in kullanilmasina hizmet eder. Herhangi bir iiriiniin
tiretilmesi i¢in yapilan ve bu faaliyetin sonucunda yatirimcinin servetinin maksimum
kilinmasin1 amaclayan yatirimlardir. Diger bir ifade ile yatirnm, iilkenin iiretim
giicline yapilan eklemelerdir. Bu yatirimlar, gittigi iilkede uzunca siire kaldigi,
yatirnrma katkida bulundugu, istihdam yarattig1 i¢in arzu edilen bir sermaye hareketi
Dogrudan yabanci yatirimlar, gelismekte olan iilkelerin sadece biiyiimeleri igin

yapilan bir finanslama yolu olarak diisiiniilmemelidir. Dogrudan yabanc1 yatirimlarla

% Miige iseri ve Zeynep Aktas, “IMKB’de Yabanci Portfoy Yatirimlarindaki Hareketler (1997-2005
Donemi)”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 151, Temmuz 2005, s. 373.
www.tcmb.gov.tr/odemedenge/uypmet.pdf. (Uluslararast Yatirim Pozisyonu Metodolojisi ve
Tiirkiye Uygulamasi) 27.11.2009
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ayn1 zamanda yeni teknolojiler, yeni yonetim teknikleri ve yeni bir pazara giris s6z

87
konusudur.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin amaci, ana iilkedekinden daha
yiiksek kar geliri saglamak ve mal olarak gecemedigi giimriik duvarlarinin arkasina
sermaye olarak gecmektir. Bu nedenle dogrudan yatirnmcilar, gidecekleri iilkelerin,
maliyet kosullarimi (iicret, faiz, enerji, altyapi, hammadde, mevzuat vs.) ve Pazar
genigligini dikkate alirlar. Bunlar i¢in onemli olan kir maksimizasyonu degil,

maksimum bir pazardlr.88

Dogrudan yabanci yatirimlar, faaliyetlerini birden fazla iilkede siirdiiren ve
tiretim ile ilgili kararlar1 bir merkezden alan veya cesitli yollarla bagl sirketlerin
(istirakler) kararlarm etkileyebilen ¢ok uluslu sirketler tarafindan yapilmaktadir.
Dogrudan yabanci sermaye yatinmlart sirket evlilikleri, Ozellestirme, ortak
girisimler, sifirdan yapilan yatirimlar ve mevcut operasyonlarin genisletilmesi gibi

farkli sekillerde bir iilkeye girebilir.

Isletmecilik bilgisi ve know how’i beraberinde getirmekte, ayrica rekabet
faktoriinii de iilkeye sokmaktadir. Diger bir tamm ise sudur: Ulkelerin dogal
kaynaklarim kullanabilir hale getirmek, mevcut iiretim faktoérlerini etkin bir sekilde
kullanabilmek icin gerekli olan fakat iilke i¢i kaynaklar tarafindan yeterli olgiide
saglanamayan, bu sebepten dolay1 bir iilke sinirlarn disindaki gercek ya da tiizel
kisiler tarafindan o iilke sinirlari icinde gergeklestirilen yatirimlar Dogrudan Yabanci
Sermaye Yatirimlaridir. Bu yatirim karsiliginda yatirim yapan iilkenin, yatirim

yaptig iilke iizerinde miilkiyet hakki dogar ve iilke karsiliginda kér eder.

Bir firmanin yabanci bir iilkede higbir ortaklifa girismeksizin kendi bagmna bir
tiretim tesisi kurmak sureti ile {iiriin ve hizmetlerini iiretmesi ve satmasi seklinde
gerceklesebilen bir yatinm sekli oldugundan; Pazar bilgisi az, pazarlama kanallarina
hakim olmayan yabanci iilkenin kiiltiiriinii tammayan firmalar i¢in bu strateji en riskli,

en pahali olamdir. Ancak yabanci iilkedeki yatirimin tiim kontrolii yabanci firmadadir.®

8 Giirel Konuralp, Sermaye Piyasalart Analizler, Kuramlar ve Portfoy Yonetimi, Alfa Yayinlari,
Istanbul 2005, s. 3.

88 Hiseyin Ceken, Kiiresellesme, Yabanct Sermaye ve Tiirkiye Turizmi, Degisim Yayinlari, Istanbul
2003, s. 32.

% Oguz Caliskan, “Diinya Yatirim Raporu-2002 Cergevesinde Dogrudan Yabanci Yatirimlar Uzerine
Degerlendirmeler”, DTM Dergisi, Ocak 2003, s. 1.
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Dogrudan yabanci yatinmlart portfoy yatirimlarindan ayiran dort onemli

ozellik asagida yer almaktadir.

¢ Dogrudan yabanci yatirimlarda yatinm ve iiretim siireci tamamen yatirimi
yapan girket tarafindan kontrol edilir. Denetimi daha etkin sekilde
gerceklestirebilmek icin ¢ogu kez iist yonetim kadrolarimi yatirim yapan sirket secer.
Oysa uluslararasi portféy yatinmlarinda bir sirkete ait hisse senedi ya da tahvillerin
satin alinmasi yatirimciya sirketin yonetimine dogrudan katilma hakki vermez.
Yatirimin hisse senetlerine yapilmasi durumunda genel kurulda oy verme hakkina

sahip olmak, sirket yonetimini dogrudan kontrol etmek anlamia gelmemektedir. *°

e Dogrudan yatirnm uluslar arasi sermaye transferi olmakla birlikte, ayni
zamanda geldigi iilkeye tesebbiis, teknoloji, risk tasima ve organizasyon aktarimi da
saglamakta, bu sebeple isletmelerin sadece kurulus ve techizatin finansmani olarak
degerlendirilmemektedir. Dogrudan yatirim bu roliinden dolayi isletmecilik ustalig
(manoperial skills) ve know-how’i da beraberinde getirmekte, ayrica rekabet
faktoriini de iilkeye sokmaktadir. Bu acidan degerlendirildiginde dogrudan
yatirnmlar, hisse senedi ve tahvil ihra¢ etmek, taninmis hisse senedi ve tahvilleri
uluslar aras1 piyasalara satmak ve gesitli kisa vadeli kredi araclarindan yararlanmak

seklinde ortaya cikan diger uluslar aras1 sermaye hareketlerinden ayrllmaktadur.91

e Portfoy yatinmlarim tasarruf sahibi gercek kisiler de yapabilirler. Oysa
dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarini yapanlarin hemen hemen tamam ¢ok uluslu

sirketlerdir.”

e Dogrudan yabanci yatirimlarindan elde edilen gelirin transferi yatirim
yapilan isletmenin verimliligine bagh olarak, yatinmin yapildig: iilkedeki yabanci

para transferi ile ilgili uygulamalar kapsaminda gerceklestirilmektedir.

Dogrudan yabanci yatinmlarin nedenleri ile ilgili olarak bir¢ok ekonomik,
stratejik ve davramigsal etken iizerinde durulmaktadir. Bu etkenlerin baslicalari;

hammadde kaynaklari, ticaret unvaninin korunmasi, sirlarin korunmasi, aktarilmayan

% Erol Eren, Yonetim ve Organizasyon-Cagdas ve Kiiresel Yaklagimlar, Beta Basim Yaymn Dagitim
A.S. 5. Baski, Istanbul 2001, s. 129.

! Ridvan Karluk, Tiirkiye’de Yabancit Sermaye Yatirumlari, 1983, s. 14.

%2 Nihat Batmaz-Halil Tunca Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirimlart ve Tiirkive (1923-2003), Beta
Yaymnevi, Mayis 2005, s. 7.
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bilgiler, ithalat¢1 {iilkenin koydugu tarife ve kotalardan kaginma, yurt ici
kisitlamalardan kurtulma, miisterileri izleme, ucuz yabanci faktor kullanimi, yabanci

teknoloji kullanimidir.

Bir iilkenin ekonomik kalkinmasinda DYS yatirnmlarinin rolii ¢ok cesitlidir.

Bunlar;93
o ¢ ve dis tasarruf ag1gim azaltur,
¢ Teknoloji transferi ve istihdam artis1 saglar,

o Isgiicii verimliligini ve mal - hizmet iiretiminde kalitenin artmasina katkida

bulunur,
o Thracati artirarak d6viz kazanci ve tasarrufu saglar,
o Isletmecilik ile i¢ ve dis pazarlamanin gelismesine katkida bulunur,

o Ulke ekonomisinin diinya ekonomisiyle biitiinlesmesini saglar.

2.3. Yabanci Sermaye Yatirimlarimin Tarihi Gelisimi
2.3.1. Diinyadaki Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Tarihi Gelisimi

Endiistri devriminin sonucu olarak 6zellikle 19. yy. bagindan itibaren sanayilesen
tilkelerdeki sermaye birikimi, bu sermaye sahibi biiyiik isletmeleri en fazla kan
saglayacak yatiim alanlarini aramaya yoOneltmistir. Bu hareket onceleri dogrudan

yatirimlardan ¢ok devlet garantileri tagiyan tahvillerin satis1 seklinde olmustur.

Bugiin cesitli iilkeler arasinda gelistirilen iktisadi iligkilerin temel
ozelliklerinden bir kismi, Ingiltere’de baslaylp Bati Avrupa iilkelerinde gelisen
sanayi devrimi sirasinda ortaya ¢ikmistir. Birinci Diinya Savasindan onceki donemde
yaklagik olarak ii¢ asir boyunca sermaye, tabii kaynaklar ve niifusa oranla yogun
oldugu alanlardan daha az yogun oldugu alanlara akmistir. Bu akim XIX. asirda en
yaygin hale gelmistir. 1800’1ii yilarin ilk yarisinda Ingiltere’nin, ihtiya¢c duydugu
hammadde, madenler ve petroliin ¢ikarilmasi i¢in somiirgelerde yaptigi yatirimlar,

yabanci sermaye yatirmmlarinin baslangicini temsil etmistir.”*

%3 Emin Carik¢1, Ekonomik Gelismeler ve Tiirkiye-AB Iliskileri, Tutibay Yaymlar1, Ankara 2001, s. 209.
% C. Alpar, Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, Ankara 1980, s. 3. Aktaran: Diinyada ve
Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlart ve Beklentiler (Yased Inceleme Yansimast 1988), s. 46.
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19. yiizyilda sermaye hareketleri devlet araciligiyla degil 6zel tesebbiisler
araciliglyla  gerceklesmekteydi ve yatinmlarin  ¢ogu portféy yatirnmlar
niteligindeydi. Ayrica sanayilesmelerini tamamlamamis {ilkelerin sermaye
piyasalarinda sattiklar1 devlet tahvilleri de 6nemli bir yabanci sermaye hareketine
sebep olmaktaydi. Bu sekilde Osmanli Imparatorlugu, Carlik Rusyasi’ndan aldiklart
bor¢lar1 Bati’nin sermaye piyasasina tahvil satmak suretiyle saglamaktaydilar. 19.
asirdaki yabanci sermaye daha c¢ok dogrudan yatinm seklinde olup o6zellikle
somiirgelere yonelmistir. Somiirgelerdeki yatinmlar da daha c¢ok anavatandaki
sanayinin hammaddelerinin temini icin ilk maddeler kesimine, maden ¢ikarmaya ve
agir sanayi kesimine yapilmistir. Tarim kesimine yapilan yatinmlar da daha cok
sanayi hammaddesi olan tarim {riinlerinin iiretimi icin yapilmaktaydi. 20. asirda
sanayilesmis {ilkelerin az gelismis iilkelerde yaptiklar1 dolaysiz yatinmlarda bu

ozellikler agir basmaya devam etmistir.”

Ikinci Diinya Savasinin patlak vermesiyle yabanci sermaye yatirimlarinda yeni
bir déneme girilmistir. ikinci Diinya Savasindan onceki yillarda yabanci sermaye
yatinmlarn daha ¢ok portfoy yatinmlar seklindedir. Savastan sonraki donemde
dolaysiz yatinm seklindeki yabanci 6zel sermaye yatirimlart daha cok Onem
kazanmaya baslamistir. Siiphesiz bu gelismede, 1950’li yillardan sonra diinya
ekonomisinde giderek onemli bir gii¢ teskil etmeye baslayan ve dolaysiz yabanci

sermaye yatirimi niteliginde olan ¢ok uluslu sirketlerin rolii biiyiik olmaktadir.

Sanayi devrimini gerceklestirilen ingiltere’nin somiirgelerindeki yatirimlari ile
baslayan, A.B.D.’nin Birinci Diinya Savasi sonrasinda devreye girmesiyle artan
yabanci sermaye, iilke ayrimi yapmaksizin bugiin diinyanin her tarafinda
yatirmlarim1  gerceklestirmektedir. Dogal olarak her iilke yabanci sermaye
yatinmlarinda aymi oranda pay alamamaktadir. Yabanci sermaye yatirim ve
yatirnmcilarinin diger iilkelerde yatirim yaparken goz oniine aldiklar cesitli faktorler
bulunmaktadir. Cok sayida iilkenin yabanci sermaye rejimlerini serbestlestirmis
olmas1 nedeniyle bir iilkeye yabanci sermaye girisi, daha cok makro ekonomik

istikrara, altyap1 yeterliligine ve nitelikli isgiicli arzina bagl hale gelmistir.96

% Kenan Bulutoglu, 100 Soruda Tiirkiye’de Yabanci Sermaye, Gergek Yayinlari, Istanbul 1970, s. 49.
% DPT (2000) Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani.
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2.3.2. Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirnmlarmin Tarihi Gelisimi

Tiirkiye yabanci sermayeden fazlaca faydalanan iilkeler arasinda degildir.
Kaynaklari, kapasitesi ve ihtiyaglart yabanci sermayeyi gerektirmekle birlikte bu
konuda yeterli diizeye ulasamamistir. Bu durum biraz da gecmis tecriibelerden
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’ye Osmanli Doneminde yabanci sermayenin girisi
kapitiilasyonlarla baslamakla beraber konunun énemi daha ¢ok 1854 yilinda yapilan ilk
Osmanlt bor¢lanmasi ile ortaya ¢ikmistir. Osmanli Devleti’nin bor¢glanmasina yol acan
cok cesitli faktorler olmasina ragmen bunlarin iginde Ingiltere ile yapilan 1838 tarihli

ticaret anlagmasinin bir nirengi noktasi teskil ettigini sdyleyebiliriz.97

6224 sayili yasa genel prensipleri ortaya koymakla birlikte uygulama ile ilgili
diizenlemelerde genis bir etkinlik alam birakilmistir. Hi¢ kuskusuz dolaysiz yabanci
sermaye yatirimlart diinya ve ev sahibi {ilke ekonomisindeki konjonktiirle de yakindan
iligkilidir. Bu anlamda 1980’ler hem diinya hem de Tiirkiye ekonomisi i¢in Snemli
doniistimlerin yasandigi yillar olmustur. Diinya’da globallesme olgusu, Tiirkiye’de ise
24 Ocak kararlan ile yasanan doniisiim yabanci sermaye agisindan olumlu gelismeler

olarak sayilabilir.”®

Tiirkiye’de yabanci sermaye yatirimlariin bdyle kétii ir gegmisi oldugundan uzun
stire dis kaynaklara el atmak cesareti gosterilememistir. 1954 yihina kadar gecen siirede
yabanci sermaye ve yabanci sermayeli sirketler konusunda yasal bazi diizenlemeler
getirilmistir. Bunlar 1947 yilinda Tiirk Parasimt Kiymetini Koruma Yasasma iligkin
olarak cikarilan 13 sayilh Bakanlar Kurulu Karari, 1950 yilinda 5583 sayili yasa, 1951
yilinda 5821 sayili yasa’dir. Ancak Tiirkiye’de yabanci sermayenin gergek anlamiyla
tesvikinin 18.1.1954 tarihinde kabul edilen 6224 sayili Ozel Yabanci Sermayeyi Tesvik
Yasas1 ile bagladigi sOylenebilir. Bu yasa ile yabanci sermayenin faaliyette
bulunabilecegi alanlarda ilgili kisitlamalar kaldirilmis ve yabanci sermaye isletmelerinin
yerli 6zel girisimcilere acik olan tiim alanlarda faaliyette bulunabilecegi kabul edilmistir.

Bir bagka kanun 1954’te ¢ikartilan 6326 sayili petrol kanunudur. S6z konusu kanun ile

o7 Rldvan Karluk, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirumlari, Tiirkiye Ekonomisi, Eskisehir Anadolu
Universitesi Yay., 1999, s. 223.
% Ferit Kula, Cokuluslu Girisimler ve Tiirkiye, ileri Yaymlari, Mart 2006, s. 185.
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Tiirkiye’deki petrol alanlarinin 6zel girisim eliyle ve yatinnmlari ile daha cabuk, etkili ve

kesintisiz isletmesi amaglanmls‘ur.99

Tiirkiye’de 1980 yilindan sonra goriilen yabanci sermaye girislerinin artisinda
temel faktor 24 Ocak 1980 tarihinde alinan ekonomik istikrar kararlariyla Tiirkiye’nin
disa acik bir politika izlemeye baslamasi, iilkede politik ve ekonomik istikrarin yeniden
saglanmasi ile yabanci sermayeye uygulanan politikalarin giiven vermesidir. Tiirkiye 24
Ocak 1980 ekonomik istikrar kararlar ile ithal ikamesi sanayilesme stratejisini terk
edince yabanci sabit sermaye yatinmlariin iilkeye c¢ekilmesi yeniden giindeme

gelmistir. 100

1980’lerden sonra Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik yapisindaki hizli gelismelerin
de yabanci sermaye iizerine olumlu etkiler yaptig1 inkar edilemez. Faiz oranlarinin
serbest birakilmasi, para ve sermaye piyasalarimn Orgiitlenmesi, sermaye
hareketlerindeki libarilazasyon ve bankacilik sektoriindeki reformlar, bu donemde
yabanci sermaye icin gerekli ortami hazirlamaya yardimci olan dnemli tasarruflardir.
Devlet miidahalesi en aza indirilmeye ¢alisilmig, serbest piyasa ekonomisi kurulmusg,
Tiirk ekonomisini diinya ekonomi ile entegre etme yoluna gidilmis ve Tiirk Lirasi
konvertibl hale getirilmistir. Tiirkiye ikili ve ¢ok tarafli anlagmalara girmek suretiyle

yabanc1 sermaye i¢in daha giivenilir bir ortam yaratmaya calismustir.'"

2.4. Sektorler itibari ile Yabanci1 Sermaye Yatirimlari

Yilin ilk 6 ay1 itibari ile uluslar arasi dogrudan yatinm (UDY) girisleri 4.2
milyar dolara ulasmistir. Bu rakam 2008 yilinin aym1 donemine oranla yiizde 57
diisiis anlamina gelmektedir. Haziran ay1 sonu itibari ile yilliklandirilmis (Temmuz

2008 - Haziran 2009) rakam ise 12.4 milyar dolardir.'®?

Tiirkiye’de 2008 yilinda global UDY girislerindeki diisiise paralel olarak,

yiizde 18 oraninda bir diigiis gerceklesmisti ve girislerin tutar1 18 milyar dolar

P H. Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi Yay., Bursa 2002, s. 396.

100 Hiiseyin Ceken, Kiiresellesme, Yabanct Sermaye ve Tiirkiye Turizmi, Degigim Yayinlari, 2003, s.
86.

101 Ali Bozer, “Tiirkjye’(_ie Yabanci Sermayeli Firmalar, Sorunlari, Gelisme Perspektifleri (Diini ve
Bugiint)”, Ekonomik Istikrar, Biiyiime ve Yabanct Sermaye, TCMB Yayinlar1, Ankara 2001, s. 302.

192 www.yased.org.tr. (Uluslar arast Dogrudan Yatirimlar Degerlendirme Raporu, Agustos 2009)
01.10.2009
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olmustu. 2009 yili ilk 6 ayindaki diisiis trendinin devam etmesi, y1l genelinde Tiirkiy
icin de global diisiis trendine paralel yar1 yariya bir azalma anlamina gelmektedir.
2009 yilinda Tiirkiye’ye UDY girislerinin gectigimiz yila oranla daha keskin bir

diisiisle, 10 milyar dolarmn altinda kalacagini tahmin edilmektedir.'®

Grafik 3: Tiirkiye’ye Uluslararasi Dogrudan Yatirim Girisleri

=5 22,2

(Milyar Dolar)

1995- 2005 2006 2007 2008 2009
2004 (Ocak- (Ocak-
(ortalama) Haziran) Haziran)

Kaynak: www.tcmb.gov.tr; www.yased.org.tr. 30.10.2009

Haziran 2009 sonu itibari ile en fazla UDY girisinin oldugu sektérler, toplam
girislerde sirasiyla yiizde 45,2 ve 21,2 pay ile enerji ve imalat sanayi olmustur.

Insaat, gayrimenkul ve finansal hizmetler sektorleri takip eden alanlar olmaktadir.

2009 yilinda enerji alanindaki girislerin 6nemli bir kismu 2008 yilinda yapilan
ozellestirme, birlesme ve satinalma anlasmalarindan kaynaklanmustir. Ozellestirme
kapsaminda Fransiz Suez sirketinin yiizde 90 hissesini satin aldig1 Kocaeli dogalgaz
dagitim sirketi Izgaz ile Enerjisa’min Avusturyali Verbund ve Ak enerji’nin cek
Cumbhuriyeti’nden CEZ sirketleri ile ortakliklar1 dolayis1 ile gelen girisler, hem

toplam girisler hem de enerji alanindaki baslca girisler olmaktadr.'®

19 www.yased.org.tr. (Uluslar arasi Dogrudan Yatiimlar Degerlendirme Raporu, Agustos 2009)

01.10.2009
19 www.yased.org.tr. (Uluslar arasi Dogrudan Yatiimlar Degerlendirme Raporu, Agustos 2009)

01.10.2009
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Tablo 7: Uluslar arasi Dogrudan Yatirim Girislerinin Sektorel Dagilim

Sekwgf;;i‘)’my"“ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 0% | 2009
gﬁz’lgmmhk’ 6 7 6 8 45 34 22
Sanayi 329 829 2.100] 5.113| 4.997 3.005 2.109
Madencilik 73 40 122 336 153 93 32
imalat 190 785 1.866| 4.210]  3.791 2.720 663
Elektrik, gaz, su 66 4 112 567|  1.053 972 1.414
Hizmetler 855 7.699| 15.533| 14.015| 9.645 5.188 999
insaat 3 80 222 285 468 140 257
Gayrimenkul, Kiralama 3 29 99 560 674 348 227
Finans 69| 4.018] 6.957| 11.662|  6.025 3.130 199
Diger Hizmetler 780| 3.572| 8255  1.508] 2478 1.570 316
Toplam 1.190| 8.536| 17.639| 19.136| 14.687 8.227 3.130

Kaynak: www.tcmb.gov.tr 30.10.2009

Imalat sanayi alt sektorlerine bakildiginda ise, metal-dis1 mineraller ve makine-
techizat sektoriine girisler, yiizde 27 ve 26 pay ile giris alan baglica sektorler

olmustur. Gida-icecek-tiitiin yiizde 13 pay ile takip eden diger bir alan olmustur.

Grafik 4: 2009 Yih ilk Yarisinda Imalat Sanayine Uluslararasi Dogrudan
Yatirim Girislerin Dagilinm

Metal-disi Makina -

Mineraller Techizat
26,7% 26,2% Gida,
Icecek,
Diger Tatin
9,49 13,1%

Kimyasallar
4,5% \ \ Komuru,
Raflne F‘etrol
Tekstil ve Elektrikli ve
Urdnleri Optik Nuklem
5,9% Donanim Yakit
5,5% 7, 7%

Kaynak: www.tcmb.gov.tr; www.yased.org.tr. Agustos 2009 30.10.2009
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2009 yilinin ilk ¢eyreginde Tiirkiye’ye en fazla UDY girisini saglayan iilkeler
Fransa, Avusturya, Liiksemburg, Cek Cumhuriyeti ve Hollanda olmustur. Fransa,
Avusturya ve Cek Cumhuriyeti’nden sermaye girisleri gectigimiz donemde enerji
alaminda yapilan yatirmmlar dolayisiyladir. Ik ¢eyrekte UDY girislerine bolgesel
olarak bakildiginda; Avrupa iilkelerinin girislerin yiizde 90’1ndan fazlasinin kaynagi
oldugu goriilmekteyken, Kuzey Amerika yiizde 4 pay ile takip etmektedir.

Tablo 8: 2009 Yih ilk Yarisinda Tiirkiye’ye En Fazla UDY Girisi Saglayan

Ulkeler

2009/1.C U?ﬂ‘;fyi‘);‘?;;’“ f‘;‘;
1. Avusturya 521 16,6
2. Fransa 506 16,2
3. Cek Cum. 386 12,3
4. Hollanda 313 10,0
5. Liiksemburg 264 8.4
6. Ttalya 213 6,8
7. ABD 176 5,6
8. Almanya 162 52
9. Belgika 114 3,6
10. Norveg 105 3,4
Diger 370 11,8
Toplam 3.130 100,0

Kaynak: www.tcmb.gov.tr; www.yased.org.tr.

Grafik 5: 2009 Yih ilk Yarisinda Tiirkiye’ye UDY Girislerinin Bolgesel

Dagilim
Avrupa
89,9%
Diger __—~
0,7% Asya K.

Ulkeleri Amerika
3,8% 5,6%

Kaynak: www.tcmb.gov.tr; www.yased.org.tr.
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Haziran 2009 itibari ile, Tiirkiye’deki toplam uluslar aras1 sermayeli sirket
sayist ise 22.505°e ulasmistir. 2008 sonu itibari ile 70 milyar dolar olan kiimiilatif
UDY stok degeri ise, Haziran 2009 itibari ile 107 milyar dolar olarak

gerceklesmistir.'”

2.5. Yabanci Sermayenin Bir Ulkeye Gelmesini Etkileyen Faktorler

Herkes gibi sermayedarlar da sermayelerini daima kazanch bulduklar1 yerlerde
yatirmaya Oonem vermektedir. Miitesebbisin kar veya en yiiksek kar disinda bir
amacinin olabilecegini diisiinmek ekonominin ilkeleriyle bagdagsmaz. Ancak bunun
yaninda yabanci miitesebbislerin {izerinde durdugu diger bir husus, yabanci
memlekette elde edilen karin kendi iilkesine transfer edilebilmesidir. Kendi
memleketine karimi transfer edemeyen miitesebbis icin yabanct memlekette yaptigi
yatinm Onemini kaybeder. Esas amag¢ karlilik ve kar transferi olmakla birlikte
yabanci sermayenin yatirimlarini yaparken dikkat ettigi baska hususlar da vardir.
Bunlari, ekonomik, siyasi, psikolojik, ahlaki ve moral degerler olarak siralamak
miimkiindiir. Esasen bu faktorler ana amag¢ olan kar1 ve kar transferini saglayan ve
yabanci sermayenin varliginin ve geleceginin giivencesini belirleyen etkenler olarak

degerlendirilmektedir. Bunlar sirasiyla soyle aciklamak miimkiindiir.'*

2.5.1. Ekonomik Faktorler

Glinlimiizde yabanci sermayenin gidecegi iilkede aradigi ekonomik faktorlerin
basinda Pazar cekiciliginin geldigi sOylenebilir. Yabanci sermaye yatirimcisinin
tirettigi mala kars1 diger iilkedeki talep fazlaliligi, yabanci sermayeyi o iilkede yatirim
yapmaya tesvik edecektir. Biitiin yabanci sermaye yatirimlarini bu saikle agiklamak
miimkiindiir. Pazar biiyiikligii, karim1 azamilestirmek isteyen miitesebbisin ilgisini
ceken bir konu olmaktadir. Ciinkii yatinmdan saglanacak gelir pazarin genisligi ve

iiretilecek iiriine karsi olan talebin biiyiikliigiine bagli bulunmaktadir.'”’

103 www.yased.org.tr (Uluslar arasi Dogrudan Yatirimlar Degerlendirme Raporu Agustos 2009)
1% www.kuresellojistik.com/haberler.asp?nws=2a (Yabancit Sermayenin Bir Ulkeye Gelmesini
Etkileyen Faktorler) 05.08.09
107 Muhammet Akdis, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Beklentiler”, s. 3,
http: //makdis.pamukkale.edu.tr/ysermaye.htm. 30.10.2009
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Diger bir 6nemli faktor de tabii kaynaklari bollugu ve ucuzlugudur. Aslinda
yabanci sermaye yatinmlarinin, baslangicta sadece ucuz ve bol dogal kaynaklar
isletmek ve ana sirkete hammadde temin etmek i¢in yapildig: bir gergektir. Bir bagka
onemli faktor de iiretim faktorlerinin bollugudur. Bunlar arasinda en onemlisi de,
ucuz isgiicii temini kolayligidir. Bu sekildeki bolgeler, maliyetler agisindan nisbi
cekicilige sahiptirler. Kore, Hong Kong, Singapur ve Tayvan ucuz isgiicii imkanlari
ile yabanci sermayeyi kendilerine ¢ekmis iilkelerdir. Alt yap1 tesislerinin yeterli
diizeyde olmasi, para, kambiyo ve giimritk konularindaki serbestlikler de ayr bir
tercih nedeni olarak, bilhassa gelismis iilkeler arasindaki sermaye akimlarinda etkili

olmaktadir.'®

Ekonomik faktorler yabanci sermaye yatirimlar icin ana unsur olmakta, ancak

diger faktorler de bu ana araci desteklemekte veya engellemektedirler.

2.5.2. Siyasi Faktorler

Yabanci sermaye yatinmcisimin en fazla dikkat ettigi konu yatinm yapacagi
ilkenin ekonomik ve siyasi istikrara sahip olmasidir. Yabanci sermaye firmalari,
genel olarak bir devletin politik durumunun yatirim kararlarim etkiledigini
soylemektedirler. Pek ¢ok durumda sirketler istikrarsiz politik ortama sahip olan

ilkelerde yatinm veya tekrar yatirnm yapmaktan sakinmaktadirlar.'”

Siyasi istikrar, ekonomik istikrar1 da saglayan bir unsur oldugundan yabanci
sermaye yatirimlarimt ayrica etkilemektedir. Ciinkii yabanci sermaye ilk oOnce,
emniyet ve giiven beklemektedir. Eger bir memleketin politik durumu bir projenin
uzun donem yasamasini riskli yaparsa, 6rnegin, muhtemel bir savas, saldir1 veya
devletin yikilmasi endisesi varsa, yabanci firmalar yatinm yapmakta son derece

isteksiz davranacaklardir.''

Bunlarla birlikte yabancit firmalarin varolan rejimi veya politikalar

begenmemesi durumu, genellikle ticari beklentiler iistiin goriiniirse iilke ile ticaret

1% www.kuresellojistik.com/haberler.asp?nws=20 (Diinya’da ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye

Yatirimlart) 01.10.2009
199 Akdis, a.g.m., s. 4.
"9 Isaiah Frank, Foreign enterprise in Developing Countries, Baltimore, The John Hopkins
University Pres, 1980, s. 131, Aktaran: M. Akdis.
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yapilmasini1 veya bu iilkeye yatirnm yapilmasim engellemez. Angola, Mozambik ve
Dogu Avrupa iilkeleri varolan sistemi begenmemelerine ragmen yabanci sermayenin

yatirim yaptiklari tilkelere 6rnek olarak gbsterilebilir.111

Demek ki, siyasi nedenler onemli olmakta, fakat ticari beklentiler biiyiik ise bu

faktorler ihmal edilebilmektedir.

2.5.3. Psikolojik Faktorler

Psikolojik  faktorler, yabanci sermaye yatirimlarini  Onemli Olciide
etkilemektedir. Bu faktorler ge¢misten gelen bir takim endiselerle gelecekten

kotiimser sonuglar beklenmesine neden olmaktadir.

Ideolojik cereyanlarinin yabanci sermaye konusundaki olumsuz kampanyalari
da yabanci sermayeyi tedirgin etmektedir. Bu firmalar yatinm yapacaklar iilkelerde
halkin tepkisinden korktuklar i¢in bazi yatirim projelerini azaltmiglar veya yatirim
yapmaktan vazge¢cmislerdir. Kamuoyunun yabanci sermaye konusundaki diistincesi
firmalar icin ¢cok 6nemlidir. Ozellikle gelismekte olan veya serbest piyasaya yeni
acilan iilkelerde goriilen yabanci sermaye karsiti diisiinceler yeni yatirnmlardaki risk

oranlarini yiikseltmektedir. 12

Psikolojik faktorler yabanci sermaye yatirimcilarinin yatinm kararlarini
verirken veya alternatif ilkeleri degerlendirirken gozoniinde tuttuklari Onemli

etkenler olmaktadir.

2.5.4. Ahlaki ve Moral Degerler

Ulkenin sahip oldugu sosyal yapi, geleneksel 6zellikler, ahlaki ve moral degerlerin
yabanci sermaye yatinmlarim etkilememesi gerekir. Bazi firmalar ahlaki ve moral
diisincelerini  yatirnm  kararlarma girmemesi  gerektigini, ticari diisiincelerin
hiikkmetmedigini belirtmislerdir. Ancak yabanci yatirimcilarin kendilerini yabanci
hissetmeyecekleri bir ortamda ¢alismak istemeyi tercih edecekleri beklenmelidir. Halkini

tamidiklari, kiiltiiriine yabanci olmadiklar, aliskanliklarini ve tepkilerini bildikleri bir

" Frank, a.g.e., s. 130.
12 Ceken, a.g.e., s. 48.
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tilkede yatirim, iiretim ve satis herhalde daha kolaydir. Buna gore, sosyal, ahlaki ve
moral degerlerdeki farkliliklarin yabanci sermaye yatinmlarimi olumsuz olarak
etkiledigi sOylenebilir. Bunun en iyi 6rnegini; Batili iilkeler ve Amerika kaynakli

sermayenin daha cok kendi aralarinda yatirim yapmalariyla gérmek miimkiindiir.'"?

Sosyal, ahlaki ve moral degerlerin, ticari diisiincelerin 6niine gecmekle birlikte,

yabanci yatirim kararlarinda bir atken oldugunu belirtebiliriz.

Netice olarak, yabanci sermaye yatirnmlarinin baglangicindan beri degismeyen
bir karakteri vardir. O da yapildig: iilkenin, siyasal, sosyal, ekonomik politikasinda
dengeli olmasidir. Ciinkii bu faktorler yatirimci ¢ok uluslu sirketin sadece satis
hasilatt ve karmi degil ayn1 zamanda uluslararas1 piyasalardaki ve 6zellikle gidilen

tilkelerdeki varligini ve bu varligin devamini etkilemektedir.'"*

Bu faktorlere ilave olarak, biirokratik engeller, koordinasyon eksikligi, yetki
dagimikligi, spekiilatif haberler, c¢ift vergileme sorunu, mevzuattaki aksakliklar,
sermaye piyasasinin gelismemis olmasi, bolge iilkelerinin alternatif cazibeleri,
kambiyo mevzuatindaki yetersizlikler, kar transferindeki zorluklar sayilabilmekle
birlikte bunlar ana nedenler olmamaktadir. Yabanci sermayenin gelmesi i¢in teknik
detay onemli degildir. Ekonomik, siyasi, psikolojik ve moral degerler konusundaki
istikrar, glivence ve yakinlagsmalar bir iilkenin yabanci yatirimcilar i¢in ¢ekiciligini

arttirmaktadir.' >

2.6. Yabanci Sermaye Gereksinim Nedenleri

Yabanc1 sermaye gereksinim nedenleri denildiginde konuya alan y&niinden
yaklasiyor demektir. Bir baska deyisle, konuya yaklasimin ¢ikis noktasi yabanci

sermayeyi alan iilkedir.

Az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin sadece yabanci sermaye girisine
gereksinimi varmis gibi bir degerlendirme ¢ok biiyiik 6l¢iide dogru olmasina karsin,
timiiyle dogru degildir. Gelismis, ileri teknoloji diizeyine ulagmig iilkelerin de

degisik nedenlerle yabanci sermayeye gereksinimi olabilmektedir. Zaten, yabanci

13 Ceken, a.g.e., s. 49. )
14 Kadir Satiroglu, Cok Uluslu Sirketler, Ankara Universitesi SBF Yayinlari, No: 536, 1984, s. 215.
"5 Akdis, a.g.m., s. 6-7.
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sermaye hareketleri incelendiginde yabanci sermayenin agirlikli olarak gelismis
tilkelere aktig1 goriilmektedir. Ama agirlikli olarak gelismekte olan ve az gelismis
ekonomilere sahip iilkelerin yabanci sermaye girisine gereksinimleri, gelismis
ilkelerden ¢ok daha fazladir. Bir iilkenin yabanci sermayeye gereksinim duymasinin
baslica nedenleri; tasarruf ve sermaye agifi, teknoloji agigi, bilgi agigi, istihdam

ac1g1, demeler dengesi agig1 ve vergi acigidir.''®

2.6.1. Tasarruf ve Sermaye Acig1

Gelismekte olan ve az gelismis iilkelerden ekonominin iginde bulundugu
yetersizlik ve kisir dongiiler nedeniyle biiyiik bir tasarruf acigi soz konusudur.
Tasarruf acigi, dogrudan sermaye acgigt olarak yatirimlara olumsuz yonde
yansimaktadir. Gelismekte olan iilkelerin hizli kalkinma c¢abasin1 basariya
ulagtirabilmesi i¢in her seyden Once tasarruflarla yapilacak yatinrm miktariin
artmasina bagl olmaktadir. Yatirim yapmak i¢in ya ihracati kat kat artiracak yada dis
bor¢ alacaktir. Ulke kaynaklarinin yetersiz, ihracati kat kat artirmanin imkansiz
oldugu ve dis bor¢larla yatirim yapmanin ¢ok pahali ve riskli oldugu bir ortamda
getirecegi teknoloji, know-how, modern isletme ve pazarlama yontemleriyle yabanci

sermayenin onemli bir kaynak oldugu ortaya glkmaktadlr.117

2.6.2. Teknoloji A¢i181

Teknoloji yaratma ve yaratilan teknolojiyi isletmelere entegre etme islemleri
genellikle gelismis ve sanayilesmis iilkelerin tekelinde bulunmaktadir. Kalkinma,
gelisme, ulusal geliri artirma, digsatimi artirma ve dis piyasalarda rakiplerle es
kosullarda miicadele icin gelisen teknolojilerden ve gelisen iiretim bigimlerinden
yararlanmak artik bir zorunluluktur. Bu zorunluluga uymak gelismekte olan veya az
gelismis iilkeler acisindan oldukga giictiir. Yeni ve gelismis teknolojilere sahip
olmanin en uygun yollardan biri bu alanda yabanci sermayeden yatirim yontemli

yararlanmaktir. Yabanci sermayenin yatinm seklinde bu tiir iilkelere girmesi, bu

"www.yenifrm.com/turkiyede-yabanci-sermaye-yatirimlarina-saglanan-tesvikler-t124935.html.

(Turkiye’de Y.S.Y. Saglanan Tegvikler) 25.10.2009
"7 Faruk Comert, “Istihdam Sorunu ve Yabanci Sermaye”, Hazine Dergisi, 2000, Say1: 13, s. 20.
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tilkeleri yeni teknoloji olanaklarina kavusturmaktadir. Ayrica, yabanci sermayenin
parasal olarak da bu iilkelere girisi bu tiir gelismis teknolojileri satin alma olanagini

saglamaktadir. 18

Fakat dogrudan yabanci yatirimlar kanaliyla yapilan teknoloji transferinde
genellikle royalty veya bir baska adla bedel 6denir. Fakat transfer edilen teknoloji
genellikle tiretim safhasim iceren “iiretim i¢in bilgi” yerine yatirim yapilan iilkede
gerceklesecek iiretim icin gerekli miktarla sinirli oldugundan kapsamli bir teknoloji

transferi yerine genellikle “kismi teknoloji transferi” gerc;eklesir.119

Cok uluslu sirketlerin gittikleri iilkelerdeki yerel sirketleri piyasadan ¢cekilmeye
zorlayarak, yeni olusumlarin Oniinii tikayarak, o iilkenin teknolojik gelisimini

baltaladiklar1 da savunulan tezler arasindadir.'*

2.6.3. Bilgi Acig

Gelismekte olan veya az gelismis tilkelerde egitim ve 6gretim siirecindeki kalite ve
kaynak eksikligi nedeniyle bilgi yaratma, yaratilmis olan bilgiye ulasma ve yaratilmisg
olan bilgiyi kullanma konularinda 6nemli tikanikliklar s6z konusudur. Ayrica, kalkinma
ve gelisme konusunda sanayilesme ve teknoloji artik anahtar rol oynamaktadir.
Sanayilesme ve teknoloji, gelismis iilkelerin ve uluslar iistii sirketlerin tekelindedir.
Durum béyle olunca, bu teknolojilere iligkin bilgiler de bunlarin tekeline tabidir. Bu
bilgilere ulasmak, bu bilgileri kullanmak ve ortaya yeni bilgiler koyarak bunlardan
katma deger yaratmak icin sermaye birikimine ve sermaye agigmin kapatilmasina
gereksinim bulunmaktadir. Bu birikimin olusturulmasinda ve agigin kapatilmasinda
dogrudan veya dolayl yabanci sermaye yatirimlarmin katkis1 bityiik olmaktadir. Bilgi
yaratmak, yaratilan bilgilere ulagsmak ve ulagilan bilgileri kullanmak konusunda

dogrudan ve dolayl yabanci sermayenin olumlu katkisi biiyiiktiir.121

18 Hasan Giirok, “Teknoloji Transferi ve Dogrudan Yabanci Yatirimlar”, Iktisat Dergisi, Sayt: 387,

Subat-Mart 1999, s. 64.

Giirok, a.g.m., s. 64.

120 Hafize Serap Bodur, Diinya’da Yabanct Sermayenin Gelisimi ve Yabanct Sermaye Hareketlerinin
Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri, Marmara Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim
Dali, Finansal Piyasalar ve Yatirim Yonetimi Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi.

"' www.yenifrm.com/turkiyede-yabanci-sermaye-yatirimlarina-saglanan-tesvikler-t124935 html.

(Turkiye’de Yabanct Sermaye Yatirimlarina Saglanan Tegvikler) 25.10.2009
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2.6.4. istihdam Aqig

Gelismekte olan veya az gelismis iilkelerde biiyiik bir istihdam acig1 (issizlik)
vardir. Yabanci sermayeli yatinmlar genellikle iist diizey yoneticilerini kendileri
beraberlerinde getirmektedirler. Ancak, diger diizeyden istihdam1 yatinmin yapildigi
ilkeden karsilamaktadirlar. Bu ise, igsizlik sorunu yasayan iilke acgisindan biiyiik bir
katki saglamaktadir. Bu katki dolayli olarak gelir etkisi yaratmakta; bu etki ise, talep

yaratarak piyasanin canliliini ve biiylimesini saglamaktadir.

Yabanci sermaye ile rekabet halinde bulunan yerel sirketler istihdam acisindan
hem olumlu hem de olumsuz yonde etkilenebilir. Olumlu agidan piyasaya yabanci
sirketlerin girisi yerli sirketleri daha etkin olmaya zorlayabilir ve bilgi diizeyinin
yonetim tekniklerinin ve kalifikasyonun olumlu yonde etkilenmesini saglayabilir.
Olumsuz ag¢idan ise yabanci yatirimcilarin rekabeti sonucu yerli sirketler piyasa
disinda kalabilirler. Dolayisiyla yabanci yatirnmlarin istihdam iizerine dolayli net
etkisi yerel sirketlerin rekabet kabiliyetine baglidir. Eger yerel sirketler bu kabiliyete
sahip iseler yabanci sirketlerin piyasaya girisi, rekabet ettigi sirketlerde yeni ve daha
iyi istihdam firsatlar1 yaratarak verimliligi ve ihracati tesvik edecektir. Bununla
birlikte, yerli sirketler rekabet giiciine sahip degillerse is kayiplar1 ortaya ¢ikabilir.
Yabanci yatirnmlarin basaris1 ayn1 zamanda diger yabanci miitesebbisleri de harekete
gecirebilir. Bu “kartopu” etkisi de istihdamin dikkate deger bir bicimde artmasi

- e 122
sonucunu dogurabilir.

2.6.5. Odemeler Dengesi Acig1

Geligmekte olan veya az gelismis iilkeler nemli 6demeler dengesi aciklariyla
kars1 karsiya bulunmaktadir. Yabanci sermayenin &demeler dengesi iizerindeki
etkileri konusundaki goriisler cesitlidir. Bir boliimii yabanci sermayenin ddemeler
dengesi acigini arttirict etki yaptigin1 savunurken, bir boliimii de tam tersini
savunmaktadir. Yabanci sermayeye girdigi donemde iilkede O6demeler dengesi
aciginda daralmaya yol acar. Ancak, yatirim tamamlandiktan ve isletmeye faaliyete

gecip kar etmeye bagladiktan sonra karlarin transferi giindeme geldiginde 6demeler

122 Naci Giindogan, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Istihdam Uzerine Etkileri”, Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 26, Mart 2002, s. 74.
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dengesinde olumsuz etki yaratir. Ayrica, yabanci sermayeli yatinmlar ithalata dayal
olarak iiretim yaptiklar1 takdirde de yapacaklar1 dis alimlar nedeniyle ddemeler
dengesine olumsuz etkileri olabilir. Yabanci sermayeye yatinmlarimin yapildigi
tilkedeki karlilik yiiksek oldugu siirece kar transferine yonelmeyecek; dogan karlarini
o iilkede yatirimlarini genisletmek amaciyla kullanacaktir.

Gelismekte olan iilkeler kisa dénemli 6demeler dengesi sorunu nedeni ile bu
degerlemelerde cok kere projelerin kisa donemli etkilerine yer verilmektedir. Ancak
ithal ikamesi saglayacak ve ihracata doniik yabanci sermaye yatirnmlart gelismekte

olan iilkeler i¢in dnemli olmalidir.'*

Yabanci yatinmlar ev sahibi iilkede yapmis olduklan yatirnmlarn sonucu elde
ettikleri karlar1 ana {iilkelerine transfer etmeyi amaglarlar. Diger taraftan ev sahibi
ilke ise bunun tam tersine kérlarin yurt i¢inde kalmasini ve yurt ic¢indeki yeni
yatinmlara kanalize edilmesi amacindadir. Sonugta ev sahibi {iilke acisindan
O0demeler dengesinin yabanci sermaye yatirimlarinda olumlu etkilenebilmesi igin
gelen yabanci sermayenin artis hizinin, transfer edilen sermaye gelirinin artis

hizindan fazla olmasi gerekjr.124

2.6.6. Vergi Acigi

Gelismekte olan veya az gelismis iilkelerde kayitdisilik basta olmak iizere
cesitli nedenlerle vergi gelirlerinde istenen miktarlara ulagilamamaktadir. Biitgenin
gelir kalemi en saglikli kaynak olan vergilerle saglanamayinca, dogan biitce acgigi i¢
ve dis borglarla kapatilmaktadir. Ulkeye giren yabanci sermaye yarattigi katma deger

ve gelir ile iilkenin vergi gelirlerinde artig saglamaktadlr.125

1231, Glingor Uras, Tiirkiye'de Yabanct Sermaye Yatirimlari, 1. Baski, Formiil Matbaasi, Istanbul,
Kasim 1979, s. 67.

'** Haldun Soydal, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatiwimlarin Verimlilik Analizi ve otomotiv
Sektorii  Uzerine  bir  Uygulama”,  http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos.mk/makaleler%>5
ctaldun%20SOYDAL%5SOYDAL%?20Haldun.pdg. 20.07.2009

125 Erol (2000), a.g.e., s. 77.



Tablo 9: Yabanci Sermayenin Tercih Nedenleri

YUZDE (%)
Yiiksek Karlilik 20,6
Dis Pazar Biiylimesi 19,6
Dis Ticarette Korumacilik 14,4
Hammadde Gereksinimi 12,4
Diisiik Maliyet 7,2
Pazar Cesitlendirmesi 5,2
Ev Sahibi Ulkenin Déviz Darlig 4,1
Is Tliskilerinin Devami 4,1
Yerel Pazarlama Kanallarinin Bozuklugu 3,1
Uriinlerin Yabanci Isteme Uyumu 3,1
Patent Haklarinin Korunmasi 2,1
Diger Nedenler 4,1
Toplam 100

Kaynak: Erol, a.g.e., s. 79.

Tablo 10: Yabanci Sermayenin Gelisindeki Etmenler

AGIRLIK (%)

Yeni Pazarlar Elde Etme 48

Kar Maksimizasyonu 20
Hammadde ve Yarn Mamul Madde

Saglamak 13
Diger Firmalarla Rekabet 10

Isci Ucretlerinin Diisiikliigii 6

Diger Etmenler 3
Toplam 100

Kaynak: Erol, a.g.e., s. 79.
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2.7. Yabanci Sermayenin Sakincalari ve Yararlari

Diinyada kiiresellesme siireci Oncesinde yeterince Onemsenmeyen yabanci
sermaye, bugiin kalkinmaya olan katkisinin anlasilmasiyla, gelismis ve gelismekte
olan tiim {iilkelerin ilgi odag haline gelmistir. Kiiresellesmeyle birlikte, ekonomi ve
ticarette liberallesme egilimlerinin hiz kazanmasiyla, sermayenin serbest dolagimi
artmis, ticaret serbestlesmis ve tiiketici aliskanliklarinda benzerlikler goriilmeye

baslamaktadir.

Tiim bunlara ilaveten, sanayi faaliyetlerinin belli bir cografi bolgede
yogunlasmasi siireci kaybolmaya baslamakta, sektorler ve isletmeler arasinda hizh
gelismeler ortaya cikmakta, sinirlar 6tesi ve isletmeler arasindaki isbirligi ve yabanci
sermaye yatirimlart artmaktadir. Diger taraftan, gelismekte olan iilkelerin
kalkinmalarin1 gerceklestirebilmek i¢in, ihtiya¢c duyduklar1 sermaye birikimini
saglamada, dis bor¢ yerine yabanci sermayeye yonelmeleri ¢ok daha akilc1 bir yol

olarak goriilmektedir.

Yabanc1 sermaye yatirimlarinin ev sahibi iilke bakimindan ekonomik

yararlarini s0yle 6zetleyebiliriz:

¢ Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de en 6nemli ekonomik
sorunlardan birisi, sermaye birikiminin yetersizligidir. Ulkemiz “tasarruf agig1” ve
“dis ticaret ac181” olmak iizere iki darbogazla kars1 karsiyadir. Kamu kaynaklarinin
biiyiik bir boliimii cari harcamalara ayrilmakta, geri kalan kismi ise borg faizi
O0demelerine gitmektedir. Bu nedenle kamu kaynaklarindan yatirima gerekli olan
paymn ayrilmast pek miimkiin olmamaktadir. Ulke kaynaklarinin yetersiz, dis
borglarla yatinm yapmanin cok pahali ve riskli oldugu bir ortamda, getirecegi
teknoloji, know-how, modern isletme ve pazarlama yontemleriyle yabanci

sermayenin onemi biiyiiktihr.126

¢ Yabanci sermaye, teknoloji ve isletmecilik bilgisini de beraberinde getirir.
Bu 0zelligi dolayisiyla yabanci sermaye yatirimlan iilkelerarasi teknoloji transferi

yollarindan birisini olugturur. Ev sahibi iilkeler yabanci isletmelerden, kendi

126 Murat Cetinkaya, “Tiirkiye Ekonomisinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Sektorel
Dagilimimin Onemi”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayr: 11, Temmuz
2004, s. 241.
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ilkelerinde arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunmalarin1 ve yerli personeli

modern isletmecilik konularinda egitmelerini beklerler.'*’

e Yabanci sermayenin getirdigi dovizler, uzun donemde sagladig: ithalati
ikame edici ve ihracati artirici etkiler, gidilen iilkenin Odemeler dengesinin
diizelmesine katkida bulunur. Fakat daha sonra yurt disina yapilan kar transferleri de
O0demeler dengesini olumsuz etkiler. Bu bakimdan ev sahibi iilkeler ¢cogunlukla
yabanci sermaye sirketlerinin kar transferlerini snirlandirict diizenlemelerde bulunur

ve bunlardan karlarin1 yeniden yatirima yoneltmelerini isterler.

o Az gelismis iilkelerin yabanci sermaye politikalarinda, iilkeye giris izni
verilebilmesi i¢in bu firmalarin ihracata yonelik iiretimde bulunmalart gézoniine
alman O6nemli bir faktordiir. Uluslar arasi nitelikte olan yabanci firmalarin dig
piyasalar konusunda genis deneyimleri ve yeryiiziine yayilmis satis ve pazarlama
orgiitleri vardir. Ev sahibi iilke yabanci sirketin bu olanaklarindan yararlanarak

ihracatini artirabilmeyi amaglar.128

e Yabanci sermaye yerli ekonomiye dinamizm kazandirir ve i¢ rekabeti
artirir. Yerli sanayinin tekelci bir yapiya sahip olmasi durumunda yeni firmalarin
piyasaya girisi, tekelciligi kirarak tiretimin genislemesine ve fiyatlarin diismesine

neden olabilir.

o Issizligin yiiksek oldugu az gelismis iilkelerde yabanci sermaye yeni is
olanaklar yaratirken, tirettigi iiriiniin 6n ve geri baglantilariyla gittikce genisleyen bir
istihdam potansiyeli de olusturabileceklerdir.'*’

e Yabanci sermaye kuruluslar1 sagladiklar karlar ol¢iisiinde yerel hiikiimetler
icin bir vergi kaynag olusturur.'*

Yabanci sermayenin sakincali yonlerini ise sdyle belirtebiliriz:

e Yabanci sermaye yatirimlarinin temel 6zelligi isletme yonetimi {izerinde

dolaysiz bir denetim saglamaktir. Bu bakimdan, bir plana bagli olmadan kabul edilen

yabanci sermaye, ana sektorleri ele gecirerek ekonomiyi denetimi altina alabilir. Bu

127 Seyidoglu (2003), a.g.e., s. 729.
128 Seyidoglu (2003), a.g.e., s. 729.
129 Ceken, a.g.e., s. 60.

10 Seyidoglu (2003), a.g.e., s. 730.
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ise iilkenin ekonomik ve siyasal bagimsizliginmi tehlikeye sokar. Bu durumda belirli
amaglara yonelik para, maliye ve dis ticaret politikas1 uygulamak serbestisi de kalkar,
bagimsiz bir sanayilesme politikast izlenemez. Siyasal kurumlar da yabancilarin
etkisi altina girebilirler. Yabanci sermaye yatinmlarinin orami ne kadar artarsa bu

Lo 131
sakincalar o kadar biiyiir.

e Yabanci firmalarin, gerceklestirdikleri yatirimlarinda iilkedeki istihdami
olumsuz yonde etkilemeleri de miimkiindiir. Ciinkii bu firmalarin beraberinde
getirdikleri teknolojinin sermaye yogun olmasi onemli istihdam artisina olanak
saglamayacaktir. Bu firmalar calisanlarinin egitimine yardimci olmadiklar1 gibi,
ilkede calisan nitelikli isgiici ve egiticileri de yiiksek tlicret vererek kendilerine
cekmekteler ve bu kesimde bir a¢iga neden olmaktadirlar. Bu firmalar disardan hazir
teknoloji transfer ettikleri i¢in, yerli miihendis ve bilim adamlarim da istihdam

etmeyeceklerdir.'*

e Az gelismis llkelerde yabanci sermaye yatirimlari, ekonominin
biitiinliigiinii de bozabilir. Yabanci sermayeli isletmelerde ileri iiretim teknikleri
uygulanirken, diger alanlarda geleneksel tiretim yapisinin siirdiiriilmesi, ekonomiyi

iki boliime ayrilmig (diial) bir yapi icerisine sokabilir.'*?

e Yabanci sermaye yatirimlari, giimriik tarifeleri ve ithalat yasaklar1 gibi
koruyucu duvarlarin asilmasina olanak saglamaktadir. Dis ticaret kisitlamalar1 bazi
koruyucu amaclar gerceklestirmek icin konulur. Bunlar tiiketimin daraltilmasi, yerli
tiretimin artirtlmasi gibi nedenlerle ilgili olabilir. Oysa yabanci sermaye yatirimlari
ile bu mallar, yurt icinde iiretileceginden tiiketim kisilamaz. Ayrica iiretim de
tiimiiyle ulusal bir nitelik tasimaz. Ciinkii ¢cogu kez gidilen iilkede iiretimin en son
asamasi yapilir, hammadde ve yar islenmis iiriinler ithalat yoluyla disaridaki ana
merkezden karsilanir. Bu ise yerli iiretimi disa bagimli kilmakta ve iilkenin doviz

rezervleri iizerinde biiyiik bir baski dogurmaktadir.

¢ Yabanci sermaye isletmelerinin arkasindaki dev sermaye, ileri teknoloji ve

yoneticilik bilgisi, kiigiik olcekli yerli sirketler karsisinda bunlara biiyiik bir haksiz

B1 Seyidoglu (2003), a.g.e.,s. 730.
132 Ceken, a.g.e., s. 63.
133 Seyidoglu (2000), a.g.e., s. 580.
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rekabet iistiinliigii saglar. Rekabet olanagi bulunmayan yerli girisimciler endiistriyi
terketmeye zorlanir ve boylece yiiksek giimriik duvarlarinin arkasinda faaliyet
gosteren yabanci isletmeler, yerli ekonomide tam bir monopolcii durumuna

gecebilirler.

¢ Yabanc sirketler ¢ogu durumda, beklenen sekilde ihracata yonelmemekte,
hammaddeleri yerli kaynaklardan degil, yurt disindaki ana merkezlerinden
saglamakta ve yaptiklar kar transferleriyle de 6demeler bilangosu iizerindeki baskiy1

bisbiitiin artirmaktadirlar.

e Ayrica, ¢ok uluslu sirket yabanci iilkede sube aginca bu subenin ihracat
yaparak kendisiyle rekabette bulunmasina da genellikle izin vermez. Bunun i¢in ana
ilkenin kendi piyasasina veya onun denetimi altindaki iiciincii iilkelere ihracatini

yasaklar. BOylece ev sahibi iilkenin ihracat olanaklar1 yapay bi¢imde daraltilmis olur.

e Yabanci isletmeler arastirma ve gelistirme faaliyetlerini gittikleri tilkelerde
degil, ana merkezlerinde toplarlar. Ev sahibi iilkelerin aragtirma faaliyetlerine
katilmamalar1 ve yeni teknikleri siirekli olarak yurt disindan ithal etmek zorunda
birakilmalari, teknolojik bagimliligin artmasi demektir. Ayrica yabanci sermaye
yoluyla ev sahibi iilke belirli teknolojileri kullanmaya zorlanir. Bu {ilkelerde

teknolojinin gelismemis olmasi, sanayilesmenin de gelismesine engel olmaktadir.'*

e Yabanci sermaye yatirimlarindan dogrudan yatinmlar ev sahibi iilkenin
odemeler dengesi iizerinde cesitli etkiler yaratir. Once fabrika kurak icin iilkeye
gelen ilk kurucular dogrudan yatirim sermayesi bir defaya mahsus olmak iizere ev
sahibi lilkenin 6demeler dengesine olumlu bir etkide bulunur. Yatirim {iiretime
basladigi zaman, gerek ihracat yoluyla ve gerekse ithal ikamesi seklinde 6demeler
dengesine katkida bulunmaya devam eder. Diger taraftan dogrudan yatirimi
gerceklestiren sirket, hammadde ve diger girdileri iiretimini devam ettirebilmek i¢in
ithal etmek zorundadir. Bu ithalat, siiphesiz ev sahibi iilkenin 6demeler dengesinde

olumsuz bir etki yaratir.'*

134 Ceken, a.g.e., s. 63.
135 Karluk (1983), a.g.e., s. 25.
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2.8. Yabanci Sermaye Yatirnmlarimm Ulkeye Giris Sekilleri

Yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye giris sekilleri su sekillerde olmaktadir.

2.8.1. Garantisiz Ticari Borclarin Tasfiyesi

6224 sayili yasaya ek olarak 29 Mayis 1980°de c¢ikarilan Garantisiz Ticari
Borglarin Tasfiyesi’ne iliskin 8/911 no’lu Kararname, Tiirk Lirasina cevrilmis doviz
borglarinin gergek alacaklilar (veya bu alacagi devretmek olan yabanci alacaklilar)
yatinm ve kararnamede belirtilen amaclar i¢in hemen kullanilmasini miimkiin
kilmaktadir. Bu borglarin; sermaye artirimi, genisleme yatirimi veya yeni yatirimlar
icin kullanilmasi Yabanci Sermaye Dairesi’nin sorumluluk ve yetkisi altindadir.
Bu kararname birka¢ kez uzatilmig fakat 30 Haziran 1982’de yiiriirliikten
kaldirilmistir. Kararnamenin yatirimlar tesvik ve ticari bor¢larin tasfiyesi agisindan
ne derece 6nemli oldugu 1982 yili bagina kadar 1.2 Milyar $’lik ticari borcun ¢ok
bityiik bir boliimiiniin sermaye yatinmina (yada komisyon karsilign ozellikle disa
yonelik tesebbiislere kredi sekline) doniigmesinden anlagilmaktadir. 1982 yih
ortalarinda T.C. Merkez Bankasi, Garantisiz Ticari Borclarin tasfiye edilmemis
bakiyesinin yaklagik 300 Milyon $ oldugunu tahmin etmistir. Yabanci firmalarin
Tiirk ekonomisine olan giivenlerini son derece sarsmis olan ticari borclarin biiyiik bir

kismi bu sekilde denebilmistir.'*®

8/176 sayili Garantisiz Ticari Borclarin Tasfiyesi karar1 ile de dis bor¢larin
tasfiyesinde bu borclarin yabanci sermaye olarak kullanilmasi miimkiin olmustur.
Boylece 6denmemis dis bor¢larin bir boliimiinii olusturan garantisiz dis bor¢larin bir
kisminin Tirkiye’de yatirimlara dontismesi saglanmistir. Bu sekilde saglanan
yabanci sermaye yatirimlari 1983 sonunda 450 Milyon dolara ulagmistir. Tiirkiye’ye
gelmesine izin verilen yabanci sermayenin Onemli bir kismi imalat sanayii
yatinmlarina yonelmis ve biiyilk bir boliimii de garantisiz ticari borg¢larin
tasfiyesinden karsilanmistir. Garantisiz ticari borglarin tasfiyesi ile dis borg yiikiimiiz
azalirken, yabanci sermayeli sirketlerin yatirnmlarin1 genisletmeleri, {iretim ve

istihdam seviyesi iizerinde olumlu etkiler yaratmistir. 24 Ocak Karalarindan sonra

136 www.yenifrm.com/turkiyede-yabanci-sermaye-yatirimlarina-saglanan-tesvikler-t124935.html.

(Turkiye’de Yabanct Sermaye Yatirimlarina Saglanan Tegvikler) 25.10.2009
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olusan uygun ortamda dahi garantisiz ticari borclarin diginda Tiirkiye’ye arzu edilen
Olctide yabanci sermayeye girisinin gerceklesmemesi, iizerinde onemle durulmasi

gereken bir noktadir. 137

2.8.2. Sirket Evlilikleri (Joint Venture)

Sirket birlesmeleri kamuoyunda yaygin olarak “sirket evlilikleri” seklinde de
isimlendirilir. Birlesme ve satin alma stratejileri uluslar arasi pazarlara dogrudan
yatirrmin birer ¢esidi olarak dis pazarlara hizli bir sekilde giris yapmak isteyen

sirketler i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadir.'*®

Bu olusum, 6rnegin, uzman beseri kaynaklara, mali olanaklara, gelismis
teknolojileri ve kaliteli hammaddelere sahip 4 ayr1 firmanin olanaklarini birlestirmek
suretiyle siirekli yeni bir sirket kurmalar seklinde olabilecegi gibi konsorsiyum
seklinde sadec belirli bir amacin gerceklestirilmesine yonelik de olabilir. Boylece
birbirlerini tamamlayan kaynaklara sahip bu isletmelerin olusturacaklari ortaklik,
igbirliginin saglayacag1 giiciinden yararlanmalarina ve dolayisiyla biiylimelerine

hizmet edebilecektir.'*
Sinir 6tesi sirket birlesmelerinin su gibi yararlarindan soz edilebilir:

Yabanci bir iilkede veya Avrupa Birligi gibi bir bolgede faaliyete ge¢cmenin
kisa bir yoludur. Teknolojiyi igsel olarak gelistirmek yerine, cok daha diisiik
maliyetle mevcut teknolojiye ulagsma imkam saglar. Sinmir Otesi birlesmelerde ic
ekonomilere oranla ¢ok daha biiyiik oranlarda 6lcek ekonomileri elde edilebilir.
Bununla birlikte sinir 6tesi sirket birlesmelerinin bazi olumsuz yonleri de vardir.
Soyle ki; Kiltiir farkliliklari, g¢esitli milliyet adet ve degerlere sahip oOrgiitlerin
birlesmelerini giiclestirici bir rol oynamaktadir. Ulusal bir sirketin yabanci sirket
icinde erimesi, ev sahibi iilkede olumsuz siyasal tepkiler dogurur. Farkli milliyetlere
mensup sirketlerin birlesmesi, is¢i iicretleri ve toplu sozlesmeler yoniinden de

sorunlar dogurabilir. 140

137 Aydin Sari, Tiirkiye’de Yabanct Sermaye Yatirimlari, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir 1995, s. 73-74.

138 Seyidoglu (2003), a.g.e., s. 722.

39'M. Serif Simsek, Isletme Bilimlerine Giris, Yelken Yayinlari, Konya 2006, s. 75.

10 Seyidoglu (2003), a.g.e., s. 722.
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Dogrudan yabanci sermayenin, portfoy yatirimlarinin golgesinde kalmasina
ragmen, 1980’lerin ikinci yarisinda artmasinin birka¢ nedeni vardir. Birincisi
mevzuatta yapilan degisikliklere baglanabilir. 1986’da yapilan diizenlemelerin, daha
liberal bir yabanci sermaye uygulamasina imkan vermesi, tereddiitlerin
kaybolmasina, dolayisiyla bagvurularin artmasina yol acti denilebilir. Ama bundan da
onemlisi, “1992 Tek Avrupa” hedefiyle beraber, biitiin diinyayr saran sirket
birlesmeleri ve satin almalan salgininin (Merger & Aqusition, kisaca M & A)
Tiirkiye’ye de yansimasiyla, yabanci sermaye stokunda bir artis goriildii. “Tek
Avrupa” hedefiyle, Avrupa’nin tek bir Pazar haline gelmesinin hedeflenmesi,
rekabetin artacagi kosullara hazirlik yapmak i¢in daha cok giiclenmeyi; giiclenme
istegi de sirketlerarasi birlesmeleri ve satin almalar1 kamgilayacaktir. Her birlesme
yada satin alma, rakibi de harekete gecirmekte ve bu siire¢ iilkelerarasi sirket
birlesmelerine doniismektedir. Iste bu siirecte aralarinda Kog, Sabanci, Is Bankasi,
Eczacibag1 gibi bir¢ok sermaye grubuna ait sirketlerin de bulundugu firmalar,

cogunlukla, yabanci ortak alarak giiclenme yoluna gitmektedirler.

2.8.3. Lisans Anlasmalar1

Lisans anlagmalar1 sahibi tarafindan tescil edilmis bir patent hakki ile kanunen
bir mamiiliin iiretilmesi veya pazarlanmasina izin veren bir isbirligi seklinde ifade
edilebilir. Bu yolla, patent sahibi veya isletme gayri maddi belirli bir hakki (bir
teknoloji, siire¢, bilgi veya yontemi kullanma haklar) belirli bir 6deme karsiligi
(roylty) belirli bir cografi bolgede ve belirli bir siire¢ i¢in bagka isletmeye satmig

olmaktadir.'*!

Lisans anlasmalarmin bazi avantajlart vardir. Ihracattaki gibi tasima giderleri
yoktur. Bununla birlikte lisansin ana firma acisindan baz1 olumsuz etkileri de vardir.
Yerel firma lisans anlagsmasiyla iirettigi mali, ana iilkeye veya ana sirketin elindeki ti¢
lilke piyasalarina ihra¢ edebiler. Bu da ana firmanim satiglarim azaltir. Ikincisi ana
sirketin kendi lisansi ile iiretilen mallarda kalite kontrolii yapma olasilig da oldukca

sinirhidir. Kalitesiz olarak iiretilen mallar da sirketin itibarin1 zedeleyebilir. Uciinciisii

! Simgek, a.g.e. s. 78.
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de yerel firmaya verilen teknik sinirlarin 10 iilkedeki rakip firmalara sizdirilmasim

onlemek de gii(;le§ebilir.142

2.8.4. Cok Uluslu Sirketler (Multi National Countries)

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart uluslar aras1 sermaye akisi demektir: Ya
yabanci bir iilkede bir firma kurulur, yada yabanci iilkedeki bir sirkete sermaye
yatirilarak, ana firma biiyiir. Burada, yabanci iilkede edinilen sirkete “yavru sirket
(subsidiary)”, “yabanci sermaye sirketi”, “tabi sirket” veya “sube” denmektedir.
Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinin en 6nemli 6zelliklerinden biri, bunlarin
yalnizca tabi sirketin miilkiyetini elinde bulundurmakla (kismen veya tamamen)
kalmamalari, aym zamanda onun yOnetimini de denetimleri altinda
bulundurmalandir. Yavru sirket genellikle, ana sirketin elinde bulunan teknoloji,
ticari sirlar, yonetim bilgileri, ticaret iinvami ve Oteki kolayliklardan yararlanma
ayricaligina sahiptir. Kargiliginda ise, kazanilan karlar, kismen veya tamamen ana
sirkete kalir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari adi verilen bu yatirimlarda,
yabanci iilkedeki fiziki sermayeye sahip olan ve bunu isleten firmaya, “Cokuluslu

Sirket” adi verilir.'*

[k etapta ihracat sirketi olarak faaliyet gosteren sirketler daha sonralari ¢ok
uluslu hale gelmislerdir. CUS’lar, iki ya da daha fazla iilkede ticari faaliyette
bulunan, tek bir merkezden kontrol edilen, hukuken birbirinden bagimsiz, ancak
ekonomik olarak birbirine bagli ortakliklardan olusurlar. Ayn1 zamanda
“transnasyonel”, “global” ve “kiiresel sermaye” gibi isimleri de alan CUS’lar tiim
dinya pazarmm tek bir Pazar olarak ele alan tiretim, fiyatlandirma ve iiriin

standartlagtirmasi yaparak global strateji izlemektedir.'*

Cok Uluslu Sirketlerin baska iilkelerde yatirnm yapmalarinin sebebi olarak;

2 Seyidoglu (2003), a.g.e., s. 720.

143 Halil Seyidoglu, Uluslar arasi Iktisat Teori ve Uygulama, Gizem Yayinlar1 No: 11, Istanbul 1996,
s. 670.

144 Esra Talash, Dogrudan Yabanct Yatirumlarin Tiirkiye nin Ekonomik Biiyiimesi iizerindeki etkileri
(2000-2007) Analizi, Yayilanmamis Yiiksek Lisans tezi, Selguk Univ, iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Konya 2007, s. 5.
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¢ Emek yogun mallarin iiretiminde isgiicli maliyetini azaltmak i¢in isgiicii

ucuz, sosyal giderleri az ve is¢i haklarinin daha kisith oldugu iilkeleri tercih etmeleri,

 Kendi iilkelerinde ¢evre ile ilgili tepkilerle karsilaginca iiretimlerini bu

konulara daha az hassas diger iilkelere kaydirmak istemeleri,

e Yiksek giimriik duvarlann ile korunan iilkelere eskiyen teknolojilerini
tagtyarak hem giimriik duvarlarini iceride iiretim ile agsmak hem de eski teknolojinin

getiri siiresini arttirarak kar haddini yiikseltmek istemeleri gosterilmektedir.

Cok uluslu bir sirket ana merkezinin disinda yatirnm yapmay1 planladiginda,
yabanc1 iilkede olmaktan dolay1 karsilasabilecegi riskleri de hesaba katmalidir. Ulke
riski yerine bazen “siyasal risk” de denir. Ancak iilke riski politik riskten daha genis
kapsamlidir. Ciinkii iilkeye 0zgii siyasal oldugu kadar, ekonomik ve sosyal
calkantilar1 da kapsar. Ulke riskleri arasinda, yabanci sermaye sirketine bedeli
Odenerek veya odenmeden el koyma, savas, isyan, ihtilal vs. gibi karnisikliklar yer
alir. Bunlarin bir kismi, dogrudan firmaya yonelik olmasalar bile, o iilkede yatirimi
caydirict etki yaparlar. Ayrica, karsilagilan ekonomik sikintilar dolayisiyla kambiyo
kontrolii uygulanmasi ve yurt digina sermaye cikiginin kisitlanmasi gibi riskler de
vardir. Dolayisiyla, yurt disina yatirnm yapilirken iilke riskinin konunun uzmanlarina
ayrintili olarak inceletilmesi gerekir. Bu alanda gelismis iilkelerde faaliyet gosteren

uluslar aras1 6zel danigsmanlik sirketleri bulunmaktadur.'®’

Cokuluslu sirketler, uluslar arasi bor¢ alma ve bor¢ verme konularinda
kullanilan ©nemli araclardir. Cokuluslu sirketler genellikle, daha sonra geri
O0denecegi iimidiyle, tabi sirketleri araciligiyla (tabi sirketlerin bulunduklar iilkelere)
sermaye tedarik ederler. Bu siirec, yani ¢okuluslu sirketlerin tabi sirketlerine sermaye
tedarik etmesi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini, uluslar arasi kredi verme
islemlerine (bor¢ verme-0diing alma), kismen de olsa, alternatif haline getirmektedir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin, diger fon transferlerine oranla neden daha
cok tercih edildigi konusunda akla takilan bazi sorular vardir. Her durumda da,
cokuluslu sirketlerin mevcudiyeti, bir iilkeden diger bir iilkeye net bir sermaye akisi

ile sonuglanmaz. Ancak, c¢okuluslu sirketler bazen, yabanci iilkelerde faaliyet

13 Seyidoglu (2003), a.g.e., s. 738.
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gosteren tabi sirketleri araciligiyla yaptiklart biiylime operasyonlari igin ihtiyag
duyduklar fonlar1 karsilamak amaciyla, o iilkede kaynak yaratma yolunu segebilirler.
Bu durumda da iilkeye disaridan, bir kaynak akist saglanmamis olur. Dahasi, bazen
bir cokuluslu sirket, yabanci bir iilkede genislemek igin, tabi sirketlerine ve
dolayisiyla, o iilkeye kaynak transferi yapar. Buna karsilik, tabi sirketin bulundugu
ilkede yer alan, baska bir cokuluslu sirket de, diger ¢okuluslu sirketin bulundugu
ilkedeki tabi sirketine sermaye transfer etmek kaydiyla genisleme yoluna gidebilir.
Bu durumun sonucunda ise, hem bu iilkelere, hem de bu iilkelerden kaynak transferi
yapilmis olur ve sonugta her iki iilkeye de hem kaynak girip hem de ¢ikmig

oldugundan net bir kaynak transferi girdisi saglanamamaktadir.'*

Cok uluslu sirketler dedigimiz zaman General Electric, IBM gibi sirketler
aklimiza gelmektedir. Tiirkiye’nin sanst Avrupa entegrasyonu nedeniyle bu gibi
uluslar aras1 sirketlerin yamisira orta ve kiiciik olcekli sanayiinin de Tiirkiye’de
yatirim yapma imkaninin olmasidir. Avrupa’daki orta biiyiikliikteki bir otomotiv yan
sanayii hicbir zaman kalkip Malezya’da yatinm yapmay1 diisiinmez. Mesafe
kavrami, psikolojik olarak, oraya gitmesini onler. Ama, Almanya’daki 6rnegin bir
egzost imalatcisi, bugiin Tiirkiye’de bir Tiirk egzoscusuyla ortak yatirim yapiyor.
Tiirkiye’nin avantaji budur. Mutlaka ¢ok uluslu dev sirketlerin degil, orta ve kiiciik
Olceklilerin de Tiirkiye’ye gelme sansi var. Zaten, son ii¢, dort senedir Tiirkiye’ye
gelen yabanci sermayenin yiizde 50’den fazlasi bu tiir yatirimlardan olusmaktadir.
Bu cok 6nemli bir olaydir. Sermayenin tabana yayilmasi diye bir kavram varsa bu da
yabanci sermayenin tabana yayilmasidir. Tiirkiye’'nin lobicilik faaliyeti acisindan bu
cok giizel bir olaydir. Bu tiir yatinmcilar ne kadar ¢ok olursa, ilgili tilkede, bizim
menfaatlerimizi kendi lehlerine korumak isteyen bir grup insan olusturuyorsunuz

demektir.'*’

2.8.5. Yap-islet-Devret

Yap Islet Devret modeli (YDH), alt yap1 yatirrmlarinin gerceklestirilmesinde

kullanilan 6nemli bir proje finansman modeli olarak goriilmektedir. Model daha ¢ok

16 Suna Oksay, “Cokuluslu Sirketler Teorileri Cercevesinde, Yabanci Sermaye Yatirimlarinin
Incelenerek Degerlendirilmesi”, Bankacilik ve Sigortacilik Yiiksekokulu Dis ticaret Dergisi, 1998.
7 Sar1, a.g.e., s. 80-81.
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kamu ve 6zel sektor isbirligini hedefleyen ve projelerin gerceklestirilmesinde 6zel
sektor ve uluslar arasi kuruluslardan saglanacak kaynaklarin kullanilarak ihtiyag
duyulan biiyiik 6l¢ekli yatinmlarin biitge dis1 kaynaklarla gerceklestirilmesine olanak

saglamak amaciyla gelistirilmistir.'*®

Bu yontemle daha cok biiyiik elektrik santralleri, barajlar hava alanlar,
metrolar ve bazi karayollarinin yapimi gergeklestirilir. Devletin bu gibi projeleri
biitce kaynaklarindan karsilamasi, biiylik bir mali yiikk dogurur. Yap-islet-devret
modeli buna bir ¢oziim olarak diisiiniilmiistiir. ilgili projenin gerceklestirilmesi igin,
uluslar arast yatirim bankalann ve Oteki kuruluslart kapsayan bir konsorsiyum
olusturulur. S6z konusu yatirnm icin gerekli fonlarin saglanmasi, insaat projesinin
hazirlanmasi, insaatin gerceklestirilmesi ve yatinmin tamamlanmasindan sonra
tesisin igletilmesi gibi isler, bu konsorsiyum tarafindan yerine getirilir. Ancak projeyi
fiilen uygulamak ve isletimini yapmak iizere bir yerli kurulusla isbirligine gidilir.
Diger bir deyisle, bu proje bir uluslararasi konsorsiyum ile yerli sirketin ortak
yatirimi (joint-venture) durumundadir. Bir 6zel ve kamu kurulusu biciminde olan

yerli sirket de belirli oranda bu yatirim iizerinde pay sahibidir.'*’

Yap-islet-devret modelinde isi yaptiran kisi veya firma, yatirimi anahtar teslimi
olarak tamamlayan isletmeye bir bedel 6deme yerine, yatirim isletmesini bir siire ona
birakarak bedel olarak diisiindiigii gelirleri yillar itibariyle elde etmesine ve s6zleme

. .. .. o 150
sonunda yatirimi gergek sahibi olan kendisine devretmesini saglar.

flgili projenin gerceklestirilmesi icin, uluslar arasi yatirim bankalar1 ve 6teki
kuruluglar1 kapsayan bir konsorsiyum olusturulmaktadir. S6z konusu yatirim i¢in
gerekli fonlarin saglanmasi insaat projesinin gerceklestirilmesi ve yatirimin
tamamlanmasindan sonra tesisin igletilmesi gibi isler bu konsorsiyum tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ancak projeyi fiilen uygulamak ve isletimini yapmak iizere
yerli firma ile isbirligine gidilmektedir. Kisaca bu projenin yerli firma ile

konsorsiyum arasindaki ortak yatirim niteliginde oldugu sdylenebilir.""!

148 www.dtm.gov.tr/dtmadnin/upload/EAD/.../vapislet.doc. aktaran: Giiven Sevil, Yap Islet Devret

Modelinde Karsilasilan Riskler ve Finansla Riskin Onlenmesinde Swat Tekniginin Kullanimu.

19 Seyidoglu (2003), a.g.e., s. 728.

130 Simsek (2006), a.g.e., s. 79.

131 Oktay Kizilkaya, Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlart ve Ekonomik Biiyiime iizerine etkisi
(1980-2006), Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, iktisat Anabilim Dali, Yiiksek Lisans
Tezi, Konya, 2007, s. 47.
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Modelin temel avantajlar1 sunlar olarak belirtilebilir:
e Onemli alt yapr projelerinin genel biitceye yiilk getirmeden
gercgeklestirilerek verimli bir sekilde isletilmesi ve 6zel sektor yatirimlarinin

tesviki,

¢ Projelerin gecikmesinin veya hic gerceklestirilmemesinin ulusal ekonomiye

maliyetinin izole edilmesi,
¢ Yabanci sermaye girisi saglanmast,
¢ Gelismis teknolojilerin iilkeye getirilmesi,

¢ Gelismis yonetim ve etkin isletme tekniklerinin yurda getirilmesi.

2.9. Yabanci Sermayeli Yatirimlarin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Yabanci sermaye dolayl yada dogrudan girdigi iilke ekonomisi iizerinde ¢esitli
etkiler yaratir. Bu etkiler konusunda gerek uygulamacilar, gerek politikacilar ve
gerekse bilim adamlar arasinda tam bir uzlasi ve goriis birligi bulunmamaktadir.
Gerek yabanci sermaye hareketleri ve gerekse yabanci sermaye yatirnmlart girdigi
ilkenin tiretim, istihdam, gelir, fiyat, digsatim-disalim, 6demeler dengesi, ekonomik
kalkinma, ulusal gelir artisi, gelir dagilimi, teknoloji, yonetim ve organizasyon
diizeyi lizerinde ¢ok ciddi etkiler yaratir. Yabanci sermaye yatirimlarinin ekonomi

tizerinde yarattig1 etkilerin baglicalar1 sunlardir: 152

2.9.1. Milli Gelir Uzerine Etkileri

Yabanc1 sermayenin dogrudan ve dolayl yatirnm olarak bir iilke ekonomisine
katilmas1 iiretimi, istihdami etkiler. Yabanci yatinmlarin iilke ekonomisine net
katkisin1 Olgcebilmek icin dogrudan yatirmin ¢iktilarindan, girdilerinin diisiilmesi
gerekir. Yabanci sermayeli yatirimlarin ilkede yarattigi dogrudan gelir etkisi disinda
dolayli olarak yarattigi gelir etkileri de s6z konusudur. Yabanci sermayeli
yatirrmlarin etkin, verimli ve tam rekabet kosullarina uygun iiretim yapmasi, iilke

icinde etkinlikte bulunan yerli firmalar1 da etkisine alir. Yabanci sermayeli

152 . . .. . . .. . .
www.forum.superalem.com%2fyabanci-sermayeli-yatirimlarin-turkiye-ekonomisindeki-onemi- ve-

etkileri-t20612.html
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kurulusglarin yarattig1 bu pozitif etkiler digsal ekonomiler yaratir. Yaratilan bu digsal

ekonomiler iilkede dolayli gelir etkisi meydana getirir.

DYSY’nin temel etkisi, ev sahibi iilkenin milli gelirine olan net katkisidir. Ev
sahibi iilkenin milli gelirine dogrudan yatinmin net katsist var midir? Bu sorunun
cevabi evet olacaktir. Ciinkili yabanci sermaye iilke i¢inde iiretimde bulunmaktadir.
Bu iiretim miktan siiphesiz iilkenin GSMH dahildir. Burada dikkat edilecek nokta,
yabanci sermayenin iretimde kullandigi tiim girdileri kendisinin {retip
tiretmedigidir. Bu girdilerden bir kismu iilke disindan getiriliyorsa yabanci
sermayenin digaridan ithal etmis oldugu girdilerin tilkenin GSMH’sindan diisiilmesi

gerekmektedir. 133

Yabanci sermaye hareketleri iilkeye ilk girdigi zaman ulusal gelirde dogrudan
sigrama yaratir. Yaratilan bu sicrama ekonomide genisletici etki yapar. Yabanci
sermaye hareketlerinin bagka iilkelere ¢ikisinda yada yabanci sermayeli yatirimlarin
karlarinin yurt disina aktarilmasinda ise tam tersi bir etki s6z konusudur. Bu durumda
ulusal gelir diizeyinde bir azalis ve gelirsel diizeyde ekonomide daralma meydana

gelir.

2.9.2. Vergisel Etkileri

Gerek nakit olarak ve gerekse yatirim olarak iilkeye giren yabanci sermaye
tilke icinde iiretim diizeyini ve dolayisiyla dogrudan iilkede yaratilan katma degeri
olumlu yonde etkilemektedir. Yaratilan ek iiretim artis1 ve katma deger, dogrudan
vergi gelirlerine olumlu yonde yansir ve devletin topladigi vergi gelirlerinin
artmasina yol acar. Ulkeye giren yabanci sermaye yatirimlarinin meydana getirdigi
ek istihdam artis1 sayesinde iicretler lizerinden alman vergilerde de artis meydana
gelir. Gelirleri artan bireylerin yarattigi ek istemler sayesinde tiiketim iizerinden
alman vergi gelirlerinde de olumlu yonde degisim olur. Tiirkiye’de 1980-1983

donemine yonelik olarak imalat sanayinde gerceklestirilen bir arastirmaya gore; her

133 Ridvan Karluk, Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yaturumlarimin Ekonomik Biiyiimeye Katkisi, TCMB
2001, s. 101.
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100 liralik verginin 3 lirasinin yabanci sermayeli kuruluslar tarafindan saglandigi

belirlenmistir. Bu pay, 1990 sonras1 daha da artmugtir.>*

2.9.3. Odemeler Dengesine Etkileri

Odemeler bilangosu, bir iilkede yerlesik kisilerin belirli bir dénem boyunca
yabanci iilkede yerlesik kisilerle yaptiklar1 tiim ekonomik islemlerin sonucunu
gosteren sistematik bir kayit biciminde tamimlanir. Bu tamimdaki “iilkede yerlesik
olma” deyiminden normal olarak ekonomik faaliyetlerini o iilkede yiiriiten kisiler,
firmalar ve kamu kuruluslar anlagilir. Hatirlatmak gerekir ki, uluslar aras1 ekonomik
iliskiler agisindan iilkede yerlesik olma kavraminin, sahip olunan yurttaghkla ayni
olmas1 gerekmez farkli bir iilkenin yurttasi olsalar da, genel olarak kisiler, siirekli

oturduklari veya islerini yiiriittiikleri iilkede yerlesmis kabul edilirler.'>

Ulkeye giren yabanci sermaye, dogrudan veya dolayli olarak iilkeye doviz
girdisi sagladigi icin 6demeler dengesi tizerinde pozitif etki yaratir. Ancak, sicak para
yada nakit olarak giren yabanci sermayenin iilkeden cikisi ile yabanci sermayeli
yatirnmlarin kar transferleri sirasinda ddemeler dengesinde negatif etki meydana
gelir. Bazen de, yabanci sermayeli yatirnmlar, girdikleri iilkelerde disa bagimli bir
sanayilesme yaratarak iilke kaynaklarinin siirekli disa aktarilmasi sonucu dogurabilir.
Bu durumda da, 6demeler dengesi iizerinde ciddi olumsuz etkiler yaratacaklar
aciktir. 1§te bu tiir noktalarda, iilke yoneticilerinin 6zenli, secici ve dikkatli olmalar;

tilkelerinin ¢ikarlarini siirekli g6z dniinde bulundurmalar1 gerekmektedir.

Kisa donemde dogrudan yatirnmlar, ddemeler dengesinde bir agiga sebep
olabilir. Bu nedenle ev sahibi iilkedeki tiretim faktorlerinin yeteri kadar hareketli
“mobil” olmamasidir. Ekonomi, yabanci sermayeli sirket icin gerekli olan doviz
harcamalarin1 finanse etmek i¢in ihracat saglayabilmek amaciyla dahili Pazar i¢in
tiretimden ihracat iiretime veya ithal ikamesine hemen kayamaz. Kisa donem
boyunca sirketin faaliyetleri sebebiyle mal ve hizmet ithalatinda net bir satig

meydana gelebilir. Bu da 6demeler dengesinde devam eden agik yaratir. Bu durum

13 www.forum.superalem.com%2fyabanci-sermayeli-yatirimlarin-turkiye-ekonomisindeki-onemi-ve-

etkileri-t20612.html
13 Seyidoglu (2003), a.g.e., 5.397.
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ev sahibi iilke ekonomisini yapisal fleksibilite noksanligindan ileri gelir ve bu
noksanlik 6demeler dengesine uyumu onleyebilir. Diger bir deyisle kisa donemde
yabanci sermayeli sirket, kendisinin milli hasilaya olan katkisindan daha fazla

iiretimde bir artis meydana getirebilir.'>

Yabanci sermaye yatirimlarinin ticari etkisinin incelenmesinde ihracatin yani
sira ithalat da oOnemlidir. Yatinmci iilkeler bagli sirketlerinden veya bagimsiz
sirketlerden ithalat yapabilirler. ithalati bagl sirketlerinden gerceklestirdiklerinde,
riinleri daha ucuz alma imkanlar olabileceginden iiretim maliyetleri diisebilir.
Ayrica ana sirket tarafindan bagh sirketlere parca ihra¢ edilip orada montaji
yapildiktan sonra tamamlanmis iiriin olarak tekrar alinmasi durumunda ithalatla

birlikte ihracat da gergeklestirilmis olur.

Boylece yabanci sermaye yatirnmlarinin 6demeler dengesi iizerindeki net etkisi
olumludur. Ancak bu etki, yabanci sermaye yatirmlarinin toplam siirecinin
incelenmesi sonucunda elde edilir. Yatirim siirecini kisa ve uzun donem olarak
ayirirsak kisa donemde yabanci sermaye yatirimlarinin 6demeler dengesi iizerindeki
etkisi olumsuz olur. Kisa dénemde ddemeler bilangosunda sermaye ¢ikisi olarak yer
alan yabanci sermaye yatirimlart ancak uzun donemde kar, hizmet ve ihracat geliri
olarak geri donecektir. Bu siirenin kag¢ y1l olacag her iilkeye gore degismekle birlikte

genellikle 10 y1l olarak belirlenmektedir.

2.9.4. Kalkinmaya Etkileri

Bir ekonomide biiyiime ve kalkinmanin temeli olan sermaye birikimi
tasarruflara dayandifi igin, tasarruflarin 6nemi simirsizdir. Fakat gelismekte olan
ilkelerde yurtici tasarruflar cesitli nedenlerle genellikle yetersiz kalmaktadir. Bu
nedenle gelismekte olan {ilkelerin en ©nemli sorunlarindan birisi, sermaye
yetersizligi ile kars1 karsiya bulunmasi ve bu ylizden zenginlesememesidir. Ciinkii
gelismekte olan iilkelerde halk fazla tasarruf yapamamakta, boylece iilke ekonomik
kalkinmanin temeli olan yatirimlarin finansmami icin kaynak bulamamaktadir.
Gelismekte olan iilkelerdeki bu kaynak ag¢igimi, yabanci kaynaklarin kapatacagi

umulmaktadir. Ulkeye giren yabanci sermaye, bu anlamda yarattig1 pozitif etki ile iilke

136 Karluk (1983), a.g.e., s. 27.
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kalkinmasma ve ekonomik gelismesine olumlu katki saglamaktadir. Ancak, yabanci
sermayeli yatinmlarin karlariin disarya transferleri sirasinda bir miktar olumsuz etki
s0z konusu olmaktadir. Bu noktadan hareketle, yabanci sermayenin yararsiz oldugunu
ileri siirmek ¢ok bilimsel bir yaklasim degildir. Onemli olan, net getirinin ve iilke
ekonomisine net katkinin pozitif olmasidir. Yabanci sermayeli yatinmlarin 6zellikle
tilke yatinmlarmin zayif oldugu bolgelere c¢esitli Ozendirme Onlemleri ile

yonlendirilmesi gerek ekonomik, gerek toplumsal agidan biiyiik yararlar saglar."’

2.9.5. istihdam Hacmine Etkileri

Geligsmekte olan veya az gelismis iilkelerde sermaye birikimi yetersizligi ve
yatirim azhi@ nedeniyle nemli diizeyde igsizlik sorunu yasanmaktadir. Ulkeye
ozellikle yatinm yada ortaklik seklinde gelen yabanci sermayenin ek istihdam
yaratici etkisi gerek ekonomik ve gerekse toplumsal acidan 6nemlidir. Yaratilan ek

istihdam, 6denen iicretler nedeniyle ekonomide ek talep ve gelir etkisi yaratir.

Geligsmekte olan iilkelere gelen yabanci sermaye, o iilkenin yetersiz olan
sermaye acigini1 kapatmakta, bor¢ riskinden kurtarmakta, yeni teknolojiler getirerek
ihracat imkanlarin1 gelistirmekte, is idaresi ve yonetim anlayislarim degistirmektedir.
Yabanci yatinmla birlikte gelen teknoloji ve bilgi birikimi dolayli ve dolaysiz olarak

isttihdama Onemli katkilarda bulunmaktadir.

Yabanci sermaye ile birlikte, iist diizey yoneticileri de yatinm yapilan iilkeye
gitmekte, ancak gerekli diger isgiicii yerli kaynaklardan karsilanmaktadir. Biiyiik bir
igsizlik potansiyeline sahip az gelismis iilkeler acisindan, bu issizligi giderecek
yatinmlarin kendi kaynaklar ile gerceklestirecek imkanlar yetersiz oldugundan,

yabanci sermaye yatirimlari istihdam agisindan elverisli bir durum yaratmaktadnr.158

2.9.6. Teknolojiye Etkileri

Teknoloji yeni bir mal ortaya cikartan veya mevcut mallarin daha ucuz ve

kaliteli bigcimde iiretimine olanak veren her tiirlii bilgi, beceri ve siireclerdir; mal ve

7 www.forum.superalem.com%2fyabanci-sermayeli-yatirimlarin-turkiye-ekonomisindeki-onemi-ve-

etkileri-t20612.html
158 Akdis, a.g.m., s. 11.
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hizmet {retiminin yaninda yoOnetim, pazarlama ve benzeri hizmet ve bilgi
kavramlartyla da ilgili olabilir. Teknolojik gelisme ve yenilikler ise arastirmaya ve

bilimsel bilgi birikimine baglidir.">

Gelismekte olan veya az gelismis iilkelerde ileri teknolojilere dayal
yatirimlara, liretim ve sanayi tesislerine bilyiik gereksinim vardir. Geligsmis iilkeler
acisindan ise, patent ve bilgi transferlerinde yasanan kisitlama ve engellemeler
nedeniyle ileri teknoloji iiriinlerinin bizzat bu teknolojilere sahip kurumlarca getirilip
kurulmasi 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla, hem gelismekte olan hem de gelismis
ilkeler bakimindan ileri teknolojileri iilkelerine getirtebilme konusunda yabanci

sermayeli yatirimlara biiyiik gereksinim bulunmaktadir.

Ev sahibi iilkeye teknoloji transferinin en yaygin yollarindan bir tanesi, yerel
isgliciiniin CUS’larda caligmas1 ve daha sonra yerel firmalara kaynak teknolojiyi
transfer etmesidir. Buna isgiicli yoluyla transfer denilmektedir ve teknoloji
transferinin en ucuz yoludur. Literatiirde pek ¢ok calisma yabanci firmalarda ¢alisan
iscilerin yerel firmalardaki iscilere gore daha verimli olduklarin1 ortaya koymustur.
Ornegin Harrison (1996) Fas iizerinde yaptig1 bir calismada, 12 endiistriden 8’inda
yabanci firmalarda ¢alisanlarin daha verimli olduklarin 6ne stirmiistiir. Calismada
Fas icin verimlilik farkliliginin elektronik sektorii icin % 50, metal olmayan mineral

endiistrisinde % 130’lara kadar ulastig gdzlemlenmistir.mo

2.9.7. Rekabet Giiciine Etkileri

Dogrudan yabanci yatirimlar ekonomiye dinamizm kazandirir ve i¢ rekabeti
arttirir. Rekabetin artmasi ekonomi iizerinde olumlu etkiye neden olur. Her seyden
once rekabatin artmasi fiyatlar iizerinde bir baskinin olusmasini saglar ve fiyatlarin
diismesi yoniinde etkide bulunur. Diger yandan, yabanci sermayenin yatirim yaptigi
tiretim dalinda faaliyet gosteren yerli firmalar, Pazar payini koruyabilmek i¢cin ARGE
caligmalar1 gibi faaliyette zorlanabilecekler ve bu da verimliligi olumlu yonde

etkileyecektir. Yabanci sermayenin gelisiyle beraber artan rekabet, fiyat ve liretim

139 Seyidoglu (2003), a.g.e., s. 781.
160 Talasly, a.g.e., s. 27.
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izerinde olumlu etkiler yaratacak, tekellesmeyi olumsuz yonde etkileyecektir ki bu

da kaynaklarin rasyonel dagilimina hizmet edecektir.''

Tablo 11: Tiirkiye’nin Yabanci Sermaye Cekmede Yasadigi Sorunlar

Onem Yiizdesi (%)

Yiiksek Enflasyon 51
Yonetimlerin Taahhiitlerini Yerine Getirmemesi 15
Kredi Maliyetlerinin Yiiksekligi 12
Yasal Diizenlemelerin (Mevzuatin) Sik Degismesi 12

En Onemli Stratejik Konular

Onem Yiizdesi (%)

Kamu Kesiminde Zihniyet Reformu 22
Avrupa Birligi Mevzuatina Uyum 22
Vergi Reformu 20
Kamu Taahhiitlerinin Yerine Getirilmesi 17
Enflasyon Muhasebesi 16

Kaynak: Erol, a.g.e., s. 128.

Tablo 6’da, Tiirkiye’de yabanci sermayenin yasadigi sorunlarin yogunlastigi
alanlart gostermektedir. Tiirkiye, ortaya konulan bu sorunlu alanlarini iyilestirdigi
takdirde {iilkeye yabanci sermayenin gelmemesi icin herhangi bir neden

bulunmamaktadir. '¢>

Tiirkiye yabanci sermaye yatirimlart agisindan sanssiz bir iilkedir. 1954 yilinda
baslayan yabanci sermayeyi tesvik hamlesi, yarim yiizyila yaklagan bir zaman dilimi
icinde bagarili sonu¢ vermemistir. Bu konuda iyi politika izleyemeyen hiikiimetlerin
sorumlulugu biiyiiktiir. Ancak ortam ve kosullar da yabanci sermaye girisini

engellemistir.

181" Ahmet Zengin, “Tiirkiye Ekonomisi Agisindan Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarina Tliskin
Bir Degerlendirme”, Iktisat Isletme ve Finans Dergisi, 2003, Say1: 203, s. 64.
12 Erol, a.g.e., 5.128; Aktaran: www.yenifirm.com/.../turkiyede-yabanci-sermaye...
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Tiirkiye 11 Aralik 1999 tarihinden itibaren Avrupa Birligi’ne aday iilke
durumuna gelmistir. I¢ ve dis kaynaklardan saglanacak yardimlarla depremin neden
oldugu kayip ve zararlar kisa siirede sarilir ve ekonomik yasanti eski haline donerse
yabanci sermaye i¢in yeni bir timit 15181 belirmis olacaktir. Ciinkii Tiirkiye gerek
bulundugu cografi konum ve gerekse sahip oldugu ekonomik potansiyel agisindan
diinyanin en 6nemli 8-10 pazarindan biridir. izlenecek akilci ve gercekgi politikalar
ile Tiirkiye yabanci sermayeyi daha biiyiik olceklerde iilkeye cekme sansina her

zaman sahip olacaktir.

2.10. Tiirkiye’nin Yabanci Sermaye Cekme Konusundaki Avantajlar:

Gelisme yolunda iilkelerde kaynak sikintis1 olmasindan dolayi, ekonomik
gelismenin hizlandirilmasi icin yurtici tasarruflar ile “Sabit Sermaye Yatirimlari”nin
mutlaka arttirillmasi gerekmektedir. Sayet muhtelif nedenlerle bu artis saglanmiyorsa,

dis kaynak ac1g1 mutlaka dogrudan yabanci sermaye yatirimlar ile giderilmelidir.'®?

Yabanci1 sermaye Oncelikle ya biiyiik pazarlara ya da biiyiikk pazarlara yakin
bolgelere yatirim yapmaktadir. Tiirkiye bu acidan hem biiyiik bir pazardir, hem de

biiyiik pazarlara yakindir.'®

Tiirkiye’deki mevzuat yabanci yatirimcilara biiylik avantajlar sunmaktadir.
Bunlar arasinda en onemlileri serbestce dalgalanan doviz kuru, yerel para biriminin
konvertibl olmasi, mallarin iilkeye serbestce girip ¢ikabilmesi, Avrupa Birligi ile
Tiirkiye arasinda yiiriirliikte olan Guimriik Birligi ve liberal bir dogrudan yatirim
mevzuati sayilabilir. Yapilan son diizenlemelerle biirokratik islemler de eskisine

nazaran oldukca basitlestirilmis.'®

Tiirkiye, yaklagik 70 milyon niifusu ve artan alim giicii ile yabanci yatirnmcilar
icin biiyiik ve hareketli bir pazar olusturmaktadir. Kolay egitilebilen vasifsiz

iggliciiniin yanisira, ¢ok iyi egitim gormiis bir yonetici sinif1 ve ortaklik yapabilecek

' Ridvan Karluk, Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yatrimlariun Ekonomik Biiyiimeye Katkisi,
Ekonomik Istikrar, Biiyiime ve Yabanci Sermaye, TCMB Insan Kaynaklar1 Genel Midirliigii,
Egitim Miidiirliigii 2001, s. 114.

164 Ercan Kumcu, “Yabanci Sermayeyi Beklerken”, Hiirriyet Gazetesi, 01.12.2004.

165 Alper Ekinci, Yabanci Sermaye ve Tiirkiye, Turhan Kitabevi Yayinlari, 1. Baski, Ankara 2005, s.

125.
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son derece girisimci, dinamik bir kesime sahip bulunmaktadir. Isgiicii maliyetleri ve
diger tiretim faktorleri de diger iilkelere gore nisbi olarak ucuz bulunmaktadir.
Cografi acidan ise Dogu Avrupa, Orta Asya ve Ortadogu’nun ortasinda, tim
pazarlarla iligski icinde olan bir jeopolitik bir konuma sahiptir. Bunlara ilaveten
Tiirkiye diinyanin en liberal yabanci yatirim mevzuatlarindan birine sahiptir. AB
tlkeleriyle yaptigimiz Giimriikk Birligi anlagsmast da olumlu bir faktor

olusturmaktadir.'®

Tiirkiye, dinamik ve bir ¢cok OECD iilkesi ile karsilastirildiginda biiyiime
potansiyeli yiiksek olan bir iilke konumundadir. Diinya Ticaret Orgiitii gostergelerine
gore Tiirkiye, diinya ticaretinde 20 en dinamik iilke arasinda yer almaktadir.
Egitilmis, nitelikli ve cabuk 06grenen isgiicii, Tiirkiye nin diger 6nemli bir avantajidir.
Haberlesme ve diger altyap1 hizmetleri yatinmlarin ihtiyaclarina cevap verebilecek
diizeydedir. 1996 yilinda Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi anlasmasi imzalanmis ve
Aralik 1999°daki Helsinki Zirvesi sonucunda Avrupa Birligi'ne tam iyelik
konusunda ilerleme kaydedilmistir. Ozellestirme programinin uygulanmasinin ivme

kazanmasi da dogrudan yabanci yatirim girisini hizlandiracaktir.'®’

1% Suna Oksay “Cok Uluslu Sirketler Teorileri Cercevesinde Yabanci Sermaye Yatirimlarinin

incelenerek Degerlendirilmesi”, DTM Dergisi, s. 8; aktaran: www.dtm.gov.tr/ead/dtdergi/ocak98/
cokulus.htm.153k 19.09.2008 .
167 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlart Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2000, SBYKP, s. 11.
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IIL. BOLUM

TURK BANKACILIK SEKTORUNDEKiI YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARI

3.1. Yabanci Bankalarin Giris Sekilleri

2001 krizinden sonra iilkenin kirilganliklarimi artiran ve istikrarsizliga neden
olan yapisal bozukluklarin giderilmesine yonelik olarak uygulamaya konulan
reformlar saglam ve siirdiiriilebilir bir ekonomik altyap: saglamistir. Bankacilik
sektoril diizenlemelerinin uluslar arasi standartlara uygun hale getirilmesi ve rekabeti
bozucu engellerin azaltilmas1 yabanci bankalar i¢in Tiirkiye’ye yatirnm olanagi
dogurmustur. AB ile miizakere siirecinin 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle baslamis
olmasi iilkemizin krediler basta olmak tizere bir¢ok finansal iiriinde doymamis bir
pazara sahip bulunmasi ve bilylime potansiyeli ile gelismis iilkelere gore yiiksek kar
marjinin varligi, yabanci bankalarin {iilkemize olan yatirimlarinin artmasini

saglamistir. 168

Yurtdisina yatirim yapan bankalar giris yapacaklar1 iilkelerin bankacilik
sektorlerine temel olarak iki sekilde girebilmektedirler. Yabanci bankalarin, ev sahibi
ilke denetim otoritelerine yapacaklar1 basvuru ile bankacilik lisans1 alarak yeni bir
banka kurmalar giris yollarindan birisidir. Bu giris seklinde yabanci banka yeni
banka kurulusuna iliskin tim yatirimlar1 yaparak, yeni subeler agma yoluyla
bankacilik sektoriinden pay almayr amacglamaktadirlar. Yabanci bankalarin girig
sekillerinden ikincisi ise bankalarin yatinm yapacaklar iilkelerde halen faaliyette
bulunan bankalarin satin almalar1 yoluyla bu iilkelerin bankacilik sektorlerine girig
yapmalaridir. Yabanci bankalar, sektordeki bankalarin hisselerinin bir kismini veya

tamamuni satin alarak yatirimlarimi yurtdisina dogru genisletebilmektedirler.'®

Yeni banka kurulusu yoluyla bankacilik sektoriine giris, yabanci bankalar i¢in
oldukca maliyetli olabilmektedir. Ozellikle perakende bankacihik yapmak iizere

baska bir iilkeye yatirim yapmay1 planlayan bankalar hem yeni banka kurulusuna

1% Ahmet Dinger, Bankacilik Sektériinde Konsolidasyon, Ulke Deneyimleri ve Tiirkiye Icin Oneriler,
DPT uzmanlik Tezleri, Ekim 2006, Uzmanhk Tezi, s. 118. Aktaran: http://ekutup.dpt.gov.tr/banka
/dincera/konsolid.pdf.

169 Mete Bumin, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yabanct Bankalar, Turhan Kitabevi, Ankara 2007, s: 11.



86

iliskin ilk yatinmlar1 yapmak zorunda kalmakta, hem de sektdrde halen faaliyette
bulunan ve belirli pazar payina ulagmis yerli ve yabanci bankalarla rekabet etmek
durumunda kalmaktadir. Yeni banka kurmanin yiiksek maliyetleri nedeniyle, yabanci
bankalar sektorde faaliyette bulunan bankalar satin alarak, bu bankalarin hazir sube

ve miisteri aglar1 yoluyla bankacilik sektoriine giris yapmayi tercih etmektedirler.'””

3.2. Yabanc1 Bankalarin Orgiitlenme Sekilleri

Yabanci bankalarin orgiitlenme sekillerine bakildiginda ise yabanci bir iilkede
yapilacak bankacilik faaliyetleri bu iilkedeki varlik derecesine gore su sekilde

siralanmaktadir:

Muhabir bankacilik, temsilcilik, acenteler, sube ve istirak.

3.2.1. Muhabir Bankacilik

Dogrudan yatinm ve yabanci piyasada fiziki olarak bulunmak s6z konusu
olmamaktadir. Muhabir bankalar, kendi iilkelerindeki islemleri karsiliklilik ilkesi
cercevesinde ve belirli bir iicret karsiliginda diger iilkedeki banka adina takip
etmektedir. Bir bankanin anlasmali oldugu diger bankadir. Soyle ki 2 bankanin
birbiri nezdinde hesaplar1 olur. Boylece A bankasi C sehrindeki subesi olmamasina
ragmen, muhabir oldugu B bankasimin C sehrindeki subesini bazi islemler i¢in
yetkili kilar. Bu iliski karsiliklidir. Bir banka birka¢c baska bankanin muhabiri

olabilir.'”!

Mubhabirlik, bankacilik islemlerini hesap sahipleri ya da vatandaslar acisindan
cok kolaylagtirir. Mesela birbiri ile muhabir olan bankalar arasinda doviz eft
islemleri 10 dakika icinde yapilabilir. Eft, teorik anlamda, paranin yurtdisi iizerinden
gelmesiyken, muhabir bankalararas1 eft islemlerinde, iki bankanin olusturdugu ortak
para havuzdan, eft’ye konu olan para transferleri ¢arcabuk halledilir. Aslinda efd

islemi prosediiriine uygun olarak siirmektedir, fakat miisteri acisindan bitmistir.'”

170 Bumin (2007), a.g.e., s. 13.
b acikarsiv.ankara.edu.tr/fulltext/2063.pdf (Yabanci bankalarin giris ve orgiitlenme sekli ) (07.08.09)
72 www.otomatikportakal.com/muhabir+banka.html 26.08.2009
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3.2.2. Temsilcilikler

Bankalar, 6zellikle yabanci bir iilkede faaliyet gdsteren miisterilerine kendi
personelleri ile hizmet verebilmek {izere s6z konusu yabanci iilkede veya ona komsu

bir iilkede temsilcilik biirolar1 agabilmektedir'’

Temsilcilikler yabanci sermayeli bankalarin yerel pazarlara girmek igin
kullandiklar1 en sinirli orgiitsel yap1 olup, genellikle ev sahibi iilkeye ileride daha
kapsamli bir giris yapma olasiligim1 test etmek iizere kurulmaktadirlar. Yabanci
tilkelere yonelecek bircok banka i¢in ilk adim olma 6zelligi tasiyan temsilcilikler,
bankacilik islemleri konusunda yerel bankalarla rekabet sansina sahip olmayip,
mubhabirlerle baglanti saglama, doviz ve yerel kosullarla ilgili bilgileri ana bankaya
aktarma, ana bankanin miisterisine hem yardim hem de bilgi saglama ve iilkenin
ekonomik ve politik yapis1 ile ilgili bilgi verme gibi hizmetler yerine
getirmektedirler.'™*

Yabanci1 bankacilik sektoriindeki yatirimlarin en sinirli sekli olarak yabanci
tilkede ticari bir varlik kurulmasinmi gerektirmektedir. Temsilcilikler, mevduat kabul
etme ve kredi acma gibi faaliyetlerde bulunmamakta, ancak ana bankaya
gonderilecek oOdemelere aracilik etmekte, ana bankadan verilecek kredilerin
hazirhigim gerceklestirmekte ve iilke ekonomisi hakkinda bilgi toplamaktadir.
Tiirkiye’de temsilcilik acgilmast BDDK’nin iznine tabi olmaya devam edecek
temsilcilikler mevduat veya katillm fonu kabul edemeyecek, kredi
kullandiramayacak ve kanunun 4. maddesinde belirtilen diger faaliyetlerde
bulunmayacak veya bunlara aracilik edemeyecek. Temsilciliklerin faaliyetlere iliskin

usul ve esaslar, BDDK tarafindan diizenlenecek.'”

Temsilciliklerde, temsilci unvanli sadece 1 kisi calisabilecek temsilcilik
basvurusunda bulunan bankalarin saglam bir mali biinyeye sahip olmalari, basvuru
tarihi itibari ile merkezlerindeki 6zkaynaklarin Tiirkiye’de kurulacak bankalarin
sahip olmalar1 gereken asgari O0denmis sermaye miktarindan az olmamasi,
faaliyetlerine iligkin herhangi bir kisitlama bulunmamasi ve asgari 3 yildir faaliyette

bulunmalar1 gerekiyor. Temsilcilik agma talebinde bulunan banka birden fazla

'3 Seyidoglu (2001), a.g.e., s. 419.
174 Seyidoglu (2001), a.g.e., s. 423.
175 Acikarsiv.ankara.edu.tr/fulltext/2063.pdf (Yabanci bankalarin giris ve orgiitlenme sekli) 07.08.09.



88

bankanin birlesmesi ile kurulmussa birlesen bankalardan birinin asgari 3 yildir

faaliyet gostermesi yeterli sayllacaktlr.176

3.2.3. Acenteler

Gidilen iilkenin yasalarmin izin vermesine bagh olarak temsilcilikle sube arasinda
yer alan bu kurumu olusturabilirler. Bu orgiitsel sekil biiyiik olctide ticari bankacilik
islemleriyle ilgilidir.

Acentalar mevduat kabulii disinda her yoniiyle tam bir bankaya benzer. Bu
kurumlar, gidilen iilkenin vatandaslarindan mevduat elde etmemesine ragmen,
miisterilerinin ya da mudilerin kredi ve bor¢ durumunu gosterir bir hesap (credit balance)
tutabilirler. Bu faaliyeti diger faaliyetlerine gore gegici bir 6zellik tasimaktadir. Acentalar
hayli genis faaliyet yelpazesine sahiptir. Mesela yerel para piyasasiyla doviz
piyasalanyla iligki kurabilir, kredi sunabilir, kredi mektubu verebilir, kiymetli evrak alim
satim yapabilir. Ana bankanin ve diger banka birimlerinin nakit dengesini yonetebilir,
yabanci fonlar piyasalara aktarabilir. Bazi acentalar ise menkul kiymet alip-satabilir ve
miisteriler icin uzun vadeli kredi sunabilir. Fakat bu tip bir kredi diizenlemesi genellikle

ana banka adina yapilabilmektedir. 177

3.2.4. Sube ve Istirakler

Sube ve istirak seklinde orgiitlenme yabanci iilkede yapilacak bankacilik
yatirimlarinin en ileri seklini olusturmaktadir. Bu iki faaliyet seklinde, mevduat kabulii
ve kredi agilmasi da dahil, tiim bankacilik iglemleri ile uluslararasi bankacilik iglemleri
yapilabilmektedir. Subeler, toptan bankacilik iizerinde yogunlasmakta, kaynaklarm da
genellikle yaygin sube ag1 gerektiren mevduat toplamak yerine, para piyasalarindan
edinmektedir. Istirak seklinde drgiitlenmede ise, yatirim yapan banka o iilkedeki yerel
bankalar ve diger yabanci bankalar ile rekabet etmeyi amag¢lamaktadir. Bu nedenle,
istirak seklinde orgiitlenmede, tiiketici ve toptan bankacilik ile mevduat toplama

faaliyetinde bulunmak icin daha genis sube agina ihtiyac duyulmaktadlr.178

7% www.tumgazeteler.com/?a=2709016-

177 Takan, a.g.e.,s. 115.
' www.tumgazeteler.com/?a=2709016-
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Subelere gore daha genis bir hizmet agina sahip olan ve daha cok perakende
bankacilifa yonelen istirakler ozellikle dis piyasalardaki yerel bankalarla veya
cokuluslu bankalarin istirakleri ile dogrudan rekabete girmek isteyen bankalar
tarafindan tercih edilmektedir. Bu nedenle istirakler hem perakende hem de toptan
kredi ve mevduat islemlerini yerine getirmelerine izin verecek daha genis bir sube
agim kontrol etmektedirler. Ayrica subelerle karsilastirildiklarinda daha c¢ok yerli

bankalar gibi faaliyet gosterdikleri séylenebilir.'”

Istirak seklinde orgiitlenme asamasindan ©nce yabanci bankalar yerel
bankalarla ittifaklar ve ortakliklar kurabilmektedir. Bu orgiitlenme seklinde, yabanci
bankalar yerel bankacilik piyasalarindaki kosullar hakkinda tecriibe edinebilmek
amaciyla yerel bankada azinlik hisseleri satin almaktadir. Yabanci banka, azinlik
hissesine sahip oldugu bankanin yonetimine miidahale etmemekte, yOnetim
kurulunda ve operasyon komitelerine birka¢ temsilcisini sokmaktadir. Yaganan
orneklere bakildiginda, yabanci bankalar azinlik hissesi satin aldiklar1 bankalarin bir
siire sonra tiim hisselerini satin alarak kontrolii ele gecirmekte ve bankayi istiraki

haline déniistiirmektedir.'®

3.3. Yabanci Banka Girisinin Artmasimin Nedenleri

Ulkelerin bankacilik sektorlerine yabanci banka girislerinin son donemde
artmasinin nedenleri konusunda yapilan calismalar, asagida yer alan faktorler

izerinde yogunlagsmaktadir.

Bankalar, birer sirket olarak karlarin1 en yiiksege c¢ikarmak temel hedefi
cercevesinde kar olanagi en yiiksek olan iilke bankacilik sektorlerine yatirim
yapmaktadirlar. Bankacilik sektoriinde gerceklesen yabanci dogrudan yatirimlar, bu

yatirnrmlardan en biiyiik getiriyi saglayacak bolgelerde yogunlagmaktadir.

Yapilan caligsmalarda genellikle bankalarin kar oranlan yiiksek olan iilkelere
yatirim yaptigin1 gostermektedir. 80 iilkenin 1988-1995 yillarina ait verileri

kullanilarak yapilan c¢alismada, yabanci banka girisinin en yiiksek oldugu

179 Elisa Baina., Justin G.Fung, lan R.Harper, Multinational Banking: Historical, Emprical and Case
Perspectives, Melbourne Business School, 2003, s. 21.
180 Bumin (2007), a.g.e., s. 116.
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donemlerin; banka karliliginin en yiiksek oldugu, vergilerin en diisiik oldugu ve kisi

basina gelirin en yiiksek oldugu donemler oldugu belirlenmistir.''

Baska bir calismada ise, bankacilik sektoriindeki yabanci dogrudan yatirimlarin
arkasindaki en belirleyici faktorlerin, yatirim yapilacak iilkelerin beklenen ekonomik

biilylime oranlart ile bankacilik sektorlerinin karliligi oldugu tespit edilmistir.'®*

Rekabetin yogun oldugu ve doygunluga erisen yerel bankacilik piyasalari, bu
piyasalarda faaliyet gosteren bankalari, biiylime ve karlilik oranlart daha yiiksek
olan, rekabetin diisiik ve giris sinirlamalarinin az oldugu yabanci iilke bankacilik

sektorlerine yatirim yapmaya yoneltmektedir.'®?

Son yillarda hacmi biiyliyen dis ticaret faaliyetleri ve yabanci dogrudan
yatirnmlar sonucunda iilkeler arasindaki ekonomik entegrasyonun artmasi da, yabanci

banka girisinin artmasinin nedenlerinden birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gelismis tilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda artan ekonomik entegrasyon,
tilkelerin bankacilik sektorlerinde artan yabanci paymi agiklayan nedenlerden birisi
olarak goriilmektedir. Bu artis1 agiklayan geleneksel goriislerin baginda, “miisteriyi takip
etme” ilkesi cercevesinde gelismis iilke bankalarimin kendi iilkelerinde calistig
sirketlere, gelismekte olan iilkelerde de hizmet etmek ve miisterilerini kaybetmemek
amaciyla bu iilkelere yatinm yapmasi gelmektedir. Ekonomik entegrasyonu olgen bir
degisken olan banka dig1 yabanci dogrudan yatirimlara bakildiginda, bu yatirimlarin
bankacilik sektoriindeki yabanci dogrudan yatinmlar ile benzer bir egilim gosterdigi ve
banka dis1 yabanci dogrudan yatinmlardaki artisa paralel olarak bankacilik sektoriindeki
bu tiir yatirimlarin da arttig1 goriilmektedir.'®*

Diinya ekonomilerinde yasanan kiiresellesme sonucunda {ilkeler arasindaki
ticaret hacminin artmasi da, yabanci banka girislerinin artmasina neden olmustur.

Bankacilik islemleri arasinda yer alan dig ticaret islemlerinin finanse edilmesi ve yiirii-

'8! Claessens, S., Demirgiig-Kunt, A. Ve Huinzinga, H., (2001), “How Does Foreign Entry Affect

Domestic Banking Markets”, Journal of Banking and Finance, 25; Aktaran: Bumin, a.g.e., s. 17-
18.

182 Focarelli, D. Ve Pozzolo, A.F., (2002), “Where do Banks Expand Abroad? An Empirical
Analysis”, Working Paper Series, ANIA and Universita delgi Studi del Molise.

183 Bain E.A., Fung, J.G. ve Harper, R.I., (2003), “Multinational Banking: Historical, Empirical and
Case Perspectives”, Working Paper, Melbourne Business School.

184 Soussa, F., (2004), “A Note on Banking FDI in Emerging Markets: Literature Review and
Evidence from M&A Data, Bank of England.
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tillmesi amaciyla, bankalar, faaliyette bulunduklan iilkeler ile aralarinda yiiksek ticaret

hacmi olan iilkelerin bankacilik sektorlerine yatirim yapmaya yonelmektedirler.

Bankalar yurtdisinda yatinm yaparak cografik cesitlendirme yoluyla da
risklerini dagitmay1 amaglamaktadirlar. Yabanci dogrudan yatirimlar, bankalar i¢in
cografik olarak cesitlendirme imkam tanmimakta ve bu da risklerin dagitilmasina

yardime1 olarak bankalarin karliligina olumlu katkida bulunmaktadir.

Bu c¢ercevede, bankalar yabanci iilkelerde yatirim yaparak gelir kaynaklarii
cesitlendirme yoluna gitmekte ve aktif ve yiikiimliiliklerini birden fazla iilkeye
dagitarak istikrar1 saglamakta, bunun sonucunda da fonlarin tek bir iilkede
toplanmasindan kaymaklanabilecek risk yogunlagmasini azaltmak istemektedirler.'®
Latin Amerika iilkelerine yatinm yapan Ispanyol bankalarindan elde edilen
verilerden, Ispanyol bankalarinin bu bolgeye yaptigi yatirimlarin arkasindaki temel

nedenlerin ¢esitlendirme ve etkinlik kazanma potansiyeli oldugunu belirlenmistir.'®

Ancak, cografik cesitlendirme konusunda yapilan bagka bir calismada, 1995-
1998 yillar1 arasinda gerceklesen uluslararasi banka birlesme ve satin almalarinin
cografik cesitlendirmeler beklenen risk diisiisiinii gerceklestirmedigi, birlesme
sonucunda ortaya ¢ikan biiylik bankanin kars1 karsiya kaldig1 potansiyel maliyetlerin

potansiyel yararlardan daha fazla oldugu tespit edilmistir.'®’

Bankalar1 yurtdisginda yatirnm yapmaya yonelten ve yabanci banka giriginin
artmasina neden olan faktorlerden birisi de bankalarin, sahip olduklari karsilagtirmali
istiinliiklerden ve etkinlik diizeylerinden yararlanmak amaciyla baska iilkelerin

bankacilik sektorlerine giris yapmalaridir.

Bankalar, bir iilkeye yatinm yaparken o iilkedeki bankalara gore sahip
olduklar1 karsilagtirmali istiinliiklerinden yararlanmak istemektedirler. Bu tiir
istiinliikler; yonetim becerileri, rekabetci hizmet siiregleri veya bilgi islem

teknolojileri olabilmektedir. Banka biiyiikliigii, 6l¢cek ekonomisine sahip olunmasi ve

185 Berger, A.N., De Young, R., Genay, H. Ve Udell, G., (2000), “Globalization of Financial
Institutions: Evidence from Cross-Border Banking Performance”, BRooking Papers on Economic
Activity.

186 Guillen, M. Ve Tschoegl, A., (1999), “At Last the Internationalization of Retail Banking? The
Case of Spanich Banks in Latin America” Wharton Financial Institutions Center Working Paper,
No: 99-41.

187 Amihud, Y., De Long, G. Ve Saunders, A., (2002), “The Effects of Cross-Border Bank Mergers on
Bank Risk and Value”, Journal of International Money and Finance, 21.
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sunulan {iiriin ve hizmetler de, bankalara karsilastirmali iistiinliik saglayabilmekte ve
yatirim yapmaya yoOneltebilmektedir Bunun tersi olarak bankalar, yabanci bir
bankay1 satin alma yoluyla belirli bir alandaki uzmanlig1 elde ederek karsilastirmali

iistiinliik saglama yoluna da gidebilmektedir.'™®

Etkinlik kapsaminda ise bankalarin biiyiikliigli, uluslararasi yatirimlarinin
derecesi ve lriin ve dagitim kanallar1 onemli hale gelmektedir. Aktif biiyiikliik,
bankalara olgek etkinliklerini oldukca diisiik maliyetlerle yabanci piyasalara aktarma
imkan1 vermektedir Uluslararas1 yatirimlarin saglayacagi daha biiyiikk ve cografi
acidan cesitlendirilmis miisteri tabani, bankalarin islem maliyetlerini Onemli

derecede diisiirmelerine yardimci olmaktadir.'®

Ulkeler arasindaki cografi yakinlik, kiiltiirel benzerlikler ile tarihsel ve dilsel
ortak kokenler de, yabanci banka girisini kolaylastiran etkenlerdendir. S6z konusu
faktorler, bankalarin yatirim yaptiklar iilkelere daha kisa siirede uyum saglamalarina
katkida bulunmakta ve yatirimlarin basinda ortaya ¢ikan giris maliyetlerini 6nemli

Olciide diistirmektedir.

Yatirim yapilacak iilkelere ait bilgi maliyetlerinin en alt diizeyde olmas1 yabanci
dogrudan yatirimlarin belirleyici faktorlerinden birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bilgi
maliyetlerinin en az oldugu iilkeler ise, cografi yakinlik ve ortak dil, hukuk sistemi ve

sosyal normlar gibi hususlarda kiiltiirel benzerligin oldugu iilkelerdir. 190

Yapilan c¢aligsmalarda, cografi yakmhigin ve Kkiiltiirel benzerliklerin yabanci
dogrudan yatinmlarin yapilacagi {ilkelerin secilmesinde belirleyici oldugunu
gostermektedir. Fransa, Almanya, Italya, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’nden
secilen bankalarm incelendigi bir ¢alismada, 1983-1998 yillar1 arasindaki dénemde,
ABD disindaki iilkelerde, cografi yakinligin yabanci dogrudan yatirim kararlarinda ana

etken oldugu belirlenmistir."”'

176 iilkeden secilen banka verileri kullanilarak kiiltiirel benzerliklerin 6neminin

incelendigi bagka bir calismada ise, ortak tarihi gecmis, dil, hukuk sistemi, bankacilik

138 Bain, E.A., Fung J.G. ve Harper, R.I., (2002), “Multinational Banking: Historical, Empirical and

Case Perspectives”, Working Paper, Melbourne Business School.

Sabi, M., (1998), “An Application of the Theory of Foreign Direct Investment to Multinational

Banking in LDCs”, Journal of International Business Studies, 19(3).

190 Soussa, F., (2004), “A Note on Banking FDI in Emerging Markets: Literature Review and
Evidence from M&A Data”, Bank of England.

1 Bych, C.M.,, (2001), “Distance and International Banking”, Kiel Working Paper, No: 1043.

189
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diizenlemeleri ve siyasal sistemlerin bankalarn yurtdis1 yatirim kararlarinda onemli

faktorler oldugu tespit edilmistir."*?

Banka girislerine yonelik diizenlemelerde yapilan degisiklikler de, yabanci
banka girisinin artmasina neden olan faktorlerin arasinda yer almaktadir. Finansal
serbestlesme siireci ile birlikte yabanci banka girisi iizerindeki simirlamalarin

kaldirilmasi, bankalarin yatirimlarini iilke disina tasimalarini kolaylagtirmistir.

1990’lh yillarin ortasindan itibaren bircok iilkede yabanci banka girisine
yonelik kisitlamalar iceren diizenlemeler degistirilmis ve yabanci bankalarin yerli
bankalar1 satin almasini engelleyen unsurlar ortadan kaldirilmistir. Dogu Avrupa
iilkelerinde yasanan finansal serbestlesme siireci ile bankacilik sektorii
ozellestirmeye acilmig, Latin Amerika’da 1994 Tekila Krizi sonrasi, Uzakdogu
Asya’da ise 1998 Kirizi ile yabanci banka! sahipligine yonelik sinirlamalar, yapilan

diizenleme degisiklikleri ile kaldmlmlstur.193

Yabanci banka girisini engelleyici diizenlemelerin kaldirilmasimn yamsira, yatirim
yapilacak {iilkenin vergi sistemi, hukuk sisteminin gelismisligi ve yabanci bankalara
saglanacak kolayliklarin da, yabanci banka girisinin artmast iizerinde etkisi bulunmaktadir.
Bankacilik sektoriine girige iliskin diizenleme engelleri ile bankacilik satin almalar1 ve
birlesmeleri arasindaki iligkinin belirlenmesine yonelik detayli bir cahsmada, 2300
tizerindeki uluslararasi banka birlesmesi incelenmis ve diizenleyici cercevenin uluslararasi

birlesme ve satin alma kararlari iizerinde etkisinin bulundugu tespit edilmistir. 194

Yurtdisina yatirim yapacak bankanin bulundugu ana iilkeye 6zgii kosullarn da,
yabanci banka girisi {izerinde 6nemli etkisi bulunmaktadir. Ana iilkede yasanabilecek
makro ekonomik degisiklikler ile bankacilik sektorlerindeki degisimler bankalari

yurtdigina yatinm yapmaya yoneltmektedir.

Gelismis iilkelerde, 6zellikle Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde finansal piyasalar 1990’h yillarin ortasinda 6nemli oranda degisiklige

ugramistir. Avrupa’da finansal entegrasyonun saglanmasi ve AB Bankacilik

192 Galindo, A., Micco, A. ve Sierra, C., (2003), “Beter the Devil That You Know: Evidence on Entry
Costs Faced by Foreign Banks”, IADB Working Paper, No: 477.

193 Soussa, F., (2004), “A Note on Banking FDI in Emerging Markets: Literature Review and
Evidence from M&A Data”, Bank of England.

194 Buch, C.M. ve De Long, G., (2002), “Cross-Border Mergers: What Lures the Rare Animal?”, Kiel
Working Paper, No: 1070.
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Direktifleri’ndeki degisiklikler, bankalar1 uluslararasi satin alma ve birlesmelere
uygun Olcege ulastiracak i¢c konsolidasyona yoneltmistir. I¢ konsolidasyonun
tamamlanmas1 ile yerel bankacilik piyasalar1 doygunluga ulagmis ve biiyiime
olanaklarmin sinirmna gelen bankalar yiizlerini yurtdisina cevirmistir. Ispanyol
bankacilik piyasasinin doygunluga ulasmasi ve sektordeki kar oranlarinin diigmesiyle
Ispanyol bankalari, kiiltiirel benzerlikler nedeniyle Latin Amerika’y1 hedef bolge
olarak belirlemis ve bu bolgedeki bir¢cok iilkede faaliyette bulunan bankalar satin
almiglardir. Bu satin almalarla, karlilik olanaklarindan faydalanma amac ile birlikte,
gelecekte Avrupa’da yasanmasi beklenen biiyiik konsolidasyon siirecinde daha giiclii

konumda olmak da amaglanmaktadlr.195

Ana iilke ekonomisinde yasanabilecek dalgalanmalar, faiz oranlarindaki ve
doviz kurlarindaki inis c¢ikiglar bankalarin  yurtdisina yatinm kararlarim
etkileyebilmektedir. Yatirim yapilmasi planlanan iilkenin parasinin ana iilke parasina
gore deger kaybetmesi yabanci bankadan daha diisiik kaynaklar ayirarak bu iilke

finansal sektoriine yatirim yapmaya itebilmektedir.

Ana iilke ekonomilerinde yasanacak biiylimeye bagli olarak bankalarin piyasa
degerini yiikselmesi sonucunda elde edilecek kaynaklar da bankalar1 yurtdisina

yatirim yapmaya ytineltebilmektedir.196

ABD’de 80’lerin sonu ve 90’larin basinda yasanan deregulasyon da benzer
sonuclara neden olmus, eyaletler arasindaki bankacilik sinirlamalarinin kaldirilmasi
ve evrensel bankaciliga izin verilmesi i¢ konsolidasyon siirecini hizlandirmis ve sinir

otesi birlesme ve satin almalarin yolunu agmustir."”’

Tiirkiye’de de, 6zellikle liberalizasyon siirecinden sonra yabanci banka girisleri
artmigtir. Bunda 1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve

uluslararasi ticaretin artmasi etkili olmustur.

Yabanci1 banka giriglerinin gelismekte olan piyasalarda artmasinin nedenleri,

finansal serbestlesme sonrasi finansal hizmetlerin kiiresellesmesi ve artan arbitraj

195 Soussa, F., (2004), “A Note on Banking FDI in Emerging Markets: Literature Review and
Evidence from M&A Data”, Bank of England.

19 Herrero, A.G. ve Simon, D.N., (2003), Determinants and Impact of Financial Sector FDI to
Emerging Market Economies: A Homa Country’s Perspectives”, Banco de Espana.

"7 Berger A.N. ve De Young, R., (2001) “The Effects of Geographic Expansion on Bank Efficiency”,
Journal of Financial Services Research, 19.
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imkani, yabanci sermayenin dolasimini kisitlayan engellerin kaldirilmasina yonelik

yapilan diizenlemeler ve yasanan krizlerin gelismekte olan piyasalara giriste

maliyetleri onemli dlciide diislirmesi olarak ii¢ ana baslikta siralanabilmektedir.'*®

3.4. Yabanci Bankalarin Avantaj ve Dezavantajlar:

Yabanci bankalarin faydalari ve zararlart hususunda cok farkli goriisler

bulunmakta olup, yabanci bankalarin sektore girisinin saglayacagi katkilar ozetle

sunlar olabilecegi ifade edilmektedir; 199

Uluslararasi sermaye hareketlerinin daha kolaylikla gerceklesebilmesi.
Sektoriin uluslararasi sisteme daha kolay entegre olmasi.
Tiirk bankalarinin dis piyasalara erisiminin kolaylagmasi.

Kredi degerlendirilmesi gibi konularda bilgi birikiminin ve diger

teknolojilerin tilkemize daha kolaylikla girisinin saglanmasi.
Sektorde verimliligin artmasi.

Kurumsal yonetisim ve risk yonetimi bakimindan yabanci bankalarin oncii

rol iistlenmesi.
Finansal hizmetlerdeki cesitliligin ve kalitenin yiikselmesi.

Kriz dénemlerinde yabanci bankalarin istirak ettikleri bankalar1 koruyarak,

prestij kaybini1 6nlemeleri.

Yabancilarin girmesiyle, yabanci ortagi olmayan bankalarin da marka ve

piyasa degerlerinin yiikselmesi.

Hisseleri borsada alimip satilan Tiirk bankalarmin piyasa degerlerinin,

olmasi gereken gergek seviyelere cikabilmesi.

"% BDDK (2005) Y1llik rapor, s. 12.

199 N. Ekren, “Uluslar arasi Bankacilik ve Tiirkiye”, Ankara, Aktaran: Mustafa Isik, Yabanci
Bankalarin Tiirk Bankacilik Sektoriindeki Yap:r ve Ekonomik Gelismeye Katkisi, Marmara
Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii Bankacilik Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
2006, s. 111.
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Yukarida ifade edilen yararlardan sz edilse de, uygulamada bu yararlar kagit
tizerinde kalmakta ya da ongoriildiigii sekilde gerceklesmedigi gibi, yabanci bankalar

makro ve mikro diizeyde sakincali sonuglar dogurabilmektedir.

Finans sektoriiniin yabancilagsmasinin dogurdugu baslica sakincalar genel

itibariyle soyle zetlenebilir. **°

® Yerel bankalar iyi isim yapmis uluslararasi bankalar ile rekabet etmek
durumunda  kalmaktadirlar. Bu durum bankalarin  maliyetlerini

arttirmaktadir.

® Yerel isletmelerin finansal hizmetlerden yararlanmalar1 imkani kisitlanmaktadar.

Ciinkii yabanci bankalar daha ziyade ¢ok uluslu firmalarla cahsmaktadir.

o Devlet ekonomi {iizerindeki kontroliiniin azaldigini diistinebilir. Ciinkii

yabanci bankalar devletin taleplerine kars1 daha az esnektirler.

e Yabanci bankalarin sektore girmesiyle artan rekabet ortaminda yerel

bankalar daha fazla risk alma yoluna gidebilirler.

¢ Yabanci bankalar gelismis iiriin ve hizmet yelpazesiyle yerel piyasalarin en
karli sektorlerine hizmet sunarken, yerel bankalar daha ¢ok riskli sektorlerle

calisma yoluna gidebilirler.

Ayrica kriz zamanlarinda ellerini yeterince tagin altina koymadiklarini da

soyleyebiliriz.

Yabanc1 bankalarin bir iilkeye gelmesi o iilke bankaciligimi kiiresellesme
kapsaminda diinya ile biitiinlestirirse, kayit i¢inde kalmak kosuluyla istihdam
yaratiyorsa, vergi avantajlari, diisiik iicretler, kar transferleri uluslararasi
standartlarda kabul edilebilir olgulardir. Buna mukabil yabanci bankalar bir iilkede

kar elde etmek icin IMF Anlasmalar neticesinde iilkeden sicak para kar1 yapiyorsa

20 pelin Ataman Erdonmez, “Finansal Krizler Sonrasinda Gelismekte Olan Ulkelerde Yabanci
Bankalar”, TBB Bankacilik ve Arastirma Grubu, Bankacilik Dergisi No: 51, Aralik 2004, s. 22,
Aktaran: Riza Karakurt, Gelismekte Olan Ulkelerde Bankacilik Sektoriinde Yabanct Sermaye ve
Tiirkiye, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii Bankacilik Anabilim Dali,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2007, s. 27.
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ve Ozel sektor kredilerini teminat olarak devlet garantili olarak goriirse gelismekte

olan iilkeler kaynak transferine ugramaktadlrlar.zo1

Yabanci bankalar bir¢ok sekilde yerli bankacilik sektoriindeki insan kalitesinde
de artis meydana getirir. Eger yabanci bankalar, yatinm yaptiklan iilkelere
bankacilik konusunda deneyimi ve yetenekli yoneticileri beraberlerinde getirirlerse,
yerli yoneticiler onlardan bankacilik konusunda pek ¢ok sey Ogrenirler. Bununla
birlikte yabanci bankalar, yerel bankalarin egitimine de yatirim yaparlar. Boylece
bankacilik sektoriinde daha egitimli ve kaliteli isgiicii, daha etkin yerel bankacilik

islemlerini ortaya ¢ikarir ve dolayisiyla maliyetler diiser.”?

3.4.1. Tiirkiye Hakkindaki Gizli Bilgiler Yabanci Giiclerin Eline Gecer

Bankalarda iilkenin reel sektorii (tarimi, sanayii, hizmet sektorii), sirketleri,
hane halklar1 ve bireyleri hakkinda onemli bilgiler vardir. Bu bilgiler sayesinde
kimin ne kadar geliri oldugu, harcamalari, servet miktar1 ve bilesimi, kisilerin ve
kurumlarin finansal varlik profili kolayca Ogrenilir. Ulusal bankalar yabancilara
satilinca, bunlar1 ele gegiren kiiresel sermaye soz konusu stratejik bilgilere de
ulagmig olacaktir. Bu bilgileri, ekonomik ve ticari, hatta siyasl amagclarla, her tiirlii
iglerini yiiriitirken, baska sirketleri satin alirken, Tiirkiye hakkinda strateji
olustururken, onun aleyhine kullanabileceklerdir. Isterlerse baska odaklara da -bunlar
Tiirkiye hakkinda diismanca niyet ve planlara sahip kisi ya da kuruluslar da olabilir-

aktarabileceklerdir.

Ulkedeki yabanci sermayeli bankalarin oranmmin ¢ok yiiksek olmasi
yabancilarin bankacilik sektoriinii ele gecirmelerine neden olabilir. Denetim altina
aldiklan iilke ekonomilerinde, uygulanacak politikalarda belirleyici rol oynayarak,
ilkenin ¢ikarlarinm ikinci plana itebilirler. Bu nedenle, yabanci sermayenin ulusal
bankacilik sektorii payr hususunda “Kritik Esik Deger” belirlenmelidir. Geligmis
ilke ekonomilerinin tiimiinde yabanci sermayenin pay1 i¢in bu deger % 30 olarak

belirlenmistir. Fakat gelismekte olan {iilkeler icin bu tarz net bir esik deger

201 www.21.yyte.org.tr/yazi.aspx ?ID=942&kot=16- 01.08.2009
22 Ahmet Biiyiiksalvarci, Tiirkiye'de Dogrudan Yabancit Yatirumlar ve Bankacilik Sektorii Ornegi
(1990-2005), Doktora Tezi, www.googleakademi.com.tr. 20.10.09
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verilememektedir. Ciinkii gelismekte olan {iilkelerin hepsinin ekonomileri farklidir.
Ornegin, gelismekte olan iilkelerden Tiirkiye ekonomik kosullar1 géze alindiginda bu

degerin en yiiksek % 50 olmasi bngbrﬁlmektedir.203

3.4.2. Yabancilasma Biitiin Ekonomiye Yayilir

Bankalarin yam sira, aract kurumlarin, sigorta ve “leasing” sektoriiniin de -
kisacasi finansal sektoriin de- agirlikli olarak yabanci veya kiiresel sermayeli bir
karakter kazandigin1 varsayalim. Bu 6zellik hizla ekonominin diger sektorlerine de
bulasacaktir. Finansal sektorle iligkisi olan her alani ve herkesi etkisi altina alacaktir.
Ozetle finansal sektorde baslayan yabancilasma, kendini diger sektorlerde ve biitiin
ekonomide gosterecektir. Ekonomi kendi 6z dinamiginden yoksun kalacaktir. Bu

yalniz ulusal degil, aynm1 zamanda evrensel boyutta bir kayiptir.

3.4.3. Yabanc1 Bankalar Ulusal Politikalar1 Engeller

Finans sektorii bir iilkenin siyasetini onemli Olgiide etkiler. Bu cercevede
bankalar lobi olusturmakta etkin ve basarili isletmelerdir. Yabancilagtiklar1 ol¢iide

ulusal politika uygulanmasina kayitsiz, hatta kars1 olacaklardir.

Bankalar siyaseti etkilemek ve istedikleri zemini olusturmak i¢in medyaya el
atarlar. Dolayisiyla ¢ogu yabanci banka medyada etkilidir. Bu yoldan piyasa
kosullarim1 ve beklentilerini kendi lehlerine olusturmaya c¢aligirlar. Yabanci
kuruluslarla isbirligi yaparlar (Ornek: Soros’un Acik Toplum Enstitiisii).
Bulunduklar iilkenin, drnegin Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikasinda belirleyici olurlar.
Tabii, bu belirleyicilikte ¢ok yiiksek olasilikla Tiirkiye'nin cikarlar1 degil, yabanci

giiclerin (iilke ve sirketlerin) ¢ikarlar1 6n planda olacaktir.***

3.4.4. Yabanci Sermayeli Bankalar Ulusal Sirketleri Dislar

Yabanci sermayeli bankalarin, ulusal olami1 diglama sakincasini 6rnek vererek

aciklayalim.

23 Ceyhun Ceykani ve Ferhat Oztutus, “Bankacilik Sektoriinde Yabanci Sermaye”, Uluslararast

Finans Sempozyumu, Istanbul 2007.
% A. Yildirim, Sabah, 22.06.2007, http://www.21yyte.org.tr/yazi.aspx ?ID=9428kat=16-69k 01.08.09
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Bankacilik sektoriine yabancilar tarafindan el konulan eski sosyalist, bugiin
piyasa ekonomili iilkelerin miiteahhitleri; uluslararasi ihalelerde kendi iilkelerindeki
“yabanct” bankalardan teminat mektubu ve kredi talep ettikleri zaman, yabanci
rakiplerinin tercih edildigini sdylemekte, kendi 6z iilkelerinde yabanci muamelesi

gordiiklerinden sikayet etmektedir.””’

3.4.5. Yabanci Bankalar KOBI’lere Hizmet Vermekten Kacimir

Tiirkiye’”de KOBI niteligindeki firmalarin yabanci bankalarin uluslararasi
oOlcekteki bilanco degerleme ve teminat taleplerine cevap verecek kredi yeterliligini
saglamalart neredeyse imkansizdir; kayit dist ekonomi, yerel ozellikler, moralite
faktorleri gibi sebepler yiiziinden. Yabanci bankalar gittikleri iilkelerde en gii¢lii, en
biiyiik firmalarla calismayi tercih ederler; bunlarin disinda kalan KOBI’leri ve yerel
tireticileri desteklemekte ise goniilsiiz davranirlar. Satin aldiklar1 hazir pazar paylar
ve miisteri portfdyleri ile kredi karti, tiiketici kredileri gibi nispeten kolay ve daha az

riskli alanlan tercih ederler.2*®

3.4.6. Bankacilik Doviz Geliri Saglamaz

Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye ‘“gelirin yurt iginde yaratildigi” dort
sektorde yogunlagsma egilimi gostermektedir. Bu sektorler toptan ve perakende
ticaret, elektrik iiretim ve dagitimi, telekom-iletisim ile bankacilik sektoriidiir.
Vurgulayalim ki bu sektorlerin ortak 6zelligi, yaratilan gelirin ya da tasarruflarin
yurticinde yaratiliyor olmasidir. Dolayisiyla bankacilikta dis alemden saglanan
ihracat geliri yoktur. Yap1 boyle oldukca yabancilar yurticinde iiretilen gelir ya da
tasarrufu kendi merkezlerine aktaracaktir. Bu da -yukarda belirttigim gibi- cari ag1g1

olumsuz etkileyecektir.207

% A. Yildirim, Sabah, 22.06.2007, http://www.21yyte.org.tr/yazi.aspx ?ID=9428kat=16-69k 01.08.09
20 www.21.yyte.org.tr/yazi.aspx 2ID=942&kot=16- 01.08.2009
*7 A. Yildirim, Sabah, 22.06.2007, http://www.21yyte.org.tr/yazi.aspx ?ID=9428kat=16-69k 01.08.09
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3.4.7. Yabanci Banka Kriz Cikinca Kacar, Mevcut Krizi Biiyiitiir

Tiirkiye’nin kars1 karsiya bulundugu bir tehlike de sudur: Reel sektore giren bir
yabanci yatirimci -ilke olarak- fabrika binasini ya da makineleri sokiip disart
gotiiremez (bununla birlikte unutmayalim, tesisin tapusu artik onundur; tapuyu
cebine atip gotiirlir). Ancak bankacilikta durum farkhidir: Bir bankanin
yiikiimliiliikleri yerli mevduat sahiplerine karsidir. Varliklar1 ise yabanc iilkelerde
olabilir. Kiiresellesme siireciyle sermaye Oyle akiskan bir hale gelmistir ki artik
kontrol edilemiyor. Bir kriz donemine girilince, yabanci banka yiikiimliiliiklerini iilke
halkinin sirtina yikip yurt disina kacabilir. Banka elindeki mevduati dévize ¢evirip

disartya transfer eder. Varliklarini, disarida olduklari i¢in, kurtarmis olur.

Bir 6rnek vermek gerekirse, Arjantin’de 1994 yilinda mevduat ve kredi de
yabanci sermayeli bankalarin payr % 16 iken 2001 yilinda bu oran % 50’lere
yaklagmigti. 2001 krizinden ©nce yabanci bankalar devaliiasyon olabilecegi
ihtimalini g6z Oniine alarak dig iilkelere 30 milyar dolar transfer yaptilar, bu durum
devaliiasyonu beraberinde getirdi ve kriz daha da derinlesti. Arjantin 6rneginde
goriildiigii gibi makro ekonomik degerler degismedigi takdirde sadece liberallesme
ya da yabanci sermayenin girisi giivenli bir bankacilik sektoriiniin olusmasinda

yeterli olamamaktadir.””®

3.4.8. Diger Olumsuz Etkiler

Bankacilikta ve finansta sermaye kiireseldir. Bu ozellik sadece bankacilikta
degil, biitiin ekonomide is yapma sekil ve kurallarina kiiresel nitelik kazandirir. S6z
konusu degisim ekonomiyi ve devleti yonetenlerden, sirketlere, vakiflara, derneklere,
hane halkina ve bireylere kadar herkesi etkisi altina alir. Tabiatiyla bu da yeni ve

tahmini dnceden zor olan bagka olumsuz etkiler yaratabilecektir.

Yerel bankalar iyi isim yapmis uluslararasi bankalar ile rekabet etmek
durumunda kalmaktadirlar. Bu durum bankalarin maliyetlerini artirmaktadir. Yerel
isletmelerin finansal hizmetlerden yararlanmalarn imkam kisitlanmaktadir. Ciinkii

yabanci bankalar daha ziyade cok uluslu firmalarla ¢calismaktadir. Devlet ekonomi

% Sahin Kadife, “Krizlerden Sonra Hizlaniyorlar) 22.04.2005, www.milliyet.com.tr/2005/04/22/
business/axbusOlhtml. 10.11.2009
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izerindeki kontroliiniin azaldi@in1 diisiinebilir. Ciinkii yabanci bankalar devletin

taleplerine kars1 daha az esnektirler.””

Yabanc1 bankalarin iilkemize girisi kesinlikle kontrol altina alinmalidir.

Kredilerin biiyiik kisminin yurt disina kaydirilmasi kesinlikle 6nlenmelidir.

3.5. Yabanci Bankalarin Ulkemize Girislerini Cekici Kilan Kosullar

1980 oncesi donemde doviz darligr yasanmasi ve asir1 dis borg yiikii gibi
ekonomik sikintilara ¢oziim getirilebilmesi amaciyla, IMF istikrar programini
uygulanmasi giindeme getirmistir. Bu kapsamda birincil amag¢ olarak enflasyon
oranim1 indirmek belirlenmis ve yurtdist piyasalara ac¢ilmaya dayanan piyasa

ekonomisi politikasi izlenmistir.*'

Bu donemde kambiyo mevzuatimin serbestlesmesi, ekonomide serbest piyasa
kosullarinin olusturulmaya ¢alisilmasi, istikrar kazanmaya baglayan ve piyasa girislerini
kolaylastirmaya calisan Tiirkiye’de yabanci sermayeyi artirmistir. Yabanci bankalarin
kurulmasi oniindeki engellerin azaltilmas: veya kaldirilmasi ile serbestlestirme politikast
izleyen Tiirkiye’de sonu¢ olarak sube acan yabanci banka sayisinda onemli bir artig
goriilmiistiir. 24 Ocak 1980 tarihli ve 8/168 sayili Yabanci Sermaye Cerceve
Kararnamesi’'nde yabanci sermayeli bankalarin sube acabilecekleri agikc¢a belirtilen

diizenleme, yabanci bankalarin girisini ¢ekici kilan en 6nemli nedendir.*""

1980 sonrasinda Tiirkiye liberallesme yolunda gosterdigi degisimlerle,
yabancilar icin yeni ve karl bir pazar haline gelmistir. Ulkemiz yiiksek gelisme hizina
sahip bir iilkedir ve bu gelisimi finanse edecek dis kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. Tiirk
bankacilik sektoriinde diinyadaki sermaye hareketlerindeki serbestlesmeye paralel
olarak finansal serbestlesme yasanmistir. 24 Ocak 1980 kararlari ile bankalar daha

once hi¢ karsilasmadiklart rekabet ortamu ile karsi karsiya kalmlstur.212

209 Erdonmez, a.g.e., s. 22-23.

219 Giilfem Sarag, Bankacilik Krizlerini Belirleyici Faktérler: Uluslar arast Deneyimler ve Tiirkiye
Degerlendirmesi, Bankacilik ve Finansal Kuruluslar Genel Miidiirliigi, Kasim 2002, s. 14; http:/
www.tcmb.gov.tr./kutuphane/turkcetezler 25.10.2009

2 Erdogan Oner, Mali Olaylar Doneminde Mali Idare, T.C. Maliye Bakanlig1, Ankara Haziran 2001.

212 yesile Cakar, Yabanci Sermayeli Banka Girisleri ve Ulusal Bankacilik Sektorii Uzerindeki Etkiler,

Ankara; TCMB Bankacilik ve Finansal Kuruluglar Genel Midiirligii Uzmanlik Tezi, 2003, s. 48,
www.tcmb.gov.tr/kutuphane/TURKCA/uzmanlikyeni.htm.
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Ulkemizde Avrupa iilkelerine gore bankacilik sektoriiniin  penetrasyon
oranlarinin ¢ok diisiik olmasi ve gelecekte yiikselmesinin beklenmesi yabanci
bankalarin girisini cazip kilmaktadir. Penetrasyon niifusun ne kadarinin bankacilik
hizmetinden yararlandiginmi diger bir sdylemle niifusun ne kadarinin banka miisterisi
oldugunu gosterir. 2009 yili verilerine gére Avrupa Birligi iilkelerinde toplam niifus
499,7 milyon kisidir. Penetrasyon oran1 % 92’dir. Yani niifusun % 92’sini olusturan
459 milyon kisi banka miisterisidir. Tiirkiye’nin ise niifus 75 milyon Kkisi,
penetrasyon orami ise yaklagik % 28’dir. Yani 20 milyon kisi banka miisterisidir.
Penetrasyon oraninin iilkemizde bu kadar diisiik olmasinin ilk sebebi, kirsal-kentsel
niifus dagilimidir. Tiirkiye’nin niifusunun énemli bir boliimii kirsal alanda yasamakta
ve bu bolgelere bankacilik hizmeti ulasmadigindan banka miisterisi olamamaktadir.
Avrupa’da ise kirsal alanda niifusun az1 yasamakta ve kirsal alana kooperatif ya da
yerel bankacilik ile hizmeti gittiginden biiyiikk c¢ogunluk banka miisterisi
olabilmektedir. Diger 6nemli sebep ise niifusun yas dagilimidir. Avrupa’nin niifusu
yasl, Tiirkiye'nin ise genctir. Ayrica Tiirkiye’de niifusun iicte biri 18 yas altindadir
ve biiyiik bir ¢ogunlugunun banka hesab1 bulunmamaktadir. Bu da iilkemizin ¢ok
ciddi bir potansiyelinin oldugunu gostermektedir. Tiirk bankacilik sektoriiniin aktif
biiyiikliigi GSMH’nin yaklasik % 87’si iken Avrupa iilkelerinde ise bankacilik
sektoriiniin aktif biiyiikliigiinin GSMH’ye oram1 % 200-300’diir. Bu rasyo Tiirk
Bankacilik Sektoriiniin 6niimiizdeki donemde ciddi bir biiyiime potansiyeli tasidigini

ortaya koymaktadir.*"?

3.6. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Tiirk Bankalariyla Yabanci Bankalarin

Satinalma-Birlesme islemleri
Satinalma ve birlesme islemleri asagidaki sekillerde gerceklesmistir:

* Aralik 2000°de TMSF’ye devredilen Demirbank, 20 Eyliil 2001 tarihinde

Ingiliz kokenli HSBC Plc’ye 350 milyon ABD Dolarina satilmistir. Banka halen

HSBC Bank unvani ile faaliyetlerine devam etmektedir.”"*

23 Senol Babuscu, “Yabanci Bankalar Neden Geliyor?” Ekonomist Dergisi, 18.07.2007,

www.senolbabuscu.com/index2.php?option=com_ontent

www.turkborsa.net/.../Bankacilik%?20sektorundeki%20satnt.20Almalar 280607pdf  (Turkish
Yatirim, Bankacilik Sektoriindeki Satin Almalar 28.06.2007)

214
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* Temmuz 2001’de TMSF’ye devredilen Sitebank, 20 Aralik 2001 tarihinde
Portekiz kokenli Millenium BCP Grubunun sahibi oldugu Yunanistan’da faaliyette
bulunan Novabank S.A.’ya 3 milyon ABD Dolar1 karsiliginda satilmistir. Bankanin
unvant 2003 yilinda Bank Europa, 2006 yilinda ise Millennium Bank olarak
degistirilmi§‘[ir.215

» Italyan kokenli UniCredito Italiona Grubu, Kogbank’m % 99,8’lik kismina
sahip olan Koc¢ Finansal Hizmetlerin % 50’lik kismim 24 Mayis 2002 tarihinde 240
milyon ABD Dolarn karsiliginda satin almigtir. UniCredito Grubu, bu satin alma ile
Kogbank’in yaklasik % 50’lik kismina sahip olmustur, 1 Ekim 2006 tarihinde ise,
Kogbank, Yap1 ve Kredi Bankasi’na devredilmistir.

* Fransiz kokenli BNP Paribas Grubu, 10 Subat 2005 tarihinde T.Ekonomi
Bankasi (TEB)’'nmin ana. sermayedari ve TEB’in % 84,25’ine sahip olan TEB Mali
Yatinmlar’a 216,8 milyon ABD Dolar1 6deyerek % 50 payla ortak olmustur. BNP
Paribas’in T. Ekonomi Bankasi’ndaki dolayli payr % 42,125 olarak

gergeklesmistir.216

* Hollanda-Belcika ortakligi olan Fortisbank, Digbank’in tamami igin
belirlenen 985 milyon Euro iizerinden Bankanin Dogan Grubu’na ait % 89,3
oranindaki hissesini 11 Nisan 2005 tarihinde 880 milyon Euro (satis giiniindeki
capraz kurlarla 1.141 milyon ABD Dolar1) édeyerek satin almistir. Banka halen

Fortisbank olarak faaliyetlerine devam etmektedir.”"’

* Dogus Grubu ve ABD kokenli General Electric Grubu, f.Garanti Bankasi’na
esit ortaklik konusunda 24 Agustos 2005 tarihinde anlasmislardir. GE Consumer
Finance sirketi, Dogus Grubu’nun sahibi bulundugu T.Garanti Bankasi’nin tamami
icin belirlenen 6.100 milyon ABD Dolarn iizerinden Bankanin % 25,5’lik hissesine
1.556 milyon ABD Dolar1 6deyerek sahip olmustur. T.Garanti Bankasi’min kurucu

hisseleri icin GE Consumer Finance ayrica 250 milyon ABD Dolart odemistir.*'®

215 www.turkborsa.net/.../Bankacilik%20sektorundeki%?20satnt.20Almalar_280607pdf  (Turkish
Yatirim, Bankacilik Sektoriindeki Satin Almalar 28.06.2007)
*1% Erdem Alptekin, Yabanct Sermaye Giderek Bankalarimizi da Yabancilagtirtyor, Ar-ge Biilten 2007
Mart-Sektorel, aktaran: www.izto.org.tt/NR/rdonlyres/.../yabancisermaye-erdem.pdf.
7 Erdem Alptekin, Yabanct Sermaye Giderek Bankalarimizi da Yabancilagtirtyor, Ar-ge Biilten 2007
Mart-Sektorel, aktaran: www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/.../yabancisermaye-erdem.pdf.
218 Referans Gazetesi, 23.01.2006
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» [talyan kokenli UniCredito Italiona Grubu ile Ko¢ Grubunun % 50’ser payla
olusturduklann Kog¢ Finansal Hizmetler’in sahibi oldugu Kocbank, Yap1 ve Kredi
Bankasi’nin tamam icin belirlenen 2.021 milyon Euro iizerinden Bankanin % 57,4
oramindaki hissesini 28 Eyliil 2005 tarihinde 1.160 milyon Euro (satis giiniindeki ¢apraz
kurlarla 1.395 milyon ABD Dolar1) 6deyerek satin almistir. Unicredito Italiona’nin, Yap1

ve Kredi Bankasi’ndaki dolayli pay1 % 28,7 olarak gerceklesmistir.*'’

» C Kredi ve Kalkinma Bankasi’nin % 57,55’lik hissesi Israil’in en biiyiik
bankalarindan Bank Hapoalim’e 13 Aralik 2005 tarihinde 113 milyon ABD Dolar1
karsiliginda devredilmistir. Banka halen faaliyetlerine Bank Pozitif Kredi ve

Kalkinma Bankasi unvani altinda devam etmektedir.

* Fiba Grubuna ait Finansbank’in % 46’lik hissesi, 3 Nisan 2006 tarihinde
2.323 milyon ABD Dolar1 karsiliginda Yunanistan koékenli National Bank of
Greece’e satilmistir. Finansbank’in kurucu hisseleri i¢in National Bank of Greece

ayrica 451 milyon ABD Dolar1 odemistir.”*

* Yunanistan kokenli EFG Eurobank 182 milyon ABD Dolan 6deyerek, Tekfen
Grubunun sahibi oldugu Tekfenbank’ in %70’lik hissesini 8 Mayis 2006 tarihinde

satin almlstnr.221

¢ Denizbank’in Zorlu Grubu’nun elinde bulunan % 75’lik hissesi, Fransa-
Belcika kokenli bir kurulus olan Dexia Bank’a 30 Mayis 2006 tarihinde 2.437

milyon ABD Dolarma satilmistir.**

* Sekerbank’in %33,98 oranindaki hissesi, Kazakistan’in en biiyiik bankalarindan
olan Bank Turan Alem Grubu tarafindan 22 Haziran 2006 tarihinde 424,7 milyon TL’ye

(sati glintindeki kurlarla 254 milyon ABD Dolarina) satin almmustir.”>

* ABD kokenli uluslararasi yatinm bankasi Merrill Lynch, Tat Yatirim

Bankasi’nin tamamim1 31 Agustos 2006 tarihinde, basinda yer alan bilgilere gore 6

*!% Erdem Alptekin, Yabanct Sermaye Giderek Bankalarimizi da Yabancilagtirtyor, Ar-ge Biilten 2007
Mart-Sektorel, aktaran: www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/.../yabancisermaye-erdem.pdf.

220 Star Gazetesi, “Finansbank Devri Tamam” 19.08.2006.

221 7aman Gazetesi, “Tekfenbank da Komsuya Gitti” (09.05.2006.

22 Referans Gazetesi, 31.05.2006.

** Hiirriyet Gazetesi, 22.06.2006.
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milyon ABD Dolarmma satin almistir. Banka halen faaliyetlerine Merrill Lynch

Yatirim Bankasi unvani altinda devam etmektedir.

* MNG Grubuna ait olan MNG Bank’in % 91 oranindaki hissesi, 4 Eyliil 2006
tarihinde Liibnan merkezli Bankmed ve Urdiin merkezli Arapbank Plc tarafindan 160
milyon ABD Dolan bedelle satin alinmistir. Banka halen faaliyetlerine Turkland

Bank unvan altinda devam etmektedir.**

e Sabanc1 Grubuna ait olan Akbank’in % 20’lik hissesi, 17 Ekim 2006 tarihinde
ABD kokenli Citigroup tarafindan 3.100 milyon ABD Dolarina satin alinmustir.

* Oyak Grubunun sahibi bulundugu Oyakbank’in hisselerinin tamami 19
Haziran 2007 tarihinde Hollanda kokenli ESTG Bank’a 2.673 milyon ABD Dolarina

satilmastir. 223

» Ulker Grubunun sahibi oldugu Family Finans Kurumu ve Boydak Grubunun
sahibi oldugu Anadolu Finans Kurumu'nun Agustos 2005 tarihinde birlesmesiyle
olusan ve unvam Kasim 2005 tarihinde Tiirkiye Finans Kurumu olarak degistirilen
Tiirkiye Finans Katilim Bankasi’nin % 60’lik hissesi, Suudi Arabistan kokenli bir
kamu bankas1 olan National Commercial Bank’a 17 Temmuz 2007 tarihinde 1.080

milyon ABD Dolarina satilmistir.

e KKTC kokenli Ozyol Grubunun sahibi oldugu Turkish Bank’in %40
oranindaki hissesi, Kuveyt kokenli National Bank ol Kuwait’e 31 Temmuz 2007

tarihinde 160 milyon ABD Dolar1 bedelle satilmistir.

2001 yilindan Temmuz 2007 tarihine kadar Tiirk bankacilik sektoriinde
yabanci yatirimcilara satilan bankalara ait bilgilerin 6zet olarak gosterildigi tablo

asagida sunulmaktadir.

224 Aksam Gazetesi “MNG Bank, Hariri Ailesine Satiliyor”, 06.09.2006.
225 www.tumgazeteler.com.tr (ABD Hazinesi artik resmen Akbank’in ortagi) 01.11.2009
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Alman Satis
Satilan Banka Hisse Ba];glnﬁ:lan Bansk&:ltllllllnAIl(?)'I;(eni Satis Tarihi Tutar1
Oram (%) (Milyon $)
Demirbank 100 HSCB Plc Ingiltere 20 Eyliil 2001 350
Sitebank 100 Hovabank Portekiz 20 Aralik 2001 3
Kogbank 50 UnriCredito Italya 24 Mayis 2002 240
T.Ekonomi B. 42,1 BNP Paribas Fransa 10 Subat 2005 1.141
Disbank 89,3 Fortis Hollanda-Bel¢ika 11 Nisan 2005 217
T. Garanti B. 25,5 GE Finance ABD 24 Agustos 2005 1.556
Yapi1 ve Kredi 57,4 UniCredito Italya 28 Eylil 2005 1.395
C Kredi Ban. 57.5 Bank srail 13 Aralik 2005 113
Hapoalim
Finansbank 46 Nati.Bank of | v, 1 nistan 3 Nisan 2006 2323
Greece
Tekfenbank 70 EFG Eurobank | Yunanistan 8 Mayi1s 2006 182
Denizbank 75 Dexia Fransa-Belcika 30 Mayis 2006 2437
Sekerbank 33,9 ﬁ‘i‘:; Turan | - 7akistan 22 Haziran 2006 254
Tatbank 100 Merrill Lynch | ABD 31 Agustos 2006 6
Bank Med- . R -
Mng Bank 91 Arapbank Liibnan-Urdiin 4 Eylil 2006 160
Akbank 20 Citigroup ABD 17 Ekim 2006 3.100
Oyakbank 100 ING Bank Hollanda 19 Haziran 2007 2.673
. Nati. Commer. . . 17 Temmuz
T. Finans Kat. 60 Bank Suudi Arabistan 2007 1.080
. Nati. Bank of 31 Temmuz
Turkish Bank 40 Kuwait Kuveyt 2007 160

Kaynak: Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (Sirket Haberleri); Basin A¢iklamalari.

Diger taraftan, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan satisa cikarilan

Adabank’in % 99,99 oranindaki hissesinin Kuveyt kokenli The International Investor

(TU) Grubuna 45,1 milyon YTL bedelle satis1 yoniinde Temmuz 2006 tarihinde soz-

lesme imzalanmis, ancak s6z konusu Bankanin hisselerinin devri 5411 sayili

Bankacilik Kanunu ve ilgili mevzuat uyarinca Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurulu’'nca 3 Agustos 2007 tarihinde uygun gdrulmemistir.zz6

Anadolu Grubunun sahibi oldugu ve Kasim 2006 tarihinde % 47’lik hissesinin

Yunan kdkenli Alpha Bank’a 204,8 milyon ABD Dolar1 bedelle satis1 yoniinde sozlesme

226 .
Bumin, a.g.e., s. 39.
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imzalanan Alternatif Bank’in hisse devri de, yiiriirlikteki mevzuat uyarinca Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nca 7 Agustos 2007 tarihinde uygun goriilmemistir.

3.7. Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Yabanci Sermayeli Bankalar

Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin kurulug yillar, kisaca ortaklik yapilan ve

tarihgeleri asagida tablo seklinde gbsten'lmektedir.227

Kurulus
Banka Tarihsel Gelisme
Tartihi
ABN AMRO “Holantse Bank Uni. N.V.” unvani ile kurulmus, 1 Ocak 1995
Bank N.V. 1921 tarihinde “ABN AMRO Bank N.V.” olarak degismistir.
Arap Tiirk 1 Nisan 1977 tarihinde kurulan Arap Tiirk Bankasi, Arap (%
Bankas1 A.S. 1977 65) ve Tiirk (% 35) hissedarlarin bir ortak girisim bankasidir.
16 Nisan 1982 tarihinde Tiirkiye’de sube acan yabanci banka
Bank Mellat 1982 o
statiisiinde faaliyetine baslamistir.
9 Nisan 1999 tarihinde “Toprak Yatirim Bankasi A.S.” adiyla
kurulmustur. 30 Kasim 2001 tarihinde, bankanmin eski ana
sermayedar1 Toprakbank A.S. Fon’a devredilmistir. Daha sonra
Fonu’nun diizenledigi ihale sonucunda 1 Kasim 2002 tarihinde
banka hisselerinin % 89,92’lik bolimi “C Faktoring A.S.”
tarafindan satin alinmis, yeni ortaklik yapisiyla 22 Ocak 2003
itibariyle unvan1 “C Kredi ve Kalkinma Bankas1 A.S.” olarak
degismistir. 13 Aralik 2005 tarihinde yabanci ortak girisine
BankPozitif yonelik olarak nihai satig sozlesmesi imzalanmistir. S6z konusu
Kredi ve 1999 anlagmaya gore tamami Bank Hapoalim B.M.’e ait bulunan
Kalkinma Tarshish—-Hapoalim Holdings and Investments Ltd., sermaye
Bankasi A.S. arttirimi  yontemiyle bankada %57.55 hisse sahibi olacaktir.

Ayrica, RP Explorer Master Fund’in sermaye artis1 yontemiyle
bankada %7.45 hissedar olmas1 6ngoriilmektedir. Yeni ortaklik
yapisinin hayata gecmesi i¢in gerekli resmi ve usuli islemler
devam etmektedir. 29 Aralik 2005 tarihinde Banka’nin unvani
“Bankpozitif Kredi ve Kalkinma Bankasi A.S.” olarak
degismistir. Yeni ortaklik yapisi cercevesinde hazirlanan is
planina gore Banka bireysel kredi faaliyetlerine ve bireysel
bankacilik yatirimlarina baglamistir.

27 www.bddk.go.tr.
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Calyon Yatirim
Bankasi Tiirk
AS.

1990

11 Ocak 1990 tarihinde “Avrupa Tiirk Yatiim Bankasi A.S.”
unvantyla kurulmus, daha sonra bu unvan 29 Mayis 1995
tarihinde “Indosuez Euro Tiirk Merchant Bank A.S.”, 5 Haziran
2000 tarihinde “Crédit Agricole Indosuez Tiirk Bank A.S.”
olarak degismistir. Credit Lyonnais (Paris) Merkezi Fransa
Istanbul Tiirkiye Merkez Subesi’nin mevduat1 haric biitiin aktif
ve 6denmis sermayesi ile yedek akceleri de dahil olmak {iizere
pasifi, bor¢, alacak ve haklarii 13 Mart 2004 tarihinde
devralmistir. 17 Haziran 2004 tarihinde ise “Calyon Bank Tiirk
A.S.” olarak degismistir. Banka unvani 28 Aralik 2007 tarihinde
“Calyon Yatirim Bankasi Tiirk A.S.” olarak degismistir.

Citibank A.S.

1980

“Citibank N.A.” 12 Kasim 1980 tarihinde Tiirkiye’de sube
acan yabanci banka statiisiinde faaliyetlerine baslamistir.
BBDK’nin 8 Aralik 2003 tarih ve 1149 sayili karar1 uyarinca
26 Aralik 2003 tarihinde (tamami Citibank N.A.’ya ait bir yan
kurulus olarak) Citibank A.S. kurulmustur. Citibank A.S.
BDDK’nin 10 Mart 2004 tarih ve 1222 sayili yazisi ile
mevduat kabul etmek ve bankacilik islemleri yapmak iizere
izin almistir. 31 Mart 2004 tarihinde Citibank N.A. nin biitiin
aktifi (mevduat dahil olmak iizere) pasifi, hak ve borclari
Citibank  A.S.’ye  devredilmigtir. ~ Boylelikle  banka
Tiirkiye’deki faaliyet seklini 31 Mart 2004 itibariyle
“sube”’den “anonim sirket” seklindeki istirake
doniistiirmiistiir.

Denizbank A.S.

1997

11 Ekim 1996 tarih ve 22784(Miikerrer) sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 18 Agustos 1996 tarih ve 96/8532 sayili
Bakanlar Kurulu Kararna istinaden “Denizbank A.S.”
unvantyla kurulmus ve 11 Nisan 1997 tarih ve 4269 sayili
Tiirk Ticaret Sicili Gazetesi’nde tescil edilmistir. Hazine’nin
22 Agustos 1997 tarih ve 632 sayili yazisi ile “Denizbank
A.S.’ye faaliyet izni verilmis, banka 25 Agustos 1997
tarihinde faaliyetlerine baglamistir. 1997 yilinda Ozellestirme
Idaresi’nce acilan ihale kapsaminda “Denizcilik Bankasi
T.A.S.” hisseleri satin alinmis ve Zorlu Holding biinyesine
katilmisgtir. 25 Ekim 2002 itibariyle Milli Aydin Bankasi
T.A.S., tim hak alacak, bor¢ ve yiikiimliiliikleri ile Denizbank
A.S.’ye devir olmustur. Denizbank A.S. hisseleri 1 Ekim
2004 tarihinden itibaren IMKB’de islem gormeye baslamistir.
30 Mayis 2006 tarihinde Zorlu Holding, Denizbank A.S.’de
sahip oldugu % 74,9965 hissesini Belgika - Fransa sermayeli
Dexia Participation Belgique S.A.’ya satmig, BDDK’nin 28
Eyliil 2006 tarih ve 1983 sayili karar1 ile devir izni alinmis ve
17 Ekim 2006 itibariyle fiili devir gerceklesmistir. Banka, bu
tarih itibariyle Tiirkiye’de kurulmus yabanci sermayeli
bankalar grubuna ge¢mistir.




109

Deutsche Bank
A.S.

1988

“Tiirk Merchant Bank A.S.” unvani ile ve 7 Nisan 1988 tarih
ve 1994 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde tescil
ettirilmek suretiyle bir kalkinma ve yatirim bankasi olarak
faaliyetlerine baslamigtir. Unvami 17 Nisan 1997 tarihinde
“Bankers Trust A.S.” olarak degismistir. 1 Mart 2000
tarihinde unvan1 “Deutsche Bank A.S.” olarak degismistir.
Deutsche Bank’in Istanbul’daki istiraki olan Deutsche Bank
A.S. 2004 yilinda bankacilik lisans degisikligi ve Resmi
Gazete’'nin 15 Ekim 2004 tarih ve 25614 sayili niishasinda
yayimlanan BDDK Karar1 ile mevduat kabul etme yetkisi
almistir. Bu dogrultuda banka, yabanci sermayeli kalkinma ve
yatinm bankalar1 grubundan Tiirkiye’de kurulmus yabanci

bankalar grubuna ge¢mistir.

Finans Bank
A.S.

1987

Finans Bank A.S. 23 Eyliil 1987 tarihinde Istanbul’da
kurulmustur. Bankanin hisse senetlerinin ilk halka arzi 3
Subat 1990 tarihinde Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda
yapilmistir. Banka’nin hisseleri 1998 yilindan itibaren Londra
Menkul Kiymetler Borsasi’'nda da Global Depository
Receipts olarak islem gormektedir. 3 Nisan 2003 tarih ve
1023 sayili BDDK Karar ile Fiba Bank A.S.’yi kendi catisi
altina devralmistir. 3 Nisan 2006 tarihinde National Bank of
Greece S.A., Fiba Sirketler Grubu ile Finans Bank A.S.
hisselerinin %46’sin1  satin almak {izere bir hisse alim
anlagsmasi imzalamis, BDDK’nin 28 Temmuz 2006 tarih ve

1944 sayili Karar1 ile devir gergeklesmistir.

Fortis Bank A.S.

1964

1964 yilinda “Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankasi A.S.”
unvaniyla kurulmus, 27 Mart 1971 tarihinde “Tiirk Dis
Ticaret Bankasi A.S.” unvanini almistir. Bankanin hisse
senetleri 13 Eyliil 1990°dan itibaren IMKB’da islem gormeye
baslamistir. Tiirk Dis Ticaret Bankasi A.S.’nin 6denmis
sermayesinin % 89,34’1i, 4 Temmuz 2005 tarihinde Fortis
Bank NV-SA’ya devredilmistir. Bu tarih itibariyle banka,
Ozel sermayeli mevduat bankalar1 grubundan Tiirkiye’de
kurulmus yabanci bankalar grubuna ge¢mistir. 24 Kasim 2005
tarihi itibariyle unvani “Fortis Bank A.S.” olarak degismistir.
Fortis Bank NV-SA’nin ana ortaklig1 su anda % 93,26’ dir.
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Habib Bank
Limited

1983

Habib Bank Limited, 19 Mart 1982 tarih ve 8/4456 sayil
Bakanlar Kurulu Karart ile bankacilik faaliyetleri yapma yetkisi
ve merkez sube ile dort sube agma yetkisi almistir. Banka, 4
Ocak 1983 yilindan bu yana Tiirkiye’de sube acan yabanci
banka statiisiinde bankacilik faaliyetlerini yiiriitmektedir.

HSBC Bank
AS.

1990

“Midland Bank A.S.” 1 Agustos 1990 tarih ve 20592 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 90/644 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile kurulma izni almistir. Hazine’nin 19 Ekim 1990
tarih ve BAK 1-1-5222-455-47928 sayil1 yazisi ile bankacilik
islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni dogrultusunda 5
Kasim 1990 tarihinde bankacilik islemlerine ve mevduat
kabuliine baslamistir. 1 Nisan 1999 tarihinde unvan1 “HSBC
Bank A.S.” olarak degismistir. 13 Aralik 2001 tarih ve 24612
sayillt Resmi Gazetede yayinlanan BDDK’nin 11.12.2001
tarih ve 547 sayili karar1 ile Demirbank T.A.S.’1 biinyesine
devralmustir.

ING Bank A.S.

1984

1984 yihinda The First National Bank of Boston Merkezi Istanbul
Subesinin acilmasina izin verilmis, daha sonra Bakanlar
Kurulunun 1 Agustos 1990 tarih ve 20592 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan 13 Mart 1990 tarih ve 90/256 sayil karar1 uyarinca
“The First National Bank of Boston A.S.” kurulmus, 5 Kasim
1990 tarihinde The First National Bank of Boston Merkezi
Istanbul Subesi’ni tiim aktif ve pasifleriyle devralmistir. Bankanin
unvan 25 Aralik 1991 tarihinde Ticaret Sicilinde tescil ettirilerek
“Tiirk Boston Bank A.S.” olarak degismistir. Oyak Grubu, 1994
yilinda, tiim hisseleri almasiyla birlikte bankanin tek sahibi olmus,
banka unvam 15 Mayis 1996 tarihinde Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi'nde yayinlanarak “Oyak Bank A.S.” olarak degistirilmis,
ayrica yabanci bankalar statiistinden ©zel sermayeli mevduat
bankalar1 grubuna gegmistir. 3 Ocak 2002 tarih ve 24629 sayil
Resmi Gazete’de yayinlanan BDDK’nin 2 Ocak 2002 tarih ve 569
sayith Karart geregince Stimerbank A.S., Oyak Bank A.S.’ye
devredilmesine karar verilmis, s6z konusu devir ve birlesme
islemleri 11 Ocak 2002 tarihinde tamamlanmistir. 19 Haziran
2007 tarihinde yapilan anlagsma uyarinca Oyak Bank A.S.’nin
tamamu, bir Hollanda bankasi olan ING Bank’a nakden 2 milyar
673 milyon dolara satilmistir. Rekabet Kurulu'nun 6 Eyliil 2007
tarih 07-69/856-324 sayili Karart ve BDDK’nin 12 Arahk 2007
tarih 2416 sayih Karan ile verilen izinler cercevesinde; Ordu
Yardimlasma Kurumu uhdesinde bulunan ve sermayesinin
%100’iine tekabiil eden Oyak Bank A.S. hisseleri 24 Aralik 2007
tarihi itibariyle ING Bank N.V.’ye devredilmistir. Banka bu tarih
itibariyle “Tiirkiye’de Kurulmus Yabanci Mevduat Bankalari”
grubuna ge¢mistir. “Oyak Bank A.S.”nin ticari unvan1 7 Temmuz
2008 tarihi itibariyle “ING Bank A.S.” olarak degismistir.
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JPMorgan
Chase Bank
N.A.

1984

“The Chase Manhattan Bank N.A.” unvam ile 1984 yilinda
kurulmustur. Yurt disindaki “The Chase Manhattan Bank”1n,
“Morgan Guaranty Trust Company”yi devralmasiyla birlikte
21 Aralik 2001°de unvan1 “JPMorgan Chase Bank” olarak
degismistir. 28 Subat 2005 tarihi itibariyle bu unvan
“JPMorgan Chase Bank N.A.” olarak tekrar degismistir.

Merrill Lynch
Yatirnm Bank
A.S.

1992

15 Ekim 1991 tarih ve 21022 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan 7 Agustos 1991 tarih ve 91/2066 sayili Bakanlar
Kurulu Kararina istinaden Tat Yatirim Bankasi A.S.’nin bir
kalkinma ve yatirnm bankasi statiisiinde kurulmasina izin
verilmigtir. 7 Eylil 1993’de faaliyete ge¢mistir. BDDK’nin
30 Kasim 2006 tarih ve 2040 sayili Karar1 ile Tat Yatirim
Bankasi A.S$.’nin sermayesinin %99.947’sine tekabiil eden
hisselerinin Merrill Lynch European Asset Holdings Inc.’e
devredilmesine izin verilmistir. Hisse devri 7 Aralik 2006
tarihinden gerceklesmistir. Banka 6zel sermeyeli kalkinma ve
yatirim bankalar1 grubundan yabanci sermayeli kalkinma ve
yatirim bankalar1 grubuna ge¢mistir. Ticari unvan1 31 Ocak
2007 tarihinde Istanbul Ticaret Sicil’inde tescil ettirilerek

“Merrill Lynch Yatirnm Bank A.S.” olarak degistirilmistir.

Millennium
Bank A.S.

1984

“Manufacturers Hanover Trust Company” 1984 yilinda, sube
acan yabanci banka statiisiinde faaliyetine baslamis, 1991°de
“Manufacturers Hanover Bank A.S.” unvanim alarak
Tiirkiye’de kurulu yabanci banka grubuna gegmistir.
Manufacturers Hanover Corporation ile Chemical Banking
Association’in birlesmeleri nedeniyle Hazine’nin 3 Subat
1992 tarih ve 5454 sayili yazisi ile Manufacturers Hanover
Bank A.S.’nin unvani “Chemical Bank A.S.” olmustur. Bu
degisiklik 7 Nisan 1992 tarihinde Ticaret Siciline tescil
ettirilmek suretiyle yiiriirliige girmistir. Bankanin Siirmeli
Grubu’na gecmesiyle birlikte, 26 Mart 1997 tarihinde unvam
“Sitebank A.S.”olarak degismistir. Banka bu tarih itibariyle
Oozel sermayeli mevduat bankalari grubuna ge¢mistir.
Sitebank A.S., 10 Temmuz 2001 tarihinde Fon’a
devredilmistir. 21 Aralik 2001 tarihinde bankanin hisselerinin
Novabank S.A.’ya devri icin sozlesme imzalanmis, 24 Ocak
2002 tarihinde satis islemi sonuglandirilmistir. Banka, bu
tarih itibariyle yeniden Tiirkiye’de kurulmus yabanci
sermayeli bankalar grubuna gecmistir. Unvam, 28 Mart 2003
itibariyle “Bank Europa Bankasi A.S.”, 29 Kasim 2006
tarihinde “Millennium Bank A.S.” olarak degismistir.
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Sociéte
Générale (SA)

1989

24 Mayis 1989 tarih ve 20174 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan 89/14049 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
Merkezi Fransa’nin Paris sehrinde bulunan Societe Generale
Societe Anonyme unvanli bankanin Tiirkiye’de sube
acmasina izin verilmistir. Banka 15 Kasim 1989 tarihinde
faaliyetlerine baslamistir.

Taib Yatirim
Bank A.S.

1987

25 Aralik 1987 tarihinde “Yatirim Bank A.S.” unvamyla
kurulmus, 29 Mayis 1997 tarihinde bu unvan “Taib Yatirim
Bank A.S.” olarak degismistir.

Turkland Bank
A.S.

1986

1986’da “Bank of Bahrain and Kuwait B.S.C.” adiyla
kurulmustur. 1991 yilinda “Bank of Bahrain and Kuwait
A.S.” unvanini almigtir. 1992 yilinda Sahenk Ailesi ve Dogus
Grubu kontroliine gecmis, “Tasarruf ve Kredi Bankast A.S.”
unvant ile faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Ayn1 zamanda yabanci
bankalar grubundan 6zel sermayeli mevduat bankalar
grubuna gegmistir. 1994 yili Subat ayinda unvam “Garanti
Yatirim ve Ticaret Bankast A.S.” olarak degismistir. En son
1997 yilinda banka hisselerinin Dogus Grubu’ndan MNG
Grubu’na ge¢cmesiyle bankanin unvani “MNG Bank A.S.”
olarak degismis, 1 Ekim 1997 tarih ve 4388 sayili Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesi’'nde yayinlanmigtir. BDDK’nin 28
Aralik 2006 tarih ve 2075 karari ile, MNG Bank A.S.
hisselerinin %50’sinin Arap Bank plc ve %41’inin BankMed
tarafindan devralinmasina izin verilmistir. Fiili hisse devri 29
Ocak 2007 tarihinde gerceklesmistir. Banka, bu tarih
itibariyle ©zel sermayeli mevduat bankalart grubundan
Tiirkiye’de kurulmus yabanci sermayeli bankalar grubuna
gecmistir. “MNG Bank A.S.”nin ticari unvam 3 Nisan 2007
tarihinde Istanbul ~Ticaret Sicil’inde tescil ettirilerek
“Turkland Bank A.S.” olarak degistirilmistir.

WestLB AG

1985

1985 yilinda “Standard Chartered Bank” unvaniyla
Tiirkiye’de sube acarak faaliyetlerine baglamis, daha sonra
bankanin unvani 21 Agustos 1990 tarih 20612 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 90/698 sayili Bakanlar Kurulu Karar
ile “Westdeutsche Landesbank (Europe) A.G.” olarak
degismistir. Daha sonra bu unvan, 7 Temmuz 1997 tarih ve
4326 sayili Ticaret Sicili Memurlugu’'nca tescil ettirilerek
“Westdeutsche Landesbank Girozentrale” ve 7 Ekim 2002
tarihinde Ticaret Sicili Memurlugu'nca tescil ettirilerek
“WestLLB AG” olarak tekrar degistirilmistir.

Kaynak: www.tbbb.org.tr; www.bddk.org.tr; www.tkbb.org.tr; aktaran: Mete Bumin
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Katilim Bankalar1

Banka Kunfhfs Tarihsel Gelisme
Tarihi

Tirkiye’de ilk kurulan faizsiz banka olan Albaraka Tiirk

Katilim Bankasi, 1984 yilinda kurulusunu tamamlayarak 1985
Albaraka  Tirk yilinin basindan itibaren faaliyete gecmistir. Albaraka
Katillm Bankasi1|1984 - Bankacilik Grubu (ABG), Islam Kalkinma Bankas: (IDB) ve
A.S yerli bir sanayi grubunun ortakligi ile kurulan Albaraka

Tiirk’tin Haziran 2007 itibariyle % 77,6’s1 yabanci ortaklara

ait bulunmaktadir.

Kuveyt Tiirk Katihm Bankasi, 16.12.1983 giin ve 831/7506

sayili Bakanlar Kurulu Karar1’ nin tesbit ettigi esaslara uygun
Kuveyt Tiirk olarak faaliyet gostermek ii/ere 1989 yilinda 6zel finans
Katilim Bankas1|1989 kurumu statiistinde kurulmustur. Unvam1 Mayis 2006’da
A.S. Kuveyt Tiirk Katilim Bankasi A.S. olarak degismistir.

Bankanin en biiyiik sermayedar1 %62’lik pay ile Kuveyt
Finans Kurumu (Kuwait Finance House) dur.

Tirkiye’nin ilk 6zel finans kurumu olan ve 1984 yilinda
Istanbul’da kurularak faaliyetlerine 02 Nisan 1985 talihinde
baslayan Faisal Finans’ in %38.82’lik hissesi 11 Mayis 2001
tarihinde Sabri Ulker tarafindan devralinmis, ayni tarihte
yapilan olaganiistii genel kurulla kurumun ismi Family Finans
Kurumu A.S. olarak degistirilmistir. Yapilan sermaye
artirimlar1 sonucunda Sabri Ulker’in Bankadaki pay1 % 98.63
‘e ulasmistir. Kayserili isadamlar1 tarafindan %100 yerli
sermaye ile kuru lan ilk finans kurumu olan Anadolu Finans,
1984- 1991 yilinda Ankara’da faaliyetlerine baslamis, daha sonra
1991 1998 yilinda Istanbul’a tasinmustir. Bankanin hisseleri
Temmuz 1999’da Boydak Grubu’na intikal etmistir. Anadolu
Finans Kurumu ile Family Finans; Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu’nun 19.08.2005 tarih ve 1685 sayili karart
birlesmis, her iki bankanin 23.12.2005 tarihinde yapilan genel
kurullarinin birlesmeye dair kararlarinin tescil edilmesine
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun 28.12.2005
tarih ve 1764 sayili karar1 ile onay verilmistir. Bankanin
tinvan1 30.11.2005 tarihinde Tiirkiye Finans Katilim Bankasi
A.S. olarak degistirilmistir.

Tiirkiye Finans
Katilim Bankas1
A.S.F*

Kaynak: B DDK, T.Bankalar Birligi, T. Kat1lim Bankalar1 Birligi

* Haziran 2007 itibariyle hisselerinin % 50’sinden fazlasi yabanci yatirimeilarin elinde olan Tiirkiye’de kurulmus veya
sube agmis yabanci mevduat, kalkinma ve yatirim ile katilim bankalarina ait bilgilere tabloda yer verilmistir.

** Bankanin hisselerinin devrine iliskin izin siireci hentiz tamamlanmamustir.
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3.8. Tiirkiye’de Faaliyetleri Sona Eren Yabanci Sermayeli Bankalar

Banka

Kurulus
Tarihi

Tasfiye

Ak Uluslararasi
Bankas1 A.S.

1985

“Bnp-Ak Bankast A.S.” unvam ile 1985 yilinda ozel
sermayeli bankalar grubunda faaliyetlerine baslamistir.
Bankanin ana hissedarlar1 olan Akbank T.A.S., Banque
Nationale de Paris Intercontinental ve Banque Nationale de
Paris’in toplam % 30 hissesini Devlet Planlama Teskilati
Yabanci Sermaye Baskanligindan 24 Agustos 1988 tarihinde
alman izne dayanarak 1989 yilinda Dresdner Bank A.G.’ye
satmast ile hem ticari unvani 27 Ocak 1989 tarihinde tescil
ettirilerek “Bnp-Ak Dresdner Bank A.S.” olarak degismis hem
de Tiirkiye’de kurulmus yabanci bankalar grubuna gecmistir.
9 Mart 2005 tarihi itibariyle ise BNP Paribas, Societe
Jovacienne de Participations ve Dresdner Bank A.G.’nin
bankada sahip olduktan % 60 oranindaki hisselerin tiimii,
bankanin % 39,99 oraninda hissesine sahip diger sermayedar1
Akbank T. A.S. ‘ye devredilmesiyle 30 Mart 2005 itibariyle
ticari unvani “Ak Uluslararas1 Bankas1 A.S.” olarak degiserek
tekrar 6zel sermayeli mevduat bankalar1 grubuna ge¢mistir.
BDDK’nin 9 Eyliil 2005 tarih ve 1695 Sayili Karari ile banka,
tiim hak, alacak ve borglan ile Akbank T.A.S.’ye devir olmus,
tiizel kisiligi 19 Eyliil 2005 tarihinde Istanbul Ticaret Sicili
Memurlugu’na tescil ettirilerek sona ermistir.

Banca
Commerciale
Italiana

1919

Banka Yonetim Kurulunun 28 Mart 1977 tarihli karar ile
tasfiye karart almis ve Bankanin tasfiye islemleri
tamamlanmustir.

Bank of Credit
and Commerce

1982

21 Kasim 1980 tarih ve 8/1967 sayili Kararname ile istanbul,
Izmir ve Icel illerinde 3 sube acarak faaliyet gostermesine izin
verilen Bank of Credit and Commerce International Ltd.’in
bankacilik yapma ve mevduat kabul etme izni, Tiirkiye’deki
subelerini kapatacak sekilde 20 Temmuz 1991 tarih ve 20935
sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 91/1992 sayili Bakanlar
Kurulu Karan ile kaldirilmustir.
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1 Eyliil 1987 tarihinde ve 87/12073 no’lu Bakanlar Kurulu
karariyla “Birlesik Tiirk Korfez Bankasi A.S.”nin kurulmasina
izin verilmis ve “ana s6zlesme” 3 Aralik 1987 tarihli Tiirkiye

Birlesik Tiirk Ticaret Sicili Gazetesi’'nde yayinlanmigtir. 7 Temmuz 1995
Korfez Bankas1 (1988 tarihinde, Dogus Grubu’na geg¢mesi nedeniyle, Tiirkiye’de
AS. kurulmus yabanci bankalar grubundan 6zel sermayeli mevduat
bankalar1 grubuna gecmistir. 29 Agustos 2001 tarih ve 24508
sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 450 sayili BDDK Karan ile
banka Osmanli Bankas1 A.S.’ye devredilmistir.
Chase Manhattan bank ve Morgan Guranty Trust
Chase Manhattan o . . T
. Company’nin birlesmeleri nedeniyle 14.12.2001 itibariyle JP
Bank Tiirkiye o . . .
Subesi Morgan Chase Bank Tiirkiye Subesi olarak faaliyetlerine
devam etmektedir.
Credit Lyonnais Credit Lyonnais S.A. 3 Mart 2004 tarihinde tiim hak, alacak,
S.A. Tiirkiye 1987 bor¢ ve yiikiimliilitkleriyle ve 18 Mart 2004 tarihinde Ticaret
Istanbul Merkez Sicili’'nden terkin edilmek suretiyle Credit - Agricole Indosuez
Subesi Tiirk Bank A.S.’ye devredilmistir.
17 Nisan 1998 tarih ve 23316 sayili Resmi Gazete yayinlanan
Credit Suisse Karar ile bankann kurulmasina izin verilmistir. Credit Suisse
First BOS.tOH 1998 First Boston BDDK mn 11 Eyliil 2003 tarih ve 1127 sayili Karari
Tiirkiye Istanbul ile 4389 sayili Bankalar Kaim nu’nun 18. maddesinin 2 numarali
Merkez Subesi fikras1 uyarinca tasfiye siirecine gir mistir. Subenin tasfiyesinin
tesciline iligkin islemler 2 aylik siirenin sonu olan 1 Aralik 2003
tarihinde Ticaret Sicil Memurlugu nezdinde gerceklestirilmistir.
BDDK’nin 1 Mayis 2003 tarih ve 1037 sayili Karan ile ING
INGBank N.V. Bank N.V.'nin tasfiye islemlerine baslamasi onaylanmistir.
Istanbul Tiirkiye {1997 S6z konusu bankanin, 30 Haziran 2003 itibariyle -mevduat
Merkez Subesi kabul etmemek ve bankacilik islemlerinde bulunmamak iizere
tasfiyesine baglanmistir.
Bakanlar Kurulunun 21 Eylil 1988 tarih, 88/13316 sayili
karanyla kurulmasina izin verilmistir. 1989 Eyliil-’iinde
faaliyetlerine baslamstir. 28 Eyliil 2000 tarih ve 24184 no’lu
. Resmi Gazete’de yayimlanan BDDK’nin 28 Eyliil 2000 tarih
Kibris Kredi . ] .
1989 ve 59 sayili Kararina gore Kibns Kredi Bankasi Ltd.’nin
Bankas1 Ltd.

bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin
4389 sayili Bankalar Kanununun 14. maddesinin (3) numarali
istinaden 28 Eylil 2000
kaldirilmasina karar verilmistir.

fikrasina tarihinden itibaren
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Morgan
Guaranty Trust
Co. Istanbul Su-

besi

14 Agustos 1998 tarih ve 23433 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 98/1 1458 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile ku-
rulmasina izin almistir. Bu husus 2 Haziran 1999 tarih ve 4803
sayili Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’'nde yaymlanmustir.
Hazine’nin 13 Agustos 1999 tarih ve 58998 sayili yazisi ile
bankacilik islemlerine baslama izni almistir. 21 Aralik 2001
tarih ve 5449 sayili Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’'nde
yayinlanan karar ile “Morgan

Guaranty Trust Company of New York” sirketinin “The
Chase Manhattan Bank”a katilmasi nedeniyle Tiirkiye’de
faaliyette bulunan “Morgan Guaranty Trust Co.” subesi “The
Chase Manhattan Bank™ subesi ile 10 Kasim 2001 tarihi

itibariyle birlesmistir.

Osmanli Bankasi

1863 yilinda “Bank-1 Osmanii Sahane (Ottoman Bank)”
unvaniyla kurulmus, 1923 yilinda “Osmanli Bankasi A.S.”
adim1 almistir. 29 Agustos 2001 tarih ve 24508 sayili Resmi
Gazete’de yayimnlanan 27 Agustos 2001 tarth ve 450 sayili

AS 1863 BDDK Karan ile Birlesik Tiirk Korfez Bankas1 A.S., Osmanl
o Bankasi A.S.’ye devredilmistir. Daha sonra Osmanli Bankasi
A.S., 13 Aralik 2001 tarih ve 24612 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan BDDK nin {1 Aralik 2001 tarih ve 548 sayili karan
ile Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S.’ye devredilmistir.
3 Nisan 2002 tarih ve 24715 sayilhi Resmi Gazete’de
Rabobank ) o )
yayinlanan 2 Nisan 2002 tarihli BDDK 678 Sayili Karan ile
Nederland Tiir- ) )
. 1998 Rabobank Nederland’in bankacilik islemleri yapma ve
kiye Merkez o T
Subesi mevduat kabul etme izni kaldirilarak tasfiyesine onay
ubesi
verilmistir.
The American
Express Bank 1955 1961 yilinda tasfiye olmustur.
Co.

Kaynak: BDDK, T. Bankalar Birligi
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SONUC

Diinya capinda yabanci sermaye yatirimlari, kiiresellesme ile birlikte son
yillarda giderek yiikselen bir ivme kazanmustir. Teknolojik gelismeler sonucunda
iletisimin kolaylagmasi ve bilgi maliyetlerinin diismesi, sermayenin iilkeler arasi
dolasimin kolaylastirmistir. Boylece bir iilkede bagka bir iilkeye mensup gercek
kisiler veya kurumlar tarafindan gerceklestirilen yatirimlar olarak tanimlanabilen

yabanci sermaye yatirimlari da olduk¢a 6nem kazanmistir

Diinyada gerceklestirilen yabanci sermaye yatirimlari, kalici bir ¢ikar elde etme
amaci olmadan bagka bir iilkenin sermaye piyasasindan menkul kiymetlerin satin
alimmasina dayanan portfdy yatirnmlar1 ve bagka iilkedeki bir isletmede kontrol giicii
ve sonug olarak kalici bir ¢ikar elde etmek iizere bu igletmenin satin alinmasi veya
tamamen yeni bir isletme kurulmasi gibi yontemlere dayanan dogrudan yabanci

sermaye yatirimlarindan olusmaktadir.

Yabanci sermaye yatirimlarinin biiyiik bir kismi, dogrudan yabanci sermaye
yatinmlar ve portfoy yatinmlar bi¢iminde gerceklesmektedir. Dogrudan yabanci
sermaye yatirimi, yabanci yatinmciin, yonetimde s6z sahibi olabildigi ve
sermayenin en az %10’una sahip oldugu bir yatinm tiiriidiir. Dogrudan yabanci
yatinmlar genellikle iilkeye sirket birlesmeleri, Ozellestirme, ortak girisimler,
stratejik ortakliklar, lisans ve diger yatinmlar, sifirdan yapilan yatirnmlar ve mevcut

operasyonlarin genisletilmesi gibi farkli sekillerde girmektedir.

Tiirkiye’deki DYSY’nin gelisimi ve ekonomi {izerindeki etkilerine
bakildiginda yabanci sermaye ile ilgili ilk ve temel kabul edilebilecek diizenlemenin
1954 yilinda ¢ikarilan 6224 Sayili Yasa ile basladigi goriilmektedir. Cikarildig: tarihe
gore liberal sayilabilecek bir adim olan bu diizenleme ile istenilen seviyede DYSY
girisi saglanamamis ve DYSY nin ekonomiye katkisi sinirlt olmustur. Bu duruma ise
ithal ikameci sanayilesme politikas1 ve yabanci sermayenin faaliyet alanlarinin
daraltilmasi neden olmustur.Yabanci sermayenin milli gelire net katkisinin olup
olmadig1 iiretimde kullandigr tiim girdileri kendisinin iiretip iiretmedigidir.Bu
girdilerden bir kismu iilke disindan getiriliyorsa, yabanci sermayenin disaridan ithal

etmis oldugu girdilerin iilkenin GSMH’sindan diisiilmesi gerekmektedir.
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DYSY iiretime basladig1 zaman gerek ihracat yoluyla ve gerekse ithal ikamesi
seklinde ©demeler bilancosuna katkida bulunmaya devam eder. Diger taraftan
DYSY’yi gerceklestiren sirket,hammadde ve diger girdileri, iiretimini devam
ettirebilmek icin ithal etmek zorundadir. Bu ithalat siiphesiz ev sahibi iilkenin

o6demeler bilangosunda olumsuz bir etki yaratir.

Tiirkiye’ye agirlikla Avrupa Birligi ilkeleri ilgi gostermis olup, sektorler
itibariyle bakildiginda hizmetler sektorii, ozellikle de hizmetler sektoriiniin alt
sektorlerinden olan bankacilik ve finans sektorii yabanci sermayenin en ¢ok ilgi
gosterdigi alanlar olmustur. 2001 yilinda gerceklesen kriz ile kiigiilen bankacilik
sektorii, yabanci bankalarin birlesme ve satin almalar yoluyla yatinm yapmalariyla

bilylimeye sube ve ¢alisan sayilarini artirmaya baglamistir.

Ulkemizde, ozellikle finansal serbestlesme siirecinden sonra yabanci banka
girigleri artmistir. Bunda 1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve
uluslararasi ticaretin artmasi etkili olmustur. 1980 yilinda 4 olan yabanci sermayeli

banka sayis1 2009 yili itibariyle 17 olmustur.

Yabanci sermayeli bankalar giris yaptiklan iilkelerde sube, temsilcilik, banka
kurma, ulusal bir bankayr satin alma ya da ortaklik kurma yoluyla faaliyet
gostermektedir. Ulusal ekonomiler agisindan yabanci sermayeli bankalarin olumlu
etkileri ile birlikte olumsuz etkileri de olabilmektedir. Olumlu etkiler olarak;
pivasada etkin bir rekabet ortaminin olusmasi, farkli teknoloji ve iiriinlerin piyasaya
girmesi,istihdam artis1 verimlilik artisi, istikrarli bir bankacilik ve kredi sistemi

olarak sayilabilir.

Bu kapsamda, sektore yabanci bankalarin girisi ve finansal serbestlesme
(mevduat ve kredi faiz oranlarinin serbest birakilmasi) sonucunda bankacilik
sektoriinde rekabet artmistir. Rekabet artisi ile birlikte, klasik bankacilik yerine,
bankalarin kaynak ve plasman cesitliliginde artis goriilmiistiir. Kredi kartlar, tiiketici
kredileri, doviz tevdiat hesabi, leasing, factoring, ATM’ler, POS’lar, internet ve
telefon bankaciligi gibi yeni iriin ve hizmetler hayata gecirilmistir. Gelisen
teknolojiden yararlanilmasi sonucunda da Tiirk bankacilik sektoriinde verimlilik

artist goriilmiistiir.
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Buna karsilik yabanci sermayeli bankalarin ulusal politikalarin uygulanmasi
hassas olmayabilir ve diger iilkelerde de faaliyette bulunan s6z konusu bankalarin bu

tilkelerdeki risklere de agiktir.

Finans sektoriinii yabancilasmasinin dogurdugu baslica sakincalar;ekonomide
kaynak dagiliminin yabancilarin denetimine ge¢mesi, kredilerin sektorel dagiliminin
bozulmasi,ekonomik istikrart bozucu, krizleri derinlestirici etkilerinin artmasi,

denetim mekanizmasina yapacaklar1 miidahale olarak sayilabilmektedir.

Bu nedenle etkin para piyasalart uygulayan hiikiimetlerin yabanci sermaye

giriglerine karsin bir takim 6nlemler almalar gerekmektedir.

Makroekonomik dengelerin saglam olmadigi bir ekonomide bankacilik
sektoriiniin saglam olmasi, ekonominin istikrar1 ve bilytimenin finansman acisindan
yeterli olmayacaktir. Bu sebeple, istikrarli bir ekonomiye sahip olmayan iilkelerde
yabanci bankalarin etkin bir sekilde kaynak dagiliminda rol almasi, ekonomiyi

desteklemesi gibi olumlu etkilerinden s6z etmek miimkiin olmayacaktir.

Sermayesindeki yabanci payr %50’nin altinda olan bankalarda yabanci
yatinmcilar yonetimde s6z sahibi olsalar bile, kontrol tamamen onlarin eline

gecmemektedir.

Hem yabanci ortakli bankalarin rekabetten etkilenmemeleri, hem de bu
bankalardaki kontroliin tamamen yabancilara ge¢memesi géz Oniine alindiginda,
yabanci sermaye girislerinin %50’nin altinda ortaklik seklinde gerceklesmesi

bankacilik sektoriiniin daha saglikli islemesi agisindan yararli olabilecektir.

Bu dogrultuda ulusal ekonomiye ve bankacilik sektoriine yonelik riskleri en
diisiik seviyede tutulmasi icin kar etmek disinda Tiirkiye i¢in fayda saglayabilecek
yabanci bankalarin sektore girebilmesi yoOniinde politikalar ve stratejiler

olusturulmalidir.
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