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GIRiS

Son yillarda siyasi, ekonomik, Kkiiltiirel yasamin her alaninda ortaya cikan
kiiresellesme nedeniyle kamu yonetimi alaninda hem igerik, hem yontem, hem de
uygulamalar acisindan Tiirkiye ve diinyada biiyiikk degisiklikler yasanmaktadir.
Kiiresellesme beraberinde yeni bir yonetsel anlayis ve bunu gerceklestirmede ara¢ olacak
yeni bir orgiitlenme modeli getirmektedir. Yonetisim ad1 verilen bu yeni anlayisin getirdigi
araclardan biri de bolgesellesme icin kiiresel bir model olarak gelistirilen Bolgesel

Kalkinma Ajanslart’dir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslart ekonomik kalkinmayi yonlendiren kurumlar olarak
onem tasimaktadir. Avrupa iilkeleri 6rneklerinde Bolgesel Kalkinma Ajanslart belli bir
yerelligin aktorlerinin ekonomik kalkinma konusunda etkin katilimina olanak tanimaktadir.
Yerellik i¢in kalkinma stratejileri hazirlayarak ve uygulayarak, yerelin var olan
kapasitesini ve olanaklarin1 harekete gecirerek bolgelerinin kalkinmasini saglamaya
calismaktadir. AB’nin diger tim aday iilkelerine uyguladig1 s6z konusu yeni yaklasimda

sermaye, 0zel sektor ve bolgesel rekabet 6n plandadir.

Orta ve dogu Avrupa iilkelerinde 6zellikle 1990’11 yillarin ikinci yarisinda AB’ye
adaylik ve entegrasyon siirecinde Bolgesel Kalkinma Ajanslari’’nin kurulmast AB

tarafindan hem fikir hem de finansman olarak desteklenmistir.

Gelismis {ilkelerde yillardan beri bolgeleraras1 kalkinma farkliliklarinin
giderilmesinde, etkin bir ara¢ olarak kullanilan bolgesel planlama ve Bolgesel Kalkinma
Ajanslan yaklagimi ile 6nemli sonuglar elde edilmis olsa da, gelismekte olan iilkelerde bu

yaklagim beklenen ragbeti gormemistir.

Tiirkiye’de planli kalkinma modeli kapsaminda “kalkinmada oOncelikli yoreler”
uygulamasina agirlik verilmigse de bu model arzu edilen gelismeyi saglayamamuis,

bolgeleraras1 dengesizlikleri gidermek yerine daha da artirmistir.

Tiirkiye’de, planli donemle birlikte uygulamaya baslanilan bolgesel gelisme ve
bolgeler arasindaki dengesizlikleri giderici yondeki politikalar giiniimiizde yeniden gozden
gecirilmek zorunda kalmistir. Yeni yoOnetisim mekanizmalart ve kalkinmanin yeni
dinamikleri ekonomik kalkinmanin tanimini ve kurumsal yapilarini da degistirmistir.
Avrupa Birligi'ne katilim siirecinde her alanda oldugu gibi bolgesel gelisme alaninda da

uyum siirecinin saglanabilmesi i¢in s6z konusu politikalarin entegre edilmesi zorunlulugu



dogmustur. Bu zorunluluk ¢ergevesinde olusturulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin ana
amaci; verdikleri hizmetler ile bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, bolgesel yatirimlari

artirmak ve bolge halkinin kalkinmaya katilimini1 saglamaktir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin  kurulmasim ve yonetilmesini diizenleyen 5449
sayili “Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”
25 Ocak 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanunla ilgili olarak kamuoyunda olumlu

ve olumsuz bir¢ok goriis giindeme gelmekte ve tartisma alan1 bulmaktadir.

Bu baglamda hazirlanan bu ¢alismada, oncelikle birinci bolimde Bolgesel Kalkinma
Ajanslar’’ndan bahsedilerek, ardindan ikinci boliimde diinyada ve Avrupa’daki Bolgesel
Kalkinma Ajans1 ¢rnekleri incelenecektir. Son boliimde ise Tiirkiye’de AB’ye katilim
siirecinde kurulmast ©ngoriilen Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin yapist gozler Oniine
serilerek, ajanslar sistemine getirilen olumlu olumsuz elestiriler ve diinyadaki modellerle
kiyaslandiginda Bolgesel Kalkinma  Ajanslart’min  Tiirkiye’de  uygulanabilirligi

tartigilacaktir.



BIiRINCi BOLUM
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

1.1. BOLGE KAVRAMI

Ekonomik kalkinma kapsaminda hizli degisimlerin yasandigi giiniimiizde bolgelerin
ekonomik ve politik baglamda yeniden onem kazandigim1 gormekteyiz. Bu siirecte
ozellikle tiretim sistemlerinin de degismesi ile birlikte ulus devletlerin rolii de degismistir.
1980’11 yillarin sonlarina dogru bolgesel kalkinma politikalar1 biiyiikk 6nem kazanmus,

geleneksel modelin yerini tabandan tavana dogru isleyen bir model almustir."

Bolge, kentten daha genis, iilkeden daha kiiciik, yonetsel sinirlar1 ulus yonetsel birim
sinirlart ile cakisan, ama etkilesim acisindan o sinirlar1 asabilen, yerinden yonetilen,
katilimc1 yonetime ve biitceye sahip bir planlama ve yonetim birimi olarak

tanimlanmaktadir.’

Bolgeler, iilkenin biitiiniinden daha kiiciik olan fiziksel, ekonomik ve sosyal yapi
olarak birbirinden ayirt edilebilen 6zelliklere sahip mekansal palrgalardlr.3 Bazi yazarlar
bolgeyi “belirli kriterler bakimindan homojen arz sathi pargasi” olarak tanimlamuslardir.*
Aymt cikarlarn giliden, cografi, siyasal ve ekonomik yakinlik icindeki devletlerin

olusturduklar birlikler de bolge olarak degerlendirilebilir.’

Avrupa Birligi’nde bolge, cografi, ekolojik, ekonomik, kiiltiirel, etnik, kentsel ve
yonetsel agidan benzer ve biitiin olan alan pargalardir.® Bu ise bir yandan iiye devletlerin

yer aldigi, 6te yandan da birden ¢ok yerel alan1 kapsayan birimleri ifade etmektedir.

Bolgeler Avrupa Toplulugu icinde 1988 yilinda Bolgesel ve Yerel Yonetimler
Komisyonu ile temsil edilmeye baglanmistir. Bugiinkii 6nemlerini kazanmalarn ise

Maastricht Antlagmasi ile olmustur.’

! Inci Ata¢ Rosch, Almanya’da Bolgesel Kalkinma Yaklasimlari, DPT Yayinlari, Ankara, 1992, s.4

* Bekir Parlak, Hiiseyin Ozgiir, Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler,
1. Baski, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2002, s.255

? Kiibra Cihangir Camur, Ozge Giimiis, “Istatistiki Bolge Birimleri (NUTS Sistemi)”, Bolge Kalkinma
Ajanslar: Nedir, Ne Degildir?, (Der.) Menaf Turan, Paragraf Yayinlari, No:6, Ankara, 2005, s. 147

* Mustafa Erkal, Bolge Acisindan Az Gelismislik, Bogazici Yayinlari, 1982, s.4

> Zelal Sen, Tiirkiye nin Avrupa Birligi Adayhigi ve Katilim Oncesi Stratejisi Cercevesinde Bolgesel Politika
Alaninda Uyum Durumunun Degerlendirilmesi, Uzmanhk Tezi, Ekonomik ve Mali Konular Dairesi
Baskanligi, Ankara, 2004, s.4

6 Yakup Bulut, “Tiirkiye’de Bolge Yonetimi Arayislar”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 35, Sayt: 4, Ankara,
2002, s.19

" Miirteza Hasanoglu, Ziya Aliyev, “Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Kalkinma
Ajanslar1”, Sayistay Dergisi, Say1: 60, s.82



19. yiizyilin ulus devleti icin bolge olgusu ulusal birlik ve biitiinliigii bozucu bir
etmen olmustur. Eyalet ve bolgeler arasindaki farkliliklari gidermeye calisan Fransa,
Prusya, Italya ve Ispanya gibi pek cok iilkenin hiikiimetleri ulusal birliklerini korumak
kaygis1 ile bolge yonetimlerini olusturmaya cesaret edememislerdir. ikinci Diinya
Savasi’nin ardindan devletler artik kalkinma politikalarinin uygulanmasinda bir arag olarak
bolge olgusunu kullanmaya baglanuslardir.® Bolgecilige verilen onemin artmasinda planh

kalkinma ihtiyac1 da etkili olmustur.

Tiirkiye’de ise bolge daha cok merkezi yonetimin tasra oOrgiitlenmesi cergevesinde
ele alinmakta olup; birkag ilin kiimelendirilmesi ile olusturulan, ilden daha genis 6l¢ekli bir

cografi alan1 ifade etmektedir.”

Tiirkiye’nin ~ bolgesel politikalar agisindan  durumu incelendiginde idari
yapilanmasinda “bolge” esasmnin olmadigi goriiliir.'® Giiniimiizde bolge kavrami, ulus-
devletin temel islev ve yetkilerinin paylastiracagi yeni bir idari, siyasal, cografi ve kiiltiirel
bir kavram olarak kullanilmaya baslanmistir. Tiirkiye’de bugiin cografi olarak kullanilan
bolge ayrimi ilk kez 1941 yilinda Ankara’da toplanan Birinci Cografya Kongresinde ele
alimmis ve yapilan arastirmalar sonucu Tiirkiye 7 cografi bolgeye ayrilmistir. Ancak bu
bolgelerin herhangi bir idari niteligi bulunmamaktadir.'"' Bunun disinda hizmet yerinden
yonetim kuruluslarinin bolge orgiitleri, bolgesel yerel yonetim birlikleri, organize sanayi
bolgeleri, turizm bolgeleri, endiistri bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri, serbest
bolgeler, GAP Idaresi ve Olaganiisti Hal Bolgesi, bolgenin cesitli amagclarla
kullanildiginin en biiyiik gostergesidir.'” Bugiin pek ¢ok merkezi teskilata bagh kurum ve
kuruluslar, kendine Ozgii bir bolge ayrmmi yapmakta ve buna gore bolgesel

orgiitlenmelerini gerceklestirmektedir.

Anayasa’nin 126. maddesi’® bolgesel kurumlar olusturmaya olanak tanimakla
birlikte, bunlarin merkezi yonetim oOrgiitii seklinde olacagini belirtmekte, yani Ozerk

idareler olmayacagina vurgu yapmaktadir.

8 Hasanoglu ve Aliyev, a.g.e., s.84-85

° Parlak ve Ozgﬁr, a.g.e., s.256

19 Deniz Sayn, “Hizmette Yerellik ve Bolgecilik”, Bolge Kalkinma Ajanslar: Nedir, Ne Degildir?, s.270

' Sonay Bayramoglu, “Tiirkiye’de Bolgesel Politikalarin Gelisimi”, Bolge Kalkinma Ajanslari Nedir, Ne
Degildir?, s.38-40

12 Sayin, “Hizmette Yerellik ve Bolgecilik”, s.270

" Bu maddeye gore; “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara
ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli béliimlere ayrilir. illerin idaresi yetki
genisligi esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok
ili icine alan merkezi idare teskilati1 kurulabilir. Bu teskilatin gérev ve yetkileri kanunla diizenlenir.”



Farkli gelismislik diizeyinde bolgelerin olusmasinin en dnemli nedeni bolgenin sahip
oldugu farkl 6zellikler ve iilke i¢inde dengesiz ekonomik yatirimlardir. Tiim bu farkliliklar
sonucunda ekonomik olarak daha zayif, yasam standardi ve gelir diizeyi daha diisiik
bolgeler ortaya ¢ikmaktadir. Iste Avrupa Birligi tarafindan olusturulan bolgeleme sistemi
de bu kapsamda iiye iilkeler arasindaki bolgelerarasi dengesizligi ortadan kaldirmay1 ve

geri kalmis bolgelerin Birligin fonlarindan yararlanmalarin1 saglamayi amaglamaktadir.

Bolgesel kalkinma, en etkin sekliyle Avrupa Birligi’'nde bulunan, ayrica ABD’de
Tennessee, italya’da Mezzogiornio, Cin’de Sangay Pudong &rneklerinde oldugu gibi cesitli
ilkelerde yillardir etkin sekilde uygulanan, farkli bolgeler arasindaki gelismislik farklarini
azaltmayr amaclayan, bolgeler arasinda ekonomik ve sosyal uyumu gerceklestirmeyi

hedefleyen bir stratejidir."*

Bolgesel gelisme ise, iilke biitiiniinde yer alan bolgelerin, ¢evre bolgeler ve diinya ile
karsilikli etkilesimi ile olusan ve bolge vizyonunu dikkate alan, katilimcilik ve
siirdiiriilebilirligi temel ilke edilen ve insan kaynaklarmin gelistirilmesi, ekonomik ve
toplumsal potansiyellerin harekete gecirilmesi yoluyla bolge refahinin yiikseltilmesini
amaclayan c¢alisma alam1 seklinde tanmimlanmaktadir. Yeni bolgesel kalkinma
yaklagimlariyla her bolgenin, kendi iilkesindekiler dahil diger bolgelerle diinya 6lceginde
rekabet icinde kalkinmaya cabalamasi, bolgesel esitsizlikler sorununa bir ¢6ziim olarak

sunulmaktadir. °

Giintimiizde, bolgesel gelisme alaninda, giderek kompleks hale gelen bolgesel ve
yerel sorunlar haritasina uygun yaklasimlar, geleneksel politika yaklagimlarinin yanm sira,
yeni bolgecilik, kurumsal katmanlagsma ve icsel gelisme anlayisi cercevesinde
gelistirilmektedir. Bu nedenle, hem bolgesel/yerel kapasitenin gelistirilmesine hem de
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik ortamin iyilestirilmesine yonelik daha kapsamli yaklasimlar

gelistirilmistir. 16

Avrupa Birligi, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa
Kirsal Kalkinma Fonu, Uyum Fonu gibi yapisal fonlar ve mali araglar ile Avrupa Yatirim

Bankas1 ve diger mali araclar ile bolgesel kalkinma planlarina altyapi, istihdam, egitim,

' Biilent Tanla, “Bolgesel Kalkinma Dogu ve Giineydogu’da Coziimiin Anahtaridir”, Birgiin Gazetesi,
(19.06.2006) o

' Hiilya Kendir, “TUSIAD ve Bolge Politikalar1”, Bolge Kalkinma Ajanslar1 Nedir, Ne Degildir?, s.285-
286

' Rasim Akpnar, “Bolgesel Geligsme politikalarinda Yasanan Degisim: Yeni Bolgesellesme Paradigmasi ve
Uygulamalar1”, http://www.geoties.com/ceteris_tr/r-akpinar.doc, (26.10.2006)




saglik, cevre, kiiltiir, kirsal kalkinma, turizm gibi pek ¢ok alanda katki saglamaktadir.
Avrupa Birligi 2007-2013 yillarim1 kapsayan donem icin bu amacgla 336.1 milyar €

tutarinda kaynak ongdrmiistiir. 17

1.2. ISTATISTiKi BOLGE BiRIMLERi SINIFLANDIRMASI (iBBS)

NUTS (No-menclature of Territorial Units for Statistics — Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmas1 — IBBS) uygulamasi, Avrupa Istatistik Enstitiisii (EUROSTAT) tarafindan,
bolgesel istatistiksel verilerinin saglanabilmesi i¢in tek bir bolgesel boliinme belirlemek

.. 18
tizere kurulmustur.

1.2.1. Avrupa’da Istatistiki Bolge Birimleri Simflandirmasi (IBBS)

Istatistik ve veri toplanmasi kavram, 1951 yilinda AB’nin temelini de olusturan
Avrupa Komiir Celik Toplulugu Anlagmasiyla birlikte Avrupa’nin giindemine girmeye

baslamistir. Hemen sonrasinda 1958 yilinda EUROSTAT 1n kuruldugunu gtirmekteyiz.19

1988 yilindan bu yana kullanilmakta olan NUTS siniflandirmasi ilk olarak 1970’lerin
basinda EUROSTAT tarafindan herhangi bir hukuki dayanagi olmadan EUROSTAT ve
iye iilkeler arasindaki gayri resmi bir mutabakata gore olusturulmustur.”® Hukuki nitelik

kazanmasi ise 26 Mayis 2003 tarih ve 1059/2003 say1li Tiiziik ile olmustur.”'

NUTS tiiziik 6nerisinde, iiye iilkelerin NUTS bolgelerindeki mevcut niifus degerleri
dikkate alinarak, her NUTS diizeyi i¢in belirlenen ortalama en az-en c¢ok niifus esikleri
sOyle belirlenmistir: NUTS-1 icin en az niifus esigi 3 milyon, en ¢ok niifus esigi 7 milyon
olurken, NUTS-2 icin en az niifus esigi 800 bin en ¢ok niifus esigi 3 milyon ve NUTS-3

icin ise en az niifus esigi 150 bin ve en ¢ok niifus esigi 800 bindir.*

EUROSTAT’a gore IBBS, bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi,

bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin cergevesinin

17 Tanla, a.g.e.

18 Camur ve Giimiis, a.g.e., s. 148

' Tekin Avaner, “Bolge Kalkinma Ajanslar1 ve Istatistiki Bolge Birimi”, Kamu Yonetimi ‘Reform’u,
Cevre ve Bolge Kalkinma Ajanslar1 Yasa Tasarisi Sempozyumu, 4 Mart 2005, TMMOB Cevre
Miihendisleri Odas1 ve Yerel Yonetim Arastirma Yardim ve Egitim Dernegi, Ankara, s.60

0 Hasanoglu ve Aliyev, a.g.e., s.84

2 Sen, a.g.e., s.9

2 Camur ve Giimiis, a.g.e., s. 151



belirlenmesi ve karsilagtirilabilir istatistigi bir veri tabaninin olusturulmasi amaciyla

kullanilmaktadir.?

Avrupa Birligi’nin bolgesel politikasinin  olusturulmasinda ve bdlgelerarasi
gelismiglik diizeylerinin saptanmasinda kullanilan gostergeler ve istatistiki degerler de

esasen NUTS siniflandirmasina dayanmaktadur.24

NUTS, bes diizeyli hiyerarsik bir simiflandirmadir. Bunlardan iicii bolgesel, ikisi
yereldir. Bu sistemde AB ekonomik bolgesi en iistte 78, ikinci diizeyde 211, iiciincii
diizeyde 1093 bolgeye ayrilmaktadir. Bunlara NUTS-1, NUTS-2 ve NUTS-3 bolgeleri adi
verilmistir. Yerel diizeyde iki idari birim (LAU) tanimlanmigtir. NUTS-4 olarak kodlanan
iist yerel idari birim yalmzca Finlandiya, Yunanistan, Irlanda, Liiksemburg, Portekiz ve
Ingiltere i¢in tammlanmistir. NUTS-5 olarak kodlanan ikinci yerel idari birim ise, 15 iiye

iilkede bulunan 98.443 belediye ve belediye esdegeri yerlesmeden olusmaktadir. *

Her iilke icin NUTS smuflandirmas1 farklilik gosterebilmektedir. NUTS
siniflandirmas: bir iilkeye uygulanirken oncelikle iilkenin idari yapisi analiz edilmekte,
ardindan mevcut idari diizeylerde veri toplanip toplanmadigi saptanmaktadir. Ardindan
mevcut idari diizeyler, niifus biiyiikliikkleri a¢isindan incelenmekte ve NUTS hiyerarsisinde
nereye karsilik geldigine bakilmaktadir. Bu durumda dikkate alinan diizeyin ortalama
niifus biiyiikliigii yaklasik olarak ilgili NUTS diizeyinin ortalama niifus degerine karsilik
gelebildigi gibi, ilgili idari diizeyin niifus biiyiikliigiiniin Topluluk ortalamasina yakin bir
degere sahip olmas1 da miimkiindiir. Birinci durumda ilgili idari yap1, karsilik gelen NUTS
diizeyine hicbir degisiklik yapilmadan tamamiyla uyarlanmaktadir. ikinci durumda ise,
daha kiiciik idari birimler, cografi, sosyo-ekonomik, tarihi, kiiltiirel ve diger 6zellikleri
dikkate alinarak gruplandirilmakta ve bdylelikle idari olmayan birimler olusturularak,
karsilik gelen NUTS diizeyi tammlanmaktadir. Ornegin Portekiz’de idari yapt NUT-3
diizeyi ile uyumlu olmadigindan, NUTS-4 diizeyindeki 305 adet “concehos” adli birim
birlestirilerek, NUTS-3 diizeyinde 30 adet “groupos de concelhos” olarak adlandirilan

bolge birimleri olusturulmustur. 26

3 Hasanoglu ve Aliyev, a.g.e., s.84
H Sen, a.g.e., s.11

2 Hasanoglu ve Aliyev, a.g.e., s.84
26 Camur ve Giimiis, a.g.e., s. 152-153



1.2.2. Tiirkiye’de Istatistiki Bolge Birimleri Stmflandirmasi (IBBS)

Devlet Planlama Teskilat1 kaynaklarina gére NUTS ¢alismasi “bolgesel istatistiklerin
toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel
politikalarmin gercevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine
uygun, karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasina katkida bulunacak temel

gostergeleri ortaya koyma cabasi”dir. *’

AB’ye iiyelik i¢in gerekli olan kisa ve orta vadeli 6ncelikleri i¢ceren Katilim Ortakligi
Belgesi 2001 yilinda kabul edilmistir. Buna paralel olarak, AB iiyelik siirecinin
kosullarindan biri olan “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi1”, Bakanlar Kurulu tarafindan 13 Mart 2001 tarihinde kabul edilmis ve iiye
iilkelerde kullanilan IBBS, AB tarafindan hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Tiirkiye
tarafindan hazirlanan Ulusal Program’da kisa vadeli 6ncelikler arasinda yer almistir.”®
Program 24 Mart 2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlamistir. Boylece Tiirkiye 2001
yilinda NUTS sisteminde yer almay1 da kabul etmistir. Sistem iilkemizde DIE, DPT,

I¢isleri Bakanlig1 yetkililerinden olusan bir komisyon tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’de NUTS kavrami 28 Agustos 2002 tarih ve 2002/4720 sayili Bakanlar
Kurulu Kararnamesi’nde Tiirkge IBBS kisaltmasiyla karsilanmustir. IBBS’de iller “Diizey
3” olarak tammlanmis; ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzerlik gosteren komsu iller
ise bolgesel kalkinma planlar1 ve niifus biiyiikliikleri de dikkate alinarak “Diizey 17 ve

“Diizey 2” olarak gruplandirilmak suretiyle hiyerarsik IBBS yapilmistir.

Ulkemizde merkezi idari boliiniis hiyerarsisi il, ilce ve bucak diizeylerine sahiptir;
temel idari birim ise ilI’dir. Daha iist olcekte bir bolgesel idari yapt bulunmamaktadir.
Istatistiki verilerin biiyiik boliimii il bazinda derlenmektedir. Tiirkiye’de NUTS-2 ve
NUTS-1 diizeylerine karsilik gelecek bir idari boliinme bulunmadigindan, Diizey 3’te yer

alan illerin gruplandirilarak daha iist diizeylerin elde edilmesi yoluna gidilmistir.

NUTS-2’lerin tanimlanmasinda sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve cografi yapi agisindan
benzer olan birimlerin bir araya getirilmesine 6zen gosterilmektedir. Ornegin Fransa’da da
NUTS-2 ve NUTS-3 itibariyle idari boliinme halihazirda mevcut oldugundan, NUTS-1

diizeyi icin idari olmayan bir diizey olusturulmustur. Italya, Yunanistan ve Ispanya icin de

" DPT Istatistiki Bolge Birimlerine Gore Cesitli Gostergeler, Nisan 2003
3 Camur ve Giimiis, a.g.e., s. 144-155



aym durum gecerlidir. Almanya ve Ingiltere’de idari olmayan ilave diizey NUTS-2,

Belcika’da ise NUTS-3’e karsilik gelmektedir.29

Ulkemizde Diizey-1 ve Diizey-2 siniflandirmasi yapilirken, uygulanmakta olan bolge
kalkinma programi verileri, illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi, yerlesme
merkezlerinin kademelenmesi aragtirmasi ve temel istatistiki gostergeler gibi kaynaklardan

yararlanilmaktadir.

Tiirkiye Diizey 1 itibariyle 12 bolgeye ayrilmistir. Diizey 2 kapsaminda ise
tilkemizde 26 bolge olusturulmustur (Tablo 1).

Tablo 1. 26 Kalkinma Ajans: Bolgesi (12 Istatistiki Bolgeye Gore)

1 | Istanbul (1)

2 Bati Marmara (2)
a) Edirne, Kirklareli, Tekirdag
b) Balikesir, Canakkale

3 Ege (3)

a) [zmir

b) Aydin, Denizli, Mugla

c) Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak

4 Dogu Marmara (2)
a) Bilecik, Bursa, Eskisehir

b) Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova

5 Bati1 Anadolu (2)
a) Ankara

b) Karaman, Konya

6 AKkdeniz (3)
a) Antalya, Burdur, Isparta
b) Adana, Mersin

c¢) Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye

7 Orta Anadolu (2)
a) Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir
b) Kayseri, Sivas, Yozgat

» Camur ve Giimiis, a.g.e., s. 154




8 Bati1 Karadeniz (3)
a) Bartin, Karabiik, Zonguldak

b) Amasya, Corum, Samsun, Tokat

9 Dogu Karadeniz (1)

a) Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon

10 | Kuzeydogu Anadolu (2)
a) Bayburt, Erzincan, Erzurum

b) Agri, Ardahan, Igdir, Kars

11- | Ortadogu Anadolu (2)
a) Bingol, Elaz1g, Malatya
b) Bitlis, Hakkari, Mus, Van

12- | Giineydogu Anadolu (3)
a) Adiyaman, Gaziantep, Kilis
b) Diyarbakir, Sanlurfa

¢) Batman, Mardin, Sirnak, Siirt

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati

2003 Y1l Katilim Ortaklig1 Belgesi, Tiirkiye nin kisa vadede plan, mevzuat, biitce ve
idari yapinin giiclendirilmesi olmak iizere dort onemli isi gerceklestirmesini istemistir.

Bunlar:

¢ Diizey 2’lerde bolgesel kalkinma planlar1 hazirlanmasi,
e Mevzuatin uygulanmasinin kolaylastiracak yasal ¢cercevenin kabul edilmesi,
e Bolgesel kamu yatirnmlarina iliskin ¢ok yilli biitcelemenin olusturulmast,

e Bolgesel kalkinmay yiiriitecek idari yapilarin giiclendirilmesi.

Orta vadede ise, bolgesel planlar1 uygulamak iizere Diizey 2’lerde bolge birimlerinin

(Bolge Kalkinma Ajanst) kurulmasi beklenmektedir.*

30 Camur ve Giimiis, a.g.e., s. 155
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Tablo 2. istatistiki Bolge Birimleri Stmiflandirmasi Kodlar

KOD Diizey 1 KOD Diizey 1 KOD Diizey 1
Diizey 2 Diizey 2 Diizey 2
TR Tiirkiye TR S Bati TR 83 Samsun
Anadolu
TR 1 Istanbul TR 51 Ankara TR 9 Dogu
Karadeniz
TR 10 Istanbul TR 52 Konya TR 90 Trabzon
TR 2 Bati TR 6 Akdeniz TRA K.D. Anadolu
Marmara
TR 21 Tekirdag TR 61 Antalya TRA1 Erzurum
TR 22 Balikesir TR 62 Adana TRA2 Agn
TR 3 Ege TR 63 Hatay TRB Or.Do.Anadolu
TR 31 [zmir TR 7 Orta TRB1 Malatya
Anadolu
TR 32 Aydin TR 71 Kirikkale TRB2 Van
TR 33 Manisa TR 72 Kayseri TRC Giineydogu
Anadolu
TR 4 Dogu TR 8 Bati TRC1 Gaziantep
Marmara Karadeniz
TR 41 Bursa TR 81 Zonguldak TRC2 Sanliurfa
TR 42 Kocaeli TR 82 Kastamonu TRC3 Mardin

Kaynak: Devlet Planlama Tegkilati

On Ulusal Kalkinma Plam TBMM’ye gitmeden Yiiksek Planlama Kurulu onayi ile
resmilesmis, 10 Aralik 2003’te Avrupa Komisyonu’'na onaya gonderilmistir. Bolgesel
kalkinma stratejisi i¢in yerli ve yabanct uzmanlarin katilimiyla atdlye calismalar1 yapilmas,
2003 Mali Isbirligi kapsaminda Samsun, Kastamonu, Erzurum planlarinin galigmalar
baslatilmig, 2004 yilinda Kayseri ve Konya planlar1 devreye girmistir. GAP, DAP, ve
Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Kalkinma Projesi i¢in hazirlanmis olan master

planlarin bolgesel programlara doniistiiriilmesi planlanmustir.”’

31 Camur ve Giimiis, a.g.e., s. 156
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1.3. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Tirk Dil Kurumu Sozliigii’ne gore ajans, haber toplama ve yayma isiyle ugrasan
kurulus, bir ticari kurulusu tanitan, onunla ilgili bilgi aktaran ve bu yolla kazang¢ saglayan
is kolu, bu is kollarimin calistigr biiro, eskimis radyoda haber biilteni anlamlarina
gelmektedir. Ajans sozciigliniin kamu kuruluglarina verilen bir genel orgiit tiirii olduguna
iliskin herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Orgiit ad1 olarak kullanildig: alanlar ise Bati
dillerinde temsilcilik, tanitimcilik cagrisimlart yapan hizmetlerdir. Tiirkiye’deki TIKA
gibi.*?

Yerine getirdikleri hizmetler ve kurulus gerekceleri dikkate alindiginda Bolgesel
Kalkinma Ajanslar ile ilgili bircok tanimlama s6z konusudur. Bir yaklagima gore Bolgesel
Kalkinma Ajanslari; merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida, sinirlar ¢izilmis bir
bolgenin sosyo-ekonomik kosullarimi gelistirmek amaciyla 1930°lu yillardan itibaren

kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya 6zel sektoriin finanse ettigi kuruluslardir.”

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, tanimdan da anlasildig gibi, iist kurul olarak bilinen
diizenleme ve denetleme kurumlar1 benzeri kamu karar giiciinii kamu organlarindan alip
ozel sektor ve sivil toplum kuruluslarindan olusan tiizel kisilere paylastiran yonetisimci

kuruluslardir.*

Bolgesel Kalkinma Ajanslar; bir tilkenin belli bir cografi bolgesi icerisindeki 6zel ve
kamusal tiim sirketler, yerel otoriteler ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirligi
saglayarak, o bolgenin ekonomik kalkinmasim hedefleyen ve yasal bir hilkme dayanarak

kurulan yapilardir.®

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi'ne (EURADA) gore bir Bolgesel
Kalkinma Ajansi sektorel ve genel kalkinma problemlerini belirler, bunlarin ¢6ziimiine

yonelik olanaklari ve ¢oziimleri saptar ve bu ¢oziimleri gelistiren projeleri destekler.*®

Kamunun finansman sagladigi bolgesel ekonomik gelismeyi 6zendirmek {izere

tasarlanmis olan bu ajanslarin ¢alisma alan1 merkezi ve yerel hiikiimetlerin disindadir.”’

** Birgiil Ayman Giiler, “Bolge Kalkinma Ajanslari Nedir, Ne Degildir?”, Memleket Dergisi, Say1:8, Yerel
Yonetim Arastirma Yarim ve Egitim Dernegi, Subat 2006, Ankara, s.26

3 Ahmet Apan, “Bélge Kavrami ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari”, Cagdas Yerel Yionetimler, Cilt: 13,
Say1:4, 2004, s.48

34 Hasanoglu ve Aliyev, a.g.e., s.85

3 Seyit, Kogiberber, “Kalkinma Ajanslar1 ve Sayistay Denetimi”, Sayistay Dergisi, Say1:61, s.37

36 Serap Kayasii, ve Digerleri, Yerel/Bolgesel Ekonomik Kalkinma ve Rekabet Giiciiniin Artirilmasi:
Bolgesel Kalkinma A janslar, Istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, No:8, 2003, Istanbul, s.7

37 Volkan Alacam, “Bolgesel Kalkinma Ajanslart”, IGEME’den Bakas, Y1l: 8, 2004/3, Say1:28, s.1
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Bolgesel Kalkinma Ajanslari, yerel ekonomide yer alan farkli firmalarin ve
kurumlarin bolgesel bir ortak hedef cizgisinde, bolgesel kalkinmay1 gergeklestirmek iizere
rekabetci ortami gelistiren, diizenleyen ve koordine eden, yerel inisiyatifle kurulmus

kurumsal yapllardlr.38

Ozerk bolge idarelerinin kurulmasmin temel araglarindan birisi de Bolgesel
Kalkinma Ajanslari’dir. Ajanslar, AKP’nin Acil Eylem Planinda hizmeti etkin sekilde

gotiirecek olgege sahip alt bolgeler bazinda olusturulmasi hedeflenen birimlerdir. >

1.4. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI’NIN GENEL OZELLIKLERI

Bolgesel Kalkinma Ajanslart calisma alan1 merkezi ve yerel hiikiimetlerin diginda
olan kurumlardir.** Agirlikli olarak yabanci yatirim ¢ekmek amaciyla kurulmus olsalar da
Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin pek c¢ogu, belli bir cografi alanda bulunan icsel

potansiyeli gelistirmeye yonelik olarak faaliyet gtistermektedir.41

Giintimiizde Bolgesel Kalkinma Ajanslari cogunlukla tabandan tavana dogru bir
orgiitlenme modelini benimsemektedir. Bu orgiitlenme modelinin sagladigi bir takim

42

avantajlar bulunmaktadir.™ Halkier Danson ve Damorg’a goére bu avantajlar soyle

siralanabilir:

e Tabandan tavana yaklasim sayesinde personelin firmalarla birebir iligki icerisinde
olmasi saglanarak, daha etkili ve biirokrasiden uzak iligkiler kurulabilecektir.

® Yari-ozerk konum bir yandan siyasi miidahaleleri Onlerken, diger taraftan
ekonomideki yapisal sorunlara uzun vadeli bir acidan bakilmasini saglayacaktir.

e Bolgeye siyasi destegin dogrudan ve etkili olarak girmesi saglanabilecektir.

o Ogzellikle iiretim sistemlerinin artarak yerellestigi ve farklilastigi diisiiniiliirse,
bolgesel bir kurumun boélgenin belirli problemlerine gore tasarlanmis stratejiler
gelistirmesi uygun olacaktir.

Tavandan tabana bir rgiitlenme modelini benimseyen geleneksel yaklasimda daha

cok ulusal merkezi yonetime baglilik esast1 ve biirokratik genel yaklasimlar siirdiiriillmekte

38 Rosch, a.g.e., s.6

¥ Sayin, “Hizmette Yerellik ve Bolgecilik”, s. 273

40 Rosch, a.g.e., s.5

*! Metin Berber, Ebru Celepci, “Tiirk Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yeni Arayislar: Kalkinma Ajanslari
ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Sempozyumu, 13-14 Ekim 2005,

http://www.metinberber.ktu.edu.tr/linkler/kajans.pdf, (25.10.2006), s.150
2 A.ge., s.146
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idi. Kullanilan ekonomik araglar daha ¢ok bolgeler arasi esitlik ve ulusal ekonominin
biiylimesi prensiplerine dayali olup, agirlikli olarak sorunlara tepki veren bir ydntem

izleniyordu.43

Yeni tabandan tavana orgiitlenme modelinde ise geleneksel modelin aksine daha ¢ok
bolgesel yar1 6zerk yap1 ve esnek uzmanlagmis yaklasimlar esastir. Bolgelerarasi esitlikten
ziyade bolgelerarasi rekabet tesvik edilmektedir ve ulusal ekonominin yerine bolgesel
ekonominin biiytimesi 6nemli bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sorunlara ani tepkiler
vermek yerine ihtiyari sorunlar1 6ngéren ve bunlara iliskin gerekli 6nlemleri gelistiren bir
yapt hakimdir. Kullanilan politika araglart geleneksel yap1 ile benzerlik gostermekle

birlikte biirokratik diizenlemelerin yeni yapida terk edildigi gtiriilmektedilr.44

Genel olarak nasil yapilandirilirsa yapilandirilsin veya hangi model olursa olsunlar

ajanslarin bazi ortak noktalari vardir. Bunlar sdyle siralanabilir: +°

¢ Ajanslarin biinyesinde bdolgesel politikalari olusturmak ve yiiriitmekle goérevli
yonetim kurullar1 bulunur.

e Yonetim Kurullar1 genellikle hiikiimet tarafindan atanir ve ajansin kurulmasina
katkida bulunan kuruluglarin temsilcilerinden olusur.

® Harcamalar1 bakimindan kamu idarelerine kargi sorumludur. Ancak, politikalarin
olusturulmasi ve uygulanmasi bakimindan ise kendi mevzuati cergevesinde
serbesttirler.

® Bolgeye yatinm yapmak isteyen yatirimcilara bilgi vermekle yiikiimliidiir.
Bolgelerindeki isyerlerine fon verilmesini saglarlar.

¢ Bolgelerindeki isgiiciiniin egitimi ve gelistirilmesinde rol oynarlar.

® Bolgelerine disaridan teknoloji transfer etmekle, altyap: diizenleme faaliyetlerinde

rol oynamakla ugrasirlar.

Bolgesel hedefli olduklar1 i¢cin daha segici olmak durumunda olan Bolgesel

Kalkinma Ajanslar politikalar1 gelismeyi yonlendirici 6zellikleri ile 6nem tagimaktadir.

4 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.8
4 Hasanoglu ve Aliyev, a.g.e., s.89
4 Kogiberber, a.g.e., s.40
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1.5. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI’NIN AMACLARI

Farkli iilkelerde kurulmus Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin varlik nedenleri;
bolgesel stratejilerin uygulanmasi, yerel ve bolgesel girisimciligi destekleme, alt yap:
hizmetlerinin sunulmasina yardimci olma, 6zel sektoriin yakin gelecegi icin yerel-bolgesel
¢cOziimler arastirma ve bolgesel talepleri karsilayacak yeni iirlin ve hizmet iiretimi icin

finansal garantiler ve ¢coziimler arama seklinde 6zetlenebilir.*®

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin en belirgin hedefi, belirli bir bolgenin ekonomik
kalkinmasini saglamaktir.*’ Bu aym zamanda Bolgesel Kalkinma Ajanslar’’nin ekonomik
amacint da olusturmaktadir. Burada kastedilen ise, uzun dénemli bolgesel ekonomik

kalkinma i¢in uygun kosullarin olusturulmasidir.

Bolgesel cekiciligin artirllmasi ajanslarin ¢evresel amacini olustururken; bolgenin
sosyo-Kkiiltiirel degerlerinin gelistirilmesini saglamak ise sosyal amacini olusturmaktadir.*®
Boylece ajanslar katalizor etkisi yaparak zenginligin olusturulmasina daha fazla odaklanma

imkam bulmaktadirlar.*’

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bolgesel kalkinma adina, ihracata tesvik ve destek
sagladiklar1 i¢in; bu iglevleri ile bir anlamda bdolgesel ihracati gelistirme etiit merkezi

e 50
gorevi goren kurumlardir.

Bolgesel gelisme farklarini ortadan kaldirmayr amaglayan Bolgesel Kalkinma
Ajanslar’nin ana amaci; 6ncelikle bolgelerin potansiyelini ve sorunlarini géz oniine alarak
gelistirdikleri politikalarla hizmetler vererek bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, bolgesel

yatirimlar artirmak ve bolge halkinin kalkinmaya katilimini saglamak'ur.51

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin temel islevi, bolgenin yapisini inceleyerek,
eksiklikleri gidermeye, isbirliklerini gelistirmeye, egitim agini pekistirmeye ve yatirim
ortamini hem yerel hem de uluslararasi agidan gelistirmeye caligmaktir. Bunun yani sira

bolgelerarasi isbirlikleri saglayip bolgelerarasi gelismislik farkini asgariye indirmektir.”?

46 Avytiil Giineser Demirci, “Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, Kamu Yénetimi Diinyast Dergisi, Y1l:4, Say1:15,
2003, .16

4 Rosch, a.g.e., s.7

* Berber ve Celepci, a.g.e., s.149

# Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., 5.9

50 Résch, a.ge., s.4

! Hasanoglu ve Aliyev, a.g.e., s.90

52 Osman Arorat, “Bolgesel Kalkinmada Yeni Donem”, Diinya Gazetesi, (24.10.2005)
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Hughs’a gore, ornek bir Bolgesel Kalkinma Ajansi’min hedefleri genis kapsamli
olmal1 ve bolgesel rekabet, kalkinma, yerel KOBI gelismesi, yabanci yatirrm gibi olgulari
icermelidir. Bu hedefleri karsilamak i¢in ise, cevresel gelisme, endiistriyel altyapi,

danmigmanlik ve girisim sermayesi gibi bir¢ok araclar1 biinyesinde bulundurmalidir. >3

1.6. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI’NIN TURLERI VE YASAL
KONUMLARI

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’ni biirokratik yapilarina, ozerkliklerine, kurulug
amaglarina ve eylemlerine gore siniflandirmak miimkiindiir. Avrupa’daki bircok Bolgesel
Kalkinma Ajans1 bagimsiz birer kurulus niteligindedir ve politika destekleyicilerine belirli

mesafede calismaktadir. >*

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’na yapilacak siyasi destek yerel ve bolgesel olabilecegi
gibi ulusal da olabilir. Ajanslara destek veren kurulusun genel politikalarin
kararlagtirllmasina ve kaynaklarin genis kullanimina miidahale ederek, stratejik girisimler
ve giiclerin kullanilmas: konusunda ajanslara inisiyatif tanimasi uygulamadaki durumu

ifade etmektedir.”

Islevlerine gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari; stratejik ajanslar; genel operasyonel
ajanslar; sektorel operasyonel ajanslar ve dis yatirim ¢ekmek icin kurulan ajanslar olarak

dorde ayrllmaktadlr.56

¢ Stratejik Bolgesel Kalkinma A janslari: Bu tiir ajanslarin hedefleri arasinda; bilgi
bankalarinin  olusturulmasi, bdlgenin ulusal ve uluslararasi platformda
desteklenmesi, KOBI’lere destek bilgi saglama ve girisim potansiyelini ortaya
cikarma siralanabilir.

* Genel Operasyonel Bolgesel Kalkinma Ajanslari: Temel hedefleri sektorlerarasi
gelisme projelerinin olusturulmasi, desteklenmesi ve yonlendirilmesidir.

¢ Sektorel Operasyonel Bolgesel Kalkinma Ajanslari: Bir bolgenin belirli bir
faaliyetini veya bir yerin belirli projelerini desteklemek amaciyla kurulurlar.

* Dis Yatirnm Cekmek I¢in Kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari

53 Kayasii ve Digerleri, a.g.e., s.9

> Hasanoglu ve Aliyev, a.g.e., 5.90
55 Rosch, a.g.e., s. 7

%6 Hasanoglu ve Aliyev, a.g.e., s.90
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Kurucularina gore Bolgesel Kalkinma Ajanslar ise asagidaki gibidir: 37

e Merkezi Hiikiimetler Tarafindan Kurulan Boélgesel Kalkinma Ajanslar::
Bunlarin hedefleri icin gereken kaynaklara ulasabilme avantajlar1 vardir.

® Yerel Yonetimler Tarafindan Kurulan Boélgesel Kalkinma Ajanslar:: Yerel
gerceklere yakindirlar ancak biirokratik kanallara uygulama giigleri azdir.

®* Yerel Ve Bolgesel Yonetimler Tarafindan Kurulan Boélgesel Kalkinma
Ajanslari: Daha hizl karar alabilirler ve politik tavirlara daha az bagimhidirlar.

e Kamu/Ozel Ortakhklariyla Kurulmus Bagimsiz Bolgesel Kalkinma Ajanslar::
Hem yoOntemler hem de hedefler olarak, kamu ve o©zel goriigleri birlestirme
ozelligine sahiptirler. Gelecekteki Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin bu tipte olacagi

tahmin edilmektedir ve digerlerine gore cok daha verimlidirler.

Yerine getirdikleri faaliyetlere gére Bolgesel Kalkinma Ajanslari’mi zayif ve kuvvetli
ajanslar olarak ayirmak miimkiindiir. Esas faaliyetleri bolgelerine dis yatirimcei ¢ekebilmek,
yani bolgelerini pazarlayabilmek olan ajanslar zayif ajans olarak nitelendirilmektedir. Bu
ajanslar, bolge disinda ileri teknoloji ile faaliyet gosteren firmalarin bolgedeki firmalara
teknolojilerini transfer edebilmeleri icin calismaktadir.”® Ayrica bu tiir ajanslar;
enformasyon hizmeti sunmakta, yurt disinda kendi iilkelerinde ofisler kurmaktadirlar.

Avrupa’daki ajanslarin cogu zayif ajans niteligindedir.”

Bolgesel ekonomi ve is hayatinin gelismesi, bolgesel kentlesme ve cevrenin
diizenlenmesi, istihdamin arttirilmasi amaci tasiyan ajanslar ise kuvvetli ajanslar olarak
nitelendirilmektedir. Bu ajanslara sorumlulugu merkezi hiikiimet vermektedir ve

cogunlukla 500 yada daha fazla kadroyu biinyesinde barindirmaktadir.*’

Cok fonksiyonlu ajanslar olarak da ifade edilen kuvvetli ajanlar, ozellikle organize
sanayi bolgeleri, bilim parklari, is merkezleri gelistirmekte, bolgesel yardim hibelerinin
verilmesine aracilik etmekte, teknoloji transferlerini kolaylastirmakta ve cesitli konularda

teknik damsmanhk hizmetleri vermektedir.®! Ayrica bu tiir ajanslar; AB ve kendi

37 Kayasii ve Digerleri, a.g.e., s.10-11

%% Berber ve Celepci, a.g.e., s.150

59Aytiil Giineser Demirci, “Farkli Ulkelerde Bélgesel Kalkinma Ajanslar1”, Bolge Kalkinma Ajanslari
Nedir, Ne Degildir?, s. 187

60 Hasanoglu ve Aliyev, a.g.e., s. 93

61 Demirci, “Farkli Ulkelerde Bolgesel Kalkinma Ajanslart”, s.187
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hiikiimetleri tarafindan bolgelere verilen yardimlarin dagitimini yerine getirirler. Eskimis
ve kullanilmaz hale gelen arazilerin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar ile yoksulluktan
dolay1 yeni yatinm yapamayan kentsel alanlarin yeniden yapilandirilmasi, kirsal alanlarin

kalkindirilmasi da bu tiir ajanslarin gérevleri arasinda sayllabilir.62

1.7. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARDI’NIN iDARIi YAPISI

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin hedefe, biitceye ve insan kaynaklarina gore
diizenlenen icsel orgiitlenmeleri ikili bir yapidan olusmaktadir.”> Bunlardan ilki Genel
Kurul, Denetim Kurulu, Denetleme Komitesi ve Genel Miidiir gibi temel 6gelerden olusan
yasal yapidir. Digeri ise belli bir konuyu ele alan ¢alisma gruplarn veya teknik konulari
inceleyen komiteleridir.* Ayrica ajanslarim politikalarini olusturmak ve yiiriitmekle gorevli
bir de Yonetim Kurullar1 bulunmaktadir. Kurulun temsilcileri genellikle hiikiimet
tarafindan atanmakta olup ajansin kurulmasina katkis1 olan kuruluslarin temsilcileri de bu
kurulda yer almaktadir. Kurulda genellikle 6zel kesim temsilcileri yer almaktadir. Teknik
ekibi yetistirmekten sorumlu olan Genel Miidir de YoOnetim Kurulu tarafindan

secilmektedir.

Yonetim Kurulu, Bolgesel Kalkinma Ajansi hissedarlar tarafindan secilir. Bazen bu
kuruldan daha kiiciik bir icra kurulu da olusturulabilir. Yonetim Kurulu ortak hedeflere
sahip ve teknik olmayan temsilcilerden olusur. Gorevleri stratejik planlan ve biitceyi
onaylamak, bunun yam sira Bolgesel Kalkinma Ajansi c¢alismalarinin etkinligi
degerlendirmektir. Avrupa Orneklerinde kurul iiyeleri genellikle politikacilar, firma ve
sektor temsilcileri, birlikler, bankalar, egitim kurumlan tiyeleri arasindan segilir. Kurulun
onemli gorevlerinden biri Genel Miidiir’ii segmektir. Genel Miidiir’iin dnemli bir islevi de
teknik ekibi yetistirmektir. Bazen Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 disaridaki danismanlara da
basvurabilir. Personel politikasi bir ajanstan digerine degisiklik gosterirse de, tiim Bolgesel

Kalkinma Ajanslar islevsel bir personel sayist ile brgutlenmektedir.65

Bolgesel Kalkinma Ajanslar’min Orgiitlenmesi yeni yOnetisim anlayisina gore
biirokrasi, (yerel ve bolgesel idare temsilcileri) + sermaye grubu (uluslar arasi sirketler ve
ulusal sirketler) + STK’lar (Meslek odalari, sermaye veya isgiler tarafindan kurulan

birlikler, cevre orgiitleri) vb. aktorlerden olugmaktadir. Eskiden oldugunun aksine bu tip

62 Hasanoglu ve Aliyev, a.g.e., s. 93
63 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.12
64 Rosh, a.g.e., s.7

65 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.21
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orgiitlenmeler simdilerde bolgesel, yari-6zerk bir yapi, esnek ve ihtisaslagsmis yaklagimlar

iceriyorlar. 66

Merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida ve bolgesel bazda faaliyet
gostermelerine ragmen ajanslarin biiyiik bir kismimin merkezi hiikiimetler tarafindan

kuruldugu goriilmektedir.®’

Harcamalar bakimindan kamu idarelerine karsi sorumlu olan ajanslar, politikalarinin
olusturulmasi1 ve uygulanmasi bakimindan, kurulus kanun ve mevzuatlar cercevesinde

serbest birakilmuglardir.%®

Ajanslarin hiikiimetleriyle kurmak zorunda olduklar yakin iligki, bazen idare heyeti
baskanligina bir hiikiimet {iyesinin secilmesi bazen de bir bakanin yilda birkac kez yonetim
kurulu toplantilarina katihmi ile saglanmaktadir. Ayrica biitiin Bolgesel Kalkinma

Ajanslari’nin bolgesel ya da mahalli idarelerle temas kurmalari gerekmektedir.69

1.8. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARDI’NIN FAALIYETLERI

Bolgesel Kalkinma Ajanslart kurulduklan ilk yillarda yabanci yatirimcilart ¢ekerek
ekonomik kalkinmaya 6nemli katkilarda bulunmuslardir. Daha sonraki yillarda ise yerel ve
bolgesel sirketlere tek baslarina veya ortakliklar halinde hizmetler sunmaya baslamislardir.
Is merkezleri, yeni sanayi alanlari ve teknokentler gibi 6zel altyapilar1 da yonetmeye

ba§lam1§1ard1r.70

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin faaliyetleri soyle siralanabilir: '

¢ Bolgeye yatirim yapmayi diisiinen girisimciye bilgi vermek,

¢ Bolgeye ya da bolgeden disariya teknoloji transferi ile ugrasmak, sermaye katilimi
ile is cevrelerini desteklemek,

e Fabrika, depo ve biirolart kiralama ya da satma yoluyla is ¢evrelerinin hizmetine
sunmak,

¢ Bolgeye yerlesmis firmalara tiim alanlarda danismanlik hizmeti sunmak,

6 Gokhan Calt, “Bélgesellesme ve Avrupa Birligi'nin Bir Araci olarak Bolge Kalkinma Ajanslarr”, VI.
Tiirkiye Ziraat Miihendisligi Teknik Kongresi, Bildiri Metinleri, 3-7 Ocak 2005, Ankara, s. 9

67 Hasanoglu ve Aliyev, a.g.e., s.91

68 Demirci, “Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, s.16

% Berber ve Celepci, a.g.e., s.150

0 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.14

& Demirci, “Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, s.16
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® Yol, su, kanalizasyon, ¢op toplanmasi1 gibi alt yapiy1 diizeltme faaliyetlerinde aktif

rol oynamak.

Bu faaliyetlerden bazilar1 yerel yonetimlerin gorev alanina da girmektedir. Bu
faaliyetlerin Bolgesel Kalkinma Ajanslari’na birakilmasinin nedeni ise s6z konusu yerel
yonetimlerin mali imkansizliklarinin bulunmasi ve bu isleri yiiriitecek yeterli personele

sahip olmamalaridir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin stratejik girisimleri genelde bes grupta

toplanmaktadir:’

® 15 alanlarina finansal yardim,

e 5 ve is ile ilgili faaliyetlere calisma alanlar1 saglanmast,

e KOBI’lere danismanlik, yardim ve destek saglanmasi,

¢ Bolgenin uzun vadede kalkinma kapasitesini artirma projeleri,

® Sosyal gelismeler.

Burada ozellikle dig yatirimlarin bolgeye cekilmesi noktasinda Bolgesel Kalkinma
Ajanslari’na diisen gorev oldukca onemlidir. Uluslararasi sistemde hedef ekonomileri ve
sirketleri belirlemek; bolgede disa doniik ekonomi yaratma stratejisi gelistirmek; dis
yatinmci ile bolge arasinda karsilikli giiven ortami olusturmak ajanslarin en temel

faaliyetleri arasindadir.”

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin faaliyetleri alt1 ana gruba ayrilir:

¢ i¢csel Kalkinma: Bolgenin icsel faaliyetlerini ulusal ve uluslararasi 6lgekte ortaya
cikaran faaliyetler, yerel yetkililer ve girisimler i¢cin bdlgenin potansiyeli ile ilgili
potansiyelin gelistirilmesi, endiistri parklari, serbest ticaret bolgeleri, teknokentler,
bilim kentleri, arastirma merkezleri ve yeni olusan sanayi altyapilarinin yonetim
faaliyetleri gibi.

¢ Yabana Yatirnm Cekimi: Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bolgelerine sermaye
cekmek icin ya dogrudan yurt disinda bir ofis kurarlar, ya da dolayli olarak
ihtisaslasmis ulusal kurumlarla isbirligi, bilgilendirme kampanyalari, ihtisaslasmis
ticaret fuarlarina ve sergilerine katilma gibi faaliyetlerde bulunurlar.

¢ Girisimlere Verilen Hizmetler: Yorenin zenginligini artirmak amaciyla

finansman damismanhig veren Bolgesel Kalkinma Ajanslari, finans dig1 hizmetler

2 Rosch, a.g.e., s.9
& Kayasii ve Digerleri, a.g.e., s.14
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de sunmaktadir. Varolan girisimlere verilen hizmetler, potansiyel girisimcilere
verilen hizmetler ve KOBI’lere kurulus asamasinda verilen hizmetler ile
KOBI’lerin uluslararasilagtirilmasina verilen hizmetler gibi. Varolan girisimlere
verilen hizmetler arasinda ise; yOnetim, iiretim, teknoloji transferi ve yayilmasi,
firma aglarmin desteklenmesi, bilgi ve iletisim, arastirma, pazarlama ve
operasyonel hizmetler sayilabilir.

® Yerel ve Bolgesel Yetkililere Verilen Hizmetler: Danigsmanlik ve yonetimlerin
belirli finansal iglemlerini onlar adina yiiriitmek seklinde olabilecegi gibi yabanci
yatirimct arayislari, profil analizleri seklinde de olabilir.

¢ Egitim Hizmetleri: Yonetici ve isgiicline verilen egitim bunlar arasindadir. Ayrica
Avrupa’daki Bolgesel Kalkinma Ajanslari, AB’nin programlarina, Avrupa ve
diinyadaki aglara katilmakta, AB adina projeler ve danmismanlik hizmetleri

yuriitmektedirler.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin verdikleri hizmetler, 6lgeklerinden, biitgelerine
veya bulunduklar bolgenin icsel faktorlerine kadar degisen bir¢ok etmenle yakindan
ilgilidir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar’min faaliyetleri; bilgi bankalar1 olusturarak bolgeyi
izlemek, yerel/bolgesel kalkinma icin stratejik planlama yapmak ve uygulanmasini
izlemek, girisimciler ve yatinmecilar i¢in bilgi saglamak ve teknik destek vermek, yerel
girisimcinin yatirimlarin1 desteklemek, yabanci yatirimcilarin bolgeye cekilmesi icin
gerekli tanitim ¢aligmalarin1 yapmak, finansman konusunda yatirimcilara bilgi saglamak ve
tavsiyelerde bulunmak, KOBI’ler igin finans kaynaklar1 olusturmak, yerel, ulusal ya da
uluslar aras1 fonlar, kredi kuruluglar1 ve bankalarla isbirligi yapmak, yeni bulus ve
teknolojinin tanitilmasimi saglamak, egitim, altyapi, yol, enerji faaliyetlerini izlemek,

bolgenin ulusal ve uluslar arasi networklerinin gelistirilmesini saglamaktir.”*

Bolgesel Kalkinma Ajanslar varolan ve potansiyel girisimcilere, bolgesel ve yerel
yonetimlere yatirim alanlarindan isgiicii yapisina, ulasimdan altyapiya kadar degisen
konularda bilgi saglar. Bilgiyi yayma siirecleri bir ajanstan digerine degisiklik
gostermektedir. Aym1 zamanda ajansin cevresindeki aktorlerle iliski kurma bigimlerinden

biridir. Bunun yan1 sira seminerler, konferanslar, fuarlar da bolgeye yatirim ¢ekmek iizere

"“Emre Koyuncu, “Kalkinma Ajanslart Acisindan Ulke Modelleri Karsilastirmasi”, WWW.tepav.org.tr,
(06.10.2005),
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kullanilabilir. Burada amag kendi tanittmin1 bireysel olarak yapamayacak KOBI’leri ulusal

ve uluslararasi ortamlarda tanitmaktir.”

Finansal hizmetler konusunda baz1 AB’ye iiye iilkelerde kalkinma ajanslar1 finansal
araglarin yonetimini kendi kontroliinde tutarken, digerlerinde ajanslarin islevleri merkezi
veya yerel yOnetimlerin finansal olarak destekledikleri projelerin uygulanmasiyla
sinirlanir. Bazi durumlarda ise finansmanla gorevli belirli birimler de tanimlanabilir.
1990’11 yillarin basindan bu yana Bati Avrupa iilkelerinin ¢ogunda ajanslar zor durumda
olan kiiciik olcekli firmalara gerektiginde finansman destegi verebilecek aglar ve risk

sermayesi projeleri olusturmaktadir.”®

Yeni kurulan firmalara verilen hizmetlerde kampanyalar ve medya araciligiyla

girisimci  ruhu canlandirmak amaglanmaktadir. Ardindan potansiyel girisimciler
belirlenerek onlara destek saglanmaktadir.
Tablo 3. Bolgesel Kalkinma A janslari’min Faaliyet Alanlar:
Dolaysiz Dolayh
Yiizylize miilakatlar Biiyiikelgilikler
_%' Belirli gorevler Sergiler
E" Yurtdist ofisleri Arac1 kurumlar
:;2 Pazarlama Ortakliklar
Atelyeler ve seminerler
Finansal aracilik Cevre ve yasam kalitesi
Finansal giivence Insan kaynaklari
Teknik yardim Arastirma kurumlarinin
:i Arsa saglama varligi
E Finansal avantajlarin
varligi
Altyapt

Kaynak: EURADA

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin politika uygulama alanlari, stratejik yonlenmelerine

gore Ui gruba ayrilir. Birincisi bolgeye digsaridan gelen gelismeyi olanakli kilan merkezi

75 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.18-20
76 A.ge., s.16




yonetim politikalarinin yerini alan veya tamamlayan geleneksel onlemlerdir. ikincisi,
merkezi yonetim politikalar1 kapsaminda olmayan ve oncelikle yerel firmalarda biiylime ve
rekabeti kam¢ilama amacini giiden yeni 6nlemlerdir. Son olarak ise, stratejik dzelliklerin
cok degisken oldugu, dolayisiyla smiflamanin yapilamadigi simirli sayidaki politika

77
alanlardir.

1.9. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARDI’NIN FINANSAL
KAYNAKLARI

Pek cok Bolgesel Kalkinma Ajansi’nin finansal kaynaklari aldiklart yardimlardan
olusmaktadir.”® Genel biitceden ve o6zel fonlardan finanse edilen Bolgesel Kalkinma
Ajanslarina, devlet tarafindan nakdi ve emlak seklinde ayni sermaye tahsisi de
yapilmaktadir. Ayrica ajanslar, sanayilesmeyi desteklemeyi hedefleyen cesitli devlet

fonlarina ve bu fonlarin kullanimina gore proje sunarak kredi almaktadirlar.”

Bunlara ilaveten Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin sahip oldugu baska finansman
kaynaklar1 da bulunmaktadir. Avrupa Birligi kaynaklari, borsa yatirimlarindan elde edilen
kira gelirleri gibi kendi yarattiklar1 kaynaklar ve sunulan hizmetlerden elde edilen gelirler
de bunlar arasinda sayilabilir. Hatta bazi iilkelerde oldugu gibi, bolgeden elde edilen vergi
gelirlerinden de pay alirlar. Anonim sirket olarak kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin
kurulus asamalarinda ihtiya¢ duyduklar finansal, hizmet ve miilk gereksinimleri kurucular

tarafindan karsllanmaktadlr.80

Ajanslar faaliyetlerini yiiriitmeleri i¢in gerek duyduklar1 fonlar1 kendi i¢inden
karsilayamadiklar1 zaman dis gelirlere yonelirler. Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi
Bolgesel Kalkinma Ajanslari’na fon saglamaktadir. Bu konuda 6zellikle “Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu” ve “On Katilim I¢in Yapisal Ara¢c Fonu” devreye girmektedir. Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu, AB’nin yapisal fonlarindan biri olup; altyapilari gelistirmek,
yerel kalkinmaya oncelik vermek ve kiiresel rekabete adapte olmak amaciyla yapisal
giigliik igindeki iilkelere verilmektedir. On Katilim igin Yapisal Ara¢ Fonu ise daha ¢ok

AB’ye katilima aday olan iilkelerin altyap: projeleri icin verilmektedir.®'

7 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.14

8 Rosh, a.g.e., s.6

" Berber ve Celepci, a.g.e., s.150

80 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.13

81 Demirci, “Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, s.17
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AB hem iiye iilkeler hem de digerleri i¢cin 6nemli bir ajans finansman kaynagidir. AB
ile Bolgesel Kalkinma Ajanst arasinda saglanan iliski de en ¢ok bu kanaldan olmaktadir.
Oncelikle yapisal fonlarm aktarim saglanmaktadir. Aslinda Bélgesel Kalkinma Ajanslart
stratejiler ve Oncelikler tanimlandigi operasyonel programlarin uygulanmasindan cok

AB’nin inisiyatiflerine katilmaktadir. *

Avrupa Komisyonu tarafindan yaratici projeler uygulamak igin secilen Bolgesel
Kalkinma Ajanslari’nin sayisi giderek artmaktadir. Projeler KOBI destegi, arastirma ve
teknoloji gelistirme, egitim, staj, iiye olmayan iilkelerle isbirligi ve yardimlasma

konularinda hazirlanmaktadir.

Bolgesel Kalkinma Ajans’larina saglanan finansal kaynaklari soyle siralamak

miimkiindiir:®

¢ Politik desteklerden saglanan dolayli destekler, calisma yerleri, iletisim olanaklari,
personel,

¢ Hizmetlerden ve disarida saglanan gelirler,

e KOBT’lerin sermayelerine katilma,

¢ KOBI’lere saglanan danismanlik ve benzeri destek hizmeti karsiliginda alinan
iicretler,

¢ Gayrimenkul yatirimi ve yonetimi,

¢ Yerel ve bolgesel yonetime verilen danigsmanlik hizmetleri,

¢ Egitim gelirleri,

® Seminer organizasyonlari,

¢ Fon destegi alinarak yapilan faaliyetler ve hiikiimet programlar yonetimi gelirleri,

e Girisim sermayesi fon yonetimi iicretleri,

® Yabanci yatirimcilara ve sirketlere verilen hizmetler,

® Yeni sanayi alanlar1 ve sanayi parklar1 yonetimi,

® Uluslar arasi fonlar ve projeler (AB programlari gibi)

Ajanslara saglanan mali tesviklerin biiylik bir boliimii merkezi idarenin kontrolii
altinda verilmektedir. Tim {ilkeler diizeyinde esit oranl tegvik uygulamalarn goriildiigi
gibi, Oncelikli yorelere tahsis gibi farklilastilmis ve kademeli tesvik sistemleri de

gecerlidir. Merkezi idarelere ilave olarak bolgesel idarelerin kendi biitcelerinden verdikleri

82 Rosh, a.g.e., s.7
83 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.13-14
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tesvikler de bulunmaktadir ve bunlar sadece o bolge i¢in gegerlidir. Bu tiir mali tesviklerin
parasal onemi, merkezi tesviklere kiyasla kiiciiktir. AB’de, baslangicta iilke capinda

uygulanan mali tesviklerin gittikge bolgesellestirilmeye calisildigt gbzlemlenmektedir.84

Ajanslar bolgelerindeki igletmeleri fonlar araciligiyla destekleyebilmektedirler. Fon
verme faaliyetinde bulunan ajanslarin ¢ogu bunu sermaye katilim ya da orta ve uzun vadeli
krediler araciligiyla gerceklestirmektedir. Bu tiir faaliyetlerin yerel sermayenin yetersiz
kaldig1 ya da yerel sanayi yapisinin kiigiik capli kredilere talep olusturdugu ve idari

giderlerin bu tiir kredileri karsiz duruma soktugu yerlerde goriildiigii ifade edilmektedir.®

Avrupa iilkelerindeki Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin biitgeleri, hizmet ettikleri
alanin biiyiikliigiine, yasal yapilarina ve sunduklar1 hizmetin kapsamina gore farkliliklar
gtisterilr.86 Ornegin bircok Avrupa iilkesinde Bolgesel Kalkinma Ajanslari yerel ve bolgesel
yetkililer tarafindan olusturulan 6deneklerini kendilerini destekleyen politik yapilardan
almaktadir.’’” Bu merciler Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin igletme giderlerini ¢ogunlukla

karsilamakla birlikte biiyiik 6l¢ekli sermaye programlarina da destek vermektedir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin; Fransa’da bolgesel ve yerel hiikiimetler, 6zel
sektor ve ajanslarin kendi gelirleri, Almanya’da ulusal, bolgesel, yerel hiikiimet,
Avusturya’da ulusal hiikiimet, Italya’da ulusal hiikiimet, Irlanda’da ulusal hiikiimet ve
ajanslarin kendi gelirleri, Japonya’da ulusal, bolgesel hiikiimet ve ajanslarin kendi gelirleri,
Portekiz’de bolgesel hiikkiimet, Singapur’da ulusal hiikiimet ve ajanslarin kendi gelirleri,
Ispanya’da ulusal ve bolgesel hiikiimet, Diinya Bankasi, ajanslarin kendi gelirleri,
Ingiltere’de ulusal hiikiimet, yerel hiikiimetler ve kendi gelirleri ile finansmanlar1 soz

88
konusudur.

1.10. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI’NIN BASARISINI ETKIiLEYEN
FAKTORLER

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin basarilarim etkileyen faktorlerin basinda finansal
kaynaklar gelmektedir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin sahip oldugu finansal kaynaklar

onlarin planlama, yonetim ve uygulama asamalarinda etkinligini belirlemektedir.*’

8 Berber ve Celepci, a.g.e., s.150

85 Demirci, “Farkli Ulkelerde Bolgesel Kalkinma Ajanslart”, s.187
86 Rosh, a.g.e., s.7

8 Hasanoglu ve Aliyev, a.g.e., 5.93

88 Calt, a.g.e., s.9

8 Hasanoglu ve Aliyev, a.g.e., s.95
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Ajanslarin bagarilarim etkileyen faktorlerden bir digeri kalifiye personelin varligidir.
Biinyesinde kalifiye personel bulunduran ajanslar daha iyi bir performans gostermektedir.
Mesruiyet ve yetki bu faktorlerden bir digerini olusturmaktadir. Bolgesel kalkinma
ajanslarinin bolgelerinin mesru temsilcileri olmalart ve is diinyasimin destegini almalari
onlarin basarilarinda 6nemli bir rol oynamaktadir.”® Bir diger faktor ise bolge kalkinmasina

yonelik oncelikler ve vizyon olusturmayi iceren stratejik planlama siirecinin varhigidir. o

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin etkin olabilmeleri icin tabandan tavana yerel
Olcekte ve tavandan tabana merkezi yonetimlerce desteklenmesi gereklidir. Bolgesel
Kalkinma Ajanslari’nin yerel girisimcilerle baglann da giicli olmahdir. Bu baglar,
finansman desteginin saglanabilmesi ve uygulamalarda kalici olunabilmesi i¢in
vazgecilmezdir. Gerek yerel ve bolgesel gruplarla olsun gerekse de 6zel sektorle kurulan
bu temaslar kurumsal, finansal ve seffaf olmalidir. Ayrica kurulacak olan ortakliklar biraz

da bolgesel ekonominin canlanmasti i¢in sarttnr.92

Universiteler ve egitim sistemi ile iligskiler de Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin
islevlerini gergeklestirebilmesinde biiyiik ©nem tagimaktadir. Universitelerle bolgenin
giiclii ve zayif yonlerinin irdelenmesine yonelik olarak yapilacak ortak arastirmalarin

onemi biiytiktiir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin etkinligini belirleyen bir diger faktor ise
istlendikleri gorevlerdir. Ajanslar bolgesel ekonominin temelini olusturan sektorlerle ilgili
calismalar yaparak bolge kalkinmasinda biiyiik rol oynayacaklardir. Son olarak Bolgesel
Kalkinma Ajanslari’nin basarisim belirleyen faktorlerden biri de bolgesel tutarliliktir.
Bolgede gecerli olan ortak hedeflerin Bolgesel Kalkinma Ajanslar tarafindan

benimsenmesi, bdylece icinde bulunduklari toplumun destegini kazanmasi gereklidir.”

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin islevsel olabilmeleri i¢in yeterli niifus, girisim ve
girisimcilik altyapisi, hiinerli isgiicli, bolgesel/yerel gelisme stratejileri iizerinde fikir
birligi, gelismeye elverisli sektorlerin belli bir bolgede varligi gibi baz1 degiskenlere

ihtiyac vardir.”*

Hedeflerin uygulanmasinda bir Bolgesel Kalkinma Ajansi icin bolgedeki potansiyel

aktorlerin kaynaklar1 ve ¢abalar1 6nemlidir. Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 sadece ekonomik

% Berber ve Celepci, a.g.e., s.150
o1 Rosh, a.g.e., s.6

%2 Kayasii ve Digerleri, a.g.e., s.21
93 A.ge., s.20

%4 Rosh, a.g.e., s.8

26



gelismeye yogunlagmamali, sosyal gelismeyi de dikkate almali ve gelecek icin hedefler
saptamalidir. Rekabete dayanan bir is ¢evresinin olusturulmasi, diinya kalitesinde isgiicii
yetistirilmesi, altyapinin gelistirilmesi, devlet desteginin saglanmasi, ¢evre ve sagligin

tyilestirilmesi ve etkili kurumlarin olusturulmasi bu hedefler arasinda sayilabilir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 hedeflerini saptarlarken yerel aktorlere damsmali ve
onlarla birlikte hareket etmeye Gzen gostermelidir. Ayrica bu aktorlerin sinerjilerinin
gelistirilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir. Aktorler arasi ortakliklarin olusturulmasi da

yararl olacaktir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’na destek olan kurulusg, ancak ¢ok genel politikalarin
kararlastirilmasinda ve kaynaklarin ¢ok genis anlamda kullanimina miidahale ederken,
stratejik girisimleri ve giiclerin kullanilmasin1 Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin

. . . 5
biirokrasisine birakmalidir.”

Ajanslarin etkinligi, faaliyetlerini siirdiirdiikleri ekonomik ve kurumsal ortama
baghdir. Siyasal kaygi tasinmamasi ve yeniligi 6zendiren yapiya sahip olmalar1 basarilar

icin oldukcga onemlidir.”

1.11. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI’NIN DEGIiSEN ROLLERI

Giintimiizde bolgesel kalkinma artik sadece bir kurumun, merkezi yonetimin veya
kalkinma ajansinin tek basina iistlenebilecegi bir sorumluluk olmaktan ¢ikmis, bir kismi
yerel, bir kismi1 bolgesel, bir kism ise ulusal veya uluslararasi kurumlar adina ¢alisan bir

grup aktor tarafindan paylasilir bir hale gelmistir.”’

Son donem tabandan tavana politikalarla daha agik bir bicimde giin yiiziine ¢ikan
yeni uygulamayla birlikte Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin bolgesel kalkinmada aldiklar
rol de degismistir. Problemlere miidahale etmeden ¢6ziim iiretmeye dayali olarak
gelistirdikleri Orgiitlenme yapilari ve esneklikleri ile Bolgesel Kalkinma Ajanslari,
firmalarn problemlerine daha etkin c¢oziimler {ireten kurumlar olarak hizmet

vermektedirler.

95 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.10
% “Polonya’da Kalkinma Ajanslar1”, http://www.tepav.org.tr, (18.03.2007)
7 Kayasii ve Digerleri, a.g.e., s.21-22
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Giiniimiizde ayn1 bolgede ayni amag¢ ugruna varliklarin siirdiiren kamu veya 6zel
sektor temsilcilerinden olusan aktorler basarili bir bolgesel kalkinma igin isbirligi yapmak
ve ortaklik kurmak durumundadir. AB sundugu yapisal fon reformlar1 yoluyla bu iligkinin

gelismesine biiyiik dl¢iide katkida bulunmaktadir.”®

%8 Rosh, a.g.e., s.8

28



IKiNCi BOLUM
DUNYADA VE AVRUPA’DAKI BOLGESEL KALKINMA AJANSI
UYGULAMALARI

Giiniimiizde merkezi bir kurum tarafindan yiiriitiiliirken, gelirin yeniden dagilimi
yoluyla azgelismis bolgelerin mali yapisinin, istihdam kaynaklarimin ve altyapisinin
desteklenmesine ve bolgelerarasi gelismislik farkliliklarinin kaldirilmasina yonelik dengeli
ekonomik kalkinma anlayisina dayali olan geleneksel bolgesel politikalar globallesmenin
ortaya cikardigi yeni kosullara uyum saglamada yetersiz kalmistir.”” ABD, ingiltere,
Belgika, italya, Hollanda ve Japonya gibi pek c¢ok iilkede, rekabet giiciinii belirleyen
faktorleri degerlendirmek ve bunlar1 gelistirmek iizerine politikalar iiretmek, resmi
kurumlarin gorevi haline gelmistir. Bu siirecte Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 bolgelerin

rekabet giiciinii artirmakla gorevlendirilen kuruluslar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Onemli bir boliimii Avrupa’da olmak iizere pek ¢ok Bolgesel Kalkinma Ajansi
mevcuttur. Bolgesel Kalkinma Ajansi kurma deneyimleri iilkeden iilkeye farklilik
gostermekle birlikte her kurum kendine 6zgii bir sekilde faaliyet gostermektedir. Bugiin

kalkinma ajans1 olmayan gecis iilkesi yoktur.100

Bolgesel Kalkinma Ajanslari AB’nin etkisiyle kurulmustur. Hatta AB’nin
gorevlendirdigi uzmanlar tarafindan kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin ilk etapta

finansmanlar1 da AB tarafindan saglanmlstlr.101

Avrupa’daki Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin kurumsal yapilar, hukuki statiileri,
personel yapilari, biit¢eleri, gorev ve yetkileri, faaliyetleri bakimindan 6nemli farkliliklar
gostermelerinin en Onemli nedeni, iiye ve aday iilkelerin bolgesel kalkinma i¢in AB
fonlarindan ve kredilerinden faydalanabilmek amaciyla kendi hukuki, idari ve mali

yapilarina ve sosyo - ekonomik ihtiyaclarina gore farkli formiiller gelistirmeleridir.

Bu boliimde Diinyadan ve Avrupa’dan verilecek Bolgesel Kalkinma Ajansi deneyimi

ornekleri incelenmektedir.

% Nese Kumral, “Bolgesel Rekabet Giiciinii Artirmaya Y 6nelik Politikalar”, www.tepav.org.tr, (17.02.2007)
100 Hasanoglu ve Aliyev, a.g.e., s.88
19T Berber ve Celepci, a.g.e., s.150
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2.1. DUNYADA BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Ikinci Diinya Savasimi izleyen yillarda gerek savasin ve gerekse yasanan hizli
teknolojik gelismelerin etkisiyle Avrupa’min Bati iilkelerinde bazi1 farkliliklar ortaya
cikmistir. Cesitli iilkelerdeki bazi il ve ¢evrelerinin diger bolgelere kiyasla daha biiyiik bir
gelisme gostermesi, farkliliklarin yiiksek bir diizeye ¢ikmasi ve bazi bolgelerde yeniden
yapilanma sorunlarinin bas gostermesi, Avrupa iilkelerinde bolgesel kalkinmaya yonelik

politikalarin olusturulmasina yol ac;mlstlr.lo2

Bati Avrupa iilkelerinde 1950°li ve 1970’li yillar arasinda bolgesel politikalarda
sosyal ve ekonomik miidahaleler 6n planda iken, 1970’li yillarda icsel kalkinma
politikalar1 énem kazanmaya baslamustir.'® Bugiin Avrupa iilkelerinin genel politikast,
bolgelerin ekonomik bakimdan 6zerklesmesi ve bolgelerine disaridaki girisimcileri cekmek

amaciyla bolgelerarasi kalkinma yarisina katilmaktir.'®

Gecmisteki gibi anlik tepki vermek iizere kurulan bolgesel politika ve programlarin
yerine, ulusal stratejinin bir parcasi olan bolgesel kalkinma planlar gelistirilmektedir.
Ayrica bolgesel kalkinma planlarin1 uygulayacak yonetimlerin olmamast sebebiyle
bolgesel yonetimler de olusturulmaktadir. Merkezi yonetimlere ve yeni olusturulan bu
bolgesel yonetimlere ek olarak farkli kurumlarin bolgesel kalkinmaya yonelik caligsmalar
yapmasi da tegvik edilir hale gelmistir. Her iilkede farkli kurgulanan Bolgesel Kalkinma

Ajanslar bu kurumlarin bir 6rnegini olusturmaktadir.'”

Diinyada ‘Kalkinma Ajansi’ olarak adlandirilan yaklasik 20.000 kurulug
bulunmaktadir.'® Bu kuruluslarin hukuki ve orgiitsel yapilari, gorev ve faaliyetleri, yetki
ve sorumluluklari, diger ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslarla olan iliskileri biiyiik
farkliliklar gostermektedir. Bununla birlikte, kalkinmanin dinamik ve degisken yapisina
uygun olarak, kalkinma ajanslarinin yapilar, faaliyetleri ve finansman kaynaklar1 da

zaman ic¢inde degisim gostermistir.

Ajanslar, basta Ingiltere olmak iizere cok cesitli iilkelerde, bolgesel ve yerel

kalkinmanin en énemli kurumlar1 olarak 1950’li yillardan bu yana hizmet vermektedir.'”’

192 parlak ve Ozgﬁr, a.g.e., s.257

19 Berber ve Celepci, a.g.e., s.150

104 Hasanoglu ve Aliyev, a.g.e., s.87-88

105 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.37

18P nar Ozen, “Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”,

http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/bolgeselkalkinmabilginotu.pdf, (26.02.2007)
107 Apan, a.g.e., s.48

30



Ancak, Bolgesel Kalkinma Ajanslari konusundaki ilk 6rnek 1933 yilinda ABD’de kurulan
Tennessee Valley Authority (TVA)’dir. Ardindan Avusturya, Belgika, Brezilya, Almanya,
Hollanda, Italya, Portekiz, Ispanya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya’da da bir¢ok

Bolgesel Kalkinma Ajansi kurulmustur.'*®

Gliniimiizde ise ajanslar AB iilkeleri ve ABD
olmak tizere bir cok gelismis iilkede bolgesel ve yerel gelismeyi saglamak amaciyla

varligim siirdiirmektedir.

ABD ve Birlesik Krallik gibi Anglo Sakson iilkelerde yonetisim anlayisina 6rnek
olacak sekilde yar1 6zerk ve Ozel sektorle birlikte kurulmus olan Bolgesel Kalkinma
Ajanslari, Japonya ve Fransa gibi iilkelerde ise daha cok, GAP Idaresi benzeri
yapilanmalar olarak ortaya c¢ikmislardir. Bunlar aym1 zamanda, biirokrasinin ve kamu
kurulusunun egemen oldugu, sorunlu bolgelerle ilgili olarak ekonomik kriterlerinin
yaninda sosyal kriterleri ve igsizlikle ilgili sorunlar1 da dikkate alan kuruluslardir. Avrupa
Birligi’nin olusmasi ve artan kiiresellesme siireci ile birlikte Avrupa ve diinyadaki bu
kuruluslar Anglo-Sakson 6rnegi daha olgunlastirilarak yeni bir yapiya biiriinmiislerdir.
Merkezi yonetim agirlikli eski yapinin aksine yeni yapida kalkinma ajanslari, pazar
ekonomisine entegre ve kiiresellesme siirecine uyum saglamis birimler olarak karsimiza

cikmaktadir. 109

Genel olarak kalkinma ajans1 kavraminin 1980’lerde yayginlagsan kamu isletmeciligi
anlayis1 ve kiiresellesme ile artan yerel rekabetle birlikte 1990’larda yayginlasan yonetisim
anlayisinin bir iiriinii oldugu sodylenebilir. Buna gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Yeni

Kalkinmacilik anlayisinin orgiitsel bigimi olarak tanimlanabilir.''°

2.2. AVRUPA’DA BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Bilindigi tizere Avrupa Birligi (AB), ozellikle gelir dagilimi ve istihdam agisindan
tilkeler ve bolgeler arasindaki farkliliklarin azaltilmasina biiyiik 6nem vermektedir. AB’nin
Lizbon Stratejisi olarak ortaya koydugu ve 2010 yilina kadar uygulamay1 planladigi

“diinyadaki rekabet giicii en yiiksek ve en dinamik bilgiye dayali ekonomi olma” hedefi de

108 Turgay Ergun, “Bolgelerarasi Dengesizliklerin Giderilmesinde Bolgesel Orgiitlenmelerin Onemi:
“Tennessee Valley Authority”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 26, Sayr: 1, 1993, s. 72

109 Calt, a.g.e., s. 10

10 Ozen, a.g.e.
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bu 6nemin bir isaretidir. Avrupa Birligi bu hedefin ancak bdolgeler arasinda dengeli bir

kalkinmanin saglanmasiyla miimkiin olacagin belirtmektedir.'""

AB, ekonomik basarilarindan ve sagladigi politik biitiinlesmeden dolayi, giderek
diger Avrupa iilkeleri i¢in bir ¢cekim merkezi haline gelmistir. Bunun en biiyiik nedeni iiye
ilkeler arasindaki yapisal esitsizlikleri gidermeye yonelik olarak yaptigi basaril

caligmalardir.

AB, Birlige iiye olmak isteyen ve Birlige katilim miizakerelerini baglatmis olan ya da
miizakereleri baglatmak {izere olan iilkelere belirli programlara goére iiyelik siireci
safhasinda  destek  sunmaktadir. Mevcut  fonlar ancak  belirli  kosullarda
kullanilabilmektedir. Genelde yapisal fonlar, 6zelde ise Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
tarafindan sunulan olanaklarin, kalkinma kosullarin1 yaratarak kalkinmadaki esitsizlikleri

azaltmaya yonelik kullanilmasi 6ngériilmektedir.''?

Bolgesel Kalkinma Ajanslari bircok Avrupa iilkesinde 1950’li ve 1960’11 yillardan
bu yana bolgesel Olcekte ekonomiyi canlandirmak, oOrgiitlemek ve gelistirmek iizere
kurulmuglardir.'" Bolgesel Kalkinma Ajanslari, ilk olarak merkezi hiikiimetin Onciiliik
ettigi kalkinma programlarina bilgi temin etmek, bu planlarin uygulanmasini ve

izlenmesini denetlemek {izere kurulmuslardir. 14

1970’11 yillarda bolgesel politikalardaki degisim ile birlikte ekonomik faaliyetlerin
yeniden dagitiminin yerini i¢sel kalkinmaya verilen 6nem almistir. Bolgesel politikalarin
degisik olgeklerde siirdiiriilmeye baslandigi bu donemde, Bati Avrupa’da uygulanan iki
farkli yaklasimdan birincisi tavandan tabana politikalari, ikincisi ise tabandan tavana bir

yaklasimi igermektedir.'"

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, 1980’lerde 6zel sektoriin ve yerel aktorlerin bolgesel
kalkinma siirecine aktif katilmim saglamakla gorevlendirilmislerdir.''® AB’nin 1988

yilindaki yapisal fonlarin reformuyla birlikte, hem tiye hem de aday iilkelerde bolgesel

i Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma Programlari, DPT Bélgesel
Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirligii, Ankara, 2005, http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/ab/maliis.pdf,
(15.02.2007)

2 peter Treuner, “Bolgesel Kalkinma Politikasinin Hazirlanmasinda Karsilagilan Sorunlar, Aday Ulke
Deneyimleri”, http://www.tesev.org.tr/dosyalar/dl yoksulluk bolgesel.php, (15.02.2007)

'3 Berber ve Celepci, a.g.e., s.155

114 Ozen, a.g.e.

15 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.37

16 Bzen, a.g.e.
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politika 6nem kazanmistir. Dolayisiyla AB’ye iiye ve aday iilkelerdeki Bolgesel Kalkinma

Ajanslar1 da bundan etkilenmistir.

1990’11 yillar AB’ye aday olan bir ¢ok Orta ve Dogu Avrupa iilkesinin Bolgesel
Kalkinma Ajanslarini, biitiinlesme politikalan cer¢evesinde kurma cabasi icinde gegmistir.
Onceleri kamu kurumlari tarafindan idare edilen bu kurumlar dzellikle 1996 yilindan sonra

ozellestirilmeye baslamis ve bu iilkelerde bolgesel gii¢ aktarimini etkilemistir.'"”

Fransa’da Paris ve ¢evresinin iilkeni diger bolgelerinin toplamindan daha biiyiik bir
gelisme diizeyine ulagmasi, Italya’da kuzey-giiney farklilasmasinin yarattigi sonuglar,
Ingiltere’de iskogya ve Galler’deki eski sanayilerin ¢okmesi sonucu bu bolgelerde yeniden
yapilanma problemlerinin olusmasi, Avrupa iilkelerinde bolgesel kalkinmaya doniik

politika ve mekanizmalarin olusturulmasina yol agmistir. 18

Biiyiime stratejileri ve politika alanlar1 bakimindan incelendiginde tiim Avrupa’daki
Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nda geleneksel politikalarla yeni politikalar arasindaki denge
farklihk gostermektedir. Bazi Bolgesel Kalkinma Ajanslar, geleneksel ve yeni
faaliyetlerde yer alirken, digerleri bolgeye disaridan yatirimin tesviki ya da bolgesel

firmalara tavsiyede bulunma gibi stratejileri igeren politikalara yogunla§abilmektedir.119

Avrupa’daki bir¢ok kalkinma ajans1 bagimsiz birer kurulus niteligindedir ve politik
destege baghidir. Buradan yola ¢ikarak Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin faaliyetlerinde

politik miidahalelerin oldugu sdylenebilir.'*

Orgiitlenme yapis1, amaclari, paydaslari, yontemleri itibariyle farkli sekillerde
olusturulan bir¢ok ajans, bolgesel ve dolayisiyla iilke kalkinmasinda ¢ok ©nemli rol
oynamislardir. Bu {lilkelerde, kalkinma ajanslar1 kendilerine Onceleri altyapr ve tarimin
yeniden yapilandirilmasi, daha sonra sanayi yatirnmlarini bolgeye ¢ekmek, son donemlerde
ise hizmetler ve ileri teknoloji sanayinin desteklenmesine dogru bir degisim gostermistir.

Ancak bu ajanslarin amaglar1 ve politikalar1 birbirinin ayn1 olmanustir.'*!

Bati Avrupa iilkelerinde Bolgesel Kalkinma Ajanslart kalkinmada araci veya

katalizor bir orgiitlenme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslar belli

1 Calt, a.g.e., s.10

'8 Kahraman Arslan, “Bolgesel Kalkinma Farkliliklarinin Giderilmesinde Etkin Bir Arag: Bolgesel Planlama
ve Bolgesel Kalkinma Ajanslarr”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l:4, Say1:7, Bahar
2005/1, 5.279

19 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.15

120 A.ge.,s.10

121 A Fazil Ozsoylu, “Bolgesel Kalkinma Ajansi Tiirkiye’yi Boler Mi?”, Zaman Gazetesi, (06.12.2005)
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bir bolgenin aktorlerinin o bolgenin kalkinma politikasinda s6z sahibi olmalarina olanak
tanimaktadir. Bolge icin kalkinma stratejileri hazirlayarak uygulamak ve yerelin var olan
kapasitesini ve olanaklarim1 harekete gecirerek, yereldeki girisimcilere is alanlar
konusunda c¢esitli hizmetler vermek Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin bélgelerinin

kalkinmasini saglamak i¢in gosterdigi cabalar arasindadir.

Avrupa iilkelerinde kalkinma programlarinin entegre politikalarla uygulanma
potansiyeli oldukga farklidir. Bir bolgenin tiim politikalarindaki entegrasyon, ya ¢ok islevli
tek ajans tarafindan yada siirli getiri i¢in olusturulmus tek amacgh ajanslar agi tarafindan
saglanabilir. Avrupa’nin kiiciik iilkeleri hem tek, hem de c¢ok islevli ajanslarn tercih

ederken, biiyiik iilkeler cok islevli ajanslarla 6zdeslesmektedir.

Avrupa’daki ajanslar {ic ana model olustururlar. Tek islevli homojen modelde yerel
stratejiler ve kiigiik Olcekli organizasyonlar, ¢ok islevli homojen modelde kapsaml
politikalar ve gorece yeni organizasyonlar, ¢ok islevli heterojen modelde ise cesitlilik

gosteren politikalar ve biiyiik organizasyonlar yer almaktadir.'*

Farkl tilkelerde Bolgesel Kalkinma Ajanslart ve bunlara temel olan 6nciil kuruluglar
farkl1 y1llarda ortaya ¢cikmistir. Tablo 4’de de goriildiigii gibi Avusturya, Belgika, Fransa ve
[rlanda gibi iilkelerde 1950’1 yillarda ortaya ¢ikan Bolgesel Kalkinma Ajanslari, 1990’1

yillarla birlikte tiim diinya iilkelerinde uygulanmaya baslamustir.'*

AB iilkelerindeki kalkinma ajanslart arasindaki farklilik bolgelerde kargilagilan
sorunlarin farkliligindan ziyade, daha ¢ok politik ortamdaki farkliliklardan, kurulduklarn

dénemin 6zelliginden kaynaklanmaktadir.'**

Tablo 4. Avrupa Ulkelerinde Bélgesel Kalkinma Ajanslari’mn Kurulus Dénemleri
1950’1i Yillar Avusturya
Belcika

Fransa

Irlanda

1960-70 Aras1 Donem Almanya Italya
Ingiltere Hollanda

122 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.16
B Age.,s.185
124 Demirci, “Farkli Ulkelerde Bolgesel Kalkinma Ajanslart”, s.183
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1980°1i Yillar Yunanistan
Ispanya
Finlandiya
Danimarka

1990’h Yillar Bulgaristan Slovakya
Cek Cumhuriyeti Isveg
Estonya Ukrayna
Macaristan Polonya
Litvanya Portekiz

Kaynak: EURADA

Avrupa Birligi’nde Bolgeler Komitesi araciligiyla; Avrupa Konseyi’nde ise Bolgesel
ve Yerel Yonetimler Kongresi aracilifiyla yiiriitilen bolgesel politikalar, temelde
ekonomik ve sosyal uyumun artiritlmas: ve bolgeler arasindaki farkliliklarin azaltilmasi
amaglarina yoneliktir.'* Bu amagclar dogrultusunda iiye iilkeler, AB nin “Yapisal Fonlar”
ve “Uyum Fonu” olarak isimlendirilen mali araglarindan faydalanmaktadir. Bu fonlar, AB
biitcesinin yaklagik iicte birini olusturmaktadir. Fonlarin 6ncelikli hedefleri, fonksiyonlari
ve organizasyonlari, fonlarin idaresi ile ilgili kurallar ve fonlardan yararlanmanin kosullar
1999 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan onaylanan bir Tiiziikle son derece kapsaml bir
sekilde ele alinmistir.

Avrupa’daki  Bolgesel Kalkinma  Ajanslart  genellikle yapisal fonlarin

yararlanicilaridirlar. Yapisal fonlarin yonetiminde Avrupa’da model bir ajans yoktur.126

Yapisal Fonlar, dort farkli basliktan olugmaktadir. Bunlar: Avrupa Bolgesel Gelisme
Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Balik¢iligi Yonlendirme Finansman Araci, Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu (yonlendirme bolimii). Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu
kapsaminda; altyapr yatinmlari, yeni is imkanlar1 yaratilmasin1 saglayan yatirimlar, yerel
kalkinmaya iligskin projeler ile kiiciik ve orta 6lgekli firmalarin projeleri desteklenmektedir.
Yapisal Fonlarin yaklasik yaris1 bu fon kapsaminda yer almaktadir. Avrupa Sosyal Fonu
ise, genc issizlere, uzun siiredir issiz olanlara, sosyal agidan dezavantajli gruplara ve
kadinlara yonelik mesleki egitim ve istihdam yaratma programlarina yardimi icermektedir.
Bir diger Fon olan Balik¢iligi Yonlendirme Finansman Araci, AB i¢in dnemli bir sektor

olan balik¢ilik endiistrisinin gelistirilmesi icin kullanilmaktadir. Son olarak, Avrupa

125 Sayin, “Hizmette Yerellik ve Bolgecilik”, s.270
126 Derya Seving, “Bolgesel Kalkinmada BKA’larin Genel Goriiniimii”, www.tepav.org.tr, (14.07.2006)
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Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’nun “YoOnlendirme” bolumii ile tarimda

modernizasyon ve yapisal gelismeye yonelik destek saglanmaktadir.

Yapisal Fonlar, AB’nin “Hedef 1, Hedef 2 ve Hedef 3” olarak tanimladig1 bolgeler
itibariyla verilmektedir. Yapisal fonlarin yaklagik yiizde 70’inin aktarildigit Hedef 1
kapsamindaki bolgeler, geri kalmis bolgeler olarak tanimlanmistir. Hedef 2 bolgeleri,
sosyal ve ekonomik degisim geciren, yapisal giiclitk icerisindeki bolgeler olarak ifade
edilmektedir. Yapisal fon harcamalarinin yaklasik yiizde 11,5’1 bu bolgelere gitmektedir.
Hedef 3 cercevesinde ise egitim, Ogretim ve istihdam politikalarinin ve sistemlerinin
modernizasyonu ele alimmaktadir. Yapisal Fonlarin yaklasik yiizde 12,51 bu amaclara

ayrilmaktadir. 127

Bu fonlarin disinda Topluluk Girisimleri olarak adlandirilan ve “Interreg III,
URBAN II, EQUAL ve Leader +” basliklar1 altinda verilen fonlar bulunmaktadir. Yapisal
fonlarin yaklasik yiizde 5,5’i bu basliklar altinda kullanilmaktadir. Interreg III kapsaminda,
Avrupa Toplulugu igindeki ortak sinir bolgelerinde, Topluluk iiyesi iilkelerle, smirlar
bulunan {iilkelerin sinir bolgeleri arasinda ve Toplulugun kendi icindeki bolgeler arasinda
isbirliginin saglanmasi amaclanmaktadir. URBAN II kapsaminda krizde bulunan kentsel
alanlarin ve mahallelerin 1slah edilmesi amaciyla gelistirilen yenilik¢i stratejiler ve
isbirlikleri desteklenmektedir. EQUAL kapsaminda ise isgiicii piyasasina giriste yasanan
sorunlarin ve esitsizliklerin giderilmesine calisilmaktadir. Leader + ile, kirsal kalkinma
amacina yonelik isbirlikleri desteklenmektedir. Uyum fonu ise, Yunanistan, ispanya ve
Portekiz ile yeni tiye olan 10 iilkenin ¢evre, ulastirma altyapisi ve aglarinin gelistirilmesine

yonelik projelere katkida bulunmak amacina hizmet etmektedir.

Uye iilkelerin Yapisal Fonlardan aldiklar1 yillik yardim, Uyum Fonunca saglanan
yardimla birlikte, GSYIH’lerinin yiizde 4’iinii gecememektedir. AB, bunlara ek olarak
Birlige aday iilkeler icin de benzer yapida fonlar saglamaktadir. Katilim Oncesi Mali
Yardimlar olarak adlandirilan bu fonlar ile aday iilkelerin ilyelik 6ncesinde gelismelerine
katki saglanmasi, bu iilkelerin, Birligin kapsaml bolgesel gelisme politikasi ile ekonomik
ve sosyal uyum hedefine yaklasilmasi ve Birlik igerisinde bolgesel gelisme farkliliklarinin

azaltilmas: hedeflenmektedir. Bu fonlar PHARE'?, ISPA (Instrument for Structural

127 Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma Programlari, DPT Bélgesel
Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Mudiirligii, Ankara, http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/ab/maliis.pdf,
(15.02.2007)

28 Phare, entegre bolgesel kalkinma programlari dahil olmak {iizere, tiim sektorlerde “kurum gelistirme
onlemleri”ni finanse eder ve aday iilkelere verilen bir fondur.
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Policies for Pre—accession)129 ve SAPARD (Special Pre-accession Assistance for

130

Agriculture and Rural Development) ™ bagliklar1 altinda toplanmlstnr.13 !

PHARE ile Avrupa Toplulugu mevzuatina uyum saglanmasi icin aday iilkelerdeki
kuruluslarin ve idari yapilarin kapasitelerinin artirnllmasi1 ve altyapi yatirimlari, yeni is
imkanlar1 yaratilmasini saglayan yatirimlar, yerel kalkinmaya iligkin projeler ile kiiciik ve
orta Olgekli firmalarin projelerinin desteklenmesi amaclanmaktadir. Ayrica, PHARE
kapsamindaki Sinir Otesi Isbirligi Programlari ile aday iilkelerin simirlarinda Interreg

benzeri programlar uygulanmaktadir.

ISPA kapsaminda ise Uyum Fonuna benzer uygulamalar yer almaktadir. Burada,
cevre ve ulagtirma altyapisi alanlarinda mali destek ve teknik yardim saglanmaktadir.
SAPARD kapsaminda aday iilkelerin Ortak Tarim Politikasina uyum saglamasina yonelik
tarim ve kirsal kalkinma programlar desteklenmekte ve teknik yardim verilmektedir. Aday
tilkelerin fonlardan yararlanabilecegi oncelik alanlar1 arasinda;

* Uyum Yardimi ve Kurumsal Kapasite Olusturulmasi

« Sinir Otesi ve Bolgesel Isbirligi

* Bolgesel Gelisme

» Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

* Kirsal Kalkinma sayilabilir.

2.2.1. Avrupa’daki Bolgesel Kalkinma Ajanslari’min Kurumsal Yapilar

Avrupa’da Bolgesel Kalkinma Ajanslari; bolgelerarasi rekabet ve siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarin1 gerceklestirmek icin ulus-alti yapilara mali destek saglayan ve
tilkelerin hukuki ve idari yapisit ve kendi bolgelerinin 6zelliklerine ve ihtiyaclarina gore
farkli yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir."** Merkezi hiikiimet veya yereldeki aktorlerin

girigsimleri ile kurulan ajans 6rneklerine rastlamak miimkiindiir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, kuruluslari, fonksiyonlar1 ve yasal statiileri agisindan

bir iilkeden bagka bir iilkeye ve hatta aym iilke icinde bir bolgeden baska bir bolgeye

129 Cevre ve ulagim yatirimu destegi

130 Avrupa Birligi'nin katilim 6ncesi mali yardim cercevesinde Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini desteklemek
icin olusturdugu programlardan biridir. Topluluk, kirsal gelisimi ve tarimsal modernizasyonu saglama
dogrultusunda SPARD programu i¢in de yillik 500 milyon € civarinda biit¢ce imkani1 saglamistir.

131 Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma Programlari, DPT Bélgesel
Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Mudirligii, Ankara, http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/ab/maliis.pdf,
(15.02.2007)

132 Koyuncu, a.g.e.
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farklihik gostermektedir. Ancak genel olarak, mali ve personel yoOnetimi esnekligini
saglayabilmek, ve hizla degisen kalkinma dinamiklerine ayak uydurabilmek icin &zel
hukuka tabi kamu kuruluslari olarak yapilandirilmislardir. Onceleri kamu tarafindan idare

edilen kalkinma ajanslari, 1996’dan sonra 6zellestirilmeye baglanmstir.

Ajanslarin yasal konumlari iilkeden iilkeye gore farklilik gostermektedir. Ornegin;
Almanya’da simirli sorumlu sirketler/kamu hukuku organizasyonlari; Ispanya’da kamu zel
hukuk kuruluslar; Fransa’da karma ekonomi sirketleri; Belcika’da belediyelerarasi
ajanslar; Romanya’da vakiflar; Polonya ve Portekiz’de kamu 6zel sektor ortaklik sirketleri;
Isve¢’te limited sirketler; Cek Cumhuriyeti'nde anonim sirketler; Hollanda, Italya ve

[rlanda’da kamu limited sirketleri seklinde yapllandurllmlslalrdur.133

Tablo 5. Avrupa’daki Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin Yasal Statiileri

ULKELER AJANSLARIN YASAL STATULERI
Almanya Yari 6zerk kamu sirketleri
Ispanya Ozel hukuka tabi kamu kuruluslart
Fransa Karma ekonomi sirketleri
Belgika, Romanya, Belediyelerarasi ajanslar
Danimarka Vakaflar

Cek Cumbhuriyeti, Estonya,
Slovakya, Polonya

Kamu-6zel sektor sirketleri

Isvec

Limited sirket

Hollanda, italya, Irlanda, Portekiz

Kamu limited sirketleri

Ingiltere

Bakanlik dis1 kamu kurumu (quango)/ 6zerk orgiit

Litvanya

Kar amaci giitmeyen kuruluslar

Yunanistan

Belediye girisimi

Kaynak: 1999 yil1 itibari ile EURADA’dan aktaran Kayasii, Pinarcioglu, Yasar ve Dere.

Avrupa’da birbirinden farkli devlet yapilar1 ve kamu yonetimi bigimleri bulundugu
gibi bolge olcegindeki kurumsal yapilanma da iilkeden iilkeye farklilagsmaktadir. Her gecis

tilkesi Bolgesel Kalkinma Ajanslart konusunda farkli deneyimler yasamistir.

Baz1 iilkelerde Irlanda’da oldugu gibi kalkinma ajansi devlet tarafindan
olusturulurken, Ingiltere gibi iilkelerde ise 6zel yasa ile gerceklestirilen 9 ajans
bulunmaktadir. Almanya, Fransa ve Ispanya gibi iilkelerde ajanslar bolgeler tarafindan
olusturulmusken, Italya ve Portekiz gibi iilkelerde ise sivil toplum ve yerel ortakliklar

sonunda Bolgesel Kalkinma Ajanslari ¢alismaya baglamustir.'**

133 Demirci, “Farkli Ulkelerde Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, s.186
134 Arorat, a.g.e.
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2.2.2. Avrupa’daki Bolgesel Kalkinma Ajanslar’’min Gelir Kaynaklari

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin ¢ogu, finansman konusunda sponsor kuruluglara ve
AB fonlarina bagli, politika araci olarak damismanlik gibi yumusak araclar kullanmakta,
yerel sirketlerin biiyiimesini tesvik etmekte, bolgelerini yabanci yatinmcilara tanitma ve
pazarlama iizerinde yogunlagmakta, yerel-yabanci sirketlerin rekabetinin gii¢clendirmekle

ilgilenmektedir.'*

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin  biitgeleri  biiyiikliiklerine gore farklilik
gostermektedir. Finansmanlarin biiyiik bir kismi genel biitceden ve ©zel fonlardan
saglanmaktadir. Devletin baslangicta nakdi ve emlak seklindeki ayni sermaye tahsisi
bulunmaktadir. Ayrica degisik hizmetlerden gelen kazang, yerel yonetimlerin hibe yoluyla
devrettigi emlak, personel destegi ve Avrupa Programlari cer¢evesinde saglanan yapisal
uyum fonlar1 da diger finansman cesitleri arasindadir. Ajanslar, sanayilesmeyi
desteklemeyi hedefleyen cesitli devlet fonlarmma ve bu fonlarin kullanimina gore proje

sunarak kredi almaktadir.'*®

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, harcamalar1t bakimindan kamu idarelerine karsi
sorumludur. Politikalarin olusturulmasi, uygulanmasi bakimindan ise kendi kurulus

mevzuati ¢ercevesinde serbesttirler.'?’

Avrupa’da faaliyet gosteren Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin en onemli finansman
kaynag1r kamu gelirleri ve AB fonlardir. 1990’larda Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin
sayilarinin hizla artmasimin bir nedeni de, AB’nin bolgelerarasi rekabet ve siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarim iiye ve aday iilkelerde gerceklestirmek igin ulus-alti yapilarda
bilyiik miktarda mali destek saglamasi, bu destegi de il ya da ilge diizeyindeki yerel
yonetimleri degil, sadece bu konuya odakl1 bolgesel orgiitler aracilifiyla saglamak istemesi

olmustur.'*®

Finansman yoniinden gii¢lii olan Bolgesel Kalkinma Ajanslart ¢ok cesitli finansman
kaynaklart olusturabilmis, diizenli ve yeterli miktarda gelirleri olan ajanslardir. Bu tiir
ajanslar biitcelerinin biiyiik bir boliimiinii yerel ve bolgesel yonetimlerin gelirleri ile genel
biitce gelirlerinden; ayrica yonetim kurulu iiyeleri ve hissedarlar1 olan yerel bankalar,

ticaret, sanayi ve meslek odalari, tarim, turizm birlikleri, ve bolgede 6nemli yatirimlari

135 Demirci, “Farkli Ulkelerde Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, s.182
B Age., 5.190

137 Hasanoglu ve Aliyev, a.g.e., s. 93

138 Ozen, a.g.e.

39



bulunan 6zel sektdr kuruluslarindan elde etmektedir. Finansman yoniinden zayif ajanslar

ise, AB fonlarinin diginda yetersiz kaynaklara sahip olan ajanslardir.

AB Yapisal Fonlarimin, oniimiizdeki donemde Birlige yeni katilan iilkelere
kaydirilmasiyla birlikte, Avrupa’daki Bolgesel Kalkinma Ajanslari’mi yeni bir donem
beklemektedir. Zayif ajanslarin Oniimiizdeki donemde yeni finansman kaynaklari
yaratamadiklan takdirde, en 6nemli finansman kaynaklarinm kaybedecekleri, bu nedenle de
onemli bir mali krize girerek islevlerini kaybedecekleri tahmin edilmektedir. Bu siirecte
bolge i¢cin 6nem tasiyan, konularda uzmanlagmis ve bu konularda ihtiyaca cevap verebilen
hizmetler sunabilen, bu nedenle de cok cesitli ve zengin finansman kaynaklar yaratabilmis

ajanslar konumlarini giderek gii(;lendirecektir.139

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin finansman yapilarin1 kuvvetlendirmek i¢in zaman
icinde, kurulduklart bolgenin idari, ekonomik, politik ve hukuki sartlar1 gdz Oniinde
bulundurularak her iilkede farkli formiiller iiretilmistir. Ornegin Dogu Avrupa iilkelerinin
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 1990’lh yillarda ilk asamada AB finansmani ve AB’nin
gorevlendirdigi uzmanlar tarafindan kamu kurulusu niteliginde kurulmus, bunlarin bir

kisminin gelir kaynaklari ve yonetim kurullar zaman icinde 6zellestirilmistir.

Kalkinma ajanslari, her iiye iilkede AB finansmanlarindan kurumsal yapilarina gore
farkli kosullar altinda yararlanirlar. Kalkinma ajanslar1 fonlardan ya yapisal fonlar
yiriiterek yararlanirlar ya da Topluluk Girisimleri (LEADER, INTERREG, RECHER,
KONVER, EUROFORM vb.) projelerini ya da bu projelerle baglantih mikro projeleri

yoneterek faydalanirlar.

Her iiye iilkenin kendi hukuki, idari ve mali yapisina gore farklilik gostermekle
birlikte, bazi Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin Yapisal Fonlar tarafindan finanse edilen
operasyonel programlari bizzat hazirladiklart ve yiiriittiikkleri, (Belgika’daki gibi)
bazilarinin ise mali kontrolii baska bir kamu organinda bulunan programlarin uygulayicisi
olduklart goriilmektedir. Ancak son on yilda Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin giderek
dogrudan Yapisal Fonlar yerine Topluluk Girisimleri projelerini yonettikleri
goriilmektedir. Bununla birlikte yine Topluluk Girisimleri programlart altinda yer alan yeni

ve farkli uygulamalarin denendigi ve 6rnek teskil etmesi i¢in seg¢ilen bir takim projelerin de

139 24
Ozen, a.g.e.
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Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen baz1 Bolgesel Kalkinma Ajanslari’na verildigi

bilinmektedir.'*

AB, bolgesel politikalar finansmanini yapisal fonlarla saglamaktadir. AB bolgesel
kalkinmay1 saglama hedefi dogrultusunda iiye iilkeler tarafindan kullanilacak olan yapisal
fonlardan yararlanmada 3 hedef belirlemistir. Geri kalmig bolgelerin kalkindirilmasi ve
yapisal uyumun tegvikini amaglayan birinci hedefteki bolgenin bu kapsamda
degerlendirilebilmesi icin GSYIH’simin AB ortalamasinin = %75’inden az olmasi
gerekmektedir. Bu ise yapisal fonlarin %67,7’sine (135,9 milyar Euro’luk boliimii) denk
gelmektedir. Ikinci hedef kitlesi yapisal fonlarn %11,5’ini (22,5 milyar Euro’luk
boliimiinii) temsil etmekte olup, yapisal gii¢liik icindeki bolgeleri anlatmaktadir. Egitim,
mesleki egitim ve istihdam politikalarim1 daha nitelikli kilacak faaliyetleri iceren iiciincii

hedef kitle ise yapisal fonlarin %12,3’iinii (24,5 milyar Euro’luk) kapsamaktadir. 1l

AB iyesi iilkeler i¢in olusturulan Avrupa Bolgesel Kalinma Fonu, Avrupa Sosyal
Fonu, Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu ve Balik¢ilik Yonlendirme Mali

Araci1 devreye girmektedir.

AB’nin yapisal fonlarinin en énemi boliimiinii olusturan Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu altyapiy1 gelistirmek, yerel kalkinmaya oncelik vermek ve kiiresel rekabete adapte
olma amaciyla yapisal giicliik i¢indeki bolgelere verilmektedir. 1975 yilinda kurulmus olan
Fon’un amaci, bolgeler ve sosyal gruplar arasindaki esitsizlikleri azaltarak AB’de
ekonomik ve sosyal baglantiy1 gelistirmek ve rekabetci ve kalict kalkinmay1 saglayarak

istihdam yaratmaktir.

Avrupa Sosyal Fonu ise, istihdam olanaklarin1 artirmak, calisma kosullarini
iyilestirmek, calisanlarin mesleki egitimlerinin saglamak tizere 1960 yilinda islerlik
kazanmigtir. Fon, Ortak Pazar icinde istihdam olanaklarinin iyilestirilmesi ve calisanlarin
mesleki ve cografi hareketliliklerinin artinlmasin1 amacglamaktadir. Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu ise, ortak tarim politikasi amaglarinin gerceklestirilmesi i¢in
ortak bir finansman kaynagi olusturmak, fiyat politikasim1 diizenlemek, tarimsal altyapiy1

gelistirmek amaciyla kurulmustur.

Farkli iilke deneyimleri incelendiginde, hem AB iiyesi iilkelerde hem de aday

ilkelerde AB fonlarina erisim adeta bir fon kapma yarigina doniistiiriilmiistiir. Bunun aract

140 Bzen, a.g.e.
141 Demirci, “Farkli Ulkelerde Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, s.190
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ise Bolgesel Kalkinma Ajanslarini kurmaktir. Diger aday iilke orneklerinde oldugu gibi,
Tiirkiye’de de Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin bir an 6nce kurulmak istenmesinin altinda

yatan neden bu fonlardan yararlanma (;abamdur.142

Farkli iilke deneyimleri ¢ercevesinde Bolgesel Kalkinma Ajanslar incelendiginde,
kamu yatirimlarini biiyiik 6l¢iide ikinci plana iterek bolgesel kalkinmay1 gerceklestirmeyi

hedefledikleri goriilmektedir. '**

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin  kendilerinden beklenen 6zellikleri yerine
getirebilmeleri icin, gelismis iilkelerdeki ajanslarin sahip olduklar1 &zellestirme, bilgi
edinme, istirak, hibe, kredi garantisi verebilme, kredi alabilme gibi sahip olduklar
yetkilerin kurulan ya da kurulacak olan Bolgesel Kalkinma Ajanslarina, kalkindirilacak
bolgenin niteligine bagli olarak degisik sekillerde serbest¢e kullanabilme olanaginin

verilmesi gerekmektedir.

2.2.3. Avrupa’daki Bolgesel Kalkinma A janslar’’nin Faaliyetleri

Avrupa’da Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin faaliyetleri ¢ok cesitli ve ¢cok yonliidiir.

Bunlardan bazilar soyle siralanabilir:'*

* Bilgi bankalarn olusturarak bolgeyi izlemek,

* Yerel/bolgesel kalkinma icin stratejik planlama yapmak ve uygulanmasini izlemek,

* Girisimciler ve yatinmcilar i¢in bilgi saglamak ve teknik destek vermek,

* Yerel girisimcinin yatinmlarim desteklemek,

* Yabanci yatinmcilarin bolgeye cekilmesi i¢in gerekli tamitim calismalar1 yapmak,

* Finansman konusunda yatirimcilara bilgi saglamak ve tavsiyelerde bulunmak,

» KOBI’ler i¢in finans kaynaklari yaratmak, yerel, ulusal ya da uluslararas: fonlar,
kredi kuruluslan ve bankalarla isbirligi yapmak,

* Yeni bulus ve teknolojinin tanitilmasini saglamak,

* Egitim,

* Altyap, yol, enerji faaliyetlerini izlemek,

* Bolgenin ulusal ve uluslararasi networklerinin gelistirilmesini saglamak.

192 Ogzen, a.ge., s.193
3 Age., 5.194
1A ge., 5.194
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Diizenli ve yeterli gelir kaynaklart olan kalkinma ajanslar (giiclii ajanslar), organize
sanayi bolgeleri, bilim parklari, is merkezleri, egitim merkezleri kurarak, cesitli konularda
profesyonel danmigmanlik hizmetleri vermekte ve kapsamli bilgi bankalar1 olusturmaktadir.
Bununla birlikte Ingiltere’deki Great Western Enterprise gibi bir takim kalkinma ajanslari,
kendi bolgesinde, halen Komisyon’da olan Kanun Tasarisi’nda ‘Tek Durak Ofisleri’ olarak
tabir edilen sistemi kurmustur. Bu sistem Ingiltere’de ‘one stop shop’ olarak amlmaktadir.
Halkla iliskiler ve iletisim, bolgeye yatinm yapmak isteyen girisimcilerin ruhsat ve izin
islemlerini tek elden yiiriitmek, ajansa fon bulma, diger bolgesel kalkinma partnerleriyle
iliski kurma, yerel ve bolgesel ekonomik aktorlere yeni firsatlar saglamasi i¢in kalkinma

ajanslarinin uluslararasi networklerin iletisimini kurma isleri bu ofisler yiiriitmektedir.'*

Kalkinma ajanslar1 ne kadar biiyiik olurlarsa olsunlar faaliyet gosterdikleri bolgedeki
tim ihtiyaclara cevap veremeyebilirler. Bu nedenle pek cok ajans faaliyetlerini
ozellestirme yoluna gidebilmektedir. Hizmetlerini ek kaynaklar saglayabilecek olan diger
bolgesel/yerel aktorler ile iliskilendiren ajanslar bazen de 6zel danismanlik sirketleriyle
isbirligi halinde islerini yiiriitebilmektedir. Bazi1 kalkinma ajanslar1 ise, Ozellikle
yatinmcilara teknik bilgi saglamak {izere uzmanlagmis ve bolge hakkinda hemen her
sektorde ¢cok detayli bilgi bankalari olusturmuslardir. Bu tiir ajanslar, {iniversiteler,
teknoloji ve bilim enstitiileri ve ¢ok cesitli kamu kurum ve kuruluglariyla birlikte ¢ok

detayl arastirma faaliyetleri yliriitmektedirler.

PHARE ve TACIS"®(The Technical Assistance to the CIS) programlarinin
uygulamaya konuldugu ilk doénemlerde teknik destek ihalelerine Ingiltere, irlanda ya da
Belgika’daki danismanlik hizmetleri konusunda uzmanlagmis Bolgesel Kalkinma Ajanslart
teklif veriyorlardi. Bunun iizerine PHARE ve TACIS’den yararlanan Dogu Avrupa
ilkelerinde, Bolgesel Kalkinma Ajanslart Avrupa Komisyonu tarafindan kurdurulmus ve
bu programlar cercevesinde program kapsamindaki projeleri yapmalar1 icin finanse
edilmislerdir. Tiirkiye’de kurulmasi planlanan Bolgesel Kalkinma Ajanslart icin de
PHARE, TACIS ve ISPA programlarimin tiimiinii kapsayan 2007-2013 donemi programi

IPAW’yl kullanmak en 6nemli faaliyet gibi goriinmektedir. 148

145
Ozen, a.g.e.

146 TACIS, 1991 yihinda uygulamaya koyulan ve Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Giircistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Moldavya, Mogolistan, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna ile
Ozbekistan’dan olusan 13 Dogu Avrupa ve Orta Asya iilkesinde serbest ekonomiye gecise yonelik hibeler
saglayan bir teknik yardim programidir. TACIS ¢ercevesinde, 2000-2006 yillarin1 kapsayan donem igin
toplam 3,138 milyon € tutarinda biitce ayrilmigtir.

7 Katillim 6ncesi mali arag. IPA’dan 2007-2013 yillar1 arasinda tiim aday iilkelere ayrilmasi beklenen
miktar 10 milyar Avro dolayindadir.
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2.2.4. Avrupa’daki Bolgesel Kalkinma A janslari’nin Personel Yapilar

Farkli iilke deneyimleri cer¢evesinde Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin personel
yapilarina bakacak olursak; her bir Bolgesel Kalkinma Ajansi’nin personel yapist bolgesel
ihtiyaglara hizmet edecek bicimde gelistirilmis oldugundan dolay1 ortak bir personel yapisi
cikarmak oldukc¢a zordur. Ancak buna ragmen mevcut idari yapinin disinda sekillenmis
ajanslarin personel rejimi bakimindan kendilerine 6zgii bir yapi sergiledikleri ifade

edilebilir.'*

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin personel yapilar, islevleri, yetki ve sorumluluklar
farklilik gostermekle birlikte temel olarak sunlardan olusmaktadir: Genel Kurul, Yonetim
Kurulu, Yonetim Kurulu Bagkani ve Yardimcisi, Genel Sekreter, Genel Sekreterlik

Personeli, Hesap ve Biit¢celeme Uzmani veya Uzmanlari.

Ajanslarin her birinde, bolgesel politikalar1 olusturmak ve yiiriitmekle gorevli bir
yonetim kurulu bulunmaktadir. Yonetim kurulu iiye sayilari her Bolgesel Kalkinma
Ajansinda farkli olmakla birlikte, genellikle hiikiimet tarafindan atanan ve ajansin

kurulmasina katkida bulunan kuruluslarin temsilcilerinden olusmaktadir. 130

Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Yonetim Kurulu Baskan ve Baskan Yardimcisi
Bolgesel Kalkinma Ajansinin karar alicilar1 olarak onlarin politikalarimi belirlerken, Genel
Sekreterligin bu politikalar1 yiiriitmekle gorevli teknik bir ekip oldugu soylenebilir. Bu
nedenle Genel Kurul ve Yonetim Kurulu iiyeleri Bolgesel Kalkinma Ajansi’nin kurumsal
kimligine ve hukuki statiisiine gore belirlenirken, teknik personel ise yiiriitillen faaliyetlerin

L N 151
icerigine gore atanir.

Bolgesel Kalkinma Ajansi’nin personel rejimleri her bir Bolgesel Kalkinma
Ajanst’nmin personelinin verdigi hizmetlere gore istihdam edilmesine dayalidir. Ajans
biinyesinde yiiriitilen projelere ve ihtiyaclara gore yabanci teknik personel ve
danigsmanlara yer verilebilmektedir. Proje sona erdiginde de bu personelin s6zlesmesi sona

ermektedir.

Baz1i Bolgesel Kalkinma Ajansi’nin personellerinin mali haklar ve {icretler

bakimindan kendi kurulus kanunlarina, sosyal giivenceler bakimindan da kamu

5 Ozen, a.g.e.

149Aytiil Giineser Demirci, “Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin Personel Yapisi”, Kamu Yo6netimi ‘Reform’u,
Cevre ve Bolge Kalkinma Ajanslar1 Yasa Tasaris1 Sempozyumu, s.73

130 Hasanoglu ve Aliyev, a.g.e., s. 93

1 Ozen, a.gee.
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gorevlilerinin bagli oldugu kanunlara tabi olduklar1 sOylenebilir. Ajans personelinin
performans1 genellikle sikica denetlenmekte, performanslart yeterli olmayan personelin
sozlesmeleri fesh edilebilmektedir. Yine baz1 Bolgesel Kalkinma Ajansi’nin personelleri

ise tamamen 0zel sirket hukukuna tabidir.

Ayrica ajans biinyesinde yerine getirilecek olan faaliyetleri desteklemek amaciyla
olusturulan calisma gruplar1 ve komitelerde, personel istihdamina olanak saglayan esnek

diizenlemeler de yapllabilmektedir.152

Istenen niteliklerin bolgesel ve ulusal basinda duyurulmasi yoluyla personel
dogrudan ilgili Ajans tarafindan istihdam edilebilmektedir. Performansi iyi olan personel
sirekli caligma imkanina sahip olmaktadir. Calisma siiresi icerisinde yeterlilik
degerlendirmesine tabi tutulan personelin basarisizligi tespit edildigi takdirde sézlesmesi

feshedilebilmektedir.

Personel rejimi olarak esnek bir yap1 benimseyen Ajanslarin personel sayilari dahi
bolgeye ve yerine getirdikleri faaliyetlere gore degisiklik gostermektedir. Ornegin;
Avusturya’daki Bolgesel Kalkinma Ajansi’nda personel sayisi 25-50, Belcika’daki bir
Bolgesel Kalkinma Ajansi’nda ise 11-25 kadar personel calistigi ifade edilebilir.'”
Bununla birlikte 10’un altinda personel calistiran ajans (Ispanya-SODENA) bulundugu
gibi, 500°den fazla personeli olan ajanslar (Ingiltere-Scottish Enterprise) da

bulunmaktadir.'>*

2.2.5. EURADA (Avrupa Kalkinma Ajansi Birligi)’ya Uyelik

Giinitimiizde, Avrupa iilkelerinde bolgesel kalkinma amach ulusal ve uluslararasi
diizeyde faaliyet gosteren 200’ askin ajans bulunmaktadir. Bunlarin biiyiikk kisminin
ozellikle Briiksel’de ve diger merkezlerde temsilcilikleri bulunmaktadir. Ayrica, Avrupa
genelinde 200 iiyesi bulunan EURADA (Avrupa Kalkinma Ajanst Birligi) isimli kurulug

da ajanslarin iist kurulusu olarak faaliyet gtistermektedir.155

Tiim diinyadaki kalkinma
ajanslarin1 catis1 altinda toplayan EURADA 1991 yilinda kurulmus olup merkezi

Briiksel’dedir.

152 Demirci, “Farkli Ulkelerde Bolgesel Kalkinma Ajanslart”, s.188
'53 Demirci, “Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin Personel Yapisi”, s.74
154 Demirci, “Farkli Ulkelerde Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, s.189
155 Kogiberber, a.g.e., .39
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Tablo 6. EURADAya Uye Olan Ulkeler

AB Uyesi Ulkeler Orta ve Dogu | Ekonomik Gelisme AB Uyesi
Avrupa Ulkeleri Ve Uluslararasi Olmayan
Baglanti Uyeleri Ortak Uyeler

Belgika Irlanda Romanya Kanada Isvigre-
Cek Italya ABD Hirvatistan
Cumbhuriyeti Malta Cin Ukrayna-
Danimarka Hollanda Japonya Tiirkiye
Estonya Polonya (Mersin
Finlandiya Portekiz kalkinma
Fransa Slovakya ajansi)
Almanya Slovenya
Yunanistan Ispanya
Macaristan Isvec
Ingiltere

Kaynak: EURADA

2.3. ULKE ORNEKLERI

Daha once de belirttigimiz gibi Bolgesel Kalkinma Ajanslan diinyada ve pek cok
Avrupa iilkelerinde 1950’1i yillardan beri faaliyet gostermektedir. Bunlardan bazi 6rnekleri
incelemek iilkemizdeki Ajanslar sistemiyle yapilacak kiyaslama agisindan faydal

olacaktir.

2.3.1. ingiltere

Ingiliz siyasal ve yonetsel yapisi, Whitehall sistemi olarak anilan parlamento
egemenliginin esas oldugu merkezi yapida bir biirokratik 6rgiitlenmedir.156 Ulkede
bolgesellesme uygulamalar1 20.yy siiresince cesitli bicimlerde goriilmiis, yetki genisligine

dayal olarak gerceklesmistir."’

Ingiltere’”de  Bolgesel Kalkinma Ajanslar’min  gecmisi  1960’larin  basina
dayanmaktadir. Ajanslarin bugiinkii onemlerini kazanmalan ise giic aktariminin arttig

1990’1arin ikinci yarisindan itibaren ve oOzellikle 1997 yili Bolgesel Kalkinma Ajansi

156 A

Ozen, a.g.e.
57K oray Karasu, “Ingiltere’de Bolge Kalkinma Ajanslari”, Bolge Kalkinma Ajanslari Nedir, Ne Degildir?,
5.198
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programu ile birlikte olmustur. Ulkede ilk olarak 1965 yilinda Iskogya ve Adalar Kalkinma
Kurulu ve daha sonra Kirsal Galler Kalkinma Kurulu’na doniistiiriilecek olan Orta Galler
Kalkinma Sirketi kurulmustur. Ardindan 1976 yilinda daha sonralar1 ‘Isko¢ Girisim’e
doniisen Iskogya Kalkinma Ajansi ve Galler Kalkinma Ajansi, 1977 yilinda ise Kirsal

Galler Kalkinma Kurulu olusturulmustur.'*®

Birlesik Krallikta 1977 ve 1999 yillar1 arasinda hiikiimet kontrolii altinda ve sadece
hiikkiimet programlan cercevesinde projeler iiretebilen Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin
¢ogu bugiin konut, ulasim ve planlama politikalar1 gibi belli baz1 alanlarda kendi basina

karar verebilme yetkilerine sahiptirler.

Ingiltere’de 1980°li yillardan sonra bolgelerarasi esitsizliklerin yaratti§1 sorunlar
Ingiliz bolgelerinde Yeni Ingiliz Bolgesellesmesi adi verilen yeni arayislar1 beraberinde
getirmigtir. Bu gelismelerin temelinde de diinya iilkelerinde de oldugu gibi AB Yapisal
Fonlar1 ve AB Bolgesel Komitesi’nin faaliyetlerinin onemli etkileri olmustur. AB’nin

bolge odakli ve bolgelerarasi rekabete dayali politikalarinin da bunda etkisi olmustur.

Ingiltere’de 1980’ lerin ortalarindan itibaren AB etkili ile bolgesellesme uygulamalari
planlama islevinin 6tesinde bolgesel diizeyde politika belirleme ve hizmet sunmanin bir
arac1 haline gelmistir. 1990’lardan itibaren ise bolgesellesme politikalar1 ve bolge
yonetimleri Ingiliz kamu orgiitlenmesinin temel unsurlarindan biri haline gelmeye
baslamistir. Bu yillarda yetki genisligi ilkesine dayali olarak gelisen bolgesellesme,
1997°den sonra siyasal yerellesme uygulamalarn Bolge Kalkinma Ajanslar ile daha da 6ne

glkm1§t1r.159

1991 yilinda AB’nin Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi kapsaminda
Ingiltere’de 8 adet Standart Istatistik Bolgesi kurulmustur. Herhangi bir yonetsel islevi
olmayan bu siniflandirmalar NUTS-1 kapsamindadir. Bolgesel plan ve bolge yonetimi gibi
kavramlarin Ingiliz kamu yonetiminin giindemine girmesi de simiflandirmalarla birlikte
olmustur. 1994 yilinda bu standart istatistik bolgelerinde, sanayi ve ticaret, cevre ve
ulagtirma, egitim ve c¢alisma bakanliklarinin bolgesel diizeydeki c¢esitli birimlerinin

birlestirilmesi ile 9 adet Bolge Idaresi (GOR) kurulmustur.160

AB fonlarinin yiiriitiilmesinden de sorumlu olan GOR’lar ayrica cesitli bakanliklarin

bolge diizeyindeki hizmetini orgiitlemek, hiikiimetin etkili politika gelistirilmesine yonelik

158 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.38
159 Karasu, a.g.e., s.198
10 A ge., 5.201-203
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bolgesel ve kentsel politikalarin planlanmas1 ve esgiidiimiinii saglamakla da gorevlidirler.
Baslarinda hiikiimet tarafindan gorevlendirilen Bolge Miidiirii yer almaktadir. Cok sayida
bakanlhigin bolge diizeyinde uzantis1 olan GOR’lar merkezi yonetimin varligin1 bolgesel
diizeyde artiran yapilardir. GOR’lar arasindaki esgiidiimii saglamak ve bu kurumlar
denetlemek iizere 2000 yilinda Bolgesel Esgiidiim Birimi kurulmustur. GOR’larda bolgesel

temsil de yoktur

Ingiltere’de 1991 yilinda, AB’nin Istatistiki Bolge Birimleri (IBB) kapsaminda
belirlenen 8 adet standart istatistiki bolgenin (Diizey-1) hic bir idari islevi yoktu. 1991°de
bu birimlerle birlikte zaten 1988’den beri Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’ndan (ERDF)
yararlanan Ingiltere, bolgesel stratejik plan, bolgesel kalkinma projesi gibi gesitli
kavramlarla tanigmaya basladi. 1986’da Single European Act ve 1988’de AB Yapisal
Fonlarma yonelik uygulamalar sonrasinda AB’nin bolgesel kalkinma politikalar1 diger AB
iilkelerinde oldugu gibi ingiltere’de de etkisini gostermistir. 1994’te bu 8 istatistiki bolgede
Sanayi ve Ticaret, Cevre, Ulastirma, Egitim ve Calisma Bakanliklarinin bolge diizeyinde
faaliyet gosteren tiim birimleri Bolge Idaresi (GOR) adi verilen bir birim altinda toplanmus,
ve bu idarenin basina da merkezden atanan bir bolge miidiirii yerlestirilmistir. Bu bolge
idareleriyle birlikte cesitli bakanliklarin bolge diizeyindeki tiim hizmetleri orgiitlenmis ve

AB fonlarinin yonetimi bu birimlere devredilmistir.

1998’e gelinceye kadar ingiltere’de faaliyet gosteren cesitli kalkinma ajanslar1 vardi.
Bunlar hiikiimetten bagimsiz olarak ancak Bolge Idareleri ile yakin iliski icinde
calismaktaydilar. 1998’de ¢ikarilan bir yasa ile Ingiltere’de faaliyet alanlari Bolge
Idarelerinin faaliyet alanlariyla ortiisen 8 Ajans ve Bolge Kalkinma Kurulu adi altinda
goniillii tiyelerden olusan 8 kurul olusturulmustur. Boylelikle kurulan Bolgesel Kalkinma
Ajanslari’na, Ticaret ve Sanayi, Basbakanlik, Cevre, Gida ve Kirsal Isler, Egitim, Ticaret
ve Yatinm, Kiiltiir, Medya ve Spor bakanliklarindan 6nemli bir kaynak tahsis edilmeye
baslanmistir. Kurulan Ajanslarin her birinin yonetim kurulu sayisi, personel sayisi, faaliyet
alanlart ve biitceleri kendi bolgelerinin 6zellikleri dikkate alinarak olusturulmustur.
Londra’da ise 1999 yilinda cikarilan ayr1 bir yasa ile Yonetim Kurulu iiyelerini Londra

Biiyiiksehir Belediye Baskani’nin atadig bir bolgesel kalkinma ajansi kurulmustur. ol

1997°’li yillara gelindiginde Isci Partisi, kendinden ©nceki Muhafazakar Parti

Hiikiimeti’'nden farkli olarak bolgesellesmeyi, sadece yonetsel amaclarla sinirl

161 74
Ozen, a.g.e.
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diisiinmemis, siyasal ve ekonomik amacli bolgesellesme politikalar1 da gelistirmistir. Isci
Partisi, ekonomik amacli bolgesellesme taahhiidii ¢ercevesinde 9 Ocak 1998 tarihinde

Bolge Kalkinma Ajanslart Yasasi’ni ¢ikartmistir.

Ingiltere’nin 8 bolgesi icin kurulmasi amaclanan ajanslar 1998°de kabul edilen
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Yasasina gore Nisan 1999°da, Londra Kalkinma Ajansi ise
Temmuz 2000’de faaliyete baglamistir. Kirsal Kalkinma Komisyonlar1 ve Ingiliz isbirligi
olusumlarinin arazi kalkinmasi ve i¢sel yatirimi arttirmak gibi gorevlerini devralmiglardir.
Ayrica Hiikiimet Ofislerinin de bazi faaliyetleri onlara aktarilmistir. Her iki kurumun da

tamamlayici bir sekilde caligsmasi1 beklenmektedir.

Tablo 7. ingiltere’de Bolge Kalkinma Ajanslari ve Bolge Kurullari

Bolge Ajansi Kurul
East of England East of England Development | East of England Regional
Agency Assembly
North East One North East North East Assembly
North West North West Development North West Regional
Agency Assembly
South East South East England South East England Regional
Development Agency Assembly
South West South West England RDA South West England Regional
Assembly
West midlands Advantage West Midlands West Midlands Regional
Assembly
London London Development Agency | -

Iskogya, Galler ve Kuzey irlanda’da olusturulan 6zel bolgesel yapilar siyasal amaclt
bolgesellesme politikalarinin  birer yans,lmasldlr.162 Bolgelerin ekonomik gelismislik
diizeylerini artirma, bolgeleraras: esitsizlikleri azaltma ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi
amaglan gerceklestirmeye yonelik olarak olusturulan Bolge Kalkinma Ajanslart (RDA) ve
Bolge Kurullar1 (RA) ile ilgili baslatilan girisimler ise bu politikalarin ekonomik amagli
yoniinii olusturmaktadir. RDA’larin goreve baslama tarihi 1 Nisan 1999’dur. 9. RDA olan
Londra Kalkinma Ajansi ise Londra Anakent Belediye’sinin yeniden olusturulmasi ile

birlikte 3 Temmuz 2000’ de kurulmustur.

162 Karasu, a.g.e., 5.205
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Giiniimiizde Ingiltere, difer Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, bolgesel kararlarini
cogunlukla AB’nin “Bolgelerden olusan Avrupa” ilkesi dogrultusunda olusturmustur.
Diger Avrupa iilkelerine kiyasla merkezi devlet sistemi giiclii olan Ingiltere nin bu 6zelligi
1990’1arin basinda kamu servislerinin 6zellestirilmesi gibi konularin da etkisiyle bolgesel
anlamda giiclii bir yonetisim ve koordinasyonu gerekli kilmistir. Bu nedenle ingiltere’de
1990’1ar yeni kurumsal yapilar olusturmanin, ulusal politikalarda isbirliginin arttirilmaya
calisildign bir donem olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu yapilanmanin en Onemli
orneklerinden birisi de 1997 yilinda Is¢i Partisi hiikiimetinin baslattigi programla

Ingiltere’nin 9 bolgesinde kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslart’dir.'®

Ingiltere’de 1990’lardan sonra gelisen bolgesellesme politikalarin1 3 ayr1 déneme
ayirarak incelemek daha dogru olacaktir. Bunlardan ilki 1991-1997 yillarin1 kapsayan ve
Muhafazakar Parti’nin iktidarda oldugu bolge genel yonetimi dénemidir. Bu donemin en
onemli gelismeleri Standart Istatistik Bolgeleri (SSR-1991) ve Bolge Idarelerinin (1994)
kurulmasidir. kinci donem, Isci Partisi’nin iktidara geldigi 1997-2003 yillar1 arasindaki
donem olup bu donemde bolgesel yonetisim giindemde idi ve bodlgesel kalkinma ajanslart
doneme damgasini vurmustu. Ingiliz bolgesellesmesindeki iiciincii donem ise, 2003 sonrast

donemdir. Bu donemde Isci Partisi Segimli Bolge Meclisleri icin yasa glkarmlstlr.164

1991 yilinda Isci Partisi tarafindan yayinlanan “Devrolma ve Demokrasi” baslikli
tavsiye raporunda AB fonlarina daha rahat ulagabilmek icin bolgesel kurumsal yapinin
daha etkin ve sorumlu hale getirilmesi ile ekonomik kalkinmay1 yonlendirecek Kalkinma

Ajanslariin kurulmasi gerektiginin alti ¢izilmistir.'®

Ingiltere’de bolgesel kurumsal yapilanmaya dair ilk adim 1994 yilinda hiikiimet olan
Muhafazakar Partinin on bolge i¢in Hiikiimet Ofislerini kurmasiyla gerceklesmistir. Bu
ofislerin kurulmasinda AB fonlarinin yonetimini saglayacak bir kuruma olan ihtiyag etkili
olmustur. Ciinkii bu fonlarin dagitilmasinda bolgesel isbirligi, bolgesel strateji ve kurumsal
kapasite gerekmektedir. Ancak hiikiimet ofisleri is baglanti aglarim kurma, yerel ve
bolgesel anlamda katilimi tesvik etme ve Tek Yeniden Canlandirma Fonu'nun yonetimi
gibi konularda basarili olsa da bazi politik alanlar etkisi disinda kalmustir.'®® Hiikiimet
ofislerine ek olarak su anda ozellestirilmis olan su, saglik isleri gibi cesitli otoriteler,

Egitim ve Girisim Konseyleri de bolgelerin yonetiminde etkindir.

163 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.38

164 Rarasu, a.ge.,s. 199
165 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.39
166 A.ge., s.39
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1995 yilinda Isci Partisi ikinci tavsiye raporu olan “Ingiltere Icin Bir Segenek™i
yaymlamistir. Yine bu raporda da Hiikiimet Ofislerinin ve diger kurumlarin bolgelerde
daha etkin hale getirilmesinin gerekliligi savunulmus ve Bolgesel Meclisler bir ¢oziim
olarak onerilmistir. 1996 yilinda Isci Partisi bu konudaki ikinci ©neri raporunu
yaymnlamustir. i1k rapora ek olarak bu Meclislerin altinda ekonomik kalkinma alaninda

calisacak Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin geregi ortaya konulmustur.

1997 genel secimlerinden sonra Isci Partisinin hiikiimete gelmesiyle birlikte giiclii bir
bolgesel politikanin olusumu gerceklesmistir. Isci Partisi hiikiimetinin politikalar1 Ingiltere

icin Bolgesel Kalkinma Ajanslar ve secilmis bolgesel meclisler {izerine olusmustur.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin altyapisi 1997 yilinda yayinlanan “Refah igin
Katilimin Olusturulmas: Ingiliz Bolgelerinde Siirdiiriilebilirlik, Biiyiime, Rekabet Giicii ve
Isgiici” adli cerceve politika ile olusturulmustur. Bu politikada o6ncelikle bolgesel
politikanin ne bolgesel ne de politika olmadigi sdylenmis ve bu nedenle bdlgenin
ekonomik performanslarinin gerektigi gibi degerlendirilemedigi ileri siiriilmiistiir. Bu
dogrultuda yeni kalkinma politikalar1 ve mekanizmalar1 tanimlayan cerceve politika;
Ingiltere’de her bolge icin bir Bolgesel Kalkinma Ajanst kurulmasinin, ekonomik
performans diisiikliigiinii onleyebilecek bolgesel kalkinma stratejilerinin kurgulanmasinin
ve bolgesel anlamda hiikiimet programlar arasinda biitiinliik saglayabilmenin gerekliligini
savunmustur. Amag¢ 1999 yilinda sekiz bolgede, 2000 yilinda ise Londra’da faaliyete
gececek Bolgesel Kalkinma Ajanst kurmak olarak belirlenmistir. Bu ajanslar varolan
Kirsal Kalkinma Komisyonlarmin ve Ingiliz Isbirligi olusumlarinin mevcut yapilari
iizerine kurgulanmis ve Iskogya Girisim, Galler Kalkinma Ajansi, Kuzey Irlanda Kalkinma
Ajanslar’’nin modelleri 6rnek almmustir.'®”’

Cerceve politikada tanimlandig1 sekliyle Bélgesel Kalkinma Ajanslari’nin amacr: '

® Bolgesel ekonomik kalkinma ve yeniden yapilanmayi desteklemek,
e |5 alaninda yatirimi, verimliligi ve rekabet giincii arttirmak,

e is imkanlarini arttirmak,

¢ Bolgelerindeki becerileri gelistirmek,

e Siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemektir.

167 .. . .
Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., 5.40
168 Ozen, a.g.e.
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Tim bu amaclar1 yerine getirmek i¢in Bolgesel Kalkinma Ajanslart ¢ogunlugu
varolan kurumlardan aktarilan giiclerle donatilmistir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin bu
amaglan gerceklestirmek dogrultusundaki en 6nemli goérevlerinden biri, diger aktorlerin de

katilim1 ve kamu-6zel ortakligi ile bolgesel bir ekonomik strateji tanimlamaktir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin  temel islevleri c¢erceve politikada sOyle
tan1m1anm1st1r169:

® Bolgesel ekonomik stratejilerin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda liderlik
yapmalk,

® Sosyal, fiziksel ve ekonomik yeniden canlandirmay1 saglamaya yonelik olarak Tek
Yeniden Canlandirma Fonunu yonetmek ve Kirsal Kalkinma Komisyonlarinin ve
Ingiliz Isbirligi olusumlarinin yeniden yapilanma gorevlerini iistlenmek,

e Kirsal alanlarin ekonomik kalkinmasini saglamak,

¢ AB yapisal fonlarinda 6ncii bir rol iistlenmek,

¢ Temel yatinnm ve yeniden yatirim projelerinde koordinasyonu saglamak,

® Bolgesel Secici Destek konusunda Bankaliklara danismanlik yapmak,

e [5 alaninda destek saglamak ve Is Baglantilar1 olusumun isleyisine bolgesel bir
bakis ac¢is1 kazandirarak takip etmek,

¢ Yiiksek egitim kurumlarinin calismalar1 dogrultusunda teknoloji transferlerini
gelistirmek,

¢ Diger aktorler ve Britanya Yatirim Biirosuna destek olmak amaciyla bolgenin is
alaninda pazarlamasini yapmak,

¢ Kalifiye isgiiciinii arttirmak ve bolgedeki hiinerli isgiiciinii desteklemek.

Ayrica bunlarin diginda ulasim, arazi kullanimi, ¢evre, siirdiiriilebilir kalkinma ve
yiiksek 6gretim, su¢ 6nleme, kamu sagligi, konut, turizm, kiiltiir ve spor altyapilaryla ilgili

program ve politika iiretmek gorevleri arasindadir.'”°

Ingiltere’”de Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Londra Kalkinma Ajanst harig
bakanliklara ve parlamentoya karsi sorumlulardir. 2000’li yillarin basinda, Bolgesel
Kalkinma Ajanslari’nin hem finansal hem de diger kaynaklari iizerinde merkezi hiikiimetin
cok siki kontroliiniin bulunmasi, ajanslarin bagimsiz hareket edebilmeleri konusunda

onemli tartismalara neden olmustur. Merkezi hiikiimet, bolgesel kalkinma stratejilerinin

169 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.41-42
170 A.ge., s42
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uygulanmasina zaman zaman kisitlar koyabilmekte, bakanliklar ise baz1 bolgesel
sorumluluklarin1 ajanslara aktarmakta direnmektedir. 2003 yilinda yapilan yeni
diizenlemelerle Bakanliklar ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 arasindaki isbirligi daha agik

olarak tanimlanmaistir. i

Bolgesel Kalkinma Ajanslart merkezi hiikiimetten aktarilmis olan kisith bir gii¢ ve
biitceye sahiptir. 2002 yilindan beri ajanslara Tek Program altinda kaynak saglanmaktadir.
Boylece alti ayn bakanliktan aktarilan fonlar tek bir havuzda toplanmistir. Bu havuzdaki
kaynak bolgenin Onceliklerine gore dagitilmaktadir. Ajanslarin biitcesine merkezi
hiikkiimetten aktarilan bu kaynaklar, 1999-2000 doneminden, 2004-2005 donemine kadar
%100 artmistir. 2007-2008 biitcesinde Tek Program altinda merkezi hiikiimet tarafindan

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’na aktarilacak fon toplam 2 milyar 309 milyon’dur. '

Ingiltere’deki Kalkinma Ajanslar1 organizasyon ve personel yapilari ile faaliyetleri,
kurulduklar1 bolgelerin 6zelliklerine gore farkliliklar gostermektedir. Ornegin 8 ila 15 Kisi
arasinda degisen YK iiyeleri bulunmakta, bu iiyeler bolgedeki etkinliklerine gore 3 ila 6
ozel sektor temsilcisi, 2 ila 3 yerel konsey temsilcisi, birlikler, STK’lar ve diger

gruplardan secilen temsilcilerden olusmaktadir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin birbirlerinin kopyasi olarak kurulmamasina ve her
birinin kendi bolgelerini Ozelliklerini tasimasina Ozen gosterilmistir. Her Bolgesel
Kalkinma Ajansi kendi i¢ yapisini olusturabilmektedir. Bolgesel Kalkinma Ajanslar daha

¢ok danmismanlik rolleri iistlenirler.'”

2.3.1.1. Londra Kalkinma A jansi

Londra Kalkinma Ajanst 1999 yilinda kabul edilen bir kanun geregince 2000 yilinda
Londra’nin tamamindan sorumlu Biiyiiksehir belediyesinin, (Greater London Authority
/GLA) bir orgam olarak kurulmustur. Londra Kalkinma Ajansi, Londra Biiyiiksehir
Belediyesi’nin gorev alani icine giren ulagim, kentsel hizmetler, planlama, kiiltiir, egitim,
saglik ve ¢evre politikalar1 ¢ercevesinde ekonomik ve sosyal kalkinmadan sorumludur.

2000 yili Temmuz ayinda Biiyiik Londra Otoritesi' ' nin islevsel bir organi olarak

kurulan Londra Kalkinma Ajansi, ekonomik kalkinma ve yeniden yapilanmay1 gelistirmek

" Ozen, a.g.e.

172 Koyuncu, a.g.e.

173 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.40-41

174 Biiyiik Londra Otoritesi Londra’nin tamamindan sorumlu yerel bir hiikiimettir ve secilmis bir belediye
baskan1 ve meclisten olugmaktadir. Ana sorumluluk alanlar1 arasinda ulasim, politika olugturmak, yangin ve
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amactyla Londra Belediye Baskani’na ¢alisan is alanina yonelik yapilanmis bir Kalkinma
Ajansidir. Londra Kalkinma Ajansi’nin gorev ve yetkileri ile hukuki statiisii 1998 yilinda

kabul edilmis olan Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Otoritesi Yasasina dayanmaktadur.175

Londra Kalkinma Ajanst’nin gii¢leri 1998 yilinda kabul edilmis Bolgesel Kalkinma
Ajanslar1 Yasasina ve 1999 yilinda kabul edilmis olan Biiyiik Londra Otoritesi Yasasina
dayanmaktadir. Ancak Ajans, diger Bolgesel Kalkinma Ajanslarn gibi Merkezi hiikiimete

degil, Londra Belediye Baskani’na kars1 sorumludur.'”®

Londra disindaki tiim RDA’lar, bakanlik dis1 kamu kurumudur. Yani 6zerk orgiit
statiisiindedir, bir kraliyet kurulusu degildir. Dogrudan bakan ve Parlamentoya kars1 hesap
vermekle yiikiimliilerdir. RDA’larin  finansman1 ise merkezi yoOnetim tarafindan
saglanmaktadir. RDA’larin ilgili bakan tarafindan atanan ve giinliik isleyisten sorumlu bir

de baskanlari vardir. Bagkana bagli ortalama 180 personel ¢alismaktadar.'”’

Londra Kalkinma Ajansi’nin en temel gorevi, Londra icin Ekonomik Kalkinma
stratejisi gelistirmek ve bu stratejinin gosterdigi Oncelikler dogrultusunda, mevcut
yatinmlarin desteklenmesi, yeni islerin kurulmasi ve istihdam saglanmasi icin yilda
yaklagik 300 milyon sterlin yatirnm yapmaktir. Londra’nin Ekonomik Kalkinma Stratejisi,
ilce yonetimleri, is cevreleri, cesitli birlikler, STK’lar ve egitim kurumlaryla birlikte
hazirlanmistir. 2005 ekonomik kalkinma stratejisine gore belirlenen yatirim Oncelikleri

sunlardir;

*Londra’nin ekonomik ve sosyal olarak canlandirilmasi; fiziksel dokunun korunmasi,
toplu konut alanlari, ve sosyal ve kiiltiirel aktiviteler,

* Nitelikli iggiicii yaratmak icin beceri gelistirme ve egitim faaliyetleri,

» Ozel sektoriin rekabet giiciiniin arttirilmasi ve girisimlerin desteklenmesi,

* Londra’nin pazarlanmasi ve tanitilmasi faaliyetleridir.

Bununla birlikte Ajans, ulasim, egitim ve saglik konularinda da cesitli projeler
yiiriitmektedir. Londra Kalkinma Ajansi, yaptig1 bu yatirimlarin biiyiik bir kismim tipki
AB sisteminde oldugu gibi rekabet¢i bir se¢me yoOnetimiyle bolgesel ve stratejik

onceliklere gore belirledigi yatirim alanlarinda ihale yonetimiyle gergeklestirmektedir.

acil eylem planlamasinin yani sira ekonomik kalkinma, planlama, kiiltiir, cevre ve saglik gibi alanlar da
bulunmaktadir.

'3 Ozen, a.g.e.

176 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.44-45

77 K arasii, a.g.e., s.208
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Londra Kalkinma Ajansi’na merkezi hiikiimetten 2005-2006 déneminde toplam 373
milyon sterlin aktarilirken, AB’den 2000-2006 donemi i¢in toplam 260 milyon €
aktarimustir.'”® Londra Kalkinma Ajansi, diger Bolgesel Kalkinma Ajanslari’ndan farkl
olarak kozmopolit bir metropoliten olan Londra kentine yonelik projeler gerceklestirdigi

icin kirsal kalkinma ve biiyiik sanayinin desteklenmesine dair projeleri yoktur.

2.3.1.2. Giiney Bati ingiltere Kalkinma Ajansi (South West of England
Development Agency)

Giiney Bat1 Ingiltere Kalkinma Ajansi, 1999 yilinda kurulmustur. Ajansin en dnemli
amac1 bolgenin ekonomik kalkinmasini saglamak olarak belirlenmistir. Ajansin Yonetim
Kurulu iiyeleri, Bolgesel Politikalardan sorumlu Devlet Bakam tarafindan, 6zel sektorde
deneyim sahibi olan ve bolgeyi iyi taniyan kimseler arasindan 3 yil i¢in atanir ve ySnetim
kurulu iiyelerine projelerin yiiriitiilmesinden sorumlu teknik bir ekip destek verir. Yonetim

Kurulu iiyeleri ingiltere Parlamentosu’na kars1 sorumludur.

Giiney Bati Ingiltere Kalkinma Ajansi, olusturulan bolgesel kalkinma stratejisi
dogrultusunda cesitli projeler ve faaliyetler yiiriitmektedir. Ornegin 2003-2006 faaliyet

programinda yer alan projeler su sekilde siralanmustir' ”:

e Girisimcilerin desteklenmesi,

* Becerilerin gelistirilmesi ve egitim,

* Bilim farklar1 ve teknoloji projelerini destekleme,
e Katilim,

* Kentsel ve Kirsal Yeniden Canlanma Projeleri,

* Bolgesel Altyap1 Projeleri,

e Yatirimin Tesviki.

Giiney Bat1 ingiltere Kalkinma Ajansi, Giiney Bat1 ingiltere Devlet Ofisinden 2005-
2006 donemi i¢in toplam 153 milyon sterlin kaynak alirken, 2000-2006 donemi icin
AB’den yaklasik 688 milyon Euro kaynak saglamistir. Giiney Bati Ingiltere bolgesi AB
Yapisal Fonlari’nin Hedef-1, Hedef-2 ve Hedef-3 bolgelerinin her iicline birden dahil
olmakta ve AB fonlar arastirma ve teknoloji projeleri; enerji, ulasim ve ¢evre projeleri;
istthdam, egitim ve Kkiiltiir projeleri ile kirsal kalkinma ve balik¢ilik projelerine

aktarilmaktadir.

178 hitp://www.lda.gov.uk, (16.11.2006)
179 Karasii, a.g.e., s.209
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Giiney Bati ingiltere Kalkinma Ajansi, AB fonlarin1 ve kredilerini daha yakindan
takip edebilmek ve AB ile iliskilerini siki tutmak i¢in Briiksel’de bir ofis agmis, ayni
zamanda da bolgedeki yatirimeilarin AB’deki diger is c¢evreleriyle isbirligini
kuvvetlendirmek icin South West European and International Vision Group isimli bir

platform olusturmustur.

2.3.2. ispanya

1986 yilinda AB’ye giren Ispanya’da bu yildan sonra ekonominin liberallesmesi ve
devlet sisteminin bolgesellesmesi sonucunda federal devlet sistemine dogru bir kayma
olusmustur. 1980 yilindan 6nce Ozerk Topluluklar i¢in Finansman Kanunu ile birlikte gii¢
bolge seviyesine aktarilmis ve ciddi bir bolgesellesme donemi ortaya ¢ikmustir. Ispanya’da
bugiin 17 bolge bulunmaktadir. Bunlardan Bask bolgesi, Galigya ve Katalonya’nin 6zel bir
konumu vardir. Bolgelere aktarilan gii¢ saglik, refah, egitim, konut, cevre ve kiiltiir gibi
konular1 iceren sosyal kategorinin yami sira altyapi, tarim, sanayi diizenlemeleri ve
ekonomik kalkinma gibi konular iceren ekonomik kategori olmak iizere iki kategoride
toplanabilir. Bolgelerin politika giiclerine ve 0zerkliklerine kavusmasiyla birlikte
Ispanya’da da diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 6nem

kazanmstir. 180

2.3.3. irlanda -Shannon Kalkinma A jansi

1973 yilindan bu yana AB iiyesi olan irlanda’min bolgesel politikasi bolgelerin
yapabilirliklerini ortaya ¢ikarma iizerine oturmaktadir. Bolgesel icerige sahip olan ulusal
kalkinma politikalar1 ¢esitli kurumlar tarafindan koordine edilmektedir. Bunlardan en
onemlilerinden birini de Yatinm ve Kalkinma Ajansi olusturmaktadir. Bu ajans imalat ve
uluslararast hizmet sektorlerinde gerceklestirilecek yabanci yeni yatirimlar giivence altina
almak ve varolan yabanci girisimcileri destekleyerek Irlanda’nin ekonomik kalkinmasina
yardime1 olmak, ulusal amag olarak bolgesel sanayi kalkinmasini gelistirmek gibi ulusal

bir sorumluluga sahiptir.'®'

Bolgesel politikalar1 koordine eden kurumlardan bir digeri 1994 yilinda kurulan daha
sonra Irlanda Girisim’e doniistiiriilecek olan Forbairt’tir. irlanda’daki i¢sel kalkinmadan

sorumlu kurumun ¢alisma alanlar1 da bu dogrultuda belirlenmistir. Ana amaci sanayinin

180 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.58
181 A.ge., s48
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kalkinmas1 olup, bu baglamda yeni kurulan firmalara finansal destek saglamak,
damismanlik hizmetleri vermek, diger aktorlerle isbirligi kurmak gibi bir dizi ¢aligmalar
yapmaktadir. Ayrica is alanma yonelik olarak bazi boliimler de igermektedir. Bunlar
arasinda sanayi malzemeleri, ¢cevre ve benzeri konular iizerine ¢aligmis olan teknoloji
hizmetleri boliimii sayilabilir. Yenilik altyapisinin gelistirilmesinde sanayi ile birlikte
calisan boliim ise bilim ve yenilik¢ilik boliimiidiir. Ayrica sanayi kalkindirma boliimii

irlanda’daki firmalar finansman ve yatirim acisindan desteklemektedir.'®*

1998 yilinda kapatilan Forbairt’in yerine icsel sanayi kalkinmasi icgin irlanda Girisim
kurulmustur. Giiniimiizde Irlanda’da Yatim Kalkinma Ajansi uluslararasi hizmetler ve
sanayi projelerinden, Irlanda Girisim ise kiigiik sanayinin ulusal 6lcekte gelisiminden

sorumlu kurum olarak varliklarim siirdirmektedirler.

Ucus teknolojilerinin gelismesiyle stratejik onemini kaybeden Shannon Bolgesinin
yeniden yapilanmasi amaciyla irlanda Hiikiimeti 1959 yilinda Shannon Serbest Havaalani
Kalkinma Sirketini kurmustur. Shannon Kalkinma’nin ilk amaci, hava ulasgiminin Shannon
izerinden devamim saglamakti. Devlete ait bir ajans olmasina karsin limited sirket olarak
kurulmus ve dzgiir bir sekilde faaliyet gdstermistir. Kalkinmanin ana amaci ise Shannon
bolgesinde biitiinciil bir biiytime saglayacak aktiviteler siirdiirmek ve desteklemek ile bilgi

cagina yonelik bir bolgesel kalkinmaya Onciiliik etmektir.

Shannon Kalkinma 1978 yilinda kiiciik bolge i¢i sanayinin kalkinmasina yonelik bir
program baglatmistir. Yine 1984 yilinda Ulusal Teknoloji Parkini kurmustur. 1986°da ise
Limerick Gida Merkezi’ni ve 1991 yilinda da Shonnon Diinya Havacilik Parki’n1 agmstir.
Bugiin ise Shannon Kalkinma Irlanda’nin tek bolgesel kalkinma ajansi olarak

adlandirilabilir.'®

2.3.4. Avusturya -Stryia Ekonomik Kalkinma A jansi

Avusturya’da bolgesel politika, teknoloji ve isgiicii gibi diger politikalarla bir biitiin
olarak ele alinmaktadir. S6z konusu politikalar ulusal olmasina ragmen bolgesel bir nitelik
tasimaktadir. Buna ragmen her il kendi bolgesel kalkinma planimi hazirlamakta ve
uygulamaktadir. Diger Avrupa iilkelerinden farkh olarak bircok bolgesel sanayi politikasi

federal olgekte olusturulmaktadar.'®*

182 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.49
183 A.ge., s.50
184 A.ge., s.54
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Avusturya’da son donemde teknoloji iizerine yogunlasmis olan sanayi politikasi,
firmalarin yapisal degisikliginde, kurulusunda, altyap1 projelerinde destek gibi konulari
icermektedir. Federal boyutta sanayi politikasiyla ilgilenen bakanliklardan biri federal
arastirma fonlarin1 koordine eden Bilim ve Ulasim Bakanligi, digeri ise teknoloji ve
yenilikgilik politikalarini olusturan teknoloji aktarimlarim destekleyen Ekonomik Isler ve

Isgiicii Bakanhg:’dir.

Avusturya’nin dokuz ilinden biri olan Stryia, 1.2 milyon niifusa sahip olup
Avusturya’nin gayri safi hasilasinin % 12’sini olusturmaktadir. Ilin bolgesel ekonomisi
imalat sektoriine dayanmaktadir. ile yonelik yapilan uzun doénemli analizlerin sonucunda,
yenilik¢ilige yonelik atilimlar gerceklestirmek icin teknoloji aktarimlarinin bolgede
arttinnlmas1 gerektigi, degisen ekonomik c¢evreye adapte edebilmek igin devlete ait
sanayinin yeniden yapilanmasi ve kirsal ile kenar bolgelerin, bolgelerarasi aglara

baglanabilmesi Onerilmistir. 183

Bu oneriler dogrultusunda devlet sanayisi tekrar yapilandirilmis ve kiigiik pargalara
ayrilmistir.  Ayrica teknoloji parklar1 kurularak teknoloji aktarimi ve danismanlik
hizmetleri altyapisi ile bir Bolgesel Kalkinma Ajansi, yenilik¢i ekonomik aktiviteyi
finansal ve diger yontemlerle desteklemek iizere kurulmustur. Stryia’da bolgesel kalkinma
alaninda karsimiza ¢ikan kurumlar Stryia Hiikiimeti, Stryia Ekonomik Kalkinma Ajansi ve

baz1 araci1 kurumlardir.

Stryia Kalkinma Ajansi (SKA) 1991 yilinda bagimsiz yar kamu bolgesel kalkinma
ajansi olarak kurulmustur. Ozel bir yasa dogrultusunda kurulan ajans, Stryia hiikiimeti
tarafindan kontrol ve finanse edilmektedir. Faaliyetleri Stryia Ekonomik Ilerleme
Yasast’yla belirlenmistir. Ilin giivenligi icin kurumun faaliyetleri olusturulan bir
degerlendirme komitesi tarafindan denetlenmektedir. SKA’nin amaglart arasinda;
Stryia’nin ekonomik kalkinmasi igin gerekli kosullart gelistirmek, icsel bolgesel
potansiyelleri giiclendirmek ve dezavantajli bolgelerin ekonomik biiylimesini saglamak
sayilabilir. Ajans tamamen Ozerklige sahip bir hizmet ve yenilik¢i calismalart destekleyen
bir ajans olarak ¢aligsmalarini siirdiirmektedir. Ajans ayrica yeni acilan firmalara da hizmet
vererek, teknoloji aktarimi, teknoloji parklari, yatinm ¢ekme, yenilik¢ilik merkezleri ve
egitim gibi alanlarda da ¢aligmalarin siirdiirmektedir. Ajans bolgede finansal bir ara¢ olan

Bolgesel Yenilikcilik Primi’ni de dagitmakla gorevlidir.

185 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.55
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2.3.5. italya

Italya, tarihsel olarak yerel kimligin oldukga 6ne ¢iktig1 ve yerel idarelerinin oldukga
gii¢lii oldugu bir iilkedir. Ancak Italya’da sanayi ve yatirim politikalar1 1900’lerin basindan
beri devlet eliyle yiiriitiilmiis, 6zellikle 1950°1i ve 60’11 yillardaki kalkinma hamlesi biiyiik

kamu yatirimlariyla gerceklestirilmistir.

Italya’da 1970’1li yillarda bolgelere bir yasayla kalkinma kuruluna sahip olabilen
finansal ajanslar olusturma izni verilmistir. Bu ajanslar hemen hemen biitiin italyan
bolgelerinde kurulmustur. Ajanslarin 6zellikle 6zel statiiye sahip bolgelerde sanayi

politikalarini gelistirme gorevi iistlendigi goriilmektedir.'™

Italya’da bolgeler, 1977°de alinan bir kararla resmi statii kazanmis ve o dénemde
sanayi kalkinmasiyla ilgili degil ancak mekansal kalkinma ve egitim iizerine giiclere sahip
olmuslardir. '*’ Italya bolgelerinde 1977 yilinda ¢ikarilan bir kanunla secimle isbasina
gelen bir bolge idaresi olusturulmustur. Bu bolge idarelerine bolgesel planlamalarin
yapilmasi, egitim, saglik gibi bazi hizmetlerin yerel olarak sunulmasi amaciyla bolgesel
yasama iktidar1 (norm koyma yetkisi) taninmis ve bu yetkileri Anayasa tarafindan giivence
altina alinmistir. Ancak bu 6zerk bolgelerin islemleri hem hukukilik hem de yerindelik

bakimindan ulusal devletin denetimine tabidir.'®®

Italya’nin bugiinkii bolgesel politikas1 1990’lardan sonra iki alana ayrilmustir.
Birincisi, Avrupa entegrasyonunda devletin roliinii yeniden olusturma ve bolgesel
programlama {iizerine ulusal yaklasimlar, ikincisi ise, yerelde olusturulan ve igsel olarak
desteklenen girisimlerin sosyo-ekonomik kalkinmanin mekansal boyuttaki etkileri

tizerinedir.

1991 yilinda KOBI’lerin yenilik¢iliginin artirilmasina yonelik ¢ikarilan bir yasayla
bolgeler daha da kuvvetlenmistir. Son olarak 1997 yilinda kabul edilen Bassanini Yasasi
ile birlikte merkezi hiikiimette sadece merkezi gorevlerin kalmasi, geri kalan goérevlerin
ise bolgesel ve yerel hiikiimetlere devredilmesi ilkesi kabul edilmistir. Bu durum bolgesel
ve yerel yonetimlerin yetkilerini bilylik oranda artirarak Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin

onem kazanmasini saglamistir.

186 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.64
187 @.g.e., s.63
188 Ozen, a.g.e.
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Italya’da sanayinin yorelerde gelismesi ve kalkinmanin gergeklesmesi icin bugiin,
sanayinin direkt tesvikinden ziyade, sanayinin kendiliginden gelismesi icin gerekli
danismanlik, bakim/onarim agi, arastirma-gelistirme agi, kalite kontrol istasyonlari, ileri
teknoloji haberlesme ve data agi vs. gibi hizmetlerin saglanmasi, sehir yasantisinin
diizenlenmesi, gen¢ miitesebbisler yaratilmasi gibi hususlara daha fazla egilinmeye

basglanmustir. 189

Italya’da GSMH’s1 AB ortalamasimin altinda olan Giiney bolgelerine yapisal fonlarin
etkin ve verimli bi¢imde aktarilmasi i¢in 6nce tiim sermayesi Hazine Bakanligi’nda olan ve
Yonetim Kurulu Basbakan’a karst sorumlu olan bir ulusal kalkinma ajansit kurulmus ve
cok kisa zamanda bu ajansin Italya’nin hemen her bolgesinde subeleri acilmistir. Bu ajans
bir taraftan Italya’da faaliyet gosteren yaklasik 163 sirketin hisselerini satin alarak ortag
olmus, bir taraftan da kendi mal varlig1 ve 6z sermayesini kullanarak yaptig1 yatirimlarla

onemli gelirler saglamlstlr.lgo

Italya’da tek bir kalkinma ajans1 modelinden s6z etmek miimkiin degildir. Italya’da
1970 yilinda ¢ikarilan bir yasayla, ortaklar1 bolgesel yonetim, belediyeler, sanayi ve ticaret
odalar1 ve iiniversiteler olan bolge kalkinma ajanslar1 olusturulmasina imkan tanindi.
Bununla birlikte, 1990’larda AB Yapisal Fonlarindan etkin ve verimli bir bicimde
yararlanmak i¢in yeni bir yapilanma i¢ine girilmis ve ulusal kalkinma ajansi

olusturulmustur.

2.3.5.1. Sviluppo Italia Ulusal Kalkinma Ajans1 (Sviluppo Italia Agenzia
Nazionale dello Sviluppo)

Sviluppo Italia, Italya’ya yatinmin cekilmesi ve girisimcilerin desteklenmesi igin
kurulmus bir ulusal kalkinma ajansidir. Ajans, sermayesinin tamami Hazine’ye ait olan ve
Basbakan’a kars1 sorumlu olan bir kamu sirketidir. italya’da devlet eliyle bir kalkinma
ajans1 kurulmasimin temel nedeni, 6zellikle italya’nin geri kalmis giiney bolgelerinin
ekonomik ve sosyal kalkinmasi i¢cin 1990’11 yillarin basindan itibaren aktarilmaya baglayan

AB Fonlandir.

Sviluppo Italia, Italya’min giiney bolgelerinin rekabet giiciinii arttirmak, bu
bolgelerde girisimcilik kiiltiirtinii  yerlestirmek ve bolgelerin potansiyellerini ortaya

cikarabilmek icin gerekli olan fiziki, ekonomik ve idari altyapiyr olusturmak, ayni

189
Akpinar, a.g.e.
190 ¢3
Ozen, a.g.e.
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zamanda ‘proje iiretme becerisini’ gelistirmek iizere kurulmustur. Boylece bu bolgelerde
AB Fonlarin siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinma programi ¢ercevesinde yonetebilecek

bir kapasite olusturulmasi amaglammstlr.191

Sviluppo Italia merkezi devlet eliyle ulusal bir ajans olarak kurulmus, daha sonra
ilkenin 16 bolgesinde ihtiyaglara gore farkli islevler yiiklenen subeler agcmistir. Sviluppo
Italia’nin son derece 6zgiin bir hukuki yapis1 vardir. Sviluppo Italya, bir taraftan italya’nin
cesitli bolgelerinde faaliyet gosteren sirketlerin sermayelerine ortaktir, 6te yandan da kamu
yararina c¢alisan ve kar amaci giitmeyen kendi sirket gruplarimi koordine eder. Bu
bakimdan Sviluppo Italia, yatinm ve istihdamin arttirilmasi igin ulusal sirketleri
destekleyen bir sirket ortagr ve kamu yaptirnmlarina sahip bir holding yoneticisi olarak

eqe 192
tanimlanabilir. '

Sviluppo Italia’nin subeleri de tiizel kisilige haiz ve sermayesinin biiyiik bir boliimii
bolge idaresine ait olan kamu sirketleridir. Ayrica Sviluppo Italia’nin belirli sektorlerde
uzmanlagsmis kamu sirketleri vardir. Sviluppo Italia’nin kurdugu bu kamu sirketleri,
Sviluppo Italia Turismo (Turizmi Gelistirme), Sviluppo Italia Aree Produttive (Uretim
Alanlarinin Gelistirilmesi), Italia Navigando’dur (Liman Bolgelerinin Gelistirilmesi). Bu
sirketler sermayelerinin %80 nine sahipken, sermayelerin geri kalan %20’lik boliimleri ise
secimle igbasina gelen ve tiizel kisilige haiz bolge idarelerine aittir. Sirketler, faaliyette
olduklar1 bolgelerde turizmin gelistirilmesi, liman bolgelerinin iyilestirilmesi ve eski
sanayi bolgelerinin yeniden degerlendirilmesi amaciyla faaliyet gosterirler. Sviluppo

Italia’nin ayrica italya’da faaliyet gosteren sirketlerde hisseleri bulunmaktadir.

Ajans, faaliyetlerini AB Yapisal fonlar1 Hedef 1 ve Hedef 2 alanlarinda faaliyet
gosteren ve kriz yasayan sektorlerde calisan kiiciik, orta ve biiyiikk Olcekli sirketlerin
hisselerinin %30’una gecici bir siire icin ortak olur. Ayrica teknoloji ve arastirma
firmalariin risk sermayelerine %50 ortak olur. Bu ortakliklar sirasinda Sviluppo Italia s6z
konusu sirketlerin bolgenin ekonomik kalkinmasima katkisimi ve ortak oldugu siire igcinde
yapilacak projelerin siirdiiriilebilirligine bakmaktadir. Bununla birlikte bu projelerin
karliligr da goz oniinde bulundurulmaktadir. Kurdugu bu ortakliklarla Ajans, geri kalmis
yorelerdeki ve kriz yasayan sektorlerdeki yatirimlar1 destekleyerek ekonomiye miidahale

etmektedir.

191 44
Ozen, a.g.e.
192 5 ge
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2004 yili itibariyle Sviluppo Italia’nmin hissedart oldugu 170 sirket vardir ve toplam

16
cirosu 2,670 milyon Euro’dur . Bu sirketler bugiin toplam 74.400 kisiye is vermektedir.

Boylece Sviluppo Italia, kamu gelirlerinin yerel yonetim, merkezi yonetim ve 6zel sektor
isbirligi ile tiim iilkeye yatirimin ve iiretimin arttirnlmasi icin dagitildigi bir sistemdir.
Sviluppo Italia hem kamu hem de 6zel sektor ortakliklart kurarak yatirimin ulusal, bolgesel

ve yerel diizeyde, farkli sektorlere dagitimini saglamaktadir.

Sviluppo Italia ii¢ temel alanda faaliyetlerini siirdiirmektedir:
-Ulke icindeki yatirim ortamimi iyilestirmek,
-Yeni Girisimcileri desteklemek,

-Yerel Yoneticilerin ekonomik kalkinma konusunda idari kapasitelerini giiclendirmek

Is gelistirmek ve mevcut girisimleri desteklemek icin Sviluppo Italia, oncelikle
sermayesi ve hissedar1 oldugu sirketlerle kriz yasayan sektorlere miidahale eder, iyi
projeleri destekleyerek ©rnek teskil etmelerine Onayak olur, cesitli kredi imkanlar
gelistirir. Bu kredi imkanlarina 6rnek vermek gerekirse, Sviluppo Italia yeni kurulan
sirketler icin gerekli kredileri saglamalari i¢in yine Hedef-1 bolgeleri ve KOB1’lerin yogun
oldugu Liguria, Toscana ve Umbria bolgelerindeki bankalara 500,000 Euro’ya kadar

. . 193
garanti vermektedir.'

Mevcut isler disinda, geng girisimcileri de gerek teknik ve damismanlik konularinda
gerekse finansman yoniinden destekleyen c¢esitli projeler uygulanmaktadir. Bununla
birlikte Sviluppo Italia, 2002 yilinda ¢ikarilan bir kanunla il ve bolge idarelerini AB
kaynakli fonlar ve kredileri bolgesel ve yerel kalkinma amagli projelerde kullanmalari i¢in
gerekli idari kapasiteyi giliclendirmekle gorevlendirilmistir. Bu projelerin genel faaliyet
alanlari;

-Yerel ve Bolge idarelerinin kamu sézlesme ve ihale kapasitelerini giiglendirme,

-Fizibilite ¢aligmalarim1 ve bu calismalar projelendirme siireclerinde teknik ve
danmigmanlik hizmet saglama,

-Bolgenin tanitimini ve yabanci yatinmcinin bolgeye ¢ekilmesini saglamaktir.

Secimle isbasina gelen kamu idarelerini destekleyen bu gorevi yerine getirmek icgin
2003 yilinda Sviluppo Italia tarafindan 18 ay siirecek bir program hazirlanmis ve Maliye
Bakanligi, Kalkinma ve Uyum Politikalar1 Departmanina sunulmustur. Bu program 15

milyon euro biitcesiyle 2003 sonunda faaliyete gecirilmistir.

193 24
Ozen, a.g.e.
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2.3.5.2. Emiglia Romagna Bolgesel Kalkinma Ajans1 (Ente Regionale per la

Valorizzazione Economica del Territorio /ERVET)

Emillia Ronagna Italya’nin 20 bolgesinden bir tanedir. italya’nin kuzeyinde yer alan
bolge gayn safi hasilada AB ortalamasinin oldukca iistiindedir. Emillia Romagna’nin
ekonomisi, alaninda oldukga ihtisaslasmus KOBI'lere dayanmaktadir. KOBI’ler ve
zanaatkar {iiretimine dayali firmalar bolgedeki sanayi sektoriiniin yaklasik yarisini
olusturmaktadir. Bu zanaat firmalann bolgede son derece aktif odalar tarafindan

desteklenmektedir.'**

Italya’da kamu otoritesiyle kurulan ulusal ajanstan ¢ok daha uzun zaman once, yerel
inisiyatifle kurulmus ve faaliyetlerini siirdiiren kalkinma ajanslar1 da vardir. Bunlardan

birisi olan ERVET, Italya’nin ve Avrupa’min en gelismis bolgelerinden biri olan Emiglia

17
Romagna’da 1974’ten bu yana faaliyette olan bir Bolge Kalkinma Ajansidir. ERVET,

anonim sirket olarak oldukca ihtisaslasmis KOBI’lere ve zanaat firmalarma dayali bolge
ekonomisini gelistirmek tizere kurulmustur. Ajans hisselerinin %801 bolgesel hiikiimete,

%19’u yerel bankalara ve %]1’de odalar, zanaatkar birlikleri ve belediyelere aittir.'”

ERVET’in biitgesinin %581 bolgesel hiikiimet tarafindan karsilanirken, %19’u AB
programlari ve fonlarindan, geri kalan kismi ise odalar, girisimci birlikleri ve kredi

bankalar: tarafindan finanse edilmektedir.

ERVET’in 2004 yil1 cirosu 7 milyon 126 bin 945 € dur. Bunun %86’s1 Emiglia
Romagna bolgesel hiikiimeti, %5,6’s1 AB, %2,3’ii 6zel sektér ve %6,12i digerlerine

aittir. '

Kuruldugu dénemden giiniimiize kadar onemli yapisal degisimler geciren ERVET,
su anda on hizmet merkezi ve bir koordinatérden olusan bir olusumdur. Bu on hizmet
merkezi sirasiyla teknolojik kalkinma merkezi, seramik sanayisini giiclendirme merkezi,
ayakkab1 sektoriinii giiclendirme merkezi, kalite kontrol merkezi, tarim araglarina yonelik
makinalar merkezi, giyim ve tekstil KOBI’lerine destek merkezi, otomasyon sektoriinii
kalkindirma merkezi, insaat sektorii merkezi, tarim ve gida sektorii merkezi ve son olarak

da diger yerel ajanslarin ¢calismalarini izleme merkezidir.

194 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.64

%3 Ozen, a.g.e.

19 Roberta Dallolio, “The Role of A Regional Development Agency In th Improvement Of Regional
Terriorial Polocies, Bolgesel Kalkinma Ve Yonetisim Sempozyumu, Ankara Eylil 2006,

http://www.tepav.org.tr/sempozyum/sunumlar/Roberta Dallolio.pps , (26.02.2007)
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ERVET, kendi alanlarinda uzmanlagmis bu hizmet merkezleriyle sanayi, tarim,
ticaret, turizm, ulasim ve sosyal uyum projeleri yiiriitmektedir. ERVET in koordinasyon

birimi su gorevleri iistlenmektedir:

* Teknoloji transferlerini ve bilgi aktarimini saglamak, bolgedeki sektorleri
yeniliklerden haberdar etmek,

* Hem bolgesel hem de dis finansal kaynaklar1 kullanarak bolgesel kalkinma stratejisi
gelistirmek,

» ftalya’daki ve Avrupa’daki diger ajanslarla kurumsal networkler gelistirmek,

* Bolgenin potansiyelinin tanitimini1 yapmak ve mevcut projeler i¢in kaynak bulmak,

* AB programlarinin tanittmin1 yapmak ve bu programlardan yararlanmak isteyenlere
teknik ve danismanlik hizmetleri vermek,

* Kentsel alanlarin kullanimi, ulasim, hizmetlere erisim ve saglik alanlarinda

yeniliklerin arastirilmak ve bunlar1 bolgeye tasimaktir.

ERVET, yapis1 nedeniyle 6nemli sorunlar yasamaktadir. Oncelikle yerel ve bolgesel
idareler, ticaret ve sanayi odalari, tiniversiteler, girisimci birlikleri ve bolgede faaliyet
gosteren diger kamu kurum ve kuruluglart arasindaki koordinasyonun saglanmasinda
giicliik ¢ekilmektedir. Ozellikle o6nemli yatirimlarin séz konusu oldugu projelerde
yerel/bolgesel idareler daha etkin ve baskin bir rol oynamakta, yatirimin sektorler
arasindaki dagilimi sorunlara neden olmaktadir. ERVET’in kamu yaptinmindan yoksun

olusu projelerini gerceklestirme konusunda 6nemli sikintilar yaratmaktadir.

2.3.6. Polonya -Pomeranya Kalkinma A jansi

1975 yilindan beri merkezi teskilata bagli 49 ile (voivodship) boliinmiis olan
Polonya, 1998 yilinda AB’ye yakinlasma ve ekonomik doniisiim ¢abalarinin da bir sonucu
olarak bolgesel diizeyde yeni bir drgiitlenme olusturmustur. Oncelikle 49 il birlestirilerek
bolgesel diizeyde yeni 16 voivodship (bdlge) olusturulmus, ardindan da bu yeni
voivodshiplerde merkezi tegkilata bagli olmayan ve secimle is basina gelen bolgesel bir
hiikiimet kurulmasi kanunlastirilarak Polonya 16 voivodship’e, 380 poviat’a ve 2489

gminas’a (belediye) boliinmiistiir. 197

Yeni idari sistemde bolgesel diizeyde karar alma organi, se¢imle is basina gelen

Voivodship parlamentosudur. Yiiriitme orgam ise bolgedeki se¢cmenin oyuyla isbasina

197 “Polonya’da Kalkinma Ajanslar1”, http://www.tepav.org.tr, ( 26.12.2006), s.8
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gelen Marshal’in bagkanlik ettigi ve en dnemli gorevi bolgesel kalkinmay1 gergeklestirmek
olan Voivodship Kurulu’dur. Bu kurullar ayn1 zamanda girisimciligin ve KOBI’lerin
desteklenmesi, istihdam yaratilmasi, altyapr yatirimlari, ¢evrenin korunmasi, egitim ve
kiiltir gibi bir ¢ok faaliyet icin projeler hazirlayarak devlet biitcesinden fon talep
edebilmektedirler. Voivodship’in en yiiksek miilki idare amiri aym1 zamanda Devlet
Hazinesinin de temsilcisi olan ve Basbakan tarafindan atanan Voidvodo yani bolge

. ... 198
valisidir.

Polonya’da 2000 yilinda istatistiki Bolge Birimi Sisteminin (NUTS) kabul edilerek
tilkenin 5 NUTS birimine bdliinmesinin nedeni bolgesel oOlcekte politikalarin
gercgeklestirilebilmesi olup AB standartlarinda etkin veri toplanmasidir. Yine ayn1 yil kabul
edilen Bolgesel Kalkinmanin Desteklenmesine Dair Kanun ile de merkezi hiikiimet ve
bolgesel hiikiimet arasindaki iliski, bolgesel kalkinma programlarinin yiiriitiilmesine iliskin

gorev ve sorumluklari diizenlemistir.'””

Polonya’da 1980’li yillarin basinda hiikiimetin ekonominin yeniden yapilanmasinin
olumsuz sosyal etkileri iizerine odaklanmasi ve 1990’11 yillarda bolgesel politikadan ziyade
makro-ekonomik politikalara 6nem vermesi bolgelerde, kurumsal sorumluluklarda
belirsizlik, koordinasyon eksikligi ve smirli finansman kaynaklar1 sorunlarini ortaya
cikarmistir. Merkezi otoritenin bir pargasi olan ve kendi politikalarini olusturamayan
bolgesel otoriteler 1990’dan sonra uzun donemli bolgesel stratejiler olusturmak yerine
aninda tepki veren bir bolgesel strateji yiiriitmiiglerdir. Bolgesel kalkinmaya olan etkileri
hiikkiimetin fonlarin1 yonetmekten ibaret olup, bunun yani sira bolgelerinde bu destegi,
Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bolgesel konseyleri ve kurumlart olusturmak ve organize

etmek i¢in kullanmaktadirlar.**

Diger iilkelerde oldugu gibi Polonya’da da bolgesel politikanin olusturulmasinda en
biiyiik etki yine AB ile yapilan anlagmalar olmustur. Ekonomilerini yeniden yapilandirmak
isteyen iilkelerin aldiklar1 AB fonlan ilk baslarda bolgeler arasi farklar1 azaltmak iizerine

kurulmustur.

Polonya’da bolgesel kalkinmanin en yeni aktorleri olan Bolgesel Kalkinma

Ajanslar’ndan su anda atmisin iistiinde ajans vardir. Ilk ajans 1991 yilinda kurulmus olup,

198 “polonya’da Kalkinma Ajanslari”, s.10
199 A.ge.,s9
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digerlerinin ¢ogu 1993 yilinda hizmet vermeye baslamlstlr.zolAjanslar yerelde bolgesel ve
yerel otoritelerin, ticaret ve sanayi odalarinin yerel firmalarin, bankalarm ve is birlikleri
gibi kurum ve olugsumlarin destegini almaktadir. Finansmanlarini kendileri olusturan bu
ajanslar bolgesel ve yerel kalkinma stratejisi hazirlamanin yamsira yereldeki firmalara
danigmanlik hizmetleri de vermektedir. Bazi durumlarda AB’nin Phare ve benzeri
programlarinin uygulanmasini da iistlenebilmektedir. Sadece bolgenin 6zellikleri degil pay
sahiplerinin istekleri ve finansal kaynaklan ile ¢alisan personele de bagh olduklarindan
tam olarak belirlenmis bir amaglarnn yoktur. Genel olarak ifade edilebilir ki ajanslar
yatinmcilar ve turistlere bolgenin tanitilmasi, is alaninda damismanlik, egitim programlari,
is baglangiclarim desteklemek, fuarlar diizenlemek, firmalar arasinda ortakliklar

gelistirmek, iiretim ticareti gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.

Biiyiik bir kismi anonim sirket olarak kurulmus olan Bolgesel Kalkinma Ajanslari
yeni Ticaret Yasasi ile birlikte finansal etki bakimindan pek ¢ok avantaj elde etmistir. Ulke
genelinde Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin ¢alismalarinda 6neme sahip kurumlardan ilki
biiyiime ve yeniden yapilanma acisindan ajanslarla koordineli olarak ¢alismaktadir. Ikincisi
bircok ajansta pay sahibi olan IDA’dir. Ugiinciisii ise Ulusal Bolgesel Kalkinma Ajansi
Birligi’dir.*?

1993 yilinda Polonya hiikiimeti adina Hazine Bakanlig: tarafindan kurulan Polonya
Bolgesel Kalkinma Ajansi’nin amaci bolgesel kalkinmayi desteklemek, kalkinma hakkinda
bilgi vermek, bolgesel kalkinmay1 hedef alan finansal kurumlar kurmaktir. Danigsman
komitesi finans bakani, ekonomi bakani, isgiicii ve sosyal politika bakani, hazine bakani
gibi Oonemli bakanliklardan olusmaktadir. Ajansin calismalar1 iki yonde gelismektedir:
bolgesel ve yerel kalkinmanin gelisimini anlamak ve 6zel bolgesel kalkinma programlar
uygulamak. Ajans, bolgesel kalkinma girisimlerinin desteklenmesi isini ise yayinlarla,
kalkinmay1 saglayan girisimlere destek vererek ve yerel ve bolgesel kalkinmadaki

arastirmalarin yayilimini saglayarak gergeklestirmektedir.203

Ulkede bolgesel kalkinmanin 6niindeki en biiyiik engel olarak ozerk bolgesel
otoritelerin olmayis1 gosterilebilir. Ajanslarin faaliyetlerini olumsuz etkileyen faktorlerin

basinda hiikiimetin kotii bolgesel politikasi veya politikanin olamamasi, yetersiz finansan

201 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.72-73
202 A.ge., s.73
203 A.ge., s.74
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kaynaklari, yersiz yasal diizenlemeler, yerel aktorlerin faaliyette bulunmak istememeleri,

yetersiz dis yardim ve kalifiye eleman eksikligi gelmektedir.

Polonya’nin Pomeranya bolgesinde 1992 yilinda calismalarina baslayan Pomeranya
Kalkinma Ajansi, yerel otoritelerin kurdugu bir ajans olup, bolgenin enerji, finans, hizmet
ve ingaat gibi ana sektorleri tarafindan da desteklenmektedir. Ajans, pay sahiplerinin
olusturdugu bir Meclis ve onun altinda calisan Danigsma ve Yonetim Kurulundan
olusmaktadir. Ajansin ana amagclart arasinda girisimleri desteklemek, sermaye cekmek,
bolgede yatinmu tesvik etmek, bolgesel politika uygulamada yerel otoritelere yardim
etmek, AB yapisina uyum saglayacak sekilde bolgeyi hazirlamak, AB yardim fonlarini
yonetmek, uluslar arasi proje programlara katilmak vb. bulunmaktadir. Ajans bu amaglari
dogrultusunda yiiriittiigii faaliyetlerini dort alanda siirdiirmektedir. Bunlardan ilki bolgesel
ilerlemedir. ikincisi Avrupa entegrasyonunda AB fonlari hakkinda bilgi ve danismanlik
servisleri vermek, proje ve programlari yoneterek yerel yonetimlere bu konuda egitim
vermektir. Bir diger faaliyet alam ise yatinm sermayeleridir. KOBI’lere is planlari
hazirlamak ve damismanlik hizmetleri vermek bu alana girmektedir. Son olarak ise ticari
miilkle ilgili alanda isletme, arabuluculuk, yatirm ve damigsmanlik hizmetleri

vermektedir.”**

Polonya’daki kalkinma ajanslarmin biiyiikk bir kismi anonim sirket big¢iminde
kurulmustur. Bunun bazi avantaj ve dezavantajlart bulunmaktadir. Ulkenin ticaret
kanununun sirket yonetimlerinin performanslarini, mali etkinliklerine gore sinirlandirmasi
yoluyla sirket performansinin karliliga gore degerlendirilmesi ajanslarin ortaklar icin
sirket yonetimini denetleyebilecekleri 6nemli bir kontrol faktoriinii olusturmaktadir.
Bununla birlikte kar amaci giitmeyen ajanslarin Ticaret Hukukuna tabi olmalar1 bazi
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Ayrica Ticaret Kanununda belirtilen sekliyle kar
payinin, faaliyetlerde kullaniminin ancak tiim pay sahiplerinin katildig1r toplantiyla
gergeklestirilebilmesi nedeniyle karar alma siireci oldukca yavaslamaktadir. Baglangigta
cekici goziikse de kar dagitiminin tiim ortaklarin karariyla yapilabildigi limited sirket
modeli de aym giicliiklere yol agmistir. Aym sekilde dernekler ve vakiflar yasasina tabi
olarak sivil toplum orgiitii biciminde kurulan ajanslar da bu kez hantal biirokratik islemler

nedeniyle verimsiz ve yavas isleyen kurumlar haline gelmislerdir. Zamanla Ticaret

204 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.75
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Kanununa tabi kurum ve kuruluglarin STK modelinden ¢ok sirket modelini tercih etmeleri

ile STK modeli de terk edilmistir."

Polonya’da merkezi hiikiimet diizeyinde orgiitlenmis bolgesel kalkinma ajanslarinin
islevinden sorumlu ii¢ temel kurumdan birisi Polonya Bolgesel Kalkinma Ajansi
(PARD)’dir. PARD, AB kaynakli fonlarin bolgesel ya da yerel kalkinma ajanslarina
dagitimimi koordine eden kamu otoritesidir. Ayrica sadece bolge kalkinma programlarini
yiiriitmek goreviyle kurulmus tek devlet ajansidir. Bir diger kurum, yerel diizeyde faaliyet
gosteren ve pek cok ajansin sermaye ortagi olan Sanayi Kalkinma Ajansi’dir. Bu iki kurum
ulusal politikalan yiiriitmek amaciyla merkezi hiikiimetler tarafindan kurulmus kamu
kurumlaridir. Son kurum ise kalkinma ajanslart i¢in egitim, network olusturma, bilgi
degisimi gibi cesitli faaliyetler yiiriiten STK modelindeki Bolgesel Kalkinma Ajanslar
Ulusal Birligi’dir.?

Bunun disinda Polonya’da bolgesel kalkinma programlart ve kurumlart AB
tarafindan finanse edilen PHARE programi gibi farkli nitelikteki yerli ve yabanci kurulug

tarafindan desteklenmistir.

Polonya’da Ajanslarin %851 voivodshiplerin ve yerel yonetimlerin inisiyatifleriyle
kurulurken, bunu PARD ve birka¢ Ornekte ticaret ve sanayi odalarinin inisiyatifleri ile
kurulanlar takip etmektedir. Ajanslarin dortte birinde kurulug asamasinda disaridan destek
alindign goriiliirken bu destegin biiyiik bir kismim arastirma kuruluglari, STK’lar, 6zel

sektor kuruluslan ve IDA saglamlstlr.207

Ajanslarin biiyiik bir kismn kurulus asamasinda sorun yasamistir. Bu sorunlar
arasinda en Onde geleni mali kaynaklarin yetersizligidir. Ayrica yerel otoritelerin ve elit
gruplarin destegini kazanmasinin giiglii§ii ve hukuki sorunlar ile kalifiye personel

bulmaktaki giicliikler de 6nemli sorunlar arasinda yer almaktadir.

Polonya’da kalkinma ajanslarinin baslangi¢ sermayeleri 2000 PLN (0,25 EURO) ile
11.200.000 PLN arasinda degismesine karsin, bilyilkk cogunlugunun baslangi¢c sermayesi
381.000 PIN civarindadir. Ayrica ajanslarin yaklagik yarisi baslangic asamasinda IDA ile

ortak finanse edilmektedir. Kalkinma ajanslarinin en 6nemli ortaklar1 ise voivodshipler,

205 «“polonya’da Kalkinma Ajanslar”, s.9-10
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yerel yonetimler ve IDA’dir. Polonya’daki kalkinma ajanslarinin baslangic sermayesi

genellikle ayni sermayeden olustugu icin ajanslarin nakit sikintisi icine girmislerdir.zo8

AB’deki diger ajanslarin aksine Polonya’daki ajanslarin pek ¢cogu kaynak aktarimini
kisitlayan yasal engeller ve yerel yonetimlerin iyi isleyen bir kalkinma ajansinin ydreye
saglayacag faydalar1 kavrayamamasindan dolay1 bir kerelik sermaye katkisindan sonra
bolgesel kalkinma adina yaptiklar faaliyetlerinde kendi simirli kaynaklari ile bas basa
kalmiglardir. Hal boyle olunca Polonya’daki kalkinma ajanslari, egitim programlari,
degisim projeleri, ¢calisma gezileri gibi bazi faaliyetlerini dis kaynakl kiiciik fonlardan
saglamaya caligsmislardir. Polonya’daki kalkinma ajanslarinin personellerinin  ¢ogu
miihendis, ekonomist ve avukatlardan olusan 1-83 kisi arasinda degismekte olup ortalama

19 kisiden olugsmaktadir.””

AB’deki pek c¢ok ajansin aksine Polonya’daki kalkinma ajanslarmin ¢ogu Ticaret
Hukuku’na tabi olduklar1 ve kurumsal yapilar itibariyle kar amaci giiden faaliyetlerde
bulunmaktadir. Gelirleri yeterli olmayan ajanslarin kaynak yaratma zorunlulugu onlar1 kar
amac1 giiden bir sirket gibi gelir getirici faaliyetler yapmaya itmistir. Bolgenin yerli ve
yabanc1 yatinimcilara tanitilmasi, yatirnmlarin  bolgeye cekilmesi ve girisimciye
damismanlik hizmetleri bu faaliyetler arasinda sayilabilir. Ajanslar hizmet, iiretim veya
ticaret sektorlerinde kendi islerini yiiriiterek diger firmalarla rekabete girmislerdir.
Ajanslarin fuar organizasyonlar1 diizenlemeleri, serbest ticaret ve iiretim bolgeleri,
teknoparklar ve is destek merkezleri olusturmalart ise bolgelerde 6nemli is potansiyeli
olusturulmasina katki saglamistir. Ayrica ajanslarin pek cogunun bor¢ verme ve kefil olma
gibi karli faaliyetleri sayesinde yatirimlar giiclenmis ve istihdamda artis gozlenmistir.
Gergekte ise ajanslarin gorevi sektore yenilik getirdikten ve yerli girisimciye yol actiktan
sonra sona ermelidir. Ajanslarin ticari faaliyetlerde bulunmasinin olumlu yan1 bélgelerarasi
isbirligi, dis pazarlara acilma, yeni teknolojileri kullanma gibi eylemler ve ¢oziimler icin
atesleyici giic olmasidir. 210 Ajanslarin ¢ogunda ajansin politikasina ve yiiriitiilecek

faaliyetlere ana hissedar karar vermektedir.

Ajanslarin karsilastiklant engeller arasinda sunlar sayilabilir: devletin bolgesel
politikasi, yetersiz mali kaynaklar, hukuk sistemi, yerli elitlerin ilgisizligi, dis yardimin

olmayisi, yeterli kalifiye personel olmayisi, yerel yonetimlerle isbirligi yapilamamasi, bka

208«polonya’da Kalkinma Ajanslari”, s.11-12
A ge., s.12-13
20N ge., 5.14-15
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faaliyetlerinin anlagilamamasi, Voivodshiplerle isbirligi yapilamamasi, yonetim kurulunun

yeterince bagimsiz hareket edememesi.”"!

Polonya’da kalkinma ajanslar1 yerel ve bolgesel ekonomilerin doniisiimiinde 6nemli
rol oynamuslardir. Ozel sektor ile kamu sektorii arasinda keskin boliinmelerin oldugu bir
ilkede kamu sermayesi ile 6zel sermayeyi birlestirebilen yeni bir organizasyon yapisini
basanyla siirdiirmiislerdir. Bugiin Polonya’da merkezi hiikiimet, kalkinma ajanslar icin
sistematik bir mali destek saglamadig icin kalkinma ajanslari bolge ekonomisini
ihtiyaglara gore yeniden yapilandirma ¢abalarinda ciddi mali giicliiklerle karsilagsmislar ve
bu durum onlarin kendilerinden beklenen hizmetleri yeterince yerine getirememelerine yol

agmistir.

2.3.7. Cek Cumhuriyeti - Ostrava Kalkinma A jansi

Cekoslovakya’da 1960’lara kadar bolgesel politika ulusal ekonomik kalkinma
politikasinin bir sonucu idi. 1960’lardan sonra ulusal politikaya bolgesel kalkinma
projeksiyonlar1 ile bazi simir bolgelerinin planlarinin eklenmesi sonucunda sanayi
politikasinda yeni tesvik araglar1 ortaya c¢ikmustir. 1980’lerin sonlarinda ekonomik
kalkinmada sosyal ve c¢evresel faktorlere 6nem verilirken secilmis bazi bolgelerin de
planlart hazirlanmistir. Ancak 1990°da bolgesel hiikiimetlerin bu politikalar1 kaldirmasi ile
birlikte uygulanamamistir. Bunun yerine uygulanan Pazar ekonomisi ise bolgesel
farkliliklar1 artirmig, Cek ve Slovak kisimlar arasindaki politik tartismalar, ekonomik
farkliliklarin da etkisiyle, tilkenin 1993 yilinda Slovakya ve Cek Cumbhuriyeti olarak ikiye

boliinmesine yol ac;mlstlr.212

AB’nin de baskisiyla Cek Cumhuriyeti 1990’larin sonuna dogru artan bolgesel
farkliliklara ¢6ziim bulmak i¢in yeni kurumsal yapilanmalar olusturmaya baslamistir.
Merkezi hiikiimet bu dogrultuda bolgesel kalkinmaya daha az miidahale etme karar
almistir. Ulkede bolgesel politikadan Yerel Kalkinma Bakanhigi sorumlu olup, bu
bakanhga ek olarak, isgiicii politikasiyla Is ve Sosyal Isler Bakanligi, Kirsal Canlandirma
Programi, Tarim Ve Ormancilik I¢in Garanti Fonu ile Tarim Bakanligi gibi bakanliklar da

sorumludur.?"?

211 «“polonya’da Kalkinma Ajanslar”, s.16
212 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.76
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Cek Cumbhuriyeti’nde Bolgesel Kalkinma Ajanslar cesitli yerel kurumlar, is sektori,
bankalar, belediye birlikleri ve ticaret birlikleri gibi kurumlar tarafindan olusturulmustur.
Devlet tarafindan tamimlanmis bir statiiye ve genel diizenlemeye sahip olmayan bu
ajanslar, biinyesinde kurulduklart ana kuruma ve bolgeye siibvansiyon ile finansal kaynak
saglamalart amaciyla olusturulmuslardir. Yerel hiikiimete ve 6zel sektore danigmanlik
hizmeti veren organizasyonlar olarak c¢alisgan Bolgesel Kalkinma Ajanslar, Cek
Cumbhuriyeti’nde kamunun ve 6zel sektoriin pay sahibi olabildigi anonim sirketler olarak
kurulmaktadir. Sadece kendi imkanlar cergcevesinde faaliyet gosteriyor olmalar1 onlara

belli kisitlamalar getirmektedir.

Cek Cumhuriyeti’nde ajanslarin genel itibariyle amagclar1 sdyle siralanabilir:
e Kamu-ozel ortakligini gelistirmek,

¢ Bolgesel kalkinma ¢alismalarini koordine etmek,

¢ Bolgesel bir ag olusumunu desteklemek,

® Bolge i¢ine yatirim ¢ekmek,

¢ Bolgenin tanittmini yapmak vs.

Ajanslarin finansal kaynaklar1 pay sahiplerinin yam sira verdikleri hizmetlerden ve

Phare programindan karsilanmaktadir.

Cek Cumhuriyeti’ndeki ajanslar i¢inde en gelismisi olan Ostrava Kalkinma Ajansi
(ARR), 1993 yilinda AB’nin bir projesi olarak kurulmustur. ARR, Kuzey Moravyan ve
Silesyan bolgelerini icermekte olup amaci bu bolgede, yeniden yapilanmayi
desteklemektir. Gorevi bolgede ekonomik kalkinma dogrultusunda sosyal ve ekonomik
degisimler gergeklestirmek amaciyla bolgesel projeler gelistirmek, cesitli girisimleri
desteklemek, uluslararasi igbirliginde bolgesel aktor roliinii tistlenmektir. Ajans ayrica
girisimcileri bolgedeki yatinm olanaklar1 ve mekanlar1 hakkinda bilgi verme gorevini de

yiiriitmektedir.*'*

1987 yilinda AB tarafindan uygulanmaya baslanan ve Cek Cumhuriyeti’ndeki yedi
Euro Info Merkezinden (EIC) biri olan EIC Ostrava da ARR biinyesinde bulunmaktadir.
Bu kapsamda olusturulan ag AB’nin girisimlere verdigi destek, Tek Pazar, AB
programlari, yasalar1 ve finansman kaynaklarn hakkinda bilgi vermek ve yaymakla

sorumludur.?"

214 “Polonya’da Kalkinma Ajanslar1”, s.78
215 A.ge., s.79
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2.3.8. Macaristan

Niifusunun %60°’1 kentlerde, %20’si ise bagkent Budapeste’de yasayan Macaristan’in
en temel bolgesel sorunu dogu ile bati arasindaki gelismislik farki ve ekonomik ve

demografik olarak Budapeste’nin olusturdugu merkez-cevre esitsizligidir.216

Macaristan bolgesel kalkinma deneyimi merkezi devlet gelenegine sahip olan
tilkenin kurumlartyla AB’nin bolgesel politikasinin etkilesimi ile ve 06zgiin bir siire¢
sonucunda belirlenmistir. Mevcut kamu yonetimi yapist degistirilerek yeni yonetigim
yapilart olusturulmustur. Bu siirecte iilkeye 1940 yilinda tamistifni Sovyet tipi merkezi

planlamaya dayali kurum ve yapilar da transfer edilmistir.

Macaristan’da 1968 yilinda baslatilan “Yeni Iktisadi Mekanizma” reformu ile
planlama sisteminin alt kademelerine daha fazla 6zerklik getirilerek daha genis esneklik
saglanmis ve yillik planlar da bu kapsamda kaldirilmistir. 1989 yili Macaristan’in politik
ve ekonomik sisteminde hizli bir degisim siirecinin baglangicit olmustur. 1990’da Devlet
Miilkiyeti Ajansi kurularak, 10 bin kiiciik 6lcekli isletmenin 9 bini 6zel sektore transfer
edilmistir. Politik degisimler bolgesel olarak da farkli sonug¢lar dogurmus, iilkenin
dogusundaki eski agir sanayi merkezleri zarar ederken, Avusturya ve Almanya’ya yakin

olan batidaki sanayi kollar1 ise gelismistir.217

Macaristan’da giiglii bir merkezi devlet gelenegi bulunmaktadir. Bu devlet
geleneginin geleneksel idari birimi ise il yonetimi olmustur. Bu illerin sayis1 degisse de
Olcegi hicbir zaman degismemistir. Macaristan 1920’ye kadar genis bir ozerklige sahip
olan 25 ilden olusmaktaydi. 1920 yilinda imzalanan Trianon Antlagsmasi ile birlikte illerin
sayis1 bugiinkii sayisina, 19’a indirildi. Macaristan’daki “Megye” (County) orgiitlenmesi, il

Olcegine yakin orta diizeydeki bolgesel birimdir.

Ulkede 1990’1 yillara kadar bolgesel ve yerel birimler merkeziyetgi politikalarla
yonetilmistir. 1989°dan sonra cikarilan yeni yerel yonetimler yasasiyla mevcut 1600
Sovyet tipi meclis yerini her yerlesimde bir tane olmak iizere 3100 belediyeye birakmis,
yetki anlaminda giiclendirilen yerel yonetimler gorev sorumluluklarimi yerine getirecek
deneyim ve parasal kaynaklardan yoksun kalmislardir. Ayrica yerel yOnetim modeli

merkezi giiciin yerellesmesi i¢in uygun ve siireklilik arz eden bir yapida degildi ve bu da

216 Macaristan’da Kalkinma Ajanslari, www.tepav.org.tr, (17.02.2007), s.1
27 A.ge., s.2-4
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yerel yoOnetimlerin kapasite yetersizligi nedeniyle merkezi hiikiimet miidahalelerinin

artmasina neden olmustu.

Macaristan’mn  1970’lerden bugiine gelen bolgesel planlama deneyimi bolgesel
kararlarda sektorel hedefleri belirleyici kilmakta idi. 1990 yilinda kurulan Bolgesel
Kalkinma Fonu ve Bolgesel Politika ve Cevre Bakanligi, ardindan 1993’te hazirlanan
Bolgesel Kalkinma Yasa Tasaris1 bolgesel politika siirekli gelisti. 1996 yilinda yiiriirliige
giren Bolgesel Kalkinma ve Mekansal Planlama Yasas1 bolgesel kalkinma konusundaki en
onemli yasal diizenleme oldu. Yasanin temel amaclar arasinda; bolgeler arasi esitsizlikleri
ortadan kaldirmak, bolgesel ve yerel inisiyatifleri desteklemek ve siirdiiriilebilir

kalkinmanin kosullarini olugturmak yer almaktadir.”'®

Macaristan’da 1990’lar, bolgesel kalkinma alaninda fazlaca basar1 saglanamayan
Yerel Yonetimler Yasasinin olusturdugu yapisal sorunlarin diizeltilmeye calisildigi

yillardir.

Macaristan’da yonetim sistemi belediye ve il diizeyinde olmak {iizere iki diizeyde
orgiitlenmektedir. Belediyeler ve il yoOnetimleri arasindaki iliski hiyerarsik bir yapida
degildir. Belediyeler yerel kamu hizmetlerini saglarken, belediyelerin gerceklestirme
olanagi olmayan yada belediye sinirlart disindaki hizmetleri saglarlar ve daha cok
destekleyici bir rol iistlenmislerdir. Il yonetimleri de ayni sekilde belediyelerin yerine

. e . . I : . 219
getiremedigi kamu hizmetlerinin sunulmasi gorevini yerine getirmektedir.

Macaristan’da Bolgesel Kalkinma Kanunu 1996 tarihlidir. Bolgesel ve yerel diizeyde
goniilliiliik temelinde kalkinma konseylerinin kurulusu da bu doneme denk gelmektedir.
Konseyler; belediyeler, odalar, sendikalar ve merkezi idare temsilcilerinden olugsmaktadir.
Sadece il diizeyinde konseyler kuruldu. Devlet desteklerini kullanan bu konseyler secilmis
il meclislerinden daha giiclii hale geldi. 1998 yilinda kanuni bir diizenleme ile NUTS II
orgiitlenmesi olusturuldu. Bolgesel Kalkinma Ajanslann konseyler altinda orgiitlendi.
Gelistirilmis bir kamu kaynaklari yoktu.220 Macaristan’da bolgesel politikalar konusunda

istenen uyum ve etkinlik heniiz saglanamamaistir.

218 Macaristan’da Kalkinma Ajanslari, s.8-9
29 A.ge., s.6
220 Koyuncu, a.g.e.
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2.3.9. Hollanda - Kuzey Kalkinma A jansi

1960’11 yillardan 1980’1i yillara kadar Hollanda’nin sosyal adalet prensibine dayanan
bolgesel politikasi, iilkenin gelismis bolgeleri ile geri kalmis bolgeleri arasindaki farka
azaltmaya yonelik olarak gelistirilmistir. Bu tarihten sonra ise politika daha ¢cok verimlilik
yaklagimlar tizerine olusturulmaya baslamistir. Bu politikalar cergevesinde yeni iiriinler ve
yeni iiretim sistemlerinden olusan tekno-kurumsal alanlarda arge faaliyetleri
desteklenmistir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari iilkenin temel bolgesel aktorii olmakla
birlikte bunlara ek olarak bu donemde 18 ek bolgesel yenilik¢ilik merkezi kurulmustur.
Kamunun finanse ettigi bu merkezler, KOBI’leri yeni firsatlar ve teknolojiler hakkinda

bilgilendirmislerdir.**'

Hollanda’nin son donem bdlgesel politikasi ise olumlu bir is ortam1 olusturmak ve
hizli degisen uluslararasi degisimlere cevap verebilme iizerine olusturulmustur. Bu politika
kiiresellesme ve hizla degisen teknolojilere cevap verebilmek ve etkili bir rekabeti bolgesel
Olcekte en iyi sekilde gerceklestirmek gayesini giitmiistiir. Ayrica bu politikada ana prensip
firmalarin onceliklerine bolgelerin cevap verebilme giiclerinin 6zel olarak olusturulan

¢coziimlerle olanakli hale gelmesidir.

Tiim bu politikalar ¢ercevesinde Hollanda’da 1974 yilindan bu yana geri kalmis
bolgelere destek olmak ve bolgelerindeki sosyo-ekonomik alan ve is olanaklarim arttirmak
amaciyla bes tane Bolgesel Kalkinma Ajansit kurulmustur. Bu amaca ulagmak i¢in sz
konusu ajanslarin gerceklestirdigi gorevler arasinda; yeni firma olusumlarinm tesvik etmek,
sanayi girisimleri boliimlerine sahip olmak, tercih edilen ekonomik faaliyetleri korumak

icin girisimlerde bulunmak sayilabilir.

Bolgelerinin 6zelliklerine gore farkli farkli nitelikler tasiyan bu ajanslar farkl
zamanlarda kurulmustur. ik olarak 1974 yilinda iilkenin kuzeyindeki problemler icin
Kuzey Kalkinma Ajans1 NOM (Noordelijke Ontwikkelingsmaatschappih-NOM)
kurulmustur. 1975 yilinda ise Kalkinma ve Finans i¢cin Limburg Enstitiisii LIOF (Limburgs
Instituut voor Ontwikkeling en Financiering-LIOF) ve Overijssel Kalkinma Ajansi1 (OOM)
kurulmustur. Birincisi eski bir komiir madeni sanayi bolgesinde kurulurken, digeri ise
tekstil ve makine sanayinin bulundugu bir bolgede kurulmustur. Amac¢ her iki bolgede
ekonomik olarak yeniden yapilanmaya ve is imkanlarinin arttirilmasina katkida bulunmak

idi. Yine 1978 yilinda Gelderse Kalkinma Ajans1 -GOM)’un ve 1983 yilinda Brabantse

21 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., 5.68
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Kalkinma Ajanst BOM’un olusturulmasiyla Hollanda’nin sahip oldugu ajans sayisi bese

yiikselmistir.222

Hollanda’da kalkinma ajanslarinin olusumu enerji krizlerinden sonraki ekonomik
durgunluk donemine rastlamistir. Bu donemde sanayiye finansman destegi saglamak ve
isglicii oranin1 korumak amaci 6n plana ¢ikmistir. Son yillarda ise ajanslarin finansal
faaliyetleriyle ilgili 6nemli degisimler ile birlikte risk sermayesiyle desteklenen firmalarin
tiiriinde bir degisim olmustur ve pay sahiplerinde bir azalma gézlemlenmistir. NOM harig
diger dort bolgesel kalkinma ajansinin kamu finansman kesilerek kendi kaynaklarina

dayal olarak faaliyetlerini siirdiirmesi planlanmistir. **

Kuzey Kalkinma Ajansi (NOM-The Northtern Development Agency), Hollanda’nin
tarimsal alanda on plana c¢iktigi bir ekonomik kalkinma saglamak amaciyla kurulmustur.
Temel amaci bolgeyi olusturan Groningen, Friesland ve Drenthe illerinde is ve ekonomik
alanda gelisim saglamak olan ajans, bu amacini gerceklestirmek icin girisimcilere
damismanlik vermek, bolgeye yatinm c¢ekmek, siibvansiyonlar saglamak, projeler
gelistirmek ve koordine etmek gibi araglari kullanmaktadir. Su anda bolgede kimya,

medikal metal, bilgi ve iletisim sektorleri bulunmaktadir.?**

NOM’un birimleri arasinda; Yatirnm Gelistirme, Finansman, 15 Kalkinma Projeleri
ve Siibvansiyon Danigsma birimi bulunmaktadir. NOM’un finansal kaynaklarinin biiyiik bir
oran1 Hollanda hiikiimeti tarafindan karsilanmakta olup, kalan kismi ise kredi kuruluslar

ve AB programlarindan karsilanmaktadir.

22 Kayasii, ve Digerleri, a.g.e., s.69
223 A.ge., s.69
224 A.ge., s.70
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSI UYGULAMASI

Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinde Avrupa Birligi Tiirkiye’den, kurumsal
yapilanmasindaki kati merkeziyetciligi yumusatmasimi ve yerel yonetimlere oncelik
vermesini istemistir. Ciinkii Tiirkiye’nin merkezi planlama anlayis1 AB’nin bolgesel
politikalarina uymamaktadir. Bu prensip cercevesinde Tiirkiye’nin, bolgesel farkliliklari
giderecek ve AB Fonlarnin etkili dagilimim saglayacak, kamu kaynaklarindan finanse
edilen ve kamusal yetkilerle donatilmis, bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasini
amaglayan, 6zerk kuruluslar kurmasi beklenmektedir. Tiirkiye bu kapsamda, bolgesel
politika alaninda cesitli diizenlemeler ve araclar gerceklestirerek AB politikalarina uyum

saglamaya calismaktadir.”>

Bu boliimde oncelikle Tiirkiye’de AB istegiyle kurulmasi giindeme gelen Bolgesel
Kalkinma Ajanslar’nin ortaya ¢ikis siireci incelenerek, iilkemizdeki Bolgesel Kalkinma
Ajanst deneyimleri ele alinacak, ardindan 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” cercevesinde Tiirkiye’deki Kalkinma
Ajanslarinin 6zelliklerinden bahsedilecektir. Son olarak Tiirkiye’de ajanslar sistemine
getirilen elestirilerden soz edilerek diinyadaki uygulamalara kiyasla iilkemizde Kalkinma

Ajanslarinin uygulanabilirligi tartisilacaktir.

3.1. TURKIYE'DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI’'NIN ORTAYA
CIKISI

Tiirkiye’de bolgesel politikalar ilk olarak 1960’I1 yillarda kalkinma planlamas: ile
baslamis ve sekiz kalkinma planinda da yer almistir. Ulkemizde bu yila kadar yillik olarak
hazirlanan kalkinma planlart bolgeleraras1 gelismislik farklarinin giderilmesi amaciyla
hazirlanmistir. Ancak uygulanan politikalarin, bolgesel dengesizlikleri gidermeyip aksine
daha da artirdigi goriilmiistir.”*® Bagimsiz yerel kurumlarin bulunmayisi ve merkezi
kurumlarin yerel diizeydeki birimlerinin islevlerinin smirli olmasi da uygulanan

politikalarin etkinligini azaltmstir.

35 Serap Kayasii, Suna Yasar, “Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde Bolgesel Kalkinma Politikalari: Yasal ve
Kurumsal Dontisiimler”, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, www.tepav.org.tr, (18.03.2007)
226 Berber ve Celepci, a.g.e., s.151
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1960-1975 yillan arasinda Tiirkiye’de dar anlamda geleneksel politikalar hakimdi.
1975-1990 arasindaki gecis doneminde iiretim maliyetlerinin artmasi, igsizligin artmasi ve
bu sorunlara geleneksel politikalar ile ¢6ziim iiretilemez olmas1 nedeniyle 1990 sonrasinda
programlamaya ve bdlgesel potansiyellerin harekete gecirilmesine dayanan modern
bolgesel politikalar ortaya ¢ikmistir. Bu politikalar, yerelden veya merkezi-yerel ortak
platformlarda planlanan, tiim bolgeleri kapsayan, dinamik, uzun vadeye yonelik,
problemlere ¢oziim iiretmek yerine gelismeye dayali, katilimci planlamayi1 temel alan

politikalardir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslan oncesinde bes yillik kalkinma planlari, yillik biitce ve
yatirim programlari, bolgesel plan ve programlar, KOY politikalari, projeler, 6zel amaclt
tesvik kanunlari, Ticaret ve Sanayi Odalari, vakif vb orgiitlenmeler vardi. Ancak bolgesel
gelismede yetki kargasasi, ¢elisen mevzuatlar, esgiidiim eksikligi, merkezi ve yerel kamu
kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyon eksikligi, bolgesel hedefler iizerinde uzlasinin

olmamas gibi sorunlar yasanmaktayd1.227

1980’11 yillarin sonuyla birlikte uygulanmaya baslayan yeni politikalarin diizenli ve
planlanmis bir sekilde siirdiiriilebilirligini saglayacak olan yegane kurumlar olarak

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bahsi gecen bolgeyi en iyi taniyan kurumlardi.**®

Tiirkiye’de 1990’Ih yillarda AB’nin de etkisiyle bolgesel kalkinmanin amag¢ ve
araglart degismistir. Yirminci yiizyilda devletlerin, bolgelerarasi esitsizlik sorununu agsmak
ve bolgesel kalkinmay1 saglamak amaciyla kullandig1 ve merkezi olarak planlanan tegvik
ve devlet yardimlan araciligiyla uygulanan politikalarin yerini bolgelerin kendi aralarinda
rekabet edecek gorece bagimsiz birimler olarak hareket etmesine dayanan yeni politikalar
almistir.”*” Bolgesel Kalkinma Ajanslari tesvik ve devlet yardimlarinin yerine kullanilmak

tizere tasarlanan bolgesel kalkinma programlarinin uygulayicilan olarak tasarlanmistir.

Kisi basi GSYIH 2001 Tiirkiye ortalamast 2 bin 146 dolar iken, Kocaeli Diizey 2
bolgesi 2001 yili kisi bas1 ortalama GSYIH’s1 3 bin 419 dolar, Agr1 Diizey 2 bolgesi 2001
yil1 kisi bas1t GSYIH’s1 ise 788 dolardir.**°

"Naci Akin, “Bolgesel Kalkinma Araclari fle Kalkinma Ajanslarinin Uyum, Isbirligi ve Koordinasyonu”,
Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu,
http://www.tesev.org.tr/dosyalar/dl_yoksulluk_bolgesel.php, (18.03.2007)

228 Rosh, a.ge., s4

22 Menaf Turan, “Bélgesel Kalkinma Programlari”, Bolge Kalkinma Ajanslari Nedir, Ne Degildir?, s.159
230 Emin Dedeoglu, “Tiirkiye’de Kalkinma ve Aktorler”, www.tepav.org.tr, (22.01.2007)
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Merkezi planlama esas alinarak bolgelerarast esitsizligi gidermeye ve bolgesel
kalkinmayr gergeklestirmeye doniik politikalardaki en ©Onemli degisikliklerden biri,
kamunun Onciiliigiinde gergeklestirilmis olan merkezi planlama anlayisindan vazgecis
olmustur. Yeni uygulamada merkezi planlamanin yerine bolgelerarasi rekabeti Ozel
sektoriin onciiliigiinde saglamak amaciyla kalkinma programlar1 ve bunlarin araci olarak da

projeler iiretilmesi giindeme gelmistir.231

Bolgesel Kalkinma Ajanst kavrami Tirk kamu yonetimine AB tarafindan
yerlestirilmis bir olgudur. Kiiresellesme siireciyle birlikte ortaya cikan yapisal uyum
politikalar1 ve bunlarin getirdigi yeni araclarin gelistirilmesi zorunlulugunun dogdugu bir
donemde AB Tiirkiye’ye, bolge planlamasinin yeni bir anlayisla ele alinmasi gerektigini
ifade etmis ve bunun en Onemli aracinin da Bolgesel Kalkinma Ajanslart oldugunu

belirtmistir.

Tiirkiye AB katilim siirecinde yiiklendigi taahhiitler ¢cercevesinde, bolgesel kalkinma
politikalarimi ulusal diizeydeki makro politikalarin1 6nemli Olciide etkileyecek sekilde
yeniden yapilandirmaktadir. Yeni diizenlemeye gore Bolgesel Kalkinma Ajanslar yetkili
olduklar1 bolgelerde dogrudan altyap1 ve cevre projesi gerceklestirmeyecekler, ancak bu

alandaki kaynaklan yerel yonetimlere yonlendirmede yetkili olacaklardir.”*?

Iceride ulusal gelismeye ivme kazandirmak, gelir dagilimindaki dengesizlikleri
onleyerek, kaynaklarin etkin kullanimim1 saglamak amaci, disarida ise AB ile
biitiinlesmenin gereklilikleri, uluslararasi kuruluslarin telkinleri ile IMF stand-by
programlarinin Ongoriileri bu politikalarin ortaya c¢ikis siirecini hizlandirici etkenler

olmustur.”*?

Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslan yurtigcinde beklenen yerelliklerin icsel
kalkinma dinamiklerinin yan1 sira AB’ye katilma siirecini de hizlandirmak amaciyla ele

alinmaya baslamustir.>**

Ulkemizde 49 ili kapsayan bolgesel kalkinma programlarinin yonetimi, hizmet

birligi yada kalkinma birligi adi verilen yerel yonetim birliklerince gerceklestirilse de

2! Menaf Turan, “Ajanslara Hazirlik: Bolgesel Kalkinma Programlart”, Memleket Dergisi, Say1:8, Yerel
Yonetim Aragtirma Yarim ve Egitim Dernegi, Subat 2006, Ankara, s.39

232 Nuran Talu, “Kiirenin Ortak Mali: Cevre”, www.radikal.com.tr, (13.01.2006)

3Giilhan Bilen, “Tiurkiye’de Yeni Bolgesel Politikanin Olusum ve Gelisiminde Problemler”,

www.tepav.org.tr, (18.02.2007)
24 Berber ve Celepci, a.g.e., s.152
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Avrupa Birligi, tilkemizin bir an 6nce idari kapasitesini giliclendirmesi amaciyla Bolgesel

Kalkinma Ajansi bi¢iminde bolgesel idareler olusturmasini istemistir.

Ulkemizin Bélgesel Kalkinma Ajans1 kavramu ile ilk kez kars1 karsiya gelmesi 1999
yilindaki Helsinki Zirvesi sonunda, Avrupa Birligi’ne aday iilke olarak tescil edilince,
Avrupa Komisyonu'nun hazirladigi Katilim Ortakligi Belgesi'nin, orta vadeli hedeflerden
biri olarak Bélge Kalkinma Ajanslarina yer vermesi ile olmustur.”>> 2001 tarihli Katilm
Ortaklign Belgesi’nde, Tiirkiye’'nin AB’ye uyum siirecinde bolgesel gelisme ile ilgili
politikalarinin hem Topluluk rekabet kurallarina uyumlu olmasi, hem de AB kurallarina
uygun bir Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi ve AB fonlarinin kontroliine yonelik
birimlerin kurulmas1 gerektigine isaret edilmistir. Ortaklik Belgesi’'nde Tiirkiye’den
istenen bolgesel kalkinma politikasim degistirmesi ve bolge simirlarinin belirlenmesi
hususu hizla yerine getirilmistir.23 622 Eylil 2002 tarihli Bakanlar Kurulu karar ile
bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin belirlenmesi ve
AB Bolgesel Istatistik Sistemi ile karsilastirilabilir veri tabani olusturularak iilke, iic

kademeli bolgelere ayrilmistir. 237

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’min iizerinde ylikselecegi idari yapilart belirlemek
amaciyla, 2002’de, Bakanlar Kurulu, Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi’ni
tanimlamistir. S6z konusu siniflandirmada Diizey 3 kapsamindaki istatistiki bolge birimleri
81 adet olup il diizeyindedir. Her il istatistiki bolge birimini tanmimlamaktadir. Diizey 2
istatistiki bolge birimi Diizey 3 kapsamindaki komsu illerin gruplandirilmasi sonucu
tanimlanmis olup 26 adettir. Diizey 1 istatistiki bolge birimi ise Diizey 2 istatistiki bolge
biriminin gruplandirilmasi sonucu tamimlanmig olup 12 adettir. Bolgesel Kalkinma
Ajanslar1 bu smiflandirmada merkezleri de belirtilmis olan Diizey 2 kademesinde 26

bolgede kurulacak birimlerdir.**®

14 Nisan 2003 tarihinde kabul edilen Katihm Ortakligi Belgesi’nde de ayni konu
kisa vadeli hedefler arasinda sayilmistir.™® Bu belgede, Diizey 2 icin bélgesel kalkinma
planlart hazirlanmasi, bolgelere yonelik kamu yatirimlarina iliskin oncelik kriterlerini
ortaya koyan cok yilli biitceleme usullerinin olusturulmasi ve bolgesel kalkinmayi

yiiriitecek idari yapilarin gii¢lendirilmesi 6ngoriillmiistiir.

25 Tekin Avaner, “BKA Siyasal Rejim Sorunu Yaratir m1?”’, Bolge Kalkinma Ajanslar1 Nedir, Ne
Degildir?, s. 239

236 Turan, “Bolgesel Kalkinma Programlar1”, s.160

B7 Faruk Ataay, Kamu Reform Incelemeleri, Ankara Tabib Odast Yayinlari, Ankara, 2005, s.193

238 Demirci, “Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, s.16

239 Hasanoglu ve Aliyev, a.g.e., s.86
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2004-2006 yillar1 arasinda, belirlenen stratejilerin tespit edilen bolgelere
uygulanabilmesi icin gerekli oncelik, tedbir ve fon miktarlar1 belirlenmistir. Ardindan
bolgelerin swot analizi yapilmistir. 2003 Genisletilmis Katilim Ortakligi Belgesi’nde
istenmis olan plan Devlet Planlama Tegkilati tarafindan hazirlanarak 2004-2006 yillarini
kapsamak iizere On Ulusal Kalkinma Plan1 (OUKP) adim almlstlr.240

On Ulusal Kalkinma Plan1, Tiirkiye’nin AB’ye ekonomik ve sosyal uyumuna yonelik
katilim ©ncesi mali yardimlarin programlanmasina bir cerceve olusturmaktadir. OUKP
doneminde katilim Oncesi mali yardimlarin etkili bir sekilde kullanilmasi ve iiyelik sonrasi
yapisal fonlarin kullanimina iligkin altyapinin olusturulmaya baglanmasi hedeflenmektedir.
Bu kapsamda OUKP’de, ilerleme Raporlar1 ve 2003 Yili Katilim Ortakligi Belgesindeki
hususlar da dikkate alinarak, iilke genelinde bir ekonomik ve sosyal uyum politikasinin
olusturulmas1 ve AB’ye yakinsama saglanmasi yoniinde stratejik bir ¢ercevenin ortaya
konulmas1 hedeflenmistir. Bu cercevede Tiirkiye, bolgesel gelisme politikalarinin daha
etkin uygulanmasi, analizi ve AB’ye uyumun saglanmasi amacina yonelik olarak 26

Istatistiki Bolge Birimi (iBB) Diizey 2 bolgesine ayrilmustir.**!

OUKP (2004-2006), Tiirkiye’de bes yillik kalkinma plancilifi sistematiginin
tamamen tepe taklak edilmesini ifade etmektedir. 1990 sonrasi 6zellikle dogu Avrupa
ilkelerinde yasanan doniisiim siirecinin, 2000’lerde yerini hizla AB’ye iiyelik ve
entegrasyona birakmasiyla bu iilkelerdeki plancilik seriiveni bir anda yerini AB
taahhiitlerine uygun 3 yillik plan sistematigine birakmistir. Tiirkiye’de de Anayasa’da
(166. madde ile) devletin temel 6devleri arasinda sayilan bes yillik kalkinma planlar1 ve
yillik programlar hazirlama gorevi, AB’ye uyum siireciyle birlikte yerini, OUKP’ye
birakmistir. OUKP’nin, Yiiksek Planlama Kurulu’nun 22 Aralik 2003 tarih ve 2003/61
say1l1 karariyla kabul edilmesiyle birlikte plancilikta, DPT nin yetkisinde olan ve kurumun
goriis ve Onerileri ile yiirlitme organina sunulan bes yillik kalkinma planlan rafa

kaldirilmugtir.**

Bolgesel kalkinma programlarinin  oncelik/bilesenleri arasinda; KOBI temelli

kalkinma, tarim, hayvancilik ve kirsal kalkinma, ¢evre, altyapi ve turizm alanlari ile sosyal

240 Turan, “Bolgesel Kalkinma Programlar1”, s.161

241“Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma Programlar1”, DPT Bolgesel
Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Ankara, 2005, http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/ab/maliis.pdf,
(17.02.2007)

22 Ali Somel, Cengiz Ekiz, “AB Planciligina Gegis: On Ulusal Kalkinma Plan1”, Bolge Kalkinma Ajanslar
Nedir, Ne Degildir?, s.122
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gelisme alanlar1 yer almaktadir. Ilgili kanun gerekcesinde bu konular yardim konular1 igin

belirlenen biit¢ede belirtilmektedir.**

3.2. TURKIYE’DEKi BOLGESEL KALKINMA AJANSI DENEYIMLERI

Tiirkiye’de farkli donemlerde, farkli aktorlerce kurulmus ve farkli kurumsal
kimliklere sahip Bolgesel Kalkinma Ajansi benzeri kuruluslar vardir. Bolgesel Kalkinma
Ajanslari’nin yasal cercevesini incelemeden 6nce bu 6rneklerden kisaca bahsetmek yerinde

olacaktir.

Tiirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Ajansi deneyimleri arasinda sunlar sayilabilir:**

¢ Bolgesel Kalkinma Odakh Projeler (GAP Bolgesel Kalkinma Programi-GIDEM,
Dogu Anadolu Kalkinma Programi)

* AB Destekli Programlar Kapsaminda Kurulanlar (Yesilirmak Havzasi
Kalkinma Birligi, Orta Karadeniz Kalkinma Birligi, Erzurum-Erzincan-Bayburt
Kalkinma Birligi, Orta Anadolu Kalkinma Birligi, Konya Karaman Kalkinma
Birligi, Serhat Illeri Kalkinma Birligi, Dogu Anadolu Kalkinma Birligi)

¢ Yerel Aktorlerin Inisiyatifiyle Kurulanlar (EGEV, Mersin Kalkinma Ajansi-
MEKIK, BAGEV).

3.2.1. Bolgesel Kalkinma Odakl Projeler

Bolgesel kalkinma odakli projeler arasinda; GAP Bolgesel Kalkinma Programi-
GIDEM ve Dogu Anadolu Kalkinma Programi sayllabilir.245

3.2.1.1. GAP-Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GIDEM)

GAP Bolgesel Kalkinma Programi, Basbakanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanlig1 koordinasyonlugunda yiiriitiilmektedir. Program Adiyaman, Gaziantep, Kilis

(TR C1), Diyarbakir, Sanliurfa (TR C2), Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak (TR C3) olmak

243 Turan, “Bolgesel Kalkinma Programlar1”, s.162

244 Koyuncu, a.g.e.
245 Emin, Dedeoglu, “Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma”, www.tepav.org.tr, (7.12.2006)
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tizere toplam 9 ili kapsamaktadir. Program i¢in Avrupa Birligi MEDA fonundan®*® toplam

47 milyon € hibe kaynak tahsis edilmistir. **’

7 Aralik 2001 tarihinde Hazine Miistesarligl, GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanligi ve Avrupa Komisyonu arasinda imzalanan finansman anlagmasi ile yiiriirliige
giren GAP Bolgesel Kalkinma Programi, 2002 yilindan itibaren 5 yillik bir uygulama

donemini kapsamaktadir.

GAP Bolgesel Kalkinma Programinin temel amaci; Giineydogu Anadolu bolgesinde
yasayan insanlarin ekonomik ve sosyal kosullarinin iyilestirilmesi, istikrarli ekonomik
bilyiimeye katkida bulunulmasi yoluyla bolgenin iiretkenliginin ve istihdam kapasitesinin
artirlmas1 ve boylece bolgelerarasi gelismislik farkliliklarmin azaltilmasidir.**® Program
"Kiiltiirel Mirasin Gelistirilmesi", "Kirsal Kalkinma" ve "Kiiciik ve Orta Olgekli

Girisimcileri Destekleme" olmak iizere ii¢ farkli bilesenden olusmaktadir.

GIDEM’ler, GAP Idaresi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin birlikte
yuriittiigii, “GAP Bolgesi’nde entegre bolgesel kalkinmanin giiclendirilmesi ve sosyo-
ekonomik esitsizliklerin azaltilmasi” projesi cercevesinde 15 Eyliill 1997 tarihinde
Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Sanlurfa ve Mardin illerinde, bir KOBI gelistirme

projesi olarak hizmete baglamistir.**’

31 Mart 2002 tarihinde tamamlanan GAP-GIDEM Projesi, GAP Idaresi, Tiirkiye
Ticaret ve Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi, Tiirkiye Kalkinma
Bankas1 ve KOSGEB isbirligi icinde yiiriitiilmiistiir. Gaziantep ili haric GIDEM ofislerinin

faaliyetleri GAP idaresi tarafindan devam ettirilmektedir.>°

Bolgelerinde yatirnmcili@i ve girisimciligi 6zendirmek, yerli ve yabanci sermayeyi
bolgeye ¢ekebilmek agisindan gerekli danismanlik hizmeti veren GIDEM’ler, girisimcilere
GAP’m yarattigi is ve yatirim ortamina katilmalar1 amaciyla yatirimin nasil yapilmasi ve
nereye yapilacagi, is kurma, mevcut is gelistirme, yerli ve yabanci diger yatirimcilarla

ortaklik kurma gibi konularda damismanlik hizmeti vererek bolgenin kalkinmasina

6 MEDA Programi, Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin uygulanmasi ic¢in, AB tarafindan kullanilan bir arag
olup, Akdenizli ortak iilkelerdeki ekonomik ve toplumsal yapilarin reformuna eslik etmek iizere teknik ve
mali destek diizenlemeleri sunar.

7 «Avrupa Birligi Bolgesel Politika; Yerli Kaynaklarin Ekonomik Gelisme icin Harekete Gegirilmesi”,
Avrupa Birligi Tiirkiye Temsilciligi, http://www.deltur.cec.eu.int, (25.03.2007)

248Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma Programlari, DPT Bolgesel
Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Ankara, 2005, http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/ab/maliis.pdf,
(15.02.2007)

249 Kayasii ve Digerleri, a.g.e., 5.80

20 Berber ve Celepci, a.g.e., s.152
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yardimc1 olmay1 ve isgiicli, iiretim ve teknolojinin gelistirilmesini kendine hedef
edinmistir. Bu sayede girisimciler bulunduklar1 yorenin kaynaklarini iiretime doniistiirerek

yeni i§ olanaklar1 elde edebileceklerdir.

GIDEM’lerin diizenledikleri egitimler, proje ekibi tarafindan yerel paydaslar
(Valilikler, Belediyeler, yerel Sanayi ve Ticaret Odalari, yerel Esnaf ve Sanatkar Odalari
Birlikleri, ilgili STK’lar vb.) ile isbirligi icerisinde hazirlanan ve proje ortaklari (BM
Kalkinma Programi, GAP BKI ve Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi) tarafindan

onaylanan yillik planlara dayanmaktadir.”"

GIDEM’in toplam biit¢esi yaklasik 7.6 Milyon €’dur. Sanlwrfa, Adiyaman,
Diyarbakir ve Mardin’de; Hizmet Ofisleri ile Ankara’da Proje Yonetim Biriminde; toplam

17 uzman ile hizmet verilmektedir.>>>

2002-2005 yillarin1 kapsayan donemde GIDEM’lerde is gelistirme hizmetleri
kapsaminda 1544 miisteriye, 2050 Danismanlik ve Tavsiye hizmeti, 2000 miisteriye ise
2809 bilgilendirme hizmeti sunulmustur. Toplam 211 giin siiresince 3892 kisiye egitim

saglanmistir.

Kiiresel rekabet icin potansiyel tasiyan sektor/is kollari/faaliyet alaninin
gelistirilmesine yonelik olarak, yerel, kamu, sivil toplum ve ©zel sektor kurum ve
kuruluslarinin igbirligi icerisinde kaynaklarinin harekete gegirilmesi ve boylece s6z konusu
sektor veya faaliyet alaninda gelisme igin bir firsat penceresi olusturulmasi amaciyla
GIDEM Sektorel Firsat Pencereleri Projesi gerceklestirilmistir. Bu kapsamda;

® Adiyaman’da tekstil ve hazir giyim,

¢ Sanliurfa’da organik tarima dayali sanayi,

® Diyarbakir’da mermer isleme sanayi,

* Mardin’de gida (bulgur, irmik, makarna) sanayi alanlar1 ile ilgili olarak

“Kiimelenme Programi1” baglatilmistir.

3.2.1.2. Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKAP)

DAKAP, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
arasinda imzalanan isbirligi anlagsmalarina (Common Country Framework) uygun olarak,

kalkinma c¢abalarina destek olmak iizere Devlet Planlama Tegkilat1 ile igbirligi halinde

251 5
Ozen, a.g.e.

22 Meral Saym, “Yerel Ekonomik Kalkinma Icin Model Onerisi”, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim

Sempozyumu, http://www.tesev.org.tr/dosyalar/dl yoksulluk bolgesel.php, (16.04.2007)
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Atatiirk Universitesi tarafindan hazirlanan ve

ortak yiiriitiilen bir “Insani Gelisme Program1”d1r.253

[Ik olarak 1996 yilinda, Atatirk Universitesi Rektorliigii Dis Iliskiler
Koordinatorliigiiniin  bolgenin sosyo-ekonomik kalkinma cabalarina katkida bulunma
arayislariyla Birlesmis Milletler Tiirkiye Temsilciligi nezdinde gerceklestirdigi girisimler
sonucunda giindeme gelen Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKAP), 2001 yilindan

beri faaliyetlerini siirdiirmektedir.”>*

Programin amaci, Tiirkiye'nin katilim Oncesi mali igbirligi ve ulusal hedefleriyle
uyumlu olarak, bolgesel gelisme projelerinin uygulanmasi icin bolgede kapasite
olusturulmasi ve bu sayede siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmayi desteklemek ve
bolgeleraras1 gelismislik farkliliklarini azaltmaktir.

Program, Avrupa Komisyonu ile Tiirkiye arasinda 5 Agustos 2003’te imzalanan

Finansman anlasmasi ile uygulanmaktadir. 2

Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi
koordinasyonunda yiiriitiilen Programin yereldeki uygulama ve koordinasyonunu saglamak
tizere Van ilinde Subat 2004’de Program Koordinasyon Merkezi kurulmustur. Program
kapsamindaki teklif cagrilar1 ve ihale siireclerinin AB kurallarina goére uygulanmasinda
potansiyel faydalanicilara destek olmak iizere uluslararasi uzmanlardan olusan Teknik
Yardim Ekibi 16 Subat 2004’de bolgede goreve baslamistir. Tarim ve Kirsal Kalkinma,
KOBI, Turizm-Cevre ve Sosyal Gelisme bilesenleri kapsamindaki teklif cagrilari icin
Taslak Basvuru Rehberleri 2005 yilinda hazirlanarak Merkezi Finans ve Ihale Birimine
gonderilmistir. Bu cercevede, Program kapsamindaki illerde bilgilendirme toplantilart
diizenlenerek, Basvuru Rehberleri ilgililere iletilmistir. Projeleri onaylanan basvuru

sahipleriyle Merkezi Finans ve fhale Birimi arasinda hibe sézlesmesi imzalanarak projeler

hayata gecirilmektedir.”

Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi’'ne uyum siirecinde AB-Tiirkiye Mali Isbirligi
kapsaminda katilim Oncesi fonlardan yararlanmak iizere, iilke politikalarina uyumlu olarak
hazirlanan Dogu Anadolu Kalkinma Programi; Bitlis, Hakkari, Mus, Van illerini (TRB2)
kapsamakta olup, AB MEDA fonundan 45 milyon € hibe kaynak ile desteklenmektedir.

253 Brol Cakmak, “The Linking Eastern Anatolia To Progress Programme (Tur/98/002)”, Ankara, Eyliil 2006

2% http://www.dakap.org.tr/finansal.htm, (16.04.2007)

235 Turan, “Bolgesel Kalkinma Programlar1”, s.175

2OTiirkiye-Avrupa Birligi Mali isbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma Programlari, DPT Bélgesel
Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Ankara, 2005,

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/ab/maliis.pdf, (18.02.2007)
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Dogu Anadolu Kalkinma Programi’nin finansmani AB Bolgesel programlari ve
fonlariyla dogrudan ilgili olmayan, Akdeniz’e komsu olan {iilkelere yonelik MEDA

fonlariyla karsilanmaktadir.”’

3.2.2. AB Destekli Programlar Kapsaminda Kurulan Bolgesel Kalkinma

Programlari ve Smir Otesi isbirligi Programlar

AB destekli bolgesel kalkinma programlarinin yereldeki uygulama ve koordinasyonu

icin Bolgesel Kalkinma Ajanslar gorevlendirilmektedir.”®

AB destekli programlar kapsaminda kurulan bolgesel kalkinma programlart arasinda;
Yesilirmak Havzasi Kalkinma Birligi, Orta Karadeniz Kalkinma Birligi, Erzurum-
Erzincan-Bayburt Kalkinma Birligi, Orta Anadolu Kalkinma Birligi, Konya-Karaman
Kalkinma Birligi, Serhat illeri Kalkinma Birligi, Dogu Anadolu Kalkinma Birligi
sayilabilir. Ayrica bunlarin yani sira Bulgaristan ve Yunanistan ile yapilan sinir Otesi

isbirligi programlar1 da bulunmaktadir.

27 Turan, “Bolgesel Kalkinma Programlar1”, s.174 )
28 Faruk Ataay, “BKA Tasariminin ‘Kalkinma Anlayisi® Uzerine”, Bolge Kalkinma Ajanslar: Nedir, Ne
Degildir?, s. 15-20
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43 ili kapsayan bu program cercevesinde 232 milyon €’su AB hibesi, 42,36 milyon
€’su Tiirkiye’den olmak iizere 274,36 milyon €’luk bir proje de yiiriitiilmektedir. Bolgesel

Kalkinma Ajanslar ile AB’den daha fazla mali kaynak saglanmasi hedeflenmektedir.>

Kalkinma programlar projecilik manti1 cercevesinde islemektedir. Programda yer
alan konularin amag ve hedefleri ¢ercevesinde ne tiir etkinlikler yapacag siralanmaktadir.
Ardindan bu etkinlikler kapsaminda proje teklif ¢agrilar1 yapilmaktadir. Proje bagvuranlar
tekliflerini sunmaya davet edilmektedir. Danismanlardan bu asamada destek
alinabilmektedir. Bir sonraki asamada ise projeler Merkezi Finans ve Ihale Birimi’ne
sunulmaktadir. Daha sonra Degerlendirme Komitesi tarafindan degerlendirilen ve secilen
teklifler onay icin Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi’ne sunulmaktadir. Ardindan
Merkezi Finans ve Ihale Birimi ile bagvuru sahipleri arasinda hibe sozlesmeleri
yapilmaktadir. Son asamada ise hibe uygulamasma gecilmektedir. Yiiriitillen tiim projeler
Tiirkiye ve AB yetkililerinden olusan Ortak Izleme Komitesi tarafindan izlenmekte ve
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’ye saglanan AB fonlarinin yonetimi ve bu mali kaynagin
mali isbirligi kapsaminda secilen projelere yonlendirilmesi, Ekonomiden Sorumlu Devlet

Bakani’nin sorumlulugunda olup fonlar, Ulusal Fon’a aktarilmaktadir.

Temmuz 2003 tarihli Bolgesel Gelisme Stratejisi hedef ve Operasyonel Programlar
adli raporda Kastamonu, Samsun, Erzurum, Gaziantep, Sanliurfa, Mardin ve Van Diizey-2
bolgelerinde uygulanmakta olan 7 bolge programindan soz edilmektedir. OUKP’de
Samsun, Kastamonu, Erzurum, Van Diizey-2 bolgelerinde dort bolgesel kalkinma
programu ile iki sinir otesi igbirligi programi (Bulgaristan-Yunanistan), AB ile finansman

anlagmasi yapilmis olan programlar olarak yer almaktadir.”®

Bolgesel Kalkinma Ajanslar ile birlikte GAP Gaziantep, Sanliurfa ve Mardin Diizey-2
bolgelerine; DAP Erzurum, Agri, Malatya ve Van Diizey-2 bolgelerine, Zonguldak-Bartin-
Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi Zonguldak Diizey-2 bolgesine, DOKAP ise Trabzon

Diizey-2 bolgesine doniisecektir.”!

Ayrica bu sisteme gore DOKAP kapsaminda olan Bayburt ili Erzurum-Erzincan-

Bayburt Kalkinma Programi, Yesilirmak Havzast Gelisim Projesi i¢inde yer alan Yozgat ili

%9 «6 Bolgeye Kalkinma Ajansi”, Referans Gazetesi, (15.02.2006)

260 Tyran, “Bolgesel Kalkinma Programlar1”, s.171

261 Bolgesel Gelisme Stratejisi Hedef ve Operasyonel Programlar, (TASLAK), DPT, 2004-2006, Ankara, 11
Temmuz 2003, s.127-146
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ise Orta Anadolu Kalkinma programi kapsamina yerlestirilmektedir. Edirne ili ise her iki

sinir Gtesi igbirligi programi kapsaminda yer almaktadir.

262

Tablo 8. Bolgesel Kalkinma Programlari ve Smir Otesi isbirligi Programlar

Program Kapsamu Uygulayicilar: Oncelikler/ Biitcesi Uygulanma
Bilesenler Milyon € Siiresi
Tarim-kirsal 17
kalkinma
Dogu Van TRB2  Bolgesi | KOBI 8.5
Anadolu Mus Kalkinma Birligi | Turizm, ¢evre 9.5
Kalkinma Bitlis Program Sosyal gelisme 2.5
Program Hakkari Koordinasyon Kapasite 15 2004-2007
Merkezi gelistirme
Performans 1
Teknik yardim 5
45
Amasya- Yesilirmak Yerel Kalkinma 9.86
Corum Havzasi
Samsun- Kalkinma
TR82, TR83 | Tokat Birligi
ve TRA1 Cankiri- Orta Karadeniz | KOBI 14.8 2004-2006
Diizey 2 Sinop Kalkinma
Bolgeleri Kastamonu Birligi
Kalkinma Erzurum Erzurum Kiigiik  olgekli 24.67
Program Erzincan Erzincan Bayburt | altyap:
Bayburt flleri  Kalkinma | Teknik yardim 3
Birligi 52.33
Agri- Serhat Iller | Tarim ve | 8.17
Ardahan Birligi hayvancilik
Igdir-Kars Yerel kalkinma 12.25
TRA2, Kayseri- Orta Anadolu | KOBI 24.5
TR72, TRS2 | Yozgat Kalkinma Kicik  oloekli | 36.75
ve TRBI1 | Sivas Programi altyaps 2005-2007
Diizey 2
Bolgeleri

262 Turan, “Bolgesel Kalkinma Programlar1”, s.172
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Kalkinma Konya- Konya-Karaman | Teknik yardim 8
programlar1 | Karaman Kalkinma Birligi 1

Malatya- Malatya-Elazig Yonetsel yapt 90.67

Elazig Bingol-Tunceli

Bingol-Tunceli | Illeri Kalkinma

Birligi

TR 90 Diizey | Artvin-
2 Bolgesi | Giresun
(DOKAP) Giimiishane 2006-2008
Kalkinma Ordu-Rize
Program Trabzon
Bulgaristan | Edirne- Sinir  Otesi  alt | 8.67
ile Smrotesi | Kirklareli- yapi
Isbirligi Haskoy- Cevre yonetimi | 9.33 2004-2006
Program Yambol- Kisisel/toplumsal | 1.5

Burgaz projeler 19.5
Yunanistan- | Aydin- Bolgesel Teknik | Simir  oOtesi  alt | 7.74
Tiirkiye Balikesir- Sekretarya:EGEV | yap1
Smir  Otesi | Canakkale- Yerel Teknik | Ekonomik 3.87
isbirligi Edirne-Izmir- | Sekreteryalar, gelisme istihdam
Progranm Mugla Valilikler Yasam  Kkalitesi | 5.81 2004-2006

cevre/kiiltiir
Teknik yardim 194
19.36

TRCI1, Adiyaman, 24.2
TRC2, Gaziantep, Kirsal kalkinma
TRC3 GAP | Kilis
Bolgesel Diyarbakair, GAP idaresi Girisimciligi 7.8
Kalkinma Sanliurfa destekleme 2001-2006
Program Batman, Kiiltiirel mirasin | 15

Mardin, gelistirilmesi 47

Sirnak, Siirt
14 Bolge 4911 7 Kalkinma 274.86

Birligi

Kaynak: http://.dpt.gov.tr/bgyu/trabbkp/abbp.htm
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3.2.2.1. Yesilrmak Havzasi, Orta Karadeniz ve Erzurum Boélgeleri Kalkinma

Program

Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi, arazi kullaniminin planlanmasi ve dogal
kaynaklarin giincel takibinin ve yOnetiminin yapilmasin1 amaglayan proje kapsaminda
1997 yilinda Bakanlar Kurulu Karar ile Yesilirmak Havzasi 11 Ozel idareleri Hizmet

Birligi kurulmustur.*®?

Yesilirmak Havzasi, Orta Karadeniz ve Erzurum Bolgeleri Kalkinma Programi
dahilinde TR82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop) Diizey 2 Bolgesi i¢in Orta Karadeniz
Kalkinma Birligi, TR83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat) Diizey 2 Bolgesi igin
Yesilirmak Havzas1 Kalkinma Birligi ve TRA1 (Bayburt, Erzurum, Erzincan) Diizey 2

Bolgesi i¢in Erzurum-Erzincan-Bayburt Illeri Kalkinma Birligi faaliyet gostermektedir.

Yesilirmak Havzasi, Orta Karadeniz ve Erzurum Boélgeleri Kalkinma Programinin
calismalarma 2002 yilinda baslanmis olup program 2003 yili Mali Isbirligi Programlamasi
kapsamindadir. Finansman Anlasmas1 1 Mart 2004 tarihinde Avrupa Komisyonu ve Tiirk
Hiikiimeti tarafindan imzalanmistir. S6z konusu program, Avrupa Birligi PHARE kurallart
cercevesinde desteklenecek olup, programin biitcesi 40 milyon €su AB destegi, 12.33
milyon €’su ulusal biitce katkis1 olmak tizere toplam 52,33 milyon €’ dur.”® Bu miktarin 3
milyon €’su program uygulama faaliyetlerinde (tanitim toplantilari, egitim programlari,
teklif cagrilar1 vb.) program uygulama birimlerine destek verecek Teknik Yardim Ekibi

icin ayrilmugtir.

Programin genel amaci, ilgili Diizey 2 bolgelerinde ekonomik kalkinmaya katkida

bulunmanin yan1 sira merkezi ve bolgesel diizeyde proje uygulama kapasitesini artirmaktir.

Programda yerel kalkinma girisimleri, KOBI’ler, kiiciik olcekli altyap: ve teknik

destege oncelik verilmektedir.

Yerel kalkinma girisimlerinin desteklenmesi onceligi, hedef alinan bolgelerde kamu
kurulusu olmayan ve kar amaci giitmeyen kuruluslarla, il 6zel idareleri ve yerel yonetimler
tarafindan uygulanacak kiiciik Olcekli miidahalelere destek saglayacaktir. Ekonomik

kalkinma, kirsal kalkinma faaliyetleri, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, miisterek fayda

263 Bayramoglu, a.g.e., s.91

*%* www.dpt.gov.tr, (18.03.2007)
25Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali isbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma Programlari, DPT Bélgesel
Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Ankara, 2005,

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/ab/maliis.pdf, (15.02.2007)
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saglayacak hizmetlerin gelistirilmesi, katilimec1 demokrasi kiiltiiriiniin gelistirilmesine
iliskin faaliyetler yer almaktadir. Bu Oncelik cergevesinde proje basvurusunda
bulunabilecek kuruluslar, mahalli idareler, birlikler, Sivil Toplum Kuruluslari, iiniversiteler

ve arastirma enstitiileri, mesleki egitim kurumlari, dernekler, odalar vb. olacaktir.

KOBI’lere destek 6nceligi; tarim, imalat sanayi ve hizmetler sektorlerindeki kiiciik
ve orta bilyiikliikteki isletmelerin ihtiyaclarina yoneliktir. KOBI destek programi
kapsaminda, ilgili Diizey 2 bolgelerindeki sirketlerin rekabet giiciinii gelistirecek
faaliyetler desteklenecektir. Isletme egitimi, danismanlik ve bilgiye daha iyi ulasim gibi
hizmetler vasitasiyla insan kaynaklar ve yonetimi gii¢lendirilecek, girisimcilik faaliyetleri
tesvik edilecektir. Teknoloji transferi ve yenilik yaratma, yOnetim ve organizasyon
gelistirme, finans yonetimi, pazarlama ve reklam (ihracat i¢in irtibatlar kurulmasi dahil),

insan kaynaklarinin gelistirilmesi desteklenecek konular arasindadir.”*

Kiiciik Olcekli Altyap: Insasina Destek bileseni ise, yasam kalitesine katki saglayan
veya isletmeleri gelistirmek icin ihtiyac duyulan kollektif tesislerin ve altyapinin insasi ve
kalitesinin artirilmasina yoneliktir. Mahalli idareler bu kapsamda desteklenebilecektir. Bu
bilesen altindaki faaliyetler ve projelerle, altyapt bakimindan &ncelikli ihtiyaglar
karsilamaya ve boylece yerel niifus ve igletmeler i¢cin yasamsal olan hizmetleri saglayarak

bolgedeki yasam standardini yiikseltmeye yardimci olunacaktir.

Teknik Yardim bileseni, tiim programin saglikli bir sekilde uygulanmasi igin,
merkezi ve bolgesel diizeydeki kurumlara ve tiim yerel paydaslara egitim ve danigmanlik
hizmeti vermek {iizere Tiirk ve yabanci uzmanlardan olusan teknik yardim ekibinin
gorevlendirilmesini icermektedir. Yardimlar, bolgelerde AB formatina uygun proje
hazirlama, uygulama ve izleme yapilarimin olusturulmasimi ve kapasite artirimini

saglayacaktir.

Program biitcesi, AB Destegi 7,4 milyon €, Tiirkiye Katkis1 2,46 milyon € olmak

tizere toplam 9,86 milyon €’dur.

26Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali isbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma Programlari, DPT Bélgesel
Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Ankara, 2005,

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/ab/maliis.pdf, (15.02.2007)
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3.2.2.2. Serhat, Orta Anadolu, Konya ve Malatya Bolgeleri Kalkinma

Programlanr

Agri, Ardahan, Igdir, Kars (TR A2-Serhat Mlleri Birligi), Malatya, Bingol, Elazig,
Tunceli (TR B1-Malatya, Bingol, Elazig, Tunceli flleri Kalkinma Birligi), Konya,
Karaman (TR 52-Konya-Karaman Illeri Kalkinma Birligi), Kayseri, Sivas ve Yozgat (TR
72-Orta Anadolu Kalkinma Programi) olmak {iizere toplam 13 ili kapsayan programin
kodlar1t TRA2, TR72, TR52 ve TRB1’dir. Avrupa Birligi PHARE kurallar1 ¢ercevesinde
desteklenecek olan programin gerceklestirilis donemi 2005-2007 olup biitcesi; 70 milyon
€’su AB destegi, 20.67 milyon €’su Tiirkiye biit¢cesinden olmak iizere toplam 90.67 milyon
€dur.® Bu miktarin 8 milyon €’su programim uygulama faaliyetlerinde (tanitim
toplantilari, egitim programlari, teklif ¢agrilart vb.) Program Uygulama Birimlerine destek

verecek Tiirk ve yabanci uzmanlardan olusan Teknik Yardim Ekibi icin ayrllmlstnr.268

Programin genel amaci, OUKP’de ekonomik ve sosyal uyum kapsaminda
desteklenmesi ongoriilen Diizey 2 bolgelerinde ekonomik kalkinmaya katkida bulunmanin
yanisira merkezi ve bolgesel diizeyde proje uygulama kapasitesini artirmaktir. Programin
oncelikli alanlari; tarim ve hayvancilik, yerel kalkinma girisimleri, kobi'ler ve kiigiik

Olcekli altyapi, kapasite gelistirme, idari yapilarin gii¢lendirilmesidir.

3.2.2.3. Dogu Karadeniz Kalkinma Programi

Dogu Karadeniz Bolgesi Gelisme Projesi, Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane,
Ordu, Rize ve Trabzon’dan olusan alanda 2020 yili hedef yil olmak {iizere bir entegre
Bolge Gelisme Ana Plani hazirlanarak, bu plan dogrultusunda oncelikli sektorler ve uygun
yatinm projelerini belirlemeyi amaglamaktadir. Projede, Dogu Karadeniz Bolgesi’nin,
Tiirkiye’nin komsu iilkelerle daha gelismis iliskiler olusturmasinda bir anahtar olarak
degerlendirilebilecegine vurgu yapilmistir. Plan ¢alismalar1 1999 yilinda baslatilmis olup,
Japon Uluslararas1 Isbirligi Ajansi1 ve DPT isbirligi anlagmasi cercevesinde
hazirlanmaktadir.*® Programin uygulamasinin 2006-2008 doneminde tamamlanmasi

ongoriilmiistiir.””

267 Turan, “Bolgesel Kalkinma Programlar1”, s.176-177

268Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma Programlari, DPT Bolgesel
Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Ankara, 2005,
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/ab/maliis.pdf, (15.02.2007)

269 Bayramoglu, a.g.e., .90

270 Turan, “Bolgesel Kalkinma Programlar1”, s.177
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3.2.2.4. Siir btesi Isbirligi Programlar

Smir otesi igbirligi programlarindan ilki Bulgaristan ile smir Otesi isbirligi
programudir. Avrupa Birligi'nin destekledigi “Bulgaristan ile Smr Otesi Isbirligi
Programi” her iki iilke sinirinda yer alan; Tiirkiye tarafinda Edirne ve Kirklareli illeri ile
Bulgaristan tarafinda Haskdy, Yambol ve Burgaz idari yerlesme birimleri arasindaki yerel
isbirligini kapsamaktadir. Program 2004 yilinda uygulanmaya baslanmis olup, 2004-2006

donemini kapsamaktadir.

Avrupa Komisyonu 2004-2006 doneminde bu program icin
15 milyon € hibe kaynak tahsis etmistir. Toplam biitge, 4,5 milyon €’su ulusal biitce katkisi
olmak iizere 19,5 milyon € dur. Bu programin uygulamaya konulmasina yonelik pilot bir
faaliyet olarak 2003 yilinda Ortak Kiiciik Projeler Fonu Hibe Programi i¢in 500 bin €

kaynak tahsis edilmistir.>’>

Programin genel amaci, Tiirkiye-Bulgaristan arasindaki smir bdlgesinin,
yerel/bolgesel kalkinma alaninda siirdiiriilebilirlik ilkeleri cercevesinde desteklenmesi,
sinirin her iki tarafinda igbirligi aglarinin olusturulmasi ve gelistirilmesi ve bu aglar ile

Avrupa Birligi aglar arasinda baglanti kurulmasimin tesvik edilmesidir.

Programin oncelik ve tedbirleri arasinda; sinir Otesi altyapi, cevrenin korunmas,

gelistirilmesi ve yonetimi, kisisel/toplumsal faaliyetler sayilabilir.

Programin 1. ve 2. 6nceligi kapsamina giren projelerin belirlenmesi siirecinde; proje
onerisinde bulunan kurum ve kuruluslarin teklifleri, Valilikler kanaliyla toplanip, Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu’nun destegi ile DPT Miistesarli§i koordinasyonunda
degerlendirilerek secilmektedir. Secilen projelerin, giiclii sinir 6tesi etkilerinin bulunmasi
ve Bulgaristan tarafinin onerdigi s6z konusu alanlardaki isbirligine uygun projeleri

tamamlayici nitelige sahip olmasi 6nemle dikkate alinan temel hususlardir.

Sinir Otesi isbirligi programlarindan bir digeri ise Yunanistan ile sinir otesi isbirligi
programidir. Program, Tiirkiye ile Yunanistan’in sinir illeri arasindaki mevcut igbirligini
AB kaynaklariyla desteklemek ve gelistirmeyi amaglamakta olup, Aydin, Balikesir,

Canakkale, Edirne, Izmir ve Mugla illeri olmak iizere toplam 6 ili kapsamaktadnr.273

271Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma Programlari, DPT Bolgesel
Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Ankara, 2005,
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/ab/maliis.pdf, (15.02.2007)

22 Turan, “Bolgesel Kalkinma Programlar1”, s.177

273 A.ge., s.178
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Programin biitcesi, 15 milyon € su Tiirkiye-AB Katilim Oncesi Mali Isbirligi Fonundan ve

4.355 bin €’su 6z kaynaklardan olmak iizere toplam 19 milyon 355 bin € dur.*"™

Interreg III/A Yunanistan-Tiirkiye Programi, Interreg III Topluluk girisimi genel
amaglarina uygun olarak Tiirkiye ve Yunanistan’in Program kapsamindaki sinir
bolgelerinde bolgeler arasi isbirligini gelistirmek ve komsu bolgelerde sosyal ve ekonomik
merkezlerin gelistirilmesini saglamak amaciyla tasarlanmistir. Program kapsaminda
onerilecek projelerin sinir 6tesi etkisinin olmasi dnem tagimaktadir. Projelerden beklenen
sinir Otesi etki; projelerin sinir bolgesinin ortak sorunlarinin ¢6ziimiine hizmet etmesi

ve/veya sinir bolgelerinin igbirligini gelistirmeye katkida bulunmasidir.

Interreg III/A Yunanistan-Tiirkiye Programinin; Smir Otesi Altyap:i, Ekonomik
Gelisme ve Istihdam, Yasam Kalitesi / Cevre / Kiiltiir, Teknik Yardim olmak iizere dort

ayr1 Oncelik ve tedbir cer¢evesinde uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

Program heniiz programlama asamasindadir. Yunan tarafi ile isbirligi icinde
hazirlanan Ortak Programlama Belgesi Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanmistir. Ortak
Programlama Belgesini uygulamaya yonelik olarak Program Tamamlayici Belgesi
hazirlanmis ve 3 Kasim 2004 tarihinde ilki gerceklestirilen Ortak Izleme ve Yonlendirme

Komitesi toplantisinda onaylanmaistir.

3.2.3. Yerel Aktorlerin inisiyatifiyle Kurulanlar

OUKP’ye gore, Bolgesel Kalkinma Ajanslari kurulmadan énce AB ile finansman
anlagsmas1 yapilan kalkinma programlari ve sinir Otesi isbirligi programlarini yerelde
yiiriitebilmek amaciyla hizmet birlikleri diger adiyla kalkinma birlikleri kurulmustu. Bu
hizmet birliklerinin yan1 sira yerelde etkin olan kuruluslar arasinda; Ege Bolgesini
Gelistirme Vakfi (EGEV), Mersin Kalkinma Ajans1 (MEKIK) ve Bati Akdeniz Ekonomisi
Gelistirme Vakfi (BAGEV) yer almaktadir.

Tiirkiye’nin bolgesel gelisme politikalar1 halen AB fonlan ile yiiriitilmekte olan

kalkinma programlan araciliiyla siirdiiriilmektedir. Kalkinma programlarin1 uygulamak

275

icin hizmet birlikleri kurulmustur.””” Hizmet birlikleri; yeni bolgesel yapr kurgulanirken,

AB ilerleme raporlari, ulusal program ve diger belgelerde de goriildiigii gibi, bolgesel

274Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma Programlari, DPT Bolgesel
Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Ankara, 2005,

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/ab/maliis.pdf, (15.02.2007)
275 Turan, “Bolgesel Kalkinma Programlar1”, s.169

94



ajanslarin kurulma siireclerinde oncelikli hareket noktasi olarak vurgulanmaktadlr.276

Hizmet birlikleri, Kalkinma Ajans1 kuruluncaya kadar bolgesel diizeydeki programlari
uygulamakla ve kurulduklar1 alan1 diizenlemekle yetkilendirilen birliklerdir. Anayasamiza
gore Koyler, Belediyeler ve il Ozel Idareleri kendi aralarinda birlik kurabilecekleri gibi

diger mahalli idarelerle ortaklasa da birlik kurabilirler.

OUKP’ye gore, hizmet birlikleri; illerde valilerin, il-ilce belediye baskanlarinin, koy
muhtarlarinin, koye hizmet gotiirme birliklerinin ve DPT’nin katilimiyla Diizey-2 IBB

bazinda bir araya gelerek olusturduklari mahalli idare 6rgiitleri olarak tanimlanmaktadir.*”’

3.2.3.1. Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi1 Calismalar1 -EGEV

Kurulug ¢alismalarina 1993 yilinda baslanan Ege Bolgesi Kalkinma Ajans1 (EBKA),
Fransa ve Avrupa’daki cesitli kalkinma ajanslarindan danismanlik hizmetleri de alinarak

Ege Bolgesini Gelistirme Vakfi (EGEV) biinyesinde kurulmustur.

EGEV, 1992 yilinda dénemin Izmir Valisi 6nciiliigiinde Belediye, Odalar ve sanayici
isadamlar1 derneklerinin isbirligi ile “izmir ve Ege Bolgesinin ekonomik gelismesini
hizlandirmak i¢in yurti¢ci ve yurtdisi yatirimcilarin bolgeye ilgisini arttirarak tanitma ve
tesvik calismalar1 ve bolgenin ayni amaci tasiyan diger kurum ve kuruluslariyla isbirligi

yapma” amaciyla kurulan bir vakiftir.”’®

EGEV’in amaci, Ege Bolgesi kimligini olusturan tiim taraflarin iizerinde uzlastig
bulgularla, bolge genelinde “stratejik planlama” yapacak olan karar vericiler i¢in bir veri

tabam olusturmak ve bélgesel toplu farkindalik yaratmaktir.””

EGEV, 1998 yilinda izmir, Afyon, Aydm, Denizli, Mugla, Manisa, Kiitahya,
Canakkale, Balikesir, Usak valilikleri, belediyeleri, iiniversiteleri, odalari, ¢esitli STK’lar
ve ozel sirketlerin katilimiyla tiim Ege’yi kapsar duruma gelmistir.”* Ardindan, DPT ile

imzalanan bir protokolle, bolge kalkinma planiyla ilgili olarak DPT den her tiirlii teknik ve

276 Nuran, Talu, “Cevre Yonetiminde Bolge Olcegi”, Kamu Yonetimi ‘Reform’u, Cevre ve Bolge

Kalkinma Ajanslar1 Yasa Tasaris1 Sempozyumu, s.28

2 DPT, On Ulusal Kalkinma Plani, Ankara, 2003, s.166

278 Kayasii ve Digerleri, a.g.e, s.81

1 Mustafa Tanyeri, "Ege Gelisim Projesi”, Diinyada Ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Paneli,
22 Eyliil 2005

280 Ozen, a.ge., s.16
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bilgi destegini saglamlstnr.281 EGEV Yunanistan-Tiirkiye Smir Otesi Isbirligi Programi’nin

bolgesel teknik sekreterya gorevini yiiriitmektedir. 282

EBKA’nin temel stratejik amaglari; Tiirkiye’yi tanitmak, Izmir ve Ege bolgesi’ni
tanitmak, Ege Bolgesi’nin isbirligi ve gii¢ birligi yaparak suretiyle ortak amag ve cikarlar
dogrultusunda ulusal hedefler dikkate alinarak ortak bir kalkinma stratejisi olusturmaktir.
Ayrica yerel potansiyelleri degerlendirmeye yonelik olarak bolgesel cikar, hedef ve
amaglart belirlemek gibi hedefler cercevesinde plan proje ve stratejiler olusturmak gibi

amaclar da sayilabilir.”*

EBKA’nin en onemli etkinligi, Izmir’e iliskin dar kapsamli bir veri bankasi
olusturmak olmustur. Su anda EBKA EGEV biinyesinde anonim sirket olarak varligini

siirdiirmekte fakat kalkinma ajans1 gorevlerini yerine getirmemektedir. 284

3.2.3.2. Mersin Kalkinma Ajans1 -MEKIiK

Mersin avantajlar1 oldukca yiiksek bir il. Korfez Savasi’ndan sonra trafigi %100
azalmis olmakla birlikte halen Tiirkiye’nin iiclincii biiyiik limanma sahip. Narenciye,
seracilik ve turizm gibi alanlarda da iddiali. Kalkinma ajanslar1 modeli ile bu alanlarin

tiimiinde ya da belirlenecek bir alana agirlik verilerek canlandirilmaya (;ahsllacak.285

Mersin Kalkinma Ajansi, Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi (MTSO) biinyesinde,
stratejileri belirlemek amaciyla kurulmustur.”*® Bu ajans 2004 yilinda Mersin Kalkinma ve
Isbirligi Konseyi (MEKIK) olarak, bir cok sivil toplum orgiitiiniin katilimiyla ¢alismalarini

e 287
siirdiirmiistiir.

Mersin’de ilk kalkinma ajanst kurma deneyimi 1999 yilinda yasanmistir. Ancak
birlik olamama, kurumlararasi rekabet ve biitcede anlasmazlik nedeniyle giindemden
diigmiis ve bekletilmistir. 1998 yilinda Mersin Kalkinma Ajansin1 kurmak amaciyla MTSO
biinyesinde proje koordinatorliigii ihdas edilmistir. 2001 yilinda kalkinma ajansi

calismalar yeniden baslatilmis, yerli ve yabanci uzmanlarla yogun calismalar yapilmstir.

281 hitp://www.egev.org/index.php, (26.02.2007)

282 Tyran, “Bolgesel Kalkinma Programlar1”, s.166

28 Berber ve Celepci, a.g.e., s.152

284 Kayasii ve Digerleri, a.g.e, s.82

285 Gila, Benmayor, “Mersin’e irlanda Modeli”, Hiirriyet Gazetesi,
http://www.hurriyetim.com.tr/yazarlar/yazar, (11.09.2001)

2% Berber ve Celepci, a.g.e., s.153

*¥7 http://www.mersin-ka.org/default.aspx ?pid=3876, (16.04.2007)
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Mersin’e konu ile ilgili uzmanlar davet edilerek tespitler, raporlar ve ¢calisma planlari
hazirlanmistir. 19-21 Kasim 2001 tarihleri arasinda ilin 6ncelikli goriilen sektorleri icin
AB’de basarili olmus Info Murcia, Shannon, Alsace, Le Havre Kalkinma Ajanslarindan ve
EURADA (Avrupa Kalkinma Ajanslart Birligi)’dan danmismanhik ve bilgi destegi

288
alinmustir.

Mersin Kalkinma Ajansi, MTSO biinyesinde 2002 yili Haziran ayinda faaliyete
gecirilmistir. Bu siirecte kentin ana aktorlerinin uyusmazhigi, sahsi cekismeler, MTSO
liderligine direng, Ozerk bir yapiya kavusmama ve biitceye diger kurumlarin katki

saglamamasi gibi baz1 sikintilar da yasanmustir.”*

Ticaret, liman ve serbest bolge, disa acilma ve sanayilesme, gida, tarim ve seracilik,

kiiltiir, turizm ve sanat sosyal oncelikli alanlar olarak tespit edilmistir.

Mersin Kalkinma Ajansi, Mersin’e ihtiyag duydugu gelismeyi saglayacak AB
kriterlerini esas alan bir kurumdur. Ajansin temel amacit Mersin’in ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel agidan canlanma ve gelismesini saglamak ve yasam kalitesini ylikseltmektir. Her
tiirlii altyapiy1r gelistirmek, kamu kurum ve kuruluslarini, uluslar arasi orgiitleri ve sivil
toplum oOrgiitlerini yorenin gelismesi i¢in yonlendirmek ve yerel gelisme politikalar
olusturmak, stratejik arastirmalar yapmak, ulusal ve uluslararasi yatirimcilart bolgeye
cekmek, bilgi vermek ve rehberlik etmek, KOBI’leri gelistirmek ve rekabet giiclerini
artirmak, disa acgilma faaliyetlerini desteklemek, karsilikli ziyaretler, fuarlar planlamak,

Mersin’in gelismesine yonelik bilgi bankasi olusturmak gibi amaglari da bulunmaktadir.*”

Mersin Kalkinma Ajansinin dikkat ¢ceken calismalart arasinda; Mersin Verimliligi
Artirma Projesi, Yabanc1 Misyon Temsilcileri Ile Karsilikli Ziyaretler, Toplum Merkezleri
Kurulmasi Caligsmalari, Cesitli Fuarlara Katilimi Tesvik ve Organizasyon, L., IL., IIl. ve VL.
Mersin Yas Sebze Meyve Sempozyumlari, Akredite Analiz Laboratuar1 Kurulmasi,
Teknopark ve Agropark Fizibilite Calismalari, Mersin AB Yerel Bilgi Biirosu A¢ilmasi ve
1sletilmesi, AB Fonlarindan Projeler Kazanilmasi, L., IL., III. ve VI. Uluslararas1 Miizik

Festivalleri ve Tanitim Faaliyetleri (Kitap, Cd, Brosiir).291

Ajansin Daimi Kurulu ayda bir kez, Yiiriitme Kurulu ayda iki kez, komisyon ise

ihtiyaca gore toplanti yapmaktadir. Toplantilar her defasinda farkli bir mekanda

288 (3
Ozen, a.g.e.
2Raif Okutucu, MTSO Adres Tespit ve Uye Memnuniyeti Anket Calismasi Sonuglari,
http://www.tepav.org.tr/sempozyum/sunumlar/Raif Okutucu.pps, (16.04.2007)
20 Berber ve Celepci, a.g.e., s.150

2! http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/Mekik_tepav_%20Epri2.pps#2, (18.03.2007)
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yapilmakta olup; Mersin, Tarsus, Erdemli, Silifke, Anamur, Mut, Akdeniz ve Toroslar
Belediyeleri, Tarsus-Karabucak Orman isletmesi ajansin toplanti yerleri arasindadir.

Bugiine kadar 21 Yiiriitme ve 15 Daimi Kurul toplantisi yalpllmlstllr.292

Toplantilarda ilin sorunlar1 goriisiilmekte ve sorunlara yerel, bolgesel ve ulusal
boyutta ¢oziim yollart aranmaktadir. Giindemler Daimi Kurul tiyelerinin 6zgiir irade ve
miisterek kararlari ile olusturulmaktadir. MEKIK giindem konularindan bazilar1 sunlardir:

v' Mersin Limani’nin Ozellestirilmesi ve Diger Acil Konular
Mersin Serbest Bolgesi’nin Genisletilmesi
Mersin Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Enis Oksiiz PTT Tesisleri’nin Mersin Universitesi'ne Kazandirilmasi
Mersin Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi’ne Kaynak Temini
Mersin ATAS Tesisleri
Biiyiiksehir Belediyesi’nin Oncelikli Sorunlari

Mersin Igme ve Sulama Suyu Projeksiyonlart

AN N N N Y U N N

Sera — Tarima Dayali Sanayi Ihtisas Bolgesi vb.

Mersin Kalkinma Ajansi, EURADA adiyla bilinen Avrupa Kalkinma Ajanslar
Birligi’nin Ocak 2002 tarihinden bu yana Tiirkiye’den tek tiyesidir.

Ajanslar biinyesinde Ekim 2004 tarihinden bu yana kesintisiz olarak yiiriitiilen
caligmalar ile; Mersin ilinde kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar arasinda
iletisim ve koordinasyonun gelisimine katkida bulunmus, kentte farkli uzmanhk ve yetki
alanlarinda faaliyetlerini siirdiiren kurum ve kuruluglar arasinda hizli ve dogrudan bilgi
aligverisi saglanmasi agisindan verimli bir platform olusturmus, giindeme alinan konularin
farkli uzmanlik ve yetki alanlarinin bakisiyla bir arada goriisiilmesine imkan saglamis, AB
fonlarindan kentimize kaynak aktarimim en ileri seviyeye cikarmistir.”® 2003-2007

donemi i¢in AB projelerinden kazanilan kaynak ise toplam 894.601 EURO’dur.

3.2.3.3. Bati Akdeniz Ekonomisi Gelistirme Vakfi -BAGEV

2000 yilinda Antalya — Burdur — Isparta illeri ve ilcelerinde ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, ¢evresel ve bilimsel gelisme ve kalkinmay1 saglamak, bolgenin stratejik gelisim
planint hazirlamak ve bu baglamda her tiirlii calismanin yapilmasim saglamak amaciyla,

Akdeniz Belediyeler Birligi, Akdeniz Universitesi Rektorliigii, Alanya Ticaret ve Sanayi

292
293

www.mersin-ka.org.tr, (16.04.2007)
Okutucu, a.g.e.
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Odasi, Antalya Biiyiliksehir Belediye Baskanligi, Antalya Deniz Ticaret Odasi, Antalya
Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi, Antalya Ticaret Borsasi, Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi,
Burdur Ticaret Borsasi, Burdur Ticaret ve Sanayi Odasi, Dinar Ticaret ve Sanayi Odasi,
Isparta Ticaret Borsasi, Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi, Manavgat Ticaret ve Sanayi
Odasi, Siileyman Demirel Universitesi Rektorliigii ve Yalvac Ticaret ve Sanayi Odasi

tarafindan, Bat1 Akdeniz Ekonomisini Gelistirme Vakfi (BAGEV) kurulmustur.294

BAGEV, Antalya Ticaret ve Sanayi Odas1 Yonetim Kurulu Baskan1 Kemal Ozgen’in
baskanliginda, Burdur Ticaret ve Sanayi Odasi, Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi, Alanya
Ticaret ve Sanayi Odasi, Manavgat Ticaret ve Sanayi Odasi, Antalya Ticaret Borsas1 ve
Antalya Deniz Ticaret Odas1 temsilcilerinden olusan 7 kisilik Yonetim Kurulu tarafindan

yonetilmektedir.

Vakif kurulus amacim gergeklestirmek iizere, ilk olarak Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birliginin maddi destegiyle, Akdeniz ve Siileyman Demirel Universitesi’nin 6gretim
tiyelerinden olusan 20 kisilik bir caligma grubuna, “Bati Akdeniz Bolgesel Gelisim

Projesi”’ni hazirlatmstir.

Vakfin temel araclar1 arasinda; bolgenin ekonomik yapisinin giiclendirilmesi,
istihdam ve gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve bodlgede sermaye birikiminin hizlandirilmast;
bolgede ekonomik biitiinlesmenin gelistirilmesi ve bolge igindeki farkliliklarin asgari
diizeye indirilmesi; sektorel faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve sektorel bazda dengeli bir
ekonomik gelismenin saglanmasi ile bolgede mevcut dogal kaynaklarin ve cevresel yapinin

korunmasi ve gelistirilmesi sayilabilir.

Afyon Ticaret ve Sanayi Odast ile Kumluca Ticaret ve Sanayi Odasi’nin 2003
yilinda istiraki ile daha da giiclenen ve ¢alisma alanini Antalya, Burdur, Isparta ve Afyon
olarak genisleten Vakif, tespit edilen yatirnm alanlarinin hayata gecirilmesi y&niinde
calismalarda bulunmustur. Ayrica BAGEV — ANFAS isbirligi ile “Bati Akdeniz Havzasi

Ticaret ve Sanayi Fuar1” diizenleme yoniinde de girisimleri olmustur.

3.2.4. Pilot Bolge Uygulamalari

“Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasma Dair Karar” 6

Temmuz 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige girmistir. Karara gore

294 hitp://www.tepav.org.tr/tur/index.php?type=downloadfile &cid=90, (18.03.2007)
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Adana Ili merkez olmak iizere Adana ve Mersin illerini kapsayan TR62 ve Izmir ili merkez

olmak tizere TR31 Diizey 2 bolgelerinde Kalkinma Ajanslart kurulmustur.

3.2.4.1. Cukurova Kalkinma A jansi

Bolgelerarast ugurumun giderilmesi ve yerinden yoOnetimle yerli ve yabanci
yatinmcinin karsilastigi engellerin asgariye indirilmesi amaciyla hazirlanan 5449 sayili
“Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
Meclis’te onaylanmasinin ardindan ilk pilot uygulama TR-62 olarak adlandirilan Adana-
Mersin bolgesinde bagslatildi. Bu bolge hem alt yapt hem de bilgi birikimi bakimindan

onemli bir bolgedir.*”

‘Dogu Akdeniz’in kalbi, tarim, sanayi, turizm, lojistik ve enerji alaninda rekabetci,
limam ve serbest bolgeleriyle iilkemizin disa acilan kapisi, kentleri ve kirsali ile topyekiin
kalkinmis bir Cukurova Bolgesi olma’ vizyonu ile yola ¢ikan Ajans, iilkemizde olusturulan

Kalkinma Ajanst modelinin ilk iki uygulamasindan biridir.**®

Adana ve Mersin illerinden olusan TR62 Diizey 2 Bolgesinin toplam yiizol¢timii
29.745 km’ olup, bolge iilke yiizol¢iimiiniin yiizde 3,8’ini kaplamaktadir. 2000 yili
itibariyla bolge niifusu 3,5 milyon kisidir. Bolge niifusunun yiizde 68,51 sehirlerde, yiizde

31,51 ise kiarsal kesimde yasamaktadir.

2001 yilinda, bolgenin kisi bast GSYIH degeri 2.393 dolar olarak gerceklesmistir. Bu
miktar iilke ortalamasi olan 2 bin 146 dolarn yiizde 11 {iizerinde bir degeri ifade
etmektedir. Adana ilinde kisi bast GSYIH degeri 2 bin 339 dolar iken, Mersin ilinde bu
miktar 2 bin 452 dolar olarak gerceklesmistir. 2001 yili GSYIH degerinin sektorler
itibariyla dagilimi incelendiginde; TR62 Bolgesi tarim sektorii pay1 (yiizde 19,4) iilke
ortalamasinin (ylizde 13,6) iizerinde gerceklesirken, bolgenin sanayi ve hizmetler
sektoriiniin GSYIH icerisindeki paylar1 (sirasiyla yiizde 27,2 ve yiizde 53,4) iilke

ortalamasinin (sirasiyla yiizde 28,4 ve yiizde 58) gerisinde kalmustir.””’

DPT tarafindan yapilan “iller itibariyle Sosyo-ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmas1” na gore, Adana ili 81 il icerisinde 8’inci sirada yer alirken, Mersin 17’nci
sirada bulunmaktadir. TR62 Diizey 2 Bolgesi ise, sosyo-ekonomik gelismislik

siralamasinda 26 bolge icerisinde 7°nci sirada yer almaktadir.

295 Metin Can, “Kalkinma Ajanslarinda ik Uygulama Adana-Mersin’de”, Referans Gazetesi, (16.05.2006)
% nttp://www.cka.org.tr/, (18.03.2007)
291 Cukurova Kalkinma Ajansi On Bolgesel Gelisme Plan1 (2007-2008)
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Ajansin amaglar1 arasinda;

® Bolgenin cazibesinin artirilmasi i¢in, ekonomik ve sosyal potansiyelin ortaya
konulmasi, bolgenin ulusal ve uluslar arasi alanda taniiminin yapilmasi,

e Insan kaynaklar1 kapasitesinin gelistirilmesi ve gociin etkin yonetiminin
saglanmasi,

® Bolgede iiretim ve istihdami artiric1 faaliyetlere destek saglanmasi sayilabilir.

Ajans bu amagclar cercevesinde kendilerine bazi oncelikler tespit etmistir. Bunlar:
bolgenin potansiyel ve yeteneklerinin ortaya ¢ikartilmasina doniik arastirma ve caligmalara
destek saglanmasi, yerel yonetimlerin altyapi ve c¢evre kalitesinin artirmaya yonelik
projeler iiretmesine destek saglanmasi, bolgede insan kaynaklar egitim stratejisi
calismasinin yapilmas: icin gerekli verileri saglayacak veri tabanlarinin olusturulmasi,
bolgede iiretim ve istihdam artisina katkida bulunacak yeni isletmelerin kurulmasinin
desteklenmesi, sanayinin verim, kapasite, ar-ge, yiilksek katma degerli iiriine gecis

projelerine mali hibe destegi saglanmasi olarak siralanabilir.”®

3.2.4.2. izmir Kalkinma Ajansi

Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1 Kurulmasim1 6ngoren 2006/10550
sayili Bakanlar Kurulu kararnamesi 06.07.2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak Izmir ili merkez olmak iizere TR31 Diizey 2 bolgelerinde Kalkinma Ajansi

kurulmustur.

[zmir Kalkinma Ajansi'min resmi acilist 13 Ocak 2007 tarihinde Devlet Bakani ve
Bagsbakan Yardimcis1 Sayin Abdiillatif Sener’in katilimi ile gerceklestirilmistir. Ajans ilk
Kalkinma Kurulu toplantisin1 4 Agustos 2006, 2. Kalkinma Kurulu toplantisin1 2 Eyliil
2006, 3. toplantisint 25 Aralik 2006 ve 4. toplantisimm 13 Ocak 2007 tarihinde
gerceklestirmistir. 21-24 Kasim 2006 tarihleri arasinda yapilan sinav sonuglarina gore 21
uzman, 5 destek personelinin ise alimi gergeklestirilmistir. [zmir Kalkinma Ajansi 05 Mart

2007 tarihinde EURADA iiyesi olmustur.**’

Izmir Ticaret Odas1 Yonetim Kurulu Baskan1 Ekrem Demirtas Ajansin Yonetim

Kurulu iiyeligine atanmis, 4 Agustos 2006 tarihinde yapilan secimler sonucunda Izmir

298 Cukurova Kalkinma Ajansi On Bolgesel Gelisme Plan1 (2007-2008)
** http://www.izka.org.tr/acilisAna.php, (18.03.2007)

101



Ticaret Odas1 Meclis Baskan1 Necip Kalkan, Izmir Kalkinma Ajansi Kalkinma Kurulu

Baskanligi’na segilnlistir.300

[zmir Valisi Oguz Kagan KOKSAL':n bagkanhiginda 21 Temmuz 2006 tarihinde
yapilan Yonetim Kurulu toplantisinda belirlenen Kalkinma Kurulu iiyeleri sayilar
dogrultusunda; Kamu Kuruluglari Meslek Odalar1 ile Sivil Toplum Kuruluslarinca
Kalkinma Kurulu iiyeleri belirlenmistir. Kalkinma Kurulu toplam 100 {iyeden
olusmaktadir. Bu iiyelerin 30’u kamu kurum ve kuruluslarindan, 70 iiyesi 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslarindan gelmektedir. Kamu kurum ve kuruluslar biinyesinde; merkezi
idare, mahalli idareler, {iniversiteler ve diger kamu tiizelkisileri, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar1 biinyesinde ise; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler,

vakiflar, sendikalar, birlikler ve diger sivil toplum kuruluslar1 temsil edilmektedir.

Ajansin ilk hedefi Izmir'in tamtimim saglamak. Ajansin beklenen 6zelligi, devletin
hantal yapisindan ¢ikip, islerin 6zel sektor mantigiyla yapilmaya baslanmasi, ekonomik ve
sosyal gelismeye odakli programlar yapmasidir. Kirsal faaliyetlere destek vermek,
yatirrmlarin promosyonunu yapmak, yurti¢i ve yurtdisindan gelen yatirnmcilara yardim
hizmetlerinin yapilmasi, genclere verilen Onemle girisimciligin desteklenmesi ve en
onemlisi de yerel potansiyelimizin harekete gecirilmesi ajansin diger hedefleri arasinda yer

almaktadir.>®!

3.3. KALKINMA AJANSLARININ KURULUSU, KOORDINASYONU VE
GOREVLERI HAKKINDA KANUN

Kalkinma ajanslari; 2003 yilinda toplam 24 maddelik Taslak I ve toplam 19
maddelik Taslak II olarak, daha sonra da 19 Ocak 2005 tarihinde toplam 31 maddeli Tasar1
seklinde kamuoyu giindeminde tartisilmaya baslamistir. 25 Ocak 2006 tarihinde ise toplam
32 maddeden olusan 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” kabul edilerek ve 08.02.2006 tarihinde 26074 sayili Resmi

Gazete’de yaylmlanmlstnr.302

300 Zeynep Solak, “Izmir Kalkinma Ajansi Kuruldu”, www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/22029BD8-808F-48B7-
A490-0A0E9D667EF3/7625/KapakKonusu.pdf, (18.03.2007)

31Gezen Ozsavrangil, “Kalkinma Ajansi Izmir’i Kalkindirtyor”,
http://www.aksam.com.tr/haber.asp?a=49390,203, (10.08.2006)

302 Aytiill Glineser Demirci, “Kalkinma Ajanslar1 Gergegi”, s.34
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Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi 25.07.2006 tarihli ve 26239 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanirken, Kalkinma Ajanslart Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ise

28.09.2006 tarih ve 26303 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun”un 1. maddesine gore, Kalkinma ajanslarinin amaci kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslan arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimimi saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plam ve programlarinda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak ve bolge i¢i gelismislik farklarini

azaltmakuir.>®

Kanunun ikinci maddesi ‘bolge’ kavramim tanimlamstir. Bolge, “Diizey 11 Istatistiki
Bolge Birimini” ifade etmektedir. 26 bolge ve bunlar igerisinde de 26 kalkinma ajansi

kurulacagi anlagilmaktadir. 304

3. maddeye gore, Kalkinma Ajanslari; Basbakanlik DPT Miistesarligi’nin bagh
bulundugu Bakanla iligkili bir kamu kurulusu olup, idari ve mali dzerklige sahip tiizel
kigiligi haiz ve bu kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine
tabidirler. Kanunun 5. maddesinde 11 bent halinde Kalkinma Ajanslarinin gorevleri
sayllmaktadir. Ajanslarin organlari 7. maddede 4’lii bir yapiya oturtulmustur. Madde
Kalkinma Kurulu'nun olusumunu agiklamaktadir. 10. madde Yonetim Kurulu’nun nasil
olusacagim agiklamistir. 11. madde Yonetim Kurulu'nun gorevlerini, 12, 13, ve 14.
maddeler ise ajansin icra orgam olan genel sekreterlik ve bunlarin gorev, yetki ve
niteliklerini aciklamaktadir. 15. maddede tek durak ofislerinden bahsedilmistir. 19. madde
ajansin gelirlerini siralarken, 22, 23, ve 24. maddeler ajans biit¢esinin hazirlanmasi ve
sonuclarina dair agiklamalar yapmistir. 27. madde ajansin Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu, Devlet fhale Kanunu ve Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmayacagini

belirtmektedir.>*

Gegici 5. madde GAP bolge kalkinma idaresinin gorev siirensin 31/12/2005 tarihi
itibariyle sona erecegini ve bu idarenin gorev ve yetki alaninda bulunan Adiyaman,

Gaziantep, Kilis, Diyarbakir, Sanlurfa, Batman, Mardin, Sirnak ve Siirt illerini kapsayan

39 Hasanoglu ve Aliyev, a.g.e., 5.95
3% Demirci, “Kalkinma Ajanslar Gergegi”, s.34
305 Hasanoglu ve Aliyev, a.g.e., s.95-98
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ajanslarin en ge¢ 31/12/2005 tarihine kadar kurularak faaliyete gececegini ifade

etmektedir.

3.3.1. Kalkinma Ajanslar’nin Yapisi

Tiirkiye’de yerel gelismenin motoru olmayr hedefleyen Kalkinma Ajanslarini
Kalkinma Kurullart ¢alistiracak. Kurulda 40’1 kamudan 60’1 6zel sektorden 100 temsilci
bulunacak. 26 bolgede 81 ili kapsayacak sekilde orgiitlenme tamamlanacak. Ajanslar,
oncelikle yerel gelisme odaklarinm belirleyecek. Daha sonra biitcesini, harcama alanlarina
gore tahsis edip, proje teklifleri i¢in ilana ¢ikacak. Ajans uzmanlari, proje hazirlamak
isteyenleri egitecek. Projeler, istihdam, kapasite artist vb kriterlerle puanlandirilacak. Bu
amagla “ulusal uzman” havuzu olusturulacak. Her bir projeye iki ayri uzman tarafindan not

verilecek. Ortalama notlara gore, hibe alacak projeler belirlenecek.

Tablo 9: Tiirkiye’deki Kalkinma A janslar’’nmin Yapisi

Amaclari = Bolgesel gelismeyi hizlandirmak ve bolgeleraras: gelismislik
farklarin1 azaltmak

»  Kamu Kesimi, Ozel kesim ve STK arasindaki igbirligini
gelistirmek

= NUTS ‘a (Diizey 2) uyumluluk

= Kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek

Kuruluslar Bolge ihtiya¢ ve onceliklere gore Bakanlar Kururu karari ile

Statiileri =  DPT’nin ilgili kurulusu

* Idari ve mali 6zerklige sahip

= Tiizel kisilige haiz

= Biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi

= Fiziki Bolge Planlar1t Hazirlamak
= Yonetisimle belirlenmis bolge stratejileri belirlemek
= Bolge planinin uygulanmasini izlemek ve denetlemek

= AB fonlarinmi kullanmak ve yonetmek
Gorev ve .

A 11 gelis planlarinin hazirlanmasinda yardimci olmak
Yetkileri

= Bolgeyle ilgili diger projeleri izlemek, degerlendirmek ve
raporlamak

= Sermayeye, kiiciik orta isletmelere teknoloji, ekonomi, hukuk
vb konularda ARGE yardim1 yapmak.
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Organlan *  Yonetim Kurulu

=  Danigsma Kurulu,
= Genel Sekreterlik
=  Ajansin bagsi koordinator bir vali

Personel Rejimi Idari hizmet s6zlesmeli personel

Biitcesi = Genel biitge vergi gelirlerinin binde besi,

» [l 6zel idare gelirlerinin yiizde biri,

= Belediye gelirlerinin yiizde biri,

= Sanayi ve ticaret odalarinin gelirlerinin yiizde biri,
= Avrupa Birligi fonlarindan saglanacak kaynaklar,
= Bagis ve yardimlar,

= Bir Onceki yildan devreden gelirler.

Ajanslar ortalama 30 milyon YTL biitce ile galisacak. Ilk etapta 150 bin YTL’ye
kadar proje bazinda hibe kanaliyla hizmet verilecek. Tiim belgelerini sunan girisimcilerin

biirokratik islemleri bu ofislerde sonuc;landurllacak.306

Kalkinma ajanslarinda bolgesel/yerel aktorler olusacak planlara onciiliik ettiginden,
“merkezden yerele” yerine “yerelden merkeze” bir anlayis benimsenmektedir. Kalkinma
Ajanslarinda kamu yatinmlaninin yerine 06zel yatinmlarin ikame edilmesi esas

alinmaktadir.>”’

AB destekli bolgesel kalkinma programlarinin yereldeki uygulama ve koordinasyonu
icin Kalkinma Ajanslan gorevlendirilecektir. Post-fordizm kurami olarak bilinen yaklagim
Kalkinma Ajanslar1 yasasimin dayandigi ulusal/bolgesel/yerel kalkinma stratejisine de

kaynaklik etmektedir.**®

Ajanslar, ilgili Yasada 2. maddenin gerekcesinde; kamu-Ozel sektdr ortakligi
anlayisina uygun bir yapida kurulmaktadir. Bu bakimdan, normal kamu kurulusu
niteliginde bir kurum olmadig: gibi yasada diizenlenmeyen biitiin islemlerinde 6zel hukuk
hiikkiimlerine tabi olarak faaliyet gosterecektir. Bu yapi, ajanslarin istihdam ve harcama
usullerinde, kamu kurum ve kuruluglarinin tabi oldugu genel biitce, harcama, ihale, ise

alma, isten cikarma, personel iicret ddemesi, muhasebe yontemlerinden bagimsiz olarak

3%0Okan Miiderrisoglu, “BOTAS  Spot Piyasadan Yiizde 11 pahaliya Gaz  Aliyor”,
http://www.sabah.com.tr/2007/01/08/muderrisoglu.html, (18.03.2007)

7 Ozsoylu, a.g.e.

3%Earuk Ataay, “Bolgesel Kalkinma Ajanslari Modelinin ‘Kalkinma’ Anlayist”,
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=3662, (22.10.2005)
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esnek hareket edebilen, kiiciik fakat etkin ve dinamik bir birim olmasim saglayacaktir.
Hantal, biiyiik 6lcekli, genis kadrolu bir kurulus olmayacak, bilakis kiiciik, etkin, ¢ekirdek
bir teknik kadroyla calisan, destek hizmetlerinin hemen hemen tamamin maliyet etkin bir
yontemle hizmet satin almasi ile temin eden, olusan yeni sartlara ¢cabuk adapte olabilen

esnek bir yap1 olacaktir.

3.3.2. Kalkinma A janslarimin Gorev ve Yetkileri

Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’a
gore Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslarinin temel gorevi; bolgedeki kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek ve bolgedeki taraflarin karar

alma ve uygulama siireclerine katilimini saglamaktir (Madde 5).**

Ajanslarin gorevleri; yeni yaklasimla bolgesel stratejilerin hazirlanmasina destek
saglamak, AB fonlarmin kullanilmasinda aracilik ve koordinasyon, girisimciligin
desteklenmesi ve gelistirilmesi, yatirimeilarin izin ve ruhsat islemlerinin tek elden takibi ve
sonuclandirilmasi, kirsal kalkinma faaliyetlerine destek, yatirimlarin promosyonu, proje
tiretimi ve gelistirilmesi, arastirma ve veri tabani olusturma, izleme ve degerlendirme

1. 310
olarak siralanabilir.

Bunun yaninda; Ajanslarin, izleme, mali ve teknik yardim saglama, bolgenin
tanitiminin yapilmasi ve yatirim potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi icin gerekli arastirmalart
yapma ve Tek Durak Ofisleri denilen idari ofisler araciligiyla gerekli izin ve ruhsat

islemlerinin tek elden goriilmesi yoluyla yatirimeilara destek verilme gorevleri vardir.®'!

3.3.3. Kalkinma A janslarinin Tegkilat Yapisi

Kalkinma Ajanslarinda personel, Is Kanunu hiikiimlerine gore istihdam edilir.
Personel giderleri toplami, biit¢e gelirlerinin, yiizde on besini asamaz. Personel sayisi,
ortalama 40-50 olarak ©ngoriilmektedir. Teknik personel sayisi, ajans toplam personel

sayisinin yiizde 80’inden az olamaz.

5449 sayili Kalkinma Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 7. maddesinde belirtildigi gibi Kalkinma Ajanslarinin teskilat yapis1; Kalkinma

Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirim Destek Ofislerinden olusmaktadir.

309 Bzen, a.ge., s.17
310 Litfi Elvan, “Kalkinma Ajanslar1”, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midirligi, Eyliil 2005
3 Ozen, a.g.e., s.18
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SEKIL 2. Kalkinma Ajanslarmmn Teskilat Yapisi

Secim, tavsiye

Yonetim Kurulu [zleme,
degerlendirme
Kalkinma
Kurulu
Genel Sekreter (Damsma
Plan, Faaliyet ve Orgam)

Raporlar

l

Yatirim Destek Ofisleri
(Bolge Tllerinde)

3.3.3.1. Kalkinma Kurulu

Kalkinma Kurulu, bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum
ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslar, iiniversiteler ve yerel yonetimler
arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek iizere olusturulur. illerin dengeli

bicimde degisimini saglayacak yapida, Kalkinma kurullari en fazla yiiz iiyeden olusur.”"?

Kalkinma kuruluna temsilci génderecek kamu kurum ve kuruluglar ile 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslarinin gonderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve diger
hususlar kurulus kararnamesi ile belirlenir. Kurul, yapacag: ilk toplantida kendi iiyeleri

arasindan iki y1l icin bir Baskan ve bir Baskan vekili secer.”"

Kurul, Kurul Bagkaninin daveti lizerine yilda en az iki defa toplanir. Ayrica liye tam
sayisinin beste birinin talebi tizerine Kurul Bagkam tarafindan da toplantiya ¢agrilabilir.

Uye tam sayisinin yaridan bir fazlast ile toplanan Kurul’da, toplanti yeter sayist

312 «6 Bolgeye Kalkinma Ajansi”, Referans Gazetesi, (15.02.2006)
313 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, madde 8
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saglanamayan hallerde onbes giinii asmayacak sekilde yeni toplanti tarihi Baskan

tarafindan belirlenir ve toplantida toplanti yeter sayis1 aranmaz.

Kalkinma Kurulu’nun gorevleri arasinda; tek ilden olusan bdlgelerde yOnetim
kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslan temsilcilerini ve iki kati
yedeklerini sirastyla segmek, Ajansin yilik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini goériismek,
degerlendirmek ve yonetim kuruluna 6nerilerde bulunmak, bolgenin sorunlarina ve ¢oziim
Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve Onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna
tavsiyelerde bulunmak, toplant1 sonuglarint DPT Miistesarli§ina raporlamak ve toplantiya

iliskin bir sonug bildirisi yayimlamak say1labilir.>**

Kalkinma Kurullar1 Adana ve Mersin’de (TR62) 40 kamu ve 60 6zel kurum ve sivil
toplum kurulusu, izmir’de (TR31) ise 30 kamu ve 70 ozel kesim ve sivil toplum
temsilcilerinden olusacak. Kalkinma Kurulu iiyeleri 2 yil i¢in gorev yapacak ve sadece bir
kurulusu temsil edecek ve ilk yil en fazla 30 uzman personel ile 5 destek personel istihdam

edebilecek.’”®

3.3.3.2. Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu, ajansin karar organidir. Ajans tek bir ili kapsiyor ise o bolgelerde
Vali, Biiyiiksehir Belediye Baskani, I1 Genel Meclisi Baskani, Sanayi Odas1 Bagkani,
Ticaret Odas1 Baskan ile Kalkinma Kurulu tarafindan 6zel kesim veya sivil toplum
kuruluslarindan secilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan bolgelerde ise il valileri,
Biiyiiksehir Belediye Bagkanlart veya Biiyiiksehir olmayan illerde il merkez Belediye
Baskanlari, i1 Genel Meclis Baskani ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi
oda baskanlarindan olusacaktir. Ancak, birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde;
Ticaret ve Sanayi Odalarinin ayr1 ayr1 kurulmus olmasi halinde, yonetim kurulunda yer

alacak temsilci TOBB Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

Yonetim kurulunun baskani Vali olup ajansi temsil eder. Kurul ilk toplantisinda
tiyeleri arasinda bir basgkan vekili secer. Birden fazla ilden olusan bolgelerde yonetim
kurulu baskanligi; ilk y1l ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, takip eden
yillarda illerin alfabetik sirasina gore bolgedeki valiler tarafindan birer yil siireyle

doniisiimlii olarak yﬁrﬁtﬁlﬁr.316

314 A.g.e., madde 9
315 «jki Kalkinma Ajansi Adana ve Mersin’de Kurulacak”, Diinya Gazetesi, (06.07.2006)
316 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, madde 10
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Tek ilden olusan bolgelerde kalkinma kurulu tarafindan segilen yonetim kurulu
iyelerinin gorev siiresi iki yil olup gorev siirelerini tamamlanmadan herhangi bir sekilde
iyeliklerinin sona ermesi halinde, kalan siireleri sirasina gore yedek iiyelerce tamamlanir.
Gorevi sona eren iiyeler tekrar segilebilir. Yonetim kurulu tiyeligi, iiyelerin temsil ettikleri

kurum ve kuruluglardaki gorevlerini siirdiirmelerine engel teskil etmez.

Yonetim kurulu iiyeleri ajans ile ilgili gizlilik tasiyan bilgileri ve bu Kanunun
uygulanmasi sirasinda Ogrendikleri calisma alanlarindaki sirlari, gorevlerinden ayrilmig
olsalar bile ifsa edemezler, kendilerinin veya baskalarinin menfaatine kullanamazlar.
Yonetim kurulu iiyeleri, kendileri, esleri ve ikinci dereceye kadar kan ve kayin hisimlarini
dogrudan ilgilendiren konular ile sahibi ya da ortagi olduklar ticari isletmelere iliskin

toplantiya ve oylamaya katilamaz.

Yonetim kurulu, bagskanin daveti lizerine iiye tamsayisinin yarisindan bir fazlas ile
her ay en az bir kere toplanir. Yonetim kurulu toplantilarina bagkanin yoklugunda baskan

vekili bagkanlik eder.

Yonetim kurulu, toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile karar alir. Esitlik durumunda,
baskanin oyu yoniinde karar almir. Ajans genel sekreteri, oy hakki olmamak kayd: ile

yonetim kurulu toplantilarina katilir.

Yonetim kurulunun gorev ve yetkileri arasinda;

e Yillik c¢alisma programin1 kabul etmek ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginin onayma sunmak,

¢ Y1l i¢cinde ihtiyaclara gore biitceyi revize etmek,

¢ Yillik mali raporu ve kesinlesen biitce sonuglarini onaylamak,

e Taginir ve tasinmaz mal alimi, sattmi ve Kiralanmasi ile hizmet alimimna karar
vermek,

e Alt1 aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligina gondermek,

® Ajans biitgesini onaylamak ve  Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligina
gondermek,

e Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin
desteklenmesine iligkin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlari
onaylamak,

¢ Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek,
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® Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesine karar vermek,

¢ Genel sekreterce belirlenen calisma birimlerini ve bunlar arasindaki isboliimiinii
onaylamak,

¢ Genel sekreteri belirlemek ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin onayina
sunmak,

e Tasit disindaki tasinir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimi

konularinda genel sekreterin yetkili olacagi sinirlar tespit etmek sayilabilir.

Yonetim kurulu gerekli gordiigii hallerde yukarida sayilan yetkilerinden bir kismin,

sinirlarint agikga belirlemek sartiyla genel sekretere devredebilir.

3.3.3.3. Genel Sekreterlik

Genel sekreterlik ajansin icra organidir. Genel Sekreter, Sekreterligin ve Yatirim

Destek Ofisinin en iist amiridir. Ayrica yonetim kuruluna karst da sorumludur.

Genel sekreter olarak istihdam edileceklerin hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu
yonetimi, uluslararast iligkiler, istatistik, calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri,
matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan veya
bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu'nca kabul edilen yurt disindaki yiiksek dgretim
kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmasi, Ajansin faaliyet alanina giren konularda
yeterli bilgi ve deneyime sahip; uzmanlik gerektiren islerde en az on yil fiilen calismis
olmas1 ve Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda Ingilizce dilinden
en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararasi gecerliligi bulunan belgeye

sahip olmasi sart1 aranmaktadir.*"’

Genel sekreterin gorev ve yetkileri arasinda;

¢ Yonetim kurulu kararlarini uygulamak,

¢ Yillik caligma programa ile biit¢eyi hazirlamak ve yonetim kuruluna sunmak,

® Ajans gelirlerini toplamak, biitce ve yonetim kurulu kararlarina uygun olarak
harcamalar1 yapmak,

e Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar icerisinde, tasit disindaki taginir
mallarin alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina karar vermek,

® Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje iiretme ve uygulama kapasitesini

gelistirici faaliyetlerde bulunmak,

317 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, madde 14
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e Ozel kesim, sivil toplum kuruluslari ve yerel yonetimlerin proje ve faaliyet
tekliflerini degerlendirerek mall destek saglamak iizere yonetim kuruluna Oneri
gotiirmek,

¢ Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve
raporlamak,

¢ Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt icindeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla isbirligi
yapmak ve ortak projeler gelistirmek,

® Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak,

¢ Personelin performans ol¢iitlerini belirlemek ve performansim degerlendirmek,

¢ Personelin igse alinmasi ve isine son verilmesini yonetim kuruluna teklif etmek,

¢ Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve uluslararasi
toplantilara katilmak ve yurt dig1 temaslarda bulunmak,

® Ajansin sekretarya islerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yliriitmek,

¢ Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak sayilabilir.

3.3.3.4. Yatirmm Destek Ofisleri

Bolge illerinde, yonetim kurulu karar ile biri koordinator olmak iizere, en ¢ok bes
uzmandan olusan yatinm destek ofisleri teskil edilir. Yatinm destek ofislerinde ¢alisan
uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaclarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu
say1l, yonetim kurulu karar1 ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin onay1 ile
artirlabilir. Yatirim destek ofisleri gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige karsi

sorumludur.

Yatirimceilar, ilgili mevzuatta belirtilen bilgi ve belgelerle yatirim destek ofislerine
basvururlar. Bu basvuru sonucunda yatirim destek ofislerinde gecen siireler, ilgili
mevzuatta belirtilen siirelerden sayilmaz. Yatirnmcilarin bu Kanun kapsaminda yatirim
destek ofislerine bagvurmas1 kendi isteklerine baglidir ve verilen hizmetler iicretsizdir. Izin
ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemler i¢in yatirim destek ofisleri tarafindan ilgili

mercilere yapilan bagvurular, yatirimci tarafindan yapilmis sayilir.

Yatirim destek ofisleri ile, bolge illerinde 6zel kesimdeki yatirnmcilarin kamu kurum
ve kuruluslarinin yetki alanina giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemler

ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuglandirilacaktir. Yani tek elden takip ve koordine
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edilerek yatirimlar izlenecek, bagvurular hakkinda 6n inceleme yapilacaktir. Ofis ayni

zamanda Valilik ve Genel Sekreterlige is ve islemler konusunda bilgi verecektir.*'®

Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

¢ Bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin goérev
ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini ilgili
mevzuatta belirtilen siire igerisinde, ilgili mevzuatta bir siire belirtilmemisse
oncelikle ve ivedilikle sonu¢landirmak {izere yonetim kurulu adina tek elden takip
ve koordine etmek, yatirnmlari izlemek,

e [lgili mevzuattaki bagvuru kosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda yatirrmciya
bilgi vermek ve yol gostermek,

e Bagvurular hakkinda 6n inceleme yapmak,

® 4 iinci madde uyarinca ¢ikarilacak olan diizenlemelerde belirtilen islemleri
yapmak,

¢ 5 ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek.

3.3.4. Kalkinma Ajanslarimin Gelir Kaynaklari

Kalkinma Ajanslari’nin 5449 sayili Kanunda belirtilen gorevlerini etkin bir sekilde
yerine getirebilmeleri icin bdolgelerindeki ihtiyaci karsilayabilecek idari ve teknik
kapasitelerinin olmasinin yan sira siirekli ve yeterli bir finans kaynagina sahip olmalar1 da

gerekmektedir.

Tiirkiye’de heniiz iki pilot bolgede uygulamasi baglamis olan Kalkinma Ajanslari’nin
finansmaninin genel biitgce ve vergi gelirlerinin binde besi oranminda her yil ayrilacak
transfer Odeneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca niifus, gelismislik diizeyi ve
performans Olciitlerine gore ayrilan payla, il 6zel idaresi biitgesinin yiizde besi ve belediye
gelirlerinin yiizde biri oraninda ayrilan pay yeterli kamu finansmani olarak diistiniilmiistiir.
Bunun yaninda Sanayi ve Ticaret Odalarinin gelirlerinin yiizde biri, Avrupa Birligi
fonlarindan saglanacak kaynaklar, bagis ve yardimlar, bir 6nceki yildan devreden gelirler

de bulunmaktadir.

Gelirlerinin biiyiik bir kisminin AB fonlarina ve disg kaynakli kredi ve hibelere dayali
olmas1 Kalkinma Ajanslarina, finans kaynaklarina bagimliliklar1 nedeniyle biiyiik zorluklar

yasatmaktadir. AB’ye yeni katilan {iyeler nedeniyle, Yapisal Fonlarin aktarilacagi geri

318 «jki Kalkinma Ajansi Adana ve Mersin’de Kurulacak”, Diinya Gazetesi, (06.07.2006)
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kalmis bolgeler degisecegi icin fonlardan bugiine kadar yararlanmis olan Italya,
Yunanistan, Fransa ve Ingiltere gibi bazi iilkelerdeki Bolgesel Kalkinma Ajanslart
kendilerine yeni kaynaklar bulmak zorunda kalacaklardir. Bu yeni donemde ancak siirekli

kamu kaynaklar1 olan ajanslar ayakta kalabilecektir. 319

3.3.5. DPT’nin Rolii

AB’ye uyum siirecinde daha 6nce olusturulan Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimleri
esas almarak kurulmasi o6ngorillen Kalkinma  Ajanslarinin ulusal  diizeyde

koordinasyonundan sorumlu 6rgiitiin DPT Miistesarlig1 olacag: belirtilmistir.**°

5449 sayil1 Kanun’a gore DPT; planlama, programlama ve projelendirme gibi teknik
islerin gerceklestirilmesinden, Avrupa Birligi ve diger yabanci kaynaklardan saglanan
fonlarin finansman anlagmalar1 ¢ercevesinde ajanslara aktarilmasindan, Ajanslara gerekli
teknik yardim ve danmigsmanlik hizmetlerinin saglanmasindan, ayni zamanda ajanslarin
tecriibelerini ~ birbirleri  ile  paylasmalart ve iyi uygulama  Orneklerinin
yayginlastirilmasindan, Ajanslarin merkezi diizeydeki kurum ve kuruluslarla isbirligi ve

koordinasyon i¢inde ¢aligmasinin saglanmasindan sorumlu olacaktir.**!

Bunlarin disinda ayrica, Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonu ile ilgili ikincil
mevzuatin olusturulmasini teminen plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere,
personelin nitelik ve istihdamina, biitce ve muhasebe standartlarinin kullanimina, faaliyet
raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iliskin esas ve usuller ile Tek Durak
Ofislerin ¢alisma esas ve usullerini (bagvurularin kapsami, hangi yatirim ve tesisler, hangi
izin, ruhsat, is ve islemler icin yapilacagi, izin, ruhsat, is ve islemler i¢in alinacak iicretler
ve bunlara iliskin usul ve esaslar), ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin gériisiinii de almak

suretiyle belirleme yetkisi Devlet Planlama Teskilatina verilmektedir.

319 Ozen, a.ge., s.17

320 Alkan Soyak, “Ertelenen 9. Kalkinma Plan1 Ve Tiirkiye’de Planlamanin Gelecegi Uzerine Bir Not”, Bilim
Ve Utopya Dergisi, Say:: 136, Ekim 2005

321 Ozen, a.ge., s.18
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34. TURKIYE’'DE AJANSLAR SiSTEMINE GETIRILEN OLUMLU
OLUMSUZ ELESTIRILER VE DUNYADAKIi MODELLERLE
KIYASLANDIGINDA KALKINMA AJANSLARI'NIN TURKIYE’DE
UYGULANABILIRLIGI

Kamuoyunda Kalkinma Ajanslar ile ilgili olarak olumlu ve olumsuz yonde bir¢ok
goriis giindeme gelmis ve tartisma alan1 bulmustur. Bu elestirilerden bir kismi Ajanslarin
DPT’nin bolgesel biirolar1 goriiniimiinde olmasina yoneliktir. DPT nin Ajansin genel
sekreterini onaylama, yillik ¢calisma programini onaylama, performansimi degerlendirme, i¢
ve dis kaynaklarin tahsisine karar verme ve ilgili tiim yonetmelikleri olusturma gibi
Ajanslar iizerinde sahip oldugu Onemli yetkilerin, planlamada yukaridan asagiya bir
yaklasim sergilediginden kalkinmada yeni bir acihm getirmedigi ifade edilmektedir.’”
Kanun sermaye kesiminin temsilcileri olan oda, dernek, vakif gibi kuruluslara bolge

yonetiminde etkin roller verse de, ajanslarin yonetiminin organik anlamda DPT’ye bagl

olmasi bu goriisiin tartismasiz kabuliinii engellemektedir.

AB’deki Kalkinma Ajanst uygulamalarinda inisiyatif daha c¢ok o©zel sektor
temsilcilerine ve sivil toplum kuruluslarina birakilmistir. Tiirkiye’deki yapilanmaya
bakildiginda ise 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleri bu yapilanmanin i¢inde olmakla
birlikte son s6z DPT’dedir. Bu haliyle Kalkinma Ajanslari, Avrupa Birligi’ndekinden
farkli bir yapilanma icinde olup DPT’nin tasra teskilatlar goriintiisiinii vermektedir.’*
Agirlikli olarak reel sektore hizmet etmesi amaclanan ajanslarda is diinyasim sadece yari

ozerk konumdaki Ticaret ve Sanayi Odalar1 temsil etmektedir.***

Yine bu goriiste olanlara gore Ajanslar, kalkinma planlarinin uygulayicis1 degil,
DPT’nin nihai karan verecegi bolgesel kalkinma programlarina enformasyon saglamak ve
programlarin uygulanmasi sirasinda ‘izleme’ yapmak ve programin aksayan yonlerini
merkeze bildirmekle gorevli araci bir kurumlardir. Bunun disinda Ajanslarin géze carpan
en Onemli gorevleri, Tek Durak Ofisleri araciligiyla yatirnmciya sikinti veren biirokratik

islemleri kolaylastirmalar1 ve bolge tanitimini iistlenmeleridir.”*

Bolgelerarast ugurumun giderilmesi ve 6zel sektoriin karsilastigi engellerin en aza

indirilmesi i¢in kurulan ajanslarin pilot uygulamasimin basladig: Izmir ve Cukurova gibi

322 Seving, a.g.e. s.10

32 Berber ve Celepgi, a.g.e., s.154

324 Can, “Kalkinma Ajanslarinda Tk Uygulama Adana-Mersin’de”
325 Ozen, a.ge., s.18
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illerde Ajanslarin Yonetim Kurulu Bagkaninin Vali olmasi ve en stratejik gorev olarak
tanimlanan genel sekreterlie ©zel sektor yerine miilkiye miifettislerinin atanmasi

Ajanslara kars1 yoneltilen elestirilerden bir digeridir.326

Kamu yo6netimi terminolojimizde “ajans” kavrami yer almamaktadir. Yasada bu
kavramla getirilmek istenen kurum ya da kurulus, ne merkezi yonetimin tasra birimi, ne de
yerel yonetim birimidir. Ancak, biitiin bu birimlerin 6zelliklerini de tasimaktadir. Yasa ile
ongoriillen yeni birim anayasa ile getirilen idari sisteme uymamaktadir. Kalkinma
Ajanslari, Anayasa’nmin 27. maddesinde diizenlenen yerel yonetimler arasinda yer
almamakta, buralardaki halkin ortak ihtiyaglar1 degil yatirnmcinin ihtiyaglarinin karsilamak
tizere kurulmas1 ongoriilmektedir. Kamu tiizel kisisi olup olmadig1 kanunda net bir sekilde
belirlenmemis olan ajanslar, yerel yonetim birimi olarak kabul edilemezler. Ancak, yerel
diizeyde Biiyiiksehir  Belediyeleri, Belediyeler ve 11 Ozel Idareleri ile

iliskilendirilmislerdir.**’

Kalkinma Ajanslari ile anayasal tanimlara uygun olmayan ve ne yerel ne merkezi ne
0zel ne kamu idaresi niteligi tasiyan, kimligi belirsiz bir yap1 olusturuldugu ifade
edilmektedir.”*® Kamu kaynag1 kullanan ve yonetiminde 6nemli kamu ajanlarin1 barindiran
bir tiizel kisiligin kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmamasinda israr edilmesi; Ajanslarin
“is takipgisi devlet” modeli yaratmasi ve diger kamu kurumlarinin yetki alanlarina

miidahale edebilmesi nedeniyle yanlis bulunmaktadir.

Kalkinma Ajanslari, kamu gelirlerinden pay almalart ve Yonetim Kurulu
Baskanlarinin vali olmasi (Maddel0, Madde 19) sebebiyle bir kamu kurulusu o6zelligi
gostermektedir. Kurulus calismalari 6zel hukuk hiikiimlerine bagh olan Ajanslar Is
Kanununa gore personel ¢alistiracaklardir. Ancak Kanunun ajanslara verdigi kamu kudreti
kaynakli yetkiler ancak memurlar eliyle goriilebilecek tiirdendir. Bununla birlikte
Kalkinma Ajanslarinda halihazirda kamu kurum ve kuruluslarinda calisgan memurlarin
gorev alabilmesi ve bunlarin ajansta gecirdikleri siirenin memurlukta ge¢mis gibi sayilmasi
(Madde 18), ve Kalkinma Ajanslar1 biinyesinde kurulacak olan Tek Durak Ofisleri’ne
yapilacak ruhsat bagvurular ile isyeri kurma ve isletme bagvurularinin ilgili merciilere
yapilmis sayilmasi hiikkmi (Madde 17), ajanslara bir kamu kurulusu niteligi

kazandirmaktadir.

326 Metin Can, “Kalkinma Ajanslar1 Genel Sekreterligi Konusunda ikinci Kez Kandirildik”, Referans
Gazetesi, (29.09.2006)

327 Alica, a.g.e., s.30

328 Oguz Oyan, “Kalkinma Ajanslar1 Ne Ise Yarayacak?”, Diinya Gazetesi, (27.01.2006)
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Ajanslar ayrica bir kamu goérevi olan bolge kalkinma planini iistelenecek olan
kuruluslar olacaktir. Boyle bir gorevin kamu tiizel kisiligi olmayan bir birim tarafindan
yerine getirilmesinin yasal olmayacag: ifade edilmektedir.*” Bolgesel Kalkinma Ajanslart
ile ilgili olarak s6z konusu Ajanslarin kurulmasiyla birlikte, mevcut durumda zaten pargali
olan planlama yetkisinin kullanildig1 halkalar zincirine 26 yeni halkanin daha eklenecek
olmasi1 ve bu halkalarin da ¢ok biiyiik yetkilerle donatilacak olmasi nedeniyle plancilarin
ya da planlamaya y6nelik olarak denetimde bulunacak kuruluslarin denetimde zorlanacagi

endisesi de tasinmaktadir.®*

Ajansin teskilat yapisim olusturan Bolge Kalkinma Kurulu’na, kamu kurum ve
kuruluglarinin temsilcileri de katilmaktadir. Kurula Biiyiiksehir Belediye Baskani veya
Belediye Baskani, Yonetim Kuruluna ise Vali bagskanlik yapmaktadir. Hatta bolge illerinde
yatinmcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat
islemleri ile diger idari is ve islemlerinin, ilgili mevzuatta belirtilen siire iginde
sonuclandirilmak {izere tek elden takip ve koordine etmek gorevi pek cok kamu
kurumunun yetki devri anlamina geleceginden bu hal ajanslarin kamu kurumu olarak
kurgulandigim gbstermektedir.3 3

Ulke orneklerinde Ajanslarin teskilat yapisina baktigimizda, tim Kalkinma
Ajanslarinin bir Yonetim Kurulu oldugu, ve bu Yonetim Kurulu iiyelerinin sec¢imle
isbasina gelen yerel yoneticiler, Ticaret ve Sanayi Odasi temsilcileri, sendika temsilcileri,
yerel bankalar, bolgenin ekonomisinde énemli rol oynayan 6zel sektor temsilcileri ve ajans
faaliyetlerini finanse eden kuruluslarin temsilcilerinden olustuklarim gormekteyiz.
Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslariin teskilat yapisi ise Kanun’da danisma islevi daha
agirlikli olan genis katilimli bir Kalkinma Kurulundan, karar alma organi olarak kamu-&zel
sektor igbirligi ile calisacak bir Yonetim Kurulundan ve teknik kapasitesi yiiksek, etkin bir
ozel sektor kurulusu gibi faaliyet gosterecek olan icra orgami niteligindeki Genel
Sekreterlikten olusmaktadir (Madde 7). Karar alma organlari, 6zel sektor ve sivil toplumun
artik lider bir rol iistlenebilecegi Ankara, Istanbul ve Izmir illerinin olusturdugu tek illi
bolgeler hari¢ olmak iizere, kamu temsilcilerinin ¢ogunlukta olacagi sekilde

tasarlanmaktadir (Madde 10).332

3 Giiler, “Sunus”, s. 3-5

330 Kiibra Cihangir, Camur, “Bolge Kalkinma Ajanslari ve Mekana Etkileri”, Kamu Yo6netimi ‘Reform’u,
Cevre ve Bolge Kalkinma Ajanslar1 Yasa Tasarisi Sempozyumu, 4 Mart 2005, TMMOB Cevre
Miihendisleri Odas1 ve Yerel Yonetim Arastirma Yardim ve Egitim Dernegi, Ankara, s.67

31 Alica, a.g.e., s.31

332 Ozen, a.ge., s.19
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Avrupa’daki pek ¢ok Kalkinma Ajansinda, Yonetim Kurulu bagkanlari, bolgeyi ve is
cevrelerini cok iyi taniyan kimseler arasindan segilir, ya da atanirlar. 1999 EURADA
raporuna gore, EURADA {iiyesi Kalkinma Ajanslarinin biiyiikk bir boliimi yerel ya da
bolgesel yoneticilere karst sorumludurlar. Ornegin Ingiltere’deki BKA’lar dogrudan ilgili
bakan ve parlamentoya hesap verirken, Italya, Almanya, Hollanda gibi iilkelerdeki
Kalkinma Ajanslar1 kurucu ortaklarina yani Yonetim Kurullari’na hesap verirler.
Tiirkiye’de kurulmasi planlanan Kalkinma Ajanslar, i¢ denetimde; ajansin faaliyetleri,
hesaplari, islemleri ve performans1 Yonetim Kurulu Baskani veya Genel sekreter ile bir i¢
denet¢i tarafindan denetlenir. Bu i¢ denetim raporlari, Yonetim Kurulu’na ve Kalkinma
Kurulu’na sunulur. Ajanslarm dis denetimi ise Icisleri Bakanligi ve DPT nin belirledigi
esas ve usullere gore yapilir. Sug teskil eden konularla ilgili islem yapmaya Icisleri
Bakanligi, performansla ilgili degerlendirme yapmaya ise DPT yetkilidir.333 Mevcut
sekliyle ajanslarin denetimi i¢in Ongoriillen yapinin yetersiz oldugu diisiiniilmektedir.”*
Denetim konusundaki bosluk Ajanslarin mali konularda keyfi davranmak ve denetimden

kacimmak istendigi goriintiisii verdigi igin elestirilmektedir.**

AB’deki benzerleri ile Tiirkiye’de kurulan sistemin birbiriyle benzemedigini savunan
ozel sektor temsilcileri, yeni KiT’lerin olusturuldugunu savunmaktadir. Ozel sektor
temsilcileri sanayicisine giivenmeyen ve onu diglayan bir sisteme dogru gidildigini
digiiniiyor. Bu bakisa gore kamunun mahalli bir uzantisi olarak goriilen Ajanslarin

kurulmasi bir anlamda, biirokratik yeni bir kurum kurmak demek olacaktir.**®

Ajanslar, ayrica, 5449 sayili yasaya gore, bolgeler esas alinarak ve DPT
Miistesarligi’nin bagh oldugu Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karar ile kuruluyor
olmalari, merkezin bulunacag ilin kurulus kararnamesinde belirtilmesi ve kurulmus olan
ajansin kaldirlmasinda da Bakanlar Kurulu’nun yetkili olmasi nedeniyle Anayasa’nin
yasayla diizenlenmesini Ongordiigii bir konuyla ilgili diizenleme yetkisinin Bakanlar
Kuruluna birakilmasi bakimindan Anayasa’nin ilgili 7., 8. ve 126. maddelerine aykirilik

olusturdugu gerekgesiyle de elestirilere konu olmaktadir.

Ote yandan, yerel yonetimlere taninan fazla yetki ve giic devri, ilk asamada iiniter

devlet yapisinin zayiflatilmasina ve parcalanmasina, eyalet sistemine ve federal devletlere,

333 Ozen, a.ge., s.19

334 Kogiberber, a.g.e., .53
335 Alica, a.g.e., s.33
336 Can, a.g.e.
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ikinci asamada ise kiigiik, zayif ve bagimli devletlerin olusumuna sebep olabildigi i¢in bu

yonde bir endige de Tiirk kamuoyunda taraftar bulmakta ve dile getirilmektedir.

Diizey 2 adinda kiimelendirilmis bolgelerde, daha 6nce goriilmemis bir sekilde, ajans
adinda yeni bolgesel kurumlar olusturmak, AB sinirlan i¢indeki iilkelerde goriilen “bolgeli
devlet” olgusuna dogru gidisin bir adimi olarak deg“gerlendirilmektedir.337 Tiirkiye’nin
biitiinligiiniin tehlikede oldugu, eyalet sistemine gidildigi, Tirkiye’nin 26 bolgeye

boliinecegi seklinde elestiriler yapllmaktadlr.3 3

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin
Fransa’da oldugu gibi 6zerk bolge idarelerinin kurulmasinin zeminini hazirlayacagindan
endise edilmektedir.”®® Bu goriiste olanlara gore 5449 sayih Kanun ile olusturulmak
istenen yeni bolgesel yonetim sistemi, Tiirkiye’ nin idari yapisina uymamaktadir ve Kanun

Tiirkiye’yi federatif bir yapiya gétiirmeye yonelik bir 6n hareket niteligindedir.**’

AB’nin tiim tiye ve aday iilkelere dayattig1, bolgelerarasi rekabet onceligine dayanan
yeni bolgesellesme politikasi, bolgelerde planlama ve uygulama Onciiliigiinii 6zel sektore
vermeyi gerektirmektedir. Ancak bu rekabetciligin tilkedeki bolgelerin kendi arasindaki
bolgecilik egilimlerini giiclendirerek, bolgeleri karst karsiya getirmesinden endise
edilmektedir. Yani sermaye kesimi ile iicretli ¢alisan1 ve bolge halkim. Ulke genelinde
sinifsal-toplumsal, iktisadi, siyasal yapilarin catisma icinde dagilma siirecine girecegi iddia

edilmektedir.**!

Kalkinma ajanslari, toplumun yalmzca bir kesimine acik ve bunun yoOnetiminde
yapilar olarak dogmalari, kokii disaridalign ve sermayeciligi nedeniyle de elestiriler

almaktadir.

25 Nisan 2003 tarihli Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1 Taslagi’nin Kalkinma
Ajanst kurulmasi baghgini tasiyan 25. maddesi taslaktan daha sonra ¢ikarilmistir. Taslakta
gecirilemeyen bu maddenin parca parga bir sekilde gecirilmeye calisildigi iddia
edilmektedir. Basindan beri Bolgesel Kalkinma Ajansi olarak adlandirilan birimlerden,

2005 yilinda bolge sozciigiiniin diisiiriilmiis olmas1 “bolge yonetim sisteminden eyalet

7 Tekin Avaner, “Kalkinma Ajanslar1 Bir Bolgeli Devlet ya da Federalizm Adi Midur”, Memleket Dergisi,
Say1:8, Yerel Yonetim Arastirma Yardim ve Egitim Dernegi, Subat 2006, Ankara, s.45

338 Ozsoyly, a.g.e.

% Deniz, Sayin, “Bolge Kalkinma Ajanslar1 ve Devletin Bolgesellesmesi”, Kamu Yonetimi ‘Reform’u,
Cevre ve Bolge Kalkinma Ajanslar1 Yasa Tasaris1 Sempozyumu, s.55

340 Siitheyla Suzan Alica, “5449 Sayili Kanun Uzerine”, Memleket Dergisi, Say1:8, Yerel Yonetim Arastirma
Yardim ve Egitim Dernegi, Subat 2006, Ankara, s.28

3! Birgiil Ayman Giiler, “Sunus”, Bolge Kalkinma Ajanslar1 Nedir, Ne Degildir?, s.8
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sistemine mi gecilmek isteniyor?” seklinde cikan tartismalari onlemek gayesi ile yapilan

bir degisiklik olarak degerlendirilmektedir.**?

Tiirkiye’de bolgesel diizeyde politika yapici bir kademe bulunmamaktadir. Merkezi
hiikiimet ve iller arasinda idari bir kademe yoktur. Bolgesel kalkinma i¢in bolgesel dlcekte
organize olmus bir ara¢ bulunmamaktadir. Bazilarina gore bu ara kademenin olmayist
nedeniyle Ajanslarin bolgesel diizeyde her sey oldugu algist vardir. AB’ye iiyelik
siirecinde yapisal fonlarin 6ziimsenmesi ve yonetilmesi icin gosterilen cabalar ve bolgesel

kalkinmanin diger araglar ile esgiidiimiiniin saglanmasi ihtiyaci bu algiya sebep olmustur.

Bazilarmma gore Tiirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Ajanslari AB bolgesel yatirim
fonlarindan yeterince yararlanamadigindan bolgesel dengesizliklerin kalkinma ajanslar ile
giderilebilmesi yakin zamanda miimkiin goriinmemektedir. Bu nedenle, merkezi
hiikkiimetin bolgesel dengesizlikleri giderici yatinim ve tesvik uygulamalarinin devamlilig
kaglmlmazdur.343 Ayrica bazilarinca Kalkinma Ajanslari, AB ve diger uluslararasi
fonlardan saglanacak kaynaklar ile iilkemizin merkezi ve yerel kamusal kaynaklarin1 dar
bir ziimrenin yatirim finansmanina aktaran organlar niteliginde goriilmektedir. 344 Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 modeli, basitce bir “yardim mekanizmasi” ya da “hayirseverlik
mekanizmas1” degil, belirli bir kalkinma anlayisinin Tiirkiye’ye empoze edilmesi anlamina

gelmektedir.345

Bazilarma gore, Bolgesel Kalkinma Ajanslart Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Kanun
Tasarisi’mn organik bir parcasi olarak giindeme gelmistir.>*® Bslgesel Kalkinma Ajanslari

bolgesel kalkinmanin tek araci degildir.**’

AB’nin su ana kadar iiye iilkeler ve aday iilkeler icin kullandigi bir takim
programlardan Tiirkiye’nin kaynak alip almayacagi ve ne sekilde geri ddenecegi konusuna

netlik getirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.*®

Kalkinma Ajanslarinda toplanacak fonlarin hangi temel ilkelere, Onceliklere ve

sektorel tesvik politikalarina gore kullanilacaginin yasada belli olmamasi; kamu giiciiniin

342 Giiler, “Bolge Kalkinma Ajanslart Nedir, Ne Degildir?”, s.25

33 Berber ve Celepgi, a.g.e., s.153

44 Oguz Oyan, “Bolgesel Kalkinma Ajanslart (I)”, Birgiin Gazetesi, (29.03.2005)

3 Faruk, Ataay, “Bolge Kalkinma Ajanslari ve Kalkinma”, Kamu Yonetimi ‘Reform’u, Cevre ve Bolge
Kalkinma Ajanslar1 Yasa Tasaris1 Sempozyumu, s.49

346 Berber ve Celepci, a.g.e., s.154

347 Seving, “Bolgesel Kalkinmada BKA’larin Genel Goriiniimii”,

348 Hiilya, Kendir, “Bolge Kalkinma Ajanslar’nin Mali Yapis1 ve GAP”, Kamu Yoénetimi ‘Reform’u,
Cevre ve Bolge Kalkinma Ajanslar1 Yasa Tasaris1 Sempozyumu, s. 82
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ve kamu kaynaginin aktarildigt bu yeni idari kademenin kamu denetimi disinda
birakilmasi; Devlet Thale Kanunu, Kamu Thale Kanunu ve Kamu Y6netimi Mali Yonetimi
ve kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi olmamasi ve gostermelik bir i¢ denetimin
ongoriillmesi; Sayistay denetiminin fiilen dislanmasi; biirokrasiyi azaltma iddiasiyla yeni
biirokrasiler, iller ve bolgeler arasinda yeni cekismeler, yeni idari kademeler ve denetim
dis1 26 adet yeni harcama birimi yaratilmasi; ajanslar sistemine getirilen diger elestiriler

34
arasindadir.>*’

Esnek, bolgelerarasi rekabeti ve girimciligi 6zendiren bir sekilde yapilandirilan
Bolgesel Kalkinma Ajanslari, aslinda bolgesel kalkinmayi degil, bolgelerarasi dengesizligi
tesvik edici unsurlar tasimaktadir. Bazi iilke deneyimleri bolgelerarasi rekabetin esitligi
getirmedigini, aksine bolgeler arasinda var olan esitsizligi daha da artirdigini ortaya
koymustur. Polonya’da 1990’11 yillarda bolgesel politikalarda istikrar uygulamalarinin
yerini rekabet ve verimlilik uygulamalar1 aldiginda kalkinma ajanslari tarafindan
gerceklestirilmek istenen kalkinma projeleri ve calismalart bolgeleraras: esitsizlikleri

giderememistir.350

5449 Sayili Kanun, bolgeleraras: gelismislik farklariyla ilgilenen bir ulusal-bolgesel
planlama anlayisiyla iliski kurmadigi; tam tersine, her bolgeyi, ulusal ve uluslararasi
kaynaklar1 ve projeyi cekebilmek acisindan diger bolgelerle rekabet i¢inde tanimladigi icin
de elestiri konusu olmaktadir. Tiim bunlar bolge kavraminin yeni kiiresellesme anlayislar
dogrultusunda ulus-devleti asindiran veya ikame eden bir idari kademe olarak

tanimlanmasindan ileri gelmektedir.*’

TMMOB (Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi), 5449 sayili yasayla kurulan
Kalkinma Ajanslari’mi dis dayatmali kamu reformunun bir parcasi olarak goriiyor ve
Ajanslar sistemine karsi hukuki alanda miicadele veriyor. Birlik, Bakanlar Kurulu’nun
“Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasina Dair Karari”nin iptali ve
yiiriitmenin durdurulmasi, bu islemin dayanagi olan 5449 sayili Yasa’nin Anayasa’ya
aykirilik teskil ettigi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’'ne gotiiriilmesine karar verilmesi
istemiyle Danistay’a bagvurdu. Daha sonra bu Yasaya dayandirilan ve 25.07.2006 tarihli,
Resmi Gazete’de yayimlanan “Kalkinma Ajanslarimin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik”in iptali i¢in Danistay’a dava acti. Davada, Danistay yiiriitmeyi durdurma ve

349 Oyan, “Kalkinma Ajanslari Ne Ise Yarayacak?”

30 Avtiil Giineser Demirci, “Kalkinma Ajanslar1 Gercedi”, Memleket Dergisi, Say1:8, Yerel Yonetim
Arastirma Yarim ve Egitim Dernegi, Subat 2006, Ankara, s.35

31 Oyan, “Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (II)”
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Anayasa Mahkemesi’'ne basvurulmasi karar1 verdi. Kalkinma Ajanslarimin Kurulmasina

Dair Bakanlar Kurulu Karari i¢in acilan dava ise halen siiriiyor.3 22

Yapilan tiim elestirilere ragmen Ajanslara karsi olumlu yonde bazi1 goriisler de
bulunmaktadir. Ajanslarin bolgesel gelisme politikalarina yeni bir yaklasim getirdigi

diisiiniilmektedir. 353

Bolgesel Kalkinma Ajanslann ile, yerel potansiyelin harekete
gecirilmesinin artik Ankara’dan degil, yerinden yonetimle saglanacak oldugu ifade
edilmektedir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarindan yerinden yonetim ilkesine dayali olarak,
bolgesel stratejileri olusturarak, girisimciligi desteklemesi, AB fonlarinin kullanilmasinda
koordinasyon saglayarak, yatinmcilarin izin ve ruhsat islemlerinin tek elden takibini

yapmasi beklenmektedir.*>*

Ajanslar hakkinda olumlu goriise sahip olanlar yatirimlarin etkin ve verimli
kullanilmas1 amaciyla kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslarimi “Tiirkiye’nin 21. yiizyilda
yeni itici giicli” olarak tammlamaktadirlar.> Bu goriise gore, Kalkinma Ajanslari, projenin
belirlenmesi asamasindan baslayarak devreye girecek, projeyi yiiriiten kamu kurulugsunun
yerine gegmeyecek ama projenin isleyisi ve tikandig1 noktalarin nasil agilacag gibi bircok
konuda gorevler iistlenecek. Ayn1 zamanda yerli ve yabanci yatirimeilara onciiliik yapacak,
yol gosterecek, yatinm yapmakla ilgili miiracaatlar toplayacak ve onlarin takip islerini
yiiriitecek. Boylece Tiirkiye’ nin yatirim eksikliginin de tamamlanmasinda 6nemli bir gérev
iistlenecektir.”® Bolgesel Kalkinma Ajanslariim en temel ozelligi kamu ile 6zel sektor
arasinda koprii gorevi gorecek olmast.>’ Ajanslar, ayrica, bolgesel potansiyel ve
dinamiklerin harekete gecirilmesi, biiylimenin etkilerinin tabana yayilmasi, gelir
dagilimmin diizelmesi ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesi agisindan oldukca 6nemli

islevler gorecektir.

Giiniimiiz diinyasinda artik, ulusal ¢ikarlardan ziyade, sektorel c¢ikarlar, hatta girket
cikarlar1 6n planda olacagindan bu gidisata ayak uydurma agisindan Kalkinma Ajanslar

onemli bir misyon iistlenecektir. Artik her seyi merkezden bekleme siireci bitecektir.””®

32 www. yayed.org.tr, (18.03.2007)

353 Berber ve Celepgi, a.g.e., s.153

35*Funda Ozkan, “TUSIAD Sogukkanlt Olmaya Davet Etti”,
www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=164951, (24.09.2005)

3%Hakan Tartan, “Kalkinma  Ajansi 1gin Eller Tasin  Altinda”, Referans Gazetesi,
http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_KOD=47469, (14.08.2006)

3% «6 Bolgeye Kalkinma Ajansi”, Referans Gazetesi, (15.02.2006)

357 Nese Karanfil, “6 Pilot B6lgede Basar1 Saglanirsa Kalkinma Ajanslari Yayginlasacak™, (15.02.2006)

338 www.adana-to.org.tr/TR/gazeteler/ATOGazete.aspx (15.01.2007)
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Hizla artan ve biiyiikk kentlere gd¢ etme egiliminde olan geng¢ niifusun verimli
alanlara yoneltilmesi ve kalkinmanin itici giicii haline getirilmesinde bolgesel planlamanin

yant sira Bolgesel Kalkinma Ajanslart da dnemli rol oynayacaktir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, yeni bir yaklasim getirmesi acisindan oldukca
olumludur. Bu ajanslarin kurulmasiyla merkezden planlamanin Oniine gecilmek istenmis
ve bolgenin Oncelikleri/ihtiyaglart baz alinarak planlama yapilmasi gerektigi merkez
tarafindan kabul gormiistiir. Ulusal planlama ile kalkindirilamayan bolgelerin, Bolgesel

Kalkinma Ajanslan sayesinde kalkinacagi savunulmaktadir.

26 kalkinma ajansimin da kurulmasi halinde, bu kuruluslarin kullanabilecegi toplam
kamu kaynagimin yillik yaklagik 666 milyon YTL olacagi tahmin ediliyor. Bunun yiizde
68'inin (450 milyon YTL) genel biitce vergi gelirlerinden yapilacak transferle, yilizde
19'unun (127 milyon YTL) belediyelerden, yiizde 13'iiniin de (89 milyon YTL) il 6zel

idarelerinden saglanacag: ifade ediliyor.

Diinyadaki uygulamalara baktigimizda ajanslarin sirketlerin kurulus, kayit ve
ruhsatlarinin alinmasindan fizibilite raporlarinin hazirlanmasina ve insan kaynaklarinin
temin edilmesine kadar bir¢ok alanda hizmet verdiklerini gormekteyiz. Hatta irlanda’da
gerektiginde para yardiminda dahi bulunmaktadirlar. Cek Cumhuriyeti’'nde yatirim

cekebilmek icin hiikiimet adina pazarliklarin yapildig: bile olmaktadir.*’

Baz iilkelerde ajanslar eski sanayi bolgelerinde kurulmustur. Bozulmus arazileri ve
cevre degerlerini yeniden kazanmak icin faaliyet gostermektedir. Belgika, Ispanya, italya
ve Ingiltere gibi otonom bolgesel kalkinma kavrami gelismis olan iilkelerde ise ajanslar,
cevre yonetimini igeren tiim alanlarda hizmet vermektedir. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar
diger sektorlerde oldugu kadar, ¢evre alaninda da yabanci sermayeyi cazip kilacak sekilde

ve yonetsel bir yapida kurgulanmistir.**

Bolge Kalkinma Ajanslar1 Avrupa iilkelerinde dar veya genis amagh olarak
kurulabilmekte, bunlar arasinda; bolgesel planlamadan sorumlu olanlar, bolgelere sermaye,
girisimcilik destegi veren, bolgedeki paydaslarin kapasitesini arttirmaya ¢alisan Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 da bulunmaktadir. Kimi iilkelerde, bolgedeki tek bir sektorii
desteklemek  isteyen  Bolgesel  Kalkinma  Ajanslarimin  bile  olusturuldugu

gozlemlenmektedir.

3% 6 Bolgeye Kalkinma Ajansi”, Referans Gazetesi, (15.02.2006)
360 Talu, “Kiirenin Ortak Mal1: Cevre”

122



Bolge Kalkinma Ajanslari, Fransa 6rneginde oldugu gibi Tiirkiye’de de 6zerk bolge
idarelerinin olusturulmasinda ve bolgeli devlete geciste temel yap1 tasi olarak
tasarlanmigtir. Ancak Fransa, gelecegini, bolgelerin etkinlestirilmesi yoluyla ulus
devletlerin c¢oziilmesine baglamis AB’nin en Onemli ve zengin iilkelerinden biri iken;

Tiirkiye AB’ye ne zaman katilacag belli olmayan bir iilkedir.”®'

Polonya’da 1990’lardan bu yana uygulanan bu tiirdeki bolgesel rekabet
politikalarimin esitlik getirmek yerine esitsizligi daha da artirdigi bilinmektedir. AB
vatandaslarina daha iyi hizmet verebilmek icin halka en yakin yonetim birimi olan yerel
yonetimlerin gelismesine bilyiik onem vermektedir. AB fonlarinin kayda deger bir boliimii
de bu amaca yonelik olarak yerel ve bolgesel yonetimlerin daha iyi calisabilmesi i¢in

ayrilmstir. 362

Ulkemizdeki 5449 sayih yasada Ongoriilen ajans modeli Bati Avrupa’daki
orneklerinin aksine ¢ok daha merkeziyetci ve kisitlayicidir. Oyle ki bolgesel gelismeye
yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ve bunlarin kullanimina iligkin usul ve
esaslarin belirlenmesi bizzat DPT’nin sorumlulugu altindadir. Bu yoniiyle ajanslarin
DPT’nin tasradaki uzantist sekline doniistiiriildiigii iddia edilerek elestirilmektedir. Her
seyden Onemlisi ajanslarin temel politikalarimi belirleyecek olan Yonetim Kurulu’nun
Baskan1 Validir. Anayasamizin 126. maddesi, “Tiirkiye, illere, onlarda kademeli olarak
boliimlere ayrilir. Iller yetki genisligi esasina dayanir” diyor ve ekliyor, “birden cok ili

icine alan merkezi idare tasra ‘[eskilatl.363

Ajanslarin yonetim kurulunda biirokrasi azaltilmalidir. Ayrica toplanan fonlarin
bolgelere hangi kriterlere gore dagitilacagi da netlestirilmelidir. Olusturulan bu merkezi
yapida 1srar edilmesi yerel potansiyellerin yeterince kullanilamamasi endisesini

dogurmaktadir.

Bolgesel kalkinma politikalarn  genis bir politika c¢ercevesi ve analizini
gerektirmektedir. Sadece fonlardan yararlanmak amaciyla yapilan c¢alismalar problemleri
¢ozmek yerine derinlestirmektedir. Bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi i¢in oncelikle
stratejik diisiiniip ona gore davranmay1 Ogrenmek gerekiyor. “Kiiresel diisiiniip yerel
davranma” kapasitesi burada onem kazaniyor. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin kurulmast

tek basmna yeterli olmayacaktir. {lk olarak yerel kamu kapasitesinin insa edilmesi ve

361 Sayin, “Hizmette Yerellik ve Bolgecilik”, s.51
362 Berber ve Celepci, a.g.e., s.154
363 ¢3

Ozsoylu, a.g.e.
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yerellesme siirecinin baglamasi gerekmektedir. Etkin hizmet ulastirma kapasitesinin ve
becerilerinin yerel diizeyde gelistirilmesi onem kazanmaktadir. Diisiinme kapasitesi ise
sonraki adim. Ikinci olarak yerel sivil kapasitenin insa edilmesi gerekiyor. Odalarin rolii
burada merkezden yerel diizeye yerel politika analizi ve politika tasarim kapasitesinin
gelistirilmesi, iiniversite-oda isbirligidir. Uciincii olarak, sanayi politikas1 olusturma ve
uygulama geregi kiiresel egitimlerden firsat olusturabilmek ve riskleri yonetebilmek icin
bir stratejinin olusturulmasi gereklidir. Yatirim ortami reformu tanimlanmak zorundadir.
Gecis donemi stratejisi iyi tamimlanmalidir. Sektorel ve bolgesel eksenlerde
kiimelenmelerin analiz edilmesi, rekabet giiciiniin Oniindeki engellerin ayr1 ayrn
belirlenmesi gerekmektedir. Kapasite olusturulmadan, sorunlarin kaynaklar arastirilmadan

ve belirlenmeden, bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmamasi gerekir.364

Tiirkiye, bolgesel kalkinma politikasini gelistirebilmek icin, Oncelikle Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin sinirlarini cografi olarak dogru ¢izmek durumundadir. 12 bolgeli
yeni dagilimin bazi aksakliklar icerdigi ve tashih edilmesi gerektigi bugiinden tartigsmali bir
konu halini almistir. Isbirligine ve etkin orgiitlenmeye dayali bolgesel kalkinma
ajanslarinin kurulus calismalar1 yapilirken oncelikle tiim eksikliklerimizi tespit ederek yola
cikmaliy1z. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimi kuran bir yasanin tek basina yeterli

olmayacagini bu noktada iyi gormeliyiz.*®

Ajanslarin islevsel olabilmeleri i¢in yeterli niifus biiytikliigii, girisimcilik kiiltiirii ve
altyapisi, kalifiye isgliniin varligni veya olusturulmasi, bolgesel gelisme stratejilerinin

belirlenmesi ve gelismeye elverisli sektorlerin varligi gerekmektedir.®

Yerel dinamiklerin harekete gecirilmesinde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin diger
bolgesel kalkinma araglart (teknoloji gelistirme merkezleri ve kuluckahaneler, Organize
Sanayi Bolgeleri, Serbest Bolgeler, is gelistirme merkezleri, girisim sermayesi, ve benzeri
yapilarin) ile etkin bir igbirligi, koordinasyon ve karsilikli etkilesim iginde olmasi

gerekmektedir.

Yenilenme, insanlara hizmet, istihdama kars1 engelleri kaldirma, rekabet etmeye ve
gelismeye ihtiyaci olan yetenekli isgiicii, sanayi ve ticareti tesvik, sektorleri ¢oziim

profilini yiikseltme, pazarlama ve imaj, is ile ilgili bilgi saglama, yatirim kararlar i¢in

34Giiven Sak, “Bolgesel Kalkinma: Tiirkiye’de Olmayan Nedir?”, www.tepav.org.tr, (08.09.2006)
365 Arorat, a.g.e.
366 Arslan, a.g.e., s.287
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yatirimcilara hizmet, devletin ve yerel destek¢ilerin desteklerinin tanimlanmasi ve birlikte

basarmak icin; Kalkinma Ajans1 bir katalizor olmalidir.>®’

Kalkinma Ajanslarinin bir kamu kurulusu mu, 6zel sektdr kurulusu mu yada bir sivil
toplum orgiitii mii olduguna iliskin bir belirsizlik var ortada. Ajanslarin, bu statiilere gore

hangi diizeyde ve hangi araglarla donatilmakta oldugu agikliga kavusturulmalidir.*®®

387 Tamer Taskin, “Ege Bolgesi Deneyimi Ile Tiirkiye Kalkinmasina Bir Bakis”, Bolgesel Kalkinma ve
Yonetisim Sempozyumu, OTDU, 08.09.2006

368 Menaf, Turan, “Bélge Kalkinma Ajanslari’min Orgiitsel Yapis1”, Kamu Yonetimi ‘Reform’u, Cevre ve
Bolge Kalkinma Ajanslar1 Yasa Tasaris1 Sempozyumu, s.76
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Kiiresellesme kapsaminda bolgesel iiretim sistemleri ve politikalarinda yasanan
degisimler bolgeyi ekonominin ve ekonomik kalkinmanin odak noktasi olarak kabul edilen
yaklagimlara ivme kazandirmistir. Kiiresel rekabetci ekonomide rekabete tek basina
dayanamayan firmalar, bolgesel dlgekte isbirlikleri iceren yeni kurumsal yapilar kurmakta,
tabandan tavana oOrgiitlenmelerle olusturduklart bu kurumlar ile de kendi bolgeleri

tizerinden kurumsal agda yer almaktadirlar.

Bolgesellesmeyi ve bolgesel kalkinmayr verimlilik ve rekabetle gerceklestirmeyi
amaglayan Bolgesel Kalkinma Ajanslari, her ne kadar bizim i¢in yeni kurumlar olsalar da

diinyada ve AB’nin 6nde gelen iilkelerinde bir¢ok basarili 6rnekleri olan bir kavramdir.

Farkli yapi, model ve uygulama bicimlerine ragmen tiim diinyadaki kalkinma
ajanslarinin ayn1 ama¢ ve hedefe ulasmak icin caba gosterdigi goriilmektedir. Bu amacg;
ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmek ve bolgelerarast fakliliklart minimum diizeye
indirmektir. Bu noktada bagsariya ulasan kalkinma ajanslarinda bulunmasi gereken
unsurlar arasinda; herkesi siirece dahil etmek, finansmam paylagsmak, azami Olgiide
ozerklik, profesyonel calisma ve kalifiye elemanlar, yerel kaynaklar {izerinde yogunlasma

sayilabilir.

Tiirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin Avrupa’daki diger ornekleri gibi en
onemli finansman kaynagi olarak AB fonlarim gordiigiinii de goz Oniinde bulunduracak
olursak, AB Fonlari’nin son derece rekabet¢i bir sistemle dagitildigi ve bu rekabetgi
sistemde fon kapma yarisin1 kazanmak icin 6zel sektoriin s6z sahibi oldugu dinamik ve

ozerk bir kurumsal yapiya gereksinim duyulacagini soyleyebiliriz.

Tiirkiye’de kurulmasi planlanan Kalkinma Ajanslari’nin kurulug amaci ile bu ajanslarin
yapilandirilmasi arasinda gozle goriiliir bir fark bulunmaktadir. Bugiine kadar uygulanan
ulusal kalkinma programlarinin basariya ulasamadiglr da gdz Oniine alindiginda, bolgesel

kalkinmanin ancak yerel inisiyatif ile saglanacagi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu cercevede bolgesel ve yerel ihtiyaclari dikkate alan, bolgelerin rekabet¢i potansiyel
ve stratejik niteliklerini On plana cikaran, liniversiteler, yerel dinamikler ve STK’lar ile
isbirligi ve koordinasyon icinde, yerel yonetimlerin aktif destek ve katiliminin saglandigi
ve Ozel sektdr kuruluslarinin yoOnetim ve yonlendiriciliginde yeni bir yapilanmaya
gidilmesi iilkemizin hedefledigi kalkinma seviyesine ulagmasi i¢in en etkin yol olarak

goriilmektedir.
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Ajanslar yetki ile donatilmali ve finansal ag¢idan kendi kendine yetebilmelidir. Bu
Ajanslar uygulamanin disinda kalmali, sadece koordine etme gorevini iistlenmelidir. Bu
baglamda ajanslar standartlar1 ve kriterleri ortaya koymali, planlama ve uygulama kismim
yerel inisiyatiflere birakmalidir. DPT nin gorevi ise sadece yapilacak calismalarin ulusal
politikalarla uyumlu olup olmadigin1 denetlemek olmalidir. Boylece bolgenin oncelikleri

belirlenerek projeler iiretilebilecek ve bolgesel kalkinma etkili bir sekilde saglanabilecektir.

Diger yerel-bolgesel kurumlarla desteklenmeden ve merkezi kurumlarla aralarinda is
boliimii belirlenmeden olusturulacak kalkinma ajanslarinin etkinligi simirh kalacaktir. Bu
nedenle, yerel aktorlerle birlikte hareket etme imkanlarinin olusturulmasi, bu aktorler
arasindaki isbirliklerinin gelistirilmesi ve desteklenmesinin yam sira gerekli isgiiciiniin
yetistirilmesi ve fiziki ve sosyal altyapinin diizenlenmesi icin devlet desteklerinin

saglanmasi gerekmektedir.

Bugiin Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 kurulurken, iizerinde durulmasi gereken en
onemli konulardan bir tanesi de, ajanslar tarafindan gelistirilecek stratejik planlarda
bolgenin sahip oldugu kaynaklarin, uzun donemde bolgeye hangi diizeye (global/ulusal)
rekabet giici kazandirabilecek kapasitede oldugu ve buna goére Oncelige sahip olacak

yatirim alanlarinin yer almasidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin tartisilmasi ve yanitlanmast
gereken ¢ok onemli sorular akla getirdigini ve oniimiizdeki donemde de bunun siirecegi

ifade edilebilir.
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