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GIRIS

20. yilizyilda I.ve II. Diinya Savaglarmin ve bu arada meydana gelen 1929
ekonomik bunalimin etkisiyle cesitli para sistemleri uygulanmistir. Para standardini
iki biliylik gruba ayrrabiliriz. Birincisi maden para standard: ikincisi ise kagit para
standardidir. Maden para standardinda, para biriminin degeri, standart olarak kabul
edilmis olan madenin degerine gore sabit tutulmustur. Kagit para standardinda ise
daha Once altina konvertibl olan banknotlar, fiili karsilig1 bulunmayan yada karsilig
bulunsa bile tahsili miimkiin olmayan kagit paralar haline doniistiiriilmiistiir. Bu
sekilde kiymetli bir madene bagli olmadan kamu otoriterlerince iizerinde nominal
degeri yazili olarak tedaviile ¢ikarilan kagit paralarin olusturdugu sisteme kagit para

sistemi denilmistir.

IMF (Uluslararas1 Para Fonu)'in amaci iiye lilkelerde yiiksek reel gelir ve
istihdam diizeyini 6zendirip siirdlirmek, tiyelerin iiretici kaynaklarini gelistirmektir.
IMF' nin kurulus amacit ise iiye iilkelerin beklenmedik ve 6ngdriilmeyen arizi likitide
sorunlarmi1 ¢ozmek, uluslararasi ticaretteki aksamalari ortadan kaldirmak ve
O0demeler dengesi tikanikliklariyla karsilasan iilkelere bu tikanikliklar1 asacak
krediler agmaktir. Ancak uygulanan ekonomik model siirekli bir ddemeler dengesi
gerilimine neden oldugu icin, azgelismis iilkeler sik sik IMF' nin kapisini ¢almak
zorunda kaliyorlardi. 1976 yilina gelindiginde ise IMF' den en ¢ok kredi kullananlar

azgelismis iilkelerdi.

IMF 1980" 1li yillarm basindan itibaren kurulus amacindan bir hayli
uzaklagmig gozitkmektedir. Giiniimiizdeki iglevi sadece beklenmedik arizi 6demeler
dengesi tikanikliklarin1 gidermek icin kredi agmaktan c¢ok, alacaklarin tahsilini
giivence altina almaktir. Artik IMF zor durumdaki iilkelere kolaylik saglayan degil,
kapisin1 her c¢alan iilkenin ekonomik politikalarini belirleyen bir kurum haline

gelmistir.

Tiirkiye, 1980 sonras1 uyguladig: istikrar Programiyla IMF ile sik1 iliskiler
icine girmistir. Bu iligkilerde, dnceden de belirtildigi gibi IMF ger¢ek amacinin
disinda, tipki diger azgeligmis lilkelere oldugu gibi Tiirkiye'ye de yardim ederken

ekonomik politikalarini etkileyen bir tutum i¢inde oldugu goriilmektedir.



Calismamda ilk olarak IMF ve Tiirkiye ile olan iliskilerinden, 1980 sonras1
Tiirkiye ekonomisinin genel durumu ve 1980 sonrasi Tirkiye’de uygulanan
politikalardan ve son olarak 2000 yilina girerken Tiirkiye'nin genel durumu hakkinda
bilgilere yer verilmistir. Bu ¢alismada mevcut literatiir taranirken bir yandan da
iilkemizin ¢ok giincel sorunlarmi icermesi nedeniyle uygulayicilarin goriis ve
Onerilerinin alinmasina 6zen gosterilmistir. Cok kisa bir siirede dahi biiyiik
degisikliklerin oldugu bu konuda istenilen bilgiye ulagsmanin zorlugu ortadadir.

Bunlara ragmen konu incelenirken 6nemli ayrintilara inilmekten de kagmilmamaistir.

Enflasyon olgusunun ve Tirkiye'de yasanan kronik enflasyon siirecinin
ayrintili degerlendirmesine ge¢meden Once, onun ne oldugu, nasil ortaya ciktigi,
ozellikle tilkemizde yasanan enflasyon siirecini ve toplumsal yansimalarini ele almak

faydal1 olacaktir.

Enflasyonu sadece ekonomik bir olgu olarak diisiinmek yanlis olur. Ozellikle
Tiirkiye'de yasanan enflasyonun ekonomik sistem yaninda siyasal yap1 ve siyasal
sistemle ve toplumsal davranis kaliplarimizla yakin iligkisi vardwr. Tiirk mali
enflasyonun belki de en 6nemli sebebi ekonomik degil, politiktir. Bu tespit 2000 y1l1
Kasim ve 2001 yil1 Subat krizleriyle dogrulanmistir. Siyasal sistemin hantallig1 ve
siyaset kurumunun sorunlu yapisi, iilke ekonomisinin sahip oldugu potansiyeli
harekete gecirmesinin dniindeki en énemli engel olarak duruyor. Sonugta enflasyon
bir yapisal sorun ve bunu ¢ézmek icin de sistemin yapisi ve isleyisinde degisime

ihtiyag var.

Calismamiz dort bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde Enflasyonun
tanim1 ve enflasyon teorileri ele alinmustir. ikinci bdliimde ise; Uluslararasi parasal
sistemin gelisimi ve IMF hakkinda bilgi verilmistir. Ugiincii ve son béliimde ise;

Tiirkiye ve IMF arasindaki iligkiler ele alinmistir.



BIiRINCi BOLUM
ENFLASYONUN TANIMI VE ENFLASYON TEORILERI

1.1. ENFLASYONUN TANIMI

Kelime olarak Latince "sigme" anlamima gelen enflasyon, iktisadi olarak
" fiyatlar genel diizeyinin siirekli olarak artmas1 ve paranin siirekli olarak satin alma
giiciinii kaybetmesi"' anlamma gelir. Bu tanimla ilgili olarak aciklik getirilmesi

gereken iki 6nemli nokta vardir. Bunlar sirasi ile; >

1 .Fiyatlar diizeyindeki artislar, bir defalik veya kisa ddonemde meydana gelen
gecici artiglar degil, stireklilik gosteren artiglar olmalidir. Ancak yeri gelmisken
belirtelim ki bu goriise katilmayan Richard Lipsley gibi iinlii iktisat¢ilar da vardir. Bu
iktisatcilar, giinliik dilde aligilagelmis kullanima ters diigmemesi ve halkla iletigimi
kolaylagtirmast amaciyla her tiirli fiyat yiikselisini enflasyon olarak

nitelendirmektedirler.

2.Enflasyon, bir ekonomide, bir yada birka¢ malin fiyatinda meydana gelen
bir artis degil, piyasadaki mal ve hizmetlerin biiylik boliimiinde meydana gelen bir

artis olmalidir.

Yukarda tanimladigimizdan  farkli  olarak, iktisat  literatiiriinde
enflasyonun "daha fazla paranin daha az mali kovaladigi, yaygm bir talep fazlasi
hali"® veya "cari fiyat diizeyinde, toplam talebin toplam arzdan daha fazla olmas:
hali" seklindeki tanimlara rastlanmaktadir. Bu tanimlarda ortak olarak goze carpan
tanimlamalarin enflasyonun ¢ikis sebebine gore yapilmis  olmasidir. Bu  tiir
tanimlarda bazi sakincalar olabilmektedir. Bunlardan birincisi iktisadi politika
tartigmalarinda karsimiza ¢ikar. Clinkii, enflasyonun kaynagi olarak nitelenen
olaylara ve bu olaylara iliskin politikalara, fiyatlar genel diizeyinde stirekli
artiglara yol agmadan ortaya ¢ikmalar1 halinde dahi, enflasyona yol agar kaygisiyla

kars1 ¢ikilir. Ornegin, 1930'larin  baslarinda issizligin Onlenmesi i¢in para arzini

" ILTER Niyazi, Tiirkiye’de 1980 sonras1 Para Arz ve Enflasyon, DPT Yayinlari, Ankara, 2001 s.3
> TUFAN Ayhan, Tiirkiye’de Enflasyon ve etkileri, A.U. Ziraat Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 2000
s.1

> AREN Sadun, istihdam Para ve iktisadi Politika, Savas Yayinlari, Ankara, 2001 s. 219.



genisletme politikasina karsit olusan genis Olglideki muhalefetin  nedeni, ciddi
bir enflasyonist baski doguracagi endisesiydi. Fakat daha sonra goriildiigii gibi, bu
politikalar fiyatlar1 dnemli dlciide etkilemeksizin reel milli gelirin artigma hizmet
etmisti. Bu sakincalarin ikincisi de; enflasyonun herhangi bir sebebine gore
yapilan tanimlama, sadece bu sebeple ortaya ¢ikan enflasyon tiirlinii tanimlayip,
diger sebeplerle ortaya c¢ikanlar1 tanimlama niteli§ine sahip olmayacagindan,
kapsayicilik yetenegini yitirecektir. Ornegin maliyet enflasyonunu tanimlamak igin
yapilan bir tanim, asla kar enflasyonunu kapsamayacaktir. Ancak yapilan tanimlarmn
nedenine gore hangi enflasyonu tanimlarsa tanimlasin, ¢ikan sonu¢ her zaman
fiyatlar genel diizeyinde  siirekli ve belirgin bir artiy olmaktadir. Biitiin bu
tanimlama ve agiklamalarin sonucunda enflasyon kisaca su sekilde tanimlanabilir:
Fiyatlar genel diizeyindeki, stirekli, belirgin ve kabul edilebilir bir oranin iizerindeki

artislara enflasyon denir.*

Enflasyonun o6l¢iimiinde Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi, Toptan Esya Fiyatlar1
Endeksi ve Gayri Safi Milli Hasila Deflatorii kullanilmaktadir Aslinda, enflasyonun
Ol¢ctimiinde hangi endeksin kullanilacagma iliskin tartigma, teoride giiniimiizden ¢ok
onceleri bir sonuca baglanmistir; enflasyon tiiketicinin ddedigi fiyatlarla hesaplanan
gecinme endeksleriyle 6l¢iiliir ve izlenir.” Ulkemizde, ikisi Devlet istatistik Enstitiisii
(Kentsel Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi ve Kirsal Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi), biri de
Istanbul Ticaret Odasi (istanbul Ucretliler Geginme Endeksi) tarafindan
yaymlanmakta olan ii¢ adet tiiketici endeksi vardir. Ilk iki endeks bdlgesel acidan,
ticiinciisti ise hem bolgesel hem de gelir gruplar1 agisindan sinirhidir. Ayrica, Kentsel
Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi baz yilinin biiyiimenin negatif oldugu bir yila rastlamasi;
Istanbul Ucretliler Geginme Endeksi ise baz yilinin eski olmasi ve kapsadigi mal

. 6
sayisinin az olmasi sebebiyle sorunludur.

4 KALIN Ahmet, Enflasyon, Filiz Yayinlari, istanbul, 2002 5.5-18

> AKINCI Ersoy, “Toptan Esya Fiyatlari Endeksi ve Kullamm Agisindan Bir Degerlendirme”,
H.U.LL.B.F. Dergisi, S. 1-2, C. 3. Ankara, 2000 s.19.

% ONIS Ziya ve OZMUCUR Siileyman, Tiirkiye’de Enflasyon, iTO Yaymnlari, Istanbul, 2001 s.22.



Ulkemizde yaymlanmakta olan iki toptan esya fiyat endeksinden biri,
Istanbul Ticaret Odas1 (ITO), digeri de Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan
hazirlanmaktadir. ITO'nun yaymladig1 endeks, sadece Istanbul ili igin hazirlanmakta
olup geneli temsil yeteneginden yoksundur. 1422 maddeyi kapsayan DIE’ nin
yaymladigr Toptan Esya Fiyat Endeksi, enflasyon gostergesi olarak yukarida ele
alman endekslere kiyasla daha elverislidir.” Ancak toptan esya fiyat endeksleri, tarim
ve sanayi sektOrlerini kapsadigindan, hizmetler sektoriindeki enflasyonu izlemek
miimkiin degildir. Bu nedenle Hizmetler sektoriinii de ig¢ine alan ve en genis
kapsamli fiyat endeksi Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) Deflatorii’diir. Ulkemizde
GSMH Deflatérii, DIE tarafindan 1968 yili baz alinarak hesaplanmakta ve

yayinlanmaktadir.

Her ne kadar farkli kurumlarin yayinladig: farkli endeksler degisik sonuglara
ulagsalar da, bir ekonomide yasanan enflasyon hizinin yiiksek olmasi halinde degisik
endekslerin secilmis olmasi ciddi bir problem dogurmayacaktir. O halde, iilkemizde
enflasyon gostergesi olarak, DIE tarafindan yaymlanmakta olan Toptan Esya

Fiyatlar1 Endeksi, Ttiketici Fiyat Endeksi ve GSMH Deflatorii kullanilmaktadir.

Enflasyonun dl¢limiinde kargasaya neden olan bir bagka nokta ise; "yil ortasi
enflasyon oran1" ve "yil sonu enflasyon orani" gibi terimlerin kullanilmasidir. Y1l
ortasi enflasyon orani, bir Temmuz ayindan, diger Temmuz ayna; yil sonu enflasyon
orani ise, bir Aralik ayindan, diger Aralik ayma kadar olan donemdeki artig1 gosterir.
Yillik enflasyon oranindan farkli sonuglar vereceklerinden her iki oranin da
kullanilmast yaniltict olacaktir. Enflasyonun hesaplanmasinda bir yil i¢inde
gerceklestirilen tim alim ve satimlarin dikkate alimmasi gerektigi igin, fiyat
endeksinin yil i¢cindeki ortalama degeri ile bir dnceki yilin ortalama degeri alinmali

ve iki ortalamanin oran1 y1llik enflasyon orani olarak kabul edilmelidir.®

1.2. ENFLASYONUN TURLERI

Enflasyonun piyasa mekanizmasi i¢inde g¢esitli kriterlerden dolay1 farkli

tiirleri vardir. Bunlar siras1 ile agagida siralanmakta ve incelenmektedir.

7 [YIBOZKURT M.Erol, Giincel Ekonomik Sorunlarimz, U.U. Yayinlari, Bursa, 2003 s. 20.
¥ ONIS-OZMUCUR, a.g.e., s. 21.



1.2.1 Ortaya Cikis Sebeplerine Gore Enflasyon

Enflasyon tiirleri incelenirken ilk olarak ortaya cikislarina gore olusan
enflasyon tiirleri incelenmistir. Swrasiyla; Talep Enflasyonu, Maliyet Enflasyonu,

Yapisal Enflasyon, Ithalat enflasyonu olarak asagida incelenmistir.

1.2.1.1. Talep Enflasyonu

Bir ekonomide, cari fiyatlarla toplam talebin toplam mal ve hizmet arzini
asmas1 sonucu ortaya ¢ikan enflasyona talep enflasyonu ad verilir.” Cikti basma para
arzindaki artiglar toplam talebin toplam arzi agmasinin en 6nemli nedenlerinden
biridir.

Talep enflasyonuna neden olan bir bagka 6nemli faktor ise, kamu kesiminin
gelirinden fazla harcama yapmasi; yani kamu kesimi agiklaridir. Bu durum toplam
talep egrisini sag yukari1 kaydirarak fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesine neden
olmaktadir. Ancak hemen belirtelim ki; kamu kesimi aciklarinin enflasyona neden
olabilmesi i¢in bu agiklarin 6zel kesim tasarruflariyla kapatilamiyor olmasi gerekir.
Ozellikle, yiiksek oranli ve siirekli enflasyon yasanan iilkelerdeki en &nemli
enflasyon nedeni kapatilamayan kamu kesimi agiklar1 veya kamu kesimi agiklarinin

10
para arzmin artirilmasi yoluyla finansmanidir.

Stiphesiz, dis ticaret agiklari, sosyal giivenlik sistemi agiklari, verimlilik artisi
olmadan meydana gelen is¢i ve memur ayliklarindaki artiglar, taban fiyat
uygulamalari, niifQis artis1 ve hizli kentlesme, taksitli satiglarin ve tiiketici kredilerinin
yaygmlasmas1 gibi daha bir ¢ok faktor, talep enflasyonuna neden olan faktorler
arasinda sayilabilir''. Fakat, yukarida bahsedilen faktorler iilkemizdeki gibi yiiksek
oranli ve uzun siireli enflasyon {izerinde yukarida ele alman faktorlere oranla daha az

etkili oldugu igin burada ayrintiya girilmeyecektir. '
1.2.1.2. Maliyet Enflasyonu

Uretim siirecine katilan faktorlerden(emek, sermaye, toprak, girisimci)

? ULUATAM Ozhan, Makro iktisat, Savas Yaymlari, Ankara, 2001 s. 38.

' AREN Sadun, 100 Soruda Para ve Para Politikasi, Ger¢ek Yayinlari, istanbul, 2003 s. 146.
" JLKIN Atan, Yeni Bir iktisat Politikasi, Marmara Univ. Yayinlari, istanbul, 2002 s. 54.

2 KILICBAY Ahmet, Enflasyon, Bogazici Yayinlari, Istanbul, 2000 s. 22.



birinin, bir ka¢min yada tamamimnin fiyatlarindaki bir artiy sonucu artan iiretim
maliyetlerinin, {irlin satis fiyatlarina yansitilmasi sonucu ortaya c¢ikan enflasyona
maliyet enflasyonu denir.”> Baska bir deyisle toplam talepte bir artis goriilmeksizin,
iretim maliyetlerinde meydana gelen artiglar sonucu dogan enflasyon tiiriidiir.
Maliyet enflasyonunun, olusum bi¢imlerine gore, genellikle ticret enflasyonu ve kar

enflasyonu olmak iizere iki baslik altinda degerlendirildigi goriilmektedir.'®

1.2.1.2.1 Ucret Enflasyonu

Ucret enflasyonu, herhangi bir mal veya hizmetin iiretiminde veya piyasaya
arzinda kullanilan emegin verimliliginde bir artis olmaksizin, parasal degerinin
(licretin) artmas1 ve bu artan kismin ireticilerin veya saticilarin kar marjlarindan
kargilanmayip, o mal veya hizmetin piyasa fiyatina yansitilmasi sonucu meydana

gelen fiyat artiglarim ifade eder."

Ucretlerde meydana gelen artislarin, asir1 emek talebi ve organize isgiiciiniin
ticret artig talepleri olmak iizere baslica iki nedeni vardir. Asir1 emek talebinin neden
oldugu ticret artiglarini soyle agiklayabiliriz: Toplam talepte meydana gelen bir artig
fiyatlar1 ve dolayisiyla karlar1 artirarak, isletmelerin isgiicii talebinin yiikselmesine
neden olur. Yiikselen iggiicii talebi sebebiyle de, hem ficretler hem de maliyetler
artacaktir. Maliyetlerdeki bu artislar ise fiyatlar genel diizeyini yiikseltecektir ki; bu

maliyet enflasyonudur.

Ancak, burada olaylarin gelisimi incelendiginde iicret artislarinin bir sebep
degil sonuc¢ oldugu acikgca goriilmektedir. Dolayisiyla, asir1 emek talebinden
kaynaklanan {icret artislariny, iicret enflasyonunun nedeni olarak gormek hatali olur.'®
Eger, iicretlerdeki yiikselisler organize isgiicliniin, prodiiktivite artisindan bagimsiz,
ticret artig taleplerinden kaynaklaniyorsa ve eksik rekabet piyasasi kosullan varsa;
ticret artiglar1 maliyetleri, maliyet artiglar1 da fiyatlar1 yiikseltecektir, bu {icret

enflasyonudur.

" EKEN Mehmet Hasan, Enflasyonun Bankacilik Uzerine Etkilerinin Risk ve Karlilik Acisindan
Degerlendirilmesi, Bogazici Yayinlari, Istanbul, 2000 s. 11.

' [SGUDEN Tamer, Makro iktisat, Bilim ve Teknik yayinlari, Istanbul, 2001 s. 213.

'S GULLAP Talat, Enflasyon Olay, A.U. Yaynlari, Erzurum, 2002 s. 36.

' COLOGLU Halit, Stagflasyon G.U.1.I.B.F Yayinlari, Ankara, 2001 s. 51.



1.2.1.2.2. Kar Enflasyonu

Firmalarin, {iretim maliyetlerinde veya {rettikleri mal ve hizmetin
niteliklerinde hi¢ bir degisme olmaksizin, sattiklar1 mal ve hizmetlerin fiyatlarini
artirmalari, diger bir deyisle, kar marjlarmi yiikseltmeleri ve mark-up fiyatlama
sonucu ortaya ¢ikan enflasyona kar enflasyonu adi verilmektedir. Kar enflasyonu,
tam rekabet piyasasi diginda kalan monopol ve 6zellikle oligopol piyasalar1 i¢in s6z

1
konusudur.!”

1.2.1.3. Yapisal Enflasyon

Ozellikle az gelismis iilkelerde, ekonominin yapisindaki bozukluklar (nitelikli
is giicii kithg, kronik 6demeler dengesi agiklari, yetersiz sermaye gibi)"'® nedeni ile
ortaya ¢ikan enflasyona veya bagka bir degisle ekonomideki yapisal bozukluklar ve
darbogazlar sonucu ortaya ¢ikan enflasyona yapisal enflasyon adi verilir. Bilindigi
gibi az gelismis llkelerin ekonomilerinin tarima dayali olmasi ve tarimsal {riinler
arzinin yeterince esnek olmamasi, hizli niifis artis1 ve koylerden sehirlere gog; talep
yapisinin liretim yapisina uymamast; dis ticaret dengesinin siirekli agik vermesi ve
ithal kapasitesinin esneksizligi; tarmm, sanayi ve hizmetler sektorlerinin verimlilik
farkliligy; tiretim faktorleri arast dengesizlik; piyasalarda goriilen tekelei egilimler ve
piyasa basarisizligi; tasarruf ve dolayisiyla yatirim azligi, sermaye piyasalariin
yoklugu ve kurumsal bozukluklar (biirokrasi, kayit sistemi, kamu yOnetimi vb.)
yapisal enflasyonun baslica nedenleridir. Ornegin, hizli niifus artis1 ve kdylerden
sehirlere go¢ konut talebini uyararak insaat malzemeleri (demir, ¢imento v.s.)
talebinin artmasina neden olabilir, insaat malzemeleri arzinin, yiikselen talebi
karsilayacak diizeyde arttirilamamasi (arz esneksizligi) halinde ise bu girdilerin
fiyatlar1 yiikselecektir. Dolayisiyla da, hem konut maliyetleri hem de iiretiminde bu
girdilerin kullanildig1 diger mallarin maliyetleri artacaktir. Bu da fiyatlara yansiyarak

yapisal enflasyona neden olacaktir. "

7 COLOGLU, a.g.e., s. 5.

' ATAC Beyhan, Maliye Politikasi, Egitim Saghk ve Bilimsel Arastirma Calismalari Vakfi
yayinlari, Eskisehir, 2000 s. 128.

¥ ATAC, a.g.e., s. 82.



1.2.1.4. ithalat Enflasyonu

Disa agik ekonomilerde goriilen enflasyon tiiriidiir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerin, ekonomik ve teknolojik yetersizlikler nedeniyle gerek hammadde ve
aramallar1, gerekse yatirim mallarmi disardan ithal etmek zorunda kalmalari
enflasyonist bir etki yaratir.”® Yani girdilerin fiyatlarmdaki dogrudan veya dolayli
artiglar sonucu fiyatlar genel dilizeyinde meydana gelen yiikselmeler ithalat
enflasyonu olarak adlandirilir. S6yle ki bu {tilkelerin ekonomileri herhangi bir nihai
mal iiretemediginde disardan ithal etmekte, dis piyasaya olan talep ise malin fiyatini
artirmaktadir. Goriildiigli gibi bu bir talep enflasyonu niteligindedir. Ancak,
hammadde ithal ediliyorsa, uluslararasi piyasalarda hammadde fiyatlarinin artmasi,
yurt i¢inde iiretim maliyetini artirarak maliyet enflasyonuna neden olmaktadir. Tiim
bu acgiklamalardan anlagildigi gibi ithalat enflasyonu, karsimiza bazen talep

enflasyonu, bazen de maliyet enflasyonu olarak ¢ikar.

Ithalat enflasyonuna neden olan bir baska énemli faktdr ise devaliiasyondur.
Devaliiasyon hem ithal mallarinin fiyatlarini, hem de {iretiminde ithal girdilerin

kullanildig1 mallarm maliyetlerini yiikselterek ithalat enflasyonuna neden olur.*'

1.2.2. Psikolojik Enflasyon

Bir iilkenin ekonomisinin ve siyasetinin istikrarsizlik i¢ginde olmasi, o iilkenin
insanlarinin gelecekle ilgili bekleyislerini de belirsizlige sokar. Boylece herkes,y1llik
fiyat artis hizindan daha fazla gelir elde etmeye galisir.”* Gelir arttikga bir yandan
maliyet artig1 nedeniyle, diger yandan mal ve hizmetlere olan talep artis1 nedeniyle

enflasyonist bir baski olusur ve fiyatlar yiikselir.

Psikolojik enflasyona beklentisel enflasyon da denebilir. Ciinkii gelecekle
ilgili bekleyislerdeki belirsizlikler kisileri enflasyonist davraniglara (mal ve
hizmetlere, 6zellikle de dayanikli tiiketim mallarina olan taleplerini artirmalar1 gibi)

itmektedir.

*» ERGUN Temel, ithal Edilmis Enflasyon ve Tiirkiye Ornegi, Kavram Yaymlari, izmir, 2002 s.
62.

' COLOGLU, a.ge.,s. 63.

2 CARIKCI Emin, Tiirkiye’de i¢ ve Dis Gelismeler, Adim Yaynlari, Ankara, 2000 s. 27.



1.2.3. Acik Ya Da Bastirilmus Enflasyon

Bu smiflandirmada esas alman kriter piyasa mekanizmasmin g¢alismasidir.
Fiyat olusum siireci piyasa mekanizmasi araciligiyla gerceklesmiyorsa, meydana
gelecek bir talep fazlasi (mal ya da faktor acigi) parasal iicretlerde ve fiyatlarda
yiikselmeye neden olur. Buna agik enflasyon adi verilir. Eger parasal ticretlerdeki ve
mal fiyatlarindaki artiglar1 engelleyen hiikiimet miidahaleleri varsa, piyasadaki talep
fazlasinin etkisi fiyatlara yansimayacaktir. Buna da, bastirilmis enflasyon adi

verilir.?

Hiikiimetlerin, kamu isletmelerinin sattigi mallara zam yapilmasini
engelleyerek veya silibvansiyonlar vererek, fiyat artislarini Onlemesi, bastirilmig
enflasyona drnek gosterilebilir. Ornegin, Tiirkiye'de 1970'i yillardan itibaren Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin {iriinlerine yapilmasi gereken zamlarin ertelenmesi yoluyla
enflasyon baski altinda tutulmaya c¢alisilmistir.** Aylik enflasyon oranlarmin diisiik
gosterilmesi i¢in kamu zamlarmin ertelenmesi de, bastirilmis enflasyona bir baska

Ornektir.

Acik enflasyonun sosyoekonomik ve psikolojik sakincalari, kisa siireli ve
kiictik capta olmasi sartiyla, bastirilmis enflasyonda goriilmez. Uzun siireli ve biiylik
capta olmas1 halinde ise, bastirilmig enflasyonun reel etkisi, fiyatlara yansimayan

talep baskisi; parasal etkisi ise maliyet yiikselisi ve finansman agigidir.

1.2.4. Siddetine Gore Enflasyon

Enflasyonun yillik artiy durumuna gore incelenmesine siddetine gore
enflasyon denir. Siddetine gore enflasyon diisiik oranli enflasyon, ilimli enflasyon,
dortnala enflasyon, hiperenflasyon ve kronik enflasyon olmak iizere bes baglik

altinda asagida incelenmistir.

1.2.4.1. Diisiik Oranh (Siiriinen) Enflasyon

Yillik fiyat artig orani, ortalama olarak %10'un altinda olan enflasyondur.

H.Frisch'e gore ise fiyatlar genel diizeyindeki yillik artislarin %2-3'i gegmedigi ve

** ERGIN Feridun, Para ve Faiz Teorileri, Beta Yaymlar, Istanbul, 2001 s. 202.
* HATIBOGLU Zeyyat, Tiirkiye Ekonomisinde 1994 Bunalim, Beta Yayinlari, Istanbul, 2000 s.
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enflasyonist beklentilerin olusmadigr durumlar diisiik oranli(siiriinen) enflasyon
olarak adlandirilir. Bu tiir enflasyonla miicadele edilmesi, zaten diisiik oranlt oldugu

i¢in kolaydr.*
1.2.4.2. Ihmh Enflasyon

Enflasyonun iliml1 olarak nitelendirilebilmesi i¢in fiyatlar genel diizeyindeki
artis hizinin yiizde ka¢ olmast gerektigi sorusuna literatlirde farkli cevaplar
verilmektedir. P.Samuelson ve W.Nordhaus, yillik %0-20 aras1 fiyat artis oranlarini
ilimli enflasyon olarak nitelendirirlerken; R.Dornbush ve S.Fischer, en azindan
ardarda ii¢ yil icin, yillik %15-30'luk enflasyon oranlarmni ilimli enflasyon olarak
nitelendirmiglerdir. H.Frisch ise, %2-3'"iiik fiyat artiglarinin tizerindeki artiglar1 1liml
enflasyon olarak nitelendirmektedir.”® Ihmli enflasyonun yasandigi iilkelerde
bireyler, paraya giivendikleri i¢in ellerinde para tutmayi isterler, uzun donemli
sozlesmeleri imzalamaktan ¢ekinmezler ve dolayisiyla da zamanlarini, servetlerinin
reel degerini veya refahlarin1 korumak igin harcamazlar. Ziya Onis 1limli enflasyon
icin st smir olarak kabul etmektedir. Bu 6lgiite gore, Tiirkiye'de 1965-1970 yillar1

arasinda 1limli enflasyon yasanmigstir.

1.2.4.3. Dortnala Enflasyon

Fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen, yillik %100 veya %200 gibi 3
basamakli artiglar dortnala enflasyon olarak isimlendirilmektedir. P.Samuelson ve
W.Nordhaus’a gore, dortnala enflasyonun ii¢ ayirdedici 6zelligi vardir. Bunlardan
ilki, sozlesmelerin ¢ogunun fiyat endekslerine veya dolar gibi yabanci bir paraya
endekslenmesidir. Ikincisi, ulusal paranmn degerindeki hizli diisiis sebebiyle ulusal
paradan kagis yasanmasi ve bireylerin yabanci para talebindeki artiglarm bu siireci
iyice hizlandirmasidir. Ugiinciisii ise, yiiksek enflasyon sebebiyle faiz oranlarinda
artiy meydana gelirken, yiiksek faiz oranlarinin yatirimlar1 azaltmasi sonucu, reel

kesimde kriz baslamasidir.

Bu ayirdedici 6zelliklere ek olarak, ilimli enflasyonun yasandigi iilkelere

kiyasla, dortnala enflasyonun yasandigi iilkelerde, enflasyonun ortam sagladigi cebri

» IMREN Arzu, Tiirkiye’de ve Diinya’da Enflasyon, Era Yayinlari, istanbul, 2000 s. 138.
*® ONIS Ziya, Kriz Ekonomisi, Ezgi Yayinlari, Bursa, 2001 s. 6.
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tasarruf etkisinin daha giiclii oldugu; kredi vadelerinde ve sozlesme siirelerinde
kisalmalar goriilmektedir.”” Tiirkiye'de 1978 yilindan bu yana goriilen enflasyon,
dortnala enflasyonun 6zelliklerini tagimaktadir. Ozellikle 1994 Krizinde, dortnala
enflasyonun yukarida saydigimiz tim ayirdedici Ozellikleri agik bir sekilde

gozlenmistir.
1.2.4.4. Hiperenflasyon

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinn yedi biiyiik enflasyon dénemini
inceleyen P. Cagan, elde ettigi bulgulardan hareketle, fiyatlar genel diizeyindeki
aylik %50 veya daha fazla orandaki yiikseligleri hiperenflasyon olarak
isimlendirmektedir. Hiperenflasyonun {ii¢ ayirdedici ozelligi vardir: Bunlardan
birincisi, tcret ve fiyatlarm tam bir esneklife sahip oldugu, sozlesme ve fiyat
degisikliklerinin tiimiiyle senkronize oldugu bir sisteme karsilik gelmesidir. Parasal
hesaplarin yapilamamasi ve bunun sonucunda para sisteminin tahrip olmasi ikinci
ayirdedici  gergektir. Ugiinciisii ise, hiperenflasyonun piyasa ekonomisinin
kurumlarinin olagan isleyisi sonunda ortaya ¢ikan bir durum degil, ya siyasal

otoritenin ¢okiisii ya da dis ticaret sorunlariyla ilgili bir olgu olmasidir.®

Hiperenflasyon yasanan bir ekonomide; para, deger saklama fonksiyonunu
tamamen, degisim arac1 olma fonksiyonunu da kismen yitirirken; reel para talebinin
siddetle diistiigli ve nisbi fiyatlarn son derecede kararsiz oldugu goriiliir.
Hiperenflasyon, isletme sermayelerini erittigi, gelecek i¢in hesap yapma olanagmi
ortadan kaldirdig1 ve krediyle mal saglanmasini giiclestirdigi icin hiperenflasyon
yasanan iilkelerin iiretiminde diismeler goriilir. Ornegin, Almanya'da {iretim
endeksinin (1913=100) 1921 yilinda 77 iken 1922'de 86'ya ¢ikmasi, 1923 yilinda ise

54'e diismesi bunun agik bir kanitidir.*’

*> UYGUR Ercan, 2000’li Yillarda Tiirkiye Ekonomisi ve Ekonomi Ogretimi, T.E.K. Yaymlari,
Ankara, 2000 s. 14. B _

*® CAKIR Necip, “Tiirkiye Ekonomisinde Enflasyon”, L.U.S.B.F. Dergisi, S.3-4-5., C.19 Istanbul,
2001 s. 30.

* PARASIZ, a.g.e., s. 146.
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Hiperenflasyonun yukarida deginilen ayirdedici 6zellikleri dikkate alinarak,
Tiirkiye'de hi¢ bir donemde hiperenflasyon olgusunun yasanmadigi ve boyle bir

nitelendirmede bulunmanin dogru olmadigi sdylenebilir.

1.2.4.5. Kronik Enflasyon

Ekonomide goriilen uzun siireli ve yliksek oranli enflasyona kronik enflasyon
ad1 verilir. Kronik enflasyonun yasandig: iilkelerde, enflasyonla birlikte yasamay1
Ogrenen bireyler, tipk1 gegmis donemlerde oldugu gibi, gelecek donemler boyunca da
fiyatlarin belirli bir oranda yiikselecegini tahmin ederler ve beklentilerini buna gore
olustururlar. S6zlesme yaparlarken de, bu beklentilerini hesaba katarak enflasyonu
sozlesmenin  imzalandigi  donemdeki  diizeyinde dondurmayi amaglarlar.*
Hiikiimetlerin uyguladiklar1 anti-enflasyonist politikalarm etkilerinin goriilmesi,
yapilan nominal sozlesmelerin siirelerinin sona ermesiyle miimkiin olacagindan, bu
sozlesmeler, sistem iginde onemli bir gecikmeye neden olur. Iste, sistemdeki
gecikmelerin etkisini artran bu sodzlesmelerin (agik ya da ortiikk) varligi, kronik
enflasyonun birinci aywrdedici 06zelligidir.Kronik enflasyonun ikinci ayirdedici
ozelligi ise, enflasyonla birlikte igsizlik oranmnin da artig gostermesidir.
Kronik enflasyonun bir baska ayirdedici 6zelligi de, bu tiir enflasyonun yasandigi
iilkelerde goriilen kamu kesimi gelir-gider dengesinin ve cari islemler dengesinin
stirekli olarak acik vermesi olgusudur. Bu ayirdedici 6zelliklere ekonomik birimlerin
kronik enflasyonun yasandigi iilkelerde sergiledikleri kisa donemci davraniglar1 da
eklemek gerekir. Bu davraniglarin bir sonucu olarak fiziki yatirimlar azalmakta,
finansal piyasalar adeta kumarhaneye doniismekte ve sermayenin de yurtdisina kagisi
gozlenmektedir ki; biitlin bunlar ekonomik durgunlugun ve ulusal g¢aresizligin

artmas1 anlamina gelmektedir.

Bu anlamda Tiirkiye’de , 80'li yillarm ikinci yarisindan bu yana meydana
gelen gelismeler enflasyonun kroniklestiginin bir habercisi, hatta gostergesidir.
1980-1986 doneminde ortalama olarak enflasyon %46, igsizlik %7.3 iken; 1987-1994

doneminde enflasyon %064, issizlik ise %8.1 oranma yiikselmistir. Toplu is

% ALTINTAS Nilsen, “Hiperenflasyon Olgusu”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, S. 7 C.12
Ankara, 2000 s. 57.
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sozlesmelerinin siireleri ise, ii¢ yildan iki, hatta bir yila inerken; {icret ayarlamalari
yillik yerine alt1 aylik donemler i¢in, memur maaslar1 ayarlamalar1 da yillik yerine
once alt1 aylik sonra da ii¢ aylik donemler i¢in yapilmaya baslanmistir. Bunlara ek
olarak, tipki Arjantin, Brezilya ve Meksika'da oldugu gibi, 1983-1992 yillar1 arasinda
ortalama olarak, biitce dengesinin gayri safi milli hasilaya orani %-3.41; cari islemler

dengesinin gayri safi milli hasilaya orani ise %-0.93 olmustur.”!

Goruldigi gibi, 80'li yillarm ikinci yarisindan itibaren kronik enflasyonun
yukarida bahsedilen ayirdedici 6zellikleri Tiirkiye ekonomisinde de belirginlik
kazanmistir. Dolayisiyla, sozii edilen donem ig¢in kronik enflasyon nitelemesi

yapilabilir.
1.3. ENFLASYONA TEORIK YAKLASIMLAR

Enflasyonu konu alan bu incelemede teorik yaklagimlara da yer verilmesi
uygun goriilmiistiir. Bu teorik yaklasimlar; Klasik Teori, Keynesyen Yaklagim,

Monetarist Yaklasim ve Yapisalci Yaklagim olarak agagida incelenmistir.

1.3.1. Klasik Teori

Klasik iktisat teorisi,ekonominin her zaman tam istihdamda dengeye geldigi,
her arzin kendi talebini yarattig1 (Say Yasasi), licret fiyatlarin esnek oldugu gibi bazi
varsayimlara dayanmaktadir. Bu varsayimlardan hareketle klasik iktisat¢ilar "para

arzindaki artislarin enflasyonun tek sebebi oldugu" sonucuna varmuslardir.*?

Bu goriise gore para arzindaki artiglar tiretim, yatirim, istihdam tasarruf gibi
reel biytikliikleri etkilememekte sadece ve sadece fiyatlar genel diizeyini
etkilemektedir. Dolayisiyla para arzi arttiginda, ekonomi yalnizca fiyatlari
ayarlayarak dengeye gelebilmektedir. Bu teori iki yaklasimla ifade edilmektedir;
1)Fisher Denklemi, 2) Cambridge Denklemi. Asagida bu iki yaklasima sirasi ile

deginilmektedir.

°! DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, DPT Yayinlar1, Ankara, 2000 s. 28.
32 EKEN, a.g.e., s. 12.
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1.3.1.1. Fisher Yaklasimi: Muamele A¢isindan Miktar Teorisi

Irwing Fisher olusturdugu miibadele denklemiyle, miktar teorisine 6l¢iilmeye
elverigli bir nitelik kazandirmistir. Miibadele denklemini ilk olarak 1897 yilinda
ortaya koyan Fisher, 1911 yilinda yaymladigi "Paranin Satmalma Giicti" isimli
eseriyle denkleme son seklini vermistir .Fisher bu denklemi ile para arzi ve fiyatlar
genel diizeyi arasindaki dogru yonlii iligkiyi matematiksel olarak ortaya koymustur.

Fisher'in miibadele denklemi soyledir: ™
M.V=P.T

Denklemdeki M, para miktarint; T, reel islem hacmini(Degisime konu olan
iiriin miktar1) ; P, fiyatlar genel diizeyini; V, paranin dolanim hizin1 gostermektedir.
Fisher'e gore, T ile V kisa donemde veri oldugundan fiyatlar genel diizeyi, para

miktarindaki degigmeler ile ayn1 yonde ve ayn1 oranda degisecektir.

1.3.1.2. Cambridge Denklemi: Elde Tutulan Para Acisindan Miktar

Teorisi

Fisher'in miibadele denkleminde, fertlerin sahip olduklar1 para miktarinin bir
kismini tedaviile sokmayarak ellerinde tuttuklar1 gercegi goz ardi edilmektedir. Oysa,
para miktarinda bir artiy meydana gelmesi halinde, fertlerin artan kismi ellerinde
tutmasi1 ve fiyatlar genel diizeyinde degisme olmamast miimkiindiir. Marshall olayin
bu yoniinii dikkate alarak elde tutulan para agisindan miktar teorisini gelistirmistir.

Cambridge denklemi adiyla da anilan bu denklem soyledir:
Mg=k.P.T

Denklemdeki Md, ekonominin toplam para talebini; k, halkin nominal
gelirlerinin para olarak elde tutulan oranini; T, nihai tiiketicilere fiziksel satig
hacmini; P, ise nihai satiglarda ortalama fiyat seviyesini gostermektedir. Marshall'in
bu denklemi, fiyatlar genel diizeyinde, halkin para talebindeki degismelerden
kaynaklanan yiikselmelere, para miktarindaki degigmeler kadar ¢ok yer verir. Ne var

ki, Marshall'in formiiliindeki (k) da, Fisher'in (V)'si gibi uzun donemde degisen

> KEPKEP Naci, Enflasyon, Kuramlar Politikalar ve Avusturya Keynesciligi, Cem Yaymlari,
Istanbul, 2001 s. 14.
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yapisal etkenlerle belirlenmektedir; yani kisa donemde veridir. Bu sebeple, Marshall
da Fisher'den farkli bir sonuca varmaz ve fiyatlar genel diizeyinin para miktariyla

aym yonde ve ayni oranda degistigini soyler.>*

Goriildiigii gibi, Klasik Iktisatgilar fiyatlar genel diizeyindeki degismeleri
para arzindaki degigmelere baglamaktadirlar. Dolayisiyla da fiyatlar genel diizeyini
kontrole yonelik politikada para arzini anahtar degisken olarak kabul ederler ve
daraltic1 para politikas1 uygulanmasini onerirler. Bu uygulamalar sirasi ile asagida ele

alinmaktadir;

Acik Piyasa Islemleri: Piyasada para arzi arttiginda Merkez Bankasi, para

fazlasin1 ¢ekmek i¢in piyasaya bono yada tahvil satar.

Reeskont Islemleri: Merkez Bankasi reeskont oranlarmi artrarak ticari

bankalarin kendisinden ek finansman saglamasini azaltir.

Zorunlu Karsilik Orani: Merkez Bankasi zorunlu karsilik oranlarini artirarak

bankalarin kaydi para yaratma imkanini daraltir.

Sonug olarak klasiklere gore enflasyonun sebebi para arzidir ve para arzini

kisitlayict 6nlemlerle enflasyonun Oniine gecebileceklerini savunurlar.

1.3.2. Keynes Ve Enflasyon

Keynes'e gore,licret ve fiyatlar esnek olmadigi i¢in ekonomi eksik istihdamda
da dengeye gelebilir. Devlet otonom harcamalar yaparak ekonominin dengeye
gelmesini saglar. Bu tiir harcamalar para miktarmin artmasina neden olur. Fakat bu
artis klasik iktisat¢ilardaki gibi sadece fiyatlar1 etkilemez. Once milli gelir etkilenir,
daha sonra milli gelir ve fiyatlar genel diizeyi , ve belli bir noktadan sonra da sadece

fiyatlar etkilenmeye baslar.”

Keynes'e gore para miktarindaki artig, ekonomide kullanilmayan iiretim
faktoriiniin tiretime katilmasina neden olur. Her ne zaman para arzindaki degigsmeler

iiretimi etkilemez hale gelirse, o noktada tam istihdama ulasir ve bu noktadan sonra

* KAZGAN Gilten, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, Remzi Yayinlari, Istanbul,
2002 s. 155.
 EKEN, a.g.e., s. 13.
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baslayan fiyat artiglar1 " gercek enflasyon" durumunu ortaya ¢ikarir. Fakat daha 6nce
arz yetersizligi gibi yapisal sorunlardan ortaya ¢ikan ve "yari enflasyon" diye

adlandirilan bir durum da ortaya ¢ikabilir.*®

Keynes'e gore, enflasyonun sebebi, talep fazlaligidir. Talep fazlaligmin
sebebi ise kisa vadede iiretimin artirilmamasi yani arz yetersizligidir. Klasik teoride
para arzi, fiyatlar genel diizeyini etkilemektedir. Keynes'de ise fiyatlar genel diizeyini
istihdam hacmi belirler. Keynes teorisinde para, yalniz islem ve ihtiyat saikiyle degil
ayni zamanda spekiilasyon saikiyle de talep edilmektedir. Keynesyen modellerde
para arzindaki degismeler iiretimi esas olarak faiz oranlarindaki ve yatwrim

harcamalarindaki degismeler kanal ile etkilemektedir.”’

Keynes'de spekiilatif para talebi faize karsi duyarhidir. Az gelismis tilkelerde
faiz oranlarinin artmasi kisgilerin ellerindeki paralarini altin, doviz, gayrimenkul gibi
yastik alt1 fonlara yatirmasina neden olur ki, bu durum yerli paranin degerini

diistirerek enflasyonu olumsuz yonde etkileyebilir.

Keynesyen goriise gore enflasyonla miicadelede en etkili ara¢ maliye
politikas1 araclaridir. Ciinkii enflasyon talep fazlaligindan ortaya c¢ikmaktadir.
Dolayisiyla toplam talebin belirleyicisi maliye politikas1 araglar1 olan kamu
harcamalar1 ve kamu gelirleri, talep fazlaligini gidermede en etkili aragtir. Para
politikasi ise fazla etkili degildir. Ciinkii likidite tercihi oldugu i¢in belli bir noktadan
sonra para arzi artsa bile faiz oranlar1 etkilenmeyecektir (likidite tuzagi ). Bu nedenle
para politikasinin bu noktadan sonra higbir etkisi kalmamaktadir. Goriildigi gibi
Keynesyen iktisatgilar enflasyonla miicadelede daraltici maliye politikasindan
yanadir. Boylece dogrudan dogruya devlet harcamalarmnin , vergi politikasi yoluyla

da 6zel harcamalarin kisilabilecegini savunmaktadirlar.

** YILMAZ Siir, Enflasyon Gelismis Ulkeler i¢in Gelistirilmis Kuramlar ve Tiirkiye Gercegi,
G.U.11.B.F Yaymlari, Ankara, 2000 s.23. o

37 CUBUKCU Tugrul, Enflasyon Teorisi ve Tiirkiye’de Enflasyon, H.U. {iBF Yaymlari, Ankara,
2001 s. 15.
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Keynesyen lktisat¢ilar enflasyonla miicadelede bir baska ara¢ olarak da
"moral suasion"1 dnermektedir. "Bu arag, hiikiimet politikalar1 ile halkin bir mali

tiiketmemeye ya da kemer sikmaya ikna edilmesi seklinde tanimlanabilir."**

1.3.3. Monetarist Yaklasim

Monetarist yani ‘"parasalc1" goOrilisiin  Onclisii  Milton Friedman'dir.
Monetaristlere gore, enflasyonun tek nedeni para arzindaki artiglardir. Gerek maliyet
ve gerekse talepteki artiglar nedeniyle fiyatlar arttiginda hiikiimetler olusan yeni fiyat
diizeyinde tam istihdami devam ettirmek icin iiretimdeki artiglar1 dikkate almadan

para arzm artirirlar. Bu durum ise enflasyonun artmasina neden olur.

M.Friedman, para arzi ve enflasyon arasmdaki iligkiyi "Modern Miktar

Teorisi" ile agiklamaya ¢aligmistir.

Modern Miktar Teorisi:Amerikal1 iktisat¢r M.Friedman tarafindan ortaya
atilan modem miktar kurami, klasik miktar kuramina benzemekle birlikte;
ekonominin eksik istihdamda dengeye gelebilecegi, paranin dolasim hizinin sabit
olmadigi, paranin sadece islem amaciyla talep edilmedigi, para arzindaki
degismelerin reel biyiiklikleri de etkileyebilecegi gibi farkli yonleri de

icermektedir.”

Friedman'a gore modern miktar teorisi her seyden Once paraya olan talebi
gostermektedir. Girisimcilere gore para, sermaye malidir ve para talebi teknoloji,

iiretim kosullar1 gibi unsurlara baglidir. Tiiketicilerin para talebi ise:

1) Farkli sekillerde elde tutulan servete (parahisse senedi ve

tahvil, dayanikli mal, beseri sermaye gibi),
2) Servetin fiyat1, gelecekteki getirisi ve diger segeneklere,

3) Kisiye gore ya da zamanla, kisilerin servet tutma zevk ve

tercihlerinde meydana gelen degismelere baglhdir.

Friedman'a gore para talebi son derece istikrarlidir. Bu nedenle enflasyonun

38 EKEN, a.g.e., s. 14.
¥ ULUATAM, a.g.e., s. 387.
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tek bir sebebi vardir; o da para arzindaki artiglardir. Para arzindaki beklenmedik bir
artiy para arz ve talebi arasindaki dengeyi bozmaktadwr. Bu durumda para arzi
fiyatlar1 etkileyen tek unsur; para talebi ise istikrarl yapisiyla serbest piyasa kosullar1

icerisinde para arziyla esitlenerek dengeyi saglayan bir fonksiyonudur.

Monetaristler ekonomik yapidaki bozukluklarmn da enflasyona yol
acabilecegini kabul etmekte fakat yapisal sorunlarin, hiikiimetlerin piyasaya
miidahalesi sonucu olustugunu savunmaktadirlar. Eger hiikiimetler piyasaya

miidahale etmezse (serbest piyasa mekanizmasi) enflasyonun niine gegilebilir.*

Monetaristler enflasyonla miicadelede gerek moral suasion, gerekse para ve
maliye politikalar1 araclarinin kullanimma karsidirlar. Bunun sebebi "gecikmeler"
sorunu ile agiklanmaktadir.Buna gore enflasyonist bir ortamda uygulanacak siki para
politikasinin etkileri aninda goriilmeyecektir. Etkiler goriilmeye basladigi zaman ise
ekonomiye 0rnegin durgunluk hakim olabilecektir. Onlara gore ekonomik istikrar ya
da c¢ok diisiik oranlardaki bir enflasyonun saglanmasi i¢in yapilacak tek sey para
miktarinin her donem sabit bir hizla artirilmasidir. Bu artis hiz1 reel ulusal gelirdeki

uzun dénem artis ortalamasiyla paralellik gostermelidir."*!

1.3.4. Yapisalcr Yaklasim

Yapisalct iktisat¢ilara gore tiim ekonomilerde oOzellikle de az gelismis
iilkelerin ekonomilerinde enflasyonun sebebi, ekonominin yapisindaki sorunlardir.
Bunlar; ekonominin tarima dayali olmasi, teknolojik yetersizlikler, hizli niifus artisi,
hizl1 sehirlesme, carpik vergi sistemi, disa bagimli sanayi, yaygin tiiketim anlayisi,

ihracatin ithalat1 karsilayamamasi ve dengesiz gelir dagilimi gibi sorunlardir.

Yapsisalcilar, enflasyonu yapisal bir sorun olarak gordiikleri i¢in enflasyonla
miicadelede yapisal zayifliklarin giderilmesinin zorunlu oldugunu savunmuslardir.
Onlara gdre yapisal aksakliklarin giderilmesinde para ve maliye politikalar1 gelismis-
sanayilesmis iilkelerde basarili olabilir. Fakat az gelismis iilkelerde bu politikalar
yetersiz kalir. Ciinkii Enflasyon olgusu gelisme sorunuyla dogrudan iligkilidir.

Ekonomik gelisme ve yapisal degisme ekonominin kendi kendine gelismesini

* KEPENEK Yakup, Tiirkiye Ekonomisi, remzi Yayinlari, Ankara, 2002 s. 45.
4 EKEN, a.g.e., s. 14.
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saglayacak bicimde ve diizeyde olmadik¢a enflasyon ka¢milmazdir. Yani kalkinma

saglanmadig: siirece fiyat istikrari siirekli olmaz.

Belirtilmelidir ki yapisalc1 yaklasim kendi i¢inde tutarsizdir. Ciinkii kendi
kendine gelisen bir ekonomi zaten gelismis bir ekonomidir ve az gelismis tllkeler
kategorisine koyulamaz. Ayrica geligmis iilkeler de dahi ekonomi gelismis olmasina

ragmen enflasyon sorunu ile karsilagilmaktadir.

Dolayisiyla enflasyon sorunu sadece az gelismis ekonomilere 6zgii bir sorun

degildir.*?
1.4. TURKIYEDE YASANAN ENFLASYON

Geng Tirkiye Cumbhuriyeti, enflasyonla ilk kez 1929 Diinya Ekonomik
Bunalimi'nda tanisti. Osmanli Borglar1 ve dis ticaretin azalarak ihrag {iriin fiyatlarinin

diismesi Tiirkiye'nin ciliz ekonomisini de olumsuz etkiled.i.

2. Diinya Savasi yillarindaki savag ekonomisiyle enflasyon tirmaniga gegti.
1939'da yiizde 2 olan enflasyon (TUFE) orani savasin en atesli yilli 1942'de yiizde
68'e ¢ikt1.

1950 yillarin ikinei yarisinda, siyasi istikrarsizlik gibi enflasyonun da
yiikselmeye baslamasi sonucunda 1959'da enflasyon TUFE'de 24.4, TEFE'de 21.5

oranlariyla, savas ekonomisinden sonraki rekorunu kirdi.

19601 yillarda tek rakamli enflasyon orani, Ogrenci hareketlerinin
yogunlastigl, askeri muhtwranin verildigi 1971'de ¢ift rakama yiikseldi. 1970'l
yillarda "enflasyon" kelimesi halk diline girdi. Tiirkiye'nin artik bir canavari vardi.
Bu canavar ekonomik ve siyasi istikrarsizliklarla hep biiyiiyecekti. 1970'lerin ilk
yarisindaki diinya petrol krizi ve Kibris Barig Harekat1 ile ikinci yarisindaki
Tiirkiye'deki yatirim-tasarruf dengesizligi ve siyasi istikrarsizlik enflasyon canavarini
biiyiittii. 1979'da TUFE'de 56.8 ve TEFE'de 69.5'a ulasan enflasyon oranlari, 1980

Darbesi'nin konusuldugu giinlerde 115.6 ve 98.8 oranlariyla 3 haneli sayilara ulasti.

Tiirkiye ekonomisinin tipik diga kapali ekonomilerin biitiin &6zelliklerini

* KEPENEK, a.g.e., s. 376.
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gosterdigi  1980°li yillara kadar olan donemde, biiylime ve sanayilesme
politikalarmin temelini ithal ikameci sanayilesme stratejisi olusturmustur. Bu strateji
genel olarak 1970’li yillara kadar basarili olmus ve enflasyon diisiik seviyelerde
seyretmistir. Ancak ithal ikamesinin gelistirilmeye calisildig1 1970-1977 doneminde
enflasyon orani yiikselmis ve tek haneli rakamlardan ¢ift haneli rakamlara ulagmastur.
Ancak enflasyondaki artigin kaynagmi talepteki canlilifa ve buna baglh olarak
biiyiimeye dayandiwrmak dogru degildir. Zira i¢ talepteki canlilifin kaynagini
olusturan faiz oranlar, reel iicretler ve tarim ticaret hadleri gibi 6geler, enflasyonun
diistik ve ekonomik biiytimenin hizli oldugu 1960’11 yillara gore, genel olarak biiyiik
bir degisiklik gdstermemistir.

Tiirkiye 1970'lerde kemer sikma politikasini gerceklestiriyordu. Uluslararasi
konjonktiir a¢isindan sansliydi. 1980'lerin ilk bor¢ batagina diisen lilkesi olunca dis
bor¢larin bir kisminin iizeri ¢izildi. Latin Amerika iilkelerinin ¢ogu ayni duruma
birka¢ sene sonra hep birlikte diistiiklerinde isleri ¢cok daha zor oldu. Borglarinin
hafifletilmesi yillar siirdii ve daha agir bir kemer sikma politikasin1 uygulamak

zorunda kaldilar.*’

24 QOcak 1980 kararlariyla birlikte biri hari¢, kademeli olarak, tiim fiyatlar
piyasalara birakilmisti. Emek piyasasma gelince durum farkliydi. Orada pazarlik

yasakti. 1980-1987 arasi reel iicretler % 60 diistii. Yani kemeri esasen iicretliler sikt1.

Politik siire¢ normallesince bir yil iginde iicretler tavana vurdu. Bu, prensipte
hakl1 bir telafiydi ama ekonomi i¢in biiyiik bir sok demekti. Boylece enflasyon tekrar
% 60-80 araligina sigradi. Bu durum biitgenin yine agik vermesine ve Hazine nin

Merkez Bankasi'ndan avans adi altinda para istemesine yol agmist1.

Bu koétii duruma birinci neden olarak, faizlerin serbest birakilmasi ve bu

sekilde de ¢ok yiiksek seviyelere yiikselmesi gosterilebilirdi.

Faizlerin serbest birakilmasiyla Tiirkiye’de ilk defa bir finans piyasasi
olusmaya basladi ve boylece Devlet,1986’da tahvil ve bono ihraci yoluyla biit¢eye
yeni bir kaynak sagladi. Bu sadece sirketlere degil, vatandasa da repo yoluyla iyi faiz

* http:// www.gencbilim.com/ekonomi//asp 08.07.2006
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veren bir aragti ve enflasyonu dogrudan dogruya artiran bir etkisi yoktu. Biitge
aciginin finansmaninda giderek tahvil ve bono yoluyla bor¢lanma agirhik kazanmig

ve 1989'da dis sermaye hareketleri serbest birakilmistir.

Durum boyleyken ve biitce agig1 devam ederken, Devlet bor¢lanabilmek i¢in
giderek daha yiliksek bir reel faiz 6demek durumunda kaliyordu ¢iinkii Tirkiye'nin
kredi riski artmaktaydi. 1994’te bu agmazdan kurtulmak hevesiyle piyasalar hice
sayllmaya baslandi. Devlet tahvil ve bono ihalelerinde diisiik faiz vermekte
direniyor, kimse diisiik faiz diizeyine raz1 olmuyor ve tahvil ve bono ihraci yoluyla
bor¢lanmak miimkiin olmuyordu. Hazine direniyor, bor¢ alamiyor ve onun yerine
tekrar Merkez Bankas1 ve Devlet Bankalarinin kaynaklarini zorluyordu. Tiirk parasi
dovize kagiyor, ani bir devalilasyonu onlemek i¢cin Merkez Bankasi doviz satarak
direniyor ve doviz rezervleri ¢abucak tiikkeniyordu. Neticede biiyiik bir devaliiasyon
ve krizin devammi Onlemek icin faizlerin tekrar piyasa kosullarma birakilmasi
kacinilmaz oldu. Bu durum Tiirkiye'ye pahali bir ders oldu; 1994 de GSMH %6

geriledi.**

1997°de Uzak Dogu mali krizinden kalkinmakta iilkelerle birlikte Tiirkiye de
etkilendi ve lilkelerden para ¢ikislari oldu. 1998 basinda ise enflasyonla miicadele ilk
defa iilkenin Oncelikli sorunu haline gelerek 6nem kazandi. Bir kisim 6nlem paketi
ile ekonomik durum normallestirilmeye calisilsa da, arkasindan Agustos 1998 Rusya
krizi patlak verdi. Arkasindan Agustos 1999°da biiyiik Marmara depremi durumun

daha da kétiilesmesine neden oldu.

1999 senesi sonlarinda ise Tiirkiye tarihindeki en kapsamli enflasyonla
miicadele programini hazirlayarak, yirirlige koydu. IMF gibi uluslararasi
kuruluglarin uzmanlariyla ger¢ek anlamda birlikte caligmalar ve yeni anlagmalar
yapildi. Giiniimiizde ise gerek siyasi gerekse ekonomik istikrar sonucunda uzun

yillardan sonra Tiirkiye enflasyonu tekrar tek haneli rakamlar1 gordii.

* http:// www.gencbilim.com/ekonomi//asp 08.07.2006

22



IKiINCi BOLUM
ULUSLARARASI PARASAL SiSTEMIN GELIiSiMi, TEORIK CERCEVESI
VE IMF

2.1. IMF ONCESI PARA SISTEMINDEKI GELISMELER

Paranin dogusu c¢ok eskiye gitmekle beraber para arzmi belli kurallara
baglamak suretiyle para sistemlerinin ortaya ¢ikmasi nisbeten yenidir. Para sistemleri
cifte metal sistemiyle baslamigtir. Bu sistem Avrupa ve Amerika'da 18.y.y ilk

yarisindan itibaren ortaya ¢ikmis ve 19.y.y ilk ¢eyregine kadar devam etmistir.

Modern anlamda bankacilik ve banknot ise 17.y.y ilk yarisinda ortaya
cikmistir. Fakat bankalarin gereginden fazla kredi agmalar1 ve bor¢larin1 6deyemez
hale gelmeleri yiiziinden halkin paraya olan giiveni azalmis durumdaydi. Bu
durumda sikkenin tek metal yerine iki ayr1 metalden basilmasi toplam para arzinin
gerekli seviyeye ulagmasini temin edebilecekti. Ancak, tlretimdeki nisbi artig
dolayisiyla glimiisiin piyasa degeri daima para degerinin altina diismiis ve cifte metal
sisteminde aksamalar goriilmeye baglamistir. Bu durumda altin ya prim yapmis yada
para olarak tedaviilden kalkmig ve kotii para iyi parayr kovmus (Gresham Kanunu)
ve tek metal sistemine gecilmistir. Fakat giimiisiin deger kaybetmesi ve iilkeler aras1
altin ve giimiis akimlar1 yiiziinden Avrupa ve Amerika 19.yy baslarinda ¢ift metal

sistemini terk ederek altin sikke sistemini kabul etmis ve uygulamaya ge¢mistir.

Ayn1 yillarda Merkantilizm gézden diigmiis ve yerini Liberalizme birakmaistir.
Ricardo'nun dig ticaret serbestliginin her iki iilke i¢in de kazangli olabilecegi
(Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi) ve dis ticaretin serbest birakilmasi halinde ise
dis 6demeler bilangolarmnin kendiliginden dengeye gelecegi (Otomatik Altin Standart
Teoremi) yolundaki goriisler teori alaninda hakim olmus ve aymi yillarda 6zellikle

ingiltere'de kullamilmaya baslanmugtir.*

Aslinda Otomatik Altin Standardi Mekanizmasmin islemesi i¢in igeride
tedaviil edilen toplam para miktar1 dis ticaret yoluyla meydana gelen altin giris ve

cikiglarina paralel olarak degismeli, para otoriteleri altin girig ve ¢ikisinin toplam

* HIC Miikerrem, Para Teorisi ve Politikas, Filiz Yaymlari, Istanbul, 2000 s. 51.
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para arzinda yaratacagi aymi yondeki etkileri etkisiz kilacak Onlemlere
bagvurmamalidir. Bu 06zelligi tam olarak gdsteren sisteme "Saf Altin Sistemi”
denilmistir. Altin sikke sistemine donilis esnasinda bankalarin kredi hacmi
sunulmamasini kotiiye kullanmalart yiiziinden banknot ihraci ihtiyaci1 ortaya

cikmustir.

Otomatik altin standardi teoreminin kurucusu olan D. Ricardo, bu teoremin
islemesi i¢in banknot miktarinin sik1 bir sekilde altin sikke sistemine baglanmasi ve
kontrolii tezini, kisacas1 "tedaviil ilkesini" savunmustur. Daha sonralar1 ise, para
arzina esneklik vermek iizere banknot ihracinin kontroliinii gevsetmek isteyen "banka

ilkesi" ortaya atilmis ve bu goriis Tooke tarafindan temsil edilmistir.

Bankalarin banknot ihracindaki suistimalleri ortadan kaldwrmak ve banknot
hacmini kontrol altinda tutmak amaciyla 19.y.y ortalarinda bu imtiyazin tek bir

bankaya verilmesiyle Merkez Bankas1 kurulmustur.*®

Bu sisteminin iglemesi i¢in tedaviildeki banknot hacminin altin sikkeye siki
stkiya baglanmasi gerekiyordu. Banknot ihracinin altin sikkeye bu sekilde

baglanmas1 yolundaki goriige "tedaviil ilkesi" ya da "nakit ilkesi" denmistir.

Birinci Diinya Savasi'nin ortaya ¢ikmasi, masraflarda énemli bir artiga yol
acmig ve bu masraflarin karsilanmasi icin Merkez Bankalarina bor¢lanmalar
artmigtir. Banknot hacmi eldeki mevcut altin sikke miktarinin gerektirdigi hacmi ¢ok
ast1ig1 ve esasen altin sikkeye ihtiyacin ¢ok olmasi nedeniyle bu banknotlarmn altina
tahvil kabiliyeti kaldirilmis ve bdylece fiili olarak kagit para rejimine gecilmistir.
Savag sirasinda yasanan yiiksek enflasyon savas sonrasinda da devam etmistir. Bu
arada dig 6deme bilancolarmin devamli suretle acik gostermesi ve paranin dig
degerindeki yiikselmeler nedeniyle dis ticarette cesitli smirlamalar konmaya
baslanmistir. Diger taraftan bazi iilkelerin altin stoklarinda ©nemli azalmalar
goriiliitken bazilarinda ise altin stoklarmnda artiglar goriilmiistiir. Ozellikle
Amerika'nin altin stoklarinda 6nemli artiglar olmustur. Amerika'nin altin para stoku
1914 yilinda $1,5 milyar iken, 1919 yilinda § 2,9 milyara ulagsmistir. Bu rakam o

zamanki diinya alt para stokunun % 40'n1 temsil etmekteydi.

* HIC, a.g.e., s. 58.
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ABD, savas1 hemen izleyen yillarda, daha 1919'da altin para sistemine tekrar
donmiistiir. Bunu 1925'te Ingiltere, 1928'de de Fransa izlemistir. Bdylece,biiyiik
bunalimin baglarinda diinyaya yeniden altin sistemi egemen olmustur. Bu nedenle
altindan tasarruf edebilmek i¢in altin kiilce standardi kabul edilmistir. Diger bazi

iilkeler ise altin kambiyo standardini kabul etmislerdir.’

1923-1928 yillarinda altin sistemine doniis daha heniiz tamamlanmamisken
1929 yilinda biiyiik Diinya Buhrani patlak vermisti. Bu buhran Amerika disinda belli
basli iilkelerin altin sistemini terk etmesiyle sonug¢lanmistir. Aslinda Amerika da kisa
bir siire i¢in 1933 yilinda altin sistemini birakmis ve 1934 yilinda tekrar yeni bir altin

kiilge sistemi kabul etmistir.

Aslinda, buhranin baslamasinda olmasa bile, diinyaya yayilmasinda ve
siddetlenmesinde altin kambiyo sisteminin biiyiik rolii olmustur. Ciinkii buhran, altin

kambiyo sistemi yliziinden bir uluslararas1 banka ve kredi panigi haline gelmistir.

Altin sistemlerinin yikilmasinda 6ne ¢ikan nedenlerden biri, buhran ve reel
gelirlerin azalmasi dolayisiyla 6zellikle ham madde ihracatgist tilkelerin dig 6deme
giicliikleriyle karsilagmasi ve altin ve alacak rezervlerini kaybetmeleridir. Ikinci
onemli etken Amerika'nin 1920 yilindan beri verdigi dis kredileri durdurmasidir.
Kredilerin kesilmesiyle bor¢lu iilkeler, bir taraftan ihracatlar1 azalirken diger taraftan
bor¢ taksitleri 0demek zorunda birakilmis ve bunun sonunda da bir¢ok {ilke
bor¢larmi ddeyemez duruma diismiistiir. Uciincii énemli etken ise altm kambiyo
sistemi dolayisiyla mali merkezlerde tutulan kisa vadeli uluslararasi alacaklardir. Bu
alacaklarmn, altina ¢evrilmesi veya devalliasyon ihtimali karsisinda alacakli devlet

tarafindan ¢ekilmesi, mali merkezleri gii¢ duruma sokmustur.*®

Buhran giderildikten sonra diinyanin artik yeniden altin sistemine dénmesi
fiillen s6z konusu olamamigstir. 1936 yilinda J.M.Keynes’in Genel Teorisi ile Miktar
Teorisi gdzden diigmiis, tam istihdamin otomatik olarak saglanamayacagi, para
arazmnin sadece fiyatlar1 etkilemedigi ve istihdam seviyesini tayinde dnemli bir

rolii oldugu tezi hakim olmustur. Ve sonug¢ olarak altin sistemi taraflisi iktisatgilar

*7 AREN Sadun, Istihdam Para Politikasi, Savas Yaymlari, Ankara, 2001 s. 123.
*HIC, a.g.e., s. 55.
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parmakla sayilacak kadar azalma gostermistir.

Altm para standardi uygulayan iilkeler, emisyondaki banknot miktarinin ¢ok
artmasi sonucu, aldiklar1 bir kararla, banknotu altina konvertibl olmaktan
cikarmiglardir. Daha Onceleri altina konvertibl olmasi nedeniyle karsiligi olan
banknotlar, fiilen karsiligi bulunmayan ya da karsilig1 bulunsa bile tahsili miimkiin
olmayan kagit para haline doniismiistiir. Bu sekilde kiymetli bir madene baglilik

azalmustir.*

Kagit Para Sistemlerinde kagit paranin altin para sistemlerinde oldugu gibi,
emisyon hacminin {ist smnirmi belirleyecek herhangi bir karsiligi yoktur. Para
otoriteleri, diledikleri kadar parayi, sadece basim giderlerine katlanarak piyasaya
siirme serbestisine sahip duruma gelmislerdir. Yani bu sistemde para arzini
ayarlamak tamamen para otoritesinin elindedir. Merkez Bankasi ne altin karsilik
bulundurmak zorundadir, ne de karsilik oranmi asip asmadigni diisiinecektir.
Konvertibilite soz konusu olmadigi i¢in para otoriteleri para arazmi tam bir
serbestlikle ayarlayacak, para politikast da daha rahat bir sekilde yiiriitiilebilecektir.

Madeni sistemden en 6nemli fark da budur.

Kagit para standardinda, para yonetimi, yani para hacminin belirlenmesi

bakimindan iki diisiince s6z konusudur;’
a-Fiyat Diisiincesi:

Bircok kimseye gore, para yonetiminin ilk amaci fiyat istikrarini saglamaktir.
Devamli olarak dalgalanmalar gdsteren bir fiyat diizeyi bir ¢ok haksizliklara neden
olmaktan bagka, girisimcilerin gelecek hakkinda yapacaklar1 tahminleri de

giiclestirir.

Fiyat istikrarmni saglamak i¢in izlenecek yontem, para miktarni, baslica
mallar1 igeren bir fiyat endeksine gore ayarlamaktir. Buna gore endeks yiikselmeye

baslayinca para miktar1 kisilacak, tersi durumda ise para miktari arttirilacaktir.

Dikkat edilecek olursa bu, 06zii itibariyle maden standardina benzemektedir.

* DINLER Zeynel, iktisadi Giris, Ezgi Yaymlari, Bursa, 2001 s. 67.
0 AREN, a.g.e., s. 124.
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Fakat burada fiyat1 sabit tutulmak istenen sey,  altin ya da giimiis gibi tek bir maden
degil, belirli bir mal gurubudur. Bu ylizden kagit para standardinin fiyat istikrari

diisiincesi ile yonetilen bicimine mal standardi da denmistir.

Fiyat diizeyi sabit tutuldugu takdirde, verimlilik artiginin yararlar1 halka ancak
icret gibi gelir ddemelerinin artirilmasi yoluyla yansitilabilir. Oysa, uygulamada
gelirler, verimi her zaman bir gecikme ile izlemektedir. Bu yiizden verimlilikteki
artiglarin halka yansimasi kolay ve hakli bir sekilde olmamaktadir. Iste bu yiizden bazi
iktisatgilar para yonetiminde fiyat istikrarmm degil, {icret istikrarnin amag¢ olmasi
gerektigini savunmaktadirlar. Buna gore, para biriminin alabilecegi is saati miktar1 sabit
tutulmalidir. Bunu saglamak icin ise, cesitli ig¢i {icretlerini igeren bir iicret endeksi
olusturulmali endeks yilikselmeye baglaynca para miktar1 azaltimali diismeye

baslaymca ise arttirilmalidir.

Ucret ve dolayisiyla diger biitiin gelirler sabit tutulunca, verim artislari
fiyatlarin diismesine neden olacaktir. Boylece bu tiir para yonetimi, halkin verim
artiglarmdan otomatik olarak yararlanmasini saglamis olmaktadir. Fakat burada
birinci sakinca, fiyat yada ticret istikrarinin her zaman ytiksek bir istihdam diizeyinde
saglanabilmesi, ikinci sakinca ise genel fiyat ve licret diizeyinin hesaplanmasindaki

zorluktur.
b- Istihdam Diisiincesi:

Ekonomik hayatta fiyat istikrar1 ile tam istihdam diizeyinin siirdiiriilmesi,
yani ekonominin biiyiimesi birbiri ile bagdasmaz. Bunun nedeni ise azalan verimler
kanunudur. Ekonomi genislerken gittikce daha verimsiz kaynaklar {iretimde
kullanilmaya baglanir. Boylece marjinal maliyetler ve fiyat yiikselir. Eger fiyatlarin
yiikselmesi Onlenecek olursa, ekonominin biiylimesi duracak ve ekonomide issizlik

sorunu bag gosterecektir.

Fiyatlar yiikselmeden istthdam hacminin genisleyebilmesi i¢in liretimin sabit

masraflarla arttirilabilmesi gerekir. Ancak bu her zaman her sektorde gecerli degildir.
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Para yonetiminde istihdam diislincesi egemen oldugu zaman para miktart,
fiyat diizeyi lzerindeki etkisi hi¢ dikkate almmadan issizligi Onleyecek bicimde
ayarlanir. Ancak salt para miktarin1 ayarlayarak issizligi onlemek miimkiin degildir.
Bu nedenle yapilmasi gereken is para miktarmni, diger kosullar miisait iken igsizligi

engelleyecek sekilde ayarlamaktir.

2.2. BRETTON WOODS KONFERANSI VE SONRASI ORTAYA
CIKAN KURULUSLAR

Ikinci Diinya Savasi arifesine gelindiginde uluslararasi para sistemi tam bir
karigiklik icine girmisti. Altin para standartlarinin yarattigi aksakliklar, Birinci
Diinya Savas1 ve sonrasinda meydana gelen biiyliik diinya ekonomik bunalimi,
uluslararas1 parasal sistemin yeni bir temel etrafinda olusturulmasint zorunlu

kilmaktaydi.

Birinci Diinya Savasindan ve 6zellikle 1929 Diinya Ekonomik Bunalimindan
sonra, dig 6demeler bilangosu dengesi sorunlariyla karsilasan iilkeler, uluslararasi
para ve ddemeler alanindaki bu diizensizlik ortaminda, kambiyo kontrolii ve dolaysiz
ticari denetimler gibi araglara bagvuruyorlar, bunlar da diinya ticareti {izerinde
olumsuz etkiler yaratiyordu. Ulkeler dis ticaretlerini takas ve kliring gibi iki yanl
ticaret usulleriyle yiiriitmek zorunda kalryorlardi. Ulkelerin adeta birbirleriyle

yarisircasina devaliiasyonlara basvurmasi meveut istikrarsizligi daha da artiriyordu.

Bu gelismelerin bir uzantis1 olarak, ikinci Diinya Savasi dncesinde uluslar
aras1 parasal uygulamalar agisindan iilkelerin baslica {i¢ gruba ayrildigi
goriilmektedir. Bu ¢ok parcalilik uluslararasi para sisteminde tam bir kaosun hakim

oldugu anlamina gelmektedir.

Bu gruplardan ilki kambiyo kontrolii uygulayan ve paralart konvertibl
olmaktan ¢ikmis (Almanya, Tiirkiye ve ¢ogunlugu az gelismis iilkelerden olusan

genis bir iilke grubu) iilkelerdir.

Ikincisi altin standardina miimkiin oldugu o6lgiide baglihgini siirdiirmeye

calisan, ancak bunun i¢in biiyiik Olclide tarife ve tarife disi, ithalati kisitlayici

L AREN, a.g.e., s. 125.
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araglara basvuran (ABD, Fransa, Belgika. Hollanda, Isvicre vb.) kiigiik bir iilke

grubudur.

Ucgiinciisii  ise Sterlin sahas1 iilkeleri ,paralarini sterline baglayan,
rezervlerinin ¢ogunu sterlin olarak tutan, aralarindaki 6demeleri nispeten serbest bir
sekilde yapmakla birlikte bolge disindaki iilkelere karsi ithalat kisitlamalar1 ve
kambiyo kontrolii uygulayan iilkelerdir. Cogunu Ingiliz somiirgelerin olusturdugu bu
grup icindeki baslica iilkeler irlanda, Yeni Zelanda, Danimarka, Finlandiya, Isvec ve

Portekiz’dir.

Uluslararasi ticaret, ddemeler dengesi ve para diizeni ile ilgili bu olumsuz
gelismeler, iilkeleri bu alanlarda ig birligi yapmaya zorluyordu. Diinya ticaretini
serbestlestirecek, 6demeler bilangosu dengesizliklerine adil bir ¢oziim getirecek ve
savasta yikilan ekonomilerin imarmi kolaylastiracak bir uluslararasi parasal ve mali
diizene, bu alanda etkin ve orgiitlii bir uluslararasi igbirligi girisimine siddetle ihtiyag

duyuluyordu.

Bu amaca yonelik fikir hazirliklar1 ve ¢alismalar, 6zellikle Amerika ve Ingiliz
iktisatcilar1 ve devlet adamlar1 tarafindan savasin en karanlik giinlerinden itibaren

yapilmaya baslanmustir.>>

Bu fikir hazirliklar1 ¢ergevesinde, diizenlenen uluslararasi toplantilardan bir
sonu¢ almamamis ve sonunda ABD ve Ingiltere'nin girisimi ile 1944 yilinda
ABD'nin Bretton Woods kentinde bir toplant1 diizenlenmistir. Bu toplantiya ABD ve
Ingiltere uluslararas1 parasal sistemi diizenleyen ayri birer raporla katimislardir.
ABD'nin hazirlamis oldugu plan Hazine Bakan Yardimcist White, Ingiltere'nin

hazirlamis oldugu plan ise Keynes tarafindan sunulmustur.>

ABD'nin sunmus oldugu White Plani kendi iilkesinin mevcut durumuna ve
kosullarma uygun bir goriinlim tagimaktadir. ABD'nin kosullarina uygun olarak
White Planinda "Istikrar Fonu" ve "Diinya Bankas1" olmak iizere iki kurulustan sdz

edilmektedir. Bunlardan birincisiyle, istikrarl ve sabit bir doviz kuru mekanizmasina

2 GURAN Nevzat, - AKTURK Ismail, Uluslar aras: iktisadi Kuruluslar, Egemen Yayinlari, izmir,
2000 5. 28.
> EGILMEZ Mahfi, IMF, diinya Bankas ve Tiirkiye, Ezgi Yaynlari, Bursa, 2002 s. 18.
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dayali olacak bir uluslararas1 para sisteminin, ikincisi ile de, Avrupa'nin yeniden
imar1 ve azgelismis iilkelerin kalkinmasi i¢in dis finansman saglayan bir uluslararasi

mali sistemin temelleri atilmaya ¢alisilmistir.

Uye iilkelerin 6nceden kararlastirilmis olan katilma kotalariyla olusturulmasi
diistiniilen istikrar fonu, dis 6demelerde agik veren iiyeleri istikrarli ve konvertibl
paralara sahip kilmak {izere kaynak tahsisinde bulunacak, istikrarl ve sabit bir doviz
kuru sistemini diizenleyecek ve dis 0demelerin denetimlerden arinmasi amacina
hizmet edecekti. Ayrica White Planina gore para birimi tiniter olacak, iiye iilkelerin

fona yatiracag altinlarin degeri bu para birimiyle ifade edilecekti.

Ingilizler Ikinci Diinya Savasinin bagindan beri ABD'den 6nemli miktarda dis
bor¢ almig ve heniiz 6deyememisti. Ayrica savasin yikintilarini giderebilmek
amactyla yeni dis kaynaklara da ihtiya¢ duyuyordu. Bu yiizden Ingiltere'nin teklif
ettigi Keynes Plani, dis acik veren lilkelere otomatik olarak kredi saglayacak bir
mekanizmay1 iceriyordu. Ayrica dig dengeyi saglamanin yiikii sadece acik veren
iilkelere yiiklenmemeli;dis fazla veren iilkeler de bu fazlaliklarini gidermeye
zorlanmaliydi. Keynes planinda, bir tiir merkez bankasi rolii oynayacak olan bir
Uluslararast Kliring Birliginin kurulmasi ongoriilityordu. Bu kliring birligi uluslar
arast 0demelerde kullanilacak olan ve bancor adi verilen bir hesap birimi ile
islemlerini yiirlitecek ve bu birimin altin cinsinden belirlenecek olan degeri sabit
kalacaktir. Ayrica planda iilkelerden dis fazla vermeyi caydirmak amaciyla bir tiir
negatif faiz ylritiilmesi, revalilasyon yapilmasi, ithalat kotalarinin kaldirilmasi,

genisletici para ve maliye politikalarmm uygulanmas: istenmektedir.>*

Toplantida bir araya gelen 44 iilkenin temsilcileri ABD plani iizerinde goriis
biriligine varmiglardir. Her ne kadar baslangigta "White Plan1" ad1 verilen ABD plani
kabul edilmis ve IMF bu plan g¢ercevesinde kurulmussa da , IMF'nin 1969' dan
itibaren SDR yaratmaya baglayarak uluslararasi bir merkez bankasi konumuna
yaklagsmis olmasi, zaman i¢inde "Keynes Plani"'nin 6ngdrdiigii hususlara gelindigini
ortaya koymaktadir. Keynes Plani IMF' yi baslangictan itibaren bir uluslararasi

merkez bankast olarak kurmayi, ulusal merkez bankalarinin rezervlerinin bir

** GURAN-AKTURK, a.g.e., s. 30.
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boliimiiniin IMF' de bulundurulmasini ve IMF'nin, "bancor" adi verilen bir uluslar

. . e e 55
arasi rézerv yar atmasini ongormustur .

Sonu¢ olarak 22 Temmuz 1944 yilinda konferans sona ermistir. IMF, bu

konferansin eseri olarak Diinya Bankasi ile birlikte kurulmustur.

2.2.1. Uluslararas1 Kalkinma Bankasi (IBRD)

1946 yilinda kurulmustur. Amaci iyelerin imarlarmi kolaylastirmak ve
ozellikle tiretim kapasiteleri biiyiik 6l¢iide yok olmus Bat1 Avrupa iilkelerine yardim
yapmaktir. 1948' den sonra gelismekte olan {iilkelerin alt yapilarinin kurulmasina

agirhik veren yardimlar 6n plana ¢ikmigtir.

30 Haziran 1977' de Diinya Bankasinin 129 iiyesi bulunuyordu. Bu bankaya
iiye alma sart1 IMF iiyeliginden ge¢cmekteydi. Diinya Bankasi her iiye iilkenin bir
temsilcisinin ve vekilinin bulundugu Guvernorler Meclisi, atamayla gelen 5, se¢imle

gelen 15 kisiden olusmus bir idare Meclisi ve bir Baskan tarafindan ydnetilmektedir.

Diinya Bankasi, A.B.D 'nin 1946 yilinda verdigi 10 milyar $’lik sermaye ile
caligmaya baglamigtir. Bankanin temel mali kaynagini uluslararasi piyasalardaki
obligasyon emisyonlar1 olusturmaktadir. Genel olarak kaynaklar1 efektif olarak
yapilan kapital paylarmdan, uluslararasi sermaye piyasalarina yapilan obligasyon

emisyonundan saglanan fonlardan ve geri 6denen ddiinglerden olusmaktadir.

Diinya Bankast uzun vadeli kredi vermektedir. Kredilerin vadeleri 15 ila 20
yil arasinda degismektedir. Diinya Bankas1 kredi vermeden dnce projeleri yakindan

incelemektedir.®
Banka, kredi acarken asagidaki sartlan goz 6niinde bulundurmaktadir:®’

a-Bor¢ almak isteyen iilkenin 6zel piyasadan ve makul sartlarla kredi

alamayacag1 belli olmalidir.

b-Banka tarafindan verilen kredinin kullanilacagi projenin Bankaya

sunulmasi ve bu projeyi bankanin tasvip etmesi gerekmektedir. Bu sart bankanin 6zel

> EGILMEZ, a.g.e., s. 18.
> SERIN Vildan, iktisat Politikasi, Alfa Yaymlari, istanbul, 2002 s. 83.
THIC, a.g.e., s. 114.
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yabanci sermayeye garanti vermesi durumunda da aranmaktadir.

c-Banka iiye iilkelerde sadece Hazine, Merkez Bankasi, Istikrar Fonu Idaresi
ve diger resmi veya yan resmi kuruluslarla temas eder ve iiye devletlere kamu

yatirimlar1 i¢in bu kanallardan kredi saglar.

d-Borglanan dogrudan iiye devlet degil de iilkedeki 6zel tesebbiis ise Banka,
projeleri incelemekle beraber krediyi dogrudan 6zel tesebbiise agmaz, mutlaka {iye
devletin kefaleti ile Merkez Bankasi yahut bagka bir resmi veya yan resmi kurulusun

araciligini arar.

2.2.2. IMF ve Faaliyete Gecisi

Uluslararast Para Fonu yani IMF, diinya capinda orgiitlenen ekonomik ve
mali kuruluglardan en etkili olanidir. 1945 yilinda, Bretton Woods konferans: ile
kurulmus olup iiye iilke sayist 182'dir. Uyeligi belli kriterleri ve yaptirimlari
kapsamadigindan isteyen her iilke iiye olabilmektedir. Uye iilkeler, IMF Ana
sozlesmesini parlamentolarindan gegirerek yasallastirip, sozlesmeye uluslararasi
anlagma niteligi kazandirmaktadirlar. IMF caligmalarini, merkezi olan Washington

DC de devam ettirmektedir.

IMF; kurulug amacmi "diinya ticaretinin devamliligini saglamak" olarak
belirlemesine ragmen, 1997 yilinda Giineydogu Asya iilkelerinde baglayan bolgesel
kriz ve krizin globallesmeyle birlikte tiim diinya ekonomilerini etkisi altina almasi1
sonucunda, gelismis ililke ekonomilerinde talep daralmasmna bagl olarak yasanan
sikintilar, misyonunda degisiklik yapma ihtiyacin1 dogurmustur. Kurulus amacin;
uluslararasi finans sermayesinin kisa vadedeki talep ayarlamasi ile uygulama hizini
diizenlemek ve uzun vadede ddemeler dengesi krizine giren veya ekonomisindeki
sikintilar sebebiyle 6demeler dengesi krizine girmeye aday iilkelere, yardim etmek

olarak diizenlemistir.”®

IMF Ana sozlesmesi Bretton Woods Konferansina katilan 44 {ilkeden 29'nun

onaylamasi sonucu, 27 Aralik 1945 tarihinde ylirtirliige girmistir.

[Ik haliyle 20 madde ve 5 ekten olusan ana sdzlesmesi, 28 Temmuz 1969 ve 1
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Nisan 1978 tarihinde yapilan degisikliklerle 31 madde ve 11 eki kapsayan bir
gorlinlim kazanmigtir. Tilirkiye IMF' ye 19 Subat 1947 tarih ve 5016 sayili Kanunla
katilmistir. Bu kanunda daha sonra, 7 Kasim 1980 ve 16 Agustos 1983 tarihlerinde
baz1 degisiklikler yapilmistir.”

2.2.2.1 IMF' ye Uyelik Ve IMF ile Uye Ulke Tliskileri

IMF iiyeligi biitiin {ilkelere a¢iktir. Fonun kurucu tiyeleri 1945 tarihli Bretton
Woods konferansma katilan 44 iilkedir. Fon iiye sayis1 1960°dan itibaren bircok
Afrika tilkesinin bagimsizliga kavusmasiyla ~ve  fonun imkanlarindan
yararlanmanin c¢ekiciligiyle, Dogu Bloku'nun ¢okiisii ve yeni bagimsiz devletlerin
ortaya ¢ikmasina bagli olarak hizla artis gdstermistir. Son olarak Bosna Hersek
Cumbhuriyeti'nin katilmasiyla 20 Aralik 1995'den itibaren iiye sayisi 182'ye
¢ikmugtir.®

IMF Ana sozlesmesinin V/I 'inci maddesi uyarinca her iiye iilke Fon
iliskilerini Hazine, Maliye Bakanlig1, Merkez Bankas1 veya Kambiyo Istikrar Fonu
Idaresi ya da bunlardan higbiri mevcut degilse bu nitelikteki gorevlerle yiikiimlii bir
mali kurum aracihifiyla siirdiirmek yiikiimliiliigii altindadir. Uye iilkenin fon ile

m

iliskileri yliriitmekten sorumlu olan bu kurumuna "mali ajan™ ad1 verilmektedir.

Ote yandan IMF Ana sozlesmesinin XIII/2'inci maddesi uyarinca her iiye
iilke kendi paras1 cinsinden Fon admna tutacag: yiikiimliilikleri ve 6denmemis kota
boliimiine iligkin taahhiit belgesini saklamak iizere Merkez Bankasi1 veya benzeri bir

kurumunu "muhafaza kurumu"olarak belirlemek zorunlulugundadir.

Bazi iilkeler Hazine veya Maliye Bakanlig1'n1 mali ajan ve Merkez Bankasi'ni
muhafaza kurumu olarak belirlerken bazi iilkelerde ayn1 kurumu her iki fonksiyonu

da gormek tizere gorevlendirmektedirler.

IMF {iyesi iilkeler istedikleri zaman iiyelikten ¢ekilebilmektedir.

58 http://www.forijgntrade. gov.tr/Dunya/ulus.htm 19.05.2006
*» GURAN-AKTURK, a.g.e., s. 36.
%0 hitp://www.foreigntrade.gov.tr/Dunya/ulus.htm. 19.05.2006
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2.2.2.2. IMF' nin Temel Amaclar

Kurulus amacini; uluslararasi finans sermayesinin kisa vadedeki talep
ayarlamasi ile uygulama hizin1 diizenlemek ve uzun vadede 6demeler dengesi krizine
giren veya ekonomisindeki sikintilar sebebiyle 6demeler dengesi krizine girmeye

aday iilkelere, yardim etmek olarak diizenlemistir.°'

IMF'nin temel amaclar1 ana sodzlesmenin birinci maddesinde sOyle

sayilmaktadir.®

I-Uluslararas1 parasal sorunlar iizerinde igbirligi ve danigmaya aracilik etmek

icin siirekliligi olan bir kurum kanaliyla uluslararasi parasal isbirligini gelistirmek,

2-Ekonomik politikanin temel amaglar1 olarak biitiin {iye iilkelerde iiretken
kaynaklarm gelistirilmesi ve yliksek istihdam ve reel gelir diizeylerinin korunmasi ve
gelistirilmesine katkida bulunmak {izere uluslararasi ticaretin dengeli bir sekilde

biiyiimesi ve yayginlagsmasina imkan saglamak,

3-Kambiyo istikrarmi saglamak amaciyla {liye iilkeler arasinda diizenli

kambiyo iliskilerini siirdiirmek ve rekabet¢i kambiyo ayarlamalarint 6nlemek,

4-Uyeler arasinda cari islemler yoniinden ¢ok tarafli bir 6demeler sisteminin
kurulmasmma ve diinya ticaretinin biliylimesini engelleyen kambiyo kisitlamalarimin

kaldirilmasina yardimct olmak,

5-Fonun genel kaynaklarmi yeterli giivenceler altinda gegici olarak tahsis
etmek suretiyle iiyelere gliven vermek ve bdylece onlara, demeler bilangosundaki
dengesizliklerini ulusal veya uluslararasi refah1 zedeleyen 6nlemlere bagvurmaksizin

diizeltme firsat1 saglamak,

6-Yukarida sayilan amaglara paralel olarak {iye {ilkelerin uluslararasi
O0demeler dengelerinde meydana gelebilecek dengesizliklerin derecesini azaltmak ve

suresini kisaltmak.

Gortldigi gibi IMF'nin amaci, uluslararasi refahi artrmaya yonelik olarak

! hitp://www.kirimdernegi.org.tr/imftur.htm. 19.05.2006 .
62 TIB, Uluslar arasi Para sistemi, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, Ankara, 2000 s. 90.
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uluslararasi ticaretin ve isbirliginin gelismesine engel olabilecek bir takim
mekanizmalarin sonucu uluslararasi ticaret ve refah artigini tehlikeye diisiirebilecek

girisimleri onlemektir.
2.2.2.3. IMF'nin Orgiit Yapisi

IMF’in kararlarinin alindigi ¢ok 6nemli 2 merkezi vardir. Bunlar "Board

Governer" Guvernorler Kurulu ve "Executive Board" Icra Direktorleri Kuruludur.

IMF, her yil iye ilkelerde, ekonomi kurmaylarmm katilimiyla,
ekonomilerinin tartisildigi ortak calismalar yapar. Ortak c¢aligmalar sonucu
diizenlenen Konsiiltasyon ve Son Ekonomik Gelismeler Raporlari, icra Direktdrleri
Kurulu'nun olumlu karari ile Finans Diinyas1 ve kreditorler nezdinde referans niteligi
tasir. Diinya finans piyasasi kaynakli sermaye girisinin saglanabilmesi (kredi, doviz...

gibi) IMF'nin garantdrliigii ile miimkiin olabilmektedir.

Tiirkiye, IMF'ye 1947 yilinda iiye olmustur. Uyeliginden bugiine kadar gegen
zaman sirecinde, ilki 1970 yilinda olmak {izere 18 adet stand-by
anlasmas1 imzalamistir. imzalanan anlasmalar ile alinan toplam kredi miktar

3.146.928 SDR (6zel gekme hakki .SDR=1,38 $) ve 4.361.642.448 S'dur.”
Fon'un yonetim organlari, onem sirasma gore soyledir:**

Guvernérler Kurulu: (Board of Governors of the IMF): Fonun en yetkili

organi olan Guvernorler Kurulu, her tye iilkenin diledigi gibi atadigi bir
guverndr ile yedeginden olusur. Bu {yeler, genellikle Maliye Bakanlar1 veya

Merkez Bankasi Bagskanlaridir.

IMF Guvernérler Kurulu, anonim sirketlerdeki pay sahipleri genel kurul ya
da devletlerdeki yasama organi gorevlerine benzer gorevleri yapan, bir karar organi

durumundadir.

Kurul yilda bir kez Eyliil ya da Ekim ayinda Diinya Bankast Guvernorler

Kurulu ile birlikte toplanir. Yillik toplantilar, uluslararas: iktisadi ve mali iligkilerin

63 Ilttp://www.foreigntrade.gov.tr/Dunva/ulus.htm 19".0_5..2006.
% ONEN Sacit, Uluslar aras1 Mali Kuruluslar, G.U.L.L.B.F. Yaymlari, Ankara, 2001 s. 26.
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gelisimi lizerinde 6nemli rol oynar. Ayn1 donemde, ¢esitli hazirlik toplantilari, resmi

ve 0zel ¢esitli komite toplantilar da yapilir.

Yonetim Kurulu: Fonun giinlik islerinin yiiriitiilmesinden sorumlu, fonun
merkezinde siirekli olarak ¢alisan ve kendisine verilen, devredilen yetkiler
cercevesinde kararlar alabilen bir organdwr. Haftada en az ili¢ kez toplant1 yapan
Kurulun baslangicta 12 olan {iye sayist once 20'ye, sonra 22'ye son olarak 24’e
cikarilmistir. Yonetim Kurulu iiye sayisinin 24 'e ¢ikarilmasina iliskin karar 22 Eyliil
1992 tarihinde Guverndrler Kurulu tarafindan onaylanmistir”. Kurulun bes iiyesi,
kotas1 en yiiksek olan iilkeler tarafindan dogrudan atanir. Digerleri ise {ilke

temsilcileri arasinda iki yilda bir segilir.

IMF Baskam: Baskan, IMF personelinin ydneticisi olup Fon'u, Icra
Direktérleri Kurulu kararlar1  dogrultusunda  ydnetmekle yiikiimliidiir. Icra
Direktorleri Kurulu'nun genel denetimi altinda olmak iizere, personelin ige alinip
isten c¢ikarilmasi Bagkanin gorevleri arasindadir. Bagkan bu gorevlerini yaparken
miimkiin olan en yiiksek kaliteyi kollamanin yani sira cografi temsil esitligi esasini

gozetmekle de yiikiimlidiir.

Bagkanin yonetimi altinda c¢alisan Fon Personeli (Sekreterya) iginde
cogunlugu iktisat¢1 olmak {iizere, maliye ve vergi uzmanlari, istatistik¢iler, dil

uzmanlar1 ve yardime1 personel bulunmaktadir.

2.2.2.4. IMF' nin Mali Kaynaklan

Uye iilkelerin gayrisafi yurt ici hasilasi, ortalama rezervleri, cari dis
Odemelerinin yillik ortalamasi gibi parametreler esas alinmak suretiyle hesaplanan
iiyelik paylar1 vardir. Bu iiyelik payma " kota " denir. Kotalar, iiye iilkelerin IMF'
deki oy giiciiniin, kurulustan yararlanabilecegi mali imkanin miktarinin ve tahsis
edilebilecek SDR ( Ozel Cekme Hakki) miktarinin belirlenmesinde tek 6lgii olarak
kullanilir. Tiirkiye'nin kotast 1 milyar 350 milyon dolardir. Uye iilkelere sartlar
geregi 6zel bir imkan taninmaz ise, azami kotasinin sadece 3 kati tutarinda IMF

kaynag1 alabilir.
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2.2.2.4.1. Kotalar

Uluslararas1 Para Fonu’na iiye her iilkenin toplamdaki oy orani yiizdeleri esit
degildir. Ornegin, Amerikanin toplamdaki oy oram yiizdesi 17,35, Tiirkiye'nin

toplamdaki oy orani ytizdesi 0,49'd1r.

Burada Rusya'nin toplamdaki oy oran1 yiizdesinin 2,79 , Cin'in ise toplamdaki
oy orani yiizdesinin 2,20 oldugunu belirtmeden gecemeyiz. Gelismis 10 tilkenin

toplamdaki oy orani ylizdesi 51,47'dir.

IMF fiiyesi her iilkeye ilk giriste bir kota verilir. Uyelerin fona yapacaklar1
mali islemler ve Fon' un yOnetimine katimadaki agirliklar1 onlarin kotalarina
baglidir. Kotalar her iilkenin iiyelik katkilari, oy verme hakki, ¢ekebilecekleri kaynak
miktar1 ve 6zel gekme haklar1 (SDR) dagitimi gibi yonlerden 6nem tasir. Kotanin ii¢
acidan dnemi vardir. 11k olarak kota, IMF’ye iiye iilkenin oy giiciiniin belirleyicisidir.
Ikinci olarak kota miktar, {iye iilkenin, IMF' den yararlanabilecegi mali imkanlarin
belirleyicisi olan gostergedir. Yiiksek kota miktari, saglanabilecek mali imkanin da
yiikselmesine imkan vermektedir. Ugiincii olarak kota, iiye iilkeye tahsis edilecek
SDR miktarinin baslica belirleyicisidir. Fon yasasina gore kotalar ilke olarak, liye
iilkenin milli geliri, dis ticaret ve 6deme hacmi gibi ekonomik gdstergelere gore

belirlenir.

Fon ayrica Yonetim Kurulu'nu bes yillik aralarla kotalar1 gdzden gecirme ve
gerektiginde arttirmakla gorevlendirmistir. Bu amagla 6rnegin, kotalarin gegici dis
O0deme agiklarini karsilamaya yeterli olup olmadigi, diinya ekonomisindeki biiyiime
hiz1, uygulanan kur rejimleri, iiyelerin ekonomik agirliklar1 ve diger kosullardaki

degismeler dikkate almir.®

IMF kredilerinin baslica iki kaynagi bulunmaktadir. Ilki yukarida da belirtmis
oldugum gibi iiye iilkelerin kotalarina dayali olarak Fonun elinde kullanmaya hazir
halde bulunan "kullanilabilir dovizler" ve "SDR" den olusan normal kaynaklardir.
Yalniz kotalarin tiimii IMF'nin kredi islemlerinde kaynak olarak kullanilabilir

nitelikte degildir. Kredi islemlerinde "kullanilabilir paralar" {ilkelerin 6demeler

65 SEYIDOGLU Halil, Uluslar aras: iktisat, Giizem Yayinlari, istanbul, 2001 s. 51.
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bilancosu ve rezerv pozisyonlar1 dikkate alinarak, IMF Yonetim Kurulunca

belirlenmektedir.

2.2.2.4.2. Bor¢clanma

IMF'nin ikinci 6nemli kaynagi bor¢lanmadir. IMF'nin {iye iilkelere sagladigi
imkanlar bir kredi niteliginde degil bir destek seklinde oldugu i¢in, IMF’nin bu
imkanlar karsilifinda yiiksek faiz veya diger masraf karsiligi almasi s6z konusu
degildir. IMF'nin bor¢lanmasmin belirli smnirlar1 agmamasi i¢in maliyetsiz kaynak
olan kotalarla, maliyetli kaynak olan bor¢lanmanin uygun bir karigiminin yaratilmasi

gerekmektedir. Buna "kaynak karigimi" ad1 verilmektedir.

IMF'nin bor¢lanma zorunlulugu bazi nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir. Fonun
mevcut kaynak yapisi, Fon'a yonelik destek taleplerini karsilamakta yetersiz
kalmigsa, bor¢lanma yoluyla ek bir kaynak yaratmak gereklidir. Fonun temel kaynagi
olan kotalar her 5 yilda bir artirima tabi tutuldugundan Fon'un kaynaklar1 zaman
icinde yetersizlik gostermekte, bu nedenle bor¢lanmak suretiyle ek kaynak yaratmak

kacinilmaz olmaktadir.

Ote yandan kota &demelerinin bir boliimii iiye iilkelerin kendi ulusal
paralariyla yapilmaktadir. Ulusal paralarin hepsi ayni kullanilabilirlikte degildir. Bu
acidan kota artirimlar1 kaynak artirimi anlamina gelmekle birlikte ayni 6l¢iide likidite
gereksinimini karsilamak icin serbestge degistirilebilir dovizler ile borglanilmasi
gerekmektedir. Nihayet bor¢lanma gereksinimi i¢in bir diger neden 6demeler dengesi
aciklartyla karsilagan biiyiik kotali {iye iilkelerin Fon imkanlarini talep etmesiyle,
diisiik kotali iilkelerin isteklerinin karsilanmasinda zorluklarin yasanmasidir. Bu

sorunu gidermenin yolu bor¢lanma ile asilabilmektedir.

Genel kabul gormiis yaklasima gore, Fon'un saglkli bir mali yapiy1
siirdlirebilmesi i¢in, toplam mevcut kotalarin % 50-60'indan daha fazla

bor¢lanmamasi temel amag edinilmistir.
2.2.2.5. IMF Kaynaklarinin Kullanimi

IMF,elindeki mali kaynaklar1 Fon'un siyasetine uygun olarak talepte bulunan

iiyelerine tahsis ederek, onlarin karsilastiklari 6demeler dengesi aciklarmi finanse
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etmektedir. Fon'dan borglanma, bir iilkenin parasmin diger {iilke parasiyla
degistirilmesi veya parasi karsiliginda diger bir {iye iilkenin parasinin satin alinmasi
seklinde olur. Ayrica iiye lilkeler, Fondan SDR (special drawing rights) olarak
bor¢lanabilirler. Bu sekilde IMF' den kredi almak normal bor¢ islemlerinden
tamamen farkli bir 6zellik tagir. IMF, normal olarak {iyelerin kisa vadeli dig 6deme
aciklarint finanse eder. Yani fon kredileri kisa vadelidir. Fakat, dig dengesizligi
gidermek icin ekonomide yapisal bir degisiklik ve uyum gerektigi zaman Fon, orta

vadeli kredi de saglayabilir.

2.2.2.5.1. IMF Kaynaklarinin Kullanim Kosullar

IMF, imkanlarin1 biitiin liye iilkelere aymi sartlarda kullandirir. Buna esit
kabul hakki denir. Fon'dan imkan talep eden iiye iilke, 6nce bunun nedenini
aciklamak durumundadwr. Daha sonda IMF’nin bu durumu uygun bulmasi
gerekmektedir. Uye iilkeler fon kaynaklarindan, édemeler dengesi sorunu yiiziinden

yararlanmak isterler.

IMF imkanlarindan yararlanmak isteyen iiye iilkeler baz1 sartlar
yerine getirmek zorundadirlar. Bu sartlarin gerceklesmesi ile iiye iilkeler IMF
imkanlarindan yararlanabilirler. Bu sartlar, {iye iilkenin uygulayacagi ekonomik
programa iliskin olarak IMF' ye niyet mektubu vermesi, Stand-by veya uzatilmig
diizenleme yapilmasi, IMF tarafindan {ye {ilkenin uymak zorunda olacagi
performans kriterlerinin belirlenmesi, kullanilacak imkanlarin taksitle 6denmesi, tiye
iilkelerin kullanacagi miktar kadar kendi parasi cinsinden bir taahhiit senedini IMF'

ye vermesi ve iiye iilke uygulamasmnm zaman i¢inde gézden gegirilmesidir.*®

2.2.2.5.2. Stand-By Diizenlemesi, Hazirhk Asamasi

Stand-by diizenlemesi, iiye lilkelerin 6demeler dengesi sorununu ¢dozmek
amactyla IMF ile anlastig1 konular1 igeren bir diizenlemedir. Bu tam anlamiyla bir
anlasma degildir. Nitekim bu nedenle stand by anlagsmasindan degil stand by
diizenlemesinden sdz edilmektedir. Uye iilkenin, IMF ile uygulanacak ekonomik

program iizerinde goriis birligine varmasi ve IMF Bagkanina hitaben yazilmis

% KARLUK Ridvan, Uluslararasi Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluslar, Turhan Yayinlari,
Ankara, 2002 s. 38.
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bulunan niyet mektubunu IMF' ye gondermesinden sonra, niyet mektubunda taahhiit
edilmis bulunan hususlar, standart bir form olan stand by diizenlemesine gegirilerek
bu belge ekinde niyet mektubu ile birlikte IMF Icra Direktorleri Kurulunun onayma

sunulur.

Stand by diizenlemesinin bir anlasmadan en belirgin farki, i¢inde yer alan
performans kriterleri veya diger uyulmasi zorunlu kosullarin iiye iilke tarafindan
ongoriilen siirelerde yerine getirilmemesi halinde, IMF'nin tek tarafli olarak imkan

kullanimina son verme hakkinin mevcudiyetidir.

Stand by diizenlemesi bir veya istisnai hallerde iki yillik bir siireyi kapsar. Bu

iki siire arasinda 14 ay veya 16 ay gibi bir siire belirlenmesi de miimkiindiir.

Bir yillik stand by diizenlemesi ile sorunun ¢oziilmesi miimkiin goriilmez ya
da bir yillik bir stand by diizenlemesinin uygulamas1 devam ederken sorunun bu siire
icinde ¢dziimlenemeyecegi anlasilirsa, li¢ yili1 kapsayan siiresi uzatilmis diizenleme

ile IMF destegiyle uygulanan programin ii¢ yila yayilmasi s6z konusu olabilir.
Stand by diizenlemelerinde esas olarak su hususlar yer alir:®’

-Stand by diizenlemesinin dayanagi olan niyet mektubunda Ongoriilen

ekonomik programin 6zeti,
-Diizenlemenin kapsadig1 siire ve kullandirilacak IMF imkaninimn miktart,

-Kullandirilacak IMF imkanmmin hangi tarihlerde ve ne miktar olarak

kullanilacag,

-Uye iilkenin uygulayacagi ekonomik programm basarisini dlgmek ve buna
gore IMF imkanlarmm kullandirilmasini saglamak iizere konulmus performans

kriterlerinin niteligi ve limitleri,

-IMF imkanlarmin kullandirilmasmin hangi kosullar ortaya c¢iktiginda

durdurulacagi,

-Stand by diizenlemesinin kapsadigi donemde Fon ile iiye ililkenin yakin bir

" KARLUK, a.g.e., s. 40.
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konsiiltasyon iliskisi icinde bulunacagi.

Kapsanan donemin uzunlugunun ortaya ¢ikardigi bazi ekler disinda, siiresi
uzatilmis diizenlemenin igerigi genel olarak stand by diizenlemesinden ¢ok da farkl

degildir.®®
2.2.2.5.3. Niyet mektubu

Niyet mektubu, O0demeler dengesi sorunu nedeniyle IMF destekli bir
ekonomik program uygulamak isteyen iiye iilkenin, uygulamay1 planladigi ekonomik
programi agiklayan ve alacagi oOnlemleri ortaya koyan IMF Bagkanina hitaben

yazilmig bir mektuptur.

Niyet mektubu iiye iilke adina ilgili bakanin ve Merkez Bankasi bagkaninin

imzasini tasir. Niyet mektubu stand by diizenlemesi ile birlikte IMF' ye sunulur.®®

IMF'nin stand by anlagmasini imzalamasi i¢in, liye iilkenin niyet mektubuyla
belirtilen bir dizi onlemlerin yer aldig1 ekonomik programi igeren taahhiitnameyi,
Fon yonetimine vermesi gerekir. Bunun i¢in 4-6 uzmandan olusan IMF heyetinin
iiye llkeye yapacagi ziyaretlerle 1-3 hafta sliren goriismeler yapilir ve program
hazirlanir. Daha sonra Merkez Bankasi Baskani ve Maliye Bakaninin da imzasmin
bulundugu niyet mektubu, IMF yonetimine gonderilir. IMF Yonetim Kurulu niyet
mektubunu onaylarsa lilkeye kredi verir. Uygulamada bu mektup IMF yonetimi
tarafindan kaleme alinarak iilke hiikiimetine onaylatilir. IMF' ye niyet mektubu veren
hiikiimetler, biitiin mali ve ekonomik politikalarmi bu kurulun denetimine agmay1
kabul etmekte, mektupta belirtilen hedeflerin disina ¢ikilmayacagi konusunda
givence vermekte ve IMF teknik heyetlerinin belli araliklarla ekonomiyi

denetlemelerine imkan verilmektedir.
2.2.3. IMF Tipi Istikrar Politikalar

Ekonomistler bir ekonomide istikrarm saglanabilmesi i¢in uygulanacak olan
biri Ortodoks digeri ise Heteredoks istikrar programlar1 olmak iizere iki tip istikrar

programi {lizerinde durmaktadirlar. Uluslararas1 Para Fonu (IMF), uluslararasi

% EGILMEZ, a.g.e., s. 39.
% EGILMEZ, a.g.e., s. 40.
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bankerler, gelismis iilkelerin biirokratlari, akademisyenlerin cogu Ortodoks Istikrar
programimi savunmaktadir. Heteredoks istikrar programlari ise daha az taraftara

sahiptir.
2.2.3.1. Ortodoks Istikrar Programlar

Ortodoks istikrar politikalar1 ekonomide bozulan dengelerin yerine
oturtulmasint amaglar. Bu c¢esit programlarin ana yontemi mali alanda yapilan
diizenlemelerdir. Baslica iki ¢esit Ortodoks yaklagim s6z konusudur. Bunlardan birisi
parasal genislemeyi nominal c¢apa olarak alir ve dig dengenin kurulmasmi doviz
kurunda meydana gelecek gelismelere birakir. Ikinci tiir Ortodoks programlar ise
daha onceden tespit edilen doviz kurunu nominal ¢apa olarak alir ve dis dengenin

kurulmasini déviz kurunda meydana gelecek gelismelere birakir.

Ortodoks istikrar programlar1 genellikle IMF tarafindan desteklenmektedir.
Uygulanan Ortodoks istikrar programlarmin basarisizlikla sonuglandigi, sosyal ve
politik karisikliklara neden oldugu iddia edilmektedir. Bircok Ortodoks istikrar
programinin yiirlitiilmesinde askeri miidahalelere tanik olunmustur. Programin
yiiriitiilmesi biirokratik - otoriter - askeri ¢izgide gerceklestirilmistir. Bunun baslica

nedeni Ortodoks istikrar politikalarinin reel iicretlerde diisiise yol agmasidir.”

Yiiksek oranli ve kronik enflasyonla karsi karsiya olan iilkelerde aniden
kisitlayict para ve maliye politikalarinin uygulanmasi ekonomide iflaslara,
enflasyona ve issizlige neden olmaktadir. Ortodoks politikalar uygulanmaya
basladig1 sirada firmalar 6nceden bazi sdzlesmeleri imzalamiglardir. Bu imzalamig
olduklar1 s6zlesmelere gore girdi almak durumundadirlar. Bdylece bir sok olustugu
zaman sozlesmelerde ongoriilen enflasyon, soku izleyen cari enflasyonu gegecek ve
firmalarin reel iiretim maliyetleri reel ¢ikt1 fiyatlarini agacaktir. Ayrica para arzindaki
kisitlamalar sézlesmelerin igerdigi Odemeleri yapmay1 imkansizlastiracaktir. Bu
durumda firmalar iiretimlerini, personel alimlarini, {icretleri yada girdi alimlarini
kisacaklardir. Hatta ¢ok zor durumda olan isletmeler personel ¢ikarmaya
baslayacaklardir. Ayrica vergilerin artirilmasi ve kamu harcamalarmin kisilmasi

ekonomik faaliyetler iizerinde carpan etkisi nedeniyle daha biiyiik dlciide azalmaya

" PARASIZ ilker, Para Politikasi, Ezgi Yayinlar, Bursa, 2001 s. 21.
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neden olacaktrr.

Uzun yillar enflasyonla karsi karsiya olan bir ekonomide enflasyon artik
kendi kendini beslemeye baslamistir. Yani kisiler enflasyon oranlarinin siirekli
artacagini1 beklemekte ve ona gore hareket etmektedirler. Boyle bir ortamda sik1 para
ve maliye politikalarmimn uygulanmasi bile bu durumu degistiremez. Boyle bir
ortamda kisitlayici para ve maliye politikalarinin uygulamaya konulmasi ile
enflasyon Onlenebilmekte ancak maliyeti yaygin issizlikle 6denmektedir. Kisitlayici
para ve maliye politikalar1 tiretimde ve istthdamda Onemli distliglere neden
olmaktadir. Bunun en belirgin 6rnegi ABD 'dir. ABD 'de yillik bir puanlik bir diisiis,
GSMH 'da 220 milyon dolarlik bir azalis meydana getirmistir.

Firmalar eskiden yapmis olduklar1 so6zlesmeler nedeniyle yiikselen
maliyetlerini karsilamak icin fiyatlar1 yiikseltmektedirler. Hatta daraltic1 politikalarin
sebep olacag: iflaslar1 engellemek amaciyla likidite yaratilmasi igin, hiikiimetlere

bask1 uygulayacaklardir.

Eger yiiriirlige konan politikalar bir devalilasyonu da igeriyorsa ekonomi ek
bir enflasyonist baski ile karsi karsiya kalacaktir. Devaliiasyon, dogrudan dogruya
ihracata konu olan mallar1 etkileyerek bu mallarn fiyatlarinin artmasma neden
olacaktir. Yapilan devalilasyon dolayli olarak da fiyatlar genel diizeyinin
yiikselmesine yol agacaktir. Ayrica faiz oranlar1 yiikselerek enflasyon egilimi
artacaktir. Bu tiir gelismeler yeni devaliiasyonlarin da yapilabilecegi izlenimini

dogurarak,enflasyon oranlar1 iizerinde ek bir baski olusturacaktir.

Kamu sektoriiniin i¢ ve dis borglar1 istikrarsizligin temel nedenlerindendir.
Devaliiasyon ve yliksek faiz oranlari, kamu sektoriiniin 6diing alma gereksinimini
giderek daha da artirmaktadir. Bu durum istikrar ¢abalarini giiglestirir. Borglarm ve

emisyonun giderek artmasi ve enflasyon belirsizlikleri besleyen mekanizmalardir.
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2.2.3.2. Heteredoks Istikrar Programlar

Son yillarda yeniden sozlesme yapma, fiyat, iicret ve diger maliyet
kontrollerinin birlestirilmesinden olugsan ve heteredoks istikrar programlar1 olarak
bilinen politikalar ortaya atilmistir. Heteredoks istikrar programlar1 enflasyonun geri
beslemesini ortadan kaldirmay1 ve bdylece Ortodoks politikalar1 daha etkin hale

doniistiirmeyi amaglamaktadir.

Heteredoks programlarda mali alanda dengelerin saglanmas1 yaninda , doviz
kurunun sabitlenmesi veya gelecekte alacagi degerlerin bugiinden saptanmasi , licret
ve fiyat kontrollerini igeren gelir politikalarinin kullanilmas:t gibi 6geler yer

almaktadir.

Bu politikanin etkin olabilmesi i¢in bazi araclarin birlikte kullanilmasi
gerekmektedir. Bu araclarin &zellikleri ve bunlarin istikrar iizerindeki etkileri

asagidaki basliklarla 6zetlenmektedir.

2.2.3.2.1. Heteredoks Istikrar Politikalarinin Araclari

Hiperenflasyon kosullarinda gelecek donem enflasyon oranmin gecen
doneme esit hatta daha yiiksek olacagini diisliniirler. Bekleyislerin boyle olumsuz
olmas1 da enflasyon oranin siirekli yiikselmesine sebep olur. Boyle bir ortamda
insanlar agamali politikalara giivenmeyecegi igin iicret ve fiyatlarm asir1 dlclide

dondurulmas1 ekonomide sok etkisi yapacaktir.

Heteredoks politikalar fiyatlar1 sabitlestirmek i¢in fiyatlar1 dogrudan kontrol
edilen mallar ve dis ticarete konu olan mallar1 baz almaktadir. Fiyat dondurmalar1
ekonomide karaborsanin, arz kitliklarinin olusmasina, gomiilemelere ve bunlarin
icerdigi ekonomik maliyetlere ¢cagrisim yapmaktadir. Heteredoks sok politikalarinin
taraftarlart bu maliyetlerin, siki1 para politikast ve talep yonetimi seklindeki
uygulamanin neden olacag1 tiiretim ve istihdamdaki reel kayiplardan daha az

maliyetli oldugunu iddia etmektedirler. '

" PARASIZ, a.g.e., s. 22.
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Fiyat kontrollerinin piyasa mekanizmasinin etkin bir sekilde isleyisini ve
hatta kaynak tahsisi islevini bozacagi bir gercektir. Fakat enflasyon oranmin iig

basamag1 buldugu bir ekonomide zaten etkinlikten s6z edilemez.

Sik1 maliye politikas1 ve biit¢e disiplini heteredoks programlarm olmazsa
olmazidir. Ancak gelismekte olan iilkelerin hiikiimetleri sik1 maliye politikalarini
izlemekte giicliiklerle karsilagirlar. Ciinkii ekonomideki iyimser bir bekleyiste
hiikkiimet T{izerinde harcamalarini genisletmesi yoniinde ¢ok asir1 baskilar

olmaktadir.”

Heteredoks sok politikalar1 ile fiyat ve iicretler donduruldugu zaman doviz
kurlar1 da sabitlestirilmis olmaktadir. Bu politikaya bilindigi gibi ¢apa politikas1
denilmektedir. Capa politikasinin amaci; hizli doviz kuru deger kayip bekleyislerini
kirmaktir. Bu politikanin diger politikalarla desteklenmesi gerekmektedir. Eger
desteklenmezse doviz kurlar1 kisa bir siire icerisinde yeniden yiikselecektir. Eger
yurti¢i enflasyon oram diisiirlilemezse sabit doviz kurlar1 ekonomiyi ve 6zellikle de
ihracat sektoriinii zedeleyecektir. Bu durum Arjantin 'de net olarak goriilmektedir.

1981'de tilkenin ihracat1 9.1 milyar dolar iken 1987 'de 6.4 milyar dolara gerilemistir.

Heteredoks yaklasim istikrarin saglanmasinda gelirler politikasin1 da
savunmaktadir. Milli geliri paylasmak i¢in sosyal smiflar arasmndaki cekisme
enflasyonu koriikleyebilir. Sendikalarin yiiksek {icret i¢cin miicadeleleri ve ciftcilerin

yiiksek taban fiyati i¢in hiikiimete baskilar1 bu politikalara 6rnek verilebilir.

Devletin gelirler politikas1 iki asamada varligini gosterir. Birinci asama,
iiretim faktorlerini ve mallarin fiyatlarinin tespiti asamasidir. Bu uygulama ile devlet
kimi sosyal gruplari himayeyi amaclar. Ikinci asamada ise milli gelirin bireysel
dagilimma miidahalede bulunulur. Milli gelirin bireysel dagilimina miidahalede ilk
akla gelen, maliye politikas1 ve vergi uygulamalaridir. Memur ve emekli maaslarinin
saptanmas1 ve taban fiyatlarinin uygulanmasi devlete, gelirler politikasi ile toplam

talebi denetleme olanag: saglamaktadir.”

"2 PARASIZ, a.g.e., s. 84.
" UNAY Cafer, Makro Ekonomi, Ekin Yayinlari, Bursa, 2000 s. 20.
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2.2.3.2.2. Heteredoks Istikrar Politikalarinin Etkinligi

Heteredoks istikrar politikalar1 s6zlesmelerin yeniden gozden gegirilmesini,
fiyat ve maliyetlerin dondurulmasini igerdigi i¢in fiyat sistemini bir siire askiya
almaktadir. Halkin fiyatlarin bir slire donmus sekilde kalacagina inanmalari fiyatlarla
ilgili belirsizlikleri azaltacaktir. Firmalar 6dnceden davranarak fiyatlar1 yiikseltmeye

gerek duymayacaklar ve enflasyon bekleyisleri ile belirsizlik en aza inecektir.

Ayrica enflasyon oranmin diismesi vergi gelirlerinin artmasina neden
olmaktadir. Yine fiyatlarla ilgili belirsizliklerin azalmasi kamu bor¢larinin reel faiz
oranin diisiirecektir. Ozel sektdr tarafindan iiretilen mallarm fiyatlarmin donmasi
kamu mallar fiyatlar1 ile doviz kurunun reel diizeyde gerceklesmesini saglayacaktir.
Bu durumda mali daralma desteklenecek ve ekonominin istikrara bagli olarak

enflasyona yonelmesi engellenecektir.

Heteredoks programlar enflasyonist bekleyisleri ve belirsizligi azaltmakta ve
bdylece halki para tutmaya tesvik etmektedirler. Fiyat kontrolleri daha az kisitlayict
ve hatta 1limh sekilde genisletici politikay1 tesvik etmektedir. Bu durum faiz
oranlarmin diisiirilmesine hazine bono ve tahvilleri tizerindeki faiz baskismnin
hafifletilmesine ve enflasyonun ilimlastirilmasina izin verebilecektir. Ancak bu
durum heteredoks istikrar politikalarinin en tartigmali noktasidir. Cilinkii genel olarak
basarili bir istikrar politikasinin kredi kullanimmi caydirmasi, doviz kurunu
savunmasi ve i¢ tasarruflari tesvik etmesi icin reel faiz oraninin yiiksek diizeyde

tutulmasinin geregi ileri siiriilmektedir.

2.2.3.3. IMF Tipi istikrar Programlarinin Icerigi

IMF tipi istikrar programlar1 birgok dnlemi icermektedir. Ancak bunlardan en

onemlileri asagidaki basliklar altinda incelenebilir.”*

2.2.3.3.1. Ulusal Paranin Devaliiasyonu

Bir iilkede ithalat cok fazlayken ihracat diisiikse uluslararasi ticareti yapilan

mallarin yurt i¢i fiyatlari, dis ticareti yapilmayan mala gore daha diisiik olacaktir, iste

" PARASIZ ilker, Tiirkiye Ekonomisi, 1923’den Giiniimiize iktisat ve Istikrar Politikalari, Ezgi
Yayinlari, Bursa, 2001 s. 23.
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devaliiasyon boyle bir ortamda hizla fiyatlar1 ayarlayacaktr. Daha da
onemlisi devaliiasyon yerli parayla belirlenen servet stokunu ve gelir akimlarmin dig

satin alma giiclinii dogrudan dogruya azaltr.

2.2.3.3.2. Kamu Sektorii Harcamalarinin Azaltilmasi

Kamu harcamalar1 toplam talebi artirmakta ve bu harcamalarin finansmant
emisyonla kargilanmaktadir. Para arzinin artirilmast bir yandan fiyatlarin
yiikselmesine neden olurken diger yandan ihra¢ mallarinin fiyatlarini daha az , ithal
mallarinin fiyatlarin1 ise daha ¢ok rekabet¢i yapmaktadir. Dolayisiyla IMF kamu
aciklarinin miimkiin oldugu kadar smirlandirilmasmi ve kamu harcamalarinin

finansmanmin da 6zel finansal piyasalara kaydirilmasi gerektigini savunmaktadir.

2.2.3.3.3. Kamu Sektorii Gelirlerinin Artirilmasi

IMF tipi politikalar vergileri artirmayi , siibvansiyonlar1 kismayr veya
zamanla kaldirmay1, kamusal mal ve hizmetlerin fiyatlarmi yiikseltip, boylece kamu
gelirlerini artrmayr amacglamaktadir. Bunun yaninda toplam talep diistiriilerek
kamunun borglanma gerekleri azaltilmak istenmektedir. IMF genellikle dolaysiz
vergileri savunmasma ragmen, programda hizli sonu¢ verdigi i¢in ¢ofu zaman

dolayli vergilere de bagvurulmaktadir.

2.2.3.3.4. Siki Para Politikasi

Para politikasmin hedefi enflasyon oranini kontrol altina alarak toplam talebi
azaltmaktir. Bunun igin de 6zellikle toplam banka kredileri azaltilmaktadir. Ozellikle

de kamu bankalarinin agmig olduklar1 krediler siirlandirilmaktadir.

2.2.3.3.5. Faiz Oranlarinin Yiikseltilmesi

Piyasa faiz oranlarinin ylkseltilmesindeki amag¢ tasarruflarin tesvik
edilmesidir. Eger bir ekonomide tasarruf miktar1 artarsa toplam talepte azalma

meydana gelir. Dolayisiyla fiyatlardaki yiikselis durdurulmus olur.

2.2.3.3.6. Ucretlerin Kontrolii

Ucretlerin kontrol altna almmasiyla bir yandan toplam talep iizerindeki

baskinin azaltilmasi diger yandan da iiretim maliyetlerinin hafifletilmesi amaglanir.
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Boylece iiretilen mallarin uluslararas: piyasalardaki rekabet giicii de artirilmis

olur. Ayni1 zamanda hiikiimetin ticretle ilgili harcamalarinda azalma meydana gelir.

2.2.3.3.7. Ticaretin Liberallestirilmesi

Ticaretin liberallestirilmesi tarifelerin , ihracat siibvansiyonlarmin ve miktar
kisitlamalarinin azaltilmasini icermektedir. Boyle bir yaklasim ilk bakista celiskili
gorlilebilir. Ciinkii tarifelerin indirilmesi kamu gelirlerinin azalmasina, ihracat
siibvansiyonlarinin azaltilmasi ya da kaldirilmas: ise ihracatta diistlislere sebep olur.
Bununla birlikte buradaki temel amag, ulusal iireticileri dis rekabete sokarak
prodiiktif etkinligi artrmak ve yerli lreticilerin yabanci girdileri daha diisiik

maliyetle kullanmalarmi saglamaktir.”

" PARASIZ, a.g.e., s. 25.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE IMF ILISKILERINI BELIRLEYEN EKONOMIK CERCEVE VE
1980 SONRASI EKONOMIK GELISMELER

3.1 IMF ONCESIi TURKIYE EKONOMISININ GENEL DURUMU

Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomik yonden ¢ok gii¢ sartlar altinda kurulmustur.
Birinci Diinya Savagi diger iilkeler i¢cin 1918 yilinda bittigi halde, Tiirkiye 1922
yilina kadar Kurtulug Savasini devam ettirmege mecbur birakilmigtir. Osmanli
Imparatorlugumdan ekonomik olarak devir alinan pek bir sey yoktur. Devlet
bor¢larmin tasfiyesi i¢in kurulan Diiyunu Umumiye, demir ve deniz yollarina el
atmis yabanci sirketler, yerli iiriinii degil fakat ithal mallarin1 himaye eden glimriik
rejimi, ge¢imini en ilkel yontemlerle topraktan saglamaya ¢alisan perisan bir halk,
cumhuriyet idaresinin devraldigi ekonominin en onemli vasfidir. Biitiin bunlardan
daha vahimi, Osmanli imparatorlugu zamanmda onemli ticaret ve sanayi faaliyeti
azinligin elinde oldugu i¢in, Cumhuriyetin kurulusu ile bunlar Tiirkiye'yi terk etmis

ve ticari faaliyet tamamen durmustur.”®

Bu dénemde 17 Subat- 3 Mart 1923 Izmir Iktisat Kongresi yapilmistir. izmir
Iktisat Kongresinin iki temel amaci vardrr. Bunlardan birincisi; Tiiccar, ¢iftci,
sanayici ve is¢i kesimlerinin kendilerine 6zgii sorun ve isteklerini belirlemek, ikincisi

ise yabanci sermaye ¢evrelerine ekonominin gelecekte alacagi bigimi agiklamaktir.

2000°den fazla delegenin katildigi kongrede alinan kararlarla yeni Tiirk
Devletinin uygulayacag: iktisadi sistem "liberal kapitalizm" olarak belirlenmistir.”’
Sanayiden yoksun geri bir tarimsal ekonomik yap1 devralan gen¢ Cumbhuriyet,
ekonomik 6nceliklerin ve politikalarm belirlendigi 1923 Iktisat Kongresinde daha
cok yerli iiriinlere Oncelik verilmis, yatirim mallar1 sanayi ihmal edilmistir. Bu
donemde yeni kurulan yatirim mali sanayileri de biiylik 6l¢lide dayanikli tiiketim

mallar1 iiretimine yonelik olmustur.

’® SAVAS Vural, Tiirkiye Ekonomisi, Sermet Yaymlari, Istanbul, 2000 s. 1.
"7 EROGLU Omer, Tiirkiye Ekonomisi, Isparta, 2000 s. 20.
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Yukaridaki agiklamalardan da anlagildig1 gibi bu donemde karma ekonomik
sistem i¢inde tiiketim mallar1 sanayine agirlik veren ithal ikameci sanayilesme
politikalar1 uygulanmustir. Ithal ikameci sanayilesmenin uygulandigi bu dénemin

basinda dis ticaret politikasinda da farkli bir segim yapilmustur.”

19201 yillarm Tiirkiyesi ekonomiyi istenilen yonde gelistirme olanagi
vermeyecek Olglide alt yapisiz, disa ¢ok agik ve dig diinyaya ¢ok bagimli bir yap1
sergilemekteydi. Bu yapmin arka planindaysa Cumhuriyet Hiikiimetleri ¢ok sayida
siyasal-toplumsal sorunla bogusuyordu; ayrica pek ¢ok alanda devrimci doniisiimler

gerceklestirmek zorundaydi.

Iste bu olumsuz ekonomik kosullarda 1929'da New York Borsasmin
cokiisiiyle patlak veren Biiyiilk Ekonomik Bunalim, tarim iiriinii fiyatlarinda 6nemli
diisiislere yol a¢cmig ve bu gelismeler Tiirkiye'nin ihracat gelirini biisbiitiin
azaltmistir. Ayrica 1932°de baslayacak olan Osmanli bor¢lariin tasfiyesine iliskin
Odemeler, her kurusun daha iyi hesabmi gerektiriyordu. Basta "1929 sonras1 Glimriik
Vergileri geri gelecek” diye biiyiik ithal mallar1 stoku yapan tiiccarlar olmak iizere,
ekonomik bunalimla fiyatlarin ¢okiisli, 6zel girisimciler arasinda yaygin iflaslara
neden olmustur. Bu sebeplerden 6tiirii Tiirkiye kendi i¢ dengelerinin de bozulmasiyla
yogun bir ekonomik bunalima girmistir.Sonugta, "Milli Girisimei" yetigtirmek

amaciyla izlenen bu politika islemez hale gelmistir.”

Ikinci Diinya Savasi, Tiirkiye smirlar1 icine tasmamakla birlikte ekonomik
kalkinma gayretlerini biiyiik 6l¢iide baltalamis, bir taraftan dis ticaret hacmi yar1
yartya azalirken diger yandan da ¢ok sayida askeri silah altinda bulundurmak devlet
masraflarmi biiyiik 6l¢iide arttrmistir. Bu sebepten 6tiirli devlet yeni vergiler (Milli
Miidafaa Vergisi ve Varlik Vergisi gibi) koymak zorunda kalmis ve kisa vadeli
bonolar c¢ikararak (tasarruf bonolar1) halka borc¢lanmistir. Sonucta ekonomide

dengeler 6nemli 6l¢lide bozulmus ve enflasyonist bir bask1 ortaya ¢ikmustir.

1938'de toptan fiyatlar endeksi 100 iken 1942 de 280'e ve 1943’te 457’ye

" CELEBI Kemal, Tiirkiye’de Ekonomik istikrarsizhgin Dissal ve Yapisal Nedenleri ve istikrar
Politikalari, Manisa, 2001 s. 99.

" KAZGAN Giilten, XII yy. Tazminat Déneminden Bu Déneme Gegis, Istanbul Bilgi Unv.
Yayinlari, Istanbul, 2001 s. 71.
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yiikselmistir. Tiirkiye Cumbhuriyetinin bu ilk enflasyonu, ilk devaliiasyonu da
beraberinde getirmistir. 1943 yilinda; 126 kurus olan Dolar 131 kurusa yiikseltilmis
ve ayrica prim tatbiki suretiyle (gizli devaliiasyon) dolarin gergek kiymeti 193 kurusa
yiikselmistir. Biitliin bu olumsuz sartlar sonunda, 1939°da uygulanmaya baglanacak
olan ikinci Bes Yillik Sanayi Plani da uygulanamanus ve bu nedenlerle "plan" fikri,

¢eyrek asir ertelenmistir. *

II. Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye'nin dig ticaret politikasi daha ¢ok
uluslararas1 ekonomik sartlarin etkisi altinda kalmistir. Devlet¢i donem ve savas
yillar1 siiresince Tirkiye'nin dis ticaret politikasinin baglica amaci dis ticaret
acigindan kac¢inmakti. Bu amaca ulasmak icin dig ticaret bliylik Olglide ikili
anlagmalarla yiiriitiillmeye calisilmistir. 1930'lu yillarin baslarinda artan dig ticaret
ac1gin1 azaltmak i¢in ithalata biiyiik kisitlamalar getirilmistir. Tiirkiye'nin mallarmi
ithal eden iilkelerden mal almmasi, yerli {iretimi yapilan mallarin ithalatinin
kisitlanmast yoluna gidilmistir. 1937 yilinda dig ticaretin daha serbest olmasi
yolundaki girisimler, 1938 yilinda dis ticaret acigina sebep olunca yeniden
sinirlandirmalar getirilmis ve savas boyunca dis ticareti sinirlandirict politikalara

devam edilmistir.®'

Daha Ikinci Diinya Savas: siirerken ekonomik gerilemeyle birlikte hizlanan
enflasyon, iiretimde meydana gelen yetersizlikler ve yogunlagan siyasal baskilar
Tiirkiye'de yeni doniisiimlerin yapilmas: geregini ortaya koymustur. Tirkiye'nin
Ikinci Diinya Savas1 yillarinda Ingiltere ve ABD' den askeri yardim istemesi ve 1942
de yiiriirlige konan Toprak Mahsulleri Vergisini izleyerek ortaya c¢ikan bugday
kithgr dolayisiyla diinyanin her yanindan bugday yardimi aramasi, dig yardim
isteklerinin ilk basamagini olusturuyordu. Savasin ortaya koydugu bu gercek
Tiirkiye'nin askeri giiciinii olumsuz yonde etkilemekte ve en temel gida maddesi olan

bugday bile saglanamamakta idi.

" SAVAS, a.g.e., s. 34.
* EROGLU, a.g.e., s. 42.
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3.2. IMF SONRASI TURKIYE EKONOMISININ GENEL DURUMU

Ikinci Diinya Savasi boyunca enflasyon ve darliklarin yol agtig1 spekiilatif
faaliyetler bir kisim tiiccara 6nemli servetler edindirdi. Teknolojik gii¢ ve iiretimin
yetersiz, Orgiitlenme ve pazarlama bilgisinin ise yok denecek kadar az oldugu 6zel
kesimde, bu servetleri iliretken sermayeye doniistiirmek ¢ok da kolay degildi. Ancak
disa acgilmayla Dbirlikte olusabilecek yabanci sermaye ortakligt ve dis
yardimin getirecegi sermaye bollagsmasi, biriken servetlerin iiretken sermayeye

doniistimiinii miimkiin kilabilecekti.

3.2.1. 1944-1960 Aras1 Donem

Ikinci Diinya Savasinda ayrica biiyiik toprak sahipleri agisindan savas sonrasi
donemin tarim i¢in genis pazar olanaklar1 yarattigi da buna eklenmelidir. Savasta
yikilan Avrupa i¢in gida maddesi ve hammadde ihtiyaci, Tiirkiye'nin islenmeyen
genis topraklart diislintildiigiinde, yeni iretim ve kar olanagi demekti. Bunlara
ragmen Tiirkiye’de yol ve tarimsal makine donaniminin eksikligi, varolan imkanlar1
kullanmay1 sinirlamaktaydi. ikinci Diinya Savasi bittiginde Sovyet Rusya’dan gelen
toprak talebi, askeri yardimlarin yapilmasina yol acti. Tiirkiye ilk askeri yardimini,
Truman Doktrini ¢ergevesinde 1947'de ABD'den aldi. 1948 yilinda ise Marshall
yardimi bir ekonomik yardim olarak devreye girdi. Ulkemiz Kore Savasina asker

gondermesi karsiligi olarak da 1952°de NATO'ya kabul edildi.*”

Dis ve i¢ baskilarin karisimi olarak ortaya ¢ikan bu disa agilma denemesinde
oncelik, her iki tarafta da siyasal nitelikte goriiliiyordu. Dis sermayeye agilmanin
saglayacagi ekonomik olanaklar kadar, icerdeki siyasal ve ekonomik diizenin
donemin giiclii smiflarinda yarattigi endiseler de Tiirkiye'yi bu yeni olusuma
itiyordu. ABD ise Tiirkiye'yi, kurulmasina dnciiliik ettigi yeni uluslararasi ekonomik
sistemin bir pargas1 olarak diisiinmekteydi. Esasen Tiirkiye de, bu sistemin getirdigi
kurumlara katilmay1 gelecekteki yapisal doniisiimleri a¢isindan yararli gérmekteydi.
Bu nedenle Tiirkiye 19 Subat 1947'de Diinya Bankasi ve IMF' ye iiye oldu ve IMF

iyesi olarak Tiirkiye sabit, ama ayarlanabilir kur sistemini benimsedi.

%2 EROGLU, a.g.e., s. 43.
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Ikinci Diinya Savasi boyunca yasanan enflasyonun ddviz kurunu asiri
degerlendirmis olmasimni gidermek i¢in, 7 Eyliil 1946' da Tiirk lirasinin dig degeri
1,28 TL = 1 dolardan 2,80 TL = 1 dolara devaliie edildi. Buna ilaveten Tiirk lirasina
giiveni arttirmak i¢in Merkez Bankasi altin satiglarint serbest birakti, ithalatta kota
sistemi gevsetildi. Tarima dayali sanayilesmeyi gerceklestirmek ve oOzellikle o
donemde gida maddesi ve hammadde ihtiyaci olan Bat1 Avrupa'ya ihracati arttirmak
iizere, 1949 yilindan itibaren Marshall yardimi gergevesinde traktor ithaline basladi.

Tiirkiye'nin tarimsal gelismesini saglamak iizere Karayollart Genel Miidiirliigii

kuruldu.®?

1950 y1h Tiirkiye'nin siyasal hayatinda 6nemli bir rol oynamustir. Tiirkiye ¢ok
partili bir diizene gecmistir. I¢ ve dis baskilar sonucunda uluslararas: ekonomik
kuruluglarla anlagmalar yapmis ve yardim almaya baslamistir. Traktoriin devreye
girmesiyle 1947-1953 yillar1 arasinda ¢ok olumlu gelismeler meydana gelmis ve
iiretim 6nemli dlglide artmustir. Ancak Kore savasinin baslamasiyla meydana gelen
yiiksek konjonktiirden dolay1 diinya piyasasindaki hammadde fiyatlariin artmasiyla
birlikte Tiirkiye'nin elinde bulundurdugu altin ve ddviz rezervlerinin erimeye
baglamast ve 1953 yilinda hava kosullarinin bozulmasindan dolayr Tiirkiye

ekonomisi de olumsuz yonde etkilenmistir.**

1953 yilindan sonra ihracatta yasanan sikintilar sebebiyle 1956'dan sonra katl
kur sistemine gidilerek turistlik dovizlerde 1$ =5.25-5.5 TL kuru uygulanmaya
baslanmis, faiz oranlari1 ve fiyat denetimleri arttirilmistir. Bunun sonucunda dis
ticaret ac1g1 bir miktar azalmistir. Fakat sabit kur politikast uygulamasinin basarisiz
olmasi, ithalatin artmasi, temel mallarin ithalatinin azalmasi, 1954'ten sonra tarimsal
iiretimin diismesi, bliylime hizinin yavaslamasi, enflasyon hizinin yiikselmesi, doviz
sikintisinin ortaya ¢ikmasi, ABD'nin dis yardimlar1 kismasi ve devaliiasyon
konusundaki baskilarin artmasi sonucunda Hiikiimet, 4 Agustos 1958 Istikrar
Kararlarmi yiiriirliige sokmustur. Bu kararlar ile TL devaliie edilmig, M.B getirilen
siirlamalar ile para arzini kontrol etmeye calisilmig, KiT'lerin M.B' dan saglanan

finansman1 belli bir limite baglanmis ve ayrica KIT iiriinlerine zam yapilarak

% KAZGAN, a.g.e., s. 94.
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zararlar1 azaltilmaya g¢alisilmistir. Bu onlemlere ilaveten kamu harcamalar1 kisilarak
biitce aciklar1 azaltilmaya calisilmis, 1954 sonrasinda getirilen fiyat kontrolleri
kaldirilarak fiyat mekanizmasinin iglemesi Ongoriilmiis, ithalatta liberasyona
gidilmesi amaglanmis, kath kur sisteminden tekli kur uygulamasina ge¢ilmis, ithalat

ic aylik programlara baglanmstur.

Istikrar progranu ile tiim doviz alimlarinda 1 $ icin 6.22 TL vergi alinirken,
ithalat ve diger doviz islemlerine 1 dolar 9.02 TL kuru uygulamasi benimsenmistir.
Istikrar kararlarinin yiiriirliige girmesiyle dis kredilerde artislar olmustur. Tiirkiye'nin
uzun donemli 422 milyon dolarlik dis bor¢larinda borg ertelemesine gidilmis ve bu
borglar bir 6deme planina baglanmistir. 350 milyon dolarlik yeni dig kredi saglanmus,
bunun 75 milyon dolarm1 Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii, 25 milyonunu IMF,
kalanmi ise ABD karsilamistir. 1958 Ekonomik Istikrar Kararlarmin énemli bir
kismmin uygulanmas1 27 Mayis 1960 ihtilalinden sonraya kalmistir. Tiim bu
gelismelere ragmen IMF denetiminde uygulanan onlemlerden beklenilen sonuglara
tam olarak ulasilamamistir.®® 1958 istikrar tedbirlerinden sonra ekonomi igin
durulma donemi baslamistir. Biiyliik dis yardimlarla dis ticaret dar bogazi
giderilmeye calisilmis, i¢ fiyatlar yiikkselme yoniindeki dalgalanmadan kurtarilmigtir.
Ancak bu déonemde 1960 yil1 sonu itibariyle Tiirkiye'nin dis borg¢lar1 %60'1 normal,
%33 kariyere ve %7'si de Kamu Sektorii ithalat borcu olmak iizere toplam 1,135
milyon dolara ulasmust1.®® Kredi piyasasi yeniden diizenlenmis, alman tedbirlerin
sonuglar1 tam olarak ortaya ¢ikamadan 27 Mayis askeri miidahalesi olmus ve 1959-
1961 donemi siyasal olaylarmn 6n plana ¢iktig1 ve ekonomik kalkinma gayretlerinin

durdugu bir donem olarak ekonomi tarihine ge¢mistir.

3.2.2. 1980 Oncesi Planh Kalkinma Dénemi (1960-1980)

Tiirkiye ekonomisinin dig ve i¢ baskilar altinda "denetimli ekonomi-disa
kapanma" ile "serbest piyasa ekonomisine gecis ve uluslararasi ekonomiye katilma"

arasindaki gelgitlerinde, 1963-1974 donemi yeni bir asama oldu. OECD c¢ercevesinde

% KARLUK Rudvan, Tiirkiye Ekonomisi ve Istikrar Politikalar, Beta Yayinlari, Istanbul, 2001 s.
38.

% ACBAG Sait, “Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminde Dis Borglanma, iktisat ve Maliye Dergisi, C.
36 S. 22 Ankara, 2000 s. 196.
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kurulan Tiirkiye'ye yardim konsorsiyumunun verecegi kredileri dngdrebilmesi i¢in
Tiirkiye'nin istenilen kriterlere uymasi gerekiyordu. Bundan da 6te, 1960l yillar
ABD'nin bile kendisini "karma ekonomi" diye niteledigi, gelismekte olan {ilkelerinse
Birlesmis Milletler nezdinde etkinlik kazandig1 yillardi. Soguk savag siirerken sicak
savas Vietnam'da 6nce Fransizlari, sonra ABD'yi silahli ¢atismaya zorlamaktayds;
SSCB giderek ¢evrenin azgelismis tilkelerinde etkinlik kazanma tehdidi yaratiyordu.
Iste boyle karmasik bir ortamda ekonomiye ¢eki diizen vermeye calisan askeri rejim
tarafindan, "iktisadi planlama" giindeme getirildi. D1 piyasalarda dolar iizerine
spekiilasyonun yarattig1 baskilar bir yandan, 1limli da olsa igerdikleri enflasyonun 9
TL/ dolar kurunu asir1 degerlenmis hale getirmesi ve ithalat darliklar1 iizerine
devaliiasyon i¢in IMF baskilarinin ortaya ¢ikmasi, 1968 yilinda Tiirkiye’yi ihtiyag
duydugu kisa vadeli sermayeyi ( dovize ¢evrilebilir mevduat hesaplari) IMF denetimi
disinda Avrupa Para Piyasasindan serbestce ithale yoneltmisti. Ne var ki, 19701l
yillarin getirdigi olumlu diinya kosullari, Agustos 1970 devaliiasyonunun, TL/dolar
kurunun 14,85 TL/ dolar olarak diizeltilmesinin olumlu etkileri ve 1960'lh yillarda
Avrupa'ya giden is¢ilerin yolladig1 dovizlerin artmasi gibi nedenlerle buna ihtiyag
kalmamistir. Resmi kredilerin ve dis yardimlarin sermaye girisinde egemen oldugu
bu yillarda, batinin Tiirkiye iizerindeki denetim orgiitleri (IMF- IBRD- OECD gibi)
bir ka¢ bi¢imde ortaya cikabiliyordu. Kriz dénemlerinde serbest piyasadan kredi
bulunamadiginda uygulanan IMF istikrar programi ¢ercevesinde istenilen politikalar

uygulanabiliyordu. ¥’

1969 yilinda Tiirk ekonomisinin kdotiiye gitmesi ve biitce agiklariyla finanse
edilen kamu harcamalarmin baskisi sonucu toplam talep toplam arzi agmistir. Bu da
tilketim ve Ozel yatirimlar1 olumsuz yonde etkilemistir. Bu nedenle 1970 yilinda
fiyatlarda net bir hizlanma olmustur. Spekiilatif etkiler ve tarimsal {iretimin
diisiikliigii fiyat artiglarini koriiklemistir. Bu durum biitce agiklarini ¢ogaltmustir.
Ayn1 zamanda ihracattaki artiglarin ithalattaki artiglardan daha az olmasi nedeniyle
dis ticaret agiklar1 artmistir. Bu olumsuzluklar sonucu bazi kararlar alinmistir. Alinan

bu kararlarin temel 6zellikleri sunlardir:

7 KAZGAN, a.g.e.., s. 121.
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-D1s ticaret politikasiyla ilgili olarak yapisal degisiklikler giindeme gelmistir.
Yeni doviz kurlar1 ¢ercevesinde ithalat daha liberal bir sekilde yapilacak, yiirtirliikte

olan ¢oklu kur sistemi kaldirilacak, ithalattan alinin damga vergisi diisiiriilecektir.

-Merkez Bankasi para arzin1 ve banka faaliyetlerini daha etkin bir sekilde
kontrol edecektir. Yeni istikrar programi reeskont ve 6diing islemleri i¢in daha
yiikksek faiz orani, tasarruf ve vadeli mevduatlar icin ise daha diisiik faiz orani
ongormekteydi. Bu dnlemler ayrica sermaye piyasasini genisletmeyi hedef alan yasal

diizenlemelerle de takviye edilecekti.

-Biitce aciklarim1 azaltmak ve tutar1 6onemli boyutlara ulasan kisa vadeli

borglar1 6demek i¢in yeni bir vergi ve biitce politikas1 izlenecekti.

Istikrar kararlarmin alindig1 bu tarihte Tiirkiye'nin déviz rezervleri en diisiik
diizeye inmis bulunmaktaydi. Bu nedenle IMF Agustos ay1 basinda Tiirkiye'ye 90
milyon $ stand by kredisi vermistir.Istikrar kararlarmin alinmasindan 12 Mart 1971°e

kadar gegen siire i¢inde IMF yaklasik 234 milyon dolar kaynak saglamustir.*®

19701 yillar diinya i¢in oldugu kadar Tiirkiye i¢in de politik, toplumsal,
ekonomik ve teknolojik degisimlerin ortaya ¢iktig1 yillar olmustur. Tirkiye 1970'li
yillarm baslarinda olumlu diinya  konjonktiirii ve 10 Agustos 1970 Istikrar
onlemlerinin avantajini kullanarak kalkinma cabasini silirdlirmiistiir.
1970'lerde birinci petrol krizinin patlak verdigi 1973 sonu ve 1974 basma kadar
gecen yillarda biitiin gostergeler olumlu seyretmis ve ekonomiye bir iyimserlik
havasi yerlesmistir. Reel GSMH artis hiz1 yilda ortalama %7' ye ulasmis ve yurtigi
tasarruflar (%18,5) neredeyse yurti¢ci yatirimi (%18,7) karsiliyor hale gelmistir.
Ihracatin ithalat1 karsilama oram1 yiikselmis, net turizm geliri pozitif bakiye vermeye
baslamis ve is¢i dovizi girigleri artmustir. Gergi bu arada enflasyon hizi da yilda
%20'ye yaklagmistir ama AT ile glimriik birligi anlasmasinin gecis donemi diye

tanimlanan ikinci donemine gegis i¢in Katma Protokol imzalanmustir.®

1973 yili sonunda petrol fiyatlarmin 4 kat artmasi, ekonomik biiylime

iizerinde ¢ok olumsuz etkilere neden olmus, sonugta mevcut doviz rezervleri

% PARASIZ, a.g.e., s. 149.
¥ KAZGAN, a.g.e., s. 119.

56



kullanilarak kisa vadeli bor¢lanmaya gidilmistir. Biiyiimenin kisa vadeli
bor¢lanmaya dayandirilmasi ve degisen diinya konjonktiiriine uyum saglayacak
onlemlerin zamaninda almmamamasi sonucunda doviz rezervleri biiyiikk Olciide
azalmig, Kibris Baris Harekatina yonelik ambargonun etkilerinin 1977 yilindan
itibaren daha da hissedilir olmas1 6demeler dengesinde dnemli sorunlar yaratmistir.
Ozellikle yatirim mali ve ara mali ithalat transferlerinde baslayan gecikmeler énemli
darbogazlar olusturmus, GSMH'nin artis hizinin hizla diismesine ve hatta 1979'dan
itibaren eksi deger almasina, enflasyon oraninin da hizla tirmanmasina neden
olmustur. 1970-77 doneminde iilkemizin iirettiginden daha c¢ok tiiketmesi ve
kalkinmasini biiyiik 6l¢lide dis kaynaklara baglamasi ve diinya petrol fiyatlarindaki
degismenin etkisiyle dis ticaret aciginin biiylimesi, bu a¢igin dis borglanmalar ve
dovize cevrilebilir mevduatlarla karsilanmak durumunda kalinmasina neden

olmustur.

Tiirkiye, petrol sokunun neden oldugu dis 6deme acig1 rezerv hareketlerini
kisa vadeli borglanmayla finanse ederek petrol sokunun getirdigi uyarlama
mekanizmasinin igletilmesini uzun bir zaman aralig1 icinde ¢6zmeyi deneyerek 1978
yilina kadar erteleyebilmistir. Ancak bu aradan gegen zaman kisa vadeli dig borg
yikiinii biiyiik Olclide arttirrken, ihracatin yapisinda gerekli olan degisiklik
saglanamadigindan, ihracatta Onemli bir gelisme olmamistir. Boylece Tiirk
ekonomisinin degisen diinya ekonomik konjonktiiriine ve petrol sokunun yarattigi
sorunlara uyarlamak amaciyla 1978 yilindan itibaren ekonomik istikrar dnlemleri

uygulanmaya baglanmigtir.”

Ekonomideki genel gidisatin giderek kotiilesmesi sonucunda hiikiimetler,
Nisan 1978 ve Mart 1979 tarihlerinde birbirine benzer iki istikrar paketi yiriirliige
koymuslardir. Istikrar Kararlarinin basariya ulagsmasi, mutlaka dis kaynaga ihtiyag
gosterdigi i¢in IMF'nin destegine ihtiyag dogmustur. Bunun i¢cin IMF' ye bir Niyet

Mektubu verilmesi kararlastirilmis ve Fon ile stand-by anlagmas1 imzalanmaistir.

Gegmiste uygulanan hatali ekonomi politikalarinin {ilke ekonomisinde krize

yol a¢tig1 vurgulanan mektupta, mali ve parasal Onlemlerle i¢ tasarruflarin

% PARASIZ, a.g.e., s. 173.
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arttirilacagl, KiT'lerde fiyat politikasinin daha esnek hale getirilecegi ve kamu
yatirimlarmin en kritik alanlara kaydirilacagi belirtilmistir. Artan dig borg¢ servis
yiikii sebebiyle ihracatin ithalat1 karsilama oraninda makasin daha da agilabilecegi
vurgulanmis ve o giine kadar goriilmemis kapsamda bir vergi reformu yapilacagi
belirtilmistir. Merkez Bankasindan kullanilacak olan avans miktar1 belirli bir limitle
sinirlandirilirken, kamuda ¢alisan is¢i ve memur sayisinin donduruldugu, KiT'lerde
tasarruf uygulamasina geg¢ildigi, i¢ talebin azaltilmasi amaciyla zam oranlarmin
yiiksek tutuldugu agiklanmis ve tasarruflarla krediler arasindaki dengenin kurulmasi
icin banka faizlerinin 5,5 puan arttirildigina dikkat g¢ekilmistir. Son olarak da
hiikiimetin aldig1 dnlemler yeterli bulunmadig: takdirde ek onlemleri de alacagi ve
bunun i¢in Fonun danismanligindan yararlanacagi agiklanmistir. Boylece Tiirkiye,
1979 Temmuz aymda IMF' den 256 milyon SDR'lik bir finansman destegi

saglamistir.”’

3.3. 1980 SONRASI EKONOMIK GELiSMELER VE IMF iSTIKRAR
PROGRAMLARI

1980'1i yillara kadar Tiirkiye bircok kriz yasamig ve bu krizler sonunda
kotiilesen ekonomiden ya kendi imkanlarini kullanarak yada dis yardim almak
suretiyle ¢ikmustir. 1980'li yillara Tiirkiye 24 Ocak 1980 Istikrar Kararlar1 ve onu
izleyen aylarda alinan liberallesme politikasiyla girdi ve boylece Tiirk ekonomisinde
devrim olarak nitelendirilebilecek bir ekonomik doniisiim siireci basladi. Bu
baglamda IMF tarafindan onaylanan kisa vadeli istikrar Onlemleriyle orta vadeli
ayarlama ve liberallesme politikalar1 uygulanmaya baslandi. Kisacas1 1980°deki
reformlarda, ekonomik faktorler igindeki  kokli  degisiklikler  {izerine

yogunlagilmustur.””
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3.3.1. Tirkiye ve IMF Arasinda Yapilan Stand By Anlasmalan

Kronolojisi

IMF’nin istek ve onerileri dogrultusunda hazirlanan istikrar programi “Niyet
Mektubu™” olarak kurullarm inceleme ve onayma sunulur. Program 1-2 yillik bir
donemi kapsiyorsa “Stand-by Diizenlemesi”’, 3-4 yillik bir dénemi kapsiyorsa
“Stiresi Uzatilmig Diizenleme” olarak adlandirilir.

Tiirkiye ile IMF ilk stand-by anlagsmasini 1961 yilinda imzalamistir. Son
stand-by anlagmasi ile toplam 19 adet anlasma imzalanmis olmaktadir. Son
diizenleme hesaba katilmadiginda 6 stand-by anlagmasmin programlandigi gibi
stirdiiriilerek sonlandirildigi, 12 stand-by anlagmasindan ise ¢esitli nedenlerle
vazgecildigi i¢in tamamlanamadigimi ve basarisiz oldugunu sdylemek dogru olur.

IMF ile Tiirkiye arasinda imzalanan son {i¢ anlasmaya bakildiginda; 9 Aralik
1999 tarihinde Tiirk Hiikiimeti tarafindan IMF Icra Kurulu'na verilen Niyet Mektubu
ile stand-by diizenlemesi i¢in adim atilmig ve 22 Aralik 1999 tarihinde Niyet
Mektubu onaylanarak yiirtirlige girmistir. Diizenleme {i¢ yil i¢in yapilmis ancak
Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihindeki ekonomik krizlerinden sonra sona ermis ve
yerine bu stand-by anlagsmasinin devami olarak 18. stand-by diizenlemesi yapilmustir.
Ancak yasanan ekonomik gelismeler sonucunda 18. diizenleme de iptal edilerek 19.
stand-by anlagmasi Subat 2002’de imzalanmistir.

Tiirkiye’de son on yillik donemde kamu gelirleri istikrarli bigimde artis
gosterirken, kamu harcamalar1 dalgali bir seyir izlemis ancak bu donem igerisinde
genel olarak artig gostermistir. Harcamalardaki artis kamu kesimi bor¢lanma geregini
de artirmigtir. 1999 yilinda kamu kesimi harcamalar1 1995 yilina gore 14 puanlik
artisla GSMH’nin % 40.1 diizeyine ulasmistir. Kamu gelirlerine bakildiginda ise
1995 yilina gore 3.8 puanlik artisla % 24.8’e ulasmistir. Kamu kesimi bor¢lanma
geregi ise 1995 yilinda GSMH’nin % 5.2°si diizeyinden 1999 yilinda % 15.4
seviyesine yiikselmistir.

Kisaca 0zetlenmeye calisan gostergelerden ekonomik sartlarin gittikce vahim
hale gelen boyutu agik¢a goriilmektedir. GSMH’ nin %15.4” iine ulasan kamu kesimi
ac1g1 higbir ekonominin tasryamayacagi boyuttadir. Bu biiyiikliikteki bir agik Tiirkiye
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gibi mali piyasalar1 yetersiz bir ililkede 6zel sektoriin kullanabilecegi fonlarini
azaltmakta ve reel faizleri yiikseltmektedir. Reel faizlerin biiyiime oranindan yiiksek
olmas1 ise bor¢ stokunda biiyiik artiglara neden olmaktadir. Reel faizlerdeki
yiikseklik ve borg¢lanma ihtiyacindaki artis biitce faiz 6demelerini hizla artirmistir.
Vergi gelirlerinin faiz 6demelerini karsilama oranma baktigimizda ise durumun
agirhig1 daha acik ortaya konulabilmektedir. 1990 yilinda vergi gelirlerinin %351 faiz
odemelerine giderken bu oran sirasiyla 1996 yilinda % 66, 1997 yilinda % 47, 1999
yilinda % 72 ve 2000 yilinda % 77 olmustur. Ozetle belirtmek gerekirse, bu kotii
sartlardaki ekonomik yapmin siirdiiriilmesinin miimkiin olmadig1 ve ilave kaynaklara
ihtiya¢ duyuldugu agikca goriilmektedir. Bu nedenle IMF ile stand-by
diizenlenmesine gidilmistir. Aralik 1999 tarihinde IMF’e verilen niyet mektubu

cercevesinde imzalanan stand-by anlagsmasinin  temel amaglar1  soyledir’™:

-Ug yillik bir dénem sonunda enflasyonu tek haneli rakamlara indirmek,

-Kamu bor¢ stokunu kamu finansman dengesini saglikli hale getirerek
azaltmak,

-Ekonominin saglikli ve esnek hale gelmesini saglamak amaciyla

yapisal reformlari siiratle hayata gegirmek,
- Ekonomide istikrarli ve siirekli bir bliylime ortam1 yaratmak.
Bu amaglara ulasmak i¢in program ii¢ temel unsura dayandirilmaktaydi. Bunlar;
- Kamu kesimi fazlasinin miimkiin oldugunca yiiksek tutulmas,
- Yapisal reformlar,
- Gelir politikas1 ile desteklenmis doviz kuru politikas1 uygulanmasi.

Bu diizenleme c¢ergevesinde istikrar programimin uygulandigi, enflasyon
oranlarinda diislis yasandigi, bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmaya
calisildigr ve IMF’nin olumlu mesajlar vermeye basladigi bu donemde ilging bir
gelisme yasanmis ve Kasim 2000 krizi patlak vermistir. Istikrar programmin

uygulandig1 sirada boyle bir krizin yasanmasi biitiin kesimlerde endise yaratmis ve
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programa duyulan giliven sona ermistir. Krizin nedeni olarak ise bankacilik
kesiminin zay1flig1 ve kirilgan yapis1 gosterilmektedir.

6 Aralik 2000 tarihinde krize yonelik Onlemler kamuya duyurulmustur.
IMF’den 7.5 milyar dolarlik ek rezerv imkani, uluslararasi bankalardan 3 milyar
dolarlik kredi ve 4 biiyiik Tiirk bankasindan saglanan 1 milyar dolar ile toplam 11.5
milyar dolar ek kredi saglanacagi aciklanmistir. Kasim 2000 krizinin ardindan
gergeklesen yogun doviz ¢ikist ve neden oldugu mali piyasalardaki daralmanin
etkisini azaltmak i¢in para politikasinda degisiklik yapilmis ancak kur politikasindan
vazgecilmemistir. Ancak bu karar Subat krizini getirmistir. Bu krizin ardindan kur
taahhiitleri terk edilerek Tiirk Lirasmnin degeri yabanci paralar karsisinda
dalgalanmaya birakilmustur.”

Ekonomide yasanan bu gelismeler bankacilik kesimini iyice zora sokmustur.
Kamu bankalarmin zararlar1 artmigtir. Dalgali kur sistemine gecisle birlikte yagsanan
devaliiasyon 6zel bankalar1 da zora sokmustur. Kamu bankalarinin gorev zararlari ve
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonundaki bankalarin yiikiimliliikklerinin karsilanmasi
i¢in verilen 44 katrilyon TL ile Hazine’ nin borg yiikii iyice artmistir. Bu ortamda dis
kaynak saglanmasi zorunlu hale gelmistir. Bu kosullar altinda 14 Mart 2001 tarihinde
Ulusal Ekonomik Program acgiklanmistir. Daha sonra, hazirlanan program niyet
mektubu seklinde IMF’e iletilmis ve 15 Mayis 2001 tarihinde 18. stand-by anlagmasi
yapilmistir. Program sayesinde 12.8 milyar dolarlik dis kaynak saglanmasi
ongoriilmiistiir. Program, enflasyonu ortadan kaldirmayi, yapisal bozukluklar:
gidermeyi ve kamu maliyesi hesaplarini giiclendirmeyi hedeflemistir.

1999 yilmin Aralik ayinda uygulamaya konulan programin Kasim ve Subat
krizleri ile birlikte yeniden diizenlenmeye ihtiya¢ duyulmasma ragmen program
kapsaminda bir¢ok ilerleme de saglanmigtir. Kamu borglarinin siirdiiriilebilirligini
saglamak adina genig bir mali uyum saglanabilmis ve 6zel sektoriin ekonomideki
rolii gelistirilmeye ¢alisilmistir. Mayis 2001 yilinda gergeklestirilen ikinci program
ise iki krizle kars1 karsiya kalan Tiirk ekonomisine yatirimcilarin yeniden giliven
duymasini hedeflemistir. Agustos 2001 tarihinden itibaren piyasalarda giiven ortami

olusturulurken faiz oranlar1 diigmeye ve Tiirk Lirast yeniden deger kazanmaya
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baglamistir. Ancak 11 Eylil 2001 tarihinde ABD’de yasanan talihsiz olaylar
Tiirkiye’yi i¢inde bulundugu ekonomik sartlar ve cografi 6zellikleri nedeniyle ¢ok
etkilemistir. Bu sok, Tiirkiye’ nin yaklasik 10 milyon dolarlik dig finansman agigmin
ortaya c¢ikmasina ve biiylimeye gecis imkanlarmnin daralmasina neden olmustur.
Tirkiye’nin basardigi olumlu gelismelere ragmen basa ¢ikilmayr bekleyen bir¢ok
sorun heniiz ¢oziimlenememistir. Bunlarin basinda %35’lere diismesi hedeflenen
enflasyon orani, bliylimenin yeniden baslamasi, maliye politikasinin basarist ve
yapisal reformlar gelmektedir. Ayrica onemli miktardaki borg yiikii ve bankacilik
sektorii sorunlart ve 11 Eyliil olaylarinm etkilerinin giderilmesi amaciyla 18 Ocak
2002 tarihinde yeni bir niyet mektubu IMF Icra Direktédrleri Kurulu’na sunulmustur.
Niyet mektubu 2002-2004 donemi boyunca uygulanacak ekonomik programi
icermekte olup, Subat 2002 tarihinde kabul edilmistir. Boylece 18. stand-by
diizenlemesi iptal edilerek 19. stand-by anlagsmas1 imzalanmistir. Yeni diizenleme ile
ic yillik donemde Tiirkiye’ye 16.2 milyar dolarlik kredi verilmesi kabul edilmistir.
Yeni ekonomik programin hedefleri arasinda ekonominin olas1 yeni krizlere karsi
dayanikliligmi artirmak ve enflasyonist olmayan bir biiyiimeyi saglamak yer
almaktadir. Bu hedeflere ulagsmak icin dalgali doviz kuru rejiminin uygulanmasina
devam edilerek enflasyon hedeflemesine gegilmesi Ongoriilmiistiir. Ayrica vergi
gelirlerinin artirilmas1 amaci ile vergi reformu yapimasi da programa dahil
edilmistir. Tiirkiye’nin yerli ve yabanci yatirimeilarin ilgisini ¢ekmek i¢in yapmasi
gereken diizenlemeler de programda yer almaktadir.

1999 yilindan itibaren IMF-Tiirkiye iliskilerine kisaca baktigimizda,
Tiirkiye’nin IMF’e muhtag oldugu gercegi ortadadir. Tiirkiye’de yasanan krizler gibi
Latin Amerika, Rusya ve Asya krizlerinde de, IMF’nin rolii ve basarisi
tartigilmaktadir.  Aralik 1999 programinda kabul edilen sabit kur politikasi
uygulamasi Tiirkiye gibi bankacilik kesimi zayif ve kirillgan ekonomik yapiya sahip
bir iilke icin geri tepti denilebilir. Ayrica krizlerden sonra hazirlanan ikinci
programda doviz dalgalanmaya birakilmistir. Kisa araliklarla uygulamaya konulan
iki programda uglarda yer alan iki doviz politikasinin kabul edilmesinin izah1 giigtiir.
Daha once pek cok iilkede denenerek basarisizligi belgelenen dovizin ¢ipa olarak
kullanilmast uygulamasmin Tiirkiye’de de uygulanmast mantiksizdir. IMF

uygulamalarinin basarist konusunda bir¢cok calisma yapilmistir. Bu caligmalarda
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IMF’in diretmeci bir politika uyguladigi ve siirdiiriilebilir bir basar1 sergileyemedigi

belirtilmistir.

IMF Niyet Mektuplarn ve Stand-by Anlagsmalan

e 24/11/2005 Tarihli IMF Niyet Mektubu
e 26/04/2005 Tarihli IMF Niyet Mektubu

e 8. Gozden Gegirmeye iliskin Niyet Mektubu (15/07/2004)
e 7. Gozden Gegirmeye iliskin Niyet Mektubu (02/04/2004)

e 6. Gozden Gegirmeye iliskin Niyet Mektubu (31/10/2003)
e 5. Gozden Gegirmeye iliskin Niyet Mektubu (25/07/2003)
e 4. Gozden Gegirmeye iliskin Niyet Mektubu (05/04/2003)

e 3. Gozden Gegirmeye iliskin Niyet Mektubu (30/07/2002)
e 03/04/2002 Tarihli IMF Niyet Mektubu
e 18/01/2002 Tarihli IMF Niyet Mektubu

e 20/11/2001 Tarihli IMF Niyet Mektubu
e 31/07/2001 Tarihli IMF Niyet Mektubu
e Ek Niyet Mektubu (26/06/2001)

e Stand by diizenlemesi 6. ve 7. gézden gecirme uzman raporu ve icra
direktorleri kurulunun 15 Mayis 2001 tarihli toplantisinin basin bildirisi

e 03/05/2001 Tarihli IMF Niyet Mektubu
e 30/01/2001 Tarihli IMF Niyet Mektubu

e 18/12/2000 Tarihli IMF Niyet Mektubu
e Ek Niyet Mektubu (10/03/2000)
e 22/06/2000 Tarihli IMF Niyet Mektubu

e 09/12/1999 Tarihli IMF Niyet Mektubu
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http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2005/niyet241105/IMFniyetTRkasim05.php
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2005/niyet260405/IMFniyetTRnisan05.php
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2004/niyet020404/loi8.php
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2004/niyet020404/loi.pdf
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2003/niyet122003/LOI.pdf
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2003/5ggnmtur.php
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2003/4gg_nm_tr.pdf
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/paraprog/2002/niyetmektubu.pdf
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/15042002/mektup_tr.pdf
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/nm0402/nmektubtr.htm
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/nm2811/nm2811.html
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/nmt030801.htm
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/Niyet250601.html
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/paraprog/rev0189.pdf
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/paraprog/rev0189.pdf
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/May01/niyet_mektubu.html
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/mektup3001.html
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/mektup.html
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/imf-trk000310.html
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/Niyetmektubu.html
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/imf/mektup.html

3.3.2. 24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Onlemleri

1978 ve 1979 Istikrar Kararlari, o donemde Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu
istikrarsizliklar sebebiyle kararlilikla uygulanamamistir. Bu sebeple, dis kredilerden
cok az miktarda yararlamlmistir. Ucret ve maaslara siir getirilememis, kamu
harcamalar1 kisilamamus, vergi gelirlerinde de bir artis saglanamamistir. Bunun
sonucunda da biitce aciklart kapatilamamistir. Yiiksek destekleme fiyatlarinin
finansmanmi1 Merkez Bankasi'nin yapmasi, enflasyonu koriikklemis ve 1979 Aralik
enflasyon % 80'leri asmistir. Fiyatlar hizla yiikselirken, déviz darbogazi sebebiyle
ithalatin kisitlanmas1 ve enerji sikintisi, sanayi sektoriinde kapasite kullanim
oranlarinin %50’lerin altina diismesine yol agmistir. Eyliil 1977, Mart 1978, Nisan
1979 ve Haziran 1979'da biiyiik oranli devaliiasyonlar yapilmistir. Dovize
Cevrilebilir Mevduat hesaplarina getirilen kur garantisi kaldirilmis, doviz tasarrufu
saglamak icin yurt disina ¢ikiglara kisitlama getirilmistir. Mal karsiliginda ortaya
cikan garantisiz ticari borglarin katkisiyla toplam dis borglar ve ozellikle kisa vadeli
olanlar ¢ok hizli bir artig gostermistir. Enflasyon ve ddemeler dengesi agiklari,
donemin en yiiksek seviyelerine ¢ikmistir. 1978 ve 1979 istikrar kararlar1 kendi
iclerinde biitiinliik gosteremedikleri ve donemin i¢ ve dis sartlarindaki

olumsuzluklar, bu kararlarm saglikli bir bigimde uygulanmasina imkan tanimamaigtir.

1978 ve 1979 yillarinda yiirlirliige konulan istikrar programlarinin etkin bir
sekilde uygulanamamas1 yeni bir istikrar programi hazirlanmasi geregini ortaya
¢ikarmustir. 24 Ocak 1980 Istikrar Progranu kisa vadede gerceklesmesi ongériilen
amagclar yaninda uzun vadeli amaglara da sahip olan bir programdir. Bu program kisa
vadeli amagclar1 gerceklestirmekten ¢ok, kalici ve ekonomide yapisal degisimi
saglamaya yonelik bir ekonomik gelisme programidir. Uzun donemde gergeklesmesi
istenen iki yapisal amag¢ vardir. Bunlar, kamusal alanin daraltilmasi ve piyasalara

miidahalenin kaldirilmasidir.”®

3.3.2.1. 24 Ocak Kararlarim1 Hazirlayan Nedenler

24 Ocak Kararlar1 o6ncesinde biriken sorunlar ve 1980l yillarmm basinda

ortaya c¢ikan sorunlar, bu Onlemlerin hem alinis nedenleri hem de izlenecek

% KARLUK, a.g.e., s. 35.
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ekonomik amaclarla ilgili bazi fikirler vermektedir. Bu sorunlar asagidaki

gibi siralanip agiklanabilir;’’

Gecikme  Sorunu: Ekonomik politika kararlarinin  alinmasinda ve
uygulanmasinda hatalar, eksiklikler ve gecikmeler vardir. Bu sorunlarin asilmasi

gerekir.

Enflasyon sorunu: 1980'li yillara dogru enflasyon oranmi giderek artmistir. O

halde enflasyonun artig oraninin diistiriillmesi gerekir.

Kapasite Kullanim Orammin Diigiikliigii: Petrol ve enerji yetersizligi, ulagim
darbogazi, ithal girdilerinin yetersizligi ve finansman sikintis1 eksik kapasite

kullanimina neden olmaktadir. Bunun giderilmesi gerekir.

ihracat Durgunlasmasi: Gerekli ithalat, ihracatin yetersizligi nedeniyle

yapilamamaktadir. O halde bu sorunun asilmasi gerekir.

Yurtici Tasarruflarin Azalmasi: 1980'li yillara dogru yurti¢i tasarruflarin
azalmasi, yatirmmlarm yapilamamasina neden olmaktaydi. O halde yurtici

tasarruflarin artirilmasinin ¢aresi bulunmalidir.

Kisa Vadeli Dis Borg Yiikiiniin Agirlasmast Sorunu: 1980'li yillara dogru dis
borg¢lar ve 6zellikle kisa vadeli dis borg yiikii agirlasmistir. Bu nedenle borg sorununa

bir ¢oziim getirilmelidir.

Ice Déniik Ithal Tkamesi Tipi Endiistrilesmenin Doviz Darbogazina Neden
Olmast Sorunu: Bir yandan yurt igine doniik ithal ikameci sanayi tesisleri
kurulurken, diger yandan sanayilerin calismasi i¢in gereken makine, techizat,
hammadde ve yar1 mamul maddeler ithal edildiginden, zaman zaman doviz
darbogazlar1 yasanmaktaydi. 0 halde bu politikalarin yeniden gézden gegirilmesi

gerekiyordu.

3.3.2.2. 24 Ocak Kararlarinin Temel ilkeleri

24 Ocak 1980 Istikrar Programinm ana ilkelerini su sekilde siralamak

" PARASIZ ilker, Enflasyon Kriz Ayarlamalar, Ezgi Yayinlari, Bursa, 2001 s. 311.
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miimkiinddr,

-Ekonominin yonetimde karar alma biitiinliigii, tutarlilik ve uyum saglamasi

icin mikro diizeyde miidahaleler yerine makro diizeyde tutarli kararlar alinmals,

-Imalat sanayiinde ve ihracatta Ozel sektoriin potansiyelinden ve

dinamizminden en iist diizeyde yararlanilmal,

-Enflasyonun kontrol altma almmast Oncelikle saglanmali. Ekonominin
yeniden saglikli bir sekilde biiylimesi, enflasyon kontrol altmna alindiktan sonra

diisiiniilmeli,

-Enflasyonun kontrol altina alinabilmesi i¢in para ve kredi politikas: titizlikle
izlenmeli, kamu sektoriinlin finansman a¢1g1 zamanla tamamen ortadan kaldirilmali

ve Hazinenin Merkez Bankasi lizerindeki baskis1 azaltilmali,

-Yeni yatirimlara girisilmeden 6nce mevcut atil kapasitelerin tam olarak

kullanilmas1 saglanmali,

-Ihracatin hizla artirilmasi igin, diger énlemlerin yan1 sira gercekci ve esnek

bir doviz kuru izlenmeli,

-Tasarruflarin artirilmasi ve mali kurumlar araciligiyla yonlendirilmesi i¢in

reel bir faiz politikas1 izlenmeli ve nihayet

-I¢ ve dis finansman agigmin kapatilmasi ve yatirimlarin istihdami arttiric

sekilde yeniden hizlandirilmasi i¢in 6zel yabanci sermaye tesvik edilmelidir.

Bu kararlarin uygulanmaya baglamasiyla Tirkiye'de bir doniisiim siireci
baslatilmistir. Ithal ikameci ve ice doniik bir ekonomik yapidan, disa doniik ve
ihracata yonelik bir sanayilesme modeline gecilmistir. Serbest piyasa ekonomisine
gecis karart alinmis, doviz kurlari serbest birakilarak TL'min asir1 degerlenmesi
onlenmeye ¢aligilmistir. Yabancit sermayenin iilkeye girisi konusundaki yasal
engeller kaldirilmis, KiT'lerin biitce icindeki yiikiiniin hafifletilmesi icin ¢alismalar

yapilmistir. Bu kararlar Tiirkiye ekonomisini disa agmak ve diinya ekonomisi ile

" PARASIZ, a.g.e., s. 312.
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biitiinlestirmek ve bunlar1 saglamak iizere kamunun ekonomideki paymi giderek

azaltmay1 amaglamistir.

Tiirkiye'de, 1980'li donemlerde, ekonomik liberasyon politikalarmin bir
pargast olarak, Ozellestirme uygulamalar1 giindemin 6nemli bir maddesi haline
gelmistir. Ozellestirmeye karar vermis olan Tiirkiye'de, basarili bir sekilde
yapilabilmesi i¢in, Ozellestirmenin sorunlar1 ve engelleri ve bunlar1 asabilme
kapasitesinin olup olmadig1 aragtirilmaktadir. Agik veren kamu maliyesi, islevini tam
olarak yerine getiremeyen  sermaye  piyasast ve bankacilik  sektorii

ozellestirme siirecinin oniindeki engeller olarak goriilmektedir.

24 Ocak Kararlar1 ekonomiyi biiyiik Olclide etkileyecek bir ¢ok yapisal
onlemi igermektedir. Alinan kararlar sonrasi yiiksek bir devaliiasyon yapilmis ve 1 $
47 TL' den 70 TL'ye yiikselmistir. Boylece Tiirk Liras1 biiyiik bir deger kaybina
ugranustir. Bunu yiiksek oranli KIT zamlar1 ve faiz oranlarmin hizla yiikselmesi

takip etmistir.

24 Ocak kararlar1 IMF tipi Ortodoks onlemlerdir. Bu tip istikrar politikalar:
nominal para arzinin kontroliinii ve kamu harcamalarinda yapilacak Onemli
kisitlamalar1 igermektedir. IMF ile 18 Haziran 1980'de imzalanan {i¢ yillik bir stand-
by anlagsmasi g¢ercevesinde, 1,3 milyar dolarlik bir kredi imkani saglanmis ve bu
kredinin 360 milyon dolar1 ilk olarak kullanilmistir. Ayrica stand-by anlagmasi
disinda Telafi Edici Finansman Kolayligindan yararlanilarak 26 Subat 1980°de 71,6

milyon $ saglanmistir.

Ayrica 1980 kararlarindan sonra yabanci sermaye yurtigine cekilmeye

calisilmig ve 6zellikle bankacilik alaninda yabanci sermaye girisine 6nem verilmistir.

3.3.3. Disa Acik Ekonomiye Gegis Sonrasi Tiirkiye-IMF Iliskileri

Daha once de belirtildigi gibi Tiirkiye 19 Subat 1947 yilinda IMF'ye {iye olmus
ve cesitli donemlerde iligkilerde bulunulmustur. Bu iligki son yillarda derinlesen

ekonomik krizlerin etkisiyle daha da yogunlagsmustir. Tiirkiye'yi IMF ile iligkilerinde

% EROGLU Omer, “Tiirkiye'nin Ozellestirme Engellerini Asabilme Kapasitesi”, Dumlupmar Unv.
Sosyal Bilimler Dergisi, S.5 C.12 2001 s. 23.
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Hazine Miistesarlig1 temsil etmektedir. Tiirkiye, IMF Yonetim Kurulunda Belgika,
Avusturya, Liiksemburg, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Belarus
(Beyaz Rusya), Kazakistan ve Slovenya ile ayni grup i¢inde yer almaktadir.

Tiirkiye 22 Mart 1990 tarihinde IMF Ana sozlesmesinin VIII. maddesi
kapsamina girmistir. Boylece Tiirkiye, IMF'ye uluslararast cari islemlerine
smirlamalar getirmekten kaginmayi, ayrimci parasal uygulamalar yapmamayi ve iiye
iilkelerin elinde bulunan Tiirk Liralarini o iilkenin istegi halinde satin alacagini

taahhiit etmistir.

Tiirkiye'nin 6demeler dengesi sorunlariyla karsilagsmasi veya bu tiir sorunlara
yol agabilecek makro ekonomik dengesizlikler i¢ine girmesi durumunda IMF' den

teorik olarak kullanabilecegi imkanlar sunlardir; '

-Rezerv dilimi pozisyonu, iiye iilkenin fonda biriken milli parasindan kotasi ve
o zamana kadar kendi milli parast karsiliginda IMF’den kullanip da, heniiz

0demedigi imkanlarm diisiilmesiyle bulunur.
-Stand-by diizenlemesine bagl olarak kredi dilimlerinin kullanim imkani

-Stiresi uzatilmig diizenlemeye bagli olarak genisletilmis fon kolaylig:: iilke
ici tasarruflar1 verimli alanlara yoneltemeyen, ihracat geliri bir ya da birkag ihrag
malma bagli olan AGU'lerin, kalkmmmay: amaclayan ekonomik programlari
yiriitebilmeleri i¢in, daha uzun vadeli yardim projelerine ihtiya¢ duyacaklar1
diisiiniilmiistiir. Uretim, ticaret, fiyat seviyelerindeki yapisal dengesizlikler sebebiyle
dis 0demelerinde 6nemli sorunlarla karsilasan ve bu sorunlari1 ¢éziimleyici uzun

vadeli dnlemler almay1 kabul eden iiyeler i¢in Fon, bu kolaylig1 kurmustur.

-Telafi edici ve olaganiistii fon kolayligi: amaci1 ana madde ihtiyaclarindan
saglanan gelirlerin, ad1 gegen lilkelerin kontrolii disinda gelisen faktorler yiiziinden
diismesi ile tahil fiyatlarinda dngoriilmeyen artiglar sebebiyle ortaya ¢ikan 6demeler

dengesi agiklarini finanse etmektir.

Petrol kolayligi: Gegici imkanlar arasinda yer almaktadir.

" KARLUK Ridvan, istikrar Politikasi e Siyasal Kuruluslar, Turhan yaymlari, Ankara, 2000 s. 34.
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1980-85 yillar1 arasinda yapilan anlagsmalarla saglanan kredilerden 1980
yilindaki 1,250 milyar dolarlik boliimiin tamami kullanilmasma ragmen, 1983 ve

1984 yillarindaki kredilerin 6nemli bir bolimii kullanilamamastir.

3.3.4. 1990'h Yillar ve Tiirkiye'nin Giiclii Ekonomiye Gec¢is Programi

19901 yillarda Tirkiye giicli ekonomiye gecis i¢in yeni bir program
denemeye baslamistir. Ancak bu program 1994'de ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar
nedeniyle 5 Nisan olarak bilinen kararlar1 almak zorunda kalmistir. Bu konu ele
alinirken ilgili yillardaki Tiirkiye ekonomisinin genel durumuna bir gbz atmakta

yarar goriilmektedir.

3.3.4.1. 1990-1995 Doneminde Tiirkiye Ekonomisinin Genel Durumu

Cumbhuriyet tarihine ekonomik acgidan genel bir bi¢cimde bakilacak olursa,
geemiste Tirkiye ekonomisinin az sermaye birikimli, devletin ekonomik kararlarda
ve kaynak tahsisinde egemen oldugu bir yapidan, sermaye birikiminin arttig1 ve 6zel
sektoriin ekonominin itici glicii oldugu bir yapiya dogru, ozellikle son 20 yillik
donemde, hizli bir degisim gecirdigi goriilmektedir. Bu degisiklik 1980 yilinda
uygulamaya konulan liberal ekonomik dnlemler ile baslamis, finansal serbestlesme

ile devam etmis ve 1990 yilindan itibaren hizli bir gelisim gostermistir.

3.3.4.2. 5 Nisan Istikrar Programi ve Uygulama Sonuclar

Tiirkiye 1986 yilinda baslayan ve 1989 yilindan itibaren gittikge artan
oranlarda i¢ talebe dayali bir biiylime politikas1 izlemis ve biiylimenin belirleyicisi
tiiketim olmustur.  Ozellikle 1989-1993 yillar1 arasinda iicret ve maaslarda
yapilan yiiksek oranl artiglar, bir taraftan tiiketimi artirirken, diger taraftan sanayi

sektoriiniin rekabet giiciinii olumsuz yonde etkilemistir.

1994 yilina kadar olan donemde yasanan krizlerde, kamu sektoriiniin
istihdama katki1 ve siibvansiyon saglamasi nedeniyle, yasama standardi bakimimdan
diisiisler dengelenmeye c¢aligilmis ve bu nedenle ilgili donemlerde yasanan krizlerin
etkileri en diisiik diizeyde hissedilmistir. 1994 yilina gelindiginde, biitge harcamalar1
icinde finans kesiminde yapilan faiz 6demeleri yliksek bir orana ulagmig, bunun

sonucunda da personel harcamalarinda Onemli bir azalmaya gidilmistir. Faiz
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oranlarinda ortaya ¢ikan yilikselmenin temel nedenlerinden biri de, ddviz cinsinden
toplam mevduat i¢indeki paymin hizla artmasidir. Déviz cinsinden mevcut oranda
ortaya ¢ikan bu hizl artis birgok gelismekte olan {ilkelerde oldugu gibi iilkemizde de
Merkez Bankasi'nin programi uygulamasi sebebiyle yerli paraya olan giivensizligi
arttirmisgtir. Faizlerin artmasi bunun temel nedeni sayilabilir. "Ancak 5 Nisan 1994

istikrar Kararlar1 ile yasanan ekonomik krizlerin etkileri cok siddetli olmustur.'®!

Tiirkiye'nin biit¢ce aciklarinin fazla olusu, vergi toplamanin yetersizligi, askeri
harcamalarin yiiksek olusu, KiT'lerin verimsizli§i ve toplumsal olarak yasanan
igsizlik ve gelir dagilimindaki bozulmalar devlet tarafindan, ekonomik ve toplumsal
etkilerini hafifletecek yonde Onlemler alinamadigindan krizin boyutlar1 giderek

derinlesmistir.

5 Nisan 1994 kararlar1 serbest piyasa ekonomisine gegmekte olan ekonomide,
para, doviz, sermaye, mal ve emek piyasasi arasinda ve oOzellikle de ilk ii¢ piyasa

arasinda bag gosteren dengesizlikleri gidermek amaciyla alinmigtir.
5 Nisan 1994 kararlarinda belli bagh su goriislere yer verilmistir:'*

Merkez Bankasi : Hazinenin Merkez Bankasindan kisa vadeli avans ¢ekme
yetkisi tedrici olarak azaltilacaktir. Merkez Bankasi'min caligmasi disiplin altina
alinacak ve bankanin diinya ¢apinda giiven kazanmasi i¢in yeni bir calisma
baslatilacaktir. Dovize olan talebi diisirmek amaciyla Merkez Bankasi
araglart  da kullanilmak iizere bankalardaki TL mevcudu 6zendirilecektir. Tiirk

Lirasina olan talebin artisini saglamak amaciyla 6zendirici politikalara gecilecektir.

KIT Zamlari:. KIT diriinlerinin fiyatlar1 serbest birakilacaktir. Her KIT
yonetimi, ekonominin geregi olarak, iiriin fiyatlarin1 tamamen piyasa kosullarina
gore belirleyebilecektir. KiT'ler {izerindeki kamu ibaresi kaldirilarak, KIT mallarmin
haczedilmesi ve 6zel sirketlerin tabi oldugu yasalara tabi olmasi saglanacaktir. Bu
hiikkiim ekonomik ve ticari faaliyette bulunan biitiin kamu kuruluslar1 i¢in gecerli

olacaktir. Bu kosullar saglandiktan sonra KiT'lerin dzellestirilmesi hizlandirilacaktir.

" TUZ Melek Vergiliel, Kriz ve isletme Yonetimi, Alfa Yaymlari, istanbul, 2001 ss. 136-137.
12107, a.g.e.,s. 137.
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Ozellestirme Idaresi Baskanhigi: Kamu Ortakhig1 Idaresi kaldirilarak,

" Ozellestirme Idaresi Bakanlig1" seklinde yeniden yapilandirilacak ve 6zellestirme
bu kurum tarafindan vyiiriitiilecektir. Ozellestirme Idaresi Baskanligi, KiT'ler piyasa
ekonomisi  kosullarma  uyarlandiktan  sonra,  Ozellestirme  caligmalarini

hizlandiracaktir.

Odenekler: 1994 Biitgesinden &denek dist harcama yapilmasina izin
verilmeyecektir. Personel ve faiz 6demelerine iliskin 6denekler digindaki tiim

alanlarda tasarrufa gidilecektir.

Mali Ozerklik: Yerel yonetimlerde mali o6zerklige gidilecek, belediyeler

kanunu diizenlenerek idari 6zerkligin yani sira, yerel yonetimlere mali 6zerklik

verilecektir.

Kamu Mallari ve Araglari: Kamunun elindeki tasinmazlar satilarak,

degerlendirilecektir. Kamuda tasit kullanimi ve tagit alimi sinirlandirilacaktir.

Gelir-Gider __Dengesi:  Kamu  maliyesinde  gelir-gider  dengesinin

saglanmasmin yani swra gelir-tiiketim, tasarruf-yatirim dengesinin kurulmasi i¢in
onlemler almacaktir. Genel biitce, katma biitce, KIT'ler, sosyal giivenlik kurumlar1 ve
yerel yonetim agiklarinin kapatilmasi i¢in Hazine Birligi mutlaka saglanacaktir.
Kamu finansmaninda {retim, istihdam, ihracat ve yatirim tesvikleri yeniden

belirlenecektir. T.B.M.M." deki vergi tasaris1 yeniden diizenlenecektir.

Kararlar ozetle licret ve maas artiglarinin sinirlandirilmasi, kamu kesimine de
cok iyi diizen vererek i¢ talebin kisilmasi anlamindadir, 6nce ¢ok devaliiasyon
yapilip daha sonra yavas kur ayarlamasi ile ekonomik istikrar aranacaktir. Bu arada
kamu mallarmin fiyatlarma yiiksek oranli zamlar yapilacak ve alt1 ay siireyle de bir

daha zam yapilmayacaktur.

Istikrar programinda Nisan-Haziran déneminde 16.3 trilyon TL ilave gelir
saglanmasi, biitce harcamalarinda 22 trilyon TL tutarinda kisintiya gidilmesi, biitce
aciginda 38 trilyon TL tutarinda iyilesme saglanmasi ve biit¢e agiginin bu ii¢ ay i¢in

10 trilyon TL'ye indirilmesi hedeflenmistir.'®*

1% 10Z, a.g.e., s. 140.
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Istikrar programinda Nisan-Haziran doneminde biit¢e aciginm 38 trilyon TL
azaltilarak 10 trilyon TL'ye disiiriilmesi hedefi yatirimlarm durdurulmasi, personel
icretleri digindaki tiim kamu harcamalarmin dondurulmasi, yeni personel alimimin
durdurulmasi, tasit ve bina alimina izin verilmemesi sonucu saglanan tasarruf, bir
defalik vergi uygulamasi ve vergi denetimlerinin artirilmasi sonucunda gelirlerdeki
artig ile programin ilk ii¢ ayindaki biitce uygulamasi beklenenin 6tesinde olumlu bir
gelisme gostermistir. Mart ayinda 32.1 trilyon lira olan biitge a1 Nisan ayinda 4.3
trilyon liraya gerilemistir. Biitce Mayis aymda 6.3, Haziran ayimnda ise 8 trilyon lira
fazla vermistir. Bunun sonucunda Nisan-Haziran doneminde biitce fazlasi 10.1
Trilyon TL'ye ulagmistir. Programin en olumlu sonug¢larindan biri Kamu Kesimi
Borglanma Gereginde goriilmiis, 1993 yilinda %11,7 olan KKBG'nin GSMH'ya
oraninin tek haneli rakamlara diisiiriilmesi hedefi gerceklestirilmis ve 1994 yilinda

gerceklesme % 8 olmustur.'**

3.3.4.3. 1995-1999 Donemindeki Ekonomik Gelismeler ve Ortaya Cikan

Temel Sorunlar

1993 yiliyla birlikte ekonomide hizli bir bozulma baslamis, bu bozulma 1994
yilinda ciddi ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 1994 yilinda
faiz harcamasi toplam gider iginde ligte birlik bir paya sahiptir. Vergi harcamalarinin
biiyliik bir kismi faiz harcamalarini1 karsilamakta idi. 1994 krizinde yasanan bu
sorunlarin devaminda ise Tirkiye'nin giindemini siirekli olarak isgal eden yeni
sorunlar tiiretilmekteydi. Bu sorunlar yiiksek ve bir tiirlii diisiiriilemeyen enflasyon
orani ile biitge aciklar1 olmustur. Bu donemde kamu bor¢lanma geregi en yiiksek
1993' de %12, en diisiik de 1995' de %5,2 gerceklesmistir. Buna karsilik 1994 yili

ihmal edildiginde istikrarli ve yiiksek bir biiyiime donemi siirdiiriilmiistiir.'”®

Tiirkiye ekonomisi 1994 yilinda kars1 karsiya kaldigi siddetli daralmanin
izledigi 1995 yilinda kazandigi canliligi 1996 ve 1997 yillarinda da siirdiirmiis ve
Gayri Safi Yurtigi Hasiladaki biiyiime hizi, sabit fiyatlarla, bu ii¢ yi1l boyunca
strastyla %7.2, %7.0 ve %7.2 oraninda gergeklesmistir.

‘" PARASIZ, a.g.e.,s.37.
15 AKTAS Alaattin, “Biiyiiyen i¢ ve Dis Borglarimizin yarattig1 Sorunlar”, Globus Dergisi, S.10 C.8
Istanbul, 2002 s. 12.
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S6z konusu yiiksek biiylime hizlarinin, genel olarak siyasi alanda belirsizlik
ve istikrar eksikliginin bulundugu donemlerde gerceklesmis oldugu dikkate
alindigida daha da biiylik 6nem kazandig1 goriilmektedir. Eyliil 1995'te alinan erken
secim kararmin ardindan yil sonunda yapilan se¢imin sonuglarinin ortaya koydugu
belirsizlik, etkilerini Nisan 1996 aymda kurulan azinlik koalisyonu doneminde de

. . e 106
stirdiirmiistiir.

Temmuz 1996°da kurulan ikinci koalisyon hiikiimetinin siirekliligi konusunda
kamuoyunda bir genel kaninin giderek pekismeye baslamasiyla siyasi ve ekonomik
ortam 1997 yili baslarina kadar siiren goreli bir kararlilik donemi gegirmistir. 1997
yilinda gerek ilk hiikiimet gerekse disardan destekli ikinci azinlik hiikiimeti, niyetleri,
yapilar1 ve arkalarindaki destek itibariyle ekonomik alanda ihtiya¢ duyulan istikrar
programlarini yiiriirlige koyma giiclinii gdsterememisler ve {ilkenin ekonomik

sorunlar1 giderek agirlasan seyrini siirdiirmiistiir.'”’

1996 yilinda 3.1 katrilyon TL. olan i¢ bor¢ stoku 1997 yilinda 6.3 katrilyon
TL' ye ylikselmistir. Bu rakam 1998 yilinin sonunda 9.5 katrilyon TL' ye ulagmigtir.
Ayn1 donemlerde dig bor¢ 1996 yilinda 84.7 milyar dolar, 1997 yilinda 92.2 milyar

dolar ve 1998 yili sonu itibariyle 95 milyar dolar olmustur.'*®

1997 yilinda yiiksek oranli GSYIH biiyiimesi esas itibariyle dzel tiiketim
harcamalarindaki canlilik ile genisletici maliye ve para politikalariyla, kamu
cari ve yatirim harcamalarindan kaynaklanmigtir. Yiksek reel faizleri beraberinde
getiren yiiksek kamu borglanmasi, kamu cari ve yatirim harcamalari, yiiksek
reel faizlerin gelir etkisi, 1997 yilinda i¢ talepteki canlili1 getiren baslica faktorler

olmuslardir.

1997 yilinda kamu cari ve yatirin1 harcamalarindaki artig orani, 1994-1996
doneminden farkli olarak faiz 6demelerindeki artistan yiiksek olmus ve daha dnceleri
yavaglamakla beraber artis gosteren faiz disi biitce dengesi, nominal bazda dahi

antlan yil icerisinde biiylik bir daralma gdstermistir. Tiirkiye’de 1998 yilindan

1% GOKTAS Abdiilkadir, Kiiresel Kriz ve Tiirkiye, Ozen Yaymnlar1, Ankara, 2000 s. 204.

7 TUNCSIPER Bedriye, “Gelismekte Olan Ulkelerde ve Tiirkiye’de enflasyon ve Istikrar
Politikalar1”, Dumlupinar Unv. Sosyal Bilimler Dergisi, S.5 C.13 2001 s. 16.

1% TUNCSIPER, a.g.m., s. 16.
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itibaren ekonomik istikrar agisindan enflasyonla miicadelede, giivene dayali yeni bir
strateji ortaya konulmaya calisilmistir. Bu strateji para politikasi, 6zellestirmenin
hizlandirilmasi, sosyal gilivenlik sisteminde reform c¢aligmalarinin baslatilmasi gibi
bir takim yapisal Onlemleri de i¢ermektedir. Bu baglamda 1 Temmuz 1998 'de
yiriirlige konulan programla, piyasada azalan giliveni saglamak iizere, faiz
oranlarinda ve fiyatlar genel diizeyinde bir diislis egilimi basladigmi gostermek igin

yogun cabaya girildigi goriilmektedir.

1998 yili basinda agiklanan para programinda, Merkez Bankasinin para
otoritesi olarak bilangosunun yiikiimliiliik tarafindaki rezerv para kalemini kontrol
ederek, parasal durumunu etkilemeye calisacagr Ongoriiliitken, doviz kuru
politikasini iki ters yonlii kisit olan cari islemler hesabmin siirdiiriilebilirligi ve
enflasyon kriterleri altinda belirlemeye devam edecegi agiklanmistir. Bu gergevede,
Merkez Bankasmimn temel politika araglar1 olan doviz-efektif piyasalar1 araciligiyla
yapilan iglemler, agik piyasa islemleri ve bankalar arasi para piyasasi islemleri, s6z

konusu hedefler dogrultusunda etkin bir bigimde kullanilmaya c¢aligilmigtir.

Rezerv para biiyiikliigii, 30 Haziran 1998 itibariyle, Mart 1998 sonuna gore
%13,1 artarak 1.575 trilyon Tiirk Lirasina ulasmis ve bu miktar ikinci ii¢ ay icin
ongoriilen, 1.587-1.615 trilyon TL'lik araligin altinda kalmistir. Bu olumlu gelismeler
enflasyonun diisiiriilmesinde kismen etkili olmus ve 1998 yili baginda enflasyon %
92,5 iken Haziran 1998’de %76,7'ye ve Eylil 1998'de %65,9’a kadar

diisiirilmistir.'”

1998 yilinm ilk yarisinda programda 6ngoriilen hedeflere ulasilmasi alaninda
kayda deger basar1 gdsterilmis ve ayrica Haziran ay1 sonunda IMF ile bir izleme
Anlagmas1 yapilarak, hiikiimetin IMF'ye taahhiitlerini ortaya koyan bir Ekonomik
Politikalar Bildirgesi -Memorandum of Economic Polices- verilmistir. S6z konusu
anlasma metni; biitge dengesinden para politikasina, Ozellestirmeden Hazinenin
bor¢lanma programina, finansal sistemin gozetiminden sosyal gilivenlik sisteminde
yapilmas1 Ongoriilen yapisal degisikliklere kadar ¢ok genis bir alam1 kapsamuistir.

1998 yilinin ilk yarisinda belirlenen ekonomik politikanin uygulanmasinda gosterilen

1% KARABICAK Mevliit, Tiirkiye’de Ekonomik istikrarsizigin Tarihsel Gelisim Siireci,
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kararli tutum ve alinan sonuglar ekonominin gelecegine yonelik beklentileri olumlu
bir bi¢gimde etkilemistir. Ne var ki, 1997 yili ortalarinda Tayland'da baslayip sermaye
ve mal hareketleri yolu ile dalga dalga Giineydogu Asya'yi etkisi altina alan ve 1998
yili Agustos aymda Rusyanin moratoryum ilan etmesiyle hemen tiim diinya
ekonomilerini sarsma boyutuna ulasan kriz, gecikme ile de olsa Tiirkiye'yi de
etkilemis ve piyasalarda olusan iyimser havanin kaybolmasima, belirsizlik ortaminin

artmasina, sermaye ¢ikislarma ve faiz oranlarinda sigramalara neden olmustur.

1998 yilinda toplam efektif talebin yaklasik iicte ikisini olusturan 6zel nihai
titkketim harcamalar1 bliylime hiz1 %0.1, kamu tiiketim harcamalar1 biiylime hiz1 %5.0

olurken toplam nihai tiikketim harcamalar1 biiylime hiz1 %0.5 diizeyinde kalmistir.

Kamu sektorii yatirim harcamalar1 %15.1 artarken, makine-techizat ve konut
ingaat1 harcamalarindaki diisiis nedeniyle 6zel sektor yatirim harcamalari %6.7
oraninda kiiclilmiis ve toplam yatirim harcamalar1 %6.7 oraninda kiiciilmiis ve
toplam yatirin1 harcamalar1 %2.4 oraninda gerilemistir. Biitce ve para programlarina
uygun hareket edilmesi, i¢ borg¢lanma programinin agiklanmasi ile belirsizliklerin
azaltilmas1 ve Merkez Bankasmin piyasa kosullarini gozeten politikalar izlemesi
ozellikle enflasyon ve faiz oranlarinda etkisini gdstermis, Ocak ayindan itibaren
enflasyon diisme egilimi i¢cine girmis ve Temmuz ayinda enflasyon ve faiz oranlari

yiln en diisiik seviyelerine inmistir.''°

Ancak memur maas katsayisi ile destekleme alimlarinda {irtin kapsami IMF ile
yapilan anlagma hiikiimlerinin uygulanmasina olan giiveni zedelemistir. Agustos
ayinda kars1 karsiya kalman Rusya krizi ve bunun uluslararasi yansimalari, golgelenen
giiven ortamini1 daha da bozmus ve menkul kiymetler borsasi ile faizler bu durumdan
olumsuz etkilenmistir. Sermayenin, riske karst daha duyarli hale gelmesi ve hemen
tim gelismekte olan piyasalari, daha giivenli piyasalar lehine, terk etmeye
baslamasiyla, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi dolar bazinda %41.0 diismiis,
Merkez Bankasi'nin doviz rezervleri Haziran ayindaki yaklasik 27.0 milyar dolarlik
rekor diizeyinden 21.0 milyar dolara inmistir. Eyliil 1998 aymin ilk ihalesinde vade bir
yildan ii¢ aya cekilirken, Hazine ihale faizleri kayda deger sekilde yiikselmistir.

"0 KARABICAK, a.g.e., s. 60.
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Yilmn ilk yarisinda 9.5 milyar dolar tutarinda sermaye girisi olmus ve bu,
piyasaya ¢ikan likiditeyi arttrmus ve likidite fazlasi "agik piyasa islemleri"(API)
yoluyla sterilize edilmistir. Ikinci yarida Merkez Bankasi, net dis varliklarmi
azaltmak i¢in zorunlu doviz devir kurunu sifirlamis, para arzi kontrolii hedefini
rezerv paradan, net i¢ varliklar iizerine kaydirmistir. Ancak Rusya krizi ile beraber
sermaye girisinin durmasi, net i¢ varliklar1 Merkez Bankasi politikasi ile ayn1 yonde
olmakla beraber, hizla arttirarak, Ongoriilen hedeflerin anlamsiz hale gelmesine

neden olmustur.

1998 yili boyunca kamu fiyatlarinin diisiik tutulmasi, ithalat fiyatlarinin,
ozellikle temel mal ve petrol fiyatlarmm uluslararasi piyasalarda gerilemesi,
enflasyonist beklentilerin az da olsa kirilmasi ve kar marjlarinin disiiriilmesi

enflasyon oraninin bir 6l¢iide gerilemesinde etkin olan baslica nedenler olmustur.

Yillin ikinci {i¢ aylik doneminden itibaren ekonomik biiyiime hizinin giderek
israrli bigimde diismeye basladigi 1998 yilimin tamaminda GSMH ve GSYIH
biiylime oranlari, 6nceki yillarin 6nemli 6l¢iide altinda, sirasiyla %3.9 ve %3.1 olarak
gerceklesmistir. Olumlu seyreden hava kosullar1 ve bazi onemli iiriinlerdeki
donemsel artiglar nedeniyle s6z konusu yil i¢inde tarim sektdrii katma degeri %8.4
oraninda, kayda deger bir artig gostermistir. Tiirkiye 1999 yilina, hafiflemeye
baslamakla birlikte Uzak Dogu Asya Krizinin olumsuz etkilerinin siirmekte oldugu,
Rusya'daki krizin derinlestigi, global krizin 6zellikle Latin Amerika'dan kaynaklanan
kaygilar nedeniyle yayginlik kazanmasi beklentisinin bulundugu ve erken se¢im

kararindan kaynaklanan belirsizligin hakim oldugu bir ortamda girmistir.

Esasen 1998 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren yavaglama egilimi icerisine
giren ekonomik biiylime, yilin son ¢eyreginde sadece % 0.7 olarak gerceklestikten
sonra, 1999 yilinm ilk ¢eyregi ile birlikte ekonomi ikinci Diinya Savasi sonrasmin en

siddetli daralmasmi yasamistir. !

3.3.4.4. 1999 Ve Sonrasi Ekonomik Gelismeler ve IMF ile Olan iliskiler

1998 yili sonunda enflasyon orani hizlanip %99.I'e ulagsmustir. Bu esnada 1998'de

Rusya, Asya ve Brezilya krizinin neden oldugu sermaye ¢ikisi sonucu faiz hadlerinde
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meydan gelen sigrama, Temmuz 1998'de ortalama %77 olan hazine bonolar1 yillik bilesik
faizle Eylil 1998'de %136'ya yiikselmistir. Bu gelismeler karsisinda mevcut koalisyon
hiikiimeti enflasyonu diisiirmek {izere yeni bir program hazirlayarak uygulamaya
koymustur. Bu krizlere ragmen hiikiimet yeni bir stand by imzalamadan, bir yakin izleme
anlagmastyla IMF ile goriiserek bu programu yiiriitmiis ve enflasyon bir miktar yavaglayarak
% 69.7 seviyesine kadar diismiistiir. Ancak bu arada alman erken se¢im kararnmn
olusturdugu belirsizligin i¢ talebi diigiirmesi, Uzak Dogu Asya krizinin yol agtig1 artan
rekabet kosullar1 ve diisen ihracat fiyatlari, Rusya krizinin mal ve hizmet ihracat talebini
diisiirmesi, GSYIH'nin 1999 yili ilk ii¢ aylk déneminde %59.1 oraninda gerilemesinde
baglica etken olmustur. 1999 yilinin birinci ¢eyregindeki %12.0 diizeyindeki daralmanin
ardindan toplam yurtici talebin yilin ikinci ¢eyreginde diisiik de olsa %6.0 oraninda

bityiimesi GSYIH'daki daralmanm bu dénemde %3.2' ye gerilemesinde etken olmustur.''*

3.3.4.4.1. Diinyadaki Gelismeler ve Tiirkiye'ye Etkileri

Yeni kurulan koalisyon, 1999 yili i¢inde ardarda gelen felaketlere ragmen,
Giineydogudaki silahli catigmalarin bitmesi, AB'nin Helsinki Zirvesin'de Tiirkiye'nin
adayliga kabulii, deprem sonrasi diinyanin Tiirkiye ile dayanigmaya girmesi gibi ekonomik
ve toplumsal etkiler, toplumda iyimserlik havasi yasanmasma neden olmustur. Ancak yeni
hiikiimet i¢ bor¢larm cevrilebilirligi yani borglarmn taksidi ve faiziyle yeniden bor¢lanma
yoluyla karsilanmasi konusunda kuskuluydu. 1999 yili sona ererken i¢ bor¢/ GSMH orani
%29" a ulagmustir. Yiiksek reel faizlerin ve yilin ilk ¢eyregindeki belirsizligin olumsuz
etkileri ile toplam yurtici talep tekrar daralma siirecine girmis ve 1999 yilnmn iglincii
ceyreginde %3.5 ve son c¢eyreginde %?2.0 oraninda azalma gostermistir. 1999 yilinin
tamaminda toplam yurtici talebin %4.0 oraninda gerilemesinde, Ozel tiiketim
harcamalarndaki %3.1'lik ve 6zel sabit sermaye yatirimlarindaki %19.6'lik diistis bashca
etken olmustur. 1999 yili itibariyle tiikketim harcamalar1 %6.5 oraninda biiyiirken, yatirim
harcamalar1 %4.1 oraninda daralmistir. Ayni yil GSMH' da ise % -6.1'lik bir negatif biiylime
gerceklesmistir.

Esasen 1999 yili ekonomik gelismelerine iiretim yoniiyle bakildiginda, mali

kurumlar hari¢ diger tiim sektorlerde tarim, sanayi, insaat, ticaret, ulagtirma, konut,

"' KAZGAN, a.g.e., s. 44.
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serbest meslek ve hizmetlerden 1999 yilinda saglanan katma deger, sabit fiyatlar
tizerinden bir onceki yil degerlerinin altinda kalmigtir. 1999 yilinda bir 6nceki yila gore
yaratilan katma deger diisiisleri, tarim kesiminde %4.6, sanayi kesiminde %3, ingaat
sanayiinde %12.7, ticaret sektoriinde %06.8, ulastirma ve haberlesme sektoriinde %4
oraninda gerceklesmistir. Insaat sektorii faaliyet hacminin daralmasinda, Agustos ve
Kasim aylarnda yasanan iki biiylik depremin Onemli etkisi olmustur. Bu durum
sonucunda Tiirk Hiikiimeti, ekonomideki dengesizlikleri ve ulusun kronolojik olarak
yiiksek mali hesap agigina odaklanan ekonomik etkileri azaltmak i¢in mali reform

yapma karar1 almugtir' >

57. koalisyon hiikiimetinin i bagina gelmesiyle ortaya ¢ikan olumlu hava
nedeniyle dig ticaret ve sermaye hareketlerinde yasanan olumlu bazi gelismelere
ragmen, ¢ok yiliksek reel faizlerle i¢ borcun ¢evrilemeyecegi gergeginden hareketle
yeni bir stand by anlagmasi yapmak ilizere IMF'ye bagvurmus ve niyet mektubu
sunmustur. Tiirkiye bu niyet mektubuyla IMF'nin dilimler halinde verecegi 4 milyar
dolarlik kredi karsiliginda IMF' ye kars1 bazi taahhiitler altina girmistir. 22 Aralik
1999 tarihinde IMF Icra Direktorleri Kurulu tarafindan onaylanmasi ile ii¢ yil siireli
Stand-by Anlasmasi1 yliriirliige girmistir. Bu miktarin programin uygulanma
stireclerine bagli olarak taksitler halinde kullandirilmas: karara baglanmistir.
Buradaki amag¢ enflasyonu tek haneli rakamlara indirmek ve reel faizleri
diistirmektir. IMF' ye niyet mektubunun verildigi tarihte, Merkez Bankasi, 3 yillik bir

siireyi kapsayan para ve kur politikasin agiklamustir' ',

Niyet mektubunun girig boliimiinde enflasyonun son 25 yildir Tiirkiye' nin
ekonomik performansmi farkli acilardan etkiledigi ve bunun en belirgin etkisinin
ekonomik biiylimede yasanan istikrarsizlik olduguna deginilmis, enflasyonun diger
etkileri olarak Tiirk Lirasina olan giiveni sarsmasi ve yiiksek reel faizlere sebep
olmas1 gosterilmistir. Niyet mektubunda, yiliksek reel faizlerin olumsuz seyreden
biitce dengesi ile birlikte kamu finansman politikasina biiyiikk bir darbe vurdugu,
devlet bankalarmin gérev zarar1 ve Merkez bankasi net i¢ varlik pozisyonlar1 dahil

olmak tizere tanimlanan kamu sektori borcunun 1998 sonunda GSMHin %44' i

"2 KAZGAN, a.g.e., s. 45.
'3 «“Economy of Turkey” http://www.bauer.uh.edu/rsusmel/7386crisk (Cev. Nilay Giiray) 28.06.2006
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iken, yiiksek reel faizlerin devam etmesi halinde 1999'da bu oranin daha da
yiikselecegi  hesaplanmistir.  Enflasyon daha ¢ok  yapisal nedenlerden
kaynaklandigindan, 2000-2002 yillarmi kapsayan donemde enflyonun agamali olarak
indirilmesi 6ngoriilmektedir. Bu amagla, 2000 yil1 ile ilgili olarak 12 aylik TUFE'nin
Aralik 2000 sonu itibariyle %25' e TEFE'in % 20' ye 2001 yili TEFE ve TUFE'nin
%10-12" ye, 2002 yilinda ise tek haneye diisiiriilmesi hedeflenmistir.'"

Enflasyonla miicadele amaciyla hazirlanan programm {i¢ temel unsura
dayandirildigt anlasilmaktadir. Programim baslangicinda kamu sektorii  temel
fazlasinin miimkiin oldugunca yiiksek tutulmasi, yapisal reformlarin uygulamaya

konulmas1 ve tutarl gelir politikalari ile desteklenmis sik1 doviz turu taahhiitleridir.

Enflasyonun diigiiriilmesine doniik cabalar diginda, biiylimenin tesvik
edilmesi de Ongoriilmiistir. Bu cercevede, enflasyondaki diisiise bagli olarak
piyasalarda giivenin artacagi, faiz oranlarinda diisiis yasanacagi, 6zel kredi pazarinin
yeniden canlanacagi, Avrupa'daki ekonomik toparlanmanmn giiclenmesi ve turizm

gelirlerinin normal seviyelerine donmesinin beklendigi belirtilmistir.''®

3.3.4.4.2. IMF ile imzalanan 17. Stand-By Anlasmasinin Temel icerigi

1998 yilinin ortalarinda Tiirk ekonomi yonetimi tarafindan IMF'ye sunulan
Yakin Izleme Anlagmasi, esas itibariyle daha sonraki programlarin, niyet
mektuplarin ve stand-by kredisinin ana icerigini olusturan bir 6zellik tagimaktadir.
Bu program makro ekonomik istikrar1 saglamak ve enflasyonu azaltmak gibi oldukca
iddial1 iki konuya odaklanmigtir. Bunlar1 gergeklestirmek i¢in siki maliye politikasi,
para ve doviz kuru, ticret politikas: ile koordineli olarak ve onu destekleyici bir

sekilde, hizh 6zellestirmeyi de igeren yapisal reformlar gerekmektedir.'"’

3.3.4.4.2.1. izlenecek Maliye Politikasinin Kapsami

26 Kasim 1999 tarihinde onaylanan vergi paketinin, maliye politikasi

hedeflerinin tutturulmasmmda Onemli katkilar saglayacagi OngoOriilmiistiir. Vergi

"4 EGILMEZ, a.g.m., s. 29.
"5 KAZGAN, a.g.e., s. 47.
O KAZGAN, a.g.e., s. 48.
"7 GOKTAS, a.g.e., s. 228.
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paketi, ek gelir ve kurumlar vergisi 6demeleri, ek yillik motorlu tasitlar ve emlak
vergisi 6demeleri, cep telefonu faturalar1 tizerine uygulanacak 6zel iletisim vergisi ve
diizenleyici kurullarin yaratacaklar1 gelir fazlalarindan yapilan aktarimlarin
arttirilmasini icermektedir. Bedelli askerlik uygulamasi ve son olarak, 1 Aralik 1990
tarthinden Once c¢ikartilmis kamu borglanma senetleri iizerine stopaj vergisi
konulmasi da dikkate alindiginda, gelirlerin 2000 yilinda GSMH'nin %2' si oraninda

artmasinin beklendigi ifade edilmistir.

3.3.4.4.1.2. i¢c ve Dis Bor¢ Durumu ve Bor¢ Yonetimine iliskin Hedefler

Niyet mektubuna gore, kamu sektoriiniin  i¢ bor¢lanma geregini
siirlandrmak amaciyla 2000 yilinda 6zellestirmenin GSMH’nin en az %3,5' ine
yiikseltilmesi planlanmaktadir. Telekomiinikasyon ve enerji sektdrlerinden elde

edilecek 6zellestirme gelirlerinin dogrudan hazineye aktarilmasi diisiiniilmektedir.

Kamu kesimi net dig bor¢clanmasinin, IMF kaynaklar1 hari¢, deprem
harcamalar1 i¢in saglanan dis destek dahil, GSMH’nin en az %2,5' ine yiikseltilmesi
ve gelismekte olan piyasalara kiyasla kamu sektorii bor¢ kompozisyonunun ig¢

kaynaklara asir1 bagimli olmaktan kurtarilmasi amag¢lanmastir.

I¢ borg yonetimiyle ilgili olarak , 1999' da baslatilmis olan ve degisken faizli
tahvil ihraclarina dayanan c¢esitlendirilmis bor¢lanma politikasina agirlik verilecegi
ve bu sekilde daha uzun vadeli ve sabit faizli bor¢lanma senetlerine dayali
bor¢lanmanin azaltilacagi ifade edilmistir. 2000 yili net kamu borcu / GSMH

oraninin 1999'daki diizeyinde tutulmasi 6ngoriilmiistiir.

2001-2002 yillarinda, kamu sektorii i¢ borcunun GSMH'ya olan oraninin en
azindan sabitlenmesi, bu amagla kamu sektoriinlin GSMH'nin %3,7' si civarindaki
temel fazla hedeflerinin sabit tutulmasi, toplam borcun GSMH'ya olan oranimin 2000
yilt sonu i¢in tahmin edilen %58 oranindan kiiciik bir oranda azalarak 2001 yilinda
%56,5' e, 2002 yilinda %54.75' e indirilmesi, 6zellestirme gelirlerinin 2001 yilinda
GSMH'nin en az %3,25' ine ve 2002 yilinda en az %?2' sine ulagilmasinin saglanmasi

amaglanmustir.'®

8 GOKTAS, a.g.e., s. 229.
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Alacaklara gore toplam bor¢ stokuna bakildiginda en biiyiikk borcun i¢
piyasaya ve kamu kesimine oldugu, dis piyasa ve IMF' ye olan bor¢larin ise ¢ok
biiylik meblaglara ulastigi1 goriilmektedir. IMF'ye olan bor¢ 20 milyar dolar

diizeyinde seyretmektedir.
3.3.4.4.1.3. izlenecek Para ve Doviz Kuru Politikalarinin Kapsamu

Niyet mektubuna gore, enflasyonun diisiiriilmesi ve faiz oranlarinda hizli
diisiis cercevesinde para ve doviz kuru gelismelerinin daha ¢ok Onceden tahmin
edilebilir hale getirilmesi ve bu suretle yerli ve yabancilar i¢in finansal yatirimin
degeri iizerindeki belirsizligin azaltilmas1 amaglanmaktadir. Bu nedenle, doviz kuru
politikasinda ileriye doniik taahhiitlere girilmesi ve doviz kuru politikasinda seffaflik

saglanmasi diisiiniilmektedir.

Kisa donemli dalgalanmalar disinda tiim para tabani, 6demeler dengesi yolu
ile yaratilacak ve i¢ faiz hadleri tamamen piyasa tarafindan belirlenecektir. Sermaye
akimlari, faiz oranlarinda hizli diisiise imkan vermek ve sermaye girislerini idame

ettirecek biiyiik faiz orani farkliliklarmi engellemek iizere sterilize edilmeyecektir.

Merkez Bankasi tarafindan ilan edilen Interbank faiz oranlarinmn da, gecelik
para piyasas1 oranlarindaki hareketler ile uyumlu sekilde giinliik olarak ayarlanmasi

planlanmugtir.' "

Bu sekilde, program siiresince doviz kuru politikasinin iki farkli donemde iki
farkli doviz kuru rejimi altinda sekillenecegi anlasilmaktadir. Doviz kuru politikasi,
Ocak 2000-Haziran 2001 donemini kapsayan ilk on sekiz aylik siirede enflasyonla

miicadele hedefine yonlendirilmis, izleyen donemde ise asamali olarak genisleyen

bant gergevesinde daha esnek bir politika benimsenmistir. ikinci on sekiz aylik

donemde, Merkez Bankasi1 kurun bant i¢cindeki hareketlerine miisaade edecektir.

3.3.4.4.1.4. izlenecek Ucret Politikasinin Kapsami

Ucret politikasi, enflasyonla miicadele ve doviz kuru politikalarmi

desteklemek, 6zellikle 6zel sektore iicret ve fiyat artiglarini hedef enflasyon ile ayni

"% http://www.mahfiegilmez.com.tr 20.05.2006.
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oranda belirlemeleri hususunda yol gostermek yoOniinde belirlenmektedir. Aslinda
iilkede yasanan krizler sonucu istthdam imkanlarmm giderek daralmasi, tcret

artiglarini otomatikman frenleyen bir sonu¢ dogurmustur.

3.3.4.4.1.5. Yapisal Reformlar

Tarim Reformu: Niyet mektubunda tarim sektdrii i¢in dngoriilen uygulamalar

ve buna iligkin degerlendirmelere yer verilmistir. Hatta bu konuda 6nemli adimlar
atilarak tiretime yonelik siibvansiyonlar biiylik 6l¢iide daraltilmistir. Aslinda bu siireg

tarim sektorii icin 6nemli sorunlar1 da beraberinde getirecek bir gelismedir.

Sosyal Giivenlik Reformu: Hiikiimet, niyet mektubunda daha onceden ¢ikardigi

ve emeklilik yas1 ile prim giin sayisimnin artirilmasmi dngéren kanuna ilave olarak sosyal
giivenlik kurumlarinda idari reform yapilmasini ve uzun vadeli tasarruf kaynaklarmmn
cesitlendirilmesi agisndan 6zel emeklilik fonlarina yonelik hukuki ¢ercevenin
olusturulmasin1 6ngérmektedir. Buna iliskin diizenlemeler TBMM'ce yasalasarak
emeklilik yas hadleri mevcut calisanlara kademeli olarak, yeni ige baglayanlarda ise
kademesiz olarak istenmektedir. Esasen bu fonlarin devletin geleneksel mali denetiminin
disinda tutulmasi bir takim usulsiiz harcamalara ve savurganliklara da neden

olabilmektedir. Bu nedenle yeni diizenlemeler bu bakimdan da 6nemlidir.

Vergi politikasi ve idaresinde reform: Maliye Bakanligi'nin tam otomasyon da

dahil olmak tizere vergi idaresinin etkinligini arttiracak projeleri uygulamaya koymas,
yeni vergi affinin ¢ikarilmamasi, Nisan 1999 itibariyle GSMH'nin % 5 ine tekabiil eden
gecikmis  vergi yiikiimliiliklerinin  azaltilmasina doniik tedbirlerin  alinmast
istenmektedir. Yakin Izleme Anlasmasi'nin temel ekonomik politika eylemleri; maliye
politikasi, para politikas1 ve yapisal politikalar olmak iizere genel olarak {i¢ baslik altinda
toplanabilir. Maliye politikasi, kamu sektorii ticret artiglarini 98 yili i¢in yiizde 20 ile

sinirlandirmis ve 99 yili igin de hedeflenen enflasyon oraninda 6ngérmiistiir.

Ayrica tarimsal destekleme fiyat artiglarinin da 1999 yili i¢in hedeflenen
enflasyon orani kadar olmasi beklenmektedir. Vergi reformu, bor¢ yiikiinii azaltmaya
yonelik Ozellestirme, bankacilik islemlerinde kimlik numarasi, i¢ bor¢lanmada
enflasyona ya da dovize endeksli menkul kiymet uygulamalari ise dikkati ¢eken diger
ogeler olmustur.
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Ancak program belirlenen hedeflere 6ngordiigli diizeyde ulasamamustir. Bunda
bir dizi i¢ ve dis ¢evrenin etkisi yani sira 1998 yilinda yasanan uluslararasi finansal

krizler ve 1999 yilindaki depremlerin de biiyiik etkisi olmustur.

Dogal afetlere iliskin onceden bir kurgu ve senaryo planlamasi yapmanin
miimkiin olmadig1 kabul edilse de uluslararasi finansal krizin dngoriillememesi ve
ekonomi yonetiminin i¢ dinamiklerinin yeteri 6lglide programim igerigine yonelik
olarak etkilenememesi, ongoriilerdeki sapmay1 yonlendiren dnemli faktorler olarak
dikkat ¢cekmektedir. Diger bir ifadeyle, ekonomik birimlerin geleneksel yaklagimlari
ve aligkanliklari, goniilliiliik esasina dayanan boyle bir program c¢ercevesinde

istenilen sekilde yeniden yapilandirilmalidir.

3.3.4.4.2. 2000'li Yillarda Ortaya Cikan Krizlerin Bashca Nedenleri

Tiirkiye Ekonomisi 2000 yilinda hizla biiylimeye baglamistir. Bu asamada
kredi taleplerinde biiyilik artiglar ortaya ¢iktig1 i¢in, likidite ihtiyaci da beraberinde
gelmistir. Ayn1 zamanda bankalarin dovize dayali agik pozisyonlarint kapatmak igin
TL talebi likidite ihtiyacina eklenince bu ihtiyag daha da biiyiimiistiir. Ozellestirme
ile de karsilanamayan likidite ihtiyacina Merkez Bankasi, uyguladigi para politikas1
geregi kayitsiz kalinca bankalar, bu ihtiyaclarini bankalararasi piyasadan kendileri
karsilamak istemislerdir. Boylece faiz oranlar1 hizli bir sekilde yiikselmeye
baslamistir. Faizlerin artmasi ve bankalarin dovize yogun talepleri beraberinde,
ozellikle yabanc1 yatirimeilar agisindan bir devaliiasyon beklentisine yol agmistir. Bu

tiir gelisme ve belirsizliklerin artmasiyla yabanci sermaye ¢ikist hizlanmustur, ">

Bu gelismelerde IMF ile yapilan anlagmalar geregince yiiriitiillen politikalarin
da biiyiik etkisi vardir. Nitekim yeni Nobel Iktisat Odiilii sahibi bilim adami1 JOSEPH
E.STIGLITZ diinya ¢apinda 91 {ilkeden 171 yayin kurulusunun iiye oldugu Project
Syndicate 'in 6-8 Aralik tarihlerinde Viyana' da gerceklesen "Ahlak ve Politika"
baslig1 altinda diizenlenen editdrler formunda AGU'lere dayatilan IMF politikalarmi
elestirerek iilkelerin IMF direktiflerini birebir uygulamak yerine, kendi kosullarina
uygun politikalar uygulamalarini tavsiye ederek, ekonomideki a¢mazlardan

kurtulmak i¢in oncelikle faizlerin diistiriilmesi gerektigini belirtmektedir.

120 http://www.mahfiegilmez.com.tr 20.05.2006.
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IMF ile yapilan anlasmada yapilan diger bir yanlis da, doviz kurunun sabit
tutulmasidir. Kur politikasi ile sabit tutulan kur artig orani ile faiz ve enflasyon
oranlarnm paralellik gostermemesi, TLmin asir1 defer kazanmasi sonucunu
dogurmustur. TL asir1 deger kazanirken, ayn1 zamanda EURO da deger kaybedince
dis ticaret olumsuz etkilenmeye baslamistir. Sonugta, ithalatin artmasiyla dis ticaret
ac1g1 artmig, bu da 6demeler dengesini olumsuz etkilemistir. Tiim bu gelismeler
sonucu likidite ihtiyacinin getirdigi faiz yiikselmesi ve borsanm diismesiyle Kasim

krizi yasanmustir. Ozetle bu krizin nedenleri séyle siralanabilir.'*!
a- Yapisal reformlarin yapilamamasi,
b- Ozellestirmeden beklenen kaynagin yaratilamamasi,
c- Tiirk Lirasinin normalin iistiinde deger kazanmasi,
d- Cari islemler a¢iginin oldukga yiiksek rakamlara ulagmas,
e- Merkez Bankasi'nin likidite ihtiyacini karsilayamamast,
f- Faizlerin bir anda yiikselmesi,
h- Yabanci sermaye ¢ikislaridir.

Bu kriz sonrasi IMF' den ek 10,5 milyar dolar kaynak vaadi, krizin mali
piyasalardaki olumsuz etkisini azaltmistir. Ancak bu kriz dogal olarak reel sektore
yansimistir. Bunun ilk sonuglar1 ise, liretimde azalma ve bilylime oraninin tekrar
diismesiyle kendini gdstermistir. Girdi maliyetlerinin yiiksek kredi faizleri
dolayisiyla giderek artmasi, Tiirkiye’nin iiretim giiciinii de olumsuz etkilemis ve
uluslararasi rekabette yatirim konusunda fazla bir avantaji kalmamistir. Yabanci
sermayeyi lilkeye ¢cekmek yerine, iilkedeki mevcut firmalar da yeni yatirimlar i¢in

Romanya, Bulgaristan, Macaristan gibi iilkeleri tercih eder olmuslardr.'**

Kredi ihtiyacin1 yurticinden saglayamayan her iilke, yabanci sermaye
piyasalarina miiracaat ederek borg¢lanabilir. Boylece disardan borglanma yoluyla i¢

tasarruf ve bor¢lanma, yatirim oranlarmi karsilayacak diizeye ulasir. Disardan

12! hitp://www.mahfiegilmez.com.tr 20.05.2006.
"2 DULGEROGLU Ercan, Kalkinma Ekonomisi, Vipas Yaylari, Bursa, 2000 s. 110.
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bor¢lanmanin etkinligi i¢in borcun yeniden O6denmesini kolaylastiracak uygun
projelerin se¢imi, uygun bir bor¢ faizi, borg taksitlerini 6demeye baslamadan evvel
saglanacak siirenin uzunlugu, bor¢ neticesinde ekonominin tasarruflarini arttirabilme

kabiliyeti gibi kriterlerin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Halbuki iilkemizde yatmrimlarin ¢ogunda bu tir kriterlere uygun projeler
gelistirilemedigi gibi, popiilist yaklasim ve adam kaywrmaciliktan da bir tiirli
uzaklagilamamaktadir. Bu durum uygulamaya konan mali politikalar1 etkisiz
kilmakla birlikte hem finansman ihtiyaglarini siirekli giindemde tutmakta hem de
enflasyonu tetikleyen bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum yatirimcimin tasarruf

dengelerini de bozmaktadir.

Esasen iilkemizdeki yatirim tasarruf dengesizligi daha ¢ok kamudan
kaynaklanmaktadir. Kamudaki harcama ve gelirler arasindaki fark hem enflasyonun
hem de yiiksek faiz oranlarinin bir nedenidir. Aslinda gelir ve giderler arasindaki
acik veya kamu kesimi finansman a¢ig1 daha ¢ok TCMB emisyonu ile i¢ ve dis
borglarla karsilanmaya calisilmaktadir. Kamudaki bu bor¢lanma zorunlulugu, gerekli
yatirimlarin  yapilmasmna da engel teskil etmektedir. Bu agidan hiikiimetler
enflasyonla miicadele ederken oncelikle kamu kesimi bor¢lanma geregini azaltic1 ve

sonugta sifirlayici yonde adimlar atmalidirlar.

Yapisal sorunlarin biiyiiyerek devam etmesiyle Kasim ayindaki krizin mali
piyasalarda atlatilmis oldugu diisliniilse de, daha agir kriz fazla gecikmeden Subat
aymda gelmistir. Kasim krizinden sonra istikrar programu tartisilir hale gelmis ve bu
nedenle, piyasalar tarafindan programin devamliligi, Hazinenin 20 Subatta ic

borglanma cercevesinde yapacagi ihale basarisina baglanmustur.'>

Yukarida sayilan nedenlerden dolay1 adeta bicak sirtinda duran ekonomik
dengeler, 19 Subat tarihinde yasanan siyasi sikintilarla daha da bozulmustur. Ilk
Hazine ihalesiyle yiikselen faizleri, repo ve bankalar arasi faiz oranlar1 da ytikselerek
izlemigtir. Bankalar, 6zellikle kamu bankalar1, yogun likidite ihtiyaci i¢ine girmisler
ve Merkez Bankasi, politikasi geregi esnek davranamamis ve bu yiiksek likidite

ihtiyacini karsilayamamuistir.

% DULGEROGLU, a.g.e.,s. 111.
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Ziraat Bankast ve Halk Bankasi gdrev zarar1 olarak adlandirilan tarim
destekleme amaciyla sagladiklart ucuz kredilerin yarattig1 zararlarini karsilayabilmek
icin yliksek faizle kaynak yaratmaya c¢aligmislar, ancak 6zel bankalardan kisa vadeli
aldiklar1 borglar1 geri d6deyemeyince, alacakli bankalar, yabancilara karsi doviz
yiikiimliiliiklerini yerine getirememigler ve sonucta Tiirkiye bor¢larint 6deyemez
duruma sokulmustur. Kriz haftas1 sonunda kamu bankalarinin 6deme agig1 katrilyon
TL'ye ulasmistir. Merkez Bankasi'nin TL karsiligi doviz satmaya o giinlerde
yanagsmamasi, TL faizlerini 1000'li rakamlara tasimis ve kur capasi uygulama
zeminini kaybetmistir. 20 milyar dolar1 gegcen bu gorev zararlarina, Tasarruf
Mevduat: Sigorta Fonu'na dahil edilen bankalar da eklendiginde, Tiirkiye'deki
bankacilik sektoriiniin icinde bulundugu sorunlar giderek agirlasmistir. Be gelismeler
nedeniyle politika degisikligine gidilmis ve Onceden 1srarla savunulan sabit kur
sisteminden vazgecilerek, hem likidite ihtiyac1 giderilmis, hem de doviz iizerindeki

baskilar azaltilmistir.

Tim bu olumsuz gelismeler sonucunda uluslararast derecelendirme
sirketlerinin iilke notunu diislirmesiyle, yabanci sermaye tamamen iilke disma

¢ikmugtir.'**
Ortaya cikan bu krizlerde reel sektoriin de kiiciimsenmeyecek bir pay1 vardir.

Ciinkii tilkemizde mal ve hizmet iireten sektorlerin bir cogu eksik rekabet sartlari
icinde caligmaktadir. Rekabetin eksik oldugu ortamda firmalar her kriz doneminde
fiyatlar1 asag1 cekerek talep olusturmak yerine, {retimi azaltarak fiyatlar1
yiikseltmeyi tercih etmektedirler. Bu konuda hiikiimetlerin rekabet kosullarini
iyilestirmemesinin de biliylik bir payr vardir. Hiikiimetlerden yeterince tesvik
alamayan sektorlerin tekelci yapilarmin kirtlamamasi, yapisal bir sorun olarak
kendini gostermektedir. Bu rekabet eksikligi iilkenin ihracat sansini da azaltmaktadir.

Sonugta dis 6demeler dengesinde 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

124 http://www.mahfiegilmez.com.tr 20.05.2006.
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SONUC

Tirkiye IMF'ye katilan ilk iilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye
19.02.1947 yilinda IMF’ye iiye olmustur. Tiirkiye gibi IMF'ye {iye bir ¢ok iilke
bulunmaktadir. Tiirkiye IMF'ye ilk iiyelik yillarndan beri pek c¢ok anlagsma
imzalamistir. Fakat imzalanan anlagmalardan higbiri istendigi gibi sonu¢lanmamis ve
her defasinda yeni bir krizle kars1 karsiya kalinmis ve yeni bir IMF iliskisi giindeme

gelmistir.

Tiirkiye 24 Ocak 1980 kararlarindan sonra ekonomide liberallesme
politikalar1 uygulamaya baglamistir. Bu baglamda IMF ile kisa vadeli istikrar
onlemleri ve orta vadeli ayarlama politikalar1 uygulanmistir. 24 Ocak kararlar1 ve 5
Nisan kararlarinin arasinda ii¢ defa IMF ile anlagsma yapilmis ve her uygulama

basarisizlikla sonuglanmaistir.

Enflasyonu diisiirmek, Tiirk Lirasina istikrar kazandirmak, ihracat artigini
hizlandirmak amaciyla 5 Nisan 1994 tarihinde yapisal diizenlemeleri igeren yeni
kararlar almmistir. Ancak uygulanan popiilist politikalarla kamu bor¢larmin siirekli
artmasi, bilitce aciklarinin durdurulamamasi ve faizlerin diisiiriilememesi gibi
ekonomiyi krize stirlikleyen etkenler nedeniyle her defasinda IMF ile yeni bir stand-

by anlagmasi diizenlemek zorunda kalinmstir.

Son olarak yapilan stand-by anlagmasi Tiirkiye'nin simdiye kadar yapmis
oldugu en basarili anlagsmalardan biridir. Ancak bu anlasmada New-York'a
diizenlenen “11 Eylil Saldiris1” sonrasinda iilkemizin stratejik konumunun
giiclenmesinin de Onemli bir pay1 vardir. Programimn aksamadan yliriitiilmesinde
onemli zorluklar bulunmaktadir. Bir taraftan iiretim diizeyinde saglanan gelisme
yeterli degildir. Mevcut sektorler hala diisik kapasite ile calismaya
devam etmektedirler. Toplam talep yetersizdir. Son aylarda ihracattaki gelismeler
olumlu bir seyir takip etse de IRAK krizi belirsizligi arttwrmaktadir. Artan savas
tehdidi turizme Onemli darbeler vurabilir. Bu geligmeler yeni kaynak sorununu
giindeme getirebilecektir. Mevcut vergiler istenilen hedeflerin tutturulmasini ve

hedeflenen faiz dis1 fazlalarin gerceklesmesini engelleyebilir.
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IMF kuruldugu ilk yillardaki etkisini son zamanlarda uyguladigi programlarin
basarisizlig1 nedeniyle kaybetmek tiizeredir. Son yillarda hangi iilkeyle anlagsma
diizenlese o tilkenin durumu daha kétiiye gitmektedir. Arjantin'in durumu buna 6rnek
olarak gosterilebilir. IMF, {iye iilkeler nezrinde giderek kaybettigi giivenini yeniden
saglamak i¢in kendi isteklerinin yapilabilirligini ve anlasma yapacagi iilkelerin
mevcut kosullarmi1 daha optimal degerlendirmek zorundadir. Konuya bdyle
yaklasildiginda hem daha basarili sonu¢ alinabilir hem de diis kirikliklar1 daha fazla
ortaya ¢cikmaz. Her seye ragmen IMF'nin anlasma yaptigi iilkelerden belki de en
basarilis1 Tiirkiye'dir. Bu nedenle IMF Tiirkiye ile yaptigi son stand-by anlagmasinda
yakalamis oldugu basariy1 devam ettirebilmek icin, Tiirkiye ile olan iliskilerini yakin

cercevede devam ettirmektedir.

Uygulanan politikalarin sonuglar1 olumlu yada olumsuz olsa da, Tiirkiye'nin
IMF'den vazgecemeyecegi de bir gercektir. Ciinkii lilkemizin hali hazirda 6nemli
Olciide dis kaynaga ihtiyact vardir ve bunu en uygun kosullarda saglayabilmemiz
mevcut anlagmalarin devammi zorunlu kilmaktadir. Dis kaynak gereksiniminin en
biiyiik nedeni i¢ ve dis borg¢larn yliksekligidir. Bu borglar iilkemizin GSMH'n1
geemis durumdadir, bunlarin siiratle azaltilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in hem
siyasi uyum, hem toplumsal huzur hem de c¢ok ¢alismamiz ve her alanda dogru
adimlar atmamiz gerekmektedir. Siyasi uyum 58. hiikiimetin tek basina ve biiyiik bir
cogunlukla iktidara gelmesi ile asilmis goziikkmektedir. Ancak toplumun sagladigi bu
giiveni iyi kullanmak, ekonominin gerekleri neler ise onlara gore dnlemler almak

gerekmektedir.

Yine ekonominin her alaninda pek ¢ok etkinsizlikler mevcuttur. Ozellikle
kamudaki savurganlik alinan tiim 6nlemlere ragmen bir tiirlii yok edilememektedir.
Mevcut kaynaklarin daha etkin ve iiretken kullanilmasi ile 6nemli tasarruflar
saglanacag1 ve bunun i¢ ve dig borglarin azaltilmasi ve yeni yatirim olanaklarmin

saglanmasinda biiytik katki saglayacagi diisliniilmektedir.
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