T.C.
SELCUK UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONETIMI ANABILIM DALI

AVRUPA BiRLiIGI’NE GiRiS SURECINDE SiViL TOPLUM
KURULUSLARI: SiViL TOPLUM,
DEMOKRASI VE GUVEN

YUKSEK LiSANS TEZI

TEZ DANISMANI
Doc. Dr. Onder KUTLU

HAZIRLAYAN
Sefa USTA

KONYA - 2006



CIVIL SOCIETY IN THE ACCESSION PROCESS TO THE EUROPEAN
UNION: CIVIL SOCIETY, DEMOCRACY AND TRUST

SEFA USTA

ABSTRACT

The civil society institutions in Turkey, as a part of the accession process of the
country, have undertaken important roles for the restoration of democracy and building
trust in government. The European Union, on the other hand, has struck a fine balance

between civil society, human rights and democracy.

This study examines the civil society’s functions and problems in Turkey and
evaluates their roles in the integration with the European Union. Besides, the roles of
these institutions in consolidating democracy, in obtaining trust in state and public
sector are reviewed. Consequently, the projects and programs of the European Union
for democracy and human rights are to support civil society by providing financial

incentives.
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AVRUPA BiRLiGI’NE GiRiS SURECINDE SiViL TOPLUM KURULUSLARI:
SIVIL TOPLUM, DEMOKRASI VE GUVEN

SEFA USTA

OZET

Avrupa Birligi’ne giris siirecinde Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslari, Tiirkiye’nin
demokratiklesme siirecinde ve devlete olan giivenin tesisinde ¢ok oOnemli roller
iistlenmislerdir. Avrupa Birligi ise, Tiirkiye’de sivil toplumun, insan haklarinin ve

demokrasinin gelisimi acisindan 6nemli bir role soyunmustur.

Bu cahismada, Tiirkiye’de sivil toplum Kkuruluslarimin islevleri ve sorunlari
incelenmis, bu kuruluslarin Avrupa Birligi siirecinde iistlendigi roller ele alinmstir.
Aym1 zamanda bu Kkuruluslarin, demokrasinin kurumsallasmasinda, devlete ve
kurumlarina giivenin yeniden tesisinde oynadig1 roller ele alinmistir. Bunlarla birlikte,
Avrupa Birligi’nin, Tiirkiye’de sivil toplumun ve demokrasinin gelisimi acisindan, ¢esitli

programlar araciligiyla sivil toplum kuruluslarina verdigi destekler irdelenmistir.

ANAHTAR KELIMELER

Avrupa Birligi, Sivil Toplum Kuruluslari, Sivil Toplum, Demokrasi, Giiven



ONSOZ

Avrupa Birligi’ne giris siirecinde, Tiirkiye’de herkes {izerine diiseni yapma cabasi
icindedir. Bu siirecte, sivil toplum kuruluslar1 da gerceklestirdigi etkinliklerle son derece
onemli bir rol oynamaktadir. Avrupa Birligi’nin, Tiirkiye’de demokrasinin gelismesi, sivil
toplumun giiclenmesi ve vatandas-devlet arasindaki giiven sorununun giderilmesi
noktasinda degisik mekanizmalar yoluyla Tiirk sivil toplum kuruluslarina destek olma

cabasi i¢inde oldugu da g6z ard1 edilemeyecek kadar 6nemli bir diger konudur.

Avrupa Birligi’nin, sivil toplum kuruluslarin1 karar alma siirecine dahil etmesi, bu
kuruluglara verdigi 6nemi gostermektedir. Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde, Tiirkiye’de
sivil toplum kuruluslarinin kars1 karsiya kaldigi sorunlarin neler oldugunun tespit edilmesi
ve bu kuruluslarin Tiirkiye’de karar alma siirecinde daha aktif katiliminin saglanabilmesi

icin neler yapilmasi gerektiginin belirlenmesi bu ¢aligmanin amacini olusturmustur.

Bu ¢alismanin, Kamu Yonetimi bilimine, tezden yararlanmak isteyen arastirmacilara

ve tiim okuyuculara katki saglamasini temenni ederim.

Oncelikle, bu konunun tespiti ve sekillendirilmesi noktasinda beni ydnlendiren ve
tezin hazirlanmasi sirasinda degerli goriis ve katkilarin1 benden esirgemeyen, Selguk
Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Y®&netimi Béliimii Ogretim Uyesi,

damismanim Sayim Dog. Dr. Onder KUTLU’ya en igten tesekkiirlerimi sunuyorum.

Ayrica, caligmanin hazirlanmast sirasinda, goriis ve Onerilerini  benimle
paylasmaktan kaginmayan sevgili meslektasim Ars. Gor. Mehmet KOCAOGLU’na

tesekkiirii bir borg bilirim.

Tiim hayatim boyunca oldugu gibi, bu calismamda da benden maddi ve manevi
desteklerini esirgemeyen, sevgili Annem ve Babama siikranlarimi1 sunuyorum. Nihayet, bu
calismanin her agamasinda beni yalniz birakmayan ve en sikintili anlarimda bile sabirla

beni ¢alismaya tesvik eden sevgili esim Meryem’e ne kadar tesekkiir etsem de azdir.
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GIRIS

Sivil toplum, devlet otoritesinin disinda, devletten 6zerk, 6zel alan ile devlet arasinda
aract niteliginde Orgiitlii bir sosyal yapilanmanin oldugu, bireylerin 6zgiirce ve bagimsiz
olarak hareket edebildikleri, bireyler arasinda goniillii ve rizaya dayali iligkilerin oldugu
toplum olarak tanimlanmaktadir. Sivil toplumun en Onemli unsurlar1 sivil toplum
kurulusglaridir. Sivil toplum kuruluslar ise; ortak bir fikir, ortak bir amag, ortak bir hedef
dogrultusunda bir araya gelmis insanlarin, géniilliiliik esasina dayali olarak olusturduklari

birliktelikler olarak tanimlanmaktadir.

Sivil toplum ve demokrasi birbirlerinin 6n kosullart ve birbirleriyle Ortlisen
kavramlardir. Sivil toplum, demokrasinin yasanabildigi toplumlarda kendine yasam alani
bulabilirken, demokrasi ise oOzglirliikklerin yasanabildigi, sivil toplum alaninin genis

tutuldugu toplumlarda kendine daha kolay yer bulabilir ve daha kolay kabul gorebilir.

Sivil toplumun ve demokrasinin olusumu i¢in 6nemli unsurlardan birisi, sivil toplum
kuruluslaridir. Bu kuruluslar ancak 6zgiir bir toplumda etkinlik gosterebilirler. Demokratik
olmayan, Ozgiirliiklerin tam olarak yasanmadigi toplumlarda, sivil toplumun ve sivil

toplum kuruluglarinin varligindan séz edilmesi pek miimkiin degildir.

Cogulcu demokrasiler ancak halkin katilimi ile gergeklestirilebilir. Halk kendisini
ilgilendiren konularda s6z sahibi olur ve toplumu ilgilendiren kararlarin alinmasina katki
saglayabilir. Karar alma siirecine halkin daha c¢ok dahil edilmesinin gerekliligi sivil
toplumun ve sivil toplum kuruluslarinin 6nemini artirmistir. Bu baglamda, katilimct
demokrasinin énemli unsurlarindan biri olan sivil toplum kuruluslarinin, hem vatandasin
goriis ve diisiincelerinin hiikiimete aktarilmasinda hem de hiikiimetin uygulamak istedigi
politikalarin halka aktarilmasinda devlet ile vatandas arasinda araci rolil iistlenecegi

sOylenebilir.

Sivil toplumun iligkili oldugu bir diger kavram ise giiven konusudur. Hem bireyler
arasinda, hem birey-devlet arasinda giiven eksikligi giinlimiiziin en biiyiik problemlerinden
birisidir. Dayanisma, hosgorii, barig gibi kavramlar, 6zgiirliiklerin yasanabildigi, sivil
toplum alaninda kendilerine yer bulabilir. Hosgdrii ve dayanigsmanin oldugu toplumlarda
bireylerin birbirlerine giivenleri daha da artacaktir. Ayrica, sivil toplumun kendine genis
yer buldugu toplumlarda devlete ve devlet kurumlarina olan giiven eksikligi azalacaktir.
Birbirlerine giivenen bireylerin oldugu toplumlarda, isbirligi artacak ve sivil orgiitlenmeler

kendine yer bulabilecektir. Bu sivil orgiitlenmeler aracilifiyla vatandasglar bir araya



gelebilecek ve seslerini daha kolay duyurabileceklerdir. Vatandas ile devlet arasinda kopri
roliinii tstlenen sivil toplum kuruluslari, hem bireyler arasindaki giiven eksikliginin

giderilmesinde, hem de devlete giiven tesisinde dnemli bir misyon yiiklenmiglerdir.

Bu dogrultuda Avrupa Birligi, Tirkiye’de katilimci demokrasinin gelismesi
agisindan, sivil toplum kuruluslarina fon saglayarak veya degisik mekanizmalar yoluyla

destekleyerek, bu kuruluslara verdigi 6nemi gostermektedir.

(Calisma, devlet ile vatandas arasinda aract bir konumda bulunan sivil toplum
kuruluglarinin genel olarak incelenmesine dayanmaktadir. Calismanin temel amaci,
Tiirkiye’de demokrasinin kurumsallasmasinda ve devlete giivenin saglanmasinda neler
yapilmast gerektiginin tespit edilmesidir. Ayrica, Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin
islevlerinin neler oldugunun belirlenip, bu kuruluslarin karsilastigi sorun alanlari
belirlenmeye ¢aligilacaktir. Bunlarla birlikte, Avrupa Birligi’nde siyasal karar alma
stirecinde etkili olan sivil toplum kuruluslarinin Tiirkiye’de karar alma siirecine aktif

katiliminin saglanabilmesi i¢in neler yapilmasi gerektiginin belirlenmesi amaglanmaktadir.
(Calisma su varsayimlar lizerine kurulmustur:

v Sivil toplum kuruluglari, Tirkiye’de hem orgiit ig¢i hem 6rgiitler arasi bir takim

sorunlar yasamaktadir.

v’ Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslari, Avrupa’da oldugu gibi siyasal karar alma

stirecinde yeterince etkin olarak rol oynayamamaktadir.

v Tiirkiye’de, demokratiklesmenin oniindeki en biiyiik engellerden biri sivil topluma
ve sivil toplum kuruluslarina yeterince ©nem verilmemesi ve imkan

taninmamasidir.

v Tiirkiye’de, hem bireyler arasi giiven diizeyi ve hem de vatandaslarin kamu
kurumlarina giiven diizeyi ¢ok diistiktiir. Bu konuda sivil toplum kuruluslarina
biiyiik isler diismektedir. Avrupa Birligi, Tirkiye’de sivil toplum kuruluslarini

destekleyerek, giiven artirimi konusunda destek olma ¢abasindadir.

v’ Avrupa Birligi, sagladigi fonlar ve getirdigi bir takim mekanizmalar vasitasiyla
Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarin1 gelistirme ve bu kuruluslarin, siyasal, sosyal

ve ekonomik sistemlere destek olmasini saglama cabasi i¢indedir.

Tirkiye’de sivil toplum kuruluglarinin islevleri ve sorunlarinin neler oldugu,

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siirecinde, sivil toplum kuruluslarinin nasil bir rol oynadigi,



Avrupa Birligi’'nde sivil toplum kuruluslarinin islevlerinin neler oldugu, birligin sivil
toplumun ve demokrasinin gelisimi agisindan Tiirkiye’de hangi projeleri destekledigi ve
hangi programlar araciligiyla Tiirk sivil toplum kuruluslarina proje bazinda fon desteginde
bulundugu, Tiirkiye’de devlete karsi giliven noktasinda sivil toplum kuruluslarinin

etkilerinin neler oldugu, bu ¢alismada cevap aranacak sorular arasindadir.
Bu amaglar ve varsayimlar dogrultusunda ¢alisma ii¢ ayr1 béliimden olusmaktadir.

Sivil toplum kavramimin kuramsal ve tarihsel gelisimi ile ilgili bilgiler ve sivil
toplum ile ilgili temel kavramlar ¢alismanin ilk boliimiinde incelenecektir. Daha sonra,
sivil toplum kuruluslarinin ortak 6zellikleri, islevleri ve tiirleri ele alinacaktir. Son olarak,

sivil toplum kuruluslarinin sorunlarinin neler oldugu irdelenecektir.

Calisgmanin ikinci boliimiinde, Avrupa Birligi’ne giris siirecinde Tiirkiye’de sivil
toplumun ve sivil toplum kuruluglarinin tarihi gelisimi ile ilgili bilgiler verildikten sonra,
Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin tiirleri anlatilacak ve bu kuruluslar ile ilgili genel
istatistiki bilgiler verilecektir. Ayrica, Avrupa Birligi’ne giris siirecinde, Tiirkiye’de sivil
toplum kuruluslarinin ne tiir roller istlendikleri ele alinacaktir. Daha sonra, Avrupa
Birligi’nin Tiirkiye’de sivil toplumun ve demokrasinin gelisimi a¢isindan soyundugu roller
ele alinacak ve birligin Tiirk sivil toplum kuruluslarina bazi programlar aracilifiyla proje
bazinda verdigi destek irdelenecektir. Son olarak, Tiirkiye’de sivil toplumun ve sivil

toplum kuruluslarinin sorun alanlari ele alinacaktir.

Calismanin son boliimiinde ise sivil toplum-demokrasi ve sivil toplum-giiven iligkisi
incelenecektir. Bunun yaninda, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde sivil toplum
kuruluglarinin, Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecindeki misyonlar ele alinacaktir. Daha
sonra, Avrupa Birligi ve Tirkiye’de siyasal sisteme giiven ile ilgili istatistiki bilgiler
verilecektir. Son olarak, Tirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin, siyasal sisteme ve

kurumlarma giiven saglanmasi noktasinda iistlendikleri roller ele alinacaktir.

Calismanin yliriitiilmesi esnasinda, internet kaynaklar1 ve resmi dokiimanlar gibi
birincil kaynaklardan yogun bir sekilde yararlanilmistir. Ayrica, konuyla ilgili kitap, dergi,
makale tilirlinden ortaya konulan ikincil kaynaklara da yer verilmistir. Bunun yaninda,
benzer konularda hazirlanan, doktora ve yiiksek lisans tezlerinden de yararlanilmigtir. Ayni
zamanda, konuyla ilgili daha 6nce yapilmis olan calismalardan yararlanilarak, istatistiki
veriler kullanilmis, bununla birlikte bu ¢aligmada tablo ve sekillere genis bir oranda yer

verilmigtir.



BIiRINCi BOLUM

SIVIL TOPLUM VE SiVIL TOPLUM KURULUSLARI

Sivil toplum kavraminin kuramsal gelisimi ile ilgili bilgiler ve sivil toplum ile ilgili
temel kavramlar ¢alismanin bu bdliimiinde ele alinacaktir. Daha sonra sivil toplum
kuruluglarinin ortak 6zellikleri, islevleri, tiirleri ile ilgili bilgi verilecek ve genel olarak sivil

toplum kuruluglarinin sorunlarinin neler oldugu irdelenecektir.
1.1. Sivil Toplum

Sivil toplum, toplumun sivil niteligini vurgulayan sosyolojik bir kavramdir. Kavram
hem toplumun sivilligini hem de sivil olmayan unsurlar1 ayirarak sunmaktadir'. Latince
“civillis” kelimesinden tiireyen, “sivil” kavrami ilk anlamiyla yurttasa, hayatina ve
haklarina iligkin biitiinli belirlemek i¢in kullanilmaktadir. Sivil sozciigii kavram iginde ele
alindigi zaman, asker sinifindan olmayan, iiniforma giymemis olan kimseyi ifade
etmektedir. “Sivillestirmek” kavrami bir toplulugu daha gelistirmek anlamina gelmektedir.

“Sivilizasyon” kavrami ise maddi, sosyal ve kiiltiirel gelismeyi agiklamaktadir®.

Sivil toplumun dogusu burjuva smifinin dogusuyla es zamanli ortaya ¢ikmis bir
olgudur. Toplumda siyasal yapinin disinda bir yargi diizeninin ortaya ¢ikmasi, bilimsel
gelismeler ve 6zellikle matbaanin icadiyla birlikte kamuoyu olusmaya baslamistir. Biitiin
bunlarin sonucu olarak siyasal toplumdan bagimsiz bir yagam alani ortaya c¢ikmustir.
Siyasal toplumdan bagimsiz bir alan olarak nitelendirebilecegimiz, “mahalli meclisler”
burjuvazinin kullandig1r ve sivil toplumun olusumunda O6nemli bir asamay1 isaretleyen
araclardir. Mahallerin devletten bagimsiz olarak karar alabilmeleri sivil toplum i¢in 6nemli

bir 6zellik olarak gosterilebilir’.

Dogan, Ortagag Avrupa’sinda sivil toplum kavraminin degisimine etken olarak

ayricalikli kentlerin dogusu, burjuvazinin sosyal ve ekonomik alanda etkinligini artirmasi

! Dogan, I. Sivil Toplum Ondan Bizde De Var, Makaleler II, Sistem Yayincilik, 1. Basim, Istanbul, 2000,
s. 20

2 Yildirim, i. Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari ve Yonetisim, Seckin Yayimevi, Birinci Baski, Ankara,
2004, s. 46

3 Arslan, O. Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum ve Tiirkiye Gercegi, Bayrak Yaynlari,
Birinci Baski, Istanbul, 2001, s. 14



ve son olarak da burjuvazinin geleneksel ortagag siyasal diisliniisiinden uzaklagmasini

gostermistir”.

Sivil toplum kavrami her ne kadar uzun bir gegmise sahipse de bugiinkii anlamiyla,
batida sanayi toplumu sonrasi baslayan toplumsal ve siyasal arayiglarin sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir. Bati diinyasinin “Rdnesans” tan sonra yasadigi gelismeler ve degismeler
yeni bir siyasal toplum arayisin1 dogurmus, bu gelismelerin sonucu olarak da ulus devletler

ile birlikte daha katilimc1 ve 6zgiirliik¢ii bir siyasal yasam tartisilmaya baglanmugtir’.

Duman’in da ifade ettigi gibi sivil toplum kavrami, 12. ve 19. yiizyil arasinda

yasanan degisim ve doniisiimlerin sonucu olusmustur®.

Taylor, sivil toplumun varligindan bahsedilmek igin; sivil toplum kuruluslarinin
devletin vesayeti altinda olmamasi, bu kuruluslarin, kendi yapilanmalar1 ve faaliyetleri
hakkinda kendilerinin karar vermesi’ ve devlet politikalarini belirleyebilmede etkili

olmalarinin gerekliligini vurgulamistir®.
Erdogan’a gbre, sivil toplum dért islevi yerine getirmektedir. Bunlar’:
v' Devlet giiciinii mesrulastirma araci olma islevi,
v’ Despotizme kars1 giivence olma islevi,
v Demokrasiye gecisi kolaylastirici bir etken olma islevi,
v" Son olarak, uygarligi barbarliktan ayiran bir 6l¢iit olma islevidir.

Dahrendorf, “sivil toplumu” kanun hakimiyetinin oldugu, bunun yaninda 6zerk
kurumlardan olusan, devlet ya da baska bir merkezi otorite tarafindan yonetilmeyen, halkin

iradesini temsil eden kurumlar olarak ele almaktadir'®.

John Gray sivil toplumu batili ¢ogulcu demokratik diizenle 6zdeslestirmektedir.

Gray’a gére“:
v/ Bir sivil toplumda birbiriyle bagdasmayan goriigler bir arada yasayabilmelidir.

v’ “Hukuk {istiinliigii” diizeni kurulmus olmalidir.

* Dogan, I. Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, Alfa Yaymevi, 1. Baski,
Istanbul, 2002, ss. 15-31

> Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 14

% Duman, F. “Sivil Toplum”, Tiirkone, M. (Ed.), Siyaset, Lotus Yayinevi, 1. Basim, Ankara, 2003, s. 348

7 Y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslary, s. 47

¥ Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 29

? Erdogan, M. Liberal Toplum Liberal Siyaset, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1998, ss. 224-228

'%Y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslary, s. 47

! Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, ss. 29-30



v' Sosyal ve siyasal etkinlikler “6zerklik™ igerisinde yapilabilmelidir.

v Sivil toplumun merkezi kurumu 6zel miilkiyet olmalidir.

Caha, sivil toplumu bireysel ozgiirliiklerinin yasandigi, sosyal grup ve iliskilerin
iiretildigi ve bigimlendigi bir alan olarak tamimlamistir',

Yilmaz’a gore, “sivil toplum” devlet otoritesinin disinda, kendi ilke ve kurallarina

gore isleyen ve kendi kendini diizenleyen dzerk alandir'.
Akat’a gore sivil toplumdan bahsedilmek i¢in'*:
v’ Devlet miilkiyetinin minimum diizeyde olmasi,
v’ Agik piyasa ekonomisinin olmasi,
v’ Toplumsal katilim mekanizmasinin bulunmasi gerekir.

Saribay, “sivil toplumu” goniillli, kendi kendini olusturan, kendi desteklerine sahip,
devletten 6zerk, 6zel alan ile devlet arasinda araci niteliginde orgiitlii sosyal bir yapilanma

olarak tanimlamaktadir'’.

Kuguraridi, “sivil toplumu” yurttaglarin olusturdugu diizen, ya da birimi yurttas olan
toplum tiirti, yurttaglik diizeni olarak tanimlamustir. Sivil toplum, siniflar1, cemaatleri, etnik

gruplari birim olarak ele alan diizen degil, yurttas: birim olarak ele alan diizendir'®.

Bir bagka tanima gore, sivil toplum, resmi devlet teskilat1 disinda, ihtiyag duyuldugu
herhangi bir maksat icin kendi kendini teskilatlandirabilen ve o maksat etrafinda serbestce

faaliyetlerde bulunabilen topluluktur'’.

Sivil toplum devletin dogrudan denetimi altinda tuttugu alanlarin disinda kalan ve
ekonomik iligkilerin baskisindan da bagimsiz olarak, goniillii ve rizaya dayal iligkilerle

olusturulan kurum veya etkinliklerdir'®.

Biitiin bilgiler 151g1nda genel anlamda sivil toplum; “devlet denetimi veya baskisinin

ulasamadig1 alanlarda, bireylerin veya gruplarin devletten izin almadan, ekonomik

12 Karabulut, T. “Tiirk Aydinlarmm Demokrasi ve Sivil Toplum Anlayislar” (Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisli, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi) Konya, 1997, s. 64

13 Yilmaz, A. “Sivil Toplum Demokrasi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y: 3, S: 18, 1997, s. 86

4 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 33

15 Saribay, A. Y. Kamusal Alan Diyalojik Demokrasi Sivil itiraz, Alfa Yaymlari, Istanbul, 2000, s. 58

' Kuguradi, I. “Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslari”, U¢ Sempozyum: Sivil Toplum Kuruluslari,
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, 1998, s. 28

"7 Culhaoglu, M. “Devlet, Sivil Toplum ve Demokratiklesme”, ilker, M. (Ed.), Sivil Toplum: Devletin
Biiyiimesi, YGS Yayinlar1, 1. Baski, Istanbul, 2001, s. 30

'8 Karabulut, “Tiirk Aydinlarinin Demokrasi ve Sivil Toplum”, s. 64



iliskilerin  baskisindan biiylik 0Ol¢iide bagimsiz olarak hareket ederek tutum
belirleyebildikleri, sosyo-kiiltiirel etkinliklerde bulunabildikleri, goniillii ve rizaya dayali

iliskilerin, etkinliklerin ve kurumlarin olusturulabildigi toplumdur™".

1.1.1. Sivil Toplumun Kuramsal ve Tarihsel Gelisimi

Sivil toplum kavraminin diisiinsel temelleri hususunda hemen hemen biitiin siyaset
filozoflarinin kafa yordugu bilinmektedir. Aristo ve Cigero’dan Hobbes, Locke, Rousseau,
Montesquie, Machiavelli, Ferguson, Paine, Hegel, Marx, Durkheim, Weber ve Gramsci’ye

kadar uzanan bir silsile meveuttur®.
1.1.1.1. Antik Cagda ve Ortacag Avrupa’sinda Sivil Toplum Kavrami

Antik cagdan yenig¢aga kadar olan donemde sivil toplum-devlet ile toplum arasinda
acik bir ayrim yapilmamis, daha dogrusu aralarinda boyle bir farklilik acik¢a ortaya

konulmamustir'.

18. yiizyila kadar “devlet” ve siyasal toplumla es anlamli olarak kullanilan sivil
toplumun ilk klasik versiyonu olarak, Aristo tarafindan siyasal toplumu belirtmek icin

.. . . . . . e1ge )
kullanilan “politike koinonia” ve Cicero’nun “societas civillis” kavramlari sayilabilir™.

Sivil toplum ¢ergevesindeki tartigmalarin tarihinin Eski Yunan’a kadar gotiiriilmesi
miimkiindiir. Sivil toplum kavrami ilk kez Aristo’da karsimiza gikar™. Aristo “Politika”
adl1 eserinde sivil toplum kavramini “koinonia politike” seklinde kullanmistir®*. Aristo’da
“koinonia politike”, yasalarla belirlenmis kurallar sistemi i¢indeki 6zgiir ve esit kabul
edilen yurttaglarin siyasal toplumu, ahlaki bir kamu olarak tammlanmistir™. Latinceye
“societas civillis” olarak aktarilan bu kavram, devlet ya da siyasal toplumdan ayr1 ve ona
karsit bir sivil toplumu tanimlamaz. Sivil olanla siyasal olanin ayriminin olmadigi bu

anlayista sivil toplum, devlet ve siyasal toplumla es anlamli olarak kullamlmaktadir®®,

Bu kavram hem insanlarin kendi aralarinda yaptiklar1 sozlesmelerle bir araya

gelmelerini hem de insanlarin bir arada yasamalarini anlatmaktadir. Bunun yaninda birey

' Atar, Y., “Demokratik Sivil Toplumun Fonksiyonu ve Sivil Toplum-Devlet Diializmi”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Y: 3, S: 18, 1997, 5. 98

2 Tosun, G. E. “Sivil Toplum”, Muhittin, A. ve Hiseyin, O. (Ed.), Cagdas Kamu Yénetimi I, Nobel
Yayinevi, 1. Baski, Ankara, Ekim, 2003, ss. 29-30
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» Tosun, G. E. Demokratiklesme Perspektifinden, Devlet-Sivil Toplum iliskisi, Alfa Yaynevi, Istanbul,
2001, s. 30
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ve polis arasinda bir ayrim yapma yoluna gitmemistir. Yani devlet-birey ve toplum
kavramlar1 ayrismamustir. Insan ancak “polis” yurttasi olmasi halinde varlik ve deger
kazanma sansim elde edecektir’’. Aristo’nun tanimina gore yurttas, sivil toplumun

yonetimine diisiiniip tasmarak ve elestirel bir tutumla katilma giiciine sahip kisidir*®.

Aristo’ya gore bir sivil toplumun iiyesi olmak, devletin bir {iyesi olmak ve devletin
koymus oldugu yasalara uygun hareket edip, diger yurttaglara zarar vermeyecek bigcimde
davranma yiikiimliliigii altinda olmak anlamina gelmektedir. Aristo sivil toplum

kavramuni, biitiin toplumu kusatan site devleti anlamunda kullanmigtir®,

Aristo’da ekonomik olan ile siyasal olan arasinda kdken itibariyle karsithik soz
konusudur. Bu baglamda, “polis” ve ailenin ekonomik {iretim faaliyetleri anlamina gelen
“oikos” birbirinden ayrilmaktadir. Fakat birbirinden ayrilan bu iki kavramin birlesmesiyle

devlet yani “polis” olusmaktadir™.

Sivil toplum kavraminin genel bir kullanimina sahip olan Eski Yunan diinyas: ve
Aristo’nun sivil toplum anlayisindan bahsedildikten sonra, sivil toplum kavraminin
bugilinkii modern diinyada kazandigi anlam itibariyle, batida 12. ve 19. ylizyil arasinda

yasanan degisim ve doniisiimlerin sonucu olustugu sdylenebilir’".

Cigero Antik Yunan ve Roma diisiincesinden yararlanarak devleti, hem vatandaslarin
olusturdugu bir biitiin “societas humana” hem de halkin sahip oldugu bir manevi kisilik
olarak tanimlamistir. Devlet i¢in ise “res publica” terimini kullanmistir. Res publica terimi
ile aile reislerinin egemen oldugu “res privata” terimi birbirinden ayri tutulmustur.

Cigero’ya gore res publica, res privata karsisinda kesin bir iistiinliik sahibidir.

Aristo’nun sivil toplumu tamimlarken kullandigi “koinoia politike” kavrami

Cicero’nun kullandig1 “socieras civillis” terimi ile birebir ortiismektedir.

Ortagagin sonlarina dogru big¢imlenmeye baslayan sivil toplum; 12. yiizyi1l da

ticaretin gelismesi ve esnaf, tliccar gibi kentsel unsurlarin feodal sistem i¢inde ekonomik

" Dogan, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, ss. 9—10

2 Cakmak, A. Diisiinen Sivil Toplum, Felsefi Yaklasimlar-A¢ihmlar, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal
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% Dogan, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, s. 10
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32 Dogan, Ozgiirliikcii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, s. 12
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Ozerkliklerinin olmasi1 ve bu kentsel unsurlarin yasadiklari sehirlerin yonetiminde genis

yonetsel dzerklik kazanmalariyla ortaya ¢ikan durumu ifade eder™.
1.1.1.2. Sozlesmeci Kuramcilar ve Sivil Toplum

Antikcag ve Ortacag Avrupa’sinda sivil toplum diigiincesinin  gelisiminin
incelenmesinin ardindan sivil toplumu “Toplumsal So6zlesme Teorileriyle” agiklayan,

Hobbes, Locke ve Rousseau’nun sivil topluma iliskin yaklagimlari incelenecektir.

Sivil toplum diislincesini baglatanlar “toplum sozlesmesi teorileriyle” toplum ve

devlet arasindaki iliskilere farkli agilimlar getirmislerdir™.
1.1.1.2.1. Thomas Hobbes

Hobbes, devlet ve toplum konusundaki goriislerini aciklamak i¢in doga durumu
varsayimindan yararlanir. Insanin dogustan sahip oldugu &zelliklerden biri esitliktir. Bu
esitlik, doga durumunda pek c¢ok seyin de kaynagini olusturur. Ciinkii herkesin
baskalariyla, ayni haklara sahip oldugu disiincesi siirekli bir c¢ekisme ve doga

durumundaki insanlar arasinda bir kargasaya sebep olmaktadir®®.

Hobbes’a gore, doga yasalarinin sadece doga durumu disinda, sivil toplumda islerligi
vardir’’ ve doga durumundan sivil topluma gegisin nedeni ise doga durumundaki
kargasadir. Doga durumunda insan her seyi yalniz kendi iyiligi-¢ikar: i¢in diistinmektedir.
Bu yiizden herkes birbirine kars1 “¢ikar savasi” i¢ine girmektedir. Bireyin bu durumunda
varligini muhafaza edebilmesi zorlasacaktir’®. Iste bu noktada Hobbes, toplumsal insani
doga (savas) durumuna diisme tehlikesine karsi uyarmis, bireyler, baris (devlet) ugruna
sivil toplumdan vazgegmez ise toplumsal insanin, doga (savas) durumuna donme
tehlikesiyle karsi karsiya kalacagini belirtmistir. Doga durumuna diismemek igin ise

devletin gerekli oldugunu vurgulamistir®”.

Devletin olmadig1 bir ortamda siireklilik tasiyan, giivence altina alinmis haklardan
bahsedilemez. Hobbes’a goére uygar yonetimin bulundugu bu doga durumunda “insan
insanin kurdudur” ve “herkesin herkesle savasi” vardir. Insanlar, birbirleriyle yaptiklari

sdzlesmenin bir tarafi olmayan igiincii bir giice tiim haklarim birakirlar®. Doga durumuna

3* Duman, “Sivil Toplum”, s. 348

35 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 40

3% Dogan, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, ss. 47-48

37 Savran, G. A. Sivil Toplum ve Otesi, Rousseau, Hegel, Marx, Belge Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 34
3% Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, ss. 40—41

%% Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden, Devlet-Sivil Toplum, s. 32

* Duman, “Sivil Toplum”, s. 349



son veren sozlesmeyle insanlar ellerindeki giiglerini bir kisi veya bir kurula devrederler.
Boylece, herkes, karsilikli olarak sahip olduklari haklari egemene®', itiiincii bir giice
birakmis olacaktir®. Boyle bir sozlesmeyle birlikte devlet, yani “civitas” olarak
adlandirilan, dev “Leviathan” ortaya ¢ikmus olacaktir’. Bu durumda, “doga durumundan”

“yurttaslik durumuna” gecilmis olur*.

Hobbes’a gore “civitas” veya ‘“commonwealth”, her bireyin kendini koruma
arayisindan vazgecerek, herkesin gilivenligini saglayacak bir kisi veya meclis
gorevlendirmek {izere karsilikli ve goniillii olarak anlagsmalarinin eseridir. Bir devletin
karsilikli riza ile donatilmasi sayesinde adalet ve hukuk diislinceleri anlam kazanabilir.
Toplumun ve devletin kurulmasi her bir bireyin baris arama yetenek ve ylikiimliiliglinden

dogar®.

Hobbes, devletin olusumunu soézlesme ile aciklarken yonetilenlerin rizasinin énemini
vurgulamaktadir. Ona gore dogal halin karsitt sivil haldir. Devletin bulunmadig1 toplumsal
durum ile devletin var oldugu toplumsal durum arasinda bir karsitlik s6z konusudur ve
devletin bulundugu toplumsal durum sivil hal olarak adlandirlir®. Sézlesme ile ortaya
¢ikan devletli toplum sivil ve politik toplumdur®’. Politik toplum, sivil toplum alanim
kusatan bir kurum olarak gelismistir*®. Hobbes’un modelinde devlet, dogal devletin antitezi
olarak o6zgiir ve esit bireylerin kurdugu “societas naturalis’tir. Sivil toplum ise sonradan

kurulmus kurumlasmis bir toplumdur49.

Siyasi corpus, sivil toplum, site, res publica ya da devlet kavramlar1 arasinda fark
yoktur. Hobbes bu kavramlar1 birbiriyle 6zdes olarak kullanmistir. Sivil toplum ile devleti
es anlamli olarak goérmiistiir. Hobbes’ta toplum/devlet birlikteligi anlayisindan soz

edilebilir®®.

*I Dogan, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, s. 51
*2 Duman, “Sivil Toplum”, s. 349

* Dogan, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, s. 51
* Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 41

* Erdogan, Liberal Toplum Liberal Siyaset, s. 217

* Dogan, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, s. 54
*" Duman, “Sivil Toplum”, s. 349

* Karabulut, “Tiirk Aydinlarmm Demokrasi ve Sivil Toplum”, s. 68

* Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden, Devlet-Sivil Toplum, s. 32

*% Dogan, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, s. 55
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1.1.1.2.2. John Locke

Locke’un doga durumu anlayisinin hareket noktasi ise, bunun bir 6zgiirliikk ve esitlik
durumu oldugudur’’. Doga durumu insanlarin kimseden izin almadan doga yasasmnin
siirlart i¢inde eylemlerini diizenlemek, mallarmi ve kisiliklerini uygun bulduklart gibi
kullanmak konusunda yetkin bir 6zgiirliik ve esitlik i¢inde olduklar1 bir durumdur. Locke,
doga durumunu Hobbes un diisiindiigli gibi herkesin herkesle savastigi bir durum olarak
kabul etmemistir’>. Locke’a gére savas, doga durumunun zorunlu bir 6zelligi olmayip

sadece bir olasiliktir>,

Locke’a gore, insanlarm dogustan belli haklari vardir’*. Locke, miilkiyet hakki,
yasam hakki ve oOzgiirlilk haklarmi doga durumundaki kutsal ve dogal haklar olarak
belirtmistir. Doga yasasini ¢igneyene karsi, bu davranistan zarar goren herkesin elinde o
kimseyi yargilama ve cezalandirma hakki vardir. Bu durumda, saldiriya ugrayanin hem
yargi¢ hem de davaci olmasi durumu, bu haklarin kullanilmasiyla bir savas durumu ortaya
cikar. Insanlar, bu savas durumundan kaginmak icin bir toplum sdzlesmesi ile doga
durumuna son verip, yargilama ve cezalandirma haklarim1 devlete devrederek, doga

halinden politik ve sivil topluma gegerler™.

Locke’un sozlesme teorisinde doga durumu eksiklikleri siyasal toplumla

tamamlanacaktir. Bu eksiklikler sunlardir®:
v’ 1lan edilmis herkesin uyacag bir “evrensel yasa” yoktur.
v’ Anlagmazliklar ¢6ziimlemekle gorevli bir “iistiin yargi¢” yoktur.
v’ Cezalar1 uygulayacak konsensiise dayali bir “nesnel ara¢” yoktur.

Iste bu eksikliklerin giderildigi baris, giiven ve diizen igerisinde bireylerin var

olabildigi toplum sivil toplumdur. Locke’da sivil toplum devlet demektir.

Sozlesme ile olusan devlet iktidart sinirlt bir iktidardir. Locke’a gore sozlesme
sonrasinda olusan devlet, insanlarin genis anlamda miilkiyetlerini (yasam, ozgiirlik ve

mal) koruyacak niteliktedir. Devletin devamliligi ve mesrulugu da bu haklarin giivence

>! Savran, Sivil Toplum ve Otesi, s. 26

>2 Duman, “Sivil Toplum”, s. 350

>3 Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden, Devlet-Sivil Toplum, s. 33
>* Karabulut, “Tiirk Aydinlarnin Demokrasi ve Sivil Toplum”, s. 68

> Duman, “Sivil Toplum”, s. 350

°6 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 42
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altina alinip alinmamasina baglanmaktadir. Locke’a gore sivil toplum, toplum s6ézlesmesini

takiben olusur ve politik toplumla ayn1 anlama gelmektedir’’.

Locke, devlet ile toplumu birbirinden ayirmis, doga durumunun oldugu yerde sivil
toplum ya da siyasal toplumun oldugunu belirtmistir’®. Ona gore, toplum devletin
olusumundan 6nce gelmektedir’. Locke, kavramsallastirmasinda “sivil yénetim”den
bahsetmistir. Bu da sivil toplum ile siyasal toplumun birbirinin alternatifi olarak
kullamldiginin gostergesidir®. Locke, bir grup insamin doga yasasmi yiiriitme erklerini
birakmak ve onu kamuya vermek amaciyla bir toplumun ic¢inde birlestigi yerde sivil
toplumun olustugunu ifade etmistir® . Locke’a gore sivil topluma gegis de dogada bagimsiz

insanlar arasinda uyumun arttirilmast ve siirekliligin saglanmast ile gergeklesir®.

Locke, kamusal alanda politik bir boyut olarak sivil toplumu ele almis ve sivil
toplumun modern toplumdaki tanimma ¢ok uygun bir argiiman gelistirmistir. Kamusal
alana tamamen politik bir boyut kazandirirken ayni kamusal alanda 6rgiitlii topluma da yer
birakmis ve devleti mutlak bir hegemonya aygiti olmaktan ¢ikartmistir™. Ayrica, devlet
iktidarna kars1 aileyi dogal bir 6zerk alan olarak degerlendirmistir. Bununla birlikte
diislinlir belli argiimanlara vurgu yaparak sivil toplumun da ana ozelliklerini ortaya

koymustur. Bunlar®*:
v" Yasama hakkin1 dokunulmaz hak olarak adlandirmasi,
v' Ozgiirliik ve mutlulugu siyasal sistemin amaci olarak algilamast,

v Yurttaglarin, parlamento araciligi ile siyasal sistemin isleyisine katilmalarimimn

Oonemini belirtmesi,
v’ Devlet erkinin bdliinmesine dayali ¢cogulcu yapinin vurgulanmasidir.
1.1.1.2.3. Jean Jacques Rousseau

Rousseau ise genel iradeye vurgu yaparak, doga, sivil toplum, siyasal toplumdan

olusan ¢l bir ayrim yapmustir. Rousseau diger dogal hukuk kuramcilarindan farkl: olarak

°" Duman, “Sivil Toplum”, ss. 350-351

¥ Dogan, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, s. 65

%% Erdogan, Liberal Toplum Liberal Siyaset, s. 217

% Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden, Devlet-Sivil Toplum, s. 33

%' Dogan, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, s. 65

62 Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden, Devlet-Sivil Toplum, s. 33

% Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, ss. 41-42

% Dogan, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, ss. 68—69
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dogal hukuku sivil toplumun sinirlar1 i¢ine sokmustur. Doga durumunda yalnizca bir gizil

gii¢ olan bu yasa, sivil toplumun olusmasiyla gerceklik haline gelir®.

Rousseau ayrica, Locke ve Hobbesun doga durumu anlayisindan farkli olarak;
insanlarin kiiltlir ve anlam sisteminden soyutlanmis bos bir varlik olarak; ¢evresiyle barig

icinde yasadigim belirtmektedir®.

Rousseau’nun kuraminda genel irade anlayisi, bir yandan egemenligin uzlasmaz bir
bicimde halka verilmesi 6te yandan toplumsal 6zgiirliigiin temelini olusturur. Yasay1
yoneten genel bir irade oldugu i¢in, her bir birey acisindan, kendi 6zgiirligii ve kendi
iradesi yasada gerceklesiyordur. Birey ile toplumsal biitiin arasindaki kopuklugun agilmasi
ve toplumun biitiinsel bir birlik halinde olusmasi Rousseau’nun bu ilkeleri benimsedigi
6lgiide olanaklidir®. Rousseau, doga durumundan sivil topluma tasinacak o6zellikleri

ortadan kaldirarak sivil toplumu elestiriye acrmstir’.

Rousseau’da sivil toplum, toplumsal sozlesme yoluyla ortaya cikan siyasal
toplumdur. Daha 6nce bir sivil toplum yoktur. Devlet ve sivil toplum sozlesme ile birlikte

dogar®.

Rousseau’ya gore esitsizlikleri mesrulagtiran sivil toplum istenmeyen bir durumdur.
Sivil devletteki hayal tirlinli hak esitligini ayakta tutmak i¢in diigliniilmiis tiim araclarin, bu
esitligi yikmaya yarayacak araglara dontlisecegini ileri siirer. Rousseau, devlet-sivil toplum
ikilemini insan-yurttag ikilemi perspektifinden incelemistir. Rousseau’nun amaci bu
ikilemlerin agilarak, toplumsal biitiinliigii saglayacak elverisli bir yol olarak insanin
yurttasa doniistiiriilmesidir”.

1.1.1.3. Klasik Sivil Toplum Kuramecilari

Sozlesmeci kuramcilardan bahsedildikten sonra, klasik sivil toplum kuramcilari
incelenecektir. Bugiinkii sivil toplum anlayisini temellendiren sivil toplum-siyasal toplum

ayriminin yapilmaya baglanarak tamamlandigi, klasik sivil toplum kuramcilar;; Adam

Ferguson, Thomas Paine, Freidrich Hegel ve Alexis Tocquivelle’dir.”.

% Savran, Sivil Toplum ve Otesi, s. 20

% Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 44

67 Savran, Sivil Toplum ve Otesi, s. 76

% Duman, “Sivil Toplum”, s. 351

% Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 44

7 Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden, Devlet-Sivil Toplum, s. 35
! Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 45
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1.1.1.3.1. Adam Ferguson

Ferguson, Isko¢ aydimlanma déneminin “sivil toplumun tarihi {izerine bir ¢aligma”
adli denemesiyle klasik sivil toplum devlet biitiinliigiiniin parcalanisinin ilk isaretlerini

veren bilim adamidir’”.

Ferguson icin toplumsal yapi; c¢ikarlarin, ekonomik hareketlerin olustugu ve
ekonomik akimlarin dogup gelistigi, siniflar ve sinifsal 6rgiitlenmelerin gézlemlendigi ama
sadece smiflarin degil diger toplumsal kesimlerin de davraniglarinin goézlenebildigi bir

alandir. Ferguson iste bu ¢ok dgeli yapiya sivil toplum adim vermistir’.

Ferguson, sivil toplum ve despotik devlet arasinda bir ¢atigsma oldugunu, biri olmazsa
digerine doniisiimiin gergeklestigini belirterek; sivil toplumu, “toplumun baglarim
olusturan bagimsiz orgiitlenme kapasiteleri ile bagimli kilan ve bu orgiitii toplumsal
yasamin olmazsa olmaz kosulu haline getirerek “anayasal devlet” Oneren bir gelismeyi
sivil toplum diisiincesine katmistir. Ferguson sivil toplumla devleti 6zdes goérmektedir.

Ayn1 zamanda, sivil toplum i¢inde bir sivil toplum gelismesini 6nermektedir’*.
1.1.1.3.2. Thomas Paine

Thomas Paine “Rights of Man” adli kitabinda, minimum devlet modelinde, devlet
zorunlu bir kotii, dogal toplum ise kosulsuz iyi sayilacagini belirtmistir. Paine’e gore mesru

devlet, toplumun ortak yarari i¢in verilen bir iktidar yetkisinden 6te bir sey degildir’.

Paine’e gore devlet iktidari, sivil toplum lehine sinirlandirilmalidir. Toplum devletten
oncedir. Devlet gerekli bir kotiiliik, sivil toplum ise niteligi belirlenmis bir iyiliktir®. Sivil
toplum daha kusursuz oldukga, kendi islerini daha ¢ok kendisi diizenleyecek ve hiikiimete

daha az gerek duyacaktir’’. Toplumla devlet arasinda ters orantil bir iliski vardir’.

Paine’e gore bireyler, kooperatif toplumsal yasam bicimlerine iki agidan dogal olarak
yatkindirlar. Bireyin dogal ihtiyaclar1 kendi bireysel kapasitesini asar ve bunun sonucu

olarak bireyler karsilikli ¢ikara dayali ticari miibadele bigimleri olusturmaya ve bunlari

72 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 46

3 Dogan, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, ss. 75-76
™ Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 47

7 Keane, J. Demokrasi ve Sivil Toplum, Ayrint1 Yayinlari, 1994, ss. 71-72

76 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 48

7 Keane, Demokrasi ve Sivil Toplum, s. 72

7® Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 48
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gelistirmeye meyil ederler. Ticari agidan baskalarima bagimliliklar1 toplumsal sevgi

anlayisiyla pekistirilir’”.

Paine, sivil toplum igin asgari devlet diisiincesini bir oncii olarak ortaya koymustur.
Paine’e gore bagimsiz ve barisgil bir etkilesim i¢inde bulunan sivil toplumlar var olabildigi

giin, sivil toplumun uluslararas: konfederasyonu da olusacaktir™.

Sivil toplum kendi kendini yonetme kapasitesine daha fazla giiven duydukca, devlet
kurumlarma ve yasalara daha az ihtiya¢ olur. Giiven sahibi ve 6z yonetimli bir toplum,
sivil toplumun ¢esitli kesimlerinin dogal etkilesimini saglamakta siyasal mekanizmalara
asgari diizeyde ihtiya¢ duyar. Paine’e gore, Ozgiirce etkilesen bireyler, birbirlerinden ve
oteki toplumlardan aldiklar1 yardimlarla gii¢ kazanip refaha kavusurlar. Ortak cikar ve

istikrar sivil toplumun yasasidir®".
1.1.1.3.3. George Wilhelm Friedrich Hegel

Hegel de sivil toplumu, siyasal toplumu gostermek igin degil siyasal toplum Oncesi
anlaminda kullanilmistir. Hegel’in sivil toplumu burjuva toplumu anlamina gelmektedir.

Hegel sivil toplumu bir toplumsal sinif ve gelismenin bir asamasi olarak gérmektedir™.

Hegel’e gore sivil toplum, dogal diizenin, dogal yasalarin giivencesi altinda
degildir®. Sivil toplum, siyasal toplum 6ncesi anlaminda dogal toplum evresini anlatir ve

bu diizen egemen bir gii¢ tarafindan organize edilmesi gereken bir dogal diizendir™.

Sivil toplum, aile ile devlet arasinda yer alan ahlaki hayatin alamdir®. Sivil toplum,
pozitif bir alan degil, ¢oziilmesi gereken catismalarin oldugu sorunlu bir alandir. Bu
baglamda Hegel sivil toplumu, bireysel ¢ikarlarin catistigi, ailedeki sicak iliskilerin
olmadig: tikellikler alani olarak tanimlamustir®®. Hegel’e gore “sivil toplum”, kazang, sahsi
mutluluk ve kisi statiisliniin korunmasi gibi hayat kesitlerinin toplu olarak yasanmis

seklinin ifadesidir®’.

7 Keane, Demokrasi ve Sivil Toplum, ss. 74—75

80 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 49

8! Keane, Demokrasi ve Sivil Toplum, s. 75

82 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 50

8 Savran, Sivil Toplum ve Otesi, s. 99

8 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 52

% Erdogan, Liberal Toplum Liberal Siyaset, s. 220

% Duman, “Sivil Toplum”, s. 353

¥ Tiirkone, M. ve Onder T. (Der.), Serif Mardin Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset Makaleler 1, iletisim
Yaynlari, 12. Baski, istanbul, 2004, s. 14

15



Sivil toplum, kamu alaninda da kendini gosterir. Kanunlarin uygulanmasi, polis
gorevlilerinin yiiriitiilmesi kisimlarini da igerir. Sivil toplum ayrica, ekonomik menfaat ve
ihtiyaclarin oldugu alandir. Bu noktada sivil toplum unsurlari arasinda zitlagmalar
goriilmektedir. Sivil toplum mesleki isboliimlerinin kendini gosterdigi alandir®. Hegel
sivil toplum kavramina, yalnizca ekonomik iligkiler alan1 ve simiflarin olusumunu degil,

bununla birlikte adli mekanizmayz, idari ve 6rgiitsel yapilari da dahil eder™.
1.1.1.3.4. Alexis de Tocquivelle

Fransiz devrimi sonrasinda yasamis olan Tocqueville, Amerika’da Demokrasi adli
eserinde sivil toplum hakkindaki gériislerini belirtmistir’. Tocqueville’e gére demokrasi,
yoneten cogunlugun azmnliklara ait haklara saygi gosterdigi cok partili bir sistemdir’’.
Amerikan toplumunda devlet yetkileri ¢esitli makamlar arasinda paylastirilarak toplum tek
elde toplanan egemenlige karsi koruma altina alinmistir. Bu sayede sivil toplumun

ozgiirliigii garanti altina alinmugtir’.

Tocqueville, sivil birliklerin, varolmalar1 ve esgiidiimlerinin saglanmasi bakimindan
daima merkezilesmis devlet kurumlarina bagimli olduklarini séylemistir. Ancak, bireylerin
ve gruplarin ozgiirliik ve esitligi, yerel 6zgiirliikleri besleyen ve tikel ¢ikarlarin etkin
sekilde ifade edilmesini saglayan orgiitlenmelerin korunmasina da baglidir. Devletten

bagimsiz, ¢ogulcu ve 6zorgiitlii bir sivil toplum, demokrasinin olmazsa olmaz kosuludur®.

Tocqueville, demokrasinin egemen oldugu yonetimlerde devlet otoritesini
siirlamak, toplum ¢ogunlugunun neden olabilecegi olumsuzluklar ve baskilarin Oniine
geemek i¢in yaygin bir sekilde orgiitlenmis bir toplumu anlatir. Tocquevile’e gore, bireyler
kendi diisiincelerini savunmak ve yaymak i¢in dernek gibi sivil toplum kuruluslarinin ¢atisi
altinda bir araya gelirler. Amaclari toplumun diger kesimlerine goriislerinin hakli oldugunu

anlatmak, yaymak ve grubun amaglarma ulagmaktir”.

Tocqueville iiglii bir tasnif yapmaktadir. Buna gore, toplumun tii¢ alani vardir.
Birincisi resmi siyasi temsil sistemi, parlamenter meclisleri, biirokrasisi, polis ve ordusuyla

devlettir. ikincisi, esas itibariyle &zel ¢ikarlarin ve iktisadi etkinligin alami olan sivil

88 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 52

8 Keane, J. Sivil Toplum ve Devlet Avrupa’da Yeni Yaklasimlar, Yedikita Yayinlari, 1. Baski, 2004, s. 99
20 Dogan, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, s. 86

! Erding, T. “Aleksis Tocqueville ve ABD’de Sivil Toplumun Temelleri (Sivil Toplum Orgiitleri ve
Kuramlar1)”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y: 3, S: 18, 1997, s. 389

2 Dogan, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, s. 93

% Keane, Demokrasi ve Sivil Toplum, s. 82

* Dogan, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, ss. 96-97
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toplumdur. Uciinciisii ise siyasi toplumdur ve onun esasi da “bir araya gelme

(derneklesme) sanatinin” tam gelismesidirgs.
1.1.1.4. Catismaci Sivil Toplum Kuramecilari

Klasik sivil toplum kuramcilarindan sonra, ¢atigmaci sivil toplum kuramcilarindan,
Karl Marx ile birlikte Marksist teorinin sivil toplumla ilgili en 6nemli diisiiniirii olan
Antonio Gramsci ele alinacaktir. Catismaci sivil toplum teorisinin temelinde, klasik

Marksist diyalektiginin altyapi-iistyapi catismast bulunmaktadir’®.
1.1.1.4.1. Karl Marks

Marx’a gore sivil toplum, hem tarihsel bir siirecin sonunda yer alan belirli bir
asamay1, hem de bu siirecte belli bir doniisiim geciren toplumsal tabani ifade etmektedir’’.
Marx’ta sivil toplum, sivil burjuva toplumundan daha kapsamlidir. Marx “sivil burjuva”
toplumun bir smifi degil, sivil toplumun bir sinifidir diyerek burjuvayi sivil toplumun igine

yerlestirmektedir’™.

Marx’in teorisinde, sivil toplum devlete bagimli olarak diisiiniilmekten c¢ikmus,
tersine devletin topluma bagimli oldugu, onun sivil toplum tarafindan belirlendigi

varsayilmistir. Marx’a gére, sivil toplum altyapidir, devletse iist-yapidir’” .

Marx, sivil toplumun anatomisinin ekonomi politikte aranmas1 gerektigini belirtir ve
hemen sonra en {inlii formiillestirmelerinden birinde altyap1 ve iistyapi arasindaki iliskiler
hakkindaki tezinde, sivil toplum, {iretici gii¢lerin gelisiminin belli bir asamasinda bireylerin
biitiin maddi iliskilerini kapsayacagini belirtir'®. Marx’a gore, iktisadi iligkiler alan1 olarak
sivil toplum siyasi ve hukuki iist-yapiy1 olusturan devletin sosyo-ekonomik temelidir. Sivil
toplum esas itibariyle miilkiyet iliskilerine dayanan burjuva diizeninin kendisidir; o 6zel
miilkiyet ve piyasa iliskilerinin olusturdugu alan, yani ekonomidir'®'. Marx’a gére sivil
toplum “belirli donemdeki ticari ve endiistriyel iliskilerin tiimiidiir ve devleti ve ulusu asan

bir boyuttadir™'*.

% Erdogan, Liberal Toplum Liberal Siyaset, s. 222

% Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, ss. 53—54
°7 Savran, Sivil Toplum ve Otesi, s. 186

% Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 54

% Erdogan, Liberal Toplum Liberal Siyaset, s. 221

1% K eane, Sivil Toplum ve Devlet, s. 101

' Erdogan, Liberal Toplum Liberal Siyaset, s. 221

192 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 55
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Marx, sivil toplumun sinifli bir dogasinin oldugunu belirtmekte ve sivil toplumun
bireysel bir egoizm alami degil, smiflarin ¢atistigi bir alan oldugunu vurgulamaktadir'®.
Marx’a gore, devlet sivil topluma bagimlidir, dolayisiyla devletin faaliyeti de hakim siifin

104

cikarlart dogrultusunda gerceklesmektedir . Marx siyasal bir sivil toplumun, devrimle

birlikte siyasal olmayan bir sivil topluma doniisecegini, daha sonra komiinal sivil

toplumun, bagimsiz bireylerden olusan bir sivil topluma déniisecegini belirtmistir'®.

1.1.1.4.2. Antonio Gramsci

Gramsci’de, sivil toplum alt yapisal alana degil, iist yapisal alana aittir'®,

Gramsci’nin analizinde baglica iki iist yap1 vardir: bunlardan ilki, cebri ve hukuki
egemenlik araglariyla (biirokrasi, polis, yargi teskilati, ordu) yoneten devlet veya siyasi
toplum, ikincisi ise, kiiltiirel hegemonyasi sayesinde toplum icinde kendi degerlerini

yayginlastiran sivil toplumdur'®’ .

Sivil toplum ve siyasal toplumun diyalektik birliginde devletler, kendi
hegemonyasini, baski faktoriinii gereksiz hale getirecek ol¢iide evrensel kilmay1 basaracak
olan “toplumsal sinif” tarafindan sona erdirebilecektir. Bu asamada siyasal toplum, sivil

toplum iginde eriyecek bununla birlikte diizenlenmis topluma gegilmis olacaktir'®,

Gramsci’ye gore sivil toplum ekonomiden ayri, devletin, rizanin imaliyle ilgili olan
kismy, kiiltiirel politikanin alanidir'®. Sivil toplum sadece, maddi iliskileri degil manevi ve

entelektiiel hayatin biitiiniinii kapsar' ™.

Sivil toplum kurumlari, kilise, okullar, sendikalar ve hakim sinifin toplum tizerindeki
hegemonyasina hizmet eden diger orgiitlerdir. Gramsci, sivil toplumun egemen degerler
kiltliriinii temsil eden kurumlar, ideolojiler, pratikler ve Oznelerin olusturdugu biitiin

oldugunu vurgulamustir''".

103 Duman, “Sivil Toplum”, s. 354

1% Erdogan, Liberal Toplum Liberal Siyaset, s. 221

105 Savran, Sivil Toplum ve Otesi, s. 186

1% K eane, Sivil Toplum ve Devlet, s. 101

17 Erdogan, Liberal Toplum Liberal Siyaset, s. 222

1% Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 56
' Erdogan, Liberal Toplum Liberal Siyaset, s. 223

"% Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 57
" Erdogan, Liberal Toplum Liberal Siyaset, s. 223
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1.1.1.5. Tiirk Sivil Toplum Kuramcilari

Catigmaci sivil toplum kurameilarindan sonra, sivil toplumu “tiim toplum” olarak ele
alan Tiirk sivil toplum kuramcilarindan Idris Kiiciikémer ile sivil toplumu “medeni

toplum” olarak inceleyen Serif Mardin incelenecektir' 2.

1.1.1.5.1. idris Kiiciikomer

Idris Kiiciikdmer’e gore “felsefe gelenegi olan bir toplum” sivil toplumdur.
Felsefesiz bir toplum, sivil toplumun yoklugunun veya énemsizliginin bir gostergesidir' .
Felsefe gelenegi, Kiicliikomer’de toplumlarin kriz donemlerinde derlenip toparlanmasi;
alternatifleri birbirinin yerine ikame edebilme yeteneginin gelismis olmasi durumudur.
Kiictikomer’e gore sivil toplum, diisiince gelenegi yaninda, kiiltiirel birikimle de iliskilidir.
Sivil toplum bir bakima bat1 kiiltiirel birikiminin tiriiniidiir. Tirk toplumunda sivil toplum
icin temel 6ge olan bireysel 6zerklik Ggesi devlet karsisinda zayif birakilmugtir'™,
Kiiciikomer’e gore, Tirkiye’de felsefe gelenegi yoktur ve bu yokluk sivil toplumun
yoklugunun bir gostergesidir' .

v e e . .. . 116
Kiiciikomer’e gore sivil toplumun ii¢ asamasi ve anlami vardir :

v" Yagam i¢in gerekli-zorunlu ihtiya¢larin belirlendigi “ihtiyag toplumu”,
v Sivil toplum-politik toplum ayrisiminin belirginlestigi “piyasa toplumu”,
v Sivil toplumun 6zerklik kazanarak agirligmin ortaya konulmasiyla olusan “tiim
toplum” dur ve bugiin sivil toplumdan asil anlasilmasi gereken de budur.
Politik toplum, politikanin yapilip iiretildigi, sivil toplum ise ihtiyaclarin giderildigi
bir toplumdur. TIhtiyaclarin giderilmesi i¢in yapilan iiretim ve bdliisiim oldugu siirece

miibadelede varolan iiretim iinitelerindeki biitiin insanlar politik toplumda yer almazlar'"”.

Kiiciikomer’e gore sivil toplumun olusabilmesi i¢in iktidarin boliinmiis olmasi
gereklidir. Kiiclikomer, devlet ve iktidar ayrimi1 yapmis ve devletin degil iktidarin, yani
otoritenin kullanim hakkinin bélinmesinin gerekliligini vurgulamistir. Bunun i¢in sinif

hareketlerine ihtiya¢ vardir. Simif hareketleriyle ve yurttaslarin politik elitligiyle

"2 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 58

' Kiigiikomer, 1. Sivil Toplum Yazilari, Baglam Yaymcilik, 1. Basim, istanbul, 2004, s. 121
"% Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 59

'3 Kiigiikomer, Sivil Toplum Yazlari, s. 123

' Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, ss. 59—60

17 Kiiciikomer, Sivil Toplum Yazilary, s. 133
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“boliinmiigliige dayali bir biitiinliik olan toplum” demokrasiyi ve sivil toplumu doguracak

ve yasatabilecek bir toplumdur''®,
1.1.1.5.2. Serif Mardin

Mardin’e gore, sivil toplumun devletle organik bir baglantis1 vardir. Devlet, kisinin
evrensel gelismesinin sonucu degil, c¢ikarlarmin sekillendirdigi bir sonu¢ olarak
goriilmelidir''®. Mardin, sivil toplumun kokenini bati toplumlarinin “y6neten-yonetilen”
gruplari arasinda bir tampon alam olusturan “sehir ahalilerinde gérmektedir'?’. Mardin’e
gore, Ozglrlik¢ii ve ¢ogulcu demokrasinin bati toplumlarinda gelismis olmasinin en
onemli nedenlerinden biri, siyasinin sultasindan kurtulabilmis ilk toplumsal sistemin bu
toplumlarda ortaya c¢ikmasiyla yakindan ilgilidir. Dogu Avrupa toplumlarinda, Bati
Avrupa’dakine benzer bir “sivil Ozgiirlikler” ve “sivil toplum” gelisimine

121

rastlanmamaktadir ~.

Mardin sivil toplumun birbirinden farkli dort anlamma dikkat gekmektedir'**:

v" Medenilik,

v Bati Avrupa’nin toplumsal tarihinde 6nemli bir sosyal asama,
v’ Tarih felsefesi alaninda bir tartisma alani,

v’ Devleti protesto etme gelenegi.

Mardin’e gore, Tiirkiye’de zannedildigi gibi sivil toplumun karsit1 “askeri toplum”

degildir. Sivil toplumun karsit1 “gayr-1 medeni toplum” olabilir'*

. Medenilikte bir agamay1
ifade eden sivil toplum modern anlamda tam bir “medeni toplum”dur124. Sivil toplum
kavramin vurgusu sehir adabidir. Sivil toplumdaki “sivil”’in kokii, sehir hayatinin
beraberinde getirdigi haklar ve yiikimliilikleri ifade eder'>.

Mardin’e gore sivil toplumun ortaya ¢ikmasinda iki unsur etkili olmugtur'*:

v Devlet diginda siiren hayatin akiginin garanti altina alinmast,

18 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, ss. 60-61

19 Tiirkdne ve Onder, Serif Mardin Tiirkiye’de Toplum, s. 15

120 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, ss. 64—65

21 Alpay, S. “Tiirkiye’de Devlet-Sivil Toplum Dengesi Yeniden Kurulmali”, Yurdakul, F. (Ed.), Sivil
Toplum, Tiirkiye Sosyal Ekonomik, Siyasal Arastirmalar Vakfi, TUSES Yaynlari, Istanbul, 1991, s. 17

122 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, ss. 6465

12 Tiirkdne ve Onder, Serif Mardin Tiirkiye’de Toplum, s. 9

124 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 65

12 Tiirkéne ve Onder, Serif Mardin Tiirkiye’de Toplum, s. 9

126 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 65

20



v' Ekonomik faaliyetlerin ulusal yasamin igerisinde “Ozerk” bir konuma sahip
olmasidir. Mardin sivil toplum kavramiyla yoneten-yonetilen iliskisinin degisik

boyutlarini da inceler.

Son olarak, Mardin sivil toplumun 18. yiizyildan itibaren yeni bir eksen kazandigini
belirtmistir. Bu eksen, kitle iletisim araglarinin gelismesi ve bu gelismenin “aydinlarin”
grup niteligini ve etkinligini degistirmesiyle ilgilidir'?’.

Bu diisiiniirler disinda sivil toplum kavrami ile ilgilenen baska diisiliniirlerde vardir.
Bunlardan, Machiavelli ve Montesquie, sivil toplumu, ara yapilar, ara kuruluglar olarak
algilamis ve bu sekilde ifade etmislerdir. Durkheim, sivil toplumu ikincil yapilar olarak
goriirken, Weber ise sivil toplumun 6zerk yetkili kuruluslar oldugunu vurgulamistir'?®.
Habermas, geleneksel sivil toplum-siyasal toplum karsithigini iiclii bir modelle yeniden
tanimlamistir. Bu baglamda, siyasal toplum-ekonomik toplum-sivil toplum temelinde ii¢
boyutlu bir toplum anlayis1 gelistirmistir. Bu sekilde, sivil toplum, “pazar iliskileri yoluyla
olusan, 6zel etkilerin alan1 olmaktan ¢ikmaktadir.” Ug boyutlu toplumun bir unsuru olarak

yeniden tanimladig sivil toplumu “kamusal alan” olarak tanimlamugstir'*’.

Yukarida da ifade edildigi gibi, degisik diisiiniirler sivil toplum iizerinde ¢ok farkl
yorumlarda bulunmuslardir. Sivil toplum kavrami iizerinde tam olarak uzlagilamasa bile,
sivil toplum; ‘sivil” ve ‘toplum’ kavramlarinin bir arada degerlendirildigi bir alan olarak

ele alinabilir.

Gilintimiizdeki anlamiyla sivil toplum kavraminin bir baska ifadeyle modern sivil
toplum kavraminin en temel 6zelligi toplumsal farklilasmadir. Calismanin bundan sonraki

kisminda modern sivil toplum kavrami incelenecektir.
1.1.2. Modern Sivil Toplum Kuramlar:

Keane, sivil toplumu tarihsel siire¢ igerisinde gecirdigi asamalar agisindan dort

evreye bolmektedir. Bunlar'*;
v' Klasik Evre: Bu evrede sivil toplum-devlet ayrilig1 ortaya ¢ikmustir.

v' Devlete Karsi Evre: Bu evrede, toplumlarin bagimsizligi savunulmaya

baslanmig ve toplumlarin devlete karsi tistiinliikleri saglanmstir.

2" Tiirkéne ve Onder, Serif Mardin Tiirkiye’de Toplum, s. 15

2% Dal, M. “Avrupa Birligi ve Sivil Toplum Kuruluslar1”,
http://www.genclik.cydd.org.tr/dernek/0505/Kurultay2005-Marti.doc, (25.07.2005)
12 Duman, “Sivil Toplum”, s. 356

130 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, ss. 36-37
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v

v

Devletin Giiclendigi Evre: Bu evrede, sivil toplum 06zgiirliigiiniin kargasa

doguran sonuglar1 nedeniyle sivil topluma kars1 devlet giiclenmeye baslamistir.

Bagimsiz Sivil Toplum Diisiincesinin Gelistigi Evre: Bu evrede ¢ogulcu,
goniillii orgiitlenmeye dayali devletten bagimsiz bir sivil toplum diisiincesi
olusmaya baslamistir. Bunun sebebi ise devletin diizenleyiciliginin sivil toplumu

bogacag diisiincesidir.

Bu baglamda, bagimsiz bir sivil toplum diisiincesinin gelismesiyle birlikte,

cogulculuk, farklilik, goniilliiliikk kavramlar1 gelismeye baglamistir.

Gilintimiizdeki anlamiyla modern sivil toplum bes temel kurala dayanmaktadir.

Bunlar'!

v

v

Sivil toplum, devlet, aile ve yerel yasamdan bagimsiz bir toplumsal alandir.

Bireyler, sivil toplumu olusturan herhangi bir dernek, isyeri veya gruba

katilmaya zorlanamazlar.
Sivil toplum, hukuk diizeninin disinda kalamaz.

Sivil toplum kolektif hedefler koyar ve vatandaslar1 temsil eder. Bu baglamda,

orgiitlii sivil toplum devlet ile birey arasinda araci ve itici gii¢ gorevini {stlenir.

Sivil toplum ile birlikte yetki devri getirilmistir. Devletin kendi girisimi,
vatandas agisindan, yerel, bolgesel veya ulusal girisimden daha yararliysa

harekete ge¢mesi gerekir.

(Caha’nin da ifade ettigi gibi modern sivil toplumun varligindan bahsedilmek i¢in bes

on kosula ihtiya¢ vardir. Bunlar, toplumsal farklilasma, toplumsal orgiitlenme, goniillii

birliktelik, toplumsal diizeyde otonomilesme ve son olarak da baski mekanizmasi

132,

olusturma olarak siralanabilir °~:

v

Toplumsal Farklilasma: Toplum yasamindaki etnik, kiiltiirel, dinsel, ideolojik,
siyasi, ekonomik ve cinsiyet bazindaki farklilasmalar sivil toplumun geligimi

i¢in oncelikli bir kosuldur.

Toplumsal Orgiitlenme: Farklilasmis alanlarda politika iiretebilecek sosyal

orgiitlenmelerin de olmasi1 sivil toplum igin ikinci kosuldur. Hem yasal

Bl Ak, N. “Avrupa Birligi Siirecinde Sivil Toplumun Yeri ve Onemi”, (Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi), izmir, 2003, ss. 3—4
132 Caha, O. “1980 sonrast Tiirkiye’sinde Sivil Toplum Arayiglar1”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y: 3, S: 18, 1997,

s. 31
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cercevede hem de sosyolojik bazda farkliliklar1 manipiile edecek tarzda
orgiitliiliik, sivil toplumun varligi acisindan kagmilmamasi gereken bir

zorunluluktur.

v Goéniillii birliktelik: Bu tiir gruplara zorlama olmaksizin girip ¢ikmanin serbest
olmas1 sivil toplumun bir diger 6n kosuludur. Orgiitliiliik, bireyin goniillii
birlikteligini saglayici nitelikte olan orgiitliiliiktiir. Bu baglamda, bireyin kendi
rizastyla kendisi i¢in mesru bir hak olarak gordiigii her tiirlii 6rgiitliiliik bir sivil
toplum olusumudur. Bireyin dogustan zorunlu olarak {iye oldugu asiretler bir
sivil toplum oOrgiitii olarak goriilmesine ragmen, goniillii birliktelige dayali bir

birliktelik olmadigi i¢in bir sivil toplum unsuru olarak sayilamaz.

v Toplumsal Diizeyde Otonomilegme: Sivil toplum orgiitlerinin mesru bir
zeminde siyasetle ugrasmalarinin saglanmasi gereklidir. Sosyal gruplarin,
devletin yoOnlendirmesine maruz kalmaksizin kendi politikalarin1 rahatca
belirleyebilme inisiyatiflerinin olmasi sosyal gruplarin otonomilesmesinin bir
geregidir. Ancak sosyal Orgiitlenmelerin sivil toplum niteligine sahip
olabilmeleri i¢in mutlak surette devletten bagimsiz, otonom bir varlik

gelistirmeleri gereklidir.

v' Baski Mekanizmasi Olusturma: Sivil toplumun gelismesinin son sart1 ise, sivil
toplum Orgiitlerinin demokratik yoldan bir baski mekanizmasina yonelmesidir.
Sivil toplum orgiitlerinin baski mekanizmalar1 olarak lobicilik, dirsek temasi,
sokak gosterileri, protesto, miting, grev gibi siyasi faaliyetlerden bahsedilebilir.
Yalniz, bu baski mekanizmalar1 yoluyla yapilacak baskinin hukuk ve siyaset

kurallar ¢ergevesinde, siddetten uzak bir sekilde olmasi gereklidir.

Klasik devlet ve demokrasi modellerine yoneltilen elestiriler modern sivil toplum
kavramuni tiretmis ve gelistirmistir. Fakat tek bir sivil toplum kuramu yoktur'*>. Fincanci
sivil toplumun {i¢ farkli kuraminin oldugunu belirtmektedir. Bunlardan ilki, “Cogulcu Sivil
Toplum Teorisi, ikincisi, “Asgari Devlet¢i Sivil Toplum Teorisi” ve sonuncusu ise

“Katilimei Sivil Toplum Teorisi”dir'**,

133 Fincanci, Y. “Sivil Toplum-Asgari Devlet-Sivil Devlet”, Yurdakul, F. (Ed.), Sivil Toplum, s. 2
134 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 37
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1.1.2.1. Cogulcu Sivil Toplum Kuram

(Cogulcu demokrasi kuramcilari, devlet (siyasi toplum) ile sivil toplumun birbirinden
tamamen ayr1 iki olusum oldugu varsayimdan hareket ederler. Cogulcu sivil toplum teorisi,
liberal sag diisiincenin iiriinii olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kuramin amaci, merkezi otoritenin
toplumsal yasama siyasal ve yonetsel miidahalesini en aza indirmektir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra ortaya atilan ¢ogulcu sivil toplum kurami, temel hak ve ozgiirliikler
acisindan devletin yeterince sinirlanabildigi bat1 toplumlarinda ve 6zellikle ABD’de ortaya
¢ikmustir®®. Coguleu sivil toplum anlayisina gore, sosyal hak ve ozgiirliiklere iligkin
diizenlemeler dogrudan sivil toplum orgiitlerinin daha etkin hale getirilmesiyle saglanmali

ve devletin miidahalesi en aza indirilmelidir'*¢.

Ulus devlette dogrudan demokrasi yerini, temsili demokrasiye birakmustir. Temsili
parlamentoyu belirleyen se¢imler donemseldir. Buna karsilik ¢ikar gruplari (6rnegin
isveren kuruluglari, is¢i sendikalari) stireklidir. Temsili demokrasinin iyi islemesi, bu ¢ikar
gruplarinin gereksinimlerine kulak verilmesine baglidir. Temsili kurumlar kural koyarken,
bu cikar gruplarinin istemlerini dikkate almak zorundadirlar. Devletin isleyisi, bu cikar
gruplarinin varligini ve hayatiyetini siirdiirecek bir yapida olmalidir ve ¢ikar gruplarinin da
s0z hakki bulunmalidir. Siyasal toplumun disinda yurttaslar toplumuna sivillik niteligini
katan oOrgiitler, kendi giigleri Olgiisiinde devleti etkileyecek ve karsit ¢ikar gruplarinin

etkileriyle toplumsal bir denge, toplumsal bir uzlas1 ortaya ¢ikaracaktir'’.

Cogulcu sivil toplum, toplumda devletin digindaki baski ve ¢ikar gruplarinin varligin
kabul etmektedir. Ayrica, siyasal yagsamda hiikiimet ve meclis disinda diger gruplarin da
soz hakki olmasim istemektedir'®®. Iste bu baglamda cogulcu demokrasi kuramcilari,
sosyal hak ve ozgirliikklerin demokratik icerigini dengeleri gozeterek belirleyecek
diizenlemelere, devletin dogrudan miidahalesi olmaksizin toplumdaki sivil drgiitlenmelerin
daha etkinlestirilmesiyle ulasilabilecegi inancini tasimaktadirlar'™. Cogulcu sivil toplum
yaklagiminda devletten ayr1 bir toplum alanmin varligi taninmaktadir. Ayrica, devletin
asgariye indirilmesi yerine sivil toplumun kuramsal yapiy1 etkileyerek devlet faaliyetlerini
yonlendirmesini'®’, devleti ¢ikar gruplarmin (sivil toplum kuruluslarimin) dinamigiyle

etkilemeyi” Ongormektedir. Cogulcu sivil toplum yaklasimi, agirlikli olarak Amerikan

133 Fincanc, “Sivil Toplum-Asgari Devlet”, s. 2

13 Ak, “Avrupa Birligi Siirecinde Sivil Toplumun®, s. 12
137 Fincanct, “Sivil Toplum-Asgari Devlet”, ss. 6-7

1% Y1lmaz, “Sivil Toplum Demokrasi”, s. 90

139 Fincanci, “Sivil Toplum-Asgari Devlet”, s. 3

10 y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, s. 48
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yasaminin ve diigiincesinin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kuramda, genelde devlet

141
tarafsiz sayilir .

Bu yaklagimin devletin temel hak ve ozgiirliikler agisindan yeterince sinirlandigi
ABD’de ortaya ¢ikmasi ile birlikte, baski ve ¢ikar gruplarinin giigleri oraninda devleti

etkilemesiyle devlet toplum dengesinin kurulmaya calisildig1 goriilmektedir' *2.

1.1.2.2. Asgari Devletci Sivil Toplum Kuram

Asgari devletgi sivil toplum kurami, ¢ogulcu sivil toplum kuraminda oldugu gibi
liberal sag diisiincenin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmistir. Cogulcu sivil toplum kuraminda
oldugu gibi bu kuramin amaci da, merkezi devlet otoritesinin toplumsal yasam tizerindeki
etkisini en aza indirmektir. Bu kuramin, g¢ogulcu sivil toplum kurami ile hareket
noktalarindan kaynaklanan bir farklilig1 s6z konusudur. “Yeni Sag”in iirettigi bu kuramin
onctisii Frederich Hayek’tir. Yeni Sag, “kendi kendini iireten ya da kendiliginden olma
diizen ile orgiitlii diizenin birbirinden ayr1 degil, fakat yapisal ve islevsel agidan ve

amaclar1 bakimindan farkli olduklar1” goriisiini savunur' .

Daha agik bir ifadeyle, toplum ile devlet birbirinden tamamen bagimsiz degildir ve
birbiriyle iligki i¢gindedir. Bunun yaninda, yapisal ve islevsel olarak ve amaclar1 yoniinden
toplum ve devlet arasinda bir ayrimdan sz edilebilir. Hayek’in diisiincelerine dayanan bu
yaklagim, hiikiimetin toplumu big¢imlendirme, bireyin davranigina karar verme
pozisyonunda olmamasi gerektigini vurgulamaktadir. Ayni zamanda, ¢ikar gruplarina yarar

144

saglama imkaninin sinirlanmasinin gerekliligi tizerinde durmaktadir ™.

Hayek’e gore bu sivil toplum kuramu ii¢ temel varsayima dayanmaktadir'*:
v’ Baski gruplarini kullanmayan bir hiikiimet olmalidir.

v' Yasama giicii toplumun kendi kurallarini onaylamakla sinirhi bir sekilde

caligsmalidir.

v’ Zor giiciine sahip, evrensel normlara uyulmasini gozleyen bagimsiz bir yargi

bulunmalidir.

Bagka bir deyisle, Hayek’in tasarimladigi sivil toplum, yasama, yiiriitme ve zor

giiciiniin kullanimi olarak devleti asgariye indiren bir sivil toplumdur'*®.

! Fincanct, “Sivil Toplum-Asgari Devlet”, ss. 34

2 Y1lmaz, “Sivil Toplum Demokrasi”, s. 90

'3 Fincanci, “Sivil Toplum-Asgari Devlet”, s. 2

'* Y1lmaz, “Sivil Toplum Demokrasi”, s. 90

145 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 37
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Asgari devletci sivil toplum yaklagiminda, devlet toplumdaki birgok orgiitten biri
olarak ele alinmakta, devletin toplumsal yasamin dogal ve kendiliginden diizenini

saglamas1 amaglanmaktadir'’.

Asgari devlet¢i sivil toplumu savunan “Yeni Sag”, kendiliginden olma diizenin,
yerlesik adil davranis kurallariyla, devletin diizenleyici kural koyarak, sivil yasamin hemen

her alanina miidahale etmesi arasinda bir ¢eliski oldugunu ileri siirmektedir.

Sivil topluma ulagilabilmesi i¢in, her seyden 6nce yasama yetkisi daraltilarak, devlet
asgariye indirilmelidir. Ayrica hiikiimeti yonlendirme islevi ile yasama iglevinin aym

temsili kurumda toplanmasi 6nlenmelidir.

Bunun sebebi “Orgiitlii ¢cikarlar koalisyonu”nun etkisiyle, o koalisyona hizmet edici
kurallar koyan temsili kurumlarin o kurallarin uygulanmasini da hiikiimet -eliyle
yonlendirmek istemeleridir. Iste bu baglamda, temsili kurumlar, toplum diizenini
diizenleyici totaliter sisteme doniistiirmektedir. Bu egilimleriyle ¢ikar gruplari daha 6zgiir
bir toplum olusturmaya hizmet etmek yerine, toplum 6rgiitlii ¢cikar gruplar1 koalisyonunun

insafina birakilmaktadir'*®

. Tiurkiye’deki baski c¢ikar gruplarinin yasama ve yiiriitme
organlart lizerindeki etkilerini g6z oOnilinde bulundurdugumuzda, yasama ve yiiriitme

islevlerine getirilen elestiriler daha net anlasilacaktir.

Hayek’e gore bu durum ancak “yonetimdeki cogunlugun, cikar gruplarina yarar
saglama iktidarin1 sinirlayarak Onlenebilir. Yeni Sag’in goriislerinden etkilenen asgari
devletgi sivil toplum, Ingiltere’de Margaret Thatcher ve ABD’de Ronald Reagan

dénemlerinde bir 6l¢iide gdzlemlenmistir'*.
1.1.2.3. Katilimer Sivil Toplum Kuram

Diger iki kuramin aksine katilimci sivil toplum kuramini, neo-marksist sol akim
gelistirmistir.  Katilimc1  sivil  toplum  kurami, devletin  kiigiiltiilmesini  degil,

sivillestirilmesini boylece devletin ortadan kalkarak toplumun kendi haline gelmesini
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saglamak istemektedir °". Bdyle bir sistemde halk-devlet, sivil toplumun hem kendisi, hem

1 Fincanct, “Sivil Toplum-Asgari Devlet”, s. 11

7 ¥1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, ss. 48—49

¥ Fincanci, “Sivil Toplum-Asgari Devlet”, s. 3

"% Fincanci, “Sivil Toplum-Asgari Devlet”, ss. 4—11

130 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 38
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de icracist olacaktir. Biirokrasi ise sivil toplumun denetiminde ve onun bir pargasi olarak

gorev yapacaktir''.

Neomarksist sol akimin diisiincelerinden kaynaklanan “Katilimci Sivil Toplum
Yaklagimi1” devlet ve sivil toplum i¢ birlikteligine dayanmakta, devletin toplum iizerindeki
yetkisine karsi ¢ikmak yerine bu iliskiyi demokratiklestirme ¢abasini tagimaktadir. Ayrica,

halkin siyasal faaliyetlerinde daha katilime1 olmasi istenmektedir' .

Katilimc1 demokrasi modelinin ilk 6rnekleri, 1871 devrimiyle kurulan Paris
Komiiniinde ve 1917 devrimiyle Carlik Rusya’sinda kurulan Sovyetlerin halk
meclislerinde goriiliir. Katilimer demokrasi modeli, dogrudan demokrasi uygulamasi ile

temsili demokrasi pratiginin bir karmasi olarak kabul edilebilir.

Katilimc1 demokrasi modelinde, tabanda dogrudan demokrasi onun iistiindeki her
diizeyde de temsili demokrasi iglemektedir. Kiiclik gruplar, sorunlar1 beraber tartigip karara
baglar ve acik talimatlarla temsilciler yoluyla bir iist diizeydeki temsili organa gonderirler.
Tabandaki dogrudan demokrasi birimlerinin, secilmis temsilciyi her an geri ¢agirabilme
hakkinin olmasi mekanizmanin etkin islemesinin 6n kosullardan birisidir. Mekanizmanin

demokratik bir bicimde islemesinin temel yontemi, kararlarin konsensiise dayanma51d1r153.

Neo-marksist katilimer sivil toplum cabalart SSCB’de Mihael Gorbagov donemine
rastlamaktadir. Gorbagov devrimleri ile birlikte amaglanan, biirokratik bir parti devlet

modelinden, demokratik bir halk-devlet modeline déniismektir'>*.

1.1.3. Sivil Toplumla ilgili Temel Kavramlar

Sivil toplum kavraminin kuramsal ve tarihsel gelisimi incelendikten sonra, sivil
toplum kavraminin tam olarak anlasilabilmesi i¢in bazi1 kavramlarla olan iliskisi ele
almacaktir. Sivil toplum kavraminin, devlet, siyasal toplum, kamusal alan, sivil itaatsizlik,

bask1 gruplari, katilim ve kiiltiir kavramlari ile olan karsilikli iliskileri incelenecektir.
1.1.3.1. Sivil Toplum ve Siyasal Toplum-Devlet

Sivil toplum kavraminin en yakin iligkide bulundugu kavram; siyasal toplum, devlet

kavramidir. Sivil toplum tanimlanirken, siyasal topluma kars1 konumuyla ifade edilir.

! Fincanci, “Sivil Toplum-Asgari Devlet”, s. 3

12 y11dirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, s. 49
'3 Fincanct, “Sivil Toplum-Asgari Devlet”, ss. 1213

'3 Fincanci, “Sivil Toplum-Asgari Devlet”, s. 4
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Devletin ortaya ¢ikmasinin ve gelismesinin sebepleri sunlardir'>:

v’ Bireylerle toplumsal kiimeler arasindaki ¢ikar ¢atismalarimi diizenleyebilen ve

“genel ¢ikar”1 temsil eden bir iist otorite ihtiyaci,

v Bir smifin diger siniflar1 bagimli hale getirerek egemenligini kurmasi yoluyla
gerceklesen i¢ farklilagsma sonucunda, bir egemenlik araci olarak devlet ortaya

cikmustir.

Hegel, devletin organ ve islevlerini bir “politik antite” olarak farkliliklara

boliinmesiyle agiklamaktadir. Bunlar'®:
v' Evrenseli belirleyen ve kuran gii¢ olarak yasama giicii,

v" Ozel alanlar1 ve bireysel durumlar1 evrenselin kapsamina sokan giic olarak

yiiriitme giicti,
v Son karar iradesi olarak 6znel gli¢ hiikiimdarlik giiciidiir.

Tarihsel siire¢ icinde sivil toplum, siyasal toplum ya da devlet esanlamli bir
kullanimdan, devlet sivil toplum karsitligina dayanan bir kullanima dogru bir degisim
gecirmistir. Devlet-sivil toplum ayrimi ¢ergevesinde, sivil toplum kavraminin {i¢ farkl

baglamda kullanildig1 s6ylenebilir'’:

v' 1Iki, dogal hukuk gelenegindeki doga hali karsithgna dayali, sivil toplum ile

siyasal toplum ya da devlet 6zdesligi,
v lkincisi, devlet karsitlig1 baglami, yani sivil toplum-devlet dikotomisi,

v' Ucgiinciisii ise, devlet sonrasi baglam, yani siyasal iktidarin ¢oziilmesinden

kaynaklanacak devletsiz ideal bir toplum olarak sivil toplumdur.

Giliniimiizde ise sivil toplum, devlet miidahalesi disinda kalmis ve bireylerin
kendilerini yonlendirebildikleri bir alan olarak ifade edilmektedir. Paine’e gore, devlet

iktidari sivil toplum lehine siirlandirimalidir'™®,

Sivil toplum devletin disinda bir alanda kendisini ifade etmekte ve devletin zidd1 bir

konumda yer almaktadir. Sivil toplumun amaci devletin kiiltiirel, ekonomik ve siyasal

155 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 70

13 Akbulut, O. Siyaset ve Yonetim iliskisi, Kuramsal ve Elestirel bir Yaklasim, TODAIE, 1.Baski,
Ankara, Ankara, 2005, s. 30

7 Duman, “Sivil Toplum”, s. 359

18 Oziierman, T. “Sivil Toplum Orgiitlerinin Demokratik Isleyisteki Yeri ve Onemi-Tiirkiye i¢in A¢ilimlar”,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C: 21, S: 201, Ankara, 1997, s. 40
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anlamda kapsaminin daraltilmasidir. Buna ragmen amag¢ devletin varligimin tamamen

ortadan kaldiriimas: degildir'>

. Ciinkii devlet, hem sivil toplumu kendi biinyesinde toplar
hem de toplum iginde bir alan isgal eder. Ayrica devlet, icinde hareket edilecek alanin
¢ercevesini belirler ve grup orgiitlenmesine ait kurallarin1 diizenler. Bununla birlikte siyasi
toplumun, sivil toplum ve devlet arasindaki araci rolii ne kadar kaginilmazsa, siyasi

toplumun sivil toplum ile olan iliskisinin de o kadar kaginilmaz oldugu soylenebilir'®.

Devlet performansinin zayif oldugu {iilkelerde, aktif bir sivil toplum organizasyonun
olmamasi nedeniyle, kamu y0netimi iizerinde halkin denetimi ve kamusal faaliyetlerde
saydamlik saglanamamaktadir. Devletin temel kamusal rollerini yerine getirmesinde ve
devletin yetkilerinin sinirlandirilmasinda, sivil toplum her gecen giin daha 6nemli islevler
gormektedir. Etkin bir devlet, devletin yukaridan asagiya dogru yaptigr diizenlemeler
yerine toplumun kendi i¢inde onu olusturan bireylerin katilmiyla gerceklestirdigi kalict
birliktelikler anlamina gelmektedir. Ayn1 zamanda, devletin yetki ve sorumluluklarinin da

devletle toplum arasinda paylastirilmasi anlami da ortaya ¢ikmaktadir'®'.

Sivil toplumun etkin bir rol oynayabilmesi i¢in devletin birka¢ 6nemli temel ilkeye

sahip olmas gerekmektedir. Bunlar'®*:
v" Devlet, sosyal olmalidir.
v' Devlet, sosyal sozlesmeye dayali bir kurum olmalidur.

v" Devletin sahip oldugu gii¢ ve yetkiler merkezde toplanmamali, bir kisim gii¢ ve

yetkiler yerel yonetimlere devredilmelidir.
v' Devlet, halk egemenligine dayali bir kurum olmalidir.

v' Devlet, 6zel tesebbiislere daha iyi ve etkin bir sekilde sunabilecekleri hizmet

tiretmelidir.
v' Devlet, evrensel kurumlara sahip bir kurum olmalidir.
v' Devlet, katilima dayali bir kurum olmalidir.

Sivil toplum kuruluglari, toplum ile devletin arasinda araci roliinii yerine getirir ve

vatandaslarin karar alma siirecine dogrudan katilimlarina yardimer olur. Devletin keyfi ve

15 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 77

' Dogan, Sivil Toplum: Ondan Bizde de Var, ss. 28-29

" Saygilioglu, N. ve Selguk A. Etkin Devlet, Kuramsal Bir Tasar1 ve Politika Onerisi, Sabanci
Universitesi Yaynlari, 1. Baski, Istanbul, 2003, ss. 112-113

12 Berber, S. “Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Tiirk Egitim Sistemi”, Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler
M.Y.O. Dergisi, S:4, Konya, 2000, s. 123
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siyasi agirlikli mali harcamalarini denetleyecek olan sivil toplum, ayni zamanda,
olusturdugu goniillii saglik, egitim, cevre topluluklar1 vasitasiyla yardim amagh faaliyetler
gerceklestirebilir. Bu goniillii faaliyetler ile birlikte, sivil toplum devletin harcamalarina
ortak olarak, toplumun temel gereksinimlerini tamamiyla devlete birakmak yerine

toplumda bir dayamisma havasi olusturabilir'®.

Sekil 1: Sivil Toplum-Devlet Iliskisi
Devlet

Pazar

Aile/Toplum
Kaynak: ilyas Dogan, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, Alfa Yayinlari,

1. Basky, Istanbul, Aralik, 2002, s.298

Sekilden de anlasilacag: iizere, sivil toplum, devletin i¢inde dogmus ve geligmistir.
Kamu sektorii ve 6zel sektorden sonra iiciincii bir sektor olarak sivil toplum kuruluslar
sayilabilir. Sivil toplum kuruluslari, devlet-aile-6zel sektor arasinda dengeleyici bir

unsurdur ve bir araci rolii gortir.
1.1.3.2. Sivil Toplum ve Kamusal Alan

Kamu, kendisini 6zel alandan ayri bir alan olarak ortaya koyar'®*. Kamusal alan,
farkl1 goriis agilarinin, kamusal etkiyle kamuoyunu belirleme konularinda rekabet ve

miinakasanin oldugu bir alandir'®.

Bireyler, dinsel, ekonomik, kiiltiirel, ideolojik, sinifsal ve etnik farkliliklar
etrafindaki kimliksel yasayis ve pratiklerini 6zel alanla siirli tutarken; kamusal alana
vatandaslik statiisiiyle dahil olmus, haklarim1 ve katilma yollarim1 bu yoldan elde

etmislerdir'®.

19 Saygilioglu ve Ari, Etkin Devlet, s. 113

14 Habermas, J. Kamusalligin Yapisal Déniisiimii, Cev. Tamil, B. ve Mithat S. fletisim Yayinlari, istanbul,
2000, s. 59

1% Demirovig, A. “Hegemonya ve Sivil Toplum: Kamusallik Kavrami Uzerine Diisiinceler”, Cev. ilker, A.
Praksis Dergisi, S: 10, Ankara, 2003, s. 82

166 Caha, O. Askin Devletten Sivil Topluma, Gendas Kiiltiir Yayinlari, Birinci Baski, Istanbul, 2000, s. 73
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Habermas’in bati toplumlarinda kamusal alaninin tarihsel olarak ortaya ¢ikisimi ve
yapisal donilisiimiinii konu alan, Tiirk¢eye “Kamusalligin Yapisal Doniisimi” adiyla
cevrilen eserinde c¢ogulculuk ilkesi, kamusal alan ve demokrasi teorileri arasindaki

167

iligkileri ele alinmaktadir °'. Habermas’a gore kamusalligin yapisal doniisiimii, homojen ve

soyut bireyi merkez alan “burjuva” kamu kurgusundan, reel sosyal yasamdan, sivil

toplumun yarattig1 farklilasmus kamuya gegisin bir ifadesidir'®®.

Habermas’a gore kamusal alan, Avrupa’da sanayilesmeyle birlikte ortaya ¢ikan yeni
toplumsal ve siyasal bir alandir'®. Sivil toplum, genis anlamdaki toplumun belirli bir
alanina isaret eder. Bu alan, toplumsal gruplarin kendi ¢ikarlarimi gerceklestirmek iizere
birbirleriyle ve devletle etkilesim i¢inde olduklari, aile ile devlet arasinda kalan kamusal
mekandir. Sivil toplum alani, devlet ile aile arasindaki her tiirli etkinligi degil, sadece
kamusal olan etkinligi igerir' "’

Sivil toplum kuruluglarimin faaliyet gosterdikleri alan sivil toplum alanidir. Bu alan

sonucta kamusal alandir'”!

. Kamusal mekan olarak sivil toplum yalnizca gesitli orgiitlii
gruplarin varligindan ibaret degildir; o daha ¢ok devletin ne yapip ne yapmamasi
gerektigine iliskin olarak yeni normlarin olusturuldugu ve politikanin kurallarinin
tanimlandig1 bir alan veya mekandir'’?. Kamusal alanda devlet ve diger sosyolojik

olusumlarda yer bulur'”>.

Sivil toplum kuruluslari, devlet ile toplum arasinda bir tampon islevi gormektedir.
Goniillii dernekler, kitle iletisim araglari, meslek orgiitleri, sendikalar ve mesleki kuruluslar
kamusal alandir. Sivil toplum kuruluslar1 bireylerin, gruplarin ve siniflarin siyasal yasama
katilimin1 saglayan araci kurumlardir. Bu yolla halk tarafindan ¢esitli talepler, kamusal

alana politize edilir ve bu kurumlarda ¢6ziim yollar1 aramr' .

167 Gole, N. islamin Yeni Kamusal Yiizleri, Metis Yaynlari, Istanbul, 2000, s. 8

18 Caha, O. Sivil Toplum Aydinlar ve Demokrasi, iz Yaymcilik, Istanbul, 1999, s. 45

19 Caha, O. “Mahrem Kamusal Alan”, Sivil Toplum Dergisi, Y: 1, S: 2, 2003, s. 79

17" Erdogan, Liberal Toplum Liberal Siyaset, s. 208

"' Dogan, Ozgiirliikgii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, s. 240

' Erdogan, Liberal Toplum Liberal Siyaset, s. 208

' Dogan, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, s. 240

7 Y1ldiz, O. “Sivil Toplum, Demokrasi ve Cogulculuk”, Sivil Toplum Dergisi, Y: 2, S: 5, 2004, s. 87
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1.1.3.3. Sivil Toplum ve Sivil Itaatsizlik

Sivil itaatsizlik “yasalarin ya da hiikiimet politikalarinin degistirilmesini amaclayan
ve kamuya agik bir tarzda gerceklestirilen, siddetsiz, vicdani ve ayni zamanda siyasi

nitelikli, yasaya aykiri bir edim olarak” tammlanmaktadir' .

Sivil itaatsizlik genel olarak hukuk diizenine kars1 degil, hukuk diizeni icerisinde var
olan ya da ortaya cikabilecek haksizliklara ve hukuk diizeninin soysuzlagmasi, bozulmasi
tehlikesine karsi bir arag olarak kabul edilebilir'’°. Sivil itaatsizlik devlet gliciiniin, ti¢lincii
kisilerce de acik¢a goriilebilir ve anlasilabilir derecede, haksizlik olarak kabul edilen bir
edimine kars1, kaba gili¢ kullanilmadan ve kamuya agik olarak gergeklestirilen bir protesto
eylemidir'”’.

Bir eylemin sivil itaatsizlik sayilabilmesi i¢in'":

v' Yasadigi olmasi, sivil itaatsizlik, haksiz bir uygulamaya karsi biitiin yasal yollar

denendikten sonra girisilen yasadis1 bir eylemdir

v' Aleni olmasi, sivil itaatsizlik yasadisi olmasina ragmen agik ve aleni bir

eylemdir.

v’ Hesaplanabilir olmasi; eylemin seyri ve sonuglarinin eylemin basinda

sOylenenlere uygun olmasi,
v’ Politik ve hukuki sorumlulugun iistlenilmesi,
v’ Siddetin reddedilmesi,

v' Sivil itaatsizligin, ortak adalet anlayisina, kamu vicdanmina yonelik bir ¢agr

olmasi,

v Sivil itaatsizlik eyleminin, sistemin geneline degil tekil haksizliklara karsi ortak

bir eylem olmasi,

v" Son olarak, sivil itaatsizlikte, haksizliklara karsi ¢ifte standart kullanilmamasi

gerekir.

Demokratik hukuk devletlerinde, oturma, isgal, genel greve ¢agri, imza toplama,

siyasi grev, boykot, bildiri dagitma gibi sivil itaatsizlik edimleri goriilir'”. Sivil

!> Habermas, J. Sivil itaatsizlik, Demokratik Hukuk Devletinin Smnanmasi: Federal Cumhuriyete,
Otoriter Yasacihga Karsi, Cev. Hayrettin O. Afa Yaymlari, Istanbul, 1995, s. 8

176 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 115

"7 Habermas, Sivil itaatsizlik, s. 9

'78 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, ss. 113—115
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itaatsizligin onciilerinden biri, devlete ve yasaya kars1 itaatkar bir yurttas olan Sokrates’tir.
Sokrates, adil saymadigi bir yasaya, ongordiigii davranig kuralini yerine getirmeyerek
itaatsizlik etmis, bir bagka yasaya da, kendisine verilen cezanin haksiz oldugunu bilmesine
ragmen itaat gostermigtir. Sivil itaatsizligin asil Onciisii, “insan1 haksiz yere hapse atan bir
yonetim altinda diiriist bir insanin asil yeri cezaevidir” diyen David Thoroeau’dur. Sivil
itaatsizligin son Onciilerinden biri, Giliney Afrika’da itk ayrimciligmma ugrayan Hintli
topluluklarin haklarin1 savunan Mahatma Gandhi’dir. Gandhi, siddete bagvurmadan pasif
direnis ve sivil itaatsizlik hareketini gerceklestirmistir'™. Sivil direnisin onderi sayilan
Gandhi’nin bir 6l¢tide diinyada sivil toplumun, insan haklarinin ve demokrasinin gelismesi
i¢in Onciiliik ettigi sdylenebilir.

1.1.3.4. Sivil Toplum-Baski Gruplar1 ve Sendikal Hareket

Orgiitlenme ve orgiitlii davranis, 6zellikle modern yasamin vazgecilmez bir dgesi
haline gelmistir. Bugiin toplumlarin gelismisliginin bir 6l¢iisii de, toplumun ne derecede
orgiitlenebildigidir. Gilinlimiiz diinyasinda gegerli yonetim sekli olan demokrasinin bir
iilkede gelismisligi sivil toplumun Orgiitlenerek yonetime katilmasiyla Olgiilmektedir.
Yonetime katilim artik sadece oyla ve siyasal partilerle sinirli goriilmemektedir. Baski
gruplari, vatandaglarin tamaminin siyasal fikirlerinin yoneticilere aktarilmasinda siyasal
partilerden daha 6nemli rol oynamaktadir''. Siyasal partilerin proje iiretmekte yetersiz
kalmalarindan dolayi, bireylerin siyasal katilimindan sogumalarina karsi baski gruplari
islevsel yapilar olarak 6n plana ¢ikarlar'™. Baski gruplari, ortak menfaatler etrafinda
birlesen ve bunlar1 gergeklestirmek i¢in siyasal otoriteler iizerinde etki yapmaya calisan

orgiitlenmis gruplardir'™®’.

Sanayilesme ile birlikte, 19. yiizyilda iscilerin ve isverenlerin Orgiitlenmeye
basladiklar1 ve bunun giiniimiiz baski gruplarinin temellerini olusturdugu bilinmektedir'®*.
Baski gruplari iginde 6nemli bir yere sahip olan sendikalar, asil olarak sanayi devrimini

ortaya cikardigi is¢i smifinin ¢ikarlarimi korumak ve gelistirmek i¢in kurulmus olan

17 Habermas, Sivil itaatsizlik, s. 14

180 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, ss. 117-118

81 Goksu, T. ve Veysel, K. B. “Baski Gruplar1 ve Karar Alma Mekanizmasimna Etkileri”, Amme idaresi
Dergisi, 36/2, TODAIE, Ankara, 2003, s. 51

182 Alkan, H. ve Serif, O. “Sivil Toplum-Devlet iliskilerinde Baski Gruplarinin Rolii ve Tiirkiye”, Tiirk
Idare Dergisi, Y: 72, S: 427, Ankara, 2000, s. 166

'8 Giilmez, M. “Memur Sendikalar1 ve Siyasal Etkinlik” Amme Idaresi Dergisi, C: 28, S: 2, TODAIE,
Ankara, 1995, s. 34

'8 Goksu ve Bilgig, “Baski Gruplar1”, s. 52
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orgiitlerdir. Ancak, zaman i¢ginde memurlar da ayni amacla sendikalarda orgiitlenmis ve

sendikacilik salt bir isci olgusu olma 6zelligini yitirmistir'™.

Insan haklarinin ve bu haklarla bir biitiin olan sendikal haklarin en genis bigimde
yasam buldugu toplumsal 6rgiitlenme demokratik toplumlarda griiliir'*®. Demokrasinin ve
sivil toplumun gelisiminde dnemli rol oynayan sendikalarin temel amaci, liyelerinin ulusal
gelirden adaletli bir pay almalarini saglamaktir. Sendikalarin etkinliklerinin salt isci-
igveren iliskileri alantyla sinirh tutulmasi, katilimci1 demokrasiye aykiridir. Cogulcu ve
katilimc1 demokrasinin sendikalarin varlig1 ve gelismesi agisindan tasidigi 6nem goz Oniine
alindiginda, sendikalarin kendi ¢ikarlariyla ilgili olmayan sorunlara iligkin etkinliklerde

bulunmalari dogal karsilanmalidir'®’

. Sivil toplumla ilgili yonleri 6ne cikarildigi ve
egilimlerin orgiitlenme 6zgiirliigline sahip oldugu yasal bir statii altinda bu yapilanmalar,
katilime1 demokrasinin en énemli unsurlari olarak fonksiyonlarini icra edebilirler'™. Sivil
toplum, dogrudan devlet tarafindan diizenlenmeyen, kendi dinamigini olusturan toplumsal
iliskiler alani olarak ele alinmaktadir. Sivil toplumun ic¢inde Orgiitlenen, sivil toplum
kuruluglari, baski gruplar1 ve sendikalar demokratik c¢ogulcu bir toplumun temel

189
unsurlaridir ™.

1.1.3.5. Sivil Toplum ve Katilim

Demokrasiyi iistiin kilan, halkin siyasal sisteme katilimi ve denetimidir. Katilimdan
amag, siyaseti ve yonetimi etkilemektir. Siyasal giicli olusturan birey olarak yurttas,
toplumu ilgilendiren kararlarin alinmasina katilir. Bu sekilde, yurttagin etkin olarak

kararlarin tiretilmesine ortak olmasi saglanmis olur'”".

Gelismekte olan toplumlarda katilim, demokrasinin benimsenmesinde, gelismis
ilkelerde ise demokrasinin islerliginde gerekli ve zorunlu bir arag¢ olarak goriilmektedir.
Ulkelerin sosyo-ekonomik belirleyicileri katilimm boyut ve niteliginde dnemli bir rol

oynamaktadir. Demokratik toplumlarda katilim, bireyleri; esitlik, Ozgiirliik, aktif

185 Giilmez, “Memur Sendikalar1”, s. 35

1% Erol, A. Demokrasi Orgiitlenme Ozgiirliigii ve isve¢c Ornegi, T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlar1, 1. Baski,
Ankara, 1995, s. 1

87 Giilmez, “Memur Sendikalar1”, ss. 35-36

'8 Alkan ve Oner, “Sivil Toplum-Devlet iliskilerinde”, s. 166

' Dogan, Ozgiirliikeii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, ss. 238-239

"% Cukurgayir, M. A. Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, Cizgi Kitabevi Yayinlari, 2. Basim, Konya,
2002, s. 13
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vatandaslik ve uzlagsma gibi degerler dogrultusunda yonlendirerek mesruluk sorununu da

ortadan kaldirir'®'.

Siyasal partilerin parlamento ile toplum arasindaki aracilik rollerinin giderek
etkinligini yitirmesi, toplumlar1 sivil Orgiitlenmelere itmis, cogul odaklar1 artirmistir.
Boylece katilimc1 demokrasi temsili demokrasiye alternatif olarak gelistirilmeye

baslanmistir' 2.

Halkin karar alma silirecine katilmina imkan verilmesi sivil toplumu
giiclendirecektir. Vatandaslarin isteklerini duyurabilmeleri, karar siireglerine dogrudan
katilim  halkin  ¢ikarlarimi  temsil eden sivil toplum kuruluslart araciligiyla
gerceklestirilebilir. Sivil toplum kuruluslari, katilim ve demokrasi arasinda kurulan bagin
islevselligi, demokratik kurum ve kurallarin benimsenmesi, islerlik kazanmasi ve
siirdiiriilmesi boyutlarinda kendini gostermektedir'**. Sivil toplum, demokratiklesme, insan
haklar, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel cogulculuk, yonetime ve karar alma siirecine katilim,

iktidar paylasimi gibi kavramlar igermektedir'*.

1.1.3.6. Sivil Toplum ve Kiiltiir

Uluslararasi rekabet, mal ve hizmet dolasimi, ekonomik zorunluluklar, uluslar arasi
hukukun gerekleri, teknolojik gelismeler, kiiltiirel yapida degisim sonucunda toplumsal
yapinin da onarimi ya da degisimi kagmilmaz olmustur. Toplum yapisinin onarimi ve
degisimi siirecinde sivil toplumun ve sivil toplum kuruluslarinin kiiltiirel islevlerine ¢ok

195

fazla ihtiya¢ duyulmaktadir ™.

Genis anlamda kultiir, teknik, ideolojik, sanatsal ve ilmi bilgilerin birikimidir'*°.

Teknik, ideolojik, sanatsal ve ilmi anlamda meydana gelen degismeler, toplumlarin kendi

igyapilarini da etkilemektedir.

Degisim ve rekabet doneminde, yalnizca degisime uyum yetmemekte, toplumlarin
kendi kiiltiirel varliklarina uygun yeni yaklagimlarla doniisiim siirecine girmeleri

zorunluluk olmaktadir. Siyasal toplumun resmi yaklasim ve kurallari, kiiltiirel yapiya ¢ok

1 Y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, ss. 215-216

192 Oziierman, T. Tiirkiye’nin Batihlasma ve Demokratiklesme A¢mazi, Dokuz Eyliil Yayinlari, 1. Baski,
[zmir, 1998, s. 92

%3 y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, s. 217

% Dogan, Ozgiirliikeii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, ss. 239-240

%5 Y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslary, s. 86

196 Kiiciikomer, Sivil Toplum Yazilary, s. 146
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fazla niifuz edememektedir. Iste bu noktada, sivil toplum ve sivil toplum kuruluslari

toplumsal sorunlarin giderilmesinde daha etkili bir rol oynamaktadir'’.

1.2. Sivil Toplum Kuruluslari

Belirli amagclar1 gergeklestirmek, belirli konularda kamuoyunu aydinlatmak veya
yonlendirmek icin ¢alisan ve goniilliiliikk esasiyla hareket eden kuruluslara “sivil toplum
kuruluslari” (STK) denilmektedir'®®. Sivil toplum kuruluslari, “Non Governmental
Organisation” (NGO), “Hiikiimet Dis1 Kuruluslar”, “Uciincii Sektdr Kuruluslari”,

“Goniillii Kuruluslar” olarak degisik isimlerle de ifade edilmektedir'”.

Sivil toplum kuruluslarindan bahsedebilmek ig¢in, toplumda politik, ekonomik ve
sivil toplum seklinde li¢ alanin varligindan s6z edilebilir. Politik toplumla ifade edilmek
istenen, siyasi partiler araciligtyla siyasi iktidar1 yasama, yliriitme ve yargiyla temsil eden,
yiiriiten ve hukuku isleten organ olmalaridir. Ekonomik toplumdan ise, toplumdaki ¢ikar ve
baski gruplart ve bunlarin orgiitleri anlagilmaktadir. Diger bir ifadeyle, siyasi iktidar belli
ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda etkileme amaciyla oOrgiitlenmis ve faaliyetlerini bu
dogrultuda siirdiiren sendikalar, meslek odalar1 gibi orgiitlenmelerdir. Sivil toplum ise,
amact dogrudan dogruya siyasi iktidar1 ele gecirmek veya etkilemek olmayan, deger
yonelimli, goniilli bir takim orgiitlenmelerin ve toplumsal hareketlerin i¢inde bulundugu

alandir®®.

Sivil toplum kuruluslari, giiniimiizde toplum yararina calisan, demokrasinin
gelismesine katkida bulunan, kar amaci glitmeyen, devletten ayr1 hareket edebilen, siyasal

iradeyi ve yonetimi kamuoyu olusturmak suretiyle etkileyebilen bir érgiitlenme tiiriidir™".

1.2.1. Sivil Toplum Kuruluslarimin Tarihi Gelisimi

Sivil toplum kuruluslarin ortaya ¢ikist ve yiikselisi toplumsal degisim siireciyle

yakindan iliskilidir®*. Sivil toplum orgiitlenmeleri, katilimcilik ve 6zgiirliik arayisimnin bir

7 ¥1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, s. 87

198 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 118

19 Génel, A. Onde Gelen STK’lar, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayini, istanbul, 1998, s.
1

20 Kapucu, H. Murat, A. Ve smail, S. “Sivil Toplum Kuruluslarnin Vergisel Kararlara Etkisi”, IL Sivil
Toplum Kuruluslar1 Kongresi Bildiriler Kitabi, Canakkale, 2005, s. 250

2! Giines, 1. ve Yelda, B. T. “Sivil Toplum Kuruluslari ve Yerel Yonetimler”, II. STK Kongresi, s. 325

22 Yonca, O. “Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Demokrasi Baglaminda, Son Otuz Yilda Konya’da
Dernekler” (Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi) Konya, 2003, s.
47
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ifadesi olarak son yiizyilda ortaya ¢ikmistir’”. Diinyada, XX. yy’dan ¢cok daha énce hem
kuzey hem de gilineyde ¢esitli sekillerde goniillii kuruluslar ortaya ¢cikmigsa da bugiinkii
anlamda ilk ortaya ¢ikan sivil toplum kurulusu 6zgiirlik miicadelelerinin eseri olmustur.
Glineyde Hindistan’daki Gandhi hareketi iginde; hiikiimete karst halkin haklarini
savunmak amacli kuruluglar ortaya c¢ikmistir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda ise,

Avrupa’da kilise kaynakli yardimlasma kuruluslari ortaya ¢ikmustir®®*,

II. Diinya Savasi sonrasi donemde, sivil toplum kuruluslarinda hizli bir artig
yasanmigtir. Savas sonrasinda birgok alanda yasanan koklii degismeler sonrasinda,
devletler bagimsizliklarin1 kazanmaya baslamistir. Bagimsizligini kazanan devletler,
siyasal ve toplumsal iliskilerinde daha demokratik ve 6zglrlilk¢li yol ve yontemleri
benimsemeye baglamislardir. Iste bu dénemde, devlete kars1 birey konumu degismeye

baslamis ve sivil toplum hareketlerinde bir canlanma goriilmeye baslanmistir®®.

Avrupa’da sivil toplum ve sivil toplum kuruluslar1 kavramlari, 1968’den itibaren
giindeme yerlesmeye baslamistir. Bu tarihlerde bati toplumlarina damgasini vuran yeni
toplumsal hareketler, siyaseti degistirmistir. Yeni toplumsal hareketlerle birlikte, kadin
hareketi (feminizm) ve ¢evre hareketi gibi degisimler baslamistir’®®. Bu yeni hareketler ve
degisimler beraberinde yeni orgiitlenmeleri getirmistir.

1970’den sonra ise, sivil toplum kuruluslarinin sayilari, calisma alanlari, islevleri
hizla yayilmis ve genislemistir®’.

Sivil toplum kuruluslarimin tarihi gelisimi alt: baslik altinda toplanabilir®®:

v' Cesitli misyoner gruplarin ¢alismalar1 ile baslayan “Yardim ve Refah

Kurumlar1”,
v’ Sectikleri konuda uzmanlagmis, “Teknik Yenilik Kuruluslar1”,

v’ Hiikiimetin ilgili biriminden daha faydal olacaklari diistiniildiigii i¢in agilan

“Kamu Hizmeti Aracilar1”,

203 Yusuf, E. Sendikacilik, Sivil Toplum ve Yeni Duruslar, Oz-iplik Is Sendikas1 Egitim Yayinlari, Ankara,
s. 29

204 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 125

205 Cal.1§, S. H, Erdem. O. ve Onder K. “INGO’s: Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluglar1”, Saban H. C, Birol
A. ve Onder K. (Ed.), Uluslararasi Orgiitler ve Tiirkiye, Cizgi"Kitabevi, Konya, 2006, ss. 725-726

26 Caglar, S. “Siviln Toplum Orgiitlerinin Siyasal Iktidar Uzerindeki Etkisi (1961-1982) Anayasalari
Agisindan”, (Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Edirne, 2001,
s. 147

27 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 125

2% Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, ss. 125-126
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v" Kendi kendine kalkinma projesini az gelismis tilkelerde uygulayan ve kaynagi

da genellikle Avrupa’da olan “Popiiler Kalkinma Kuruluslar1”,

v Uyeleri baski altindaki kisiler ve yoksullar olan halktan kaynaklanan bir
kalkinmay1 gerceklestirmeye calisan giineyli yerel kuruluslar “Tabandan

Kalkinma Kuruluslar1”,

v’ Proje uygulamayan, sadece egitim ve lobicilik igin kurulmus gruplar, “Goriis

Savunma Gruplar1 ve Isbirligi Aglar1”dr.
1.2.2. Sivil Toplum Kuruluslarimin Ozellikleri

Sivil toplum kuruluslarmin 6zellikleri arasinda; kar amaci giitmemesi”’, géniilliilik
esasina dayanmasi, biirokratik olmayan esnek bir yapiya sahip olmasi, karar ve

21

uygulamalarda katilimer bir yaklasimi benimsemesi’'®, devletten bagimsiz olmasi

gosterilebilir’!. Kamu yararim gozetmesi, ortak degerlere sahip kisilerden meydana

gelmesi, bir kamu alanina sahip olmasi, yasallik ve seffaflik sivil toplum kuruluslarinin

say1labilecek diger 6zellikleridir*'.

Sivil toplum kuruluglarimin temel Szellikleri 6 baslik altinda toplanabilir*':
Toplumsal sorunlarin ¢6ziimii i¢in ¢alismak,

Toplumsal sorunlarin ¢dziimiinde devletle isbirligi yapmak,

Devlet yonetiminin etkili, verimli, sorumlu, seffaf bir hal almasi i¢in ¢alismak,

Herkesin aktif vatandas olarak yonetime katilmasini saglamak,

Herkesi demokratik ve seffaf bir yonetim anlayis1 etrafinda toplamak,

AN N N NN

Toplum devlet-birey iligkilerinde hak ve sorumluluklarin adaletli dagilimina

yardimc1 olmaktir.

Bir kurulusun, sivil toplum kurulusu sayilabilmesi icin 4 Ozellige sahip olmasi

gerekmektedir:

2 Yaprak, S. ve Biinyamin, B. “Kadmlarin Calisma Yasamma Katiliminin Arttirilmasinda Sivil Toplum
Kuruluslarinin Rolii”, II. STK Kongresi, 2005, s. 421

219 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 123

2l Giider, N. “Sivil Toplumcunun El Kitab1”, Ankara, 2004, http://www.stgp.org (19.08.2005)

212 y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, ss. 63—-64

3 Ak, B. G. “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecinin Sivil Toplum Kuruluslarina Etkileri ve
Katkilar1”, I1. STK Kongresi, 2005, s. 199
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v' Goniilliilik esas1 olmast ve yapilan faaliyetin 6zel alandan fedakarlik

yapilmasina dayandirilan bir faaliyet olmasi gerekmektedir**,

v" Sivil toplum kuruluslarinin nihai amacinin, topluma bir sey sunmak, toplumsal

iyiye katkida bulunmak olmas1 gerekmektedir.
v’ Sivil toplum kuruluslarinda, hiyerarsik iliskilerin yerine, yatay iliskilerin 6n
plana ¢ikarilmasi gerekmektedir.

v Sivil toplum kuruluglarinin, agik ve belli bir konuda uzmanlasmis olmalari

gerekmektedir’"”.

Sivil toplum kuruluslarinin en 6nemli 6zelligi, kendisini siirekli yenileyebilen,
dinamik ve her sarta adapte olabilecek hareket kabiliyetine sahip olmalaridir. Kendilerini
yenileyemeyen, yeni durumlara yeni ¢oziimler iiretemeyen yapilanmalar, kendilerini her ne

kadar sivil toplum kurulusu olarak kabul etseler de, bu anlam ve isleve sahip deéillerdirzm,

Sivil toplum kuruluslart bu nitelikleri ve sorumluluklart tagirken, uymasi gereken
baz1 ortak etik degerler de bulunmaktadir. Bu etik degerler; bagimsizlik, kar amaci
giitmeme, ¢ikar gozetmeme, goniilliiliik, tiizel kisilik ve ¢alisma sahasinin agik bir sekilde

aciklanmasi, vatanseverlik, dogaseverlik ve insan severliktir’!”.

1.2.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin Islevleri

Sivil Toplum kuruluslarinin islevlerinden bahsedilmeden once, sivil toplumun
toplumsal ve siyasal yasamin degisimi ve gelisimi lizerinde yerine getirdigi islevlerin neler

oldugunun incelenmesi gerekmektedir.

Sivil toplum, sosyal yasam da 6nemli islevlere sahiptir. Bunun yaninda sivil toplum,
toplumlarin siyasal yasamina katkida bulunmak islevini de gérmektedir. Bu baglamda {i¢

iliskiden s6z edilebilir*'®:

v" Sivil toplumun olgunlagmasi, tepeden inmeci olmayan, tabandan yiikselen ve bu
sebeple “consensus” saglama olanagi yiiksek olan bir siyasal reform girigiminin

de yesermesine imkan saglar.

214 Yonca, “Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluglar1”, s. 45

13 Caglar, “Sivil Toplum Orgiitlerinin Siyasal iktidar”, s. 146

*1% Engin, Sendikacihk, Sivil Toplum, s. 29

27 Giider, “Sivil Toplumcunun El Kitab1™ http://www.stgp.org

% Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 20
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v' Sivil toplumun olgunlastig1 bir yerde, sivil toplumu olusturanlarin ille de isbirligi
yapmast gerekmez. Ancak kolektif akil, tek olan dogruda bulusmaya imkan
saglayacaktir. Iste bu baglamda cogulculuk kavrami ortaya cikmaktadir.
“Cogulculuk” bir toplumun zenginligidir, farkli kimliklerin, farkli diigiincelerin,
farkliy1 talep edenlerin de kamusal alanda s6z sahibi olmasi, Orgiitlenip

taleplerini duyurmasidir.

v’ “Farkli olamin varligini kabul etmek” beraberinde “diyalogu” da getirecektir.

Sivil toplum sayesinde demokratik, siyasal ve toplumsal yasam i¢sellesmektedir.

Bu baglamda, sivil toplum kavramimi nitelendirebilmek icin “konsensiis”,
“cogulculuk” ve “diyalog” sozciikleri kullanilabilir. Farkliy1r talep edenlerin, taleplerini
duyurabilmeleri i¢in érgiitlenmeye ihtiyaclar1 vardir. Iste burada sivil toplum kuruluslarina

biiyiik isler diismektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin islevleri siyasal, toplumsal, kiiltiirel ve bireysel islevler
olarak smiflandirabilir. Oncelikle sivil toplum kuruluslarinin siyasal islevlerinin neler

oldugu incelenecektir.
1.2.3.1. Siyasal Islevleri

Taylor’a gore sivil toplum oOrgiitlerinin en 6nemli islevleri siyasi iktidara niifuz
etmek, siyasi iktidar1 parcalayarak adem-i merkezi hale getirmek, bireyleri otoriterinin
baskisina karsit korumak ve bodylece despotizme karsi gilivence olusturmaktir. Ayrica
siyasal duyarlilig1 artirma amaci tasiyan sivil toplum kuruslarinin degisik diisiinceleri dile
getirme fonksiyonlart gesitli gruplarin sistemden yabancilagmalarini dnleyen 6nemli bir
fonksiyondur. Bdylece yalnizlasmayan ve yabancilasmayan bireyler katilimin saglandigi
rejimlerde kendilerini daha rahat ifade edecek ve bu sekilde istikrar saglanmus olacaktir*”.
Sivil toplum kuruluslari, kamuoyu olusturarak, bireylerin taleplerinin dile getirilmesine ve

dikkate alinmasina yardimci olurlar®®’.

Sivil toplum kuruluslarini siyasi etki agisindan ikiye ayrrmak miimkiindiir. Ilki,
partiler iistii konumda olan kesimdir. Bu kesim, siyasal amaglara bagli olmaksizin
varliklarini siirdiiriirler. Is¢i ve isveren sendikalarinda oldugu gibi partiler iistii bir
konumda iiyelerinin ihtiyaglarmi karsilamaya calisirlar. Genellikle gliciinii {iyelerinin

coklugundan alan kitle, baski grubu niteligindedirler. Digeri, alt gruplardan olusan sivil

2% y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, ss. 75-76
220 Erozden, O. “STK’lar ve Hukuki Cergevede Yenilik Talepleri Uzerine Notlar”, Taciser U. (Ed.),
Merhaba Sivil Toplum, Helsinki Yurttaslar Dernegi Yaym Dizisi: 10, 1998
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toplum kuruluglaridir. Bu kuruluslar, gevsek bir orgiitlenme sekli gosterirler. Hizmet
saglamaktan c¢ok kamu siyasetini etkilemeye calisirlar. Bir kismi giiclinii iiyelerinin
sayginligindan, maddi kaynaklarindan ve niteliklerinden alan bir baski grubu
niteligindedir®'.

Yasama ve yiiritme alanina etkileri, siyasi partileri etkilemeleri ve kamuoyunu

etkilemeleri, sivil toplum kuruluslarinin siyasal islevleri arasinda gosterilebilir
1.2.3.1.1. Yasama Alanina Etkileri

Yasama, devletin temel hukuki islevidir. Yasama, siyasal toplumun birincil karar
alma faaliyetini ifade etmektedir. Karar almadan ifade edilmek istenen, devletin temel

siyasetlerinin esasini belirlemektir*.

Sivil toplum kuruluslari, milletvekilleri aracilifiyla yasama alanini etkilemeye
calismaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin yasama alanina olan ilgileri daha ¢ok kendilerine
déniik calismalarm yapildigi donemlerde ortaya ¢ikmaktadir™. Sivil toplum kuruluslari,
istenilen bir kanunun gegirilmesi ya da istenmeyen bir kanunun iptali i¢in yasama
organlarinda faaliyet gostermektedirler”*. Sivil toplum kuruluslari, kendilerini ilgilendiren
bir yasanin kabulii veya reddi i¢in milletvekilleri ile temas kurmakta, bazen bir kanun
taslag1 hazirlamak bi¢iminde, bazen yetkili komisyonlar etkilemeye g¢alisarak siireci her

asamasinda izlemektedirler®®’.

Sivil toplum kuruluglarinin en fazla basvurduklar1 ve sonug¢ alabildikleri yol
lobiciliktir. Sivil toplum kuruluslari, siyasal sistemde kendilerini ilgilendirecek kararlar
alabilecek kisi ve kuruluslarla yiiz yiize iligkiler kurarak onlar1 amaglarina inandirmaya
caligirlar. Sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerinin hiikiimet tiyelerine dolaysiz ulagmalari
¢ogu zaman miimkiin olmayabilir. Bu noktada, sivil toplum kuruluslarmin temsilcileri
kendilerine  yardimct  olacak  milletvekillerinin  aracilifina  bagvurmaktadir.
Milletvekillerinin destegini alan temsilciler, hiikiimet yetkililerinin kendilerine daha

duyarli olmalarmni beklemektedirler™.

21 y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, ss. 78-79

222 Kog, K. “Sivil Toplum Kuruluslarinin Siyasal iktidarin Karar Verme Siirecine Etkileri”, (Selguk
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmams Yiiksek Lisans Tezi), Konya, 2005, s. 68

2 y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, s. 81

2% Yiicekok, A., “Tirk Hukukunda Tiizel Kisilik”, Ahmet, Y. ilter, T. ve Mehmet, O. A. (Der.),
Tanzimattan Giiniimiize Istanbul’da STK’lar, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yaynlari,
Istanbul, 1998, s. 11

2 y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslar, s. 81

226 Kog, “Sivil Toplum Kuruluslarmin”, s. 69
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Sivil toplum kuruluslarinin, kendilerini 1ilgilendiren konularda siirekli bilgi
topladiklari, arastirma yaptiklari, yayin calismalarinda bulunduklar1 i¢in kendilerini
ilgilendiren yasa tasarilariin hazirlanmasinda ve teknik bilgi saglamada giiclii katkilar:
olmaktadir. Tirkiye’de ©zel durumlarla ilgili olan kanun tasarilarin1 hazirlayan,
destekleyen veya karsi c¢ikan, parlamento disindan yasama isleriyle ilgili uzmanlar

calistiran sivil toplum kuruluslari da bulunmaktadir®®’.

1.2.3.1.2. Yiiriitme Alanina Etkileri

Yiiriitmenin temel gorevi, kanunlarin uygulanmasidir. Yiiriitme organinin kanunlarin
uygulanmasi gorevi bir taraftan diizenleyici islemler yapmak bir taraftan da kamu iglerini

yiiriitmek olarak bireysel islemler yapmaktan olusur®®.

Sivil toplum kuruluslar: hiikiimetin gerceklestirdigi uygulamalara kars: bir ara yiizey
olma islevini gérmektedir. idare aygitinin uygulamaya koydugu politikalarin sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan savunulmasi halinde, bu politikalar toplum tarafindan daha kolay
benimsenmektedir. Bununla birlikte bazi olumsuz politikalar da sivil toplum kuruluslarinin

muhalefeti sonucunda uygulamadan kaldirilabilmektedir®®.

Sivil toplum kuruluglar1 kamuoyunu harekete gegirerek, yonetim iizerinde daha genel
bir denetim islevini gergeklestirirler. Bu kuruluslar, bir ¢ikar grubunun kendi isteklerinin
kamu politikalarina egemen olmamasi konusunda yiiriitmeyi bilgilendirir ve etkilerler.
Hiikiimet de c¢esitli sivil toplum kuruluslarina kendi politikalarim1i mesrulastirma ve

destekleme anlaminda bakmaktadir®°,

Sivil toplum kuruluslari, pilot projeler iiretmek, bu projelere kaynak bulmak ve bu
projeleri uygulamaya gecirmek yoluyla; egitim, sosyal refah ve istihdam konularinda

hiiklimet politikalarina paralel ya da alternatif sorumluluklar alabilmek islevini

v eees 231
yiriitiirler™".

Sivil toplum kuruluslari; kamu politikalarinin olusturulmasi, hizmetlerin saglanmasi,

232

programlarin uygulamaya konulmasi noktasinda baski unsuru olustururlar™”. Ayrica sivil

toplum kuruluslari, kamu politikasindan yararlanabilmek i¢in devlet biirokrasisini etkiler

227 y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, s. 81

28 Kog, “Sivil Toplum Kuruluglarinin”, s. 70

2 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 127
2% y11dirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslary, s. 82

! Giines ve Tekgiil, “Sivil Toplum Kuruluslari”, s. 326

2 Ak, “Avrupa Birligi Siirecinde Sivil Toplumun”, s. 23
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ve bunu saglamak i¢in idarenin sorusturma ve arastirma komisyonlarina temsilci

goénderirler™”.

Sivil toplum kuruluglari, bazen de yasama organina sorunlarim1 getirmek suretiyle
yiriitmeyi etkilemeye calisirlar. Genelde yiiriitmedeki yonetici ve memurlarin dolaylt
baskilara acik olmasi sivil toplum kuruluslarinin da dolayli etkilerini ¢esitli zamanlarda
gostermektedir. Bir de siyasi sistemin gelenek ve kurumlarinin bdyle bir etkilesime agik
olmasi durumunda sivil toplum kuruluslarinin biirokrasiyi etkilemedeki basaris1 daha da
artmaktadir. Hatta sivil toplum kuruluslar1 kendilerine yardimci olacak idari personelin
atanmasinda daha etkili olmaktadir. Ayrica, kendilerini ilgilendiren konularda idari

kademelere taleplerini ve ¢alismalarini iletmek suretiyle yardimer olmaktadirlar™?

. Bunun
yaninda, sivil toplum kuruluslar1 siyasal ve sosyal yapidaki kurumlarin kendi yararlarina
islemleri i¢in ¢aba gosterirler. Bu kurumlara, kendi goriislerini destekleyen personelin

atanmasini saglamaya caligirlar™,
1.2.3.1.3. Siyasi Partileri Etkilemeleri

Siyasi partiler, ¢agdas siyasi hayatin vazgeg¢ilmez unsurlarindan birisidir. Siyasi

partiler demokrasinin yapitaslarni olusturmaktadir™®

. Demokratik rejimlerde iktidar
etkilemenin en hizli, en etkili ve demokratik mekanizmasi siyasi partilerdir. Siyasi talepleri
olan sivil toplum kuruluslarinin bdyle bir mekanizmadan uzak kalmalar diisiiniilemez.
Sivil toplum kuruluslar1 dogrudan politikayla ilgilenmeyi amaglamadiklari halde ¢ogu
zaman devletin ekonomik ve sosyal gorevler iistlenmeleri nedeniyle politik alanla iligki ve

destek ihtiyaclarini goz ardi edememektedirler™’.

Otoriter rejimlerde ve gecis donemlerinde sivil toplum kuruluslart demokratik alanlar
yaratmak islevini goriirler. Bu 6zellikleri ile sivil toplum kuruluslart demokrasi okullart

olarak kabul edilebilir>*®.

Bazi sivil toplum kuruluslari tarafsizlik ya da partiler iistii etiketi altinda dolayh
yollarla siyasi partileri baski altina almakta ve kendi yararlarina ¢alisacak aday1 gizlice
desteklemektedirler. Mutlak cogunluk sistemine dayali se¢im sistemlerinin bulundugu

tilkelerde sivil toplum kuruluslarmin partiler iizerindeki etkisi sinirlidir. Bunun yaninda,

23 Yiicekok, “Tiirk Hukukunda Tiizel Kisilik”, s. 11

2% y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, s. 82
23 Yiicekok, “Tiirk Hukukunda Tiizel Kisilik”, s. 11

28 Kog, “Sivil Toplum Kuruluslarinin”, s. 76

27 Y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, s. 83
% Yonca, “Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslar1”, s. 47
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nispi temsil sisteminin gegerli oldugu {ilkelerde baski grubu haline gelen sivil toplum
kuruluglari, ayr1 parti kurabilecekleri gibi, mevcut partilere etki edebilme giiciine de

sahiptirler™.

1.2.3.1.4. Kamuoyunu Etkilemeleri

Toplum hayat1 ile ilgili olarak ortaya ¢ikan cesitli sorunlar hakkinda biitiin
vatandaslarin bilgi sahibi olmalarina imkan yoktur. Cogu zaman halk kitlelerinin biiyiik bir
kesimi bu sorunlarin farkinda bile degildir. Kamuoyu; belli bir zamanda, belli bir tartismali
sorun karsisinda, bu sorunla ilgilenen kisiler grubuna veya gruplarina hakim olan

. 24
kanaattir’*’.

Demokrasinin tabana yayilabilmesi i¢in sivil toplum kuruluslarinin sisteme
yerlestirilmesi gerekmektedir. Toplumun Orgiitlii olmasi demokrasinin bir geregidir.

Katilimeilik ancak Srgiitlii toplum araciligiyla hayata gegirilebilir®*'.

Sivil toplum kuruluslar1 kamuoyu olusturma suretiyle bireylerin taleplerinin dile

242

getirilmesine ve dikkate alinmasina yardimei olurlar Sivil toplum kuruluglari,

kamuoyunu devamli olarak aktif durumda tutarak, kamuoyuna sosyo-ekonomik siire¢

hakkinda siirekli bilgi vermek, belirli konularda uyarmak islevini yerini getirirler**.

Genellikle kamuoyunu aydinlatmak icin yeni bilgiler sunmak veya elverigli ortamlar
olusturmak suretiyle belirli faaliyetleri ger¢eklestirmeyi amaglayan sivil toplum kuruluslar

brosiir, dergi, kitap, televizyon, internet gibi cesitli araglar kullanir®**,

1.2.3.2. Kiiltiirel Islevleri

Modern toplumlarda sivil toplum kuruluslari, insanlari toplumdan kopuk, kendi

baslarina hareket edebilen bireyler olmaktan ¢ikararak gruplar icinde toplamaktadir®®.

Sivil toplum kuruluslarinda insanlar bir takim iliskiler i¢ine girerek karsilikli tutum
ve davraniglar ile birbirlerini etkilemekte ve bu iliskiler belirli bir siire i¢inde geliserek
stireklilik kazanmaktadir. Cogulcu bir toplumsal yapinin olugsmasinda ve g¢ogulculuk

kiiltliriiniin toplumsal dokuya niifuz etmesinde demokratik sivil toplum kuruluslarinin

29 Y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, s. 83

0 Kapani, M. Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, 15. Basim, istanbul, 2003, s. 147
21 Y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, s. 85

2 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 126

2 Yiicekok, “Tiirk Hukukunda Tiizel Kisilik”, s. 11

2% y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, ss. 84-85

5 Kog, “Sivil Toplum Kuruluslarinin”, s. 35
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isleyis ve orgiitsel yapilar1 etkili olacaktir. Ayrica, bu kuruluslarin diger orgiitlerle uyumlu
¢alismalarinin ok olumlu katkilar saglayacag da bilinmektedir*.

Sivil toplum kuruluslarinda, tartisma deneyimleri canli tutulmakta, ideolojik tartisma

alanlar1 yaratilmaktadir. Ayrica, bu tiir kuruluslar, halkin kiiltirel ve demokratik
hafizasinin canli tutulmasina yardimer olmaktadir®’.

Demokrasi kiiltiirli, toplumun diger kiiltiirel araglarindan destek almaya ihtiyac
duymaktadir. Sivil toplum kuruluslarina iiyelik sayesinde olugan grup iiyeligi; iiyelere
belirli bir grup kiiltiirlinii paylasma, ortak hareket etme ve davranmiglarinda diger grup

tiyelerinin eylemlerini de hesaba katma aligkanligin1 kazandirir. Bu gibi kiiltiirel araglarla,
katilime1 demokrasi kiiltiiriiniin kapilari aralanmaktadir®®®,
1.2.3.3. Bireysel islevleri

Sivil toplum kuruluslar1 kendi i¢lerinde olusturacaklart katilimer ve ¢ogulcu bir

kiiltiirle beslenmis ve ayni zamanda yonetim deneyimi de edinmis bireylerin yetismesini

saglamak islevini goriirler™®.

Sivil toplum kuruluslari, bireylerin 6niinii agarak sorumluluk ve yaraticilik bilincini

250

gelistirmektedir™. Bir¢ok alanda hizmet veren, sivil toplum kurulusuna iiye olan ve

faaliyetlerinde tiyeligin gereklerini yerine getiren bireyler, bireysel yasamlarini ¢ok boyutlu

hale getirme sansini da yakalamus olurlar®'.

Sivil toplum kuruluslarinda bireylerin aidiyeti, goniilliiliik ilkesine dayanmaktadir™”.

Sivil toplum kuruluglarinda bir amag igin birbirine dayanan bireyler; takdir edilme, belirli
bir deger ve statii atfedilme karsisinda, saygi, gliven ve benlik ihtiyaglarini tatmin

etmektedir®>,

Vatandaslar, sivil toplum orgiitlerine katilarak sivil bir sorumluluk iistlenmekte, bu

da kisilerin bireysel ¢ikarinin Otesinde, toplumsal ¢ikari diisiinme ihtiyacindan

kaynaklanmaktadir®”,

246 Yildirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, ss. 8687

27 Yonca, “Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslar1”, s. 47

248 Yildirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, s. 88

 Giines ve Tekgiil, “Sivil Toplum Kuruluslari”, s. 326

20 yiicekok, “Tiirk Hukukunda Tiizel Kisilik”, s. 6

51 y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, ss. 87-88

2 Caglar, I. Selguk, K. ve Hiilya, . “Sivil Toplum Kuruluslarmin (STK) Yerel Yonetimlerin Etkinligi
Icerisindeki Yeri ve Oneminin Belirlenmesi: Corum Ornegi”, Il. STK Kongresi, s. 348

23 y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, ss. 87-88

% Yaprak ve Bacak, “Kadmlarm Calisma Yasamma”, s. 420

45



Bireysel iletisimin saglikli ger¢eklesmesinde sivil toplum kuruluslarinin ayr bir rolii
bulunmaktadir. Kisi, grup icinde kendini ve c¢ikarlarimi topluma karsi daha kolay ve
giivenle korur. Uyelerin tek baslarina elde edemeyecekleri bilgileri grup araciligi ile elde
ederek; gerceklere ulagmalari, giiven ve etkin olma duygularini1 beslemektedir. Ayrica, elde
ettikleri bilgilerle, kendi deger, algi ve duygularini kiyaslama ve bunlarin dogrulugunu test
etme imkani1 elde edebilmektedirler. Yalniz basina toplumsal sorunlarla ilgilenmede
kendine giivenemeyen birey, sivil toplum kuruluslarinin sagladigi daha enerjik, verimli ve

yaratici bir ortamla sorun ¢ozme konusunda yiiksek bir motivasyona kavusmaktadir™”.

1.2.3.4. Toplumsal islevleri

Modern devlet, zaman ve ihtisas agisindan yeterli olmamasi1 nedeniyle toplumsal

hayatin her alaniyla ilgilenememektedir. Bu noktada, sivil toplum kuruluslar1 devreye

girerek kendi alanlari igin aydinlatma ve bilgi verme gorevini iistlenmektedir™®.

Sivil toplum kuruluslari, gerek orgiit i¢i yapilarn itibariyle gerekse var olma

sebebiyle, cogulcu bir toplum yapisinin saglanmasinda etkin bir islev iistlenmektedirler™’.

Bu tiir kuruluslar, toplumsal dokularda c¢ogulculuk kiiltiiriinliin yerlesmesine; katkida

% Cesitli amaglara yonelik faaliyet gosteren birgok orgiitlii yapimn

toplum biinyesinde yer almasi olgusu cogulculugun gostergelerinden birisidir™”.

bulunmaktadirlar

Sivil toplum kuruluslarinin toplumsal hayata katkilar1 su sekilde siralanabilir®®:

v" Halk kesimlerinin kendilerini ifade edebilecekleri ve  ¢ikarlarim

tanimlayabilecekleri demokratik kalkinma alternatifleri ortaya ¢ikarma,

v' Dayamisma ve ortak calisma bigimleri yaratarak, orgiit-dis1 iliskilerde

demokratik alanlar ortaya ¢ikarma,

v' Yerel yonetimlerden ve ulusal yonetimlerden yola ¢ikarak halk alternatiflerinin

tanimlanmasi, formiile edilmesi ve uygulanmasi,

v’ Halkin yasam  kosullarinin  iyilestirilmesine  yonelik  programlar

gerceklestirmektir.

3 y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, ss. 88-92

26 yiicekok, “Tiirk Hukukunda Tiizel Kisilik”, s. 11

27 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 126
28 y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, s. 80

% Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 126
% yonca, “Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslar1”, s. 47
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Ayrica, sivil toplum kuruluslarinin toplumsal islevleri olarak, sosyal faaliyetlerde ve
sosyal yardimda bulunmalar1 gosterilebilir. Sivil toplum kuruluslari, fakirlere cesitli
yollarla yardimda bulunur, ayrica kurs, seminer, konferans ve tanitim gezileri

diizenlerler*®'.

1.2.4. Sivil Toplum Kuruluslarimin Tiirleri

Toplum igerisinde idarenin bir parcast olmayan ve sivil toplum alaninda etkinlik
gosteren her orgiitlenme sivil toplum kuruluslarini olusturmaktadir. Siyasi gruplar, esnaf ve
is¢i sendikalari, dini kurum ve kuruluslar, loncalar, spor kliipleri, sanat ve kiiltiir
dernekleri, birlikler, odalar, kiiciik ve biiylik 6zel sektor girisimleri de sivil toplum

kurulusu kapsamina girmektedir®®.

Sivil toplum kuruluslari icerisinde, dernekler, vakiflar ve sendikalar hem yapisal hem

de islevsel yonden 6nemli bir yere sahiptir.
1.2.4.1. Dernekler

Derneklerin, sanayi toplumu ile birlikte ortaya ciktigi sOylenebilir. Sanayilesme,
ekonomik gelismeyi, ekonomik gelisme de isboliimii ve uzmanlagsmayi1 beraberinde
getirmektedir. Isboliimii ve uzmanlagmayla birlikte, yatay ve dikey hareketlilik artar
yetenek On plana gecer. Bunlarin sonucunda, ¢ogunlugun kentlerde oturdugu, karmasik
iliskilerin oldugu bir toplumsal yap1 ortaya ¢ikar. Bu durumda c¢ikarlar1 ve diisiinceleri
birbirinden ¢ok farkli ve birbiriyle catisan gruplarin, kendi goriislerini agiklayabilecekleri
yeni Orgiitlenmelere gitmeleri kaginilmazdir. Bu tiir Orgiitlenmelerden biri  de

derneklerdir®®.

Dernek terimi bugitinkii kullaniminda, batida gelismis sivil kurum bi¢imi olan dernek,

cemiyet veya kuliip anlamina gelmektedir®®*

. Dernekler, kazan¢ paylasma amaci giitmeyen
kisi topluluklar1 olarak, daha ¢ok sanayilesmenin ve kentlesmenin yabancilastirdigi ve
yalnizlagtirdigi halkin olusturdugu orgiitlerdir. Dernekler ayrica, benzer goriisleri paylasan
insanlarla bir araya gelerek kendi varligini siirdiirmek ve ortak amaci gergeklestirmek icin
olusturulan orgiitlenme bi¢imleridir. Dernekler, bir kiiltiir, hayir ve dayanisma 6rgiitleridir.

Dernekler, bireylerin tek basina gerceklestiremeyecekleri ideal amaglarin1 uzun vadeli bir

21 y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, s. 84

62 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 120

26 Sahin, M. ve Canan, O. D. “Vakif ve Derneklerle flgili Mali Konular: Sorunlar ve Oneriler”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Y1l:3, Say1:18, 1997, s. 322

264 White, J. B. “Sivil Toplum Kimin Hizmetinde”, Praksis Dergisi, No:12, 2004, s. 151
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siirecte gerceklestirmek icin orgiitlenme ihtiyaci hissetmelerinin bir sonucu olusmugtur’®.

Bilimsel, siyasal, yardimlasma, estetik ve sosyal amaglarla kurulan dernekler bu kapsamin
icine girmektedir®®.
Dernek, kazang paylagsma disinda, belirli bir ortak gayeyi gerceklestirmek {izere,

olusturulan demokratik sivil toplum kurulusudur®®’

. Modern sivil goriiniimlerinde dernek;
ortak bir amag, fikir veya ¢ikar etrafinda resmi olarak oOrgiitlenmis insan toplulugudur.
Ilkesel olarak dernekler, ekonomik derneklerden siyasi partilere kadar her seyi
kapsayabilir. Buna karsilik modern ve resmi tanimiyla dernek, siyasi partileri, devletin
kurdugu {yeligi gonillige dayanmayan kurumlar1 ve baglica amaci kar etmek olan

orgiitleri disinda birakir®®®,

Dernek kurma ve derneklere liye olma birey i¢in temel bir hak olarak kabul edilir.

Demokratik sistemlerde bu hak, bir kamu 6zgiirliigli sayilmakta ve kural olarak anayasada

da bireyin vazgecilmez temel haklar1 arasinda diizenlenmektedir®®’.

1.2.4.2. Sendikalar

Sanayi evrimiyle birlikte olusan kotii calisma sartlar1 ve is gorenlerin sermaye
sahipleri tarafindan sOmiiriilmeleri, is¢i kesiminin bilinglenmesine ve kendi haklarim

orgiitlii ve orgiitsiiz bigimde savunmalarina yol agmistir. Orgiitlii hak aramada sendikalarmn

olugsmasina neden olmustur®’.

Sendikalar, tiyelerinin hak ve ¢ikarlar i¢in hareket eden ve bunlari genisletmeye
calisan Orgiitlerdir. Sendikalar, genellikle ¢alisma kosullar1 ve isyeri diizeyinde ortaya

¢ikan sorunlart ¢6zme amact tasirken, ¢cogunlukla ulusal ve uluslararasi diizeyde ortaya

cikan sosyal ve politik alanlarda da faaliyet gostermektedirler®’.

Demokratik bir olusum olan sendikacilik, demokratik kurum ve kurallarin belli bir

diizeyin tizerinde gerceklik kazanmis oldugu toplumlarda varlik kazanabilir*>.

Demokrasinin dogusu ve gelisimi sendikacilikla baglantilidir®”.

265 Yildirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslar, s. 125

266 Ko, “Sivil Toplum Kuruluslarinin®, s. 42

27 Sahin ve Dénmez, “Vakif ve Derneklerle Ilgili”, ss. 322-323

28 White, “Sivil Toplum Kimin Hizmetinde”, s. 151

9 Kog, “Sivil Toplum Kuruluslarinin”, s. 43

21 y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, s. 136

21 Calis, S. Abdurrahman, Benli ve Engin, Y. “Sosyal Gelisim i¢in Elele: Sendikalar ve Sivil Toplum
Kurulusglar1”, I. Ulusal Sivil Toplum Kuruluslar:1 Kongresi Bildiriler Kitabi, Canakkale, 2004, s. 235

2 Y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, s. 136

3 Kog, “Sivil Toplum Kuruluslarinin”, s. 45
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Sendikalar, {ilkenin i¢inde bulundugu ekonomik, sosyal ve siyasal sartlardan
etkilenmektedirler. Yogun bir politik ve ekonomik giice sahip olan sendikalar,
endiistrilesmis iilkelerde ozellikle calisanlar, isverenler ve devlet olmak iizere ii¢ grup
aktoriin olusturdugu karsilikli bagimli bir sistemi ifade ederler’”®. Gelismis iilkelerde pek

cok sendika uluslararasi gelisim projeleri ile ilgilenmektedir®””.

Sendikal  Orgiitler, ¢evrelerinden  etkilendikleri  gibi  ¢evrelerini  de
etkilemektedirler’’®. Sosyal sendikacilik bilincinin egemen olmasiyla birlikte, sendikalar
yalniz ¢alisan lyelerinin degil tiim niifusun ve her kesimin refahini en iist diizeye
¢ikarmay1 amaglamaktadir®”’. Bununla birlikte sendikalar, giiciinii sahip olduklari iiyelerin

ya da goniilliilerin amaclar1 ve hedefleri dogrultusunda calismalarindan alirlar®’®.

1.2.4.3. Vakiflar

Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve siirekli bir amaca
tahsisiyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir. Vakiflarda, dernekler gibi 6zel
hukuk tiizel kisiligine sahiptirler. Yalniz vakiflar, kurulus bigimi ve nitelikleri itibariyle
derneklerden oldukga farklidir. Vakiflarda, bir malin belli bir amaca tahsisi s6z konusudur.
Dernekler kisi topluluklart iken vakiflar mal topluluklaridir. Dernekler bir tiiziik ile
kurulabildikleri halde vakiflar ya resmi bir senet ya da 6liime bagli olarak bir vasiyetname

ile kurulabilirler®”.

Vakiflar, hem doguda hem de batida bulunan eski bir kurum tiiriidiir. Vakiflarin
kokeni Islam hukukudur. Vakiflar, islam topluluklarinda hayir, yardimlasma, dayanigma
gibi dini diisiincelerle tesvik edilerek olusturulmustur™. Bu tiir kuruluslar, bulunduklar:
tilkelerin, egitimine, kiiltiiriine, ekonomisine, sosyal ve siyasal hayatlarina biiyiik katki

saglamaktadirlar™'.

Vakiflar, bagimsiz ve bagimsiz olmayan vakiflar olarak iki ayr1 smif olarak

degerlendirilmektedir. Ayrica, aile vakiflari, istihdam edilenlere ve isgilere yardim

274 Yildirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, ss. 136—137

275 Calis, Benli ve Yildirim, “Sosyal Gelisim Igin Elele”, s. 235

76 1s1kl, A. Sendikacilik ve Siyaset, imge Kitabevi, Ankara, 1990, s. 45

217 Y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, ss. 136-137

8 Calis, Benli ve Yildirim, “Sosyal Gelisim Igin Elele”, s. 235

" Y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, s. 179

20 Kog, “Sivil Toplum Kuruluslarinin®”, s. 50

Bl Ozdemir, H. “Vakiflar ve Sivil Toplum”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y: 3, S: 18, 1997, s. 309
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vakiflar1 ile kamuya yararh vakiflar olarak birinci derecede yararlananlara gore vakiflar ii¢

kisma ayrilmaktadir®®*.

Siyasal iktidar1 etkilemek acisindan hayli etkin ve etkili olan, sivil toplum
kuruluglari, devlet ile vatandas arasinda koprii vazifesi gormektedir. Sivil toplum
kuruluglar1, toplumsal istek ve diisiincelerini, siyasal iktidarlara iletirken, hiikiimetin
uygulayacagi ve uygulamayr disiindiigii politikalar1 topluma duyurma gorevini de
iistlenmektedir. Bu kadar etkin ve etkili rollere sahip olan sivil toplum kuruluslarinin hem

orgiitler aras1t hem de kendi orgiitleri i¢inde bir¢ok sorunu bulunmaktadir.
1.2.5. Sivil Toplum Kuruluslarinin Sorunlari
Sivil toplum kuruluslari-devlet arasindaki sorunlar sunlardir®®’:
Devlet tarafindan sivil toplum kuruluslarina yonelik giiven eksikligi
Devletle iletisim eksikligi,

Devlet tarafindan kabul sorunu,

Devletin sivil toplum kuruluslarina yonelik bir politikasinin olmamast,

DN N N AN

Proje degerlendirmelerinin yeterince yapilamamasidir.

Sivil toplum kuruluslar1 ve devlet arasindaki sorun alanlarindan bahsedildikten sonra,
genel olarak sivil toplum kuruluglarinin sorunlarinin neler oldugunun ortaya konulmasi
gerekmektedir. Sivil toplum kuruluglarinin karsilastig1 sorunlar, tilkelerin sosyo-ekonomik

durumlarina gore farklilik arz etmektedir.

Az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin sivil toplum kuruluslarinin, 4 temel

sorunu bulunmaktadir. Bunlar:
v’ Sorumluluk problemi,
v’ Yapisal biiyiime problemi,
v Degerlendirme problemi,
v Tasarruf 6lgegi problemidir.

Sivil toplum kuruluslarinin sorunlarina, yetersiz veya yanlis tanimlanmis misyon
eksikligi oncelikle temel teskil etmektedir. Bu zafiyet; toplant1 verimliligi, kaynak yaratma,

goniillil yonetim, iletisim, profesyonel kadro-yonetim kurulu iliskisi, performans dl¢timii

22 y1ldirm, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, s. 180
¥ Y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslar, s. 121
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gibi her noktada onarilmaz yaralar acabilir ve basariyr engeller. Gerek sivil toplum
kuruluglarinin kendi aralarinda, gerekse sivil toplum kuruluslart ve kamu kuruluslart
arasinda koordinasyon ve iletisim sorunlart bulunmaktadir. Ayrica, bilisim teknolojilerinin

saglayabilecegi imkan ve kolayliklardan yeterince yararlanilmamaktadir™*.

Bu béliimde, sivil toplum ve sivil toplum kuruluglari ile ilgili kavramsal ve kuramsal
bilgiler verilmistir. Bundan sonraki bdliimde ise, Avrupa Birligi’ne giris slirecinde

Tiirkiye’de sivil toplum ve sivil toplum kuruluslari ile ilgili bilgiler verilecektir.

* Y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, ss. 255-257
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IKiNCi BOLUM

AVRUPA BIiRLIiGI’NE GiRiS SURECINDE
TURKIYE’DE SiViL TOPLUM VE SiViL TOPLUM KURULUSLARI

Calismanin bu boliimiinde, Avrupa Birligi’ne giris siirecinde Tiirkiye’de sivil
toplumun ve sivil toplum kuruluslarinin gelisimi ile ilgili bilgiler verildikten sonra,
Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin tiirleri anlatilacak ve bu kuruluglar ile ilgili genel
bilgiler verilecektir. Ayrica, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’de sivil toplumun ve demokrasinin
gelismesi agisindan soyundugu roller ele alinip, sivil toplum kuruluslarina proje bazinda
verdigi destekler irdelenecektir. Son olarak Tiirkiye’de sivil toplumun ve sivil toplum

kuruluslarinin sorunlar1 ve sorun alanlari ele alinacaktir.
2.1. Tirkiye’de Sivil Toplum

Tirk idari yapisinin temel 6zelligi, merkeziyetci yonetim anlayisiyla yonetilmesidir.
Batidaki gelismelerin tersine, Tiirkiye’de sivil toplum alanmi yeterince gelismemistir. Bu
yiizden, iktidar1 sinirlayan girisimler toplumsal gelismelerin bir sonucu olarak degil, daha
cok iktidarm kendi kendini smirlamasi seklinde ortaya c¢ikmustir’™ . Tiirkiye’de sivil

toplumun gelisiminin tarihi ¢ok eskilere dayanmamaktadir.
2.1.1. Tiirkiye’de Sivil Toplumun Tarihi Gelisimi

Tiirkiye’de sivil toplumun tarihsel gelisimini inceleyebilmek i¢in, dncelikle Tiirkiye
Cumbhuriyetinin temelini olusturan, Osmanli Devleti’nde sivil toplumun ele alinmasi, daha
sonra Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde sivil toplumun gelisimi ile ilgili bilgi verilmesi

gerekmektedir.
2.1.1.1. Cumhuriyet Oncesi Donemde Sivil Toplum

Osmanli’da siyasal iktidarin biirokratik-merkezi drgiitlenmesi ve siyasal kiiltiir, sivil
toplumun gelismesine imkan verecek sekilde, devletin disinda 6zerk kurumlarin
olusmasma izin vermemistir’™. Osmanli toplum yapisinda, sivil toplum unsurlar

niteliginde olan sehir, lonca, dini kurum ve yerel esraf gibi araci kurumlar, sivil topluma

% Y1lmaz, “Sivil Toplum Demokrasi”, s. 91
% Dyuman, “Sivil Toplum”, s. 368
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bir potansiyel olusturmuslardir. Bu baglamda bu araci kurumlar sivil toplum unsuru olarak

kabul edilebilir®’.

Tanzimat Oncesi donemde, Osmanli’da sivil toplum ¢ok fazla gelisememistir.
Osmanli devleti toplum icerisinde ve kendisinin disinda gelisecek herhangi bir sosyal
yapilanmaya imkan tanimamistir. Osmanli devleti, askeri biirokrasinin hakim oldugu giicli
bir devletti ve bu giiciinii siirdiirebilmek icin de kendisine kars1 yapilabilecek her tiirlii

harekete karsi durmustur®®®.

Bu doénemde, Osmanli’da sivil toplumu meydana getirecek unsurlar hep merkeze
bagli kalmistir. Batida ortaya ¢ikan devlet otoritesi karsisinda nispi 6zerklige sahip sivil
toplum unsurlari, Osmanli’da ¢ok fazla goriilememistir. Osmanli’da varliklar1 agisindan
bazi sivil toplum unsurlar ile karsilasilmaktadir, bu unsurlar merkezi otorite karsisindaki
durumlart bakimindan, kendi kurallar1 ve kendilerine 6zgli kural ve iliskilerini
gelistirememislerdir. Osmanli sistemi igerisinde, her ne kadar sivil toplum girisimi ve
fonksiyonlarini yerine getirmekle gorevli organlarin olusmadigi sdylense de bazi unsur ve
organlarin az da olsa sivil toplum fonksiyonunu yerine getirdigi soylenebilir. Egitim
alaninda faaliyet gOsteren medreseler, tarikatlar, tim ilmiye ziimresi (ulemalar), esnaf

teskilat1 ve loncalar sivil toplum unsurlar olarak ele almabilir™.

Tanzimat donemi ve Tanzimat sonrast donemde ise Osmanli Devleti’'nde
modernlesme ve yenilik¢i hareketlere rastlanmaktadir. Bu donemde ortaya ¢ikan Sened-i
ittifak, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, Islahat Fermani, 1. ve II. Mesrutiyet gibi yenilikci
hareketler sivil toplumun gelismesi adina yararli olmustur. Gergeklestirilen hukuki
reformlar, devletin varlik alanlarimi daraltarak, sivil toplum inisiyatifini biraz daha

genisletmistirm.

Osmanli’da, Kanun-i Esasi’nin ikinci kez uygulamaya konulmasindan sonra
toplumsal yasamda pek c¢ok degisiklik yasanmigtir. Mecliste sivil toplumun gelisimi
acisindan 6nem tasiyan birgok yasa kabul edilmistir. Bu yasalar arasinda énemli olanlari;

toplanti, basin, grev ve dernek yasalaridir’”'. Bu dénemde her ne kadar sivil toplum adina

7 Bayhan, V. “Tiirkiye’de Sivil Toplum Orgiitleri, Demokrasi ve Patronaj”, Liitfi, S. (Ed.), Sivil Toplum ve
Demokrasi, Kakniis Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 161

288 Arslanel, M. N. “Tiirkiye’de Demokrasi Siirecinde Sivil Toplumun Gelisimi” (Selguk Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Basilmamig Doktora Tezi), Konya, 2001, s. 76

% Arslanel, “Tiirkiye’de Demokrasi Siirecinde”, ss. 79-80

20 Arslanel, “Tiirkiye’de Demokrasi Siirecinde” ss. 90-92

#! Kog, “Sivil Toplum Kuruluslarinin”, s. 15
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onemli gelismeler olsa da, bu reformlarin sivil toplumun gelisimine beklendigi kadar

katkis1 olamamistir™”.

Bu donem de devam eden merkezi otorite yapisi, Cumhuriyet doneminde de

stiregelmistir.
2.1.1.2. Cumhuriyet Doneminde Sivil Toplum

“Biirokratik Yonetim Gelenegi” Tirk toplumsal yapisinin temel o6zelligidir. Bu

% Tiirkiye Osmanli’dan kuvvetli bir

0zellik Cumhuriyete gegiste de varligini stirdiirmiistiir
devlet, zayif bir sivil toplum devralmigtir. Bu yiizden, Osmanli zamaninda oldugu gibi,
Cumbhuriyet doneminde de devlet¢i segkinler (biirokratik elit), “devleti” toplumu bir arada

tutmanin zorunlu kosulu olarak gérrnﬁslerdir294.

Cumhuriyet sonras1 donemde Tiirkiye’de sivil toplum incelenecek olursa, bu donem

80 Oncesi ve 80 sonras1 donemler olarak iki kisma ayrilabilir.
2.1.1.2.1. 1980 Oncesi Dénem

1980 oncesi donemde, tek parti doneminin siyasal, ekonomik ve toplumsal alana
iligkin politikalar1 ve orgiitlenme tarzi, devletten bagimsiz bir sivil toplum alaninin

olusumunu miimkiin kilmamistir®®’.

Tek parti doneminde, yeni girisimlere izin verilmedigi gibi eski parti ve kuruluslar da
kapatilmistir. 1924°te ¢ikarilan dernek kurma ozgiirliigii ve yiriirliikkte olan Cemiyetler
Kanunu, bir takim degisikliklere ugramistir™®. Cumbhuriyetin  ilanindan  sonra,
demokratiklesme ve modernlesme c¢abalar1 siirekli yasal diizenlemelerle saglanmaya
calistlmistir™’. Bu degisiklikler, iktidarin yetkilerinin artist ydniinde olmustur. Bu
donemde, Medeni Kanun, Ceza Kanunu, Bor¢lar Kanunu, Ticaret Kanunu gibi birgok
yasal diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeler, sivil toplumun olusabilmesi icin gerekli

temelleri atmigtir™®.

Bu siirecin sonucunda, sivil toplumdan ¢ok biirokratik toplum modeline varilmistir.
Tirkiye’de 17 Kasim 1924’de, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin kurulusu ilk ¢ok
partili siyasi hayata gecis denemesi olarak kabul edilebilir. Fakat bu parti, 1925 yilinda

2 Kog, “Sivil Toplum Kuruluslarinin”, ss. 90-92

%3 Y1lmaz, “Sivil Toplum Demokrasi”, s. 91

2% Durgun, S. “Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Devlet” Yeni Tiirkiye Dergisi, Y: 3, S: 18, 1997, s. 218
5 Duman, “Sivil Toplum”, s. 372

% Kog, “Sivil Toplum Kuruluslarinin”, s. 19

#7 Arslanel, “Tiirkiye’de Demokrasi Siirecinde”, ss. 112-113

% Kog, “Sivil Toplum Kuruluslarmin”, s. 19
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Takrir-1 Siikin Kanunu ile birlikte kapatilmistir. Cok partili hayata gecis i¢in ikinci
deneme, 12 Agustos 1930’da kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi ile olmustur. Fakat aym
yil icerisinde bu parti katildig1 ilk se¢cimlerde kendi kendini feshetmistir. 1950 yilina kadar
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) iktidarda kalmustir®’

Bu donemi 6zetleyecek olursak®®’;

v' “Devletin egemen oldugu, biiyiik Olgiide devlet otoritesi tarafindan her seyin

belirlendigi bir siyasal toplumun varligindan”,
v' “Toplum ve devlet arasinda katmanlar ve araci kurumlarin yok sayilmasindan”,
v" “Devletin, milletin sembolii olmasindan”,

v’ “Bireyin, tek basina devlet karsisinda Onemsiz bir konumda olmasindan”

bahsedilebilir.

Tiirkiye’de sivil toplumun doniim noktalar1 olarak, 1946°da c¢ok partili hayata gegis
ve 1950°de Demokrat Partinin (DP) iktidara gelmesi gosterilebilir’®'. Cok partili hayata
gecis sivil toplumun gelismesi acisindan da 6nemli katkilar saglamistir. Demokrat Parti
doneminde, siyasal alanda yasanan gelismelerin yaninda, sivil oOrgilitlenmelerin

302

yayginlastig1 ve gli¢ kazandig1 goriilmektedir™ . Bu donemde muhalefet odaklarinin sesleri

yiikselmeye baslamis ve gesitli sekillerde (siyasal partiler, basin kuruluslari, dernekler ve

sendikalar gibi) 6rgiitlenmelere imkan saglanmistir™".

27 Mayis oOncesi, Tiirkiye’de var olan siyasal rejim bunalimi, sivil toplum
kesimlerinin taraf olmalar1 ile sonuglanmig, “sivil toplumun kendi dinamikleri”
cercevesinde gelisen 27 Mayis 1960 miidahalesi ile sonuglanmistir. Askeri miidahale
sonucu olusturulan, 1961 Anayasasi ile ¢ogulcu bir demokrasi amaglanmistir. Bu anayasa
ile, sivil topluma oOrgiitlenme yollar1 agilmasinin yaninda, 6zerk anayasal kuruluglar 61
Anayasasinda yer almistir. 1961 Anayasasinin diisiince, ifade, orgiitlenme, basin yayin ve
kisisel haklar alanindaki 6zgiirliikleri giivence altina almasi ayrica sosyal devlet ilkesine

dayal1 bir devlet modelini hedef almasi, sivil toplumun gelisimi agisindan ¢ok dnemlidir’™.

%9 Arslanel, “Tiirkiye’de Demokrasi Siirecinde”, ss. 112—113

3% Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 160
%' Duman, “Sivil Toplum”, s. 373

392 Arslanel, “Tiirkiye’de Demokrasi Siirecinde”, s. 126

3% Duman, “Sivil Toplum”, s. 373

3% Arslanel, “Tiirkiye’de Demokrasi Siirecinde”, s. 127
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1970’lerden itibaren siyasi partiler, sivil toplum kuruluslarim kendi konumlarini
giiclendirmek ve oy potansiyellerini artirmak i¢in kullanmiglardir. Siyasi partilerin, sivil
toplum kuruluslariyla ¢ok yakindan ilgilenmeleri, ideoloji ile ilgisi olmayan dernekleri
dahi siyasi kutuplagmalarin i¢ine ¢ekmistir. Bu durum, 12 Mart 1971 yilindaki Muhtira’ya
kadar devam ede gelmistir. Muhtira sonucunda siyasi partiler, dernekler ve sendikalar,
1961 Anayasasi ile baglatilan sivil toplumun giiclenmesi siirecinde bir gerileme

yasamlslardlr3 03,

12 Eyliil askeri miidahalesi sonucunda, Tiirkiye’deki siyasal sistemin isleyisi,

demokrasinin kurumsallasmasi tartisma noktas haline gelmistir’".

2.1.1.2.2. 1980 Sonrasi Donem

1980 yilindan 1983 yilina kadar gecen donem, ara donem olarak nitelendirilebilir. Bu
ara donemde Milli Giivenlik Kurulu (MGK), yasama ve yiirlitme yetkilerini tistlenmistir.
1982 Anayasasi, Ozgiirliikkleri giivence altina alan bir anayasadan daha c¢ok, devletin
ekonomik alan hari¢, her alanda s6z hakki ve miidahale hakkin1 mesru sayan “yetkiler
kilavuzu” olarak hazirlanmistir. 1982 Anayasasi’nin hak ve oOzgiirliiklere yaklasimi,
ozgiirliik ve ¢cogulcu bir toplumun isteklerini karsilamaktan ¢ok uzaktir'”’. 82 Anayasasinin
kabulii ile birlikte, Siyasi Partiler, Sendikalar, Dernekler Kanunlari ¢ikarilmistir’®. Bu
donemde basin Ozgiirliigii ve dernek kurma oOzgiirliikklerine getirilen sinirlamalar goze

carpmaktadir’®

. 1982 Anayasas1 ile; meslek kuruluslarimin kurulus amaclari disinda
faaliyet gosteremeyecekleri, higbir siyasal parti, dernek veya sendika ile birlikte hareket
icinde bulunamayacagi ve siyasetin disinda kalmalari hususlar1 hitkkme baglanmistir.
Boylece, sivil toplum kurulusu sayilabilen meslek kuruluslari, devletin denetimi altina

310
alinmustir’ .

1983 sonras1 donemde, gerek toplumsal alanda gerekse ekonomik alanda konusulur
hale gelen liberalizm kavrami ile sivil toplum piyasa ekonomisi c¢ergevesinde

olusturulmaya calisilmistir. Piyasa mekanizmasinin 6ne ¢ikarilmasi sonucunda, 6zel sektor

3% Arslanel, “Tiirkiye’de Demokrasi Siirecinde”, s. 129

3% Duman, “Sivil Toplum”, s. 373

307 Arslanel, “Tiirkiye’de Demokrasi Siirecinde”, ss. 131-132
3% Duman, “Sivil Toplum”, s. 373

39 Tosun, “Sivil Toplum”, s. 307

319 Arslanel, “Tiirkiye’de Demokrasi Siirecinde”, s. 132
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tizerinde biirokratik denetim azaltilmis ve {glincii sektér denilen sivil toplumun

hareketlenmesi saglanmustir®'.

1985 sonrasi donem ise, batili anlamda sivil toplumun gelisiminin hizlandig
donemdir. Bu donemde, ¢evre sorunlari, kadin sorunlari, insan haklar1 gibi alanlarda sivil
toplum kuruluslar1 etkinliklerini artirmis ve kendi alanlarinda devlet politikalarini

etkilemeye baglamistir'%.

Sivil toplumun gelisiminde en 6nemli etmen olarak, 1995 yilinda siyasal partiler,
sendikalar, dernekler, vakiflar, meslek odalar1 ve kooperatifler gibi sivil toplum kuruluglari
arasinda organik iliskileri ve isbirligini yasaklayan Anayasa maddelerinin kaldirilmasi

gosterilebilir’ .

Son yillarda Tiirkiye’de demokrasinin yeniden tesisi, sivil toplumun insa edilmesiyle
6zdes tutulmus ve bu sdylem, biitiin ana politik akimlarca savunulmaya baslanmstir®'*.
Iste bu baglamda bakildigi zaman, Tiirkiye’de sivil toplumun gelismesi,
demokratiklesmenin saglanmasi gibi konularda sivil toplum kuruluslarina biiyiik roller

yiiklenmistir.
2.2. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslari tarihsel olarak incelendigi zaman ilk olarak
cemaatler ve milletlerden bahsedilebilir. Daha sonra dernekler, sendikalar, vakiflar ve

mesleki drgiitlenmeler siralanabilir.
2.2.1. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarimin Gelisimi

Gilintimiizde dogrudan demokrasiyi siyasal alanda gergeklestirebilmenin imkani
yoktur. Ancak, demokratik sivil toplum kuruluglar1 araciligryla toplumsal yasamin degisik
kesimlerine ait kimlikler ilgili sivil toplum kuruluslarina iiyelik yoluyla pekistirildiginde,

bireylerin kendilerini ilgilendiren konularda dogrudan katilimlarim saglayabilir’'.

3! Arslanel, “Tiirkiye’de Demokrasi Siirecinde”, s. 139

312 Duman, “Sivil Toplum”, s. 374

313 Ozbudun, E. “Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Demokratik Konsolidasyon”, Elisabeth, O. ve Sune, P. (Ed.),
Sivil Toplum Demokrasi ve Islam Diinyasi, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul, 1999, s. 114

34 Saribay, Kamusal Alan, s. 62

315 Akatay, A. ve Ismail, S. “Cumhuriyetten Giiniimiize Sivil Toplum Kuruluslarmm Gelisim Siireci”, L.
Ulusal STK Kongresi, s. 93
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2.2.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Sivil Toplum Kuruluslari

Cumhuriyet Oncesi donemde, Osmanli’da sivil toplumun ve sivil toplum
kuruluglarinin  gelisimi, “Tanzimat Sonrasi” doneme rastlamaktadir. Bu donemde
genellikle toplumsal orgiitlenmelere kuskuyla bakilmistir. Yine de bu donemde, ¢ok sayida
meslek ve sanat okulu agilmistir. Bu da ilim ve meslek orgiitlerinde 6nemli ilerlemelere
neden olmustur. 1860’larda Osmanli toplumunda, Cemiyetler dikkati c¢ekmektedir.
Osmanli toplumunda modern anlamda ilk sivil toplum kurulusu 1856°da kurulan Cemiyet-i
Tibbiye-i Sahane’dir. Tanzimat sonrasi ortaya c¢ikan sivil toplum kuruluslarinin
kurulmasina aydinlar ve yiiksek biirokratlar Onciiliik etmislerdir. II. Abdulhamit

déneminde meclisin kapatilmastyla beraber sivil toplum kuruluslari da kapatilmistir®'®.

Tanzimat sonrast Mesrutiyet doneminde, siyasal iktidar iizerinde Ittihat ve
Terakki’nin ¢ok fazla etkisi goriilmektedir. Daha sonra, Ittihat ve Terakki parti olma karari
almustir. Parti olma karar1 aldiktan sonra, Ittihat ve Terakki’nin hedeflerinin siyasi niteligi
gdz Oniine alindiginda, bu olusumun dernek niteliginden uzaklastigi soylenebilir. II.
Mesrutiyet’in ilaniyla Osmanli toplumunda bir hareketlenme goriilmiis ve 6zgiirliik havasi
esmistir. Bu donemde, is¢i kesimi ve diger kesimlerde orgiitlenmelere rastlanmaktadir. I1.
Mesrutiyet doneminde, siyasal iktidarin sivil toplum kuruluslarina yaklagiminda dikkati
ceken bir baska nokta, derneklere devlet yardiminin baglatilmasidir. Bu donemde ayrica,
kadin hareketlerinde bir ilerleme goriilmektedir. Bununla birlikte; egitim, yardim, kiiltiir,

siyasal ve yurt savunmasina katki amaciyla pek ¢cok dernek kurulmustur’'’.
2.2.1.2. Cumhuriyet Doneminde Sivil Toplum Kuruluslar

Osmanli devletinde, Tanzimat ve Batililagma hareketlerinin oldugu doénem,
Cumhuriyet’in demokratiklesme tarafindaki evriminde Onemli rol oynayacak sivil
toplumun da c¢ercevesinin ve hareket alaninin bi¢imlendigi donemdir. Osmanli
Devleti’'nden Cumbhuriyete intikal eden en 6nemli miras olarak siyasal iktidar1 ele gecirme
egilimi ve bundan kaynaklanan segkinler politikasinin egemenligi oldugu kabul
edilmektedir. Tiirkiye’nin demokratiklesme ve modernlesme siirecine bakildigi zaman,
yasal diizenlemelerin siirekli olarak ele alindig1 goriilebilir. Bu siireg ile sivil toplumdan

6te biirokratik toplum denilebilecek bir modele ulasiimistir®'®.

316 Kog, “Sivil Toplum Kuruluslarmimn”, s. 14
317 Kog, “Sivil Toplum Kuruluslarmin, ss. 15-16
318 Akatay ve Seving, “Cumhuriyetten Giiniimiize Sivil Toplum”, s. 93
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2.2.1.2.1. 1980 Oncesi Donem

Tek parti yonetimi doneminde, sivil toplum kuruluslarinin gelisiminde bir duraksama
olmustur. Bu dénemde, hukuki diizenlemeler ile meslek ve esnaf orgiitleri denetim altina
almmustir. Ayrica, derneklesme oraninda diisiisler olmustur. Bu donemde; Tiirk Ocaklari,
Tirk Kadinlar Birligi gibi dernekler kapatilmistir. Cumhuriyet Halk Partisi, bu dénemde,
yeni bir toplumsal 6rgilitlenme modeli olan Halk Evleri’ni kurmustur. Bu kuruluslar, ancak
devlet ve parti denetiminde faaliyet gosterebilmislerdir. Bunun yaninda, toplumsal

kalkinmanin ve modernlesmenin saglanmasi amaciyla K6y Enstitiileri kurulmustur’".

1946 yilinda ¢ok partili hayata gegisin ilk adimlar1 atilmistir. Cok partili hayata gegis
ile birlikte, sivil toplum kuruluslarinin o6rgiitlenmelerine imkéan saglanmaya baslanmistir.

Oyle ki, 1946°da 733 olan dernek say1st1 1960°da 18958’¢ ¢ikmustir>.

Bu donemde, derneklesmede oldugu gibi, sendikalarda da bir gelisme goriilmektedir.
1947 yilinda, “Is¢i ve Isveren Sendikalari ile Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun”un kabul
edilmesinden sonra, 73 isci ve 4 isveren sendikas1 kurulmustur. 1952°de ise, Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is) adiyla isci sendikalar1 birligi kurulmustur. 1958
yilina kadar 394 isci sendikasi ve 18 isci sendikasi birligi kurulmustur®?'. Ayrica, 1946’dan

1960°a kadar gecen siirede, Tiirkiye’de 37 yeni parti kurulmustur’*.

Demokrat Parti iktidari, 27 Mayis 1960 darbesine kadar devam etmistir. 1961
Anayasasi ile birlikte; iiniversitelere ve kitle iletisim kuruluslarina 6zerklik verilmesi,
ozgiirliiklerin genigletilmesi, sivil toplumun canlanmasi i¢in atilan adimlar olmustur. 1960—
1971 doneminde 6zgiirliiklerin etkisiyle derneksel faaliyetlerde bir canlanma goriilmiistiir.
1965 yilinda ¢ikarilan “Dernekler Kanunu” ile, siyasal partiler derneklerden ayri bir tiizel
kisilik olarak taninmislardir. 1963 yilinda “Sendikalar Kanunu” ile birlikte, sendika
sayisinda artig gérﬁlmﬁstﬁr323. Demokratik kitle orgiitii olarak adlandirilan sendikalar,
1960’larin sonu ve 1970’lere damgasin1 vurmustur. Donemin sendikalari, siniflara dayali

sivil toplum kuruluslar1 olarak nitelendirebilir. Ayrica, 1970’lerde siyasal partiler farkli

319 Arslanel, “Tiirkiye’de Demokrasi Siirecinde”, ss. 114—115
320 Duman, “Sivil Toplum”, s. 373

32! Arslanel, “Tiirkiye’de Demokrasi Siirecinde”, s. 122

322 Duman, “Sivil Toplum”, s. 373

33 Kog, “Sivil Toplum Kuruluslarmin®, s. 20
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segmen kitlelerine ulagabilmek icin derneklerin gelisimini desteklemistir’**. Bu Ozgiirlik

ortami, 1971 Muhtirasi’na kadar siirmiistiir.
2.2.1.2.2. 1980 Sonrasi Donem

Tiirkiye’de sivil toplum bilinci yenidir, 6zellikle 1980 sonras1 donemde gelisen sivil
toplum kuruluslari; vakif, dernek tiizel kisilikleri altinda yasal konumda faaliyet
gostermektedir. Bu donemde, Tiirkiye’de piyasa ekonomisinin 6n plana ¢ikarilmasi ile
birlikte, 6zel kesim iizerinde biirokratik kontrol ve islemler azaltilmis, biitiin bunlar da sivil
toplumun canlanmasina yol agrmustir’>. Ayrica, kiiresellesmenin etkisiyle ve uluslararasi

gelismelere paralel olarak sivil toplum tartisilmaya baglanmustir.

1985 sonras1 donemde Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin gelisimi hizlanmustir.
Bu dénemde cesitli alanlarda orgiitlenmeler baslamistir. Ozellikle, insan haklar,
demokrasi, ¢evre gibi konularda orgiitlenmeler dikkat ¢cekmektedir. Cevre konusunda;
TEMA, Tiirkiye Cevre Sorunlari Vakfi, Dogal Hayati Koruma Dernegi, gibi vakif ve
dernekler gbze ¢arpmaktadir. Ayrica, insan haklar1 ve kadin haklar ile ilgili de ¢ok sayida,

326 [nsan Haklari Dernegi, Mazlum-Der, Cumartesi Anneleri

vakif ve dernek kurulmustur
Dernegi, Savas Karsitlari Dernegi’?’, Kadin Haklar1 Dernegi gibi dernekler bunlardan

birkag tanesidir.

1990’1 yillar, Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarini, batidaki sivil toplum
kuruluglarinin islevleri bakimindan oldukga birbirine yaklastirmistir. Bu donemde; insan
haklari, kadin ve c¢evre hareketleri konusunda faaliyet gdsteren dernekler, toplumsal
hareketliligi arttirmiglardir. Dernekler; imza kampanyalari, yliriiylisler, bagis kampanyalari

gibi faaliyetlerle toplumun genis kesimini bilgilendirmislerdir®*®.

1990 sonras1 donemde ortaya ¢ikan sivil toplum kuruluslarinin; gonitilliiliik, iktidar
iligskilerinden miimkiin oldugunca uzak durma, hiyerarsik iligkiler yerine yatay iliskileri 6n
plana ¢ikarma gibi 6zelliklerinden bahsedilebilir. Ayrica, kendi ilgi alaninin disinda diger

konular1 dislamama, yeni iiyelere acik olma ve ¢ogulculuk vurgusuyla farkliliklara imkan

324 Cengiz, K. ve digerleri, “Tiirkiye ve Orta Dogu’da Sivil Toplum Tartismalari”, Liitfi, S. (Ed.), Sivil
Toplum ve Demokrasi, s. 235

323 Tosun, “Sivil Toplum”, s. 326

326 Duman, “Sivil Toplum”, s. 374

327 Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden, Devlet-Sivil Toplum, s. 331

328 Arslanel, “Tiirkiye’de Demokrasi Siirecinde”, s. 140
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tanima, 1990 sonrasi donemin sivil toplum kuruluslarinin ayirt edici 6zellikleri arasinda

gosterilebilir®.

1990’11 yillarda, sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarinin yiikselise ge¢melerinin
nedenlerinden en 6nemlisi, 1995 yilinda ¢ikarilan yasadir. Bu yasa ile 1982 Anayasasinda
yasal dilizenlemelerle yasaklanmis olan dernek kurma, sendikalasma, vakiflar,
kooperatifler, meslek kuruluslar1 ile ilgili yeni diizenlemeler getirilmistir. Ayrica,
derneklerin siyasi partilerden destek almalar1 ve destek vermeleri, baska sivil toplum

kuruluslaryla isbirligi yapabilmeleri miimkiin hale getirilmistir’.

Son donemlerde, Tirkiye’de sivil toplum gelismeye baslamistir. Sivil toplumun
gelismesi, bu siiregte sivil toplum kuruluslarinin toplum i¢inde yayginlagsmasina ve
sayilarinin artmasina zemin hazirlamistir. Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslar1 agirliklh
olarak; hemseri orgiitleri, vakiflar, dernekler, meslek odalar1 ve diisiince kuruluslar1 olarak

karsimiza ¢ikmaktadir®'

2.2.2. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarimin Tiirleri

Tiirkiye’de sivil toplum kurulusu niteliginde olan orgiitlenmeler bes kategoride
incelenebilir. Bunlar, cemaatler ve milletler, vakiflar, dernekler, sendikalar ve mesleki

orgiitlenmelerdir’>*.

Tablo 1: Tiirkiye’de Sivil Toplum Kurulusu Tipleri ve Oranlar1 (2004)

Kurum Tipi Say1 Y%
Dernek 80.757 | 94.2
Vakif 4915 | 5.7
Kamuya Yararli Dernek 38 0.066
Kamu Kurulusu Niteligindeki Meslek Kuruluslari 14 0.034
Toplam 85.724 | 100

Kaynak: Ankara Ticaret Odasi, AB Kapisinda Sivil Toplum, 2004, http:// www.atonet.org.tr

(20.07.2005), verilerden yararlanilarak tablo olusturulmustur.

Tiirkiye’de halen 80.757 dernek faaliyet gostermektedir. 38 kamuya yararli dernek, 4
bin 915 vakif, aralarinda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Ziraat

329 Cengiz ve digerleri, “Tiirkiye ve Orta Dogu’da Sivil Toplum”, s. 235

330 Arslanel, “Tiirkiye’de Demokrasi Siirecinde”, s. 140

3! Keyman, E. F. “Avrupa’da ve Tiirkiye’de Sivil Toplum”, s.12,
http://www.stgp.org.docs/Avrupadaveturkiyedesiviltoplum.doc, (19.08.2005)
332 Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum, s. 173
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Odalan Birligi (TZOB), Noterler Birligi, Barolar Birligi, Eczacilar Birligi gibi kuruluslarin

yer aldig1 14 kamu kurulusu niteliginde meslek kurulusu vardir.*.

Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin, kurulus amaglar1 birbirlerinden farklidir.
Sivil toplum kuruluglar1 amaglarina gore siniflandirildiginda; dayanigsma, egitim, ekonomi

ve kiiltiir amacli kuruluslarin ilk siralar paylastiklart goze carpmaktadir. Ayrica, sivil
334,

b

toplum kuruluslarini iki agidan degerlendirmek miimkiindiir. Bunlar

v" Nicelik olarak fazla olan ama nitelik olarak fonksiyonel olmayan sivil toplum

kuruluslari,

v' Nicelik olarak az olan ama nitelik olarak fonksiyonel olan sivil toplum

kuruluslaridir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Amaglarina Gore Sivil Toplum Kuruluglar

STK Sayisi Yiizde

Kamusal Tesis Yaptirma 14.382 % 22,5

Egitim (Okul) 14.770 % 22,5

Dini Nitelikli 13.396 % 20,3

Spor ve Aveilik 10.092 % 15,3

Dayanisma ve Yardimlasma 5.518 % 8.4

Cevre Giizellestirme ve 3.532 % 5,4
Kalkinma

Kiiltiir 1.216 % 1,8

Cocuk 395 % 0,6

Kadin 179 % 0,3

Kaynak: Aydin Gonel ve Hasan Acilar, Onde Gelen STK ’lar, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih
Vakfi Yayinlari, Istanbul, Ocak, 1998, s. 21

Dernekler arasinda, ekonomi ve dayanigma, vakiflar arasinda, egitim ve kiiltiir;
sendikalar ve odalar arasinda, konut; yurttag girisimleri arasinda kadin ve ¢ocuk amacl
sivil toplum kuruluslar1 ilk planda gelmektedir. Amaglarina gore sivil toplum kuruluslar
siralandiginda, derneklerin bir¢ok alanda ilk sirada yer aldig1 géze carpmaktadir. Vakiflar
ise, din, egitim alanlarinda en basta, bilim, kiiltiir, sosyal hizmet ve politika alanlarinda

ikinci sirada gelirken, kooperatifler ise konut alaninda ilk sirada bulunmaktadir™”,

333 Ankara Ticaret Odasi “AB Kapisinda Sivil Toplum”, 2004,
http://www.atonet.org.tr/turkce/bulten/bulten.php3?sira=273-21k, (20.07.2005)
334 Berber, “Sivil Toplum Kuruluglar”, s. 131

335 Berber, “Sivil Toplum Kurulusglari, ss. 132—-133
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2.2.2.1. Vakiflar

Vakif, kokeni hem doguda hem de batida bulunan eski bir kurum tiiriidiir. Vakif,
Islam topluluklarinda hayir, sosyal yardimlasma, dayanisma gibi toplumsal ve dini

diisiincelerle tesvik edilmistir. Selguklu ve Osmanli devirlerinde yaygilik kazanmistir’®.

Tirk Medeni Kanunu'ndan o6nce  kurulmus vakiflar 4  kategoride

degerlendirilebilir’’:

1- Mabhiyetleri Bakimindan: Hayri vakiflar ve ziirri vakiflar olarak ikiye ayrilir.
Hayri vakiflar, geliri tamamen ve kismen muhtelif hayir sart ve hizmetlerine tahsis edilmis
bulunan vakiflardir. Ziirri vakiflar ise, herhangi bir hayir sarti olmayip, gelirinin tamami

vakfin evlatlarina tahsis edilmis bulunan vakiflardir.

2- Miilkiyetleri Bakimindan: Sahih ve sahih olmayan vakiflar olarak ikiye ayrilir.
Sahih vakiflar, her ¢esit maddi varliklarinin miilkiyeti vakfin hiikmii sahsiyetine ait olan
vakiflardir. Sahih olmayan vakiflar ise, devlet baskani veya onun izniyle, devlet arazisi

tizerinde meydana getirilen vakiflardir.

3- Idareleri Bakimindan: Mazbut vakiflar, miilhak vakiflar, cemaat ve esnafa

mahsus vakiflar olmak {izere {lige ayrilir.

4- Kullamim Sekilleri Bakimindan: Icare-i Vahideli Vakiflar ve Icare-i Vahide-i
Kademeli Vakiflar olmak iizere ikiye ayrilir. icare-i vahideli vakiflar, elli bir deger veya
siireyle kiraya verilen vakiflardir. Icare-i vahide-i kademeli vakiflar ise tespit edilen belli
bir icar bedelinin daimi olarak verilmesi halinde meccanen miistecirden hi¢ alinmayan ve
miistecirinin Sliimiinde icarelik hakki mirasgilarina intikal eden vakiflardir. Cumhuriyet

devrinde bu uygulama kalkmustir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra 1924 yilinda Evkaf Nezareti kaldirilmis ve Vakiflar
Genel Miidiirliigii kurulmustur’®®. 1935 yilinda ¢ikarilan 2762 sayili kanun ile bu alan
yeniden diizenlenmistir. 1954 yilinda ise vakiflarla ilgilenmesi amaciyla Vakiflar Bankasi
kurulmus, bankaya eski vakiflarin tasinmaz ve isletmelerinin yonetimi verilmistir’™’. 1967
yilinda ¢ikarilan 903 sayili yasa ile bu alan tekrar diizenlenmistir. Bu yasanin birden fazla

kurucuya olanak tanimasi, vakiflara genel kurul gibi idari organlarin olusturabilmesini

336 Gonel, A. ve Hasan, A. Onde Gelen STK’lar, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yaynlari,
[stanbul, 1998, s. 5

37 Vakiflar  Genel Mudiirliigi, “Tirk Medeni Kanunundan Once Kurulmus Vakiflar”,
http://www.vgm.gov.tr/vakiflarhk/hukuktavakif.asp, (05.04.2006)

338 Berber, “Sivil Toplum Kuruluglar”, s. 133

339 Gonel ve Acilar, Onde Gelen STK’lar, s. 5
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olanakli kilmasi gibi nedenlerle bircok yeni vakif kurulmustur’*’. Vakiflar 1967 yilindaki
yasal degisime kadar bir sivil toplum unsuru olarak kabul edilebilir fakat bir sivil toplum
kurulusu olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. 1980°1i yillarda ise vakiflar fiilen bir

sivil toplum kurulusu olma 6zelligini kazanmistir®*'.

Vakiflar Genel Midiirliigii verilerine gore, gilinlimiizde Tiirkiye’de yaklasik 5 bin

vakif bulunmaktadir. Vakiflar birkag kategoride degerlendirilebilir. Bunlar***:

Ozel Vakiflar: Varlikli kisi ve aileler tarafindan belirli bir amaca hizmet etmek igin

kurulmug vakiflardir.

Kamu Vakiflari: Toplumun cesitli kesimlerinden insanlarin belirli bir amag i¢in
kurdugu vakiflar kamu vakfi olarak adlandirilir. Kamu vakiflar1 da 6zel vakiflar iginde

degerlendirilmektedir.

Kurum Vakiflari: Ozel vakiflar gibi islem gériirler ve bir kurum ya da sirketin yan

kurulusu gibi ¢alisirlar. Kurumun karindan pay alarak islemlerini yliriitiirler.

Devlet Vakiflari: Parlamento tarafindan yasa ile kurulurlar. Devlet vakiflar

kaynagini devlet biitcesinden alir.
2.2.2.2. Dernekler

Tiirkiye’de vakiflardan sonra bir diger 6nemli sivil toplum kurulusu ise derneklerdir.
Ik dernekler 1856 Kirmm Savasi sonrasinda kurulmustur. Dernek kurma hak ve dzgiirliigii
ise ilk kez II. Mesrutiyet sonrasinda 120. maddeyle anayasaya girmistir’®. Dernekler ile
ilgili ilk diizenleme 1909 yili “Cemiyetler Kanunu” ile olmustur. Bu yasa ile bugiine dek
stiren derneklerin yapist ve isleyis kurallar1 ortaya konmustur. 1924 Anayasasinin, 70 ve

79. maddelerinde ise, toplant1 yapma ve dernek kurma haklarima yer verilmistir’**.

1950 yilindan giinlimiize kadar gecen donemde, uzmanlagmanin artmasi, siyasal

katilimin yayginlagsmasi, toplumsal hareketliligin artmasi beraberinde derneklesmeyi

345

hizlandirmistir'™. 1961 Anayasasi’nin 28. ve 29. maddeleri dernek kurma ve toplanti

yapma Ozgiirliigiinii genisleterek bu siirecin yasal {list yapisim1 kurmustur. 1970 sonrasinda

340 Berber, “Sivil Toplum Kuruluslar1”, ss. 133—134

3! Yonca, “Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslar”, s. 83
342 “AB Kapisinda Sivil Toplum” s. 2

3 Berber, “Sivil Toplum Kuruluslar1”, s. 134

3 Gonel ve Acilar, Onde Gelen STK’lar, s. 4

34 Berber, “Sivil Toplum Kuruluslar1”, s. 134
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toplumsal ve ekonomik hayattaki doniisiimler sonucunda derneklerin toplumsal tabani

icinde geng, egitimli ve maddi geliri yiiksek tabakalarin agirlig1 artmaya baglamistir*.

1983 yilinda, Anayasanin 33. maddesine dayanilarak c¢ikarilan daha yasake1
nitelikteki 2908 sayili yasa yaymnlanmigtir. 1980-83 yillar1 arasinda neredeyse durma
noktasia gelen derneklesme, 1984 yilindan sonra yeniden canlanmaya baslamistir. Bu
donemde, cesitli dini amacl dernekler, ¢evreci kuruluslar ve kadin kuruluslar1 sayica

artmis ve toplumsal hayatta aktif rol almaya baslamistir®*’.

Dernekler, kazang paylagsmak amaci giitmeyen kisi topluluklardir. Tirk Hukuk
Sisteminde dernekler, “dernek kurma hiirriyetini” giivence altina alan Anayasa’nin 33.
maddesiyle diizenlenmistir. 1982 Anayasasi ile orgilitlenme 6zglirliigli son derece “sinirl
bir ¢erceve” i¢ine sikistirilmis oldugundan, sivil toplum kuruluslariin etkinliklerini uzun
bir siire engellemis olan bu madde, 1995 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile hareket
alanini  genisletme olanagina sahip olmustur’*. Anayasamin 33. maddesinin
degistirilmesiyle birlikte, baz1 derneklere, Bakanlar Kurulu’nun onayiyla “kamuya yararh
dernek” statiisii taninarak, bu tiir derneklere bazi ayricaliklar tanmmustir’*’. 2006 yili
verilerine gore Tiirkiye’de kamuya yararli statiide olan dernek sayisi1 472°dir. Kamuya
yararli derneklerin biiyikk c¢ogunlugu, Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde faaliyet

gdstermektedir’>’.

Anayasa glivencesi altinda bulunan dernekler hakkinda 4721 sayili Medeni Kanun ile
2908 sayili Dernekler Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir. 2001 yilinda kabul edilen Yeni
Medeni Kanun ile oncelikle derneklerin kamusal yonii de gozetilerek Dernekler
Kanunu’ndaki hiikiimlerle Medeni Kanun’daki derneklere iligkin hiikiimleri uyumlu hale
getirmek amaclanmistir. Bunun yaninda, Avrupa Birligi (AB) uyum paketleri ile Dernekler
Kanunu’nun da belirli maddeleri degistirilerek veya yliriirliikkten kaldirilarak dernek kurma

Ozgirligii tizerindeki sinirlamalar azaltilmistir. Bu degisiklikler, oncelikle Avrupa Birligi

34 Gonel ve Acilar, Onde Gelen STK lar, s. 4

347 Berber, “Sivil Toplum Kuruluslar1”, s. 134

38 «Avrupa Birligi ile iliskilerde Sivil Toplum Kuruluslarmin Rolii” 2004 Tiirkiye iktisat Kongresi,
www.tobb.org.tr/.../AB%20ile%?20iliskilerde%20S TK'larin%?20rolu%20calisma%20Grubu%20Raporu.doc
(01.05.2006)

3 Gonel ve Acilar, Onde Gelen STK’lar, ss. 4-5

3% jeisleri Bakanligi, Dernekler Dairesi Baskanlig1 Verileri,
http://www.dernekler.gov.tr/_dernekler/wpx/KAMUYARARI3.htm (04.04.2006)
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Komisyonu Ilerleme Raporlarinda alt1 ¢izilen eksikliklerin tamamlanmasina ydnelik olup,

Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin gelisimi agisindan da biiyiik 5nem tasimaktadir®>".

5253 sayili yeni dernekler yonetmeligi, 04.11.2004 tarihinde kabul edilmis ve
22.11.2004 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yiirlirlige girmistir. Kanunun amaci
dernekler, dernek sube veya temsilcilikleri, federasyonlar, konfederasyonlar ve yabanci
dernekler ile merkezleri yurt disinda bulunan dernek ve vakif disindaki kar amaci
giitmeyen kuruluslarin Tiirkiye'deki sube veya temsilciliklerinin yasak ve izne tabi
faaliyetlerini, ylikiimliiliiklerini, denetimlerini ve uygulanacak cezalar ile derneklere iligkin

diger hususlar diizenlemektir’>>.

Dernekler Kanunu’nun da yapilan degisikliklerle, Tiirkiye’de kurulan derneklerin
yurtdisinda ve yurtdisinda kurulan derneklerin de Tiirkiye’deki faaliyetlerini kolaylastirict
hiikiimler getirilmistir. Buna gore, Tiirk dernekleri ve vakiflart bundan bdyle yurtdisinda
sube acabilecek ve uluslararasi veya yabanci cemiyetlere iiye olabilecektir’™. Yabanci
vakiflar ve cemiyetler uluslararas1 alanda isbirligi yapilmasinda yarar goriilen hallerde,
karsilikli olmak kosulu ile Disisleri Bakanlhiginin goriisii alinmak suretiyle, Bakanligin
izniyle Tiirkiye’de dogrudan faaliyette bulunabilecek, temsilcilik kurabilecek, sube
acabilecek, iist kuruluslar kurabilecek, kurulmus st kuruluslara katilabilecek veya
kurulmus vakiflarla isbirligi yapabileceklerdir. Bu vakiflar da, Medeni Kanun hiikiimlerine

gére kurulan vakiflar hakkinda uygulanan mevzuata tabi olacaklardir®™.

Bir diger degisiklik de, kamu hizmeti gorevlilerinin dernek kurmalarinin 6ntindeki
engelin kaldirilmasidir. Ayrica, 6grenci sayilan kisilere derneklerle ilgili olarak koyulan
kisitlamalar sona erdirilmistir. S6z konusu kanun degisiklikleri ile dernek kurma
zgiirliigiine iliskin birgok gelisme kaydedilmis bulunmaktadir®>.

Tiirkiye’de derneklerin gelisimi ile son dernekler yonetmeliginin neler getirdigi ile
ilgili bilgiler verildikten sonra Tiirkiye’de dernekler ile ilgili genel istatistiki bilgileri

inceleyecek olursak, karsimiza ilging sonuglar ¢ikmaktadir.

31 «Avrupa Birligi ile iliskilerde Sivil Toplum”, www.tobb.org.tr
352 «5253 Sayili Dernekler Kanunu", 2004, http://www.tuketiciler.org/bilgibelge/5253.doc, (07.03.2006)
353 «Avrupa Birligi ile iliskilerde Sivil Toplum”, www.tobb.org.tr
334 «Dernekler Yonetmeligi”, http:/www.dernekler.gov.tr/_dernekler/wpx/Y onetmelik.doc, (03.03.2006)
3% «Avrupa Birligi ile iliskilerde Sivil Toplum”, www.tobb.org.tr
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Tablo 3: Tiirkiye’de Dernek Istatistigi (2005)

Kurulan Dernek Sayisi 173.848
Faaliyeti Devam Eden Dernek Sayisi 80.757
Faaliyeti Sona Eren Dernek Sayisi 85.488
Mahkeme Karari Ile Fesh Edilen Dernek Sayisi 30.962
Genel Kurul Karari Ile Fesh Edilen Dernek Sayist 23.330
Kendiliginden Dagilan Dernek Sayis1 30.990
Mahkeme Karar1 ile Kapatilan Dernek Sayisi 206
Kaynak: Igisleri Bakanligi, Dernekler Dairesi Baskanligi Verileri, www.dernekler.gov.tr

(05.04.2006), verilerden yararlanilarak tablo olusturulmustur.

Icisleri Bakanligi, Dernekler Dairesi Baskanligi kayitlarma gore, Tiirkiye’de
giiniimiize kadar fesh edilen ve gilinlimiizde faal olan toplam dernek sayis1 173.748dir.

2005 yil1 itibariyle lilkemizde faal dernek sayisi ise 80.757 dir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Dernekler ile Ilgili istatistiki Bilgiler (2006)

Kamu Yararina Calisan Dernek Sayisi 472
Izne Tabi Kelime Kullanan Dernek Sayisi 382
Merkezi Yurtdisinda Olup Tiirkiye’de Etkinliklerde 11
Bulunmasina izin Verilen Yabanci Dernek Sayisi
3335 Sayili Kanuna Gore Kurulan Birlik Sayisi 48
Izin Almadan Yardim Toplayabilen Tiizel Kisilik Sayist 7

Kaynak: icisleri Bakanligi, Dernekler Dairesi Baskanligi Verileri, www.dernekler.gov.tr

(09.02.2006), verilerden yararlanilarak tablo olusturulmustur.

Tiirkiye’de 2006 yili verilerine gore, kamu yararina calisan dernek sayis1 472’dir.
Izne tabi kelime kullanan dernek sayis1 382’dir. Merkezi yurtdisinda olup Tiirkiye’de
etkinliklerde bulunmasina izin verilen yabanci dernek sayisi, 11°dir. 3335 sayili kanuna
gore kurulan birlik sayis1 48°dir. Izin almadan yardim toplayabilen tiizel kisilik say1s1 ise

7°dir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Dernekler Sayis1 Bakimindan ilk Bes 1 (2006)

iller Dernek Sayilan Yiizde
Istanbul 13.179 % 18.43
Ankara 6.993 % 9.81
[zmir 3.726 % 5.15
Bursa 2.808 % 3.92
Kocaeli 2.058 % 2.96

Kaynak: igisleri Bakanlig, Dernekler Dairesi Baskanhgi Verileri, www.dernekler.gov.tr,

(05.04.2006), verilerden yararlanilarak tablo olusturulmustur.
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Tiirkiye’de dernekler sayis1 bakimindan ilk bes il sirasiyla Istanbul, Ankara, izmir,
Bursa ve Kocaeli’dir. Derneklesme sayisinda ilk 5 ilde toplam 30 bine yakin dernegin
bulundugu goze carpmaktadir. Bu da Tiirkiye'deki toplam dernek sayisinin yiizde 40’1na
denk gelmektedir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Dernekler Sayis1 Bakimindan Son Bes i1 (2006)

iller Dernek Sayilarn Yiizde
Hakkari 66 % 0,09
Sirnak 69 % 0,10
Kilis 80 % 0,11
Tunceli 81 % 0,11
Bingol 97 % 0,13
Kaynak:  lgisleri Bakanligi, Dernekler Dairesi Baskanligi Verileri, www.dernekler.gov.tr,

(05.04.2006), verilerden yararlanilarak tablo olusturulmustur.

Dernek sayisi bakimindan fakir olan illerin basinda Hakkari gelmektedir. Hakkari

ilini, Sirnak, Kilis, Tunceli ve Bingol takip etmektedir.

Ankara Ticaret Odasmnin “AB Kapisinda Sivil Toplum Dosyas1” adli hazirladigi
rapora gore, Tiirkiye’de 80.757 dernek faaliyet gostermektedir. Buna gore, Tiirkiye’de her
866 kisiye 1 dernek diismektedir. Avrupa Birligi iilkelerinde ise kisi basina diisen dernek
sayist daha fazladir. Almanya’da 2 milyon 100 bin, Fransa’da ise 1 milyon 470 bin dernek
faaliyet gostermektedir. Buna gore, Almanya ve Fransa’da her 40 kisiye bir dernek
diismektedir. Tiirkiye’de faaliyet gdosteren sivil toplum kuruluslarinin iiye sayilar
cogunlukla 10 ile 100 arasinda degismektedir. Uye sayilar1 bazen daha da diismektedir.
Bazi Avrupa iilkelerinde dernek sayilar1 Tiirkiye’den daha az olmasina karsin, iiye sayilar
binlerle hatta milyonlarla ifade edilmektedir. Ornegin Ingiltere’de Kuslar1 Koruma

Dernegi’nin 1,5 milyon iiyesi vardir®>®.

Tablo 7: Tiirkiye’de Faaliyet Alanlarina Gore Dernekler (2004)

Faaliyet Alam Dernek Sayilari
Yardimlagma 20.051
Egitim (Okul) 15.583

Dini Amach 14.403

Sportif Amagh 9.881

Diger 38.889
Toplam 80.757

Kaynak: Ankara Ticaret Odasi, AB Kapisinda Sivil Toplum, 2004, http:// www.atonet.org.tr

(20.07.2005), verilerden yararlanilarak tablo olusturulmustur.

3%6 «AB Kapisinda Sivil Toplum”, s. 2
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Faaliyet alanlarina goére dernekler siralandiginda, ilk sirada hemseri, emekli, esnaf,
is¢i, isveren, memur, mezun, muhtarlar, kadin yardimlagsma dernekleri ad1 altinda faaliyet
gosteren yardimlagsma dernekleri gelmektedir. Bunu, okul dernekleri, cami yaptirma ve
kuran kursu dernekleri ile sportif amacli dernekler izlemektedir. Bu alanlar tiim derneklerin

yaklagik dortte liciinii olusturmaktadir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Yardimlasma Amacli Dernekler (2004)

Dernek Sayilarn
Askeri Amagh 199
Isci 319
Mubhtar 372
Kadin 431
Memur 435
Emekli 487
Ziraat ve Hayvancilikla Tlgili 863
Isadami ve Sanayici 979
Esnaf 1.662
Hemsehri 7.990

Kaynak: Ankara Ticaret Odasi, AB Kapisinda Sivil Toplum, 2004, http:// www.atonet.org.tr

(20.07.2005), verilerden yararlanilarak tablo olusturulmustur.

Tiirkiye’de yaklasik 20 bin civarinda yardimlagma amagli dernek vardir. Bu
derneklerin igerisinde en Onemli yere sahip olan dernekler, hemseri dernekleridir.
Hemsehri derneklerini, esnaf ve isadami dernekleri takip etmektedir. Tiirkiye’de, ziraat ve
hayvancilikla ilgili cok sayida dernekte bulunmaktadir. Bunlarin diginda, emekli, memur,
mubhtar, is¢i ve kadinlarin olusturdugu dernekler ile askeri amaclh dernekler de faaliyette

bulunmaktadir.

Tablo 9: Tiirkiye’de Kiiltiir ve Sanat Amagh Dernekler (2004)

Dernek Sayilarn

Opera 1
Heykel 10

Bale 11
Resim 18
Sinema 18
Tiyatro 38
Folklor 248
Miizik 303

Kaynak: Ankara Ticaret Odasi, AB Kapisinda Sivil Toplum, 2004, http:// www.atonet.org.tr

(20.07.2005), verilerden yararlanilarak tablo olusturulmustur.
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Tirkiye’de kiiltiirel ve sanatsal faaliyet gosteren dernek sayisi ¢ok azdir. Dernekler,

daha ¢ok miizik ve folklor alaninda faaliyet gdstermektedir.

Tablo 10: Tiirkiye’de Sportif Amagli Dernekler (2004)

Dernek Sayilarn
Hokey 3
Eskrim 5
Hentbol 18
Kayak 26
Voleybol 28
Havacilik 38
Yiizme 39
Jimnastik 41
Giires 59
Basketbol 66
Dagcilik ve Izcilik 73
Avcilik ve Aticilik 1.494
Futbol 4.892

Kaynak: Ankara Ticaret Odasi, AB Kapisinda Sivil Toplum, 2004, http://www.atonet.org.tr

(20.07.2005), verilerden yararlanilarak tablo olusturulmustur.

Tiirkiye’de sportif amacli yaklasik 10 bin dernek vardir. Futbol dernekleri, sportif
amacglh kurulmus dernekler arasinda ilk sirada yer almaktadir. Bunu, avcilik ve aticilik
dernekleri izlemektedir. Bu tiir derneklerin disinda, basketbol, giires, jimnastik, yiizme,

havacilik, voleybol, kayak, hentbol gibi spor dallarinda da derneklesme mevcuttur.

“AB Kapisinda Sivil Toplum Dosyas1” adli rapora gore ayrica, Tiirkiye’de kamu
binalarin1 yaptirma ve yasatma adi altinda bin 215 dernek bulunmaktadir. Bunun yaninda,
issizler de dernek kurmaktadir. Issizler Dernegi, issizlik ve Pahalilikla Savas Dernegi bu
derneklerden birkacidir. Rapora gore, dernek kurmak, isletmek ve kapatmak faaliyetlerinin
zor olmasit baski gruplarini platform seklinde orgilitlenmeye itmektedir. Platform
olusturmak icin birkac kisinin bir araya gelip bir amag¢ icin toplanmasi yeterlidir. Bu
sekilde cok sayida platform faaliyet gostermesine karsin, Tirkiye bu alanda yeterli
orgiitlenmeyi bir tiirli saglayamamaktadir. Buna karsin, Cagdas Tiirkiye Platformu-
Avrupa Birligi Iletisim Platformu, Demokrasi Platformu gibi o&rgiitlenmelere de

rastlanmaktadir®’.

37 «AB Kapisinda Sivil Toplum”, ss. 23
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2.2.2.3. Sendikalar

Tiirkiye’de sendikal orgiitlenme, II. Mesrutiyet’in ilan edildigi 1908 yilinda patlak
veren “Temmuz Grevleri” adiyla bilinen grevlerle canlanmaya baslanusti™®. Tlk
sendikalar 1909°da yiiriirlige giren Dernekler Yasasi cergevesinde kurulmustur’>’.
Sendikal faaliyetlerle ilgili ilk yasal diizenleme bu grevler sonrasi 1909 yilinda ¢ikarilan
“Tatil-1 Esgal Kanunu” adi altinda ¢ikarilan kanundur. Bu yasal diizenleme is¢i hak ve

6zgiirliiklerinin resmi bir hale getirilmesi agisindan bir déniim noktas1 olmustur’®.

1925 yilinda ¢ikarilan Takrir-i Siikiin Kanunu sonrasinda, sendikal hayat bir siire
sessizlige biirinmiistiir. 193338 aras1 yapilan yasal diizenlemelerle sendikalasma ve grev
hakkia kesin yasaklar getirilmistir’®’. 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili is Kanunu ile
devlet, endiistri yasaminda oynadigi etkin role uygun olarak calisma iliskilerini de

2

diizenleme ihtiyact duymustur’®. 28 Haziran 1938 tarihinde ¢ikarilan Cemiyetler

Kanunu’nun 9. maddesi ile “aile, cemaat, irk, cins ve sinif esasina veya adina dayanan”

cemiyetlerin kurulmasinin yasaklanmasiyla sendika kurmakta yasaklanmistir’®.

1947 yilinda ilk Sendikalar Kanunu ¢ikarilmustir’®. Bu yilda ¢ikarilan 5018 sayili
yasa ile sendikalasma yasagi kaldirilmig ama grev yasagi, sendikalarin st kuruluslar

365

olusturmasi ve siyaset yasagi devam etmistir’ . 1952 yilinda bir {ist orgiitlenme olarak

Tiirk-Is kurulmustur. 1961 Anayasasi ile tiim calisanlara sendika hakki, iscilere grev ve

toplu s6zlesme hakki taninmugtir*

. 1960’larin ikinci yarisindan itibaren is yasaminda
meydana gelen degismeler, is¢i sendikalarinin etkinliginin ve sayisinin artmasi igveren
cevrelerini de harekete gegirmistir. Kiiciik ve orta Olgekli isveren sahipleri, isci
sendikalarina kars1 miicadele i¢in TISK ve MESS gibi sendikal kuruluslar1 olustururken,
biiylik Olgekli isveren sahipleri dogrudan is¢iyle miicadeleye girmeden kendi sosyal

konumlarim dernek altinda birlestirmeyi benimsemislerdir®®’.

1963 yilinda “Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Grev Lokavt Kanunlar”

cikarilmistir. Anayasa’nin ilk diizenlemesinde sendika hakki tiim ¢alisanlara tanindigindan,

358 Yonca, “Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslar1”, s. 84

3% Génel ve Acilar, Onde Gelen STK lar, s. 6

3% Yonca, “Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslar1”, s. 84

3% Gonel ve Acilar, Onde Gelen STK’lar, s. 6

362 Koray, M. Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1. Baski, Bursa, 2000, s. 124
363 Yonca, “Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslar”, s. 85

364 Koray, Sosyal Politika, s. 124

365 Gonel ve Acilar, Onde Gelen STK’lar, s. 6

366 Yonca, “Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluglar1”, s. 85

3%7 Tosun, “Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum”, s. 344
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1965 yilinda 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar Kanunu ¢ikarilmistir®®®. 1971 yilindaki

anayasa degisikligi ile birlikte kamu calisanlarinin sendikalagsmasi yasaklanm1$t1r369.

1980°li yillar Tirkiye’de sendikal hareket i¢in bir doniim noktasi olmustur.
1980’lerdeki sendikal hareket genelde “iicret sendikaciligina” yonelik olup, sendikalarin
islevleri toplu pazarlik ve sézlesme yapmakla smirl kalmstir' °. 1980 sonrasi dénemde
sendikalar, 2821 sayili Sendikalar Kanunu cergevesinde faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. 7
Mayis 1983’te 1982 Anayasasi dogrultusunda 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822
sayill Toplu Is Sozlesmesi Grev Lokavt Kanunu cikarilmistir’’. 1982 Anayasasi
orgiitlenme 6zgiirliigii ve sendikal haklara demokrasi ile bagdasmayan ¢ok sayida yasaklar
372

getirmistir''~. 1980’11 yillarda sendika-hiikiimet iligkilerine yon veren sorunlar, yasal

sinirlamalar ve devletin isveren olarak uygulamalarindan kaynaklanmaktadir®”.

1995 yilinda 4121 sayili yasa ile 1982 Anayasasi’nin 69. maddesinde yapilan
degisiklikle sendikalarin siyasi partilerle isbirligi yapmasint engelleyen hiikiimler
kaldirlmistir®™. Sendikalarin siyaset yapma yasagimin kaldirilmasi, sendikalarin gelismesi
icin ¢ok fazla etkili olamamistir. Son yillarda, sendikalar sivil toplum kuruluslar1 havasina
biiriinerek yeni yapilanma arayislarina girmislerdir. 1993 yilinda, Tiirk-Is, Hak-is ve DISK
ve bazi meslek odalarinin katilimiyla “Demokrasi Platformu” olusturulmustur. 1997°de ise
dort biiyiikk sendika (TURK-IS, DISK, TESK ve TiSK) ve TOBB birleserek “Sivil

Inisiyatif” adi altinda bir araya gelmislerdir’ .

1990 yilinda, “Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasima ve istihdam
Kosullarinin Belirlenmesi Y&ntemlerine Iliskin 1521 Sayili Sézlesme” Bakanlar Kurulu
karariyla, resmi gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmistir’’®. 2001 yilinda ¢ikarilan 4688
sayili yasa ile kamu gorevlilerine de sendika kurma hakki verilmistir. Boylece, dernekler

kurarak bir araya gelen kamu gorevlileri de artik sendika kurma hakki kazanmstir’’.

368 Koray, Sosyal Politika, s. 124

3% Gonel ve Acilar, Onde Gelen STK lar, s. 6

370 Tosun, “Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum”, ss. 338-339
37! Koray, Sosyal Politika, s. 125

372 Y11dirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, s. 138

33 Tosun, “Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum”, s. 339

™ Yonca, “Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslar”, ss. 85-86

3 Tosun, “Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum”, s. 340

376 Y11dirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslar, s. 138

77 Yonca, “Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslar”, ss. 85-86
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Tirkiye’de devlet memurlarinin sendika kurma yasagi kaldirilarak, drgiitlenme 6zgiirligt

ve demokratiklesme ¢abasi i¢ine girilmistir378.

Sendikalar, Tiirkiye’de ¢alisma iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerin
korunmasi1 ve gelistirilmesi i¢in ig¢i ve igverenler tarafindan olusturulurlar. Sendikalar
Kanununa gore is¢i sendikalari; iskolu esasina gore bir iskolunda ve Tiirkiye ¢apinda
faaliyette bulunmak amaciyla bu is kolundaki isyerlerinde calisan isgiler tarafindan
kurulurlar. Isveren sendikalari ise, iskolu esasma gore bir iskolunda ve Tiirkiye ¢apinda

faaliyette bulunmak amaciyla bu iskolundaki isverenler tarafindan kurulurlar’”.

Tiirkiye’de sendikal hareketin tarihi gelisimi ve Tiirkiye’de sendikalar ile ilgili genel
bilgiler verildikten sonra Tiirkiye’de vatandaslarin sendikalara ne kadar giiven
duyduklariin incelenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de ve bazi Avrupa Birligi {ilkelerinde
sendikalara giiven diizeyi nasildir? Akgiin ve Afacan’in yapmis olduklari c¢aligmada

sendikalara giiven konusunda su sonuglar elde edilmistir.

Sekil 2: Tiirkiye’de ve Baz1 Avrupa Birligi Ulkelerinde Sendikalara Duyulan Giiven

45 422

40

33
35 30,1

30 26,7
25
20
15 1
10

‘ o Sendika‘

Tirkiye % ingiltere % Fransa % italya %

Kaynak: Birol Akgiin ve Hakan Afacan, Tiirk Se¢menin Degerleri, Parti Tercihleri ve Siyasal
Sisteme Giiven, Selguk Universitesi, Bilimsel Arastrima Projeleri Koordinatorliigii, Proje No: 1iBF—
2001/070, Konya, 2004, s. 17

Tiirkiye’de sendikalar tam anlamiyla sivil toplum kuruluglart olarak islev
gorememektedir. Sendikalarin kendi iiyelerinin ¢ikar ve menfaatlerinin yaninda, {iyelerinin
disindaki kesimle ¢ok fazla iligkili olamamaktadir. Buna ragmen, sekilden de anlasilacagi
tizere Tirkiye’de, Avrupa Birligi ({ilkelerine nazaran sendikalara daha fazla

giivenilmektedir.

378 Y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslar, s. 138
37 Y1ldirmm, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslar, ss. 138—139
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2.2.2.4. Mesleki Kuruluslar

Tiirkiye’de meslek kuruluslart oda ve dernek olarak orgiitlenmistir. Odalar, kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir®®. Tiirkiye’de baslica mesleki orgiitlenmeler
arasinda, Sanayi ve Ticaret Odalar1, Esnaf Orgiitleri, Barolar, Miihendis ve Mimar Odalari,

Ziraat Odalar1, Tabip Odalar1 ve Eczac1 Odalar gosterilebilir™®'.

Sanayi ve Ticaret Odalari: Sanayi ve Ticaret Odalari, Mesrutiyet Donemine uzanan
bir orgiitsel gecmise ve onun da ardinda geleneksel lonca geleneginin kalintilarina dayanan

mesleki  orgiitlenmelerdir’.

Osmanli Imparatorlugu’nda ilk odalar 1879 yilinda
kurulmustur. 1910 yilinda kabul edilen “Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi” ile,
tiiccar ve sanayiciler ayni ¢ati alinda Srgiitlenmislerdir’™. 1924 yilinda ¢ikarilan Ticaret ve
Sanayi Odalar1 Kanunu ile, tiim tiiccar ve sanayiciler bir odada kayitli olmak zorunda
tutulmustur. 1943 yilinda ¢ikarilan 4255 sayili Ticaret ve Sanayi Odalar1 Esnaf Odalar1 ve
Ticaret Borsalari Kanunlari ile birlikte odalar {izerinde siki bir denetim getirilmistir’>*.

1950 tarihli 5590 say1ili yasa daha demokratik diizenlemeler getirmistir".

Esnaf Orgiitleri: Tanzimat sonrasi bozulan lonca teskilati yerine fiilen esnaf
kahyalig1 adinda bir oOrgiitlenme ortaya c¢ikmistir. II. Mesrutiyet doneminde Esnaf
Cemiyetleri Talimatnamesi ile, biitiin esnaf kahyaliklar1 kaldirilmig ve esnafin her biri igin
ayr1 ayr1 cemiyet kurma hakki taninmustir. 1910 yilinda esnaf cemiyetlerinde 6nemli bir
artis olmustur. 1924 yilinda ¢ikarilan 655 sayili Ticaret ve Sanayi Odalar: yasasi ile, Esnaf

Cemiyetleri de Ticaret Bakanligina baglanmugstir’™.

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK), 1953’te kurulmustur.

Yaklagik 4 milyon esnafi biinyesinde oOrgiitleyen kurulus, ¢esitli esnaf ve sanatkar

federasyonlarindan olusmaktadir®®’.

Bu birliklerin haricinde, Barolar, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Ziraat

Odalar1, Tabip Odalari, Eczact Odalar diger mesleki 6rgiitlenmelerdir’™®.

3% Gonel ve Acilar, Onde Gelen STK lar, s. 8

33! Yonca, “Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslar1”, s. 86

%2 Bora, T. “Tiirkiye’de Meslek Kuruluslari”, Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Milliyetgilik, iletisim Yaynlari,
[stanbul, 2001, s. 265

3% Gonel ve Acilar, Onde Gelen STK’lar, s. 9

¥ Yonca, “Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslar1”, ss. 86-87

3% Gonel ve Acilar, Onde Gelen STK’lar, s. 9

36 Yonca, “Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslar1”, ss. 8788

%7 Génel ve Acilar, Onde Gelen STK’lar, s. 9

3% Gonel ve Acilar, Onde Gelen STK’lar, ss. 10—12
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1980 oncesi donemin kisitlayic1 politikalart nedeniyle ¢ok fazla etkin olamayan
meslek odalari, 1980 sonrasi donemde toplumsal hayatta daha aktif rol almaya
baslamiglardir. Bu donemde, meslek odalari, {ist birliklerini birer birer olusturmaya
baslamislar ve son donemlerde is¢i ve igveren sendikalar ile dayanigma i¢inde bir goriintii
sergilemislerdir. 1982 Anayasasinin yapim siirecinde, Tiirkiye Barolar Birligi ¢ok fazla
oneri sunmamis, 1990-1994 yillar1 arasinda demokratiklesmeye iligkin anayasa degisikligi
onermeyen sivil toplum kuruluslarindan biri olmustur. 1995 sonrasi donemde meslek
odalarinda, demokratiklesme yoniinde egilimler baslamistir’®. Bu dénemde, TUSIAD,
TOBB, Ankara Ticaret Odast gibi kuruluglar Tiirkiye’nin demokratiklesmesi ile ilgili
cesitli calismalarda bulunmuslar, hiikiimete insan haklar1 ve demokratiklesme ile ilgili

reform Onerilerinde bulunmuslardir.
2.2.2.5. Kooperatifler

Kooperatif¢ilik hareketi, Osmanli Devleti’'nde 1860’larda zamanin Nis Valisi Mithat
Pasa’nin Onciiliiglinde, tabandan degil tavandan bir girisimle memleket sandiklar ile
basglamistir. 1911 yilinda ise, Aydin yoresinde kooperatifler kurulmaya baglamistir.
Cumbhuriyetin ilan1 ile kooperatiflesmede bir artis goriilmiistiir. 1926’da kabul edilen Tiirk
Ticaret Kanunu’na eklenen hiikiimlerle, kooperatifler bir ticaret ortakligi olarak kabul
edilmistir. 1934 yilinda Ankara’da ilk konut kooperatifi kurulmustur. 1951 yilinda ise,
yukaridan hareketle esnaf kefalet kooperatifleri kurulmustur. 1960 Anayasasi’nin getirdigi
ozgiirliikk¢ii ortam, kooperatif birliklerinde de etkisini gostermistir. 1971°de, kdy kalkinma
kooperatifleri ve esnaf kefalet kooperatifleri merkezi birlikler halinde o6rgiitlenmislerdir.
1979 yilinda biiytlik capli konut kooperatifciligin ilk adimi olarak “Bat1 Kent”, merkezi ve
yerel yonetimlerinde isbirligi ile hayata ge¢mistir. 1980 sonrast donemde ise, 1982
Anayasast ve onu izleyen diger yasal diizenlemeler ile kooperatif¢ilik lizerinde devlet

denetimi artirilmustir ™.

2.3. Avrupa Birligi’ne Giris Siirecinde Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar:

Avrupa Birligi’nin temelleri, 1951 yilinda kurulan Avrupa Koémiir Celik Topluluguna

(AKCT) dayanmaktad1r391. 25 Mart 1957 tarihinde, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)

392

kurulmustur’””. Daha sonra ismi Avrupa Toplulugu olarak degistirilmistir. 1991 yilinda,

¥ Tosun, “Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum”, ss. 341-342

" Gonel ve Actlar, Onde Gelen STK’lar, ss. 7-8

! Calig, S. H. Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Kimlik Arayis1 Politik Aktorler ve Degisim, Nobel
Yayinevi, 2. Baski, Ankara, 2004, s. 23

3%2 Karluk, R. Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinevi, 6. Baski, Istanbul, 2002, s. 11
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Maastricht Antlasmasiyla birlikte Avrupa Birligi olusturulmustur’”>. Avrupa Ekonomik
Toplulugu, 6 iilkenin bir araya gelmesiyle kurulmustur. Yeni katilimlarla ve en son
gelismelerle birlikte, Avrupa Birligi’ne iiye devlet sayis1 25’e ¢ikmustir’. Topluluk ilk
olarak ekonomik bir birliktelik amaciyla kurulmus, daha sonra ise ekonomik birliktelikle

birlikte, siyasi bir birliktelik 6zelligini tasimaya baslamistir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, 31 Temmuz 1959 yilinda, Avrupa Ekonomik
Topluluguna (AET) ortaklik bagvurusu ile birlikte baslamistir. Tiirkiye-Avrupa Birligi

iliskilerinde déniim noktalar1 olarak™”;
v’ 12 Eyliil 1963 yilinda, AET ile Ankara Antlagsmasinin imzalanmasi,
v' 23 Kasim 1970 yilinda, Briiksel’de Katma Protokol imzalanmasi,

v' 14 Nisan 1987 yilinda, Tirkiye’nin Avrupa Topluluguna (AT) tam iyelik

basvurusu,
v’ 1996°daki Giimriik Birligi Antlagsmasi,
v" 3 Ekim 2005°deki, katilim miizakerelerinin baslamasi kabul edilebilir.

Avrupa Birligi’'ne aday iilkelerin genel olarak uymasi gereken kural ve kosullar,
Kopenhag Kriterleri ismiyle 1993 yilinda ortaya atilan kistaslardir’®®. Avrupa Birligi’nin
genislemesi i¢in ¢ok 6nemli kosullari ifade eden kriterler, aday tilkelere katilim 6ncesi bazi
sartlart kosmaktadir. Bu kriterler; aday iilkelerin kurumsal istikrar, hukukun {stiinligu,
demokrasinin giivence altina alinmasi, iyi isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi, pazar ve

rekabetci kosullara uyum gosterecek bir ekonomi kosullarini ortaya koymaktad1r397.

Avrupa Birligi liyesi olmak i¢in bir aday iilkenin; siyasi, ekonomik ve miiktesebat
uyumu kriterlerini yerine getirmesi ve uyumlastirilmig kurallarin uygulandigini garanti
etmesi gerekmektedir. Siyasi kriterler; demokrasi, hukukun istiinliigli, insan haklar1 ve
azinlik haklaria saygi gosterilmesini, bunlarin korunmasini garanti altina alan kurumlarin
varligmin istikrarlt  bir sekilde islemesinin saglanmasini igermektedir. Tiirkiye,

miizakerelere baslamanin Onkosulu olan siyasi kriterleri tamamlamak i¢in son iki yil

3% «Avrupa Birligi Kronolojisi”, http://www.abhaber.com/belgeler/blg_00031.asp, (02.06.2005)

3% Calis, S. H, Sehnaz B. ve Onder K. “Avrupa Birligi: Tarihi, Kurumlari ve Niteligi” Saban H. C, Birol A.
ve Onder K. (Ed.), Uluslararas: Orgiitler ve Tiirkiye, Cizgi Kitabevi, Konya, 2006, s.224

3% Tiirkiye-Avrupa Birligi Karma Parlamento Komisyonu, “Tiirkiye - AB iliskilerinde Onemli Tarihler
Kronolojisi” http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/trabils.htm, (02.05.2006)

3% Kutlu, O. Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Kamu Reformu ve Yonetimin Yeniden Diizenlenmesi,
Nobel Yaymevi, Ankara, 2004, s. 162

97 Kutlu, O. Karsilastirmah Kamu Yénetimi Teorik Cergeve ve Ulke Uygulamalari, Cizgi Kitabevi,
Konya, 2006, s. 201
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icerisinde yogun bir calisma i¢ine girmistir. “Avrupa Birligi Uyum Paketleri” olarak
adlandirilan toplam 7 yasal reform paketi onaylanmistir. Avrupa Birligi uyum caligsmalari
cergevesinde gergeklestirilen siyasi reformlar Tiirkiye’deki sivil toplum yapilanmasini
kolaylagtiran baz1 hiikiimler de icermistir. Dernekler yasasina getirilen degisiklikler ve ayn
yasa ile uyumlu kurallar iceren yeni Medeni Kanun, Tiirk sivil toplum kuruluslarinin

faaliyetlerini simirlayan gerceveyi genisletmistir’™®.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi yolunda gerceklestirilen ve gerceklestirilmesi
gereken reform paketleri, Tiirkiye’de demokrasinin, insan haklarmin ve sivil toplumun
gelisimi icin biiylik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’de bu reformlar gerceklestirilirken, Tiirk
halkinin Avrupa Birligi iiyeligine kars1 goriisii nasildir?

Sekil 3: Tiirkiye nin Avrupa Birligi Uyeligi ve Insanlarin Kendilerini Giivende
Hissetmeleri
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Egiliminde

35%

58% 0 Cevap Yok

Kaynak: Eurobarometre 63.4, “Avrupa Birliginde Kamuoyu”, Ulusal Rapor, Tiirkiye—2005,
http://europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_nat_tr.pdf, (10.04.2006), verilerden

yararlanilarak sekil olusturulmustur.

2005 yilinda yapilmis olan ¢alismada, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi sonucunda
Tiirkiye’de yasayan insanlar kendilerini daha fazla gilivende hissedeceklerini
belirtmislerdir. Bu da gosteriyor ki, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi {iyeligi, Tirk insaninin

kendisini daha giivende hissetmesine zemin hazirlayacaktir.

3% «Avrupa Birligi ile iliskilerde Sivil Toplum”, www.tobb.org.tr
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Sekil 4: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinin Avrupa Birligi’ne Bakis1 ve
Karsilagtirilmasi
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Kaynak: Eurobarometre 63.4, “Avrupa Birliginde Kamuoyu”, Ulusal Rapor, Tiirkiye—2005,
http://europa.cu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_nat_tr.pdf, (10.04.2006), verilerden

yararlanilarak sekil olusturulmustur.

Sekilden de anlasilacagi tizere, Tiirk insan1 Avrupa Birligi’ni 6ncelikle bir umut
olarak gormektedir. Burada Avrupa Birligi iilkeleriyle Tiirkiye arasinda bir benzerlik
gbzlenmektedir. Iki tarafta da, “umut” ve “giiven ilk iki siray1 alirken “endise” iigiincii
sirada yer almaktadir. Tirkiye’de, “reddedilme” ve “gilivensizlik” dort ve besinci siralarda
yer alirken, Avrupa Birligi’nde, giivensizlik ve “ilgisizlik” dort ve besinci siralardadir.
Avrupa Birligi’nde, “ilgisizlik” % 17 ile “cosku”nun % 11 puan Oniindeyken Tiirkiye’de,

“cogku” % 10 ile “ilgisizligin” iki kat: biiyiikligiindedir’*’.

“Avrupa Birligi ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Diyalogu” adi altinda bir
teblig hazirlanmistir. Bu tebligde, Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki iliskilerde sivil

toplumun giiclendirilmesi ve sivil toplum kuruluslarina destek verilmesi vurgulanmaktadir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskileri hem iiye devletlerin ulusal kurumlari, hem de

Avrupa Birligi kurumlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Avrupa Birligi’nin halen mali kaynak

sagladigi faaliyetler sunlardir*®:

v’ Sivil toplumun gii¢lendirilmesi,

v" Sosyal diyalog, istihdam ve sosyal iliskiler,

3% Eurobarometre  63.4, “Avrupa Birliginde Kamuoyu”, Ulusal Rapor, Tiirkiye-2005,

http://europa.cu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_nat_tr.pdf, (10.04.2006)

40T C. Basbakanlhk Dis Ticaret Miistesarligi, AB Genel Miidiirliigii, “AB ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil
Toplum Diyalogu Hakkinda Not”, 2005,

http://www.dtm.gov.tr/AB/SonGelismeler/com(2005)290.doc, (27.04.2006)
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v Topluluk Programlari (Socrates, Youth ve Leonardo da Vinci Programlari),
v' Akademik alandaki diger etkinlikler (Jean Monnet Bursu),

v Arastirma alaninda insan kaynaklari ve mobilite eylemleridir. (Marie Curie

Eylemleri)

Avrupa Birligi hem sivil toplumun giiglendirilmesi i¢in ¢aba sarfetmekte, hem de
tiretilen projelere fon saglayarak sivil toplum kuruluslarina destek vermektedir. Sivil
topluma ve sivil toplum kuruluslarina bu kadar ¢ok 6nem veren Avrupa Birligi’nde sivil

toplum kuruluslarinin rolleri ve islevleri nelerdir?
2.3.1. Avrupa Birligi’nde Sivil Toplum Kuruluslari

Ailesel toplumlarin karsiti olarak sosyal glivenin yiiksek oldugu toplumlarda, cogu
zaman ¢ok sayida goniillii birlesmelerin olusturdugu bir ag ve bireylerin kendi ¢ikarlarinin
ikinci planda kaldigi bir toplumsal yap: hakimdir*”'. Genel olarak Avrupa Birligi’nin,
goniillii birlesmelerin ve bu goniillii kuruluslara katilimin yiiksek oranda yasandigi bir

topluluk oldugu sdylenebilir.

Avrupa Birligi’ne gore, sivil toplum kuruluslari kapsamina, sendikalar ve
konfederasyonlar, yerel birlik ve kooperatifler, ticaret birlikleri, igsveren kuruluslari,
profesyonel federasyonlar, hizmet ve tiretim birlikleri, yerel yonetimlerin bir araya gelerek
kurduklar1 orgiitler, politik ilgi gruplar, dinsel ilgi gruplari ve Ogrenci birlikleri

girmektedir.

Avrupa Birligi anlayisina gore sivil toplum kuruluslari, orgiitlenmis vatandaglarin
yasadiklar1 lilkenin toplumsal ve ekonomik yonden kalkinmasinda etkili olan kuruluslardir.
Ayrica, bu kuruluslar sivil toplum diizenine dogrudan katkida bulunarak, katilimci

demokrasinin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi acisindan ¢ok hayati 6neme sahiptirler402.

Avrupa Birligi ve gelismis bati iilkelerinde ii¢lincli sektor olarak tabir edilen sivil
toplum kuruluslari, son yillarda kamu ve 06zel sektoriin Oniine geg¢mistir. Ayrica,
demokrasinin gelismesinde sivil sektoriin  goriisii daima On planda tutulmaya

baglanmistir*®.

! Fukuyama, F. Giiven Sosyal Erdemler ve Refahin Yaratilmasi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaynlar,
Cev. Ahmet B. 1. Baski, Ankara, 1998, ss. 3940

402 Gtider, “Sivil Toplumcunun EI Kitab1”, http:/www.stgp.org

43 «Ayrupa Birligine Katilm Siirecinde Sivil Toplum Kuruluglarmin ~ Yeri Ve Rolii”,
http://www.md118.org/print.php?vt=kose_yazilari&id=20, (19.08.2005)
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Avrupa Birligi sivil toplumun ve demokrasinin gelismesinde sivil toplum
kuruluglarina ¢ok fazla énem vermektedir. Avrupa Birligi’ne giris slirecinde Tiirkiye’de
demokratiklesmenin gerceklestirilebilmesi i¢in sivil toplum kuruluslarina biiyiik roller

diismektedir.
2.3.2. Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde hiikiimet dis1 aktorlerin etkinligi ve
i¢ siyasal dinamiklerinin 6nemi ¢ok biiytiktiir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iligkilerinde,
Tiirkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye Ugiincii Sektér Vakfi
(TUSEV), Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) gibi kuruluslar ile Tiirk-Is, Hak-Is, DISK gibi
is¢i sendikalarinin, politika olusturma siireclerinde etkinliklerde bulunduklar1 goze
carpmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi Komisyonu, Tiirkiye’de insan haklar orgiitlerini

siyaset siirecine katma egilimindedir**.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskilerinde herkes iizerine diisen gorevi yerine
getirmektedir. Bu noktada Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslari, Avrupa Birligi hakkinda
halki bilin¢lendirme islevi gérmektedirler. Bu islevi yerine getirirken, kitapg¢ik bastirmak,
TV programlar1 hazirlamak, bildiri hazirlamak, dis kamuoyuna sanatcilar yoluyla,
yapilacak olan reformlart duyurmak gibi yollar kullamlmaktadir. AB-Tiirkiye Isbirligi
Dernegi, Avrupa Ogrenci Forumu, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi gibi kuruluslar
cesitli faaliyetlerde bulunmuslardir. HAK-IS, Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu
(TISK), Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK) gibi is¢i ve isveren
sendikalari, iiye iilkelerin is¢i ve isveren sendikalari ile goriiserek Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi tiyelik siirecinde gosterdigi cabalar1 aktarmiglardir. Ayrica, Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB), TUSIAD, Tiirkiye Geng Isadamlar1 Dernegi (TUGIAD), iKV,
Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) gibi kuruluslar Avrupa Birligi iilkelerine yonelik

ziyaretlerde bulunmuslardir*®

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’deki bazi sivil toplum kuruluslarima proje bazinda
hibeler saglamaktadir. Bu saglanan hibeler, daha ¢ok insan haklar1 ve demokratiklesme
alaninda, egitim, sempozyum, yayin ve arastirma ile sinirli iken bu hibeler zamanla daha

islevsel nitelikteki projeleri de kapsayacak sekilde gelistirilmistir. Giiniimiizde Avrupa

% Dogan, E. “Sendikalar ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Siyaseti”, Akdeniz I.i.B.F Dergisi, C:3, S:6,
Antalya, 2003, s. 22
405 «AB Kapisinda Sivil Toplum”, s. 5
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Komisyonu farkli hibe olanaklar1 ve programlarini sunarak Tirkiye’deki sivil toplum

kuruluglarini desteklemektedir*®®.

Avrupa Birligi miiktesebatina uyum c¢ercevesinde devlet ile toplum arasinda

iletigimde sivil toplum kuruluglar1 nemli rol oynamaktadirlar.

1999 Aralik ayinda Helsinki Avrupa Birligi Zirvesi ile yeniden baslayan Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinde sivil toplum kuruluslart ¢ok 6nemli bir konumda
bulunmaktadir. Devletin ve toplumsal mekanizmalarin tartisildigi ortamlarda sivil toplum
kuruluglar1  tartigmalarin  hep odak noktasinda bulunmuslardir. Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum cergevesinde devlet ile toplum arasinda iletisimde sivil toplum
kuruluglart 6nemli rol oynamuslardir. Avrupa Birligi {yeligi yolunda sivil toplum
kuruluglar1 politik konularin disinda kalan, egitim, kiiltiir ve cevre gibi toplumsal
konularda toplumu bilin¢lendirme ve degisime hazirlama islevi gérmektedir. Ayrica sivil
toplum kuruluslart Tirkiye’de sivil toplum tabanini  genisletme roliinii de

iistlenmektedir*"’.

Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye hakkinda her yil hazirlanan ilerleme raporlari’ni

sivil toplum ve sivil toplum kuruluslar1 agisindan inceleyecek olursak,
2003 Yih ilerleme Raporu

2003 yil1 ilerleme raporunda, Tirkiye’de 6nemli eksikliklere isaret edilmistir; dernek
kurmada biirokratik engellerin bulundugu, cemaat vakiflar1 ile sendikal Orgiitlenme
agisindan kisitlamalarin siirdiigii raporda belirtilmistir*®®. Raporda ayrica, medeni reformlar
baslig1 altinda temel haklar ve insan haklar, kiiltiirel haklar ve azinlik haklarini igeren
vatandas Ozgiirliikleri ile ilgili dernekler ve vakiflar kanunu Onilinde bazi engeller ve

kisitlamalar bulundugu belirtilmistir*®’.

Ilerleme raporunda belirtilen eksikliklerin ¢dziimlenebilmesi ve Avrupa Birligi

standartlarina uygun bir diizeye getirilebilmesi i¢in sivil toplum kuruluslarinin birbirleriyle

496 Ak, “Avrupa Birligi Siirecinde Sivil Toplumun, s. 102

47 Yerasimos, S. “Sivil Toplum, Avrupa ve Tiirkiye”, Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Milliyetcilik, iletisim
Yaynlari, istanbul, 2001, s. 22

% Kaleagasi, B. “Devlet Sivil Toplum iliskisi”, http://www.stgp.org, (19.08.2005)

409 TUSEV, “Tirk Sivil Toplum  Kuruluslar ve AB Reform Siireci”, 2004,
http://www.tusev.org.tr/?sid=content&id=361, (19.08.2005)
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ve devlet ile iliskilerinin artirilmas1 gerekmektedir. Bu konu da, TUSEV, Uluslararas1 STK

Hukuk Merkezi ve Avrupa Vakiflar Merkezi ¢alismalarda bulunmaktadir*'®.

2004 Yih flerleme Raporu

2004 yil1 ilerleme raporunda, dernekler ve vakiflar kanununda yapilan degisikliklere
ve diger yasal reformlara atifta bulunulmus, Tiirkiye’nin bu konularda kaydedilebilir bir
ilerleme sagladigir belirtilmistir. Bunun yaninda, yapilan bu reformlarin sonucunda

uygulama konusunda ki eksikliklerinin alt1 ¢izilmistir.

2004 yili Tiirkiye hakkinda ilerleme raporunda, devlet gorevlilerinin yeni stratejiler
gelistirmeleri istenmis ve reformlarin sahiplenilebilmesi i¢in devlet yetkililerinin sivil

toplum kuruluslar1 ile yakin bir isbirligine gitmeleri onerilmistir*'".

16-17 Aralik 2004 Avrupa Birligi Zirvesi

16-17 Aralik 2004 tarihli Avrupa Birligi Zirve Sonug¢ Bildirgesinde, topluluk sivil
toplumun 6nemine vurgu yapmistir. Katilim miizakerelerine paralel olarak toplulugun her
aday tilke ile diyaloga girecegi belirtilmistir. Sivil toplum vasitasiyla bu diyalogun kisileri
bir araya getireceginin alti ¢izilmistir. Ayrica, Tirkiye’de yolsuzlukla miicadelede,
hiikiimet-kamu yo6netimi-sivil toplum arasindaki diyalogun gii¢lendirilmesinin gerekliligi
vurgulanmistir. Sivil toplum kurulusglarinin kadin haklar1 ve insan haklan ile ilgili

caligmalarinin da Avrupa Birligi programlari araciligiyla destekleneceginin alti1 ¢izilmistir.

Bu zirvede, sivil toplum kuruluslarinin Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile katihm
miizakerelerini ve Tiirkiye’deki reform siirecini destekledikleri belirtilmistir. Ayrica,
Avrupa Birligi’nin, temel hak ve oOzgiirliklerin korunmasi ve gelistirilmesi alaninda

faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarina destek verecegi vurgulanmistir*'?.

Avrupa Birligi ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Diyalogu

Avrupa Birligi, 1 Mayis 2004’te 17 iilkenin katilimiyla genislemistir. Avrupa

Komisyonu 29 Haziran 2005°te, “Avrupa Birligi ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum

Diyalogu” ad1 altinda bir teblig hazirlamustir*'?.

49 TUSEV, “AB 2003 ilerleme Raporunun Dernek ve Vakiflarimiza iliskin Maddeleri”, 2003,
http://www.stgp.org, (15.08.2005)

4 Bikmen, F. “AB Yolunda Tiirkiye Icin STK’larin Onemi”, 2004,
http://www.tusev.org.tr/files/Konusma%20Metini%20FB%20Kasim%202004.doc, (19.08.2005)

2 “Ayrupa Birligi Zirve Sonu¢ Bildirgesi”, 2004, http://www.ikv.org.tr/abguncel2.php?ID=1336,
(11.08.2005)

43 «AB  ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Diyalogu”, Giincel Haber, S: 76, 2005,
http://www.abinfoturk.net/news/news.asp?lang=0&mnID=15&ord=8&item=22397&subOrd=7, (19.08.2005)
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Teblig metninde, sivil toplum’un tanini kapsamli bir bicimde yapilmistir. Isgiicii
piyasast aktorleri (sendikalar ve igveren federasyonlari), sosyal ve ekonomik aktorlerin
temsilcileri (tiiketici dernekleri gibi), hiikiimet dis1 kuruluslar (sivil toplum kuruluslar),
vatandaslarin yerel veya mahalli diizeyde katilimda bulunduklar1 organizasyonlar (genclik
veya aile birlikleri gibi), dini topluluklar ve medya, bu tanima dahil edilmistir. Bir baska
ifadeyle, hiikiimetin veya kamu idaresinin 6tesinde toplumun tiim kesimlerinin bu diyaloga

katilim hedeflenmektedir*'.

Diyalog; Avrupa Birligi iiyeleri ve Avrupa Birligi’'ne aday iilkelerde bilgi
eksikliginin giderilmesi, taraflarin birbirini iyi tanimasi, vatandaslar ve farkl kiiltiirler ile
ekonomik ve siyasi sistemlerin yakinlagmasina katkida bulunma amacini tasimaktadir.
Hazirlanan tebligde, Tiirkiye ile Avrupa Birligi iiye iilkelerinin sivil toplumlar1 arasindaki
ikili faaliyetleri gelistirmenin ve siirdiirmenin gereklili§i vurgulanmistir. Bunun yaninda,
hareketlilik programlari, burslar, sivil toplum kuruluslarinin gelistirilmesine yonelik mali
yardimlar, mesleki orgiitler ve okullar arasindaki baglantilarin devam etmesinin 6nemi
vurgulanmustir. Ayrica, iilkeler arasindaki kiiltiirel etkinliklerin artmasi gibi faaliyetler ve
sivil toplumlar aras1 diyalogun gelistirilmesinin biiyiik 6nem tasidig1 belirtilmis, ayrica bu

faaliyetlerin devam etmesinin 6nemi vurgulanmustir*”.

Avrupa Birligi igin, sivil toplumlar arasi diyalog ¢cok onemli bir yer tutmaktadir.
Yukarida da ifade edildigi gibi, Avrupa Birligi; Tirkiye’de sivil toplum kuruluslarina,
mesleki orgiitlere ve egitim kurumlaria proje bazinda destek vermektedir. Avrupa Birligi
Tiirkiye’de hangi projeleri desteklemektedir? Bu projeleri desteklerken hangi topluluk
programlarindan yararlanilmaktadir? Calismanin devaminda bu sorulara cevap

aranmaktadir.
2.3.3. Avrupa Birliginin Tiirkiye’de Destekledigi Sivil Toplum Projeleri

Avrupa Birligi, sivil toplum kuruluslar ile diizenli bir diyalog i¢indedir, ayrica bu
kuruluglara fon saglamaktadir. Avrupa Birligi’nde sivil toplum kuruluslari, sadece devletin
yiikiinli azaltan kuruluslar olarak degil, ayrica kalkinma politikalarinin olusturulmasinda

onemli bir aktor olarak da goriilmektedir. Avrupa Birligi’nde sivil toplum kuruluslari, hem

414 «“AB ve Aday Ulkeler Arasinda”, http://www.dtm.gov.tr
413 “Neden AB ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Diyalogu?”,
http://www.ikv.org.tr/abguncel2.php?ID=1332, (05.08.2005)
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kendi iilkelerinin politikalar1 hem de birligin politikalariyla ilgili katki yapmak

416
zorundadir™ .

Avrupa Birligi sivil toplumun ve demokrasinin gelisimi agisindan Tiirkiye’de bir¢ok
projeyi desteklemektedir. Bu projeler demokrasinin ve sivil toplumun gelisimi agisindan

bliyiik 6neme sahiptir.

Sivil toplum kuruluslari, bir yandan muhalefet ve protesto gruplari olmak islevlerini
yiriitiirken bir yandan da devletin yapamadig1 veya yapmak istemeyecegi bir¢ok islevi
tistlenmektedir. Sivil toplum kuruluslari, gelistirdikleri projeler yoluyla sivil toplum
bilincinin yesermesine, demokrasi bilincinin yayginlagtirllmasina katkida bulunmak
islevini de yiiriitmektedir*'’. Sivil toplum kuruluslara bu agidan bakildigi zaman, Tiirk
sivil toplum kuruluslari; demokrasinin ve sivil toplumun gelisimi agisindan bir¢ok projeye

imza atmistir ve halen atmaktadir.

Avrupa Birligi Komisyonu, farkli biitce kalemleri altinda demokrasi, insan haklar1 ve
sivil toplum alanlarinda faaliyet gosteren birgok Tiirk sivil toplum kurulusuna mali
yardimda bulunmustur. Komisyon, 1993 yilindan bu yana, Tiirk sivil toplum kuruluslarina
yilda ortalama 500,000 Euro'luk mali yardim saglamaktadir*'®. Ayrica, Komisyon
Tiirkiye’ye 4 milyon Euro hibede bulunmustur*"”.

Komisyon, Tiirkiye’de Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV),
Toplumsal Sorunlar1 Arastirma Vakfi (TOSAV) gibi diisiince gruplariyla ¢aligmaktadir.
Bunun yaninda, Kadin Siyasetcileri Dernegi, Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi gibi
kadin kuruluslariyla da isbirligi icindedir. Ayrica, Insan Kaynagm Gelistirme Vakfi
(IKGV), Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi ve
Bagimsiz Iletisim Vakfi gibi kuruluslarla birlikte calismaktadir. Bunlarla birlikte, TESK ve
TISK gibi isveren orgiitleriyle DISK, TURK-IS, HAK-IS gibi isci sendikalariyla,
Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi (IULA), Diinya Yerel YoOnetimler ve Demokrasi
Akademisi (WALD) ve Helsinki Yurttagslar Dernegi gibi uluslararast aglarla

calismaktadir*®.

#1¢ Bikmen, “AB Yolunda Tiirkiye”, http://www.tusev.org.tr

417 Balkir, G. Z. ve Sibel, N. “Demokrasi Kiiltiiriiniin Tastyicist Olarak STK’larda Giivence Arayiglari”, 11.
STK Kongresi, s. 459

18 «“Mali isbirligine Bakis 1964-2006", http://www.abhaber.com/belgeler/blg_00054.asp, (27.04.2006)

19 «“Helsinki Oncesi Donem-Tablolar (1964—1999)”,
http://www.deltur.cec.eu.int/!publishdocs/tr/Helsinki%20oncesi%20donem%20-%20tablolar.rtf,

(27.04.2006)

#20 Ak, “Avrupa Birligi Siirecinde Sivil Toplumun”, s. 101
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Ayrica, Avrupa Birligi Komisyonu yerel sivil toplum kuruluslarina hazirladiklari

projeler i¢in finansman desteginde bulunmaktadir*’

. Avrupa Birligi tarafindan sivil
toplumun ve demokrasinin gelistirilmesi amaciyla; “Sivil Toplum Gelistirme Programi”,
“Insan Haklarmin Korunmasi ve Demokrasi I¢in Avrupa Inisiyatifi”, “Sokrates”,
“Genglik” ve “Leonardo Vinci” programlarit hazirlanmistir. Ayrica akademik alanda
Avrupa Komisyonu ve Tirkiye Delegasyonu tarafindan yiiriitillen “Jean Monnef” burs
programi, Avrupa Komisyonu Egitim ve Kiiltiir Genel Midiirliigii tarafindan hazirlanan
“Universite Egitiminde Avrupa Entegrasyonu” programi karsilikli diyalogun ve sivil
toplumun gelisimi i¢in hazirlanmis programlardir. Bu projeler, Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir. Ayrica, Avrupa Birligi bu faaliyetlere fon aktariminda

bulunmaktadir*??.

2.3.3.1. Sivil Toplum Gelistirme Program

Avrupa Birligi programlari ve fonlar1 sivil toplum kuruluslariin giiclerini ve
etkinliklerini artirmada 6nemli bir etkiye sahiptir. Avrupa Birligi Komisyonu, 2001 yilinda
“Sivil Toplum Gelistirme Programi (STGP)” adi altinda yeni bir program baslatmistir.
Program, sivil toplum kuruluslarimin giiclenerek, demokratiklesmede etkin rol
oynamalarim1 amaglamaktadir. 2001 yilinda baglatilan “Sivil Toplum Gelistirme

Programi”, bes farkli programdan olusmaktadir**:

v" Yerel sivil girisimler,
v" Tiirk Yunan sivil diyalogunun gelistirilmesi,
v" Sendikalar arasi diyalogun ve kapasitenin gelistirilmesi,

v’ Ticaret ve sanayi odalarmin Avrupa Birligi’ndeki muadilleriyle diyalogun
gelistirilmesi,

v Polis, profesyonellik ve kamu programlaridir.

Program, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki diyalogu gelistirmek, iki tilkenin yerel
yonetimlerini giiclendirmek, ticaret odalarini gelistirmek, sendikalarin kapasitelerini

artirmak amacini tasimaktadir**. Program ayrica, Tiirkiye ve Yunanistan®daki sivil toplum

kuruluglar1 arasindaki diyalog, Tiirk ve Avrupa belediyeleri arasinda isbirligi, Tiirk ve

! Demircan, S. “Avrupa Birligi ve Sivil Toplum”, http:/www.stgp.org, (19.08.2005)

#22 “Neden AB ve Aday Ulkeler Arasinda”, http:/ikv.org.tr

433 «“Avyrupa Birliginden Tiirk Sivil Toplum Kuruluslarina Destek”, 2004, http://stgp.org, (19.08.2005)
% Demircan, “Avrupa Birligi ve Sivil Toplum”, http://www.stgp.org
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Avrupa Ticaret Odalar1 arasinda isbirligi, sendikalar arasi diyalog ve Tiirk polisinin egitimi

gibi faaliyetleri de kapsamaktadir*®’.

Bu baglamda, Tiirkiye’de Kasim 2002 de “Sivil Toplum Destek Ekibi” kurulmustur.
Ekip, program cergevesinde Tiirkiye’nin farkli 13 ilinde yaklasik 750 sivil toplum
kurulusuna proje hazirlama ve iletisim kurslari vermektedir*?’. Programim genel hedefi;
ilke genelinde 6zellikle yerel bazda sivil inisiyatifleri yayginlastirmak, kurulmus olan sivil
toplum kuruluslarinin kapasitelerini artirmak ve sivil toplum kuruluslar1 arasi isbirligini

tesvik etmektir*?’.

2.3.3.2. MEDA Program

Avrupa Akdeniz Ortakligi, 1995'te kabul edilen Barselona Bildirgesi ile kurulmustur.
Bu ortaklik, Avrupa Birliginin Akdeniz Havzasindaki bolgesel biitiinlesme politikasinin bir

uzantisidir.

Avrupa Birligi ile Akdenizli Ortaklar arasindaki mali isbirligini gelistirmek igin
1995-99 yillar1 arasinda Avrupa Komisyonu biit¢cesinden 4,6 milyon Euro ayrilmistir. Bu
meblagin 3,4 milyon Euro’su, ortakligin baslica mali araci olan MEDA 1 Programi
cergevesinde taahhiit edilmistir. MEDA 1 Programi'ndan yararlanmak {izere hem ulusal
hem de bolgesel programlar gelistirilmistir. Avrupa Komisyonu'ndan saglanan bu hibeler,
Avrupa Yatirim Bankasi'nin (AYB) ortaklik kapsaminda sagladigi uzun vadeli kredilerle
de desteklenmistir. (1997-2000 aras1 donemde ortakliga 2,3 milyon Euro ayrilmistir)
1997-2000 aras1 donemde ortakliga 2,3 milyon Euro ayrilmistir.

Ortakliga, 15 Avrupa Birligi iiyesi tilkenin yani sira, 12 Akdeniz iilkesi de iiyedir. Bu
iiyeler; Cezayir, Tiirkiye, Misir, Malta, Tunus, Filistin Y&netimi, Liibnan, Urdiin, Israil,

. . 428
Fas, Kibris, Suriye’dir™.

MEDA Programi, Avrupa Birligi’nin Akdeniz iilkelerini ortak bir semsiye altinda
toplayan Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin baslica mali aracidir*’. Program, Avrupa-Akdeniz
Isbirligi'nin uygulanmasindaki temel mali yardim mekanizmasidir. Ortakligin iiyelerinden

biri olan Tiirkiye, 1996 yilindan beri Avrupa Birligi kaynaklarindan yararlanmaktadir®°.

25 Ak, “Avrupa Birligi Siirecinde Sivil Toplumun”, s. 106

26 Demircan, “Avrupa Birligi ve Sivil Toplum”, http://www.stgp.org
#7 «Avrupa Birliginden Tiirk Sivil Toplum”, http://www.stgp.org

428 «“Mali Isbirligine Bakis”, http://www.abhaber.com

% Ak, “Avrupa Birligi Siirecinde Sivil Toplumun”, s. 104

9 «“Mali isbirligine Bakis”, http://www.abhaber.com
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-MEDA I Programi: 1995-1999 yillarim1 kapsamaktadir. MEDA-I Programi
cercevesinde, ulusal ve bolgesel programlar gelistirilmistir. MEDA 1 kapsaminda yapilan
yardim toplami 3,4 milyar Euro'dur. Avrupa Birligi biit¢esinden ayrilan bu hibeler, Avrupa
Yatirinm Bankasi'nin 1997-2000 dénemi i¢in toplam 2,3 milyar Euro olan uzun dénemli
kredi mekanizmalariyla da desteklenmistir®'.

MEDA I Programi kapsaminda su projeler desteklenmektedir*?:

v Ekonomik gegise destek ile ilgili projeler,
v’ Sosyo-ekonomik geligme ile ilgili projeler,
v’ Demokratiklesme ve sivil toplumun gii¢lendirilmesi ile ilgili projeler.

MEDA 1 biit¢e kaynaklarindan, Tiirkiye'ye 55 proje i¢in hibe olarak 376 milyon Euro

taahhiit edilmistir™?

. Bu miktarin 33,1 milyon Euro’su 1996'da, 70,2 milyon Euro’su
1997'de ve 132,4 milyon Euro’su 1998'de, 140 milyon Euro’su da 1999'da taahhiit

edilmistir™*.

1995-99 doénemini kapsayan MEDA 1 Ulusal Programi kapsaminda desteklenen 55
proje arasinda, sivil toplum kuruluslarinin yiiriittiigii 20°den fazla kiiclik 6lgekli proje
vardir. Umut Vakfi, Tiirk Demokrasi Vakfi, Tiirkiye Kalkinma Vakfi, Insan Kaynagini
Gelistirme Vakfi, Diinya Kitle iletisim Arastirma Vakfi, TESEV, Umut Cocuklar1 Dernegi

gibi kuruluslar projeleri i¢in destek almus olan sivil toplum kuruluslaridir®™’.

Avrupa Komisyonu'nun destegiyle Helsinki Yurttaslar Dernegi, Kasim 1999 ve
Kasim 2000 tarihleri arasinda “Yargi Kararlarimin Verimliligi: Barolarla Hiikiimet Dis1
Kuruluslar Arasinda Hukuk Diizenini Giiglendirmek I¢in Isbirligi” projesini yiiriitmiistiir.
Komisyon, bir sivil girisim modeli olan projeye MEDA kapsaminda 60.000 Euro katkida

bulunmusgtur**®.

1999 yili sonu itibariyle, Tiirkiye'ye ayrilan hibenin tamami ekonomik istikrar,
sosyo-ekonomik kalkinma, demokratiklesme ve sivil toplumun gii¢lendirilmesini
amaclayan ikili projelere taahhiit edilmistir. Tiirkiye, ikili isbirliginin yan1 sira MEDA

kapsaminda desteklenen Kiiltiirel Miras Programi, Genglik Eylem Programi, Gérsel-Isitsel

1 Orta Dogu Teknik Universitesi, Avrupa Birligi Ofisi, “MEDA”, http://www.abofisi.metu.edu.tr/meda.htm
(27.04.2006)

B2 <“MEDA”, http://www.abofisi.metu.edu.tr

433 “Helsinki Oncesi Donem?”, http://www.deltur.cec.eu.int

4 “MEDA”, http://www.abofisi.metu.edu.tr

3 Ak, “Avrupa Birligi Siirecinde Sivil Toplumun”, s. 105

8 Ak, “Avrupa Birligi Siirecinde Sivil Toplumun”, s. 103
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Isbirligi Programi, EUMEDIS ve SMAP gibi cesitli bolgesel programlardan da

faydalanmaktadir®’.

-MEDA 1II Programi: 2000-2006 yillarin1 kapsamaktadir. MEDA I kapsaminda,
KOBI’ler, topluluk miiktesebati, bolgesel politikalar ve deprem miihendisligi alanlari

desteklenecektir**®.

Avrupa Komisyonu, Helsinki sonrasi donemde Tiirkiye'nin faydalandigi mali yardim
miktarini arttirmak i¢in bir dizi karar almistir. MEDA II Programi ¢ercevesinde, Tiirkiye'ye
2000-2006 doneminde kullanilmak iizere verilen yardim miktart 890 milyon Euro’dur.
2000 yilinda Tiirkiye'ye MEDA 1I kapsaminda ayrilan tutar, 190 milyon Euro'ya karsilik
gelmektedir. Tiirkiye ayrica, Avrupa Yatirim Bankasi'nin, MEDA II kapsaminda Avrupa-
Akdeniz Ortakligina ayirdigt  6.245 milyar Euro tutarindaki kredilerden de
faydalanabilecektir. Tiirkiye'nin yilda 210 milyon Euro tutarinda bir biitceden yararlanmasi
beklenmektedir. Bu da 6 yil i¢in 1.470 milyar Euro’ya denk gelmektedir. Tiirkiye'ye

ayrilan yardimlarin amact, katilim dncesi hazirhiklar desteklemektir®.

-MEDA Demokrasi Programi: Avrupa ve Akdeniz bolgesindeki sivil toplumlar
arasindaki baglan giliglendirmek, diyalogu artirmak ve igbirligini gelistirmek amaciyla bir
dizi bolgesel nitelikli program gelistirilmistir. MEDA Demokrasi Programi bunlardan
biridir. 1996°da baslatilan program, sivil toplum kuruluslarinin demokrasi, hukuk diizeni,
sivil ve sosyo-ekonomik haklar ile toplumun gii¢ sartlar altinda yasayan 6zel gruplarinin

440

korunmas: gibi alanlardaki projelerine hibe saglamaktadir™.

MEDA Demokrasi programimin destekledigi eylemler sunlardir*':

v Secim siirecine destek verilmesi; bilgi merkezleri olusturulmasi, bilinglendirme,

kamuoyu arastirma kurumlarinin egitilmesi ve gelistirilmesi,

v' Kurumsal reformlar yapilmasi; devlet memurlarinin egitilmesi, tutuklu ve
hiikiimliilerin yasama kosullarinda iyilesme icin destek, yolsuzluga karsi

kampanyalara destek verilmesi,

v’ Medya dahil ifade ozgiirliigiiniin saglanmasi; ahlak ilkeleri olusturulmasi,

cogulculugun korunmasi,

7 «“Mali isbirligine Bakis”, http://www.abhaber.com

8 “MEDA”, http://www.abofisi.metu.edu.tr

9 «“Mali isbirligine Bakis”, http://www.abhaber.com

9 Ak, “Avrupa Birligi Siirecinde Sivil Toplumun”, ss. 104106

#1 “Insan Haklar1 ve Demokratik ilkeler icin AB Destegi ve Sivil Toplum Kuruluslar1”,
http://www.deltur.cec.eu.int/kitap/demokra.html, (27.04.2006)
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v Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin saglanmasi; 6zellikle, siyasi partiler arasinda temaslar

ve daha genis olarak sivil topluma destek saglanmasi,

v' Ogzgiirliiklerin saglanmasi; din 6zgiirliigii, yurt icinde ve disinda dolasim

Ozgurliigii ve 6zel hayata miidahale edilmemesi,

v’ lscilerin sendika ve toplu pazarhik hakkmin saglanmasi, sendikalara destek

verilmesi, iscilerin adil ¢alisma sartlar1 hakkinin verilmesi,
v Kadinlarin politik ve ekonomik hayata entegrasyonlari ve bilinglendirmeleri,

v' Cocuklar, azmlik gruplari, siginmacilar, gé¢menler, iskence magdurlari ve

gozaltindakilerin korunmasi.

Program kapsaminda Tiirkiye’de; TOSAV, DISK, Kadin Adaylar1 Destekleme ve
Egitme Dernegi (KADER) ve Bagimsiz iletisim Vakfi'nin projelerine destek verilmistir.
Avrupa Komisyonu, DISK’in yiiriittiigii “Isleyen Demokrasi ve Ekonomi I¢in Sendikal
Haklar” projesine, MEDA Demokrasi biit¢esinden 150.000 Euro tutarinda katkida
bulunmustur. Proje kapsaminda, sendikalarin Avrupa Birligi’nin olusumunda ve cagdas
demokrasinin kurulmasinda 6nemli rollerinin olmasi nedeniyle, sendikalarin Avrupa
Birligi’ndeki bilgi birikimi ve deneyimlerinin Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarina

aktarilmasi istenmistir***.
2.3.3.3. insan Haklarimin Korunmasi ve Demokrasi icin Avrupa Inisiyatifi

“Insan Haklarinin Korunmas: ve Demokrasi i¢in Avrupa Inisiyatifi”, 1992°de
Avrupa Parlamentosu tarafindan kurulmustur. Inisiyatifin temel amaci, ortakliktaki
tilkelerde sivil toplumun gili¢lendirilmesi ve demokratik ilkelerin saglamlagtirilip

kalicilasmasini  desteklemektir*®.

Program, insan haklar1 projelerinin desteklenmesi
yoluyla, iiye olmayan iilkelerde vatandas egitimini ve demokratik degerlerin
yerlestirilmesini  hedeflemektedir***.  Programda ayrica, demokrasinin, hukukun
istlinliiglintin, ¢cogulcu demokratik bir sivil toplumun gerekliliginin ve bunun yaninda
giiven artirici tedbirlerin dnceligi vurgulanmistir.

“Insan Haklarinin Korunmasi ve Demokrasi i¢in Avrupa Inisiyatifi” programin

oncelikleri ve hedef gruplari sunlardir*:

#2 Ak, “Avrupa Birligi Siirecinde Sivil Toplumun”, ss. 103106

3 “nsan Haklar1 ve Demokratik lkeler”, http://www.deltur.cec.eu.int
4 Ak, “Avrupa Birligi Siirecinde Sivil Toplumun”, s. 105

45 «“Ingan Haklar1 ve Demokratik ilkeler”, http://www.deltur.cec.eu.int
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Secim hazirliklarinda yardim ve se¢imlerin gézlenmesi,

Medeni ve siyasi 0zgiirliiklerin hukuki olarak korunmasi,

Insan haklar1 icin devlet kurumlarinda, kurumsal reform yapilmasi,
Kamu idaresinin seffafliginin saglanmasi,

Bagimsiz, ¢ogulcu ve sorumlu medyanin tesvik edilmesi,

Insan haklarinin savunulmasi ve 6gretilmesi,

DN N N N Y N N

Cinsiyetler arasinda firsat esitliginin saglanmasi, 1rk¢ilifa ve yabanci

diismanligina kars1 ve dinsel hosgoriisiizliige karsi miicadele edilmesi,
v Yerel gruplarin ve derneklerin gelistirilmesi,

v Uluslararasi kurumlar/uluslararasi ceza mahkemeleri ile ilgili diizenlemeler

yapilmasi,

v' Catismalarin onlenmesi, baris ¢abalarina destek saglanmasi ve giiven arttiric

Onlemlerin alinmasidir.

1993’ten itibaren Tiirkiye’de bu biitce araciligiyla desteklenen proje sayist 30’un
iizerindedir. Destek alan sivil toplum kuruluslar1 arasinda; Insan Haklar1 Dernegi, WALD,
Insan Haklar1 Vakfi, Helsinki Yurttaslar Dernegi, Cevre Vakfi, Ankara Universitesi Insan
Haklar1 Merkezi, Kadin Dayanisma Vakfi, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi

gibi sivil toplum kuruluslar1 vardir*®,

2.3.3.4. Sokrates, Genglik ve Leonardo da Vinci Programlan

Avrupa Birligi; Socrates, Leonardo da Vinci, Youth (Genglik) gibi topluluk
programlar1 araciligryla genclik degisimlerine ve {iniversitelerarasi igbirligine yogun bir
sekilde yatirim yapmaktadir. Bu programlar, egitim alaninda ulus 6tesi igbirligi ve degisim
amactyla diizenlenmis olan programlardir. Programlar, 0&zellikle egitim alaninda,
Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslariyla, Avrupa Birligi’ndeki ve diger aday iilkelerdeki

sivil toplum kuruluslar arasinda énemli isbirliklerinin yolunu agabilecektir**’.

-Sokrates Programi: Sokrates, Avrupa Birliginin egitim alanindaki etkinlik

programidir**®. 1996 —2000 yillari arasinda Sokrates I (birinci dénem) uygulanmis, 2000 —

#6 Ak, “Avrupa Birligi Siirecinde Sivil Toplumun”, ss. 105106
7 Ak, “Avrupa Birligi Siirecinde Sivil Toplumun, s. 107
8 «Sokrates Programi”, http:/www.istanbul.edu.tr/sokrates/sorular.htm, (27.04.2006)
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2006 yillar1 arasinda da Sokrates II (ikinci dénem) uygulanmaktadir*®. Programun ikinci
evresi 1 Ocak 2000'de baglamistir ve 31 Aralik 2006 tarihinde sona erecektir. Program yedi
yil1 kapsayan bir zaman dilimi i¢in 1.850 milyon Euro ile desteklenmektedir.

Sokrates, biitiin egitim alanlarina ve diizeylerine ydnelmektedir. Programdan

yararlanabilecek kisi ve kuruluslar su sekilde siralanabilir®™’:

v' Ogzellikle orta dgretim ve iiniversite dgrencileri,

v Ogretmenler ve mesleginden dolay1 dogrudan egitim gorevlerinde ¢alisanlar,
v Her tiirlii egitim kurumlari,
v

Yerel, yoresel veya ulusal egitim sisteminde soz sahibi ve sorumlu kisi ve

kuruluslar,

v' Kamu tesebbiisleri veya 6zel tesebbiisler de 6zellikle de yerel veya yoresel

birlikler

v Egitim alaninda faal birlikler ( Ortadgretim ve Universite 6grenci-ogretmen-aile

birlikleri de dahil),

v lsverenler, isciler ve onlar1 temsil eden kuruluslar (isveren temsilcileri,

sendikalar),

v Girisimciler, meslek odalar1 ve ticaret odalar1, programin uygun etkinliklerine

katilabilirler.

Sokrates programi kapsaminda gergeklestirilebilecek tiim projeler, 1 ile 3 yil arasinda
siirlt olup, Avrupa Birligi Komisyonu’nun en iist diizeyde katkis1 tiim proje miktarinin %
80’ine kadar c¢ikabilmektedir. Buradaki ama¢ geri kalan kismi ortaklarin kendi
imkanlartyla karsilamalarini saglamaktir®™'.

Sokrates Programinin amaglar1 su sekilde siralanabilir*™?:
v Genel kiiltiir ve egitimin biitiin alanlarina Avrupa boyutu kazandirmak,

v’ Avrupa dillerinin iyi 6grenilmesini saglamak,

v Genel egitim alanindaki isbirligini ve hareketliligi desteklemek,

#9 «AB Egitim ve Genglik Programlari”, http://www.deu.edu.tr/DEUWeb/Icerik/Icerik.php?KOD=10299,
(27.04.2006)

430 «gokrates Programi”, http://www.istanbul.edu.tr

#1«AB Egitim ve Genglik Programlar”, http://www.deu.edu.tr

2 «Sokrates Programi”, http:/www.istanbul.edu.tr
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v Egitim alanindaki yenilikleri tesvik etmek,

v Egitimin biitiin alanlarinda firsat esitligi saglamak,

v' Yasam boyu 6grenmenin desteklenmesi,

v’ Bilgi Avrupa'sinin yaratilmasi, programin tiim odak konularini olusturmaktadir.

-Genglik (Youth) Programi: Genglik Programinin hitap ettigi kesim 18 — 25 yas
aras1 gencleri kapsamaktadir. Genglik programinin temel hareket noktasi, genclik ve
goniilliiliiktiir.

Genglik programindan yararlanabilecek kisi ve kuruluslar su sekilde siralanabilir*:

v' Genglerden olusan gruplar,

v Kamu yetkilileri ile genglik ve yaygin egitim alanlarinda deneyim sahibi

olanlar,

v' Genglik degisim programi organize etmek ya da kendi yerel topluluklarinda

bir girigsim baglatmak isteyen geng¢ gruplart,
v' Avrupa Géniillii Servisine katilmak isteyen gengler,
v' Edindikleri deneyimi ilerletmek isteyen eski goniilliiler,

v' Genglik kuruluslari, genglik liderleri, genglik calisanlari, genglik ve yaygin

egitim alaninda faaliyet gosteren proje yoneticileri ya da diizenleyicileri,

v Kar amagli olmayan kurulus, dernek ve sivil toplum kuruluslar1 programdan
yararlanabilir.
Genglik (Youth) programinin amaglari ve oncelikleri ise sunlardir™*;

v" Genglerin toplumla biitiinlesmelerini kolaylastirmak ve girisimcilik ruhunu

tesvik etmek,
Genglere bilgi, beceri ve yeterlilik kazanmalarinda yardime1 olmak,
Genglerin, dayanisma duygularini serbestce ifade etme olanagi tanimak,

Irk¢iliga ve yabanci diigmanligina karsi verilen miicadeleyi desteklemek,

AN NN

Ortak Avrupa kiiltiiriinlin ~ ¢esitliliginin ve temel degerlerinin daha iyi

anlagilmasini saglamak,

43 «AB Egitim ve Genglik Programlar”, http://www.deu.edu.tr
% «AB Egitim ve Genglik Programlar1”, http:/www.deu.edu.tr
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v Her tiirlii ayrimeiligi yok etmeye ve toplumun her diizeyinde esitligi saglamaya

yardimci olmak,
v’ Yerel projelere bir Avrupa 6gesi katmakta amaglanmaktadir.

-Leonardo da Vinci Programi: Leonardo Da Vinci Programi, Avrupa Birligi’nin
mesleki ve teknik egitime yodnelik politikalarin1 uygulamaya yonelik olarak 1994 yili
itibariye yliriirliige konan bir egitim programidir. Bu programin temel amaci, is yasaminin
giderek artan bir hizla degisen yapisina uygun, nitelikli isgiicii ihtiyacim1 karsilayarak
istthdam sorunlariyla Avrupa diizeyinde bas etmektir. 1994°te bes yillik bir siire igin
yiirtirliige konan “Leonardo da Vinci Programi1” 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren 31 Aralik
2006’ya kadar siirmesi planlanan ikinci asamasina ge¢mistir. Program, iliye devletler
tarafindan  yliriitilmekte olan hayat boyu egitim politikalarin1 etkin sekilde

desteklemektedir>.

Topluluk programlarinin genel amaci, genglere hareketlilik ve {igiincii bin yilin
Avrupa’sina aktif katilim firsatt sunmaktir. Ayrica, bu program; “Bilgi Avrupa’sma”
ulagilmasina katkida bulunmayir amaglamakta ve genglik politikasinin gelisimi igin
isbirligine yonelik, yaygin egitim temelli bir Avrupa diizleminin olusturulmasin
hedeflemektedir. Bunun yaninda, yasam boyu 6grenme kavramini ve aktif vatandasligi

0zendirecek niteliklerin ve uzmanliklarin gelistirilmesini tesvik etmeyi amaclamaktadir®®.

Tablo 11: Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlarina Katilan Ulkeler

25 Avrupa Birligi Ulkesi

Avusturya Ispanya Slovenya
Belgika Ingiltere Slovakya
Danimarka Estonya Izlanda
Finlandiya Kibris Italya

Fransa Macaristan Liiksemburg
Almanya Litvanya Isvigre
Yunanistan Letonya Malta
Hollanda Polonya

Portekiz Cek Cumhuriyeti

Avrupa Ekonomik Alam (EFTA Ulkeleri)

Izlanda | Norveg | Liechtenstein
Avrupa Birligi’ne Aday Ulkeler (Katilim Siirecindeki Ulkeler)
Bulgaristan | Romanya | Tiirkiye

Kaynak: “AB Egitim ve Genglik Programlar1”,
http://www.deu.edu.tr/DEUWeb/Icerik/Icerik.php?KOD=10299, (27.04.2006)

3 «AB Egitim ve Genglik Programlar”, http://www.deu.edu.tr
#6 « Avrupa Birligi”, 2005, http://www.stgp.org, (19.08.2005)
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Tirkiye, Avrupa Birligi Egitim Programlarina 1999 Helsinki Zirvesi ile tam katilim
hakki kazanmistir. 2002 Aralik ayinda Devlet Planlama Teskilatinin (DPT) AB Genel
Miidiirligi biinyesinde kurulan Ulusal Ajans (AB Genglik ve Egitim Programlar1 Dairesi
Bagkanlig) ile programlara tam katilim i¢in “Hazirlik Dénemi” baglamistir. 15 Nisan 2004
tarihinde, Tiirkiye ve Avrupa Komisyonu arasinda imzalanan mutabakat ile programlara 1
Kasim 2004 tarihi itibariyle tam katilim resmen saglanmistir Tiirkiye’nin programa katkist;
2004-2006 yillar1 arasinda sirastyla 9.050.000, 13.550.000 ve 20.300.000 Euro tutarinda
gerceklesecektir. Katki paylariin yine sirasiyla; 4.726.508, 8.418.059 ve 8.318.218 Euro
tutarindaki kisimlar1 ise Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye’ye saglanan “Katilim Oncesi

Fonlardan” kargilanacaktir*”’.

Avrupa Birligi, mesleki orgiitlenmelerin, egitim kurumlarinin ve o6zellikle sivil
toplum kuruluslarinin {rettikleri projelere ¢esitli programlar araciligiyla fon aktariminda
bulunmaktadir. Avrupa Birligi ¢esitli sivil toplum kuruluslarina, Tiirkiye’de sivil toplumun
ve demokrasinin gelismesi acisindan mali destekte bulunmaktadir. Avrupa Birligi’nin bu
kadar oOnem verdigi sivil toplum kuruluslarinin Tiirkiye’de bir¢cok problemleri de

bulunmaktadir.
2.4. Tirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Sorunlari

Tirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin birgok sorunu vardir. Bunlar, katilim ve bilgi
eksikligi, mali kaynak yetersizligi, sinirlayici yeni diizenlemeler, orgiit i¢i demokrasi
eksikligi, ideolojik ozelliklerini 6n plana ¢ikarma, eleman ve altyap: yetersizligi, sivil

toplum kuruluslari arasindaki iletisimsizliktir*®.

Ankara Ticaret Odasinin, sivil toplum raporuna gore, Tiirkiye’deki sivil toplum

kuruluslarmin bazi ortak problemleri vardir*”:

v Sivil toplum kuruluslari, kurumsallasamama nedeniyle i¢ demokratik sisteminin

islemesine engel teskil etmektedir.

v' Sivil toplum kuruluslarinin, yonetimlerinin degismemesi bu kuruluslara yeterince

katilimin olmamasina neden olmaktadir.

#7«AB Egitim ve Genglik Programlar”, http://www.deu.edu.tr
8 y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, s. 257
% AB Kapisinda Sivil Toplum Dosyast, s. 3
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Sivil toplum kuruluslarina genglerin katilimlar1 konusunda bir takim engeller
bulunmaktadir. Bu engeller sebebiyle, gencler de genellikle bu tiir goniillii

faaliyetler arasinda yer almamay1 tercih etmektedirler.

Sivil toplum kuruluslar1 diger orgiitlerle isbirligi yapamamalar1 nedeniyle,
kaynaklarini etkin kullanamamaktadir. Bu yilizden, ayn1 alanda ¢ok sayida fakat

etkisiz sivil toplum kurulusu ortaya ¢ikmaktadir.

Sivil toplum kuruluslari, potansiyel finans kaynaklarim1 tam olarak

kullanamamaktadir.

Sivil toplum kuruluslari, bilgi altyapisini ihmal etmektedirler. Bu kuruluslarin
¢ogunun, istikrarli ve donanimli bir proje merkezi bulunmamaktadir. Bu yiizden

proje bazinda ¢ok fazla faaliyet gosterememektedirler.

Sivil toplum kuruluslari, kiiresel bir nitelik kazanma gayretinde degillerdir. Buna
uygun kadrolar hazirlayamamakta ve profesyonel kisi ve kuruluslardan
yararlanamamaktadirlar. Bu da sivil toplum kuruluslart i¢in bir handikap

olmaktadir.

Sivil toplum kuruluslarmin biiyiikk ¢ogunlugu, Avrupa Birligi fonlarindan

yararlanamamaktadir.

Bir diger husus, Tiirk insaninin 6rgiitlenmekten korkmasidir. Insanlar ge¢miste
yasadiklar1 ve i¢inde bulunduklari ortam nedeniyle sivil ya da demokratik kitle

orgiitli icerisinde yer almamay tercih etmektedirler.

Tiirkiye’de toplum kendisini dislayan sistemden rahatsizdir. Fakat bu rahatsizligin

cok fazla dile getirememektedir. Toplumun taleplerini devlete aktarma gorevini {istlenen

sivil toplum kuruluslariin, kendi i¢ orgiitlenmelerinde sikintilar da yasanmaktadir. Devlet

kurumlarinda reform talebinde bulunan, sivil toplum kuruluslarinin bircogunun kendisini

460

yeniden yapilandirmaya ihtiyaci vardir™".

Tiurkiye’de sivil toplum soylemi, farkli aktorler tarafindan Tiirkiye’nin

demokratiklesmesinin 6n kosulu olarak kullanilmaktadir. Tiim siyasi partiler, kendilerini

demokrasinin yaninda gosterirken her zaman sivil toplumun 6nemine vurgu yapmaktadirlar.

Sivil toplum kuruluslari; séylem diizeyinde devletin demokratiklesmesinin, gli¢lii ekonomi

40 B ziierman, “Sivil Toplum Orgiitlerinin”, s. 44
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programlarinin, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girig siirecinin énemli aktorleri olarak kabul

edilmektedir*®’.

Tiirkiye’de, sivil toplum ve demokrasi birbirinin gostergeleri durumundadir.
Tiirkiye’de sivil toplum ortaminin saglanabilmesi ve bu ortamda sivil toplum
kuruluglarinin daha rahat hareket edebilmesi i¢in demokratik bir ortam gereklidir.
Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecini tamamlayabilmesi i¢in de sivil toplum kuruluslarina

biiyiik isler diismektedir.

Bu boliimde, Avrupa Birligi’ne giris siirecinde Tiirkiye’de sivil toplumun ve sivil
toplum kuruluslariin tarihi gelisimi ve Tirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin tiirleri ile
ilgili genel bilgiler verilmistir. Ayrica, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’de sivil toplum
kuruluglarina demokrasinin ve sivil toplumun gelisimi acisindan verdigi destekler
incelenmistir. Bundan sonraki boliimde, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde, Tiirkiye’de
sivil toplum kuruluslarinin demokratiklesmenin ve siyasal sisteme giivenin saglanmasinda

istlendikleri rol ve islevleri irdelenecektir.

! Keyman, “Avrupa’da ve Tiirkiye’de Sivil Toplum”, s. 12
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi YOLUNDA

TURKIYE’DE SiViL TOPLUM, DEMOKRASI VE GUVEN

Calismanin bu boliimiinde, sivil toplum, demokrasi ve giiven iligkisi incelenecektir.
Bununla birlikte, Avrupa Birligi’'ne uyum silirecinde Tiirkiye’de sivil toplum
kuruluslarinin, demokratiklesme ve siyasi kurumlara giivenin saglanmasinda iistlendikleri

roller ele alinacaktur.
3.1. Sivil Toplum ve Demokrasi

Demokrasi, bilingli halklarin sahip ¢iktiklar1 haklar, 6zgiirliikkler ve sorumluluklar
yonetimidir. Demokrasi, toplumun orgiitlenmesidir ve demokrasilerde orgiitsel isleyisler,
organlar ve bireylerin 6zgiir iradelerinin gegerliligi vardir. Toplumlarin geleceklerini, o
toplumlarin bireyleri kendi 6zgiir iradeleriyle belirleyebilir*®. iste bireylerin bu 6zgiir
iradeleriyle olusturduklar: orgiitlerin yagam alan1 buldugu toplum, sivil toplumdur. Sivil

toplum ve demokrasi, birbirlerinin olmazsa olmaz 6n kosullaridir.

Demokrasi; nihai siyasi giiclin halk ¢ogunlugunda bulundugu, ulusun bir topluluk
olarak egemen oldugu, halkin dogrudan veya se¢ilmis temsilcileri araciligiyla hiikiimet
calismalarin1 denetledigi bir sistem ve bir devlet oOrgilitlenme tarzi olarak kabul

gormektedir*®.

Demokrasinin 6n kosulu olan sivil toplumun gelismesi, sivil toplum kuruluglarinin
niteligine baghdir. Tim aract kurum ve orgiitlenmeler sivil toplumu olusturmaz*®*. Bu
baglamda, demokrasinin pekistirilmesi ac¢isindan en saglikli sivil toplum kurulusu, devleti
tanimakla birlikte 6zerkligini kaybetmeden temasi saglayan tiptir*®>. Bununla beraber sivil
toplum, iki tarafli bir denge tlizerine kurulmustur. Bir yandan, merkezi devlet bireyleri

cemaatci baskilara karsi1 koruyup, birey 6zgiirliikklerini garanti altina almakta, diger yonden,

62 Erol, Demokrasi, Orgiitlenme Ozgiirliigii, s. 1

3 y11dirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, s. 94

464 Bayhan, “Tiirkiye’de Sivil Toplum Orgiitleri”, s. 156

495 ¥11dirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, ss. 107-108
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merkezi devlet iktidari, bagimsiz bireylerden kurulu ve sivil toplumu olusturan araci

kurumlar tarafindan denetlenmektedir*®®.

Sivil  toplum ve sivil toplum  kuruluslari, ancak Ozgiir bireylerle
olusturulabileceginden demokrasinin amaci bireyler i¢in ortam hazirlamaktir. Ozgiir

bireyler, sivil toplumun sivil toplumda, demokrasinin giivencesini olusturmaktadir®®’.

Giiglii bir demokrasinin zorunlu kosulu olarak sivil toplumun varligimdan s6z edilebilir*®®,

Avrupa’da demokratiklesme talepleri iginde canlanan sivil toplum kavramu,
toplumun despotik devletten bagimsiz bir yasami olabilecegini simgeler. Sivil toplum,
devletten bagimsiz hatta devlete kars1 bir yasam alanini tanimlar. Diger bir anlatimla sivil
toplum, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin kazanim miicadelesinin, totaliter, despotik devletten

demokrasiye gegisin anahtar1 olarak kabul edilebilir*®.

Bir bagka ifadeyle sivil toplum, goniillii, kendi kendini olusturan, kendi desteklerine
sahip, devletten Ozerk, ©zel alan ile devlet arasinda araci niteliginde bir sosyal
yapilanmadir. Sivil toplum, devletten 6zerk olmayi igerir ama ondan yabancilagmayi

470
zorunlu kilmaz™"".

Demokrasi, toplumu olusturan yurttaglarin temsilciler yoluyla kendilerini
yonetmeleri anlamima gelmektedir. Ayrica demokrasi; giligler ayriligini, bireysel haklarin
giivence altina alinmasini ve 6zel yasamin korunmasini saglar. Bu baglamda demokrasi,
fikirlerin ve ¢ikarlarin c¢esitliligini varsaymaktadir. Cesitlilige saygi, demokrasinin

¢ogunlugun azinliklar tizerindeki diktatorligiinden farkli oldugu anlamma gelmektedir*’".

Saribay’in da sOyledigi gibi, demokrasiye viicut veren siyasal haklar kadar, sivil
toplumun ruhu olan medeni haklar da 6nemlidir. Bunlar birbirini tamamlarsa, demokrasi

ile sivil toplum ortiismiis olacaktir*’?.

Yukarida da ifade edildigi gibi gii¢lii bir demokrasinin 6n kosullarindan biri, giiglii
bir sivil toplumun varligidir. Gigli bir sivil toplum ise, demokrasinin sekillenmesini

bircok yonden etkiler. Bu etkilerin neler olduguna bakacak olursak*”:

466 Bayhan, “Tiirkiye’de Sivil Toplum Orgiitleri, s. 157

467 Yildirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, s. 30

468 Saribay, A. Y. Siyaset Demokrasi ve Kimlik, Asa Kitabevi, Bursa, 1998, s. 25

49 Keyman, “Avrupa’da ve Tiirkiye’de Sivil Toplum”, s. 6

7% Saribay, Siyaset Demokrasi ve Kimlik, s. 29

7! Bayhan, “Tiirkiye’de Sivil Toplum Orgiitleri”, s. 146—147

2 Saribay, Siyaset Demokrasi ve Kimlik, s. 32

73 Karadag, A. “Demokratiklesme ve Sivil Toplum, Liberal Diisiince Toplulugu Ornegi”, Liitfi, S. (Ed.),
Sivil Toplum ve Demokrasi, ss. 69-70
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v Sivil toplum, devlet iktidarin1 sinirlayan siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve ahlaki

temellerin kaynagini olusturur.

v Sivil toplum igindeki farklilagmalar, devletin azinlik bir grup tarafindan ele

gecirilmesini onler.

v' Canl bir sivil toplumsal yasam, siyasal partilerin uyarici nitelikteki siyasal katilim

cabalarin1 destekler.

v Sivil toplum, devlete istikrar saglar. Yurttaglar, sivil toplum sayesinde daha iyi

olanaklara kavusur ve toplumun refahi artar.
v Sivil toplum araciliiyla yeni siyasal liderler yetistirilmesi saglanir.

Sivil toplumun demokrasinin gelismesine en biiylik katkisi, vatandaslarin moral
egitimini listlenmesidir. Daha acik bir ifadeyle, sivil toplum bireyler arasindaki etkilesimi
kamu yararma uygun hale getirmek ic¢in gerekli vatandaglik erdeminin kazanildig: alandir.
Sivil toplum, demokratik kiiltiiriin unsurlar1 olan; hosgorii, 1limlilik, uzlasma istekliligi,

karsit goriislere sayg1 gibi degerlerin toplumun her katmanina yayilmasina aracilik eder*’*.

“Demokratiklesme” ve “sivil toplum”; goniilliiliik, 6zerklik, siyasal sisteme girdiler
saglama, kendi destegine sahiplik, siyasal liderlerin yetismesine imkan verme, siyasal
iktidar1 sinirlandirict bir rol oynama ve gerektiginde siyasal iktidarin mesrulastirilmasina

katkida bulunma gibi bir¢ok yonden 6rtiismektedir®”.

Sivil toplum, sadece bireysel hak ve ozgiirliiklerin yasama gecirilmesi ve giivence
altina alinmasi1 veya siyasal sistemin demokratiklestirilmesi siireglerinin degil, bunun
yaninda bir iilkede devlet-toplum-birey iliskilerinin katilimc1 demokrasi temelinde
kurulmasinin da 6nemli bir aktorii olarak goriilebilir. Sivil toplum, demokratik toplum
yonetiminin katilimer demokrasi modeli i¢inde kurulmasinin anahtar kavramudir. Sivil
toplum, sadece sivil toplum kuruluslarindan olusan orgiitsel bir yasam alani degildir476.

Ancak sivil toplum kuruluslarinin, sivil toplumun ve demokrasinin olusumu i¢in en énemli

unsurlarindan biri oldugu sdylenebilir.

4% Orhan, G. ve Oguzhan, T. “Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Demokrasi: Siyasal Kiiltiir Perspektifinden Bir
Degerlendirme”, II. Ulusal STK Kongresi, s. 466

75 Karadag, “Demokratiklesme ve Sivil Toplum”, s. 70

76 K eyman, “Avrupa’da ve Tiirkiye’de Sivil Toplum”, s. 8
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3.1.1. Sivil Toplum Kuruluslari1 ve Demokrasi iliskisi

Bir siyasal rejim olarak demokrasi, insan haklarinin gerceklestirildigi diizeni temsil
etmektedir. Demokrasi, insanlarin yalniz kendilerinin degil ayni zamanda bagkalarinin
haklarin1 savunabildikleri rejimlerdir. Iste bu baglamda, kisinin kendi hak ve
Ozgiirliiklerinin diger kesimlerle var olabilmesi ancak demokrasilerle miimkiin olmaktadir.

Demokrasinin temel 6gelerinden biri aktif bir sivil toplumun varligidir*’’.

Cogulcu demokrasiler ancak halkin katilimi ile gergeklestirilebilir. Katilimciligin
saglanmasinda; dernekler, vakiflar, sendikalar gibi sivil toplum kuruluslari ¢ok 6nemli bir
islev yiiriitmekte ve bu tiir kuruluslara biiyiik isler diismektedir’’®. Demokrasi ve sendikalar
bir digerinin gostergesi durumundadir. Eger bir iilkede demokrasi gelismisse, sendikal
haklar da gelismis, dogal olarak toplumda sendikalagma orani da yiikselmistir. Sendikal
hareket gelismigse ve agirligini koymussa, demokrasi de en gii¢lii dayanaklarindan birini

bulmusg demektir*”.

Demokratik iilkelerde sivil toplum kuruluslari, iki islevi yerine getirir. Bunlardan
ilki, demokrasinin 6n sart1 ve giivencesi olan demokratik bir siyasal kiiltiiriin yerlesmesine
katkida bulunmalari, ikincisi ise, bu tir kuruluslarin demokrasinin 6nemli

mekanizmalarindan biri olan katilimin gerceklestirilmesini saglamalaridir*™®.

Demokrasi ve sivil toplum kurulusglari, birbirlerinin gostergeleri durumundadir. Eger
bir lilkede demokrasi gelismisse, Orgiitlenme Ozgiirliigli de gelismis ve sivil toplum

kuruluslari da toplumda yayginlasmis durumdadir®'.

Demokrasi, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde sivil toplum i¢indeki birlikleri
ve toplumsal gruplar1 birer ortak olarak kabul etmektedir. Sivil toplum kuruluslari; kendi
tiyelerine karst sorumlu olan, goniilliiliik temelinde o6rgiitlenmis, kendi kendini yoneten
ozerk kuruluslardir. Sivil toplum kuruluslarinin, devletin yerine getirdigi bazi hizmetlerin

yerellesmesini saglayabilecegi de savunulmaktadir*®.

477 Yildirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, ss. 96-97

78 Y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, s. 113

9 Erol, Demokrasi, Orgiitlenme Ozgiirliigii, s. 28

0 Arslan, Z. “Demokrasinin Demokratiklestirilmesi Sivil Toplum Orgiitlerine Baghdir” Sivil Toplum
Diisiince ve Arastirma Dergisi, Y: 3, S: 9, s. 89

! Y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari, s. 113

2 Tosun, G. E. “Birlestirici Demokrasi Devlet-Sivil Toplum iliskisinin Yeniden Yapilandiriimas: igin Bir
Analiz Araci Olabilir mi?”, Sivil Toplum Diisiince ve Arastirma Dergisi, Y: 1, S: 1, 2003, s. 32
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Sivil toplum kuruluslarinin demokrasinin kurumsallasmasinda oynadigi roller su

sekilde 6zetlenebilir*®’:

v Yurttaglar arasinda demokratik degerlerin savunulmasina yardimei olurlar.
v’ Temsil edilmeyen gruplarin giiglendirilmesi i¢in ¢aba sarfederler.

v Katilime1 demokrasinin saglanmasi i¢in ugras gosterirler.
v

Sivil toplum kuruluglari, hiikkiimet ve vatandaglar arasinda arabuluculuk yaparlar.
Bunun sonucu olarak, sivil toplum kuruluglar1 farkli ilgi ve isteklere sahip

aktorler arasinda kopriiler kurarak ‘kamusal alan’lar olusmasina yardimcei olurlar.

v' Sivil toplum kuruluslari, kurum i¢i yapilari ve karar alma mekanizmalarinin

yarattig1 ornekler sayesinde bir demokrasi kiiltiiriiniin olusmasini saglarlar.

Sonugta, demokratiklesme siireci siyasi bir siirectir. Sivil toplum kuruluslari;
toplumun siyasi vizyonunu, bireylerin siyaset yapma becerilerini gelistiren, kamuyu
ilgilendiren sorunlarin daha rahat bir sekilde anlasilmasini saglayan ve vatandaslarin
birlikte hareket etmelerinde Oncii rolii oynayan toplumsal araglar olarak algilandiklar1 ve
islev gordiikleri siirece siyasi demokratiklesme siirecine katki yapabilirler*. Bu agidan
bakildigt zaman sivil toplum kuruluglar1 demokratik hayatin gelistirilmesinde,
yerellesmenin saglanmasinda ve yonetisimin hayata gec¢irilmesinde etkili birer aktor olarak

kabul edilebilir.

3.1.2. Avrupa Birligi’ne Giris Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslarinin

Tiirkiye’nin Demokratiklesme Siirecine Etkileri

Toplumun kendiliginden giristigi demokratik oOrgilitlenme olarak sivil toplum
kuruluglari, gelismis bir demokrasi agisindan énemlidir. Sivil toplum kuruluslarinin karar
alma mekanizmasina etkin olarak katilimi, sadece siyasi 6zgiirliikler agisindan degil, iilke
icindeki refahin boliisiimii ve yeniden iiretimi kapsaminda toplumsal mekanizmalarin genis

kesimler yararina ¢alismasini saglama acisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir®™.

Sivil toplum kuruluglarinin, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklar1 oldugu kadar,

sivil ve politik haklar1 gelistirmek i¢in ¢esitli girisimlerdeki rolii giderek artmistir. Ayrica,

3 Albayrak, D. “Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Demokrasi”,

http://insanca.kadikoy.bel.tr/f/Sivil Toplum-dijanalbayrak.doc, (27.04.2006)

% Bayraktar, S. U. “Hangi Sivil Toplum, Nasil Bir Demokrasi? 1990’larm Tiirkiye’sinde Sivil Toplum(lar)”
Sivil Toplum Diisiince ve Arastirma Dergisi, Y1l:3, Say1:9, 2005, s. 22

5 « Avrupa Birligi ile iliskilerde Sivil Toplum”, www.tobb.org.tr
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marjinallesmis kitlelerin haklarinin savunulmasi, demokratik 6zgiirliiklerinin miidafaasi ve

secim siirecinde destek saglanmasi gibi yeni eylem alanlar1 olusmustur*®.

Tiirkiye’de 1993 yilinda, ii¢ biiyiik sendika, Tiirk-Is, Hak-Is, DISK ve baz1 meslek
odalarinin katilimiyla “Demokrasi Platformu” olusturulmustur. 1997 yilinda ise, TOBB,
Tiirk-Is, DISK, TESK ve TISK birlikte “Sivil Inisiyatif” adi altinda bir olusum
gerceklestirmiglerdir. Olusturulan platform ve inisiyatif, Tirkiye’de insan haklar1 ve
demokrasi alaninda yapilan ¢aligmalara destek vermek, Tiirkiye Cumhuriyetinin {niter
devlet yapisini, devletin biitiinliigii ve bagimsizligini, laik ve demokratik hukuk devletini,
insan haklarini, Atatiirk ilke ve devrimlerini ve parlamenter demokratik diizeni korumak

amacini tagimaktadir®’.

Avrupa Birligi’nde insan haklar1 ve demokrasi alanlarinda mali agidan desteklenen
uygulamalarin basarisin1 garantiye almada, 6zellikle insan haklarini savunan yerel grup,
dernek ve sivil toplum kuruluslar1 ile ortaklik, o6nemli bir faktdr olarak goze

carpmaktadir*®.

Avrupa Birligi, aldigi tiim kararlarda ve getirdigi tiim diizenlemelerde, “halkin
katilim1” temel prensibini géz oniinde bulundurmaktadir. Bu baglamda, 6zel sektoriin ve

sivil toplum kuruluslarinin diisiince ve onerilerini dikkate almaktadir®™’

. Avrupa Birligi,
sivil toplum kuruluslarina destekte bulunarak, bu kuruluslarin eylem kapasitelerini
gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye mali destekte
bulunarak Tiirk sivil toplum kuruluslarinin demokratiklesme siireci ile ilgili konulardaki

uzmanliklarini artirma amacini tasidigi sdylenebilir™.

Tiurkiye’de sivil toplum kuruluslari, halkla devlet arasinda koprii vazifesi
gormektedir. Sivil toplum kuruluslar 6zellikle, vatandaslarin istek ve diisiincelerini siyasal
karar alma mekanizmalarina ileterek karar verme siirecinde halkin katilimini saglarlar.
Halkin karar alma siirecinde s6z sahibi olmasi, demokrasinin dncelikli hedefidir. Vatandas-
devlet arasindaki sorun alanlarini belirleyip arabulucu roliinii iistlenen ve demokrasinin
kurumsallasmasin1 amacglayan sivil toplum kuruluslari, demokrasinin de vazgegilmez

unsurlarindan biri olarak gosterilebilir.

86 «Insan Haklar1 ve Demokratik ilkeler”, http://www.deltur.cec.eu.int

*7 Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden, Devlet-Sivil Toplum, s. 340
488 «“Insan Haklar1 ve Demokratik lkeler”, www.deltur.cec.eu.int

9 «Avrupa Birligi ile iliskilerde Sivil Toplum”, www.tobb.org.tr

490 «“fngan Haklar1 ve Demokratik Ilkeler”, www.deltur.cec.eu.int
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Tirkiye’de sivil toplum kuruluslari, bir baski grubu olarak algilanmaktadir. Baski
gruplari, 6nceden belirlenmis amaclarini hitkiimeti etkileyerek gergeklestirmeyi planlarken,
sivil toplum kuruluslart ise, amaglarin1 akilci tartigmalar araciligiyla haklilastirip kamuoyu
baskistyla parlamentoyu amaglar. Katilimc1 demokrasinin saglanmasinda, sivil toplum

kuruluslarinin katkis1 ¢ok b1'iy1'iktiir491

. Tirkiye’de sivil toplum kuruluslar, katilimci
demokrasiyi gerceklestirmede Onemli rol oynamaktadir. Fakat Avrupa Birligi ile
Tiirkiye’yi karsilastirdigimiz zaman karar alma siirecinde, Tiirkiye’'nin sivil toplum

kuruluslarina yeterince yer vermedigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de karar alma siirecinde sivil toplum kuruluslarina danigilmasi sistematigi
Avrupa Birligi’'ndeki yapilanma gibi 06zellikle sosyal ortaklar temeline dayanan
kurumsallasmis bir siire¢ olarak karsimiza c¢ikmamaktadir. Tiirkiye’de sivil toplum

kuruluslarimnin karar alma siirecine daha etkin katilimimin desteklenmesi igin**:

v Sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini kisitlayici ve karar alma siirecine
katilim esnasinda da yonlendirici/dayatici yasa ve uygulamalardan vazgecilmesi

gerekmektedir.

v’ Karar alicilarla, sivil toplum kuruluglar arasindaki danigma mekanizmasinin “iyi

yonetisim” ilkeleri ¢cer¢evesinde yeniden diizenlenmesi faydali olacaktir.

v  iki yénlii iletisim mekanizmalarinin acik, seffaf, hesap verebilir olmasi
gerekmektedir. Bu sekilde, sivil toplum kuruluslarinin “mesru” olduklar ve

gercekten “kamu yararma” ¢alistiklarinin denetlenebilmesi saglanacaktir.

v' Avrupa Birligi’nin, Tiirkiye’deki sivil toplumun gelistirilmesi amaciyla
olusturdugu programlar cercevesinde, Tiirk sivil toplum kuruluslarinin proje

gelistirmelerinin tesvik edilmesi yararl olacaktir.

Tiirkiye’de  sivil toplum  kuruluslarinin ~ demokratiklesme  siirecine  katki
saglayabilmeleri i¢in karar alma siirecinde daha etkin rol oynamalar1 gerekmektedir. Peki,
genel anlamda Tirk halki ve Avrupa halklarinin, Tirkiye’de ve Avrupa Birligi’nde

demokrasinin isleyisinden memnuniyet diizeyleri ne orandadir?

“!'Y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslary, s. 116
2 « Avrupa Birligi ile iliskilerde Sivil Toplum”, www.tobb.org.tr
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Tablo 12: Genel olarak Tiirkiye’de Demokrasinin Isleyisinden Memnuniyet (Giiz 2004)

Memnunum Memnun Degilim Cevap Yok
Tiirkiye % 49 % 47 % 4
AB Ulkeleri % 57 % 40 % 3

Kaynak: Eurobarometre 63.4, “Avrupa Birliginde Kamuoyu”, Ulusal Rapor, Tiirkiye—2005,
http://europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_nat_tr.pdf, (10.04.2006), verilerden

yararlanilarak tablo olusturulmustur.

Tablodan anlasilacag1 iizere 2004 yili verilerine gore Avrupa Birligi iilkelerinin
vatandaslarinin yarisindan fazlasinin, Tiirk demokrasisinin isleyisinden memnun olduklari
gbze carpmaktadir. Tiirk vatandaslarinin ise yaklasik yarisi, Tiirkiye’de demokrasinin
isleyisinden memnun olduklarini, yaklagik diger yarisi ise memnun olmadiklarimi dile

getirmislerdir.

Tablo 13: Genel olarak Tiirkiye’de Demokrasinin Isleyisinden Memnuniyet (Bahar 2005)

Memnunum Memnun Degilim Cevap Yok
Tiirkiye 56 40 4
AB Ulkeleri 53 44 3

Kaynak: Eurobarometre 63.4, “Avrupa Birliginde Kamuoyu”, Ulusal Rapor, Tiirkiye—2005,
http://europa.cu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_nat_tr.pdf, (10.04.2006), verilerden

yararlanilarak tablo olusturulmustur.

Tirk kamuoyunun {iilkedeki demokrasinin isleyisine bakisi géz oniine alindiginda,
Giiz 2004 ve Bahar 2005 arasinda anlamli bir memnuniyet artis1 gbézlenmektedir. Giiz
2004’de ancak %49’luk bir kesimin bu isleyisten memnun oldugu goriliirken Bahar
2005°de bu oran %56’ya cikmistir™’. Avrupa Birligi iilkelerindeki vatandaslarda

Tirkiye’de demokrasinin isleyisinden memnuniyet diizeyi bir 6nceki yila gore diismiistiir.

Tablo 14: Genel olarak Avrupa Birligi’ndeki Demokrasinin Isleyis Sekli (Giiz 2004)

Memnunum Memnun Degilim Cevap Yok
Tiirkiye 49 28 23
AB Ulkeleri 48 35 17

Kaynak: Eurobarometre 63.4, “Avrupa Birliginde Kamuoyu”, Ulusal Rapor, Tiirkiye—2005,
http://europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_nat_tr.pdf, (10.04.2006), verilerden

yararlanilarak tablo olusturulmustur.

2004 yili verilerine gore, Tiirk insaninin yarisi, Avrupa Birligi’ndeki demokrasinin
isleyis sekline olumlu bakarken, yaklasik dortte biri ise Avrupa Birligi’nde demokrasinin

isleyisinden memnun olmadiklarimi belirtmislerdir. Avrupa Birligi iilkelerinin

3 Avrupa Birliginde Kamuoyu, http://europa.eu.int
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vatandaslarinin yaris1 da, Avrupa Birligi’ndeki demokrasinin isleyis seklinden memnun

olduklarini dile getirmislerdir.

Tablo 15: Genel olarak Avrupa Birligi’ndeki Demokrasinin Isleyis Sekli (Bahar 2005)

Memnunum Memnun Degilim Cevap Yok
Tiirkiye 59 22 19
AB Ulkeleri 49 35 16

Kaynak: Eurobarometre 63.4, “Avrupa Birliginde Kamuoyu”, Ulusal Rapor, Tiirkiye—2005,
http://europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_nat_tr.pdf, (10.04.2006), verilerden

yararlanilarak tablo olusturulmustur.

2005 yilinda ise, bir 6nceki yila gére Avrupa Birligi’'nde demokrasinin isleyisinden
memnun olan Tiirk insanlarinin oran1 artmistir. Avrupa Birligi vatandaslarinda ise, Avrupa
Birligi’nde demokrasinin isleyisinden memnuniyet diizeyi hemen hemen ayni kalmistir.
Kisaca Tiirk kamuoyu, hem kendi iilkesindeki hem de Avrupa Birligi’ndeki demokrasinin
isleyisinden, Avrupa Birligi iiye iilkeleri ortalamalarinin iizerinde bir memnuniyet

diizeyine sahiptir**

. Turk insani, son yillarda Avrupa Birligi kurumlarina ve Avrupa
Birligi’ndeki demokratik isleyise olumlu bakmaktadir. Bu da Tiirk insaninin Avrupa

Birligi iiyeligine olumlu baktiginin bir gostergesidir.

Sekil 5: Avrupa Birligi Sahsen Size Ne Ifade Etmektedir?

25%
24%
23% A
22%
21%
20% -
19% -
18%

Tirkiye AB Ulkeleri

Kaynak: Eurobarometre 63.4, “Avrupa Birliginde Kamuoyu”, Ulusal Rapor, Tiirkiye—2005,
http://europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_nat_tr.pdf, (10.04.2006), verilerden

yararlanilarak tablo olusturulmustur.
Sekilden de anlasilacag: tizere, Tiirk insaninin % 20’si Avrupa Birligi’nin kendilerine
“demokrasiyi” ifade ettigini belirtirken, Avrupa Birligi vatandaslarinin % 24’1 ise Avrupa

Birligi ile demokrasi kavramlarini bagdastirmaktadir.

% Avrupa Birliginde Kamuoyu, http://europa.eu.int
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Genel olarak Tirkiye’de ve Avrupa Birligi’'nde demokratik isleyise vatandaslarin
bakis acis1 boyledir. Tiirkiye’de demokrasinin gelisebilmesi i¢in sivil topluma ve sivil
toplum kuruluslarina gereken oOnem verilmelidir. Tirkiye’de demokratiklesmeyi

gerceklestirebilmek i¢in*””:

v" Demokrasinin pekismesi, farkl1 diisiince ve goriislerin tam bir serbestlik i¢inde

ifade edilmesini saglamakla miimkiin olacaktir.

v' Devlet kurumlarinin sivil toplum kuruluslarina danigsmasi ve isbirligine
girmeleri, yasalarin hazirlanma siirecinde onlardan goriis almalar1 ve yapici

elestirilere acik olmalar1 sivil toplum kuruluslarinin oniinii agacaktir.

v' Reformlarla elde edilen yeni yasal diizenlemeler, bazen degisim igin yeterli
olmamakta, uygulamalarin yavas ilerlemesi zaman kaybettirmektedir. Devlet ve
sivil toplum isbirliginden beklenen sonug, sorunlara hizli ¢6ziim bulunmasi ve

uygulamalarin hayata gegirilmesi gerekmektedir.

v" Olumlu gelismeler ve deneyimler 6n plana ¢ikarilmali, gegmise doniik elestiriler

terk edilip gelecege yapici bir yaklagimla sahip ¢ikilmalidir.

v" Yurttaglarin, oy vermek digsinda siyasi hayata katilmasmi tesvik etmek ve

demokrasileri giiclendirmek i¢in sivil toplum kuruluslarinin 6nii agilmalidir.

Tirkiye’de demokratiklesmenin tam olarak saglanabilmesi i¢in karar alma siirecine
sivil toplum kuruluslarinin dahil edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de sivil toplum

kuruluslarmin demokratiklesme siirecinde etkin olabilmeleri i¢in*”:

v’ Avrupa Birligi tam iiyelik siirecinde 6nemli bir rol oynayan ve bunu siirdiirecek

olan sivil toplum kuruluslarinin danismanlik fonksiyonlarinin giiclendirilmesi,

v" Kamu kesiminin, karar alma mekanizmasina sivil toplum kuruluglarin1 daha ¢ok

dahil etmesi,

v’ Hiikiimet/kamu birimleri ile sivil toplum kuruluslari arasinda kurumsallagsmis bir

danisma mekanizmasi kurulmasi,

495 «“Demokrasinin Pekistirilmesinde Sivil Toplumun Rolii”, http://www.tesev.org.tr/haziran2002/t2.html,
(06.10.2005) .
96 « Avrupa Birligi ile iliskilerde Sivil Toplum”, www.tobb.org.tr
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v’ Sivil toplum kuruluslarinin, hiikiimet ve kamu birimleri tarafindan; karar alma,
kanaat olusturma siirecine davet edildiklerinde, silirecin onemli bir pargasi

olduklarini kanitlayacak sekilde somut katkida bulunmalar1 gerekmektedir.

Avrupa Birligi’nde “Avrupa Ekonomik ve Sosyal Konsey (AESK)”, sivil toplum
kuruluglarinin temsilcilerinden olugmaktadir. Tiirkiye’de “Ekonomik ve Sosyal Konsey
(ESK)” ise hiikiimet agirlikli bir yapiya sahiptir. Sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerinin

konseye dahil edilmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi, sivil toplum ile demokrasinin gelismesine yonelik olarak uluslararasi,
bolgesel ve hiikiimet-dis1 orgiitler tarafindan yapilan katkilara biiyliik 6nem vermektedir.
Ozellikle, insan haklarin1 hayata gecirmek icin ¢alisan pek ¢ok kurulusun sahip oldugu
uzmanliga ve bu kuruluslarin insan haklar1 alanindaki calismalarina destek vermektedir.
Insan haklari ve demokratiklesme alaninda Avrupa Birligi biitcesinden fon saglanan
uygulamalarin biiyiik béliimiinde, bu sivil toplum orgiitleri yer almaktadir®’. Avrupa
Birligi, Tiirkiye’de 6zellikle insan haklari, sivil toplum ve demokrasi alanlarinda ¢alisma
yapan sivil toplum kuruluslarina destek vererek, Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecine
katki yapmaktadir. Avrupa Birligi yolunda yapilmis olan ¢alismalar ve reformlar,

Tiirkiye’ye daha fazla demokrasi ve daha fazla insan haklar1 getirecektir.

Tirkiye’nin Avrupa Birligi liyelik siirecinde, sivil toplum kuruluslarinin katkis1 ¢cok
onemlidir. Tiirkiye’nin tam {iyelik siireci, sivil toplum kuruluslarinin destegi ile hizlanacak
ve kolaylasacaktir. Bunun yaninda tam {iyelik siirecinde meydana gelen degisiklikler de
sivil toplum kuruluslarinin faaliyet gosterdigi ortamin Avrupa Birligi standartlarina

ulasmasina yardimei olacaktir*®,

Sivil toplum, sivil toplum kuruluslar1 ve giiven kavramlar1 arasinda nasil bir iligki
vardir? Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecinde 6nemli rollere soyunan sivil toplum
kuruluglarinin Tiirkiye’de siyasal sisteme giivenin yeniden tesisinde oynadigi roller

nelerdir? Caligmanin devaminda bu sorulara cevap aranmaktadir.
3.2. Sivil Toplum ve Giiven

Giiven, her zaman her yerde herkesin daima aradigi ve ortaklasa paylastiklar1 bir

duygudur. Bireylerin, kisisel ve sosyal yasam alanlarinda karsilikli giiven duygusuna

7 “nsan Haklar1 ve Demokratik Ilkeler”, http://www.deltur.cec.eu.int
98 « Avrupa Birligi ile iliskilerde Sivil Toplum”, www.tobb.org.tr
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ihtiyac duymalari, onlari dayanisma ve isbirligi icine gétiiriir”. Giivenin, iiyelerinin
ortaklasa paylastigi normlara dayali, diizenli, diiriist ve isbirligi yoniinde davranan bir
toplumda ortaya ¢ikmasi beklenir’®. Sivil toplum ve giiven birbiriyle iliskili kavramlardir.

Giiven, Tiirk Dili Kurumu sozliigiinde, “korku, ¢ekinme ve kusku duymadan inanma

501

ve baglanma duygusu” olarak tanimlanmaktadir’™". Giiven, bir iliskide bir tarafin, diger

tarafin onun zayifligin1 istismar etmeyeceginden emin olmasidir’®®. Higlikten, yokluktan,

bosluktan ¢ikabilmek i¢in, insan varligimin i¢inde tasidig: gizil giice “giiven” denir’”.

Luhmann’a gore giiven, sosyal diinyanin karmasikligini azaltan etkili bir iletisim
mesajidir. O olmadan sosyal yasam olanaksizdir. Nerede giiven varsa, orada deneyimler ve
eylemler icin firsatlar dogar. Nerede sosyal sistemin karmagikliginda bir artis olsa, giivenin
karmagiklig1 azaltmasi nedeniyle, orada sistemin yapisiyla uyumlasabilecek olasiliklar

504
artar .

Giliven, taraflar arasinda yasanan ve belirsizlikle agiklanabilen bir etkilesim
dinamiginde, bir tarafin, karsi taraftan kisisel olarak yarar gorecegine veya en azindan

istismara ya da zarara ugramayacagina yonelik olumlu beklenti iginde olmasidir™®.

Giiven konusunda ii¢ aktorden s6z edilebilir. Bunlar; giivenen, gilivenilen ve giiven
konusudur. Bu ii¢ aktoriin bir arada bulunmasi halinde, gilivenin varligindan
bahsedilebilir’™. Giiven, cift yonlii ve karsilikli bir iliskidir. Bu iliskide, bir giivenen ve
giivenilen, birde kendine ve karsidakine giivenme yonii vardir. Ayrica, giivende hareket
serbestligi vardir. Bunun yaninda giivenin karsilikli olmasi, yani iki tarafin birbirine giiven

507

duymasi ya da birbirine kars1 glivenilir olmas1 gerekir™ .

Kutlu’ya gére giiven, ii¢ temel unsura dayanmaktadir™*:
v/ Inanilan, inana giivenmeli,

v Inanan, inanilana giivenmeli,

4% Yavuz, K. “Din ve Giiven”, Ferda, E. (Ed.), Sosyal Bilimlerde Giiven, s. 37

>% Fykuyama, Giiven Sosyal Erdemler, s. 37

' Karaman, T. “Grup Psikoterapisi Baglaminda Giivenin Gelisimi”, Ferda, E. (Ed.), Sosyal Bilimlerde
Giiven s. 207

502 Korcynski, M. “Giivenin Ekonomi Politigi”, Ferda, E. (Ed.), Sesyal Bilimlerde Giiven, s. 64

%% fnam, A., “Herseyin Bast Giiven”, Ferda, E. (Ed.), Sosyal Bilimlerde Giiven, s. 17

% Erdem, F. ve Janset, O. “Niklas Luhmann’in Tanidiklik Emin Olma ve Giiven Ayirimi”, Ferda, E. (Ed.),
Sosyal Bilimlerde Giiven, ss. 54-55

%% Erdem, F. “Orgiitsel Yasamda Giiven”, Ferda, E. (Ed.), s. 156

3% Kytlu, O. Kamu Yénetiminde Giiven ve Tiirk Kamu Yonetimi, Yaym Asamasinda Makale, 2006, s. 2
7 Yavuz, “Din ve Giiven”, s. 35

%8 Kutlu, Kamu Yénetiminde Giiven, s. 3
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v/ Bu iligki giliven lizerine kurulmalidir.

Giivenen ile giivenilen arasinda tekrarlanan bir etkilesim dinamiginde gelisen giiven
yapisi, karsi tarafa yonelik duygusal bagliliga ve onun iyiligi i¢in endigelenmeye ve ilgi
gdstermeye dayanir®”.

Karsilikl giiven ise, ii¢ 6n kosula dayanmaktad1r5 10,

v/ 11ki, giivenen ve giivenilen arasinda karsilikl1 baglilik,

v Ikincisi, hem giivenen hem de giivenilen aktdrlerin duruma yonelik kuralin ne

oldugunu bilmek zorunda olmalari,

v Ugiinciisii ise, giivenin talep edilememesi, sunulabilmesi ve kabul edilebilirligidir.

Erdem ise, giivenin 4 6n kosulunun varligindan bahsetmektedir’':

v’ Risk,; karsi taraftan emin olma yargisini, karsi tarafa giivenme duygusundan

ayirmaktadir.

v’ Belirsizlik; riski giivenle iliskilendiren bir olgudur. Zira iliskinin sonuglarina
yonelik bir belirsizlik yoksa riskte yoktur ve bu durumda giivenin iliskide bir

rolii de yok demektir.

v’ Beklentiler; giiven, beklentilerle yakindan iligkilidir. Toplumda O6nemli
beklentilerden biri sosyal diizene iliskindir. Kisiler giinliik etkilesimlerinde

diizen ve istikrar beklerler.

v’ Zarar gorme ihtimali; giiveni agiklayan 6nemli olgulardan biri de zarar gorme
thtimalidir. Ciinkli giivenen kisi, karsi tarafi kontrol etmeyi veya izlemeyi
diisiinmeden olas1 kotii niyetli eylemlere karst bu ihtimali goniillii olarak kabul
eder. Bu durum, bir gliven iliskisinde gonillii olarak riskin iistlenilmesidir.
Bunun sonucunda, taraflar giderek karsiliklilik iliskisi i¢inde birbirlerinin zayif

yonlerini istismar etmeyeceklerine yonelik bir inanca sahip olurlar.

Luhmann giiven teorisinde, giiven ve emin olma kavramlar1 arasinda Oonemli bir
ayrima gitmistir. Gliven bireyleraras1 iliskiye dayanirken, emin olma ise sisteme

(ekonomik, politik, yasal) yonelik giiveni anlatmaktadir. Bu yilizden sistem giiveni, ya da

3% Erdem, “Orgiitsel Yasamda Giiven”, s. 164
319 Erdem ve Ozen, “Niklas Luhmann’m Tanmidikhk”, s. 54
SU Brdem, ”Orgiitsel Yagsamda Giiven”, ss. 157158
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kurumsallasmis giiven olarak nitelendirilir. Sisteme yonelik giivenin, bireylerarasi giivene

gore kurulmasi daha kolaydir, ancak kontrolii giivene gore daha zordur’'2,

Giliven kavramimi inceledikten sonra siyasal giliven kavramina bakacak olursak,
David Easton siyasal giiveni “siyasal otoritelere veya rejime yonelik yaygin destek” olarak
tanimlamistir. Daha 6zel anlamda siyasal giiven, “halkin siyasal sistemin herkes i¢in esit ve

adil sonuglar doguran politikalar iiretebilecegine iliskin yaygim inancidir™"?

“Giliven, sivil toplumun kurucu temeli ve mayasidir.” Kendilerini giivende
hissetmeyen, geleceklerinden endise eden insanlar, kolektif eylemin gerektirdigi riskleri

goze alabilecek kadar 6zgiir degillerdir .

Birey agisindan, kendini gerceklestirip var olabilmek i¢cin 6n kosul, kendine
giivendir. YOneten-yOnetilene, yonetilen-yonetene, topluluklar, uluslar ve bir arada
yasayan insanlar birbirine giivenecektir. Giivenmeyi 6grenmek, yasamayr basarabilmek

icin zorunlu kosuldur’"

. Gliven, sadece bireysel iligkilere 6zgli degil, sosyal iliskiler icinde
onemli bir etkendir. Ornegin, bir insan kendini, ailesini, ¢evresini, mahallesini, kdyiinii,

. 516
kentini, iilkesini, inancin1 giiven i¢inde goriiyorsa mutlu ve rahat olur™ .

Toplumun c¢ok cesitli ¢evrelerinde giiven ve giivenilirlik ¢ok ciddi boyutlara
ulagmistir. Toplum ise bunun bedelini; isbirligi, dayanigma, hosgorii, baris, erdem, refah
gibi medeniyete iliskin temel kavramlarla oriilmiis bir yasam felsefesi olusturamamanin
verdigi sikintilarla 6demektedir. Belirsizliklerin ve gilivensizliklerin hizla yayildigi bir

diinyada giiven eksikligi cok yakindan hissedilmektedir’'’.

3.2.1. Sivil Toplum Kuruluslar ve Giiven iliskisi

Giivenin varligi, hem bireysel, hem bireylerarasi, hem de toplumsal hayatin
diizenlenmesinde onemli bir yer tutmaktadir. Giiven, vazgecilmesi miimkiin olmayan bir

degerdir’'®.

Demokratik toplumun 6nemli bir gostergesi olan, “karsiliklilik” ve “riza”ya dayal

orgiitlenmelerin temelinde giiven duygusu yatmaktadir'". Kar amaci giitmeyen orgiitlerin

312 Erdem ve Ozen, “Niklas Luhmann’m Tamdiklik”, s. 57

S13 Akgiin, B. Tiirkiye’de Secmen Davranisi, Partiler Sistemi ve Giiven, Nobel Yayinevi, Ankara, 2002, s.
102

314 Tosun, “Birlestirici Demokrasi”, s. 37

15 fnam, “Herseyin Bas1 Giiven”, s. 13

318 Yavuz, “Din ve Giiven”, s. 38

317 Yavuz, “Din ve Giiven”, s. 29

18 Yavuz, “Din ve Giiven”, s. 34

1 Gokirmak, M. “Kiiresel Kriz ve Politikada Giiven”, Ferda, E. (Ed.), Sosyal Bilimlerde Giiven, s. 129
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genis bir tabana yayilabilmeleri ve etkin isleyisi gerceklestirebilmeleri, biiylik oOlgiide

toplumun iginde yer alan giiven iliskilerine baghdir’*’.

Birbirine giivenen bireylerin yasadigi toplumlarda isbirliginin miimkiin olabilecegi
ve bdylelikle resmi ya da sivil kurumsal yapilarin olusturulabilecegi kabul edilmektedir.
Kiiltiirel birikimleri ile giiglii gliven iliskileri olusturmus toplumlarda, isbirligi yerel sivil
birlesmelere yol agmakta, bunun sonrasinda bu birlesmelerin temsili bir hiikiimetin

gereksinim duyacagi ulusal bir kurumsal aga doniisecegi diisiiniilmektedir™'.

Sekil 6: Kamu Yonetimi Vatandas Iliskisi

Siyasetciler ¢« Kamu Yonetimi

N /

Sivil Toplum Orgiitleri

Wit

Vatandas

Kaynak: Onder Kutlu, “Giiven ve Demokrasi: Kamu Yénetiminde Giivenin Artirilmasi”, Ekim, 2003,

Sekilden de agikc¢a anlagilacagi gibi, sivil toplum kuruluslar1 vatandaslarin istek ve
taleplerini siyasetcilere ve kamu yoOnetimine aktarma goérevini Ustlenmektedir. Ayni
zamanda kamu ydnetimi ve siyaset¢ilerin uygulamak istedikleri politikalar1 vatandaslara
aktarmaktadirlar. Bu baglamda hem demokrasinin uygulanmasinda hem de devlete karsi
gilivenin artirilmasinda sivil toplum kuruluslariin 6nemli bir islev yliriitebilecegi acikca

ortaya ¢ikmaktadir’?.

Tocqueville’in ifade ettigi gibi, sivil ve goniillii orgilitlenmelere yonelik inancin
giiclenmesiyle, hem bireyselligin asiriliklarinin, hem de bireysellikler ile kurumlara
yanstyan gerginliklerin yumusayacagi diisiiniilebilir. Kendiliginden ortaya ¢ikan bu tarz
sosyallesmeler ile bireylerin birbirlerine olan bagimliliginin ve gorevlerinin farkina
varmas1 miimkiin olabilir. Politik giiven, toplumsal sorumluluk ve hiikiimet dis1 politik

pratiklerle giiglenecektir’ .

20 Sargut, A. S. “Kurumsal Alanlardaki Orgiit Yapilarmin Olusmasinda ve Ekonomik islemlerin
Yiriitiilmesinde Giivenin Rolii”, Ferda, E. (Ed.), Sosyal Bilimlerde Giiven, s. 89

321 Gokirmak, “Kiiresel Kriz ve Politikada Giiven”, s. 131

322 Kutlu, O. Giiven ve Demokrasi: Kamu Yénetimine Giivenin Artirilmasi, Liberal Diisiince Toplulugu,
Demokrasi Okulu Konferansi, 2003, Konya, 2003, s. 8

523 Gokirmak, “Kiiresel Kriz ve Politikada Giiven”, s. 147
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Sonug olarak giivenin artirilmasinda, vatandas ile politik sistem arasinda bir yerde
bulunan sivil toplum kuruluslarindan yararlanilmasinin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Sistemin
biiylikliigii ile herhangi bir vatandasin giigsiizliigii ve yetersizligi karsilastirildigi zaman
kimin baskin olacagi ortaya ¢ikmaktadir. Vatandaslarin, bir araya gelmeleri ve giiclerini
birlestirmeleri durumunda daha etkili olacaklar1 bir gercektir. Iste bu noktada, iigiincii
sektor denilen sivil toplum kuruluslarinin sisteme dahil edilmesinin gerekliligi 6n plana

cikmaktadir®,

3.2.2. Kamu Yénetimi ve Giiven Iliskisi

Giiven, hazir bulabilecegimiz bir yasant1 degildir. Giiveni inga etmek, kurmak ve

yapilandirmak gerekmektedir™®.

Kamu yonetimi agisindan ele alindigi zaman giliven kavrami, “kamu yonetiminin mal
ve hizmet sunma isiyle ilgili olanlarin kamu ydnetimine karsi duyacaklari olumlu
beklentiler” seklinde ifade edilebilir. Kamu ydnetiminin kendisine gdrev olarak verilen
konularda atmasi gerekli adimlarin bilinmesi, kamu yonetimine olan giliveni artirip azaltici
etki yapacaktir. Belli bir performans ortaya koymak durumunda olan yonetim, bu
performansin elde edilmesinde giiven artirici bir etken saglamis olurken, elde

edilmemesinde ise giiven eksikligi durumu ortaya ¢ikabilmektedir’*®.

Kamu yonetimine olan giivenin Onceliklerin neler olacagiin belirlenmesi

gerekmektedir. Kamu yonetimine olan giiven i¢in ii¢ 6ncelikten s6z edilebilir”’:

v ilk kavram “iliski” kavramdir. Kamu y&netiminin iliskileri politikacilarla ya da
vatandaglarla olur. Burada asil g6z 6niinde bulundurulmasi gereken vatandaslar ile

olan iliskidir.

v ikinci kavram “ruh hali”dir. Vatandaslarin kamu yonetimi konusundaki
goriisleridir.
v Son kavram ise “pozitif beklenti” kavramdir. Kamu ydnetimine giiven varsa,

pozitif bir beklentiden s6z edilebilir.

Inanglar ve deneyimler arasindaki paralellikler arttikca toplumsal ve politik istikrar

artmakta ve bir 6grenim siirecinin sonucunda olusan “gliven” nesilden nesile aktarilarak

324 Kutlu, Giiven ve Demokrasi, s. 8

525 {nam, “Herseyin Bagi Giiven”, s. 24

526 K utlu, Giiven ve Demokrasi” ss. 1-3
327 Kutlu, Kamu Yénetiminde Giiven, s. 3
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gliclenmektedir. Bir baska ifadeyle, toplumlarin bugiin saglayabildikleri politik giiven

diizeyi, biyiik oranda gegmisteki politik giivenin bir {iriinii olarak kabul edilmektedir’*®.

Halkin istek ve gereksinimlerini yerine getirme diislincesi, kamu yonetiminin varlik
sebeplerinden birisidir. Bu diisiince, demokratik olmay1 da gerektirmektedir. Demokratik
olmak, miimkiin olan yerlerde halkin karar verme siirecine dahil edilmesi ve miimkiin

olmayan durumlarda ise halkin giivenine sahip olmakla olur™*’,
3.2.2.1. Kamu Yonetimine Giiven ve Giivensizlik Gostergeleri

Giiven, pozitif beklentilerin neden oldugu ruh halidir. Giiven, varsa negatif beklenti
olmamasi1 gerekmektedir. Giivensizlik ise, negatif beklentilerin neden oldugu ruh halidir.
Giiven ve giivensizlik birbirlerinin karsiti kavramlardir. Birinin artmasi, digerini olumsuz

yonde etkileyecektir’’.

Giiven, olumlu duygu ve algilamalari, giivensizlik ise, kars1 tarafin kotli niyetine ve
yetkin olmamasina yonelik olumsuz duygu ve algilamalar1 anlatmaktadir™"'.

Kamu yonetimine ve siyasal sisteme giiven gdstergeleri su sekilde siralanabilir’?:

v' Propaganda: Tepkinin en fazla verildigi durumdur. Kamu yo6netiminin
faaliyetlerinin ilgilileri memnun etme derecesine paralel olarak, kamu
yonetimine destek olma kastiyla ortaya konulan psikolojik ruh halinin disa

yanstyan bi¢imidir.

v’ Destek vermek ve aciklama yapmak: Kamu yonetimi i¢in destek beyanatlar
verilir, gorlis ifade etmek amaciyla girisimlerde bulunulur. Kamu y&netiminin
sundugu mal ve hizmetlerden yararlananlarin destek vermesi ve fedakarlik

yapmalar1 dogaldir.

v’ Oy verme (pasif destek): Oy verme, bir destek ve giiven aracidir. Pasif bir sekilde
hicbir fedakarliga katlanmadan giliven beyan etmekte miimkiindiir. Kamuoyu
yoklamalar1 yapan ve anketler uygulayan kuruluslara, vatandaslarin goriislerini

ifade etme istekleri, pasif destege 6rnek olarak gdsterilebilir.

528 Gokirmak, “Kiiresel Kriz ve Politikada Giiven”, s. 135
** Kutlu, Kamu Yénetiminde Giiven, s. 13

339 Kutlu, Kamu Yénetiminde Giiven, s. 2

! Erdem, “Orgiitsel Yasamda Giiven”, s. 161

332 Kutlu, Giiven ve Demokrasi, s. 5
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v’ Giivensizlik aciklamasi yapmama: Giivenmemek, her seyden sikdyet¢i olmak
anlamina gelmemektedir. Insanlar, bazen aktif bir bicimde destek verirlerken

bazen de giivensizlik agiklamama bi¢iminde destek verebilirler.

Tablo 16: Kamu Ydnetimine Giiven Gostergeleri

Yiiksek Giiven Diisiik Giivensizlik
Umit Endisesizlik
Inang Siiphe Etmeme

Emin Olma Diisiik Izleme
Teminat Tetikte Olmama
Oncii Olma

Kaynak: Ferda Erdem, “Orgiitsel Yasamda Giiven”, Erdem, Ferda (Ed.), Sosyal Bilimlerde Giiven,
Vadi Yayinlari, Ankara, 2003, s. 162, bilgilerden yararlanilarak tablo olusturulmustur.

Tablodan da anlasilacag: {lizere, kamu yonetimine yiiksek giiven; iimit, inang, emin
olma, teminat ve Oncii olma ile iligkili iken, diisiik glivensizlik ise; endisesizlik, siiphe
etmeme, diisiik izleme ve tetikte olmama gibi daha kayitsiz kalma durumlariyla

aciklanabilir’™.

Giiven, bireyler arasi iligkilerin niteligini ve sonuglarini fark edilenden ¢ok daha
derin bir bicimde belirler. Sahip olduklarimizin degerini onlar1 kaybettigimizde

anladigimiz gibi, giivenin dnemini de daha ¢ok yikildiginda anlayabiliriz***.

Giivensizlik, kars1 tarafin yeterliliginden ve niyetinden emin olmama ve olumsuz bir
beklenti tasima durumudur. Bu beklenti, bireylerde, oncelikle isbirligine goniilsiizligi
gelistirir. Bunun yaninda, kars: taraftan zarar goriilecegine yonelik kaygi duyulmasina yol

535
acar”".

Giivensizlik; kuskulari, kaygilar, korkulart c¢ogaltmis, bireysel ve toplumsal
sikintilarin, sikayetlerin, rahatsizliklarin, sevgisizliklerin ve umutsuzluklarin artmasina
neden olmusgtur>*®.

Kamu yénetimine, giivensizlik gostergeleri ise su sekilde siralanabilir™’:

v Fiziksel karsi ¢ikis: En siddetli davrams seklidir. Kavga, doviis gibi siddet

kullanmaya varan hareketlere kadar gidebilir.

53 Erdem, “Orgiitsel Yasamda Giiven”, s. 162
3% Erdem, “Orgiitsel Yasamda Giiven”, s. 153
>33 Erdem, “Orgiitsel Yasamda Giiven”, s. 160
336 Yavuz, “Din ve Giiven”, s. 27

37 Kutlu, Kamu Yénetiminde Giiven, s. 3
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v’ Protesto: Belli bir miktarda hareket olarak kendini gostermektedir. Aktif protesto
yapma, duygularini ifade etme, hizmetlerden yararlanmama veya oy kullanmama

gibi bir davranis seklinde ortaya ¢ikabilir.

v Umudunu yitirme: Harekete yoneltmeyen bu davranis sekli, isin kopma noktasini

ifade etmektedir. Bundan sonra giiveni yeniden tesis etmek iyice zora girmektedir.

v’ Kuskuculuk Bir seylerin yanlis gittiginin anlasilmaya baslama anidir. Bundan
sonra her yanlis hareket kuskularin negatif beklentiye doniistiiriilmesi sonucunu

dogurur.

Tablo 17: Kamu Yo6netimine Giivensizlik Gostergeleri

Yiiksek Giivensizlik Diisiik Giiven
Endise Umutsuzluk
Stiphecilik Inancsizlik
Alaycilik Emin Olamama
Geri Durma
Tereddiit

Kaynak: Ferda Erdem, “Orgiitsel Yasamda Giiven”, Erdem, Ferda (Ed.), Sosyal Bilimlerde Giiven,
Vadi Yayinlari, Ankara, 2003, s. 162, bilgilerden yararlanilarak tablo olusturulmustur.

Tablodan de anlasilacag: tlizere yiiksek gilivensizlik; endise, siiphecilik, alaycilikla
kendini gosterirken, diisiik gliven ise; umutsuzluk, inangsizlik, emin olamama, geri durma,

tereddiit gibi duygu ve eylemlerle karakterize edilmektedir®.

Giivensizlik ve ¢oziimlerin tiilkenmisligi duygusunun en trajik sonucu, toplumda

karamsarlik hali ve panik egiliminin yerlesmesidir’’.

Giivensizligi gosteren durumlarin hizla artmasi karsisinda, bireyler birbirlerine
giivenmede her gegen giin biraz daha fazla giigliik ¢cekmektedir. Cilinkii giivensizlik, giiven
ortamini1 ve baglarini iyice gevsetmis ve bireyler arasi iligkilerde olumsuz davranislari

gelistirmistir540.

Ekonomik, hukuki, politik sistemler giivene bir girdi kosul olarak ihtiya¢ duyarlar.
Bireyler, sistemden emin olmadiklarinda tatminsizlik, yabancilagsma hatta bunalim kendini

gostermektedir. Eger giiven kaybolursa, kisilerin 6nemli konularda karar verme sekli

>3 Erdem, “Orgiitsel Yasamda Giiven”, s. 162
>3 Ferda, E. (Ed.), Sosyal Bilimlerde Giiven, s. 9
0 Yavuz, “Din ve Giiven”, s. 28
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degisir. Ozellikle, kitle iletisim araglari ile bireysel giiven ve giivensizlik deneyimleri hizli

bir bi¢imde yayginlasmaktadir™*'.

3.2.2.2. Kamu Yonetiminde Giiven Artirict Onlemler

. c e . . . 42
Siyasi giivenin olusumuna etki eden {i¢ unsur vardir’**:

v Politik giivenin olusumuna etki eden ilk unsur, politik iktidarin mesruluguna
iliskin yargilardir. Politik iktidarin mesrulugu konusunda toplumda saglanmis bir

uzlasma, biiyiik bir oranda politik giiven ortaminin zeminini hazirlayacaktir.

v Politik giivenin olusumuna etki eden ikinci unsur, politik sistemin seffafligina
iligkin yargilardir. Giivenin devamliligi ve gelecek nesillere aktarilmasini
saglayacak olan esas unsur, politik sistemin denetlenebilirligine iliskin inangtir.
Politik kurumlarin ya da idari diizenlemelerin kamuoyu denetimine acilmasi,
politik, ekonomik ve hukuki alanlarda verilen kararlarin “seffaf” bir siire¢ icinde
belirlenmesi, Dbireylerin  politik  sisteme  yonelik giiven  duygusunu

giiclendirmektedir.

v’ Politik giivenin olusumuna etki eden iigiincii unsur ise, politik sistemin adaletine,
bir baska ifadeyle hukukun istiinliigiine iliskin yargilardir. Politik sistemin, var
olan kurallarin hak¢a ve esitlik prensibine dayali olarak uygulanmasini ve
denetlenmesini saglayacak nitelikte olmasi, sisteme duyulan inanci ve giliveni

artirmaktadir.

Politik giivenin olugmasinda etkili olduguna inandigimiz mesruluk, seffaflik ve

hukukun dstiinliigi ilkeleri, devletin asli unsurlart olan yasama, yiiriitme ve yargi

alanlarindaki diizenlemelere karsihik gelmektedir™®.

Kamu yonetiminde giliven artirict Onlemlere ihtiya¢c vardir. Bunlar su sekilde

1. 544
siralanabilir’™:

v Kurumsal yap1 olusturulmasi,
v’ Raporlar ve bilgi bankalar1 kurulmasi,
v’ Yasal diizenlemeler yapilmasi,

v’ Gilivenilir kimselerin destek beyanlari,

! Erdem ve Ozen, “Niklas Luhmann’m Tamdikhk”, s. 58

2 Gokirmak, “Kiiresel Kriz ve Politikada Giiven”, ss. 136—144
3 Gokirmak, “Kiiresel Kriz ve Politikada Giiven”, s. 146

> Kutlu, Kamu Yénetiminde Giiven, s. 7
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v' Bagimsizlik verilmesi ve bagimsiz kuruluslarin olusturulmasmin yaninda bu

kuruluslara adli bir prosediir verilmesi,
v Yeni politikalarin uygulamaya konulmasi,
v Katilimin saglanmasidir.

Katilimin saglanmasi1 ve devlete karsi giliven artirimi noktasinda sivil toplum

kurulusglar1 devreye girmektedir.
3.2.3. Avrupa Birligi’ne Giris Siirecinde Tiirkiye’de Giiven

Avrupa Birligi’ne giris stirecinde, Tiirkiye’de insanlar birbirlerine ne derecede giliven
beslemektedirler? Avrupa Birligi iilkeleri ve diger diinya iilkeleri karsilastirildigi zaman
insanlarin birbirlerine giiven diizeyleri ne orandadir? Calismanin devaminda bu sorulara

cevap aranmaktadir.

Diinya Degerler Arastirmasi” verilerine gore, Tiirk insanin diger insanlara giiven
diizeyinin oldukca diisiik oldugu ortaya ¢ikmistir. Arastirmada yer alan “Tiirkiye’de
yasayan insanlarin ¢oguna giivenilir” énermesine katilanlarin orani Tiirkiye’de yilizde 10
diizeyinde iken, Isveg’te yiizde 60, Cin’de yiizde 52, Japonya’da yiizde 42’oranindadir.
Toplumsal giivenin siyasal giivenin besleyicisi oldugu g6z oniine alindiginda, tilkemizde
siyasal kurumlara —6zellikle de sivil nitelikli olanlara— giiven diizeyinin diisiik oldugu ve
bu kosullarda toplumsal dayanigsma aglarinin kurulmasinin ne denli gii¢ olacagi ortaya

cikmaktadir'™® .

Genel giiven diizeyinin toplumlar arasinda degisiklikler gosterdigi gibi, giiven diizeyi
aym1 zamanda belirli kosullar veya olaylarm sonucunda zaman iginde degisebilir’*®. Diinya
Degerler Arastirmasi verilerine gore Tiirkiye, diinya iilkeleri arasinda gliven diizeyinin en
diisiik oldugu iilkelerden birisidir. Soyle ki, 1990 yilinda yapilan bir arastirmada,
Tiirkiye’de ¢ogu insana giivenirim diyenlerin orant % 10 diizeyinde iken, 1997 yilinda

yeniden yapilan ayni arastirmada giiven diizeyi gerilemistir’*’.

% Tosun, “Birlestirici Demokrasi”, s. 38
>4 Fukuyama, Giiven Sosyal Erdemler, s. 14
> Fukuyama, Giiven Sosyal Erdemler, ss. 13—14
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Tablo 18: Tiirkiye’de ve Diger Ulkelerde Kisiler Aras1 Giiven

Ulkeler Diger Insanlar1 Giivenilir
Bulanlarin Orani
Tiirkiye % 9,8
Ingiltere % 43,7
Fransa % 21,4
Italya % 33,8
Meksika % 30,2

Kaynak: Birol Akgiin ve Hakan Afacan, Tiirk Se¢cmenin Degerleri, Parti Tercihleri ve Siyasal
Sisteme Giiven, Selguk Universitesi, Bilimsel Arastrima Projeleri Koordinatorliigii, Proje No: IIBF-
2001/070, Konya, 2004, s. 17

Tirkiye’deki yurttaglarin, kisiler aras1 giivenle ilgili tutumlarina iligkin yapilmis olan
calismada, Tiirk halkinin ¢ogunun diger insanlara karsi1 daha az giiven besledigi sonucu
ortaya ¢ikmistir. Gilivensizlik, Tiirk halkinin birlikte is yapma hususunda birbirlerine karsi
giivenlerinin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Insanlarin, birbirleriyle olan iliskilerinde
ve diger insanlarla birlikte yaptiklar1 islerde daha temkinli davrandiklart goze

carpmaktadir®.

Diinya Degerler Arastirmasi baz alindigi zaman, 40 iilke arasinda, Tiirkiye nin,
Brezilya’dan sonra insanlarin birbirine en az giivendigi lilke oldugu sonucu ortaya
cikmaktadir. Insanlarin birbirine giivenmesi giiclii ve saglikli bir ekonomi i¢in oldugu

kadar istikrarli bir demokrasi i¢in de on sart olarak kabul edilmektedir®®.

Bireylerin birbirlerine bu kadar az giliven duyduklar bir iilkede, bireylerin siyasi
kurumlara ¢ok fazla giiven duymalari ne derece miimkiindiir? iste bu noktada Tiirkiye’de
ve Avrupa’da siyasi sisteme ve kurumlarma giiven diizeyi ne Olg¢iidedir? Calismanin

bundan sonraki kisminda bu sorulara cevap aranmaktadir.
3.2.3.1. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Siyasal Sisteme Giiven

Politik anlamda giiven, yalnizca bireylerin birbirlerine kars1 hissettikleri bir yakinlik
ya da vefa hissi degildir. Politik giiven, toplumu olusturan bireylerin yurttag kimlikleriyle
tabi olduklari, kurallara, kurullar1 olusturan kurumlara ve bu kurumlari idare eden liderlere

. 550
olan inanglaridir™".

5:‘8 Akgiin, B. ve Hakan, A. Tiirk Se¢menin Degerleri, Parti Tercihleri ve Siyasal Sisteme Giiven, Selguk
Universitesi, Bilimsel Aragtirma Projeleri Koordinatorliigii, Proje No: [IBF-2001/070, Konya, 2004, ss. 16—
17

** Fukuyama, Giiven Sosyal Erdemler, s. 14

530 Gokirmak, “Kiiresel Kriz ve Politikada Giiven”, s. 137
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Politik organ ve kurumlarin ¢ogu, merkezi niteliktedir. Bu organ ve kurumlarda
(parlamento, partiler, se¢cim sistemleri, hiikiimet) gliven saglamaya yonelik diizenlemelerin
uygulanmasi, denetlenmesi ve yaptirnmlara baglanmasi, toplumsal yasamin g¢esitli

birimlerinde (aile, birey) olabileceginden ¢ok daha fazla sansa sahiptir’'.

Tiirkiye’de kamu kurumlarina giiven konusunda TUSIAD’m yapmis oldugu

calismada, su sonuclar elde edilmistir.

Sekil 7: Genel Olarak Kamu Kurumlarina Giiven Diizeyi

70%

60% S8%
o
50%
40% 35%
30%
20%
10% 7%

0% . .

Hi¢c Glivenmiyorum Orta Guveniyorum/Cok

Guveniyorum

Kaynak: TUSIAD, Kamu Reformu Arastirmasi, Istanbul, Aralik, 2002, s. 69, verilerden

yararlanilarak tablo olusturulmustur.

Sekilden de anlasilacagi lizere, genel olarak kamu kurumlarina giiven diizeyi ¢ok

diisiiktiir. Kamu kurumlarina gilivenenlerin orani sadece % 7°dir.

Tiirkiye’de siyasal ve toplumsal kurumlara duyulan giiven konusunda yapilmis olan

calismada su sonuglar elde edilmistir.

Tablo 19: Tiirkiye’de Siyasal ve Toplumsal Kurumlara Duyulan Giiven

Kurum Tiiri Giiven %
Din 67,1
Ordu 91,4
Egitim 66,8
Mahkeme 63,4
Basin 42.6
Sendika 42,2
Meclis 58,1
Memurlar/Biirokrasi 50,2

Kaynak: Birol Akgiin ve Hakan Afacan, Tirk Se¢menin Degerleri, Parti Tercihleri ve Siyasal
Sisteme Giiven, Selguk Universitesi, Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigii, Proje No: IIBF-

2001/070, Konya, 2004, s. 17

551 Gokirmak, “Kiiresel Kriz ve Politikada Giiven”, s. 135
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Tablodan da anlagilacagi izere, Tiirkiye’de en fazla giivenilen kurum ordudur. Daha
sonra, dini kurumlar, egitim kurumlar1 ve mahkemeler gelmektedir. Meclise ve
biirokratlara giiven diizeyi % 50 civarindadir. Basin ve sendikalara giiven orani ise %

50’nin altindadir.

Politik giivenin olusmasi ve istikrar1 i¢in, Hukuk Devleti’ne dayali bir toplumsal
yapinin gerekliligi 6n plana ¢ikarken “giiven” kavraminin, “6zgiirlik” ve “sorumluluk”
kavramlariyla olan yakin iliskisi g6z ardi edilmemelidir. Politik giiven ve adaletli bir

toplumsal yapr igin bir diger 6nemli kavram ise, “esitlik” kavramidir’>.

Sekil 8: Tiirkiye’de Hukuk Sistemleri ve Mahkemelere Giiven

5%

@ Glvenilir
m Glvenilmez

O Cevap Yok

69%

Kaynak: Eurobarometre 63.4, “Avrupa Birliginde Kamuoyu”, Ulusal Rapor, Tiirkiye—2005,
http://europa.cu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_nat_tr.pdf, (10.04.2006), verilerden

yararlanilarak sekil olusturulmustur.

Sekilden de anlasilacagi iizere, Tiirkiye’de hukuk sistemine ve mahkemelere giiven
diizeyi oldukca yiiksektir. Bu da, insanlarin adalet dagitan kurumlara daha fazla giiven

duydugunun bir gostergesidir.

532 Gokirmak, “Kiiresel Kriz ve Politikada Giiven”, s. 145
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Sekil 9: Tiirkiye’de Siyasal Partilere Giiven

7%

@ Guvenilir
m Glvenilmez

O Cevap Yok

Kaynak: Eurobarometre 63.4, “Avrupa Birliginde Kamuoyu”, Ulusal Rapor, Tiirkiye—2005”,
http://europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_nat_tr.pdf, (10.04.2006), verilerden

yararlanilarak sekil olusturulmustur.

Sekilde de goriilecegi lizere, Tiirkiye’de siyasal partilere giiven diizeyi ¢ok diistiktiir.

Insanlarin % 65°i siyasal partileri giivenilmez bulmaktadir.

Sekil 10: Tiirkiye’de Parlamentoya Giiven

5%

@ Gulvenilir
m Guvenilmez
O Cevap Yok

73%

Kaynak: Eurobarometre 63.4, “Avrupa Birliginde Kamuoyu”, Ulusal Rapor, Tiirkiye—2005,
http://europa.cu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_nat_tr.pdf, (10.04.2006), verilerden

yararlanilarak sekil olusturulmustur.

Sekilden de anlagilacagi gibi, Tiirkiye’de parlamentoya giiven diizeyi oldukga
yiiksektir. Vatandaslarin % 73’1, Tirk meclisini ve dolayistyla milletvekillerini giivenilir

bulmaktadir.

Demokratik bir toplumda iktidarin kaynagi halk olmasina ve iktidar1 elinde tutanlarin

se¢imle igbasina gelmelerine ragmen, mevcut hukuk kurallarini higce sayan bir hiikiimetin
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mesruiyetini  slirdiirmesi ve toplumda politik giiveni saglayabilmesi pek miimkiin

degildir’™.

Sekil 11: Tiirkiye’de Hiikiimete Gliven

3%

@ Guvenilir

m Glvenilmez

O Cevap Yok

76%

Kaynak: Eurobarometre 63.4, “Avrupa Birliginde Kamuoyu”, Ulusal Rapor, Tiirkiye—2005,
http://europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_nat_tr.pdf, (10.04.2006), verilerden

yararlanilarak sekil olusturulmustur.

Sekilden de anlasilacag: tlizere, Tiirkiye’de hiikiimete giiven diizeyi hayli yiiksektir.
Vatandaslarin % 76’s1, Tiirkiye’de hiikiimeti gilivenilir bulurken, % 21’1 ise hiikiimeti

gilivenilmez bir kurum olarak géormektedir.

Demokratik bir sistemin esasim1 olusturan, se¢cim mekanizmasinin aciklikla
isletilebildigi ve toplum iradesinin karar vericilere dogru bir bicimde yansitildig: iilkelerde
katilim diizeyi yiikselmekte, sisteme duyulan yabancilasma azalmaktadir. Fakat sadece
siyasi partiler ve se¢im sisteminin seffaflastirilmast yeterli olmamaktadir. Toplumda,
liderlerin ve diger segkinlerin halkin talepleri karsisinda gosterdigi duyarhilikta ¢ok

6nemlidir. Bu duyarhlik, sisteme duyulan giiveni daha da artiracaktir™>”.

333 Gokirmak, “Kiiresel Kriz ve Politikada Giiven”, s. 137
5% Gokirmak, “Kiiresel Kriz ve Politikada Giiven”, s. 138
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Tablo 20: Cesitli Kamu Kurumlarina Giliven Diizeyi

Kurumlar Giiveniyorum/Cok Orta Hi¢ Giivenmiyorum/
Gilveniyorum Gilvenmiyorum
Emniyet % 41.1 % 27.1 % 31.8
Ilkogretim ve Liseler % 34.8 % 34.4 % 30.8
Diyanet Isleri % 37.4 % 28.2 % 34.4
Universiteler % 34.3 % 33.6 % 32.2
Mahkemeler % 30.1 %31.3 % 38.6
Sosyal Giivenlik % 27.7 % 33.2 % 39.1
Kurumlari
Tapu Daireleri % 28.0 % 32.4 % 39.6
Sosyal Yardim % 26.9 % 33.0 % 40.1
Kurumlar
Saghk Kurumlari % 22.3 % 33.3 % 44.4
Belediyeler % 31.2 % 31.2 % 45.3
Giimriikler % 16.3 % 28.6 % 55.0

Kaynak: TUSIAD, Kamu Reformu Arastirmasi, Aralik, 2002, s. 70, verilerden yararlanilarak tablo

olusturulmustur.

Tablodan da anlasilacag: lizere en cok giivenilen kurum emniyet teskilatidir. Daha

sonra, Diyanet Isleri, ilk-orta dgrenim kurumlar1 ve {iniversiteler gelmektedir. Bu

kurumlarin disinda, belediyeler, mahkemeler, sosyal giivenlik kurumlari, tapu daireleri ve

sosyal yardimlagsma kurumlari ise diger gilivenilir kurumlar olarak siralanmaktadir. Saglik

kurumlarina olan giiven diizeyi ise oldukca diisiiktiir. Glimriikler ise Tiirkiye’de en az

giivenilen kurum olarak dikkat ¢ekmektedir.

Tiirkiye’de siyasal sisteme giliven konusu ile ilgili bilgiler verildikten sonra, Avrupa

Birligi iilkeleri ile Tiirkiye’de siyasal sisteme ve kamu yoOnetimine gliven konusunun

karsilastirilmas1 gerekmektedir.

Tablo 21: Avrupa Kurumlarinin Giivenilirligi

AB Giivenme Egiliminde Tiirkiye Gitivenme
Egiliminde
Avrupa Parlamentosu % 52 % 43
Avrupa Komisyonu % 46 % 39
Avrupa Birligi Konseyi % 42 % 36
Avrupa Toplulugu Adalet % 52 % 36
Divam
Avrupa Merkez Bankasi % 47 % 31

Kaynak: Eurobarometre 63.4, “Avrupa Birliginde Kamuoyu”, Ulusal Rapor, Tiirkiye—2005,
http://europa.cu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_nat_tr.pdf, (10.04.2006), verilerden

yararlanilarak tablo olusturulmustur.
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Avrupa Birligi kurumlaria giivenme egilimi, Avrupa Birligi iilkelerinde Tiirkiye’ye
gore daha fazladir. Tirk kamuoyu, daha az bilgi sahibi olup daha az Onemsedigi
kurumlarm giivenilirligini de Avrupa Birligi genelinden daha diisiik bulmaktadir. Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Birligi Konseyi i¢cin Avrupa Birligi geneli ve Tiirkiye’de glivenme
egilimde olanlarin orani arasindaki fark diger kurumlara gore daha diisiikken Avrupa
Toplulugu Adalet Divan1 ve Avrupa Merkez Bankasi i¢in ¢cok daha yiiksektir. Taninirligi

yiiksek olan kurumlarin giiven telkin etme olasiliklar1 da yiiksekmis gibi goriinmektedir’>”.

Sekil 12: Hukuk Sistemi ve Mahkemelere Giiven- ve Tiirkiye’nin Karsilastirilmasi
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Kaynak: FEurobarometre 63.4, “Avrupa Birliginde Kamuoyu”, Ulusal Rapor, Tiirkiye—2005,
http://europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_nat_tr.pdf, (10.04.2006), verilerden

yararlanilarak sekil olusturulmustur.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkelerinin hukuk sistemlerine ve mahkemelerine giiven
diizeyleri karsilastirildiginda, sekilden de anlasilacag iizere, Tiirkiye’de Avrupa Birligi

iilkelerine gore mahkemelere daha fazla giiven duyuldugu sonucu ortaya ¢cikmaktadir.

>3 Avrupa Birliginde Kamuoyu, http://europa.eu.int

124



Sekil 13: Siyasi Partilere Giiven- Avrupa Birligi ve Tiirkiye nin Karsilastirilmasi
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Kaynak: Eurobarometre 63.4, “Avrupa Birliginde Kamuoyu”, Ulusal Rapor, Tiirkiye—2005,
http://europa.cu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_nat_tr.pdf, (10.04.2006), verilerden

yararlanilarak sekil olusturulmustur.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de siyasal partilere giiven konusu karsilastirildigi zaman,
siyasi partilere Avrupa Birligi iilkelerinde Tiirkiye’ye nazaran daha az giivenildigi sonucu

ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 14: Parlamentoya Giiven- Avrupa Birligi ve Tiirkiye nin Karsilastirilmasi
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Kaynak: Eurobarometre 63.4, “Avrupa Birliginde Kamuoyu”, Ulusal Rapor, Tiirkiye—2005,
http://europa.cu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_nat_tr.pdf, (10.04.2006), verilerden

yararlanilarak sekil olusturulmustur.

Parlamentolara giiven noktasinda, Tiirk insaninin Avrupa Birligi'ne iiye tllkelerdeki
insanlardan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne daha fazla giiven duydugu sonucu ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye’de meclise giiven orant % 70 civarinda iken, Avrupa Birligi

tilkelerinde bu oran % 35 civarindadir.
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Sekil 15: Hiikiimete Giiven- Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Karsilastirilmasi
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Kaynak: Eurobarometre 63.4, “Avrupa Birliginde Kamuoyu”, Ulusal Rapor, Tiirkiye—2005,
http://europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_nat_tr.pdf, (10.04.2006), verilerden

yararlanilarak sekil olusturulmustur.

Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye’de hiikiimete giiven konusu karsilagtirildiginda,
Tiirkiye’de hiikiimete gliven Avrupa Birligi iilkelerinin iki katindan daha fazladir.
Tiirkiye’de hiikiimete giiven orant % 70’in iizerinde iken, Avrupa Birligi iilkelerinde bu

oran % 30 civarindadir.

Tiirk se¢cmenin degerleri, parti tercihleri ve siyasal sisteme giliven adiyla yapilmis
olan c¢alismada, Tiirkiye’de ve bazi Avrupa Birligi iilkelerinde siyasal ve toplumsal

kurumlara duyulan giiven konusunda su sonugclar elde edilmistir.

Tablo 22: Tiirkiye’de ve Baz1 Avrupa Birligi Ulkelerinde Siyasal ve Toplumsal Kurumlara

Duyulan Giiven

Kurum Tiirii Tiirkiye % | Ingiltere % | Fransa % italya %
Din/Kilise 67,1 44,7 47,8 60,2
Ordu 91,4 80,4 54.4 45,4
Egitim 66,8 48,3 63,7 46,8
Mahkeme 63,4 51,8 55,6 31,7
Basin 42,6 14,8 37,2 39,3
Sendika 42,2 26,7 30,1 33,0
Meclis 58,1 43,5 434 30,6
Memurlar/Biirokrasi 50,2 44,6 46,4 25,1

Kaynak: Birol Akgiin ve Hakan Afacan, Tirk Se¢menin Degerleri, Parti Tercihleri ve Siyasal
Sisteme Giiven, Selcuk Universitesi, Bilimsel Arastrima Projeleri Koordinatorliigii, Proje No: IIBF—

2001/070, Konya, 2004, s. 17

Tablodan da anlasilacagi lizere, dini kurumlara, Tiirkiye’de Avrupa Birligi {ilkelerine

nazaran daha fazla giiven duyulmaktadir. Ordu kurumuna, en ¢ok giivenilen iilke
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Tiirkiye’dir. Hatta Avrupa Birligi’nin giiclii iilkelerinden italya’da orduya giiven % 50’nin

altindadir.

Egitim kurumlarina gliven noktasinda, Tirkiye diger Avrupa Birligi ilkeleriyle
karsilastirildiginda ilk sirada yer almaktadir. Mahkemeler ve hukuk sistemine giiven
konusunda Avrupa Birligi tilkeleri ile Tiirkiye karsilastirildiginda, Tiirkiye’nin ilk sirada
yer aldig1 goze carpmaktadir. Tiirkiye’de mahkemelere giiven oran1 % 64 civarinda iken,

Italya’da bu oran % 30 civaridadir.

Tiirkiye’de en az giiven duyulan kurumlar olan sendikalar ve basin kuruluslarina
giiven diizeyi bile Avrupa Birligi {ilkelerine gore daha yiiksektir. Ayni sekilde, meclis ve

blirokratlara giiven konusunda, Tiirkiye, Avrupa Birligi iilkelerinden daha 6n siradadir.

Kutlu'nun da sdyledigi gibi, Tiirk kamu yonetimine olan gliven hususu oldukca
onemli bir husustur. Kamu ydnetimine, {ilkenin kalkinmasinda ve demokrasinin
yerlestirilmesinde verilen gorev diisliniildiigiinde, demokratik kaygilar agisindan giiven
seviyesi daha da 6nemli hale gelmektedir. Ayn1 zamanda, Tiirk kamu ydnetimine olan
giiven demokrasinin yerlesip, yerlesmedigini anlama agisindan ¢ok gerekli ve énemli bir
faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sonucta, demokratiklesme beraberinde giiveni
getirecektir. Kamu yonetimi de, bu demokratiklesmeyi kullanarak daha fazla giivenilir bir

hale gelebilecektir’®.

Yukarida da ifade edildigi gibi toplumsal giiven eksikligi, siyasi anlamda da giiven
eksikligine neden olmaktadir. Tiirkiye’de, bireylerin birbirlerine kars1 giiven diizeyleri ¢ok
diisiikken, siyasi sisteme ve kurumlarina kars1 da giiven eksikligi vardir. iste bu noktada,
Tirkiye’de devlet kurumlarina kars1 kaybolan giivenin yeniden saglanmasinda ve var olan

giivenin artirtlmasinda sivil toplum kuruluslarina biiyiik isler diismektedir.

3.2.3.2. Tiirkiye’de Siyasal Sisteme Giiven Noktasinda Sivil Toplum

Kuruluslarimin Rolii

Fukuyama, aile ile devlet arasindaki goniillii sivil kuruluslarin  Gnemini
vurgulamaktadir. Giliven diizeyi disiik tlkelerde, devlet ile aile arasinda goniillii
birlesmeler zayif kalmaktadir. Bu da bir toplumda, insanlarin ortak hedefler dogrultusunda

isbirligi yapabilme ve organizasyon olusturabilme yeteneklerini kisitlamaktadir®>’.

336 Kutlu, Kamu Yénetiminde Giiven, ss. 11-14
>*7 Fukuyama, Giiven Sosyal Erdemler, s. 14
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Goniilli igbirligini saglayacak degerlerle birlikte, nitelikli bir ortaklasa yasam
olusturulabilir. Bu baglamda giiven, toplumun biitiiniinii ilgilendiren yararli sonuglar i¢in,
bireyleri goniilli olarak isbirligine iten ve bu yolla iyi toplumun olusturulmasini

kolaylastiran temel degerdir’>®.

Sosyal gruplar, igbirligine girmeyi uzun dénemli kisisel ¢ikarlarina uygun bulan
rasyonel bireyler arasindaki goniillii sozlesmelerin sonucu olusurlar. S6zlesme gibi yasal
mekanizmalarla kisisel ¢ikar ve giiven duygusunun eksikligi telafi edilebilir. Bu sekilde,

ortak amaglara hizmet edecek organizasyon olusturabilme imkani saglanmis olur’>.

Giiven, demokratik sivil toplumun iiretici kaynagi olan sosyal sermayenin beslendigi
damarlardan birisidir. Toplumsal ve bireysel giiven diizeyinin diisiikligli, bireylerin sivil
toplum kuruluslar icinde bir araya gelerek dayanisma birlikleri olusturmalariin, ortak

eylem ve miizakere siireclerini gelistirmelerinin 6niindeki engellerden birisidir’®.

Bazi toplumlar, diger toplumlardan daha fazla birlesme egilimi gostermekte ve tercih
ettikleri birlesme bi¢imleri de farklilasmaktadir. Ailesel toplumlarda, aralarinda bir iligki
olmayan insanlarin birbirlerine gliven duymalarina bir gerekce olmadigi icin, genellikle
etkinlik kazanmus gonilli birlesmeler zayifir'®'. Bu baglamda, Tiirkiye ailesel ve
akrabalik iligkilerinin yogun yasandigi bir iilke olarak kabul edildigine gore, Tiirkiye’de
gontlli birliklerin, sivil toplum kuruluslarinin ¢ok fazla etkinlik gdsterememesi dogal

karsilanmalidir.

Tablo 23: Tiirkiye’de Sivil Orgiitlere Uyelik

Orgiitler Uyelik Oranlar1
Siyasi Parti ve Gruplari % 3.9
Sendikalar % 1.3
Spor Kuruluslar: % 1.2
Meslek Odalar % 0.8
Egitim ve Sanat Gruplari % 0.5
Insan Haklariyla ilgili Dernekler % 0.2
Cevre Koruma Dernekleri % 0.2

Kaynak: Francis, Fukuyama, Giiven Sosyal Erdemler ve Refahin Yaratilmasi, Tiirkiye Is Bankast,
Kiiltiir Yayinlari, Cev. Ahmet Bugdayci, 1. Baski, Ankara, Ocak, 1998, s. 14, verilerden yararlanilarak sekil

olusturulmustur.

>*% Erdem, Sosyal Bilimlerde Giiven, s. 9

> Fukuyama, Giiven Sosyal Erdemler, s. 37

360 Tosun, “Birlestirici Demokrasi”, s. 38

*6! Fukuyama, Giiven Sosyal Erdemler, ss. 39—40
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Tiirkiye’de sivil orgiitlenmelere liye olma oran1 % 10 civarindadir. Higbir orgiite iiye
olmayanlarin orani yaklasik % 90 civarindadir. Fukuyama, bu tarz bir toplum yapisinin
merkeziyet¢i devlet politikalarindan  kaynaklandigini  ileri  stirmektedir. Ayrica,
merkeziyet¢i devlet yapisinin, aradaki kuruluslarin yok olmasina zemin hazirladigt
vurgulanmaktadir’®. Fukuyama’nin tezinde de ifade ettigi gibi, Tiirkiye gibi giiven diizeyi
diisiik iilkelerde goniillii birlesmelerin ¢ok zayif oldugu ve sivil drgiitlenmelere katilimin

cok diisiik oranda oldugu sonucuna varilmaktadir.

TUSIAD’1n Kamu Reformu baslikli ¢calismasinda, sivil toplum kuruluslarimin kamu
kurumlarmi denetlemesini bu kurumlarin daha iyi islemesi bakimindan ne kadar etkili

olacagi konusunda su sonuglar elde edilmistir:

Sekil 16: Kamu Uzerinde Sivil Toplum Kuruluslarmin Denetimi
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Yararli Olmaz

Kaynak: TUSIAD, Kamu Reformu Arastirmasi, Istanbul, Aralik, 2002, s. 148, verilerden
yararlanilarak sekil olusturulmustur.
Sekilden de anlagilacagi tizere sivil toplum kuruluslarinin kamu kurumlarini

denetlemesi iyi yonetimin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
TUSIAD’1n yapmus oldugu arastirmada, kamu kurumlarmin faaliyetlerini izlemek ve
denetlemek icin yurttaglarin, dernek, vakif, sivil girisim gibi Orgiitlerde bir araya

gelmelerinin yararl olup olamayacagi ile ilgili ise su sonuglar elde edilmistir:

52 Gokirmak, “Kiiresel Kriz ve Politikada Giiven”, s. 14
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Sekil 17: Kamu Kurumlar1 Uzerinde Yurttas Denetimi
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Kaynak: TUSIAD, Kamu Reformu Arastirmasi, Istanbul, Aralik, 2002, s. 148, verilerden
yararlanilarak sekil olusturulmustur.

Kamu kurumlariin, yurttaglar tarafindan denetlenmesinin yararli sonuglar
doguracagi goriisiine kamuda calisanlar ile kamuda calismayanlar da katilmaktadir.
Sonugta, kamu kurumlar1 {izerinde yurttas denetiminin olumlu olacagr sonucuna
varilmaktadir. TUSIAD’in yapmis oldugu c¢alismada, kamu kurumlarinm sivil toplum
tarafindan denetlenmesinin iyi ydnetimin saglanmasi agisindan biiyiik Onem tasidigi

563

sonucu ortaya ¢ikmaktadir TUSIAD’1In yapmis oldugu ¢aligmada, yolsuzlukla

miicadelede sivil toplum kurulusglari ile ilgili ise su sonuglar ortaya ¢ikmaistir:

Sekil 18: Yolsuzlukla Miicadelede Sivil Toplum Kuruluslar
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Kaynak: TUSIAD, Kamu Reformu Arastirmasi, Istanbul, Aralik, 2002, s. 119, verilerden

yararlanilarak sekil olusturulmustur.

%63 TUSIAD, Kamu Reformu Arastirmasi, Istanbul, Aralik, 2002, s. 156
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Sekilden de anlasilacagi iizere, Tirkiye’de yolsuzlukla miicadelede sivil toplum
kuruluglarinin aktif rol almasi beklenmektedir. Sivil toplum kuruluslari, yolsuzlukla
miicadelede, hem halki bilinglendirme islevi goriirken hem de yolsuzlukla ilgili bilimsel

arastirmalarda bulunarak devlete yol gostermektedir.

2002 yilinda Konya’da 500 kisi iizerinde, Tiirkiye’de siyasal karar alma silirecinde

etkili kurumlar konusu ile ilgili yapilmis olan arastirmada su sonuglar ortaya ¢ikmistir.

Tablo 24: Tiirkiye’de Siyasal Karar Alma Siirecinde Etkili Kurumlar

Kurumlar Karar Almada Etkili Etkili Olunmasi Istenen
Kurumlar Kurumlar
Hiikiimet % 20.7 % 29
Askeriye % 19.6 % 4.1
Medya % 17.6 —

Cumhurbaskam % 12.8 % 17.4
Meclis % 11.4 % 28.4
Ozel Sektor % 7.9 % 3.4
Sivil Toplum — % 16.1
Digerleri % 10 % 1.3

Kaynak: Onder Kutlu, “Consolidation the Trust in Turkish Government”, EGPA Conference, Lisbon,

Portugal, 2003, s. 11, http://www.soc.kuleuven.ac.be/pol/io/egpa/qual/lisbon/papers-lisbon.htm, (10.04.2005)

Tablodan anlasilacagi {izere siyasal karar alma siirecinde en etkili organlar olarak
hiikiimet ve askeriye goriilmektedir. Bu kurumlart medya takip etmektedir. Cumhurbaskant
ve meclisin ise siyasal karar alma siirecinde etkisi ¢cok diisiiktiir. Sivil toplumun ise karar
almada hicbir etkinligi yoktur. Halkin, karar almada etkili olmasin1 istedigi kurumlar ise
meclis ve hiikiimettir. Bu kurumlardan sonra halkin karar almada etkili olmasini istedigi
bir diger kurum ise sivil toplum kuruluglaridir. Bu da vatandasin sivil yonetimden ve sivil
toplumun gelismesinden yana oldugunun gostergesidir.

Biitiin bu anlatilanlar 1s13inda, Tiirkiye’de iyi yonetisimin saglanabilmesi igin®**;

v’ Bilgilenme 6zgiirliigli saglanmali,

Yasa tasarilarinin halka acik oturumlarda tartigilabilmesi saglanmali,

Medyanin ve goniillii kuruluslarin islevleri artirilmali,

Halkin karar verme siirecine katilimi saglanmali,

D NI NN

Sivil topluma s6z hakki verilmelidir.

64 TUSIAD, Kamu Reformu Arastirmast, s. 179
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Tiirkiye’de devlete giivenin saglanabilmesi icin ise’®’;

v' Devlet ve sivil toplum arasinda bugiine kadar geldigi gozlemlenen "giliven

eksikligi" giderilmelidir.

v’ Devlete kars1 giiven eksikliginin giderilmesinin, en temel sarti bu konuda siyasi

iradenin belli edilmesidir.

v' Devlete giiven duyulmasinmi saglayacak bir baska konu da, devletin kamu

hayatini ilgilendiren her konuda sivil toplumla isbirligi yapmasidir.
v’ Devlete giiven tesisinde, sivil toplum kuruluslarina biiyiik isler diismektedir.

v' Devlete giivenin saglanmasinda, sivil toplum kuruluslarinin aract roliinii
oynayabilmesi i¢in bu kuruluslarin i1yi yonetisim ilkelerini benimsemeleri

gerekmektedir.

Tiirkiye’de karar verme siirecine halkin daha ¢ok katilimi saglanirsa ve sivil toplum
kuruluglari islevlerini tam anlamiyla yerine getirebilirse, iyi yonetisim saglanmis olacaktir.
Iyi yonetisim saglandig1 zaman, vatandasin siyasal sisteme karsi giiveni yeniden insa

edilebilecektir.

°65 “Demokrasinin Pekistirilmesinde Sivil Toplumun Rolii”, http://www.tesev.org.tr
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Gilinlimiizde temsili demokrasi artik yerini katilimeir demokrasiye birakmistir. Son
yillarda, katilimecr demokrasiyle birlikte, sivil toplum kavrami da tartigmaya agilmistir.
Katilimecr demokrasinin bas aktorleri olan sivil toplum kuruluslari, vatandas ile devlet
arasinda koprii vazifesi gormektedir. Sivil toplum kuruluslari, halkin goriis ve
diisiincelerinin devlete aktarilmasinda ve devletin uyguladigi veya uygulamak istedigi

politikalarin halka aktarilmasinda araci roliinii iistlenmektedir.

Siyasal sistem icerisinde, bireyler yalniz baslarma ¢ok fazla etkin olamayabilirler
fakat bir topluluk igerisinde olurlarsa, hiikiimete ve diger kurumlara seslerini daha kolay
duyurabilirler. Iste bu baglamda, sivil toplum kuruluslar1 vatandas ile devlet arasinda koprii
vazifesi gormektedir. Vatandaslar, sivil toplum kuruluslar1 yoluyla karar alma siirecinde
daha etkin rol alabilirken, hiikiimet politikalarinin olusmasindaki goriis, istek ve
diistincelerini iktidara sivil toplum kuruluslari aracilifiyla daha kolay aktarabilmektedir.
Hiikiimet ise, yapmak istedigi politika ve uygulamalari sivil toplum kuruluslari yoluyla
halka daha kolay duyurabilmektedir. Sivil toplum kuruluglari, halkin bu politikalar1 daha
hizli ve daha kolay kabullenmelerine yardimci olabilmektedir. Vatandaslarin siyasi
kurumlara kars1 gliven diizeyinin arttirilmasinda sivil toplum kuruluglart 6nemli bir misyon

ustlenmektedir.

Avrupa Birligi tlkeleri ile karsilastirildigi zaman, Tiirkiye’de bireyler arasi giiven
diizeyinin ¢ok diisiik seviyede oldugu goéze ¢arpmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de
vatandas ile devlet arasindaki iliskilerde de ciddi sikintilar yasanmaktadir. Bu sikintilarin
en Onemlisi, vatandaslarin siyasi kurumlara olan giliven eksikligidir. Gelismis iilkelerde bu
tir bosluklar1 sivil toplum kuruluslar1 doldurmaktadir. Tiirkiye’de de, sivil toplum

kurulusglar1 bu boslugu doldurabilecek en 6nemli kuruluslardir.

Demokrasinin kurumsallagmasinda ve giiven artirimi noktasinda 6nemli rollere sahip
olan sivil toplum kuruluslari, Bati’nin aksine Tiirkiye’de ancak son yillarda gelismeye
baslayabilmistir. Osmanli Devleti’nden Tiirkiye’ye biirokratik ve kat1 bir merkeziyetci yapi
miras kalmigtir. Osmanli Devleti’nde 6zgiirliikk¢ii hareketler, her zaman devleti boliicii,
parcalayict birer hareket olarak goriilmiis ve bu yiizden sivil topluma ve sivil toplum
unsurlarina hep kuskuyla bakilmistir. Tiirkiye’de de 6zgiirliik¢ii hareketlere, sivil topluma
ve sivil toplum kuruluslarina belli bir déneme kadar izin verilmemis veya kismen izin

verildigi donemlerde de hep endiseyle izlenmistir. 1946 yilinda ¢ok partili hayata gecis
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Tirkiye’de demokrasinin doniim noktalarindan biri olarak kabul edilebilir. Cok partili
hayata gecis ile birlikte Tiirkiye’de sivil toplum canlanmaya baglamistir. Tiirkiye’de
ozellikle 1980 sonrast donemde, diinyadaki gelismelere paralel olarak sivil toplumun

Oonemi artmis ve sivil toplum kuruluslar1 daha ¢ok 6n plana ¢ikmaya baslamistir.

Tirkiye’de sivil toplum kuruluslari i¢inde 6zellikle dernekler, vakiflar ve sendikalar
onemli bir yer tutmaktadir. Kooperatifler, meslek kuruluslar1 ve diisiince iireten kuruluslar
ise, sivil toplum kurulusu sayilabilecek diger orgiitlerdir. Sivil toplum kuruluslari; siyasal,
bireysel, toplumsal ve Kkiiltiirel birgok isleve sahiptir. Fakat Tiirkiye’de sivil toplum
kuruluglar1 tam olarak siyasal islevlerini yerine getirememekte ve karar alma siirecinde ¢ok
fazla etkin olamamaktadir. Bunda, devletin bu kuruluslarla igbirligi yapmamasinin etkisi
cok biiyiiktiir. Gelismis iilkelerde, 6zellikle Avrupa Birligi’nde sivil toplum kuruluglari,
kamu sektorii ve 6zel sektorden sonra ligiincii bir sektdr olarak islev gormektedir. Avrupa
Birligi’'nde bu tiir kuruluglar, hem kendi iilkelerinin politikalar1 hem de birligin
politikalartyla ilgili katki yapmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinde, kamu politikalarinin
olusturulmasinda ve karar alma siirecinde sivil toplum kuruluglarina yeterince s6z hakki
verilmekle birlikte bu kuruluglarin goriis, oneri ve diisiincelerinden yararlanilmaktadir.
Ayrica, bu iilkelerde sivil toplum kuruluslar, gelistirdikleri projelerle sivil toplum ve
demokrasi bilincinin olugsmasina katki yapmaktadir. Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin
oniindeki yasal engellerin kaldirilmasi, bu kuruluslara karar alma siirecinde yeterince soz
hakki1 verilmesi, bu kuruluslarin daha ¢ok kamu politikasi liretmelerinin tesvik edilmesi ve

tiretilen bu politikalardan hiikiimetin yararlanmas1 gerekmektedir.

Avrupa Birligi ilkeleri ile karsilastirildigi zaman, Tirkiye’de sivil toplum
kuruluglarinin say1r bakimindan da yeterli olmadiklar1 dikkat ¢ekmektedir. Olanlar da
sadece kendi liyelerinin ¢ikar ve menfaatleri i¢in hareket etmekte, ulusal ve uluslararasi
bazda ¢ok fazla faaliyette bulunmamaktadir. Ayrica, zaten yeterince az sayida olan bu
kuruluglar1 iiye sayilan itibariyle Avrupa Birligi iilkeleri ile karsilastirdigimiz zaman,
Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarmma iiyeligin ¢ok diisiik seviyede oldugu goze

carpmaktadir.

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin gerek orgiit igi gerekse oOrgiit dist bir takim
sorunlart1  bulunmaktadir. Demokrasinin vazgecilmez &geleri olan sivil toplum
kuruluslarinda, patronaj iliskileri ¢ok fazladir. Ayni zamanda, sivil toplum kuruluslarinda,
orgiit ici demokrasi eksikligi de géze ¢arpmaktadir. Bunun yaninda, bu kuruluglar hep aym

insanlar tarafindan yonetildiginden bu oOrgiitlere katilim istenilen diizeyde degildir. Bu
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orgiitlere katilimin istenilen seviyede olmamasinin en Onemli sebeplerden birisi de,
genglerin bu orglitlere liye olmasina getirilen yasal engeller ve kisitlamalardir. Bir diger
sebep ise, gegmiste yasadiklar1 ve iginde bulundugu toplumsal yapinin etkisiyle insanlarin
orgiitlere iliye olmaktan c¢ekinmeleridir. Bununla birlikte sivil toplum kuruluslarinin
cogunda mali kaynak yetersizligi sorunu bulunmaktadir; bu kuruluslar finansal
kaynaklarim1 da tam olarak kullanamamaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin, diger
orgiitlerle isbirligi yapamamalari ise bir diger sorundur. Bundan dolay1 ayni alanda etkisiz,
birden ¢ok sivil toplum kurulusu ortaya ¢ikmaktadir. Biitlin bunlarla birlikte, Tiirkiye’deki
sivil toplum kuruluslarinin, ¢ok fazla proje liretemediklerini sdyleyebiliriz. Bunun sebebi
ise bu kuruluglarin donanimli bir proje merkezine sahip olamamalari, profesyonel kisi ve
kuruluslarindan tam anlamiyla yararlanamamalaridir. Proje iiretememeleri sebebiyle sivil

toplum kuruluglarinin biiyiik cogunlugu Avrupa Birligi fonlarindan yararlanamamaktadir.

Sivil toplum kuruluslarinin sorunlariin ¢éziimlenebilmesi i¢in, bu kuruluslarin
oncelikle kendi i¢ oOrgiitlenmelerini yeniden diizenlemeleri gerekmektedir. Ayrica, bu
kuruluglarda orgiit i¢ci demokrasi saglanmali, herkese s6z hakki verilmeli, bu kuruluslara
toplumun her kesiminden insanin katilimi saglanmali, katilimda getirilen sinirlamalar
kaldirilmali ve buralara 6zellikle genclerin katilimlari tesvik edilmelidir. Bunun yaninda
sivil toplum kuruluslari, diger orgiitlerle isbirligi icinde hareket ederek, ortak proje
merkezleri olusturarak ve bu proje merkezlerinde alanlarinda uzman profesyonel insanlar

calistirarak ortak proje iiretebilirler.

Nicelik bakimindan fazla olup da nitelik bakimdan yetersiz olan sivil toplum
kuruluslart hem ulusal hem de uluslararas1 bazda ortak ¢alismalarda ve arastirmalarda
bulunabilirler. Uretilen bu projeler Avrupa Birligi tarafindan destekletilirse, bu
kuruluglarin mali kaynak yetersizligi gibi finansman sorunlarina da ¢dziim
bulunulabilecektir. Son olarak, bireyler arasi giiven diizeyi ve kamu kuruluslarina olan
giiven diizeyi yiikseltilip ve bu kuruluglara katilimin 6niindeki yasal engeller kaldirilirsa,

sivil toplum kuruluslarina katilim daha biiytlik oranda olacaktir.

Bu kadar ¢ok sorunla kars1 karsiya kalan ve karar alma siirecinde ¢ok fazla s6z hakki
verilmeyen sivil toplum kuruluslari, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Tiirkiye’de ¢ok
onemli roller istlenmislerdir. Avrupa Birligi-Tirkiye iligkilerinde, Tiirk sivil toplum
kuruluglari, birlik {lkelerinin sendika, meslek kuruluslari ve odalar ile yakin temasa
geemis, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi liyeligi i¢in gostermis oldugu cabalar1 karsi tarafa

aktarmiglardir. Ayrica, birgok dernek, vakif, oda ve meslek kuruluslari, Avrupa Birligi
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tilkelerine ziyaretlerde bulunmus ve bu {ilkelerde lobi faaliyetleri yiiriitmiislerdir. Bunlarla
birlikte, Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslari, Tirk halkini Avrupa Birligi hakkinda

bilin¢lendirme islevini de yerine getirmislerdir.

Avrupa Birligi, sivil toplumun, demokrasinin ve insan haklarinin gelisimi agisindan
baz1 programlar araciligiyla Tiirkiye’de bir¢ok sivil toplum kurulusunu desteklemektedir.
Bu baglamda, Avrupa Birligi, “Sivil Toplum Gelistirme Program:1™ adi altinda bir program
baslatmistir. Bu programin genel amaci, sivil toplum kuruluslarinin giiclenerek,
demokratiklesmede etkin rol oynamalaridir. Bu programa paralel olarak, Tiirkiye’de “Sivil
Toplum Destek Ekibi” kurulmustur. Bu ekibin genel hedefi ise, iilke genelinde sivil
inisiyatifleri yayginlastirmak, kurulmus olan sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerini

artirmak ve sivil toplum kuruluslari arasi isbirligini tesvik etmektir.

Avrupa Birligi, ayrica liye ve aday iilkelerde sivil toplumun giiclendirilmesi ve
demokratik ilkelerin saglamlastirilip kalicilasmasii  desteklemek amaciyla “Insan
Haklarmin Korunmas1 ve Demokrasi igin Avrupa Inisiyatifi” programini olusturmustur.
1993 yilindan bu yana, Tiirkiye’de bir¢ok sivil toplum kurulusu, ¢ogunlukla insan haklari,
demokrasi ve sivil toplumun gelismesi agisindan hazirladiklar1 proje bazinda, programdan

yararlanmustir.

Avrupa Birligi tarafindan olusturulan bir diger program ise, Avrupa Birligi ile
Akdenizli Ortaklar1 arasindaki mali isbirligini gelistirmek amaciyla kurulan MEDA
Programi’dir. Tirkiye MEDA programindan 1996’dan beri yararlanmaktadir. Avrupa
Birligi tarafindan, Tirkiye’de bir¢ok sivil toplum kurulusuna, MEDA 1, MEDA 1I ve

MEDA Demokrasi Programlari1 kapsaminda finansman desteginde bulunulmustur.

Bu programlarin yaninda, Avrupa Birligi, 6zellikle egitim alaninda, Tiirkiye’deki
sivil toplum kuruluslariyla, Avrupa Birligi’ndeki ve diger aday iilkelerdeki sivil toplum
kuruluglar1 arasinda 6nemli igbirliklerinin yolunu agabilmek amaciyla, Sokrates, Genglik
ve Leonardo da Vinci programlarini diizenlemistir. Tiirkiye bu programlardan, hem proje

bazinda destek almakta, hem de 6grenci degisimi programlarindan yararlanmaktadir.

Biitiin bu bilgiler 1s181inda, Avrupa Birligi’nin sivil toplum kuruluslari tarafindan
gelistirilen projelere fon desteginde bulunarak, Tiirk demokrasisinin tabana yayilmasinda
etkin bir rol iistlendigini sOyleyebiliriz. Avrupa Birligi, yukarida da belirtilen programlar
araciligiyla, bir¢ok sivil toplum kurulusuna, sivil toplumun ve demokrasinin gelistirilmesi

amaciyla finansman desteginde bulunmaktadir. Bu destekler, sivil toplum kuruluslarinin
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kendi igyapilarinda ve isleyislerinde karsilastiklar1 sorunlarinin ¢dziimlenmesine yarar
saglayacaktir. Ayrica, Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin karar alma siirecine dahil
edilmesi, Tiirkiye’de demokratiklesmenin saglanabilmesi agisindan ¢ok Onemli bir
noktadir. Tirkiye’de, sivil topluma gereken Onem verilirse, sivil toplum kuruluslart
giiclenecek ve sivil toplum kuruluslar1 ne kadar gii¢lii olursa demokrasi de o derecede

giiclii ve gelismis olacaktir.

Avrupa Birligi ayrica, Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin  sorunlarinin
giderilmesi, vatandas-devlet arasindaki baglarin gii¢lendirilmesi ve bu sayede devlete ve

kurumlarma giivenin yeniden tesis edilmesi agisindan 6nemli bir role soyunmustur.

Avrupa Birligi, yukarida da belirttigimiz gibi, sivil toplumun gii¢clendirilmesine ¢ok
fazla 6nem vermektedir. Birlik, sivil toplum kuruluslar1 tarafindan hayata gegirilen bircok
projeye finansman desteginde bulunmaktadir. Avrupa Birligi tarafindan fon ve hibe
seklinde dagitilan yardimlar, hem sivil toplum kuruluslarinin giiglendirilmesine, hem de
toplumun demokratik degerleri benimsemesine katki saglamaktadir. Devlete giiven
eksikligi, halkin karar verme mekanizmasina uzak kalmasindan ve bilgi eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Iste bu noktada, Tiirkiye’de bu bosluk daha giiclii sivil toplum
kuruluglar1 yoluyla doldurulabilecektir. Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin sorunlari
azaltilip, bu kuruluglar yapisal ve islevsel olarak gili¢lendirilirse, bu kuruluslar, hem
vatandagla devlet arasinda bir koprii olusturmak, hem de vatandaslarin birbirlerine

giivenlerini artirmak agisindan etkili olacaklardir.

Burada dikkate deger bir diger husus, Tirkiye agisindan giivenlik boyutudur. 24
Ocak 1980, liberallesme programindan beri bir dizi adim atilsa da devlet, sivil topluma
hala iyi gozle bakmamaktadir. Dolayisiyla, Avrupa Birligi’nin sivil toplum kuruluslarina
sagladig1 fonlara da sicak bakmayabilir. Ancak, bu konudan ¢ikarilabilecek en Snemli
sonuclardan birisi devletin sivil toplum kuruluslarina karsi tavir degisikligi ve Avrupa

Birligi’nin buna yonelik attig1 adimlar1 desteklemesidir.

Sonug olarak, Avrupa Birligi, Tiirkiye’de demokrasinin ve sivil toplumun gelismesi,
devlete giivenin yeniden tesisi agisindan ¢ok oénemli bir rol iistlenmistir. Bu agidan, Tiirk
sivil toplum kuruluslarina proje bazinda finansman desteginde bulunmaktadir. Bu sayede,
Tirkiye’de demokratiklesme yukaridan-asagiya dogru degil, asagidan-yukariya dogru bir
bicimde gerceklestirilmis olacaktir.
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