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INGILIZCE OZET

POVERTY IN DEVELOPING NATIONS
AND
POLICIES AGAINST POVERTY
There is only one favorable choice remaining for countries to survive in the
world. This choice, economic development, is the safest way to succeed in
international competition. Organizational structures like the European Union came
about from neo-liberalism, making competition much harder for domestic industries
by eliminating their protective walls and forcing them to survive on equal conditions
with foreign industries. Countries that have their domestic industries weakened by
foreign multinationals face serious problems, such as poverty. This situation has
spread throughout the globe. Economic development is the only alternative to help
poverty successfully deal with this stiff competition. Development through liberal
economic principles can only be successful if liberal policies are applied on an

institutional level.

In summary, in order to survive in the face of this ruthless competition which
is the product of neo-liberalism, and prevent poverty, liberal economic development
appears to be an inevitable solution. It can be said that global poverty can only be
prevented by each country’s own effort to accomplish their development. This is the

only way economic prosperity may spread throughout the world.

Nihal EROL



TURKCE OZET

GELISMEKTE OLAN ULKELERDE YOKSULLUK
YOKSULLUKLA MI”JC‘E)ELE POLITIKALARI

Kiiresellesen diinyada ayakta kalmaya cahlsan iilkeler icin avantajh tek bir
secenek bulunmaktadir. Ekonomik kalkinma olarak tarif edilebilen bu secenek,
uluslararasi rekabetten iilkelerin basariyla ¢ikabilmesinin en giivenli yoludur. Zira,
neo-liberalizmle beraber gelen Avrupa Birligi tiirii uluslararasi orgiitlenmeler,
diinyada ticari rekabetin keskinlesmesine temel hazirlamis, yerli sanayilerin,
korunma duvarlarmi ortadan kaldirarak yabanci sanayilerle birlikte ayni kosullarda
piyasada bulunmalarina yol acnustir. Yerli sanayileri yabanci ¢ok uluslu sirketler
karsisinda zayiflayan iilkelerdeyse, yoksulluk gibi ciddi problemler tehlikeli
boyutlara varmis ve bu durum diinyaya yayilacak genis bir ivmeye ulasmstir. Iste bu
kadar onemli bir noktaya gelen rekabetten, yoksullasmadan giiclii ¢itkmamin tek
alternatifi ekonomik kalkinma olarak gosterilebilir. Ekonomik politikalar1 liberal
ogretiye dayandirmak suretiyle gerceklestirilebilecek kalkinma, ancak bu politikalar

kurumsal diizeyde de uygulandig: takdirde ise yarayacaktir.

Sonug¢ olarak; yoksullasmanin oniine gecgebilecek liberal ekonomik 6gretiye
dayah kalkinma politikalari, tiim diinyaya Kkeskin bir rekabeti getiren neo-
liberalizime kars1 ayakta durabilmenin neredeyse kacinilmaz tek yolu olarak ortaya
cikmaktadir. Denilebilir ki kiiresel yoksulluk, iilkelerin kendi ¢abalariyla ekonomik
kalkinmalarim gerceklestirmeleriyle onlenebilir ve ekonomik refah da tiim diinyada

ancak bu sekilde yaygin bir hale getirilebilir.

Nihal EROL



ONSOZ

Gelismekte olan Ulkelerde Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalar
isimli tezimi, iizerinde yeterince arastirma yapilmams giincel bir konuya deginmek
icin secmekle beraber, ayn1 zamanda, gelecekte de 6nemini koruyacak bir giindem
konusu hakkinda bilgi sahibi olmayr amac¢ladim. Yoksullugun diinyada ulastig:
iirkiitiicii boyutunun bir tesadiif olmadigina ve bu boyutun ortadan kaldirilabilmesi
icin ¢oziim yollarinin muhakkak mevcut olduguna kanaat getirdim. iste bu ¢6ziim

yollarini kesfedebilmeyi amaclayarak tezimi hazirladim.

Calismamin her safhasinda damisman hocam Doc¢. Dr. Abdiilkadir BULUS un
degerli katkilariyla tezimi zenginlestirme imkanina kavustum. Hocamin tavsiyeleri ve
yol gostericiligi, tezimin giizel bir sekle doniismesini sagladi. Bu nedenle degerli

hocam Do¢. Dr. Abdiilkadir BULUS’a tesekkiirlerimi arz etmeyi bir borg¢ bilirim.
Ayrica, tezimin tiim teknik ayrintilariyla ilgilenen babam Dr. Erdogan

EROL’a da bu konuda zahmete katlanmayr goze alarak destek oldugu i¢in

siikranlarimi sunarim.

Nihal EROL



GIRIS

Yakin zamana dek yasanan ekonomik krizler, diinya piyasalarinin kendisine uyum
saglamakta zorlanan iilke ekonomileri i¢in, O©nemli bir sorun haline geldigini
gostermektedir. Devletin  ekonomiye miidahalesinin en aza indirildigi, piyasa
mekanizmasinin daha ¢ok s6z sahibi oldugu bir sistemin ¢éziim olabilecegini kabul eden
tilkeler, bu konuda gerekli Onlemleri alarak diinya piyasalarina entegre olmaya
calismiglardir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra kabul goren ithal ikameci devlet odakl
ekonomi politikalarininsa yoksulluk da dahil olmak {izere pek ¢ok problemin kaynagi
oldugu fark edilmistir. Ozellikle 1970’lerden sonra bu politikalar1 terk ederek kiiresel
ekonomiye uyum saglayacak olan yeni politikalar benimsenmeye baslanmistir.
1980’lerden itibarense yapilan yoksullukla ilgili aragtirmalarin gosterdigi sonug¢lardan yola
cikildiginda, devlet odakli ekonomik sistemlerin diinya piyasalarina uyum
saglayamadiklar1 ve kendi iclerinde de sosyal-ekonomik-politik pek c¢ok konuda geri
kaldiklar1 gériilmiistiir. Ozellikle, kurumsal yozlasmalarin yasanmasia yol acan devletci
sistem piyasa ekonomisinin getirdigi tiim avantajlar1 ortadan kaldirarak basta diinya
piyasalarina uyum saglama imkanini yok etmek suretiyle uzun vadede yoksulluga sebep
olmustur. Ekonomik kalkinmayr saglayacak ve kiiresel ekonomiye entegrasyonu
kolaylastiracak tamamlayict bir 6ge olarak piyasa ekonomisi odakli kalkinma
stratejilerinin, yoksulluk konusunda etkili bir ¢6ziim sunacagi da bu sebeple kabul
edilmektedir.

Oyle ki, piyasa ekonomisi odakli stratejiler iiretimde verimliligi saglamakta,
tiretimde verimlilik ise ekonomik biiyiimeyi tesvik etmektedir. Uzun vadede saglanan
istikrarli biiyiime hizi da yoksullugun bertaraf edilmesinde etkili bir alternatif olarak
¢Oziim yollar1 arasindaki yerini almaktadir. Dolayisiyla, yoksullugun iilkelerin i¢
dinamiklerini harekete gecirerek bas edebilecekleri bir sorun oldugunu goérmek gerekir.

Piyasa, bu amagla 6nemli bir konuma haizdir. Piyasa ekonomisi kendi kendine isleyen bir



mekanizma olarak devlet miidahalelerine karsi sarsilmayacak bir yapiya sahiptir ve
yoksulluga kars1 miicadelede de etkili bir savunma araci gorevi tistlenmektedir.

“Gelismekte olan Ulkelerde Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalar1”
isimli tezde yer verilen konu da budur. Devletci politikalarin iflasindan sonra diinyada
tercih edilen liberal ekonomik Ogretinin yoksullugun bertaraf edilmesinde ne derecede
basarili oldugu incelenmektedir.

Devletci sistemin bir miiddet sonra terk edilmesiyle piyasa mekanizmasi biitiin
tilkelere yayilmaya basladigi ve ardindan da Avrupa Ekonomik Toplulugu gibi énemli
orgiitlenmeler gerceklestirildigi i¢in, bunlarin diinya ekonomisine kazandirdiklar1 kadar
kaybettirdikleri de giindeme gelmistir. Diinyay1 etkileyecek kadar genisleyen bu tiir
orgiitlenmelerin, yoksullugun durumunu etkileme potansiyelleri de tartisma konusu
olmustur. Bu tartigmalara agiklik kazandirmak ve yoksullugun piyasa odakli ekonomik
diizenin yaratmis oldugu orgiitlenmelerden ne derecede etkilendigini arastirmak igin, bir
takim verilerden hareketle bir calisma ortaya ¢ikarilmis ve ¢esitli yillara ait tablolarla
grafiklerden yararlanilarak da bazi tespitlerde bulunulmustur. Bu tespitlerin sonucunda;
calismanin baslangicinda Ogrenilmek istenilen cevaplara ulagilmig, buna bagl olarak
yoksullugun yeni orgiitlenmeler esliginde meydana ¢ikan piyasa sisteminden hangi
Olctilerde etkilenerek ne tiir tepkiler verdigi ortaya konulmustur. Bunlarsa, yoksulluga
radikal ¢oziimler bulunmasi icin agilmasi lazim gelen siiregte faydali alternatifler olarak

ilerleyen boliimlerde de yer almaktadir.



L BOLUM

YOKSULLUGUN KAVRAMSAL CERCEVESI

Tarih boyunca insanlar tarafindan yasanmamasi gereken bir felaket olarak goriilen
yoksulluk, toplumlar1 biiyiik savaslarin icine iten bir sorun olarak kendini gostermistir.
Sefaletin yol acabilecegi tehlikelerden korkan insanlar, buna sebep olarak her ¢esit faktorii
bir tehdit olarak algilamislar, kendilerini giivenceye alabilmek i¢in bu ugurda savagmaktan
kacinmamislardir. Sonug olarak, diinyay1 sarip sarmalamasindan korkulan bir hastalik gibi
goriilen bu soruna karsi her gesit risk goze alinarak savunma tedbirleri gelistirilmistir.
Ulkeler, birbirlerinin zenginliklerini ele gecirmeye ¢alismislar ya da birbirleriyle her cesit
ticaretten yine suf bu sebeple kaginmigslardir. Oysa degisen sartlar gostermistir ki,
yoksulluk, ne savagarak ne de ticaretten kacinarak onlenebilir. Yoksullugu onleyebilecek
tek faktor, uzlasma iginde gerceklestirilecek ticarettir. Bunu tavsiye eden pek ¢ok fikir
arasindan ise yalnizca bir tanesi 6nem kazanmistir. Giiniimiize dek gelmeyi basararak

dikkati ¢ceken bu fikir ise liberal iktisat gelenegi’dir.

1.1.  Liberal Yaklasim ve Keynezyen Yaklasim Ile Yoksulluk Ilisikisi

Liberal iktisat geleneginin Onciisi olan Adam Smith, bireylerin ekonomik
faaliyetlerini gergeklestirirken kendi insiyatiflerine gore hareket edebilmelerini yani
zgiirce iiretim yapip ozgiirce iirettiklerini dis pazarlarda satabilmelerini savunmustur. '
Ticareti diinya capinda serbest bir hale getirerek, uzmanligi ve is bdliimiinii 6n plana
¢ikaracak kadar biiytlik bir ticaret hacmine ulagmak, verimliligi ve dolayisiyla zenginligi de

fazlasiyla saglayabilirdi.

! http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ikinci.bol/ nigin-milletler-zengin.pdf.(5.3.2006)



“Kisacas1 zenginlik sabit bir sey degildi ve lilkeler birbirine zarar vermeden daha
zengin hale gelebilirlerdi.”? Sonucta da iilkelerin, geleceklerini belirleyecek giivenilir bir
sisteme emanet olma hayalleri gerceklesebilirdi. Ancak durum, hi¢ de goriindiigii gibi

geligsmedi.

1929°da ortaya ¢ikan biiyilkk ekonomik bunalim, diinyada, serbest piyasa
ekonomisinin beraberinde zenginlik ve refah getirecegini diislinenler i¢in biiyiik bir hayal

kiriklig1 yaratmigti.

Tim ekonomik hedefler alt list olmus, insanlar biiyiik bir yikim yasamiglardi.
Avrupa da yasanan biiylik ilerlemelerin yaninda olanlar tam bir hayal kirikligi idi.
“Bunalimin yogun olarak yasandigi 1929-1933 yillar1 arasinda, hayat standartlari
kotiilesmeye basladi. Birlesik devletlerde ... issizlik oran1 % 25’in lizerine firladi. Hisse
senedi fiyatlar1 %88 oraninda deger kaybina ugradi. Avrupa ve diinyanin geri kalan kismi
da benzer bir kesmekes ile kars1 karsiya kald1.”? Iste bu siralarda; Keynez adi ile bilinen bir

iksat¢inin Onerileri, bunalimdaki ekonomilere 151k tutmustu.

Laissez — faire anlayisini en basindan beri reddeden iktisatci, devletin piyasalara
miidahale ederek ekonomik yasamda etkin rol iistlenmesinin bunalimdaki ekonomiler
adina yol gosterici olacagini diisiiniiyordu. Devlet, kamu harcamalarini artirarak ekonomik
canlilig1 saglayabilir, boylece fazladan bir gelir yaratmis olur, bunun tiiketilen kismiyla
tiretimi ve devaminda da tekrar geliri artirabilirdi. Bu, bir ¢esit daire etkisiyle her defasinda
kendi kendisini iiretecek bir etki yapabilirdi. Bu sepeble kamu harcamalarinin enflasyona
sebep olsa bile her zaman olumlu bir yan1 vardi. Zira, Keynes’e gore enflasyon sayesinde
iscilerin reel ticretleri diisecek, bunun da ekonomik bunalima faydasi dokunacakti. Oysa

durum bu sefer de beklenildigi gibi gelismemisti.

1970’11 yillarda yasanan krizler Keynezyen politikalarinin sonunu hazirladi.
Enflasyonu da goze alarak kamu harcamalarini artirmay1 6neren bu politikalar bir yandan
borg yiikii altinda ezilmis, 6te yandan da enflasyonla basa ¢ikamaz hale gelmisti. Tim
bunlara rant kesiminin, durgunluga ¢are olsun diye kullanilan biit¢eyi kendi ¢ikarlari i¢in
seferber etmesi de eklenince, keynezyen politikalar1 artik varligimi siirdiirme sansin
kaybetmis ve sartlar devlet¢i politikalar aleyhine donmiistli. Bir yandan, 2. Diinya Savasi
sonras1 yoksulluk da dahil pek ¢ok problemin kaynagi olarak goriilen bu politikalar terk

2 Mark Skousen, Modern iksisadin insas,, 1. Baski, Ankara: Liberte Yaynlari ,2003, s.19
*Ibid, $5.359, 360



edilirken, diger yandan da liberal ekonomik Ogretinin bir uzantist olan kiiresellesme
hareketine katilimlar artiyordu. Temellerini, 1870 — 1913 yillar1 arasindaki donemde atmis
olan hareketin iginde. Ulke ekonomilerinin birbirleriyle kenetlenmesini saglamak igin
kurulan Avrupa Birligi ve Uluslararas1 ticaretin liberalizasyonu gibi konular
bulunmaktaydi.* Sartlar birbiri ardina gelen bu yeni gelismelerle birlesmis ve neo-liberal

politikalarin zeminini olusturmustu.

1.2. NEOLIBERAL YAKLASIM VE YOKSULLUK ILISKiSi

Birinci  Diinya Savasi gerceklesinceye dek hakim olan, iilke topraklarim
genisletmek amacini giiden yayilmaci anlayisti. Zaman i¢inde bu anlayis etkisini yitirmeye
ve 1970’lere dek gelecek bir zayiflama siirecine birakti. 1970’lere gelindiginde ise diinya
degisimlere seyirciydi. 2. Diinya Savasi’ndan sonra ABD’nin liderliginde IMF, GATT ve
Diinya Bankasi gibi kuruluslar ortaya ¢ikartildi.” Ancak devaminda gelen Keynezyen
politikalar1 belli bazi kuruluglarin  onderliginde sunulan pragmatist yaklasimlari
icermekteydi. 1970’lerden sonra da ekonomilerde stagflasyonun ortaya c¢ikmasiyla bu
politikalar sucland1 ve farkli ekonomik politikalara yonelinmesinin zemini hazirlandi.

Ortaya ise yeni bir diinya diizeni olarak Neo-liberal politikalar ¢ikartilds. ®

1980’lerden itibaren kendini fark ettiren neo — liberal yaklasim, sirf ekonomik
faktorlerden olusan bir ideali benimsemis, sosyal anlamdaki diger tiim faktdrleri bir kenara
itmisti. Cok uluslu sirketlerin de ¢ikarlarina hitap etmesi sebebi ile benimsedikleri bu
yaklagim, az gelismis ilkelerin aleyhine bir ¢izgide ilerlemekte idi. Ayn1 zamanda “Az
gelismis iilkelerde de refah devleti anlayisi sona eriyordu.”’ Az gelismis iilkeler de bu
egilime girilmesi, aslinda kalkinma politikalarina agirlik vermesi gereken {ilkeler olarak,
onlar i¢in bir liikstii. Ancak, bor¢ krizinden ¢ikabilmeleri i¢in, gelismis iilkelerin neo —
liberal politikalarin1 ve cok uluslu sirketlerin Oncelikli kar amagclarini kabullenmek

zorundaydilar.

1980’11 yillardaki bu liberal egilim, bir bakima kapitalist sistemin geleceginin

tartisilmasi sonucuna varmis, kapitalizm sorgulanmaya baglanmisti.

* Fikret Senses, “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma icin Bir Firsat mi1, Engel mi?” Kalkinma ve Kiiresellesme, der. Saniye Dedeoglu
ve Turan Subasat, Istanbul: Baglam Yayncilik, 2004, s.15
1. Basim, Baglam Yayincilik, Aralik-2004

* Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet: Yeni Ekonomik Diizen, istanbul: 1.U.Yaynlari, S.71

¢ Alkan Soyak ve digerleri , “Giris,” Kiiresellesme: iktisadi Yonelimler ve Sosyopolitik Karsithklar, istanbul: Om Yaynevi, 2002,
5.306

7 http://www.isguc.org./arc-view.php? ex=44 (5.3.06)



1.2.1. Neoliberalizme Yonelik Elestiriler

Bir yandan varolus amaci olan finansman kaynagi saglayacak etkin bir sistem
kurmak miimkiin olamamus, 6te yandan bu ugurda g6z ard1 edilen insani ihtiyaglarla sosyal
boyut adeta inkar edilmisti. Diinya toplumlar i¢in her yonden 6nemli olan bu sorun, ¢1g
gibi biiyliyerek i¢inden c¢ikilmasit miimkiin goriilmeyecek kadar vahim baska bir sorunu
ortaya ¢ikarmisti. Insanligi tehdit eden bu sorunun adi, Yoksulluk’du. 1980’leri takip
ederek giinlimiize kadar gelen yoksulluk, kapitalizmin ekonomik tutkularinin bir sonucu

olarak, diinyanin giiclinii tiiketecek kadar kronik bir hale gelmisti.

1980’lerden sonra ortaya ¢ikan yoksullugun, kiiresellesmenin etkisi ile daha da
derinlestigi soylenebilir. Cok uluslu sirketlerin; emek maliyetlerinin diisiik oldugu yerlere
yatirim yapmasi veya yatirim yaptiklart yerlerde emek maliyetlerini minimuma
indirmeleri, yine bu amacla sendikalarin etkisini azaltmaya g¢aligmalar1 ve is giiciliniin
caligma stirelerini esneterek tagirmalari, tiim bunlarin yani sira, 6zellestirmelerin artirilarak
is¢i ¢ikarmalarinin yayginlastirilmast ve ¢ikarilan isgilerin 6zellestirilen kuruluslarda
istthdam edilmeyerek yerlerine yenilerinin alinmasi sureti ile igsiz bir kesimin ortaya
cikarilmasi, en nihayetinde, sosyal gilivenlik kuruluslarinin da bu 6zellestirme siirecinden
nasibini alarak kamusal risk giivencesinin ortadan kaldirilmasi... Iste bu gibi sebepler,
yoksul yi1ginin yaratilmasinda neo-liberal politikalarin izlerini tasimaktadir. Bilinmektedir
ki bunlar kuzeyden giineye gelismis ve gelismekte olan biitiin iilkelerde yoksullugun

e 8
zeminini hazirladi.

Tliim bunlara ragmen durum, hicbir sekilde diinyanin ekonomik parametreleri
lizerinde s6z sahibi olan kuruluslarin liderlerini etkilememektedir. Zira, bu liderler (sirf
kapitalizmin varligini stirdiirmesi adina) geri kalmig ekonomilerin varlig1 i¢in tehdit olacak
stratejileri 1srarla 6onermekte ve liberallestirmenin, 6zellestirmeler sayesinde yoksullugu tek
basina cozebilecegini bir sekilde kabul ettirmek istemektedir. Oysa bazi geri kalmis
tilkelerin kurumsal anlamda demokrasiyi yerlestirmeden ekonomilerini saglam temellere
dayamalar1 miimkiin degildir. ° Dolayisiyla; neo-liberal politikalara, bunlar1 géz Sniinde
bulundurarak temkinli bakmak gerekir. Bu politikalar1 savunanlarin, sayilan sebeplerden

ortaya ¢ikan tabloyu g6z Oniine almaya (yoksulluga kokten ¢oziim bulmak gibi bir

¥ Sibel Ozbudun, Kiiresel Bir Yoksulluk Kiiltiirii mii? Yoksulluk, Siddet ve insan Haklar, der. Yasemin Ozdek, Ankara: TODAIE
Yaym No; 311; 2002, s.54

? Oswaldo de Rivero, Kalkinma Efsanesi: XXI yiizyilin Bagimsiz Yasayamayan Ekonomileri, istanbul: Citlembik Yaymnlari, 2003,
ss.104, 105



amaclar1 olmadigi i¢in), ihtiyaglar1 yoktur. Yoksullugun, neoliberalizmden dolayr vahim
boyutlara ulastigin1 gizlemek i¢in yapilan s6zde caligsmalara karsi, bu sorunu radikal olarak

13

¢ozmenin iki yolu bulunmaktadir. “... Bunlardan birincisi, artan yoksullugun varlikl
kesimlerin sagligini ve genelde kamu diizenini tehdit edecek boyutlara varmast... ikincisi
ise yoksul kesimlerin kendilerinin veya onlarin sorunlarina duyarh kesimlerin yiiksek bir

orgiitlenme diizeyine eriserek siyasal bir gii¢ olarak ortaya ¢ikabilmesidir.”"

Ozellikle 1990°dan itibaren Diinya Bankasi’nin bu soruna yénelik kalici ¢dziim
bulmanin gerekliligine vurgu yapan yeni yaklasimlar benimsemesine ragmen, yeterince
ciddi oldugu izlenimi uyandiramamasinda asil sebep; Diinya Bankasi biirokratlarinin,
gelistirdikleri iktisadi politikalara, gelismekte olan tilkeler agisindan herhangi bir farklilik

getirmeye yanasmamasidir. '

Tim bunlar, objektif bir bakis agisiyla diisiliniildiiglinde, ad1 gegen kuruluslarin
gercek amaclarinin, yoksullugu gercekten 6nlemek veya ortadan kaldirmak mi, yoksa neo-
liberal politikalara kars1 ¢ikanlarca olusturulan giindemi, bu politikalarin lehine gevirecek
sekilde degistirmek mi? oldugu akillara takilabilir. Iste bu sebeple, yoksulluk konusunun
uluslararas1 kuruluslar agisindan ne ifade ettigi, her agidan diisiindiiren bir sorudur. Bu
sorunun cevabinin ‘yoksulluk nedir?’ sorusuna bulunacak cevapla iliskili olmasi
dolayistyla, yoksullugun 6nce tanimi yapilmali, sonra da genel hatlariyla sinirlart ¢izilerek

kapsami belirlenmelidir.

1.3. IKTISAT TEORISINDE YOKSULLUK KAVRAMI

Uzerinde karar kilmmus net bir tamimi olmayan yoksulluk kavrami, insanlarin
zenginlige atfettigi anlamlara gore farkl sekillerde yorumlanabilmektedir. Zira, zenginlik
ve yoksulluk, tarih boyunca birbirinin zitt1 iki kavram olarak goriilmiis ve en basit
tabiriyle ‘zengin’ olmayan ‘yoksul’ kabul edilmistir. Dolayisiyla zenginligin yoksulluk
ile iligkisi bilinen bir gercek olmakla birlikte, yasam standartlarinin bu konuda belirleyici
bir unsur oldugu da herkesge kabul edilmektedir. Sonu¢ olarak, yasam standartlarinin
neye gore belirlendigini bilmek son derece 6nemlidir. Bu standartlar, sartlara gore ve
hatta toplumlar arasinda da farklilik gosterebilmektedir. «... Ornegin; herhangi bir toplum

icin kabul edilen yoksullugun sinir1, bir baska toplum i¢in zenginligin 6lgiitii olarak kabul

12 Senses, a.g.e., ss.20,21 B
' Fikret Senses, Kiirsellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, istanbul: iletisim Yaymcilik, 2001, ss..58,59



edilebilecedi gibi; yoksul bir toplum igin zenginlik 6l¢iitii, zengin toplumlarin yoksulluk
sinirlarinin bile ¢ok altinda kalabilmektedir.”'?

Sonugta yoksullugun; sadece buz daginin goriinen yiiziinli izah edecek belli bazi
faktorlerin degil, goriinmeyen yiiziinii de agiga kavusturan daha derin ve toplumsal
gerceklige hitap eden gozleme dayali faktorlerin etkisinde oldugu bilinmektedir. Zira
yoksulluk, icinde bulundugu toplumun varolan gergekliligine gore ortaya c¢ikmakta,
dolayistyla da bulundugu toplumu yansitmaktadir. Eger yoksullugun belirlenmesi, yasam
standartlar ile ilgili bilgiler 1s1ginda miimkiin olacaksa, o halde bu standartlarin ortaya
ciktigr toplumun kendi Ozelliklerini de dogru tespit etmek gerekecektir. Bu agidan
toplum bilimin katkilar1 biiyiik 6nem kazanir. Ancak bu katkilar, isin sadece bir yoniinii
yansitmaya yararken, Oteki yoniiyle ilgili daha aydinlatilmamis taraflarini da iktisat
biliminin katkilar1 agiga cikarir. Bunu ise Ozellikle, yoksullugun rakamsal verilere
dayanan analizleri ile gerceklestirir. Yoksullugun, boylesi analizlerle 6l¢timiinde, belli
asamalardan gecmesi de gerekmektedir. Once yoksulluk kendi i¢indeki siniflandirmalara
tabi olarak tanimlara ayrilacak; daha sonra bu tanimlara gore Olglimler yapilarak,
sonuclar degerlendirilecektir.

Bu degerlendirmelerde belirlenmesi gereken husus yoksulluk gostergesi olarak
hangi kriterlerin segilecegidir. Ozellikle iktisadi agidan yapilan degerlendirmelerin
rakamsal verilere dayanan analizler ile objektif bir nitelik tasiyacagi goz Oniine
alindiginda, diger etmenleri bunun disarisinda tutmak uygun olacaktir. Ancak salt
iktisadi acidan yapilan degerlendirmelerde de, farkli segenekler bulundugu bilinmektedir.
Bunun igerisinde en uygun olani nicel agirlikli olmasi sebebiyle nesnel yorumlanabilen
parasal gelir ve tiiketim harcamalari modelidir. Bu model, tiiketim harcamalarinin
belirlenmesi i¢in lazim olan bir gida paketinden olusmaktadir. I¢inde olmasi gerektigi
kadar ana gida maddesi bulunan paketin maliyeti belirlenerek, asgari ne kadar maliyetle
tilketim harcamasi yapilmak suretiyle hayatta kalinabilecegi hesap edilir ve bunun

parasal degerine gore bir yoksulluk siniri ¢izilir.

Bu arada ¢izilen sinirin hangi yoksulluk sinifina dahil olacagi énemlidir.Pek ¢ok
farkli smiflandirmaya tabi tutulan yoksullugun, bu smiflandirmalara gore ayrintili
tanimlamasin1 yapmak suretiyle, yoksulluk sinirini, yoksulluk tanimlar1 icerisinde uygun

olanina yerlestirmek gercekei bir sonuca ulasmak acisindan gereklidir.

12 Nazmi Aver, “Yiikselen Bir Deger () olarak Yoksulluk ve Tiirkiye,” Yoksulluk Yazilari, der. Ahmet Emre .Bilgili ve ibrahim Altan,
Deniz Feneri Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi , 2003, s.124



1.3.1. Dar ve Genis Anlamda Yoksulluk

Gecinmek icin yeterli olanaklar1 bulunmayan kisiye kisaca yoksul denmektedir.
Yalniz, burada 6nemli olan, gecinmenin ne anlama geldigidir. Ciinkii, ge¢inmek, farkli
sartlara bagl olarak sekil degistirebileceginden, her zaman i¢in gegerli oldugu kabul géren
sartlarla degisken sartlar1 birbiriyle 6lciimlemek gerekecektir. *Bu kavram, ayni zamanda
sosyal ihtiyaglar1 da kapsamina alir. Icinde yasadig1 topluma ayak uydurmak zorunda olan
bireyin, bunu saglayacak bazi olanaklardan yararlanmasi da gerekmektedir. Egitimden
sagliga, beslenmeden barinmaya, her a¢idan s6z konusu olan bu olanaklarin var olmadigi
yerde topluma uyum saglamak da zorlasir. Ancak bilinmelidir ki, hayat1 yaganabilir kilan
seyler bunlardan ibaret degildir. Karsilasilmasi muhtemel risklere kars1 6nlem alinmasi ve
giivence saglanmasi da gerekir. Yasam tiirlii tehlikelerle doludur ve her an icin bu
tehlikelerle karsilagilmasi ihtimal dahilindedir. Sakatlik, hastalik ve 6liim gibi ne zaman
gelecegi belli olmayan faktorler her zaman i¢in bir risk olarak kabul edilmelidir. Aksi

halde, bu tip faktorlerle karsilasildig1 zaman caresiz kalinabilir. 14

Kisaca, her tiirlii degisikligin insan hayatini etkilemesi miimkiindiir. Belli sartlar
altinda sahip olunan zenginlik, belli sartlar altinda yok olabilir. Modern diinyada insanlar
birden bire zenginlesebildigi gibi, (piyango veya borsa yoluyla) birden bire de
fakirlesebilmektedir. Ayni zamanda, uzun vadeli bir takim sorunlar iist {iste gelip
yoksulluga yol agabildigi gibi anlik sorunlar da buna sebep olabilmektedir. Eger bu tip
degisik sartlar hesaba katilip insanlara giivence sunacak yollar arastirilmazsa, yoksulluk bir

¢1g gibi biiyliyerek insanlig1 felakete siirtikleyen boyutlara ulasabilir.

O yiizden yoksullugun sadece kontrol edilebilen faktorleri kapsayan dar bir
anlayisla degil, kontrol edilemeyen faktorleri de i¢ine alan daha genis bir anlayisla
degerlendirilerek yorumlanmasi gerekir. Bunu saglamak icin de yoksulluk, kategorilere
ayrilarak farkli agilardan tanimlanmali, boylelikle konu, tiim boyutlar1 kapsayacak sekilde

gbzlemlenip arastirilma imkanina kavusabilmelidir.

1.3.2 Yoksulluk Tiirleri

1.3.2.1. Mutlak Yoksulluk — Goreli Yoksulluk

"% http://www.turkyasam.com/showthreead.php?t=472180(08.09.06)
' http://www.canaktan.org/ekonomi /yoksulluk/anasayfa-yoksulluk.htm. (11/03/06)
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Hane halkiin, biyolojik olarak varligini siirdiirebilmesi i¢in, ihtiyaci olan asgari
beslenmeyi gerceklestirebilecegi tiiketim miktari, mutlak yoksulluk olarak tanimlanir.
Burada onemsenmesi gereken 2 faktor vardir: Asgari tliiketim miktar1 ve bu miktar
gergeklestirmeye yarayacak olan asgari {iriin fiyati. Bu iki faktor belirlenerek yoksulluk
sinir1 ¢izilir. Asgari tiiketimi saglayacak iiriin maliyeti, hane halkinin hayatta kalabilmesine
imkan taniyan bir parasal deger olarak onemlidir ve bu sebeple de yoksulluk sinirmni
olusturmaktadir. Belirlenen sinirin altinda yasamak s6z konusu olamayacaktir. Yoksulluga
mutlaklik niteligini kazandiran da budur.Gecen kisimda belirtilmis olan, parasal
gelir/tiiketim harcamalar1 modelinin mutlak yoksulluk o6l¢iimlerinde kullanildigir da

béylelikle tespit edilmektedir.'

Mutlak yoksulluk kavraminin yetersiz kaldig1 yerlerde nisbi (goreli) yoksulluk
kavrami devreye girer. Buna gore : Toplumsal bir varlik olarak kabul edilen hane halkinin,
biyolojik anlamda varligin siirdiirme diizeyinin yani sira, i¢inde yasadig1 toplumun asgari
yasam standartlarina gore toplumsal anlamda da varligini siirdiirme diizeyi nisbi yoksulluk
olarak ifade edilir. Onemli olan nokta, gelir ve refahin ne sekilde dagilmis oldugudur. Zira
fakir hane halkinin olanaklarmin ortalama gelir diizeyine sahip baska hane halklarina
kiyasla da yeterlilik durumu 6l¢iilmektedir.'® Yoksullugu goreli hale getiren budur.
Yoksul olarak tanimlanan kisinin, toplumsal hayata ne 6l¢iide katilabildigi 6nemsendigi
i¢in, ayrica, toplumlarin hayat standartlarinin yiikselmesi kendi yoksullarinin da artmasi

anlamina gelebilir.

1.3.2.2. Nesnel Yoksulluk — Oznel Yoksulluk

‘Yoksullugun hangi sebepler yiiziinden ortaya ¢ikti§i ve bu sebeplerin yol actigi
sonuclarla beraber nasil ortadan kaldirilacagi’ ile ilgili sorulara, dnceden belirlenmis
kriterlere gore cevap bulan nesnel yoksulluk yaklasimi’ dir. Hane halkinin sagladig:

toplam fayday1 daha net gosterdigi i¢in tercih edilen bir yaklagimdir.

Bireylerin tercihleri baz alindiginda, hangi tiirde bir tiikketim aligkanli§inin ne gesit
sebepler yiiziinden gerceklestirilemedigini gdsteren ve bu sebeplerin yol actig1 sonuglarla
beraber nasil ortadan kaldirilacag: ile ilgili sorulara tiiketici anketleri ile cevap bulan 6znel
yoksulluk yaklasimi’ dir. Sonuglar, kisilerin refah diizeyleri ile gelirleri arasindaki
iligkiyi belirleyen anketlerin dogruluk derecelerine bagli oldugu i¢in daha az tercih edilen

bir yontemdir.

' Senses, a.g.e., 55.62, 63
1 http://www.bilgiyénetimi.org./cm/pages/mk]_gos.php?nt=239(06.09.06)
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Her iki yaklasimda da amag; gercekei bir refah diizeyi ve buna uygun bir gelir
seviyesini tespit etmek suretiyle kritik yoksulluk ¢izgisini belirlemektir. Sonug, her

ikisinde de kendi yontemlerine gore birbirlerinden farkli ortaya cikabilir.

1.3.2.3 Gelir Yoksullugu — Insani Yoksulluk

Hane halkinin (varligmi devam ettirmesini saglayacak olan) asgari temel
ihtiyaclarmin karsilanmasi igin yeterli gelirin kazanilamamasi gelir yoksullugu olarak

tanimlanir. '’

Ifade edilen ‘yeterli gelir’ ibaresi, yoksulluk smirin1 belirlemek icin gerekli olan
kriterdir. Ancak her iilkenin yeterli gelir’den anladigi sey kendi sartlarina gore
degismektedir. Diinyanin her yerinde kabul goérebilecek tiirden bdyle bir kriterin varligina
gerek duyulmamasinin sebebi de budur. Her iilkenin yoksulluk analizlerinde, kendi
sartlarina gore bir kriter belirlemesi daha uygun goriilmektedir. Zira, “... Yoksullar
yalnizca gelir ve kaynaklardan mahrum kalmazlar; bunun yani sira firsatlardan da yoksun
kalirlar. Imkanlarinin az olmasi ve sosyal dislanma nedeniyle is bulmalar1 ve piyasalara

erismeleri zordur.” '®

Iste, yoksullugun tiim bu y&nlerini hesap ederek yola ¢ikan (Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi) “UNDP’ nin tanimina gore ‘insani yoksulluk’, katlanilabilir bir yasam
icin gerekli firsatlara ve secencklere sahip olmamaktir.”'® Burada yapilan yoksulluk
tanimi, sadece, bireylerin varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in ihtiyac¢lar1 olan maddiyati degil,

ayrica, refah icinde yasamalar1 i¢inde gerekli olan olanaklar1 da ifade etmektedir.

Bu amagla UNDP’nin hazirladig1 insani gelisme raporunda, tanimladiklar tiirden
yoksullugu olgebilmeleri i¢in insani yoksulluk endeksi gelistirilmistir. Bu endeks; insani
gelismeye olanak taniyan pek c¢ok konuda mahrumiyet c¢eken insanlarin oranlarini

hesaplamay1 amaglamaktadir.

1.3.2.4. Sosyo — Ekonomik Zayiflik

Yoksulluk, sadece maddi nitelikteki imkanlardan degil, ayn1 zamanda sosyal
nitelikteki imkanlardan da mahrumiyetin bir sebebidir. En temel ihtiyaglar1 bile tatminsiz

kalan yoksul insan, asgari yasam standartlarina sahip olamadigi icin kendini yetersiz

17 http://www.isguc.org/arc-view.php? ex =44 (05.03.06)
'8http://www.canaktan.org/ekonorpi/yoksulluk/anasayfa—yoksulluk.htm (11.03.06) N
! Muhtesem Kaynak, Kalkinma iktisadi, 2003-2004 Donemi Ders Notlar1, Gazi Universitesi [.I.B.F., s.47
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hissetmekte, icinde bulundugu g¢evreye ait ozellikler iizerinde s6z sahibi olamamaktadir.
Belli olanaklardan mahrum kaldig1 i¢in haklarini koruyacak bilince de sahip degildir ve bu
pek cok haksizliga ugramasina yol agarak yoksulluk halini zorlagtirmaktadir. Sosyal hayata
dahil olmasi da yasadig1 yoksunluklar sebebiyle zorlagan yoksulun, kisir bir dongii gibi

sosyal hayattan kopusuyla yoksulluk hali i¢inden ¢ikilamayacak bir hal alir.

1.3.2.5. Korunmasizhk

Yoksul olanlarin yoksullugun i¢ine daha da ¢ekilmesinin yani sira, yoksul
olmayanlarin da yoksullagmalarina korunmasizlik denilmektedir. Buna yol acan sebepler
soyle siralanabilir : Iktisadi buhran zamanlarinda maddi sikinti yasayan ailelerde,
calisanlarin ¢aligma stireleri artirilmak veya c¢alismayan fertlerin is gliciine katilimalari
saglanmak suretiyle dahi fazladan bir gelir yaratilamamasi, Makro iktisadi politikalara
bagl olarak issizligin ortaya ¢ikmasi ve ailelerin gelirinin bu sebeple azalmasi ile Tktisadi
buhran zamanlarinda, ailelerin, karsilastiklar1 gelir kaybini telafi edecek fazladan maddi

birikimlerinin bulunmamasi veya borg alacaklari tiirden olanaklarin k1s1t1111g1.20

1.3.2.6. Kirsal Yoksulluk — Kentsel Yoksulluk

‘Kent” ve ‘kir’ olarak tanimlanan yerlesim birimlerinin aralarindaki (cesitli
kriterlerden yola c¢ikarak belirlenmis) farkliliklar, yasadiklar1 yoksullugun seklini de

birbirlerinden farklilastirmaktadir.

Kirsal alanlarda yasanan yoksulluk, daha ¢ok tarim ve hayvancilik sektoriinde
agirlik kazanmigken; kentsel alanlarda yasanan yoksulluk sanayi ve hizmetler sektoriinde
yogunlasmaktadir. (Burada bahsi gegen yoksullar, gelir diizeyi ve tiiketim aligkanliklarina
gore tespit edildikten sonra, sektorel dagilimlar1 yapilabilmistir.) Yapilan arastirmalarin
sonucunda, kirsal yoksullugun kentsel yoksulluktan daha vahim boyutlarda oldugu da
ortaya ¢ikmistir. Bunun en 6nemli sebebi ise, kirsal alanlarin kentsel alanlardan hep daha
geri planda birakilarak ihmal edilmis olmasidir. Aslinda bu durum, bir yandan da kentsel
yoksulluga zemin hazirlamaktadir. Zira kirsal alanlarin bu derece ihmal edilmesi,
buralarda yasayan insanlarin ge¢im sikintisina diisiip gelir kapist olarak gordiikleri kentlere

go¢ etmelerine sebep olmakta ve kentliler is sahalarmi, gocle gelen bu insanlarla

2 http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/anasayfa-yoksulluk.htm (11.03.06)
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paylasmak durumunda kalmaktadir. Istihdamin kentliler agisindan daralmasi anlamina

gelen durum, bir bakima kentsel yoksullugun da ana sebebini olusturur.'

1.3.2.7. Bagimhlik ve Sosyal Dislanmishk

Yasanilan ge¢im sikintisinin - sosyal hayatla kurulmasi gereken baglari
zayiflatmas: sosyal dislanmislik olarak adlandirilabilir. Sosyal ve iktisadi nitelikteki
imkanlara ulagsmakta zorluk ¢eken insanlar bazi vatandaglik haklarindan yararlanmada bir
takim sorunlarla karsilagmaktadir. Bu sorunlarin kaynagi, yoksullugun ortaya c¢ikardig:
cevresel kisitlamalardir. Zira yoksul, sosyal ve iktisadi olanaklardan mahrum kaldigi onlara
ulagma sikintisi i¢inde oldugu siire boyunca, bu imkanlarin sundugu haklara da yabanci
kalacaktir. Bu haklar1 kullanabilmesi, (kendisinin ulasma gii¢liigii ¢ektigi) sosyal ve
iktisadi imkanlara sahip olanlarla iliski i¢cinde olmasina bagl olur. Oysa bu durum, sosyal
dislanmighgin devam ettigi siire zarfinda siirekli bir bagimlilik iligkisi yaratir. Yoksul;
sosyo ekonomik imkanlardan uzak oldugu oOlclide sosyal hayattan dislanmis, sosyal
hayattan dislandig1 miiddetce de bu hayatla baglarini kuran faktorlere karst daha bagimli
hale gelir.”? Ayni zamanda diglanmuslik psikolojisini de yasar. Sug islemesine yol agacak

kadar olumsuz bir psikolojiye girmesine sebep olur.*

1.4. YOKSULLUK GOSTERGELERI

Yoksulluk; cok boyutlu bir kavram olmas1 dolayisiyla, farkli agilardan, ¢ok yonlii
olarak analiz edilmelidir. Ancak aradan geg¢en zaman boyunca kapsaminin degiserek
genislemesi, konunun bu sekilde incelenmesine olanak vermemistir. Yoksullugun farkli
acilardan incelenmesini saglayacak genis kapsamli tek bir dlgiim yontemi gelistirebilmek
de heniiz miimkiin olmamis, bunu telafi edecek baska Ol¢iim yontemleri bu sebeple

gelistirilmistir.

Yoksullugu boylesine farkli yonlerden inceleyecek olan bu analiz yontemlerine

deginmekte fayda bulunmaktadir :

1.4.1. Yasam Standardina Dayal Analiz

Her bir hane halkinin tliketim miktari, yasam standardini belirlerken géz Oniine

alman bir kriterdir. Bu kriter sayesinde minimum tiiketim egilimleri belirlenerek yoksulluk

2! http://www.isguc.org/arc-view.php?ex=44(05.03.06)
2 http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/anasayfa-yoksulluk.htm(11.03.06)
2 Ozlem Cakir, “Sosyal Dislanma,” Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt4, No:3 (2002), s5.99-100
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sinirinin  tespiti  kolaylastirilmaktadir.  Yalniz, yoksullugu farkli kategorilere gore

belirlemede eksiklikleri vardir.>*

1.4.2. Yoksullugun Olusum Derecesine Dayali Analiz

Genel olarak; minimum tliketim egilimini belirleyen kriterlere gore ¢izilmis
yoksulluk smirin1 baz alir ve bu smirin asagisinda bir yasam standardina sahip olan

tiiketicilerin miktarlarini tespit eder.

Coskun Can Aktan’a gore yoksulluk smirini tespit ederken ise su yaklagimlardan
yararlanir :

1.4.2.1. Temel ihtiyaclara Dayal Yaklasim

Hane halklariin hayatlarini stirdiirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar tiirden tiim
harcama kalemlerinde gerceklestirdikleri harcama tutarlari, yoksulluk sinirini belirlemede
bir kriter olarak kabul goriir. Bu harcama kalemlerinde kisi basina gereken asgari tiikketim

miktarini karsilayan tutar, yoksulluk sinirini belirler.

(Hane halklarinin oturduklart yerden kaynaklanan harcama diizeyi farkliliklar1 da

hesaba katilmaktadir.)

1.4.2.2. Ortalama Gelirin Derecesine Dayal Yaklasim

Toplumdaki gelir diizeyi ortalamasi belirlenir ve bu ortalama diizeyinin yarisi,
yoksulluk sinir1 olarak kabul edilir. Buna gore gelir diizeyi yiliksek olan toplumlarin
yoksulluk sinirlarinin da yiiksek olmasi beklenmekte, ayrica, genel olarak hane halklarinin

gelirleri ortalamaya yakin olan toplumlarda da yoksullugun goriillmemesi gerekmektedir.

1.4.2.3. Yiizdelik Dilimlere Dayah Yaklasim

Gelir seviyesine gore kategorilere ayrilan niifus, gelir dagiliminin belirlenmesine
ve diisiik gelir diizeyine sahip olanlarin tespit edilerek, yoksulluk derecelerine gore

bunlarin yiizdelik dilimlere ayrilmasina olanak tanimaktadir.>

1.4.2.4. Gereken Minimum Kaloriye Dayah Yaklasim

Bu tiir bir analizde; toplumun tiimii hesaba katilarak, fert bagina alinmasi gereken

ortalama kalori miktar1 belirlenir ve bu miktarin altinda kalanlar yoksul kabul edilir.

* http://www.turkyasam.com/showthreead.php?t=472180(08.09.06)
25 http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/anasayfa-yoksulluk.htm(11.03.06)
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Her toplumun farkli tiirden kalori kriterleri olabildigi gibi, aymi toplumdaki
fertlerin de kalori kriterleri degisebilir. Ancak bu analizde, kriterlerin farkli olabilme

ihtimalleri géz ard1 edilerek hepsinin ayn1 oldugu varsayilmistir.

Sonug olarak; niifusun farkli kesimlerinin ihtiyaci oldugu varsayilan kalori
miktarinin agirlikli ortalamasi tilke geneline gore alinir ve bdylece, her bir fert i¢in gerekli

olan kalori miktarlari belirlenir. Bu miktarin da ayrica maliyeti hesap edilir.*®

1.5. YOKSULLUK SINIRI

Onceki béliimde belirtildigi gibi yoksulluk; farkli acilardan incelenmeyi
gerektirecek kadar ¢cok yonlii bir kavram olmasindan dolayi, i¢inde barindirdig: faktorleri
ayr1 ayri1 analiz edebilecek nitelikteki Ol¢lim araglarna ihtiya¢ duymaktadir.Bu 6l¢im
araglarinin dogru sonuglara ulasabilmesi i¢in de, yoksullugun sinirlarinin belirgin bir
sekilde ¢izilmesi gerekmektedir. Bu sebeple yoksulluk, her yonden agiga kavusturulmasini
saglayacak kadar kesin yaklasimlar ile dogru bir sekilde tanimlanmalidir. Coskun Can

Aktan’a gore bu yaklagimlar sunlardir;

Dogrudan Yaklasim — ihtiyaclarin giderilme derecesi Ogrenilerek, elde edilen
bilgiler 1s18inda her birey i¢in bunun ne kadar dogru oldugu, karsilagtirma yapilarak

incelenir.

Dolayh Yaklasim — ihtiyaglar1 gidermeye yarayacak her cesit birikim, s6z konusu

bireylerin sahip oldugu birikimlerle karsilastirilarak incelenir.

Genel bir yorum yapildiginda; yoksullugun, yoksul kisilerin gelir diizeyleri ile
yoksulluk smir1 arasindaki farka veya bu sinirda yasayanlarin miktarina gore Slciildiigii
sOylenebilir. Dolayisiyla, yoksulluk siirinin yoksulluk analizlerinde ne denli 6énemli bir

yere sahip oldugu fark edilmektedir.”’

1.5.1. Nisbi Yoksulluk Yaklasimm

Yoksullugu, farkli sartlara gore degerlendirip kiyaslama yapan bir yaklagimdir.
Alt grubun net olarak belirlenmesinde avantaj saglayan bu yaklasim, sartlara gére yoksul
kesimin degisebilecegini hesaba katmakta, ayn1 zamanda ailelerin farkl tiiketim kaliplarini
secerek bu degisimi daha da belirginlestirebildigini agikca gostermektedir. (Yoksulluk

siirmin rastgele secildigi unutulmamak sartiyla) “... nisbi fakirlik kavrami, fakir hane

% http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ucuncu-bol/erdogan.pdf (11.03.06)
27 http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/anasayfa-yoksulluk.htm(11.03.06)
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halki veya birey ile o toplumda yasayan ve mevcut sartlara gore ortalama bir gelire sahip
olan hane halki, veya birey arasindaki gelir kaynaklarina sahip olma giicli arasindaki

aciklig1 ifade etmektedir.”*®

1.5.2. Mutlak Yoksulluk Yaklasimi

Hane halklarinin  yasamlarin1 devam ettirecek kadar refah standardina sahip
olmamast mutlak yoksulluk olarak tammlamir.”’Bu ihtiyaglarin gelir seviyelerine gore
karsilanabildigi g6z Oniine alindiginda, hane halkinin gelirine uygun bir harcama
aligkanliginin olacagi, dolayistyla da, temel tiiketimlerinin buna bagl ortaya ¢ikacagi fark
edilebilir. Belli bir yasam tarzin1 veri olarak almasi, yoksulluk sinirinin ve bu smirin

altinda yasayanlarin belirlenmesini de kolaylastirmaktadir.

1.5.3. Oznel Yoksulluk Yaklasim

Pek fazla kullanilmayan bir diger yoksulluk siirini tespit yontemidir. “Yoksulluk
siir1 temel ihtiyaclar1 karsilamak i¢in gerekli olan asgari gelirin belirlenmesi ile ilgili
sorulara hane halki tarafindan verilen cevaplara dayanilarak hesaplanir.”* Bu ise bash
basina bir problem dogurur. Zira, sinirin anketlerde verilen cevaplara gore belirlenmesi,
objektif bir sonuca ulasilmasimi zorlastirir. Anketlere katilanlarin cevaplar1 gercegi
yansitmayabilir veya tutarsiz olabilir. Herkesin asgari gelirden anladig1 da farkli olabilir.

Bu nedenle sonug beklenildigi kadar net ortaya ¢ikamaz.

1.6. YOKSULLUK SINIRINA GORE YOKSULLUK HESAPLAMALARI

Mekana ve sartlara gore farklilik gosteren yoksulluk kavrami, bu farkliligim
siirlar1 belirlenirken de belli etmektedir. Kirsal ve kentsel alanlarda yapisal farliliklardan
dolay1 yoksullugun bi¢gimi ve buna bagli olarak sinir1 nasil degisiyorsa, ayni sekilde, sehir-

bolge-iilke farkliliklarindan dolay1 da benzer bir degisim gézlemlenebilmektedir.

Yoksulluk ve simiri, her yer i¢in ayni tiirde veriler kullanilarak belirlenemeyecek
kadar degisken bir nitelik arz etmektedir. Dolayisiyla bu degisken yapiya uygun olabilmesi

icin yoksullugun gériilmek istenen yoniine gore tarif edilmesi gerekir. °'

Genel anlamda aranilan 6zelliklere uygun olmasi dolayisiyla kabul gérmiis belli

baz1 yontemler bulunmaktadir. Bunlar, ‘temel gereksinim maliyetleri’ kapsamina

% Recep Dumanli, Yoksulluk ve Tiirkiye’deki Boyutlari, Ankara: DPT yayini, 1996, ss.7.8
» http://www.metinberber.ktu.edu.tr/linkler/gdag/doc(06.09.06)

30 http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/anasayfa-yoksulluk.htm(11.03.06)

*! http://www.turkyasam.com/showthreead.php?t=472180(08.09.06)
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girmektedir. Hane halklarinin, asgari temel ihtiyaclarina gore belirlenmis tiiketim sepeti
maliyetlerinin baz alinarak, yoksulluk sinirinin belirlenmesidir. Bu sinir, 6l¢iimiin yapildigi

yerin tliketim tercihlerine gore tespit edilmektedir.

Dumanli’ya gore gida ve gida dis1 harcamalar soyledir:

Gida harcamalaria gore: Asgari gida gereksinimini karsilayabilmek i¢in yetecek
kadar gelir; Icinde yasanan toplumun sartlarina gére, toplumsal hayata uyum saglamanin
getirdigi asgari maliyet. Bu iki segcenek de, fakirlik c¢izgisini belirlemek igin gerekli
faktorleri gostermekle beraber, belirleme asamasi her ikisi i¢in de ayni derecede kolay
degildir. Zira asgari gida gereksinimini belirlemek icin her insana uygun genel bir standart
getirmek miimkiinken, toplumsal hayata uyum saglayabilmek icin gerekli sartlar sz
konusu oldugunda bu miimkiin gériinmememektedir. Her toplumun 6zellikleri birbiri ile
kiyaslandiginda, uyum siireci i¢in gerekli olanaklar farklilik gostermektedir. Dolayisi ile bu

konuda gereken asgari gereksinimler de degisebilmektedir.

Gida Dis1 Harcamalara Gore: Fakirlik; sadece gidaya yapilan harcamalardaki
yetersizliklere gore degil, insanlarin topluma adapte olarak hayatlarimi siirdiirebilmeleri
icin gereken olanaklardan yoksunluklarina gore de ortaya c¢ikmaktadir. Zira, yasami
stirdiirmek icin gerekli olan ihtiyaclar sadece gida alimindan ibaret degildir. Kisilerin
sosyal hayata katilimlari, kendilerini yasam boyu kisisel anlamda gelistirebilecekleri
imkanlara baghdir. Her ne kadar bu imkanlar {ilkeden iilkeye, yoreden yoreye degisse de
her ortama 6zgii belli baz1 sosyal olanaklar bulunmaktadir. Egitimden sagliga pek c¢ok
konuda ihtiya¢ duyulan bu olanaklar asgari diizeyde tatmin edilmediginde, yoksullugun
kapsami genislemekte ve bu da tehlikeli bazi toplumsal sorunlari beraberinde

getirmektedir. (Sug isleme oranlari artmaktadir.)*?

1.7. YOKSULLUK SINIRINA GORE YOKSULLUK ENDEKSLERI

Yoksulluk 6l¢timleri i¢in sadece yoksulluk cizgisinin tespiti yeterli degildir.
Bunu yami sira, yoksulluk arastirmalarima goére kullanilmak iizere uygun endekslerin de
gelistirilmesi gerekmektedir. Buradan kaynaklanan “... 1970’ 1i yillarin ilk yillarinda
baslayan ilgi artisina kosut olarak yoksullugun 6l¢iim yontemleri de son yirmi bes — otuz

yilda bir ¢ok arastirmacinin yogun ilgisini ¢ekmistir. ™

32 Recep Dumanly, a.g.e., ss.10-12
3 Senses, a.g.e., s.65
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Ancak bilinmektedir ki: yoksulluk 6l¢timii ile ilgili kullanilan yontemler, iilkelerin
istatistiksel veri degerlendirme konusundaki gelisimlerine paralel bir c¢izgide
seyretmektedir. Yani, iilkelerin veri degerlendirmedeki basarilari, bu iilkelerin veri
degerlendirme {initelerinin niteligine baghdir. Her ne kadar diinyada yoksulluk 6l¢timleri
ile 1lgili gelistirilen sistemler yeterince kemiklesmis bir yapiya sahip degilse de,
uluslararas1 kuruluslar tarafindan bu konuda verilen destekler ¢alismalarin gelecekteki yeri

acisindan son derece umut vericidir.

1.7.1. Kafa Sayis1 Endeksi

Yoksulluk ol¢timlerinde kullanimi en kolay olan yontemdir. Yoksullugun
toplumda ne kadar sik goriildiigiinii arastirmak amaciyla, yoksulluk sinir1 altinda yasayan
yoksul miktarini tiim niifusa oranlar. Ancak burada 6nemli olan, yoksullugun topluma ne

kadar niifuz ettigidir. Zira, Kafa Sayis1 Endeksini gosteren formiile bakildiginda:
F: fakirlik sinirinin altindaki fakir miktarin
M: toplam niifusu gosterir.
Buna gore endeks soyledir;
KSE =F/M

Yoksullarin, birbirlerine kiyasla gelir durumlarmin belirlenmesinde eksiklikler
bulunmaktadir. Yoksulluk smirinda veya altinda yasayanlarin gelirlerinin milli gelir
icindeki paylarin1 yansitamamaktadir. “Kafa Sayisi Yoksulluk Endeksi, yoksullugun
derecesi ve yoksullugun dagilimi hakkinda bilgi vermez. Ote yandan, yoksulluk siniri
altinda bulunan kisi ve hane halkinin gelirlerindeki azalmalara ve gelir transferlerine karsi

4
da duyarsizdir.~>

Bu endeksten, sadece yoksullarin gelir dagilimlarindan bagimsiz olarak yoksulluk

sinir1 altinda yasayanlarin oranlarinin tespitinde yararlanilabilir.

** http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/anasayfa-yoksulluk.htm(11.03.06)
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1.7.2. Fakirlik Acig1 Endeksi

Bu endeks yoksul miktarina, teker teker yoksulluk sinirindan ¢ikarilan yoksul
birey toplamimin béliinmesiyle bulunur.® “...Yoksul bireylerin herbirinin geliri teker teker

clkarilir, sonra da bunlarin hepsi birbirleriyle toplanir. Bu sekilde yoksullarin gelirlerinin

yoksulluk sinirina olan uzakliklari griiliir.”*°

Yoksulluk sayist hakkinda her hangi bir sonuca ulagma niteligi yoktur. Ayni
zamanda, yoksullar arasinda da gergeklesen gelir transferine karsi duyarsizdir. Gorece
digerlerinden daha zengin olan yoksullarin durumlarin1 gostermede Kafa Sayis1 Endeksi

gibi basarisizdir.

Yoksulluk agigini 6lgen formiile bakildiginda:
FSG: Fakirlik sinirindaki geliri,

OGE: Ortalama gelirdeki eksikligi,

FOG: Fakirlerin ortalama gelirini,

temsil etmektedir. Buna gore endeks soyledir.
OGE =FSG - FOG

Yine de yoksulluk sinir1 altindakileri bu durumdan kurtaracak (yani yoksulluk
siirin1 gegmelerini saglayacak) miktart 6lgebilmektedir. Bu da, yoksullarin durumlarini
iyilestirebilmek i¢in ne kadarlik bir yardima ihtiyaglar1 oldugunu belirleme imkani tanir.

Ancak yoksulluk derecesini gosteremez. >’

1.7.3. Sen Endeksi

Kafa sayis1 ve yoksulluk agig1 endekslerindeki eksikliklerin giderilmesi amaciyla,
bu iki endeksin gini katsayisin1 da icine alarak birlestirilmesi suretiyle sen endeksi ortaya
cikarilmistir. Dumanli’ya gore Sen’in gelistirdigi endeksin li¢ farkli 6zelligi vardir ve

bunlar sdyledir:

% Kaynak, a.g.e., 5.48
% http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/anasayfa-yoksulluk.htm(11.03.06)
3 Dumanli, a.g.e., s.26
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1)  Yoksullarin disinda kalan kesimin gelirleri dlgiime dahil degildir. Olgiim
ancak, yoksul kesimdekilerin gelirlerine gore yapilir. Bu anlayis, hem yoksulluk a¢igi hem
de kafa sayis1 endekslerinin igeriklerine uygun oldugu gibi, gini katsayisi i¢in de gerekli

Ozellikleri tasimaktadir.

2)  Yoksullarin gelirleri azalinca yoksulluk endeksi artig gosterir ve
yoksullugun artmakta oldugunu haber verir. Bu anlayis; Kafa Sayis1 Endeksi ve gini
katsayist icin gerekli ozellikleri tagimayip, yalnizca yoksulluk ac¢igi endeksi acisindan

uygun Ozelliklere sahip bulunmaktadir.

3)  Yoksullarin gelir degisimlerini, 6zellikle gelir transferleri agisindan dikkate
almaktadir. Gelir transferleri yapilmadan onceki gelirlerle yapildiktan sonraki gelirler
birbirinin ayn1 olmamaktadir. Ayn1 zamanda gelir transferi yapilan yoksulla, yapilmayan
yoksul arasindaki gelir durumu da farklilasmaktadir. Her iki acidan, gelirde transferler
yoluyla ortaya ¢ikacak degisim biiylik 6nem tasir. Ciinkii gelir transferi yapildiktan sonra,
yoksulluk endeksi de artig gosterme egiliminde olmaktadir. Bu anlayis Kafa Sayis1 Endeksi
ve yoksulluk acig1 endeksi icin gerekli olan Ozelliklere sahip degildir. Sadece, gini

katsayisina uygun diismektedir.”®

Kisaca burada anlatilmak istenilen; yoksullara gelir aktariminin gerceklesmesi
halinde ortaya ¢ikacak faydanin toplumsal bir fayda oldugu ve bunu kalic1 kilmak i¢in de
adil bir gelir dagilimimnin gerektigidir. Nitekim Sen’e gore; saglanan faydalar kisisel bazda
karsilastirmak miimkiindiir. Bunu marjinal fayda teorisi ile izah eden Sen; birilerinin
saglamis oldugu faydadaki diisiislerin, Otekilerin sagladiklar1 faydadaki yiikselislerle

notrlenebilecegini belirtir.
Bu durumda Sen Endeksi asagidaki sekilde yazilmaktadir:
SYE = KSE{OGA+(1-OGA)}.Gy}
SYE : Sen’in yoksulluk endeksini

0GA=Y 9(YSG-GI /YSAGSH) : Yoksulluk sinirmin bir yiizdesi olarak
ortalama gelir agigini

Gi : " nci hanenin gelirini

TSG : Yoksulluk smirini

38 Dumanl, a.g.e., 5.35
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YSAGSH

KSE=Y/N
N

Gy

temsil etmektedir.

: Yoksulluk sinir1 geliri altinda gelire sahip olan hane

halklarinin sayisini

: Kafa Sayis1 Endeksini
: Toplam hane sayisini

. Yoksullara ait gini katsayisini [0<G,<1]

939

1.7.4. Foster — Greer — Thorbecke Endeksi

Yoksullar1 ekonomik ve sosyal agilardan birbirlerinden ayirarak, kendi i¢lerinde

ayrt bir smiflandirmaya tabi tutmaktadir. Bu sekilde, yoksulluk hesaplamalari bdliim

boliim yapilarak her boliimdeki yoksullugun birbirlerine kiyasen yogunlugu ve dolayisi ile

yoksullugun genel olarak boyutu ortaya konmaktadir. Ayni zamanda “Bu 6l¢iit, Sen’in {i¢

aksiyomu ile ilgili kosullar1 ve esitsizlikteki, gelir yetersizligindeki ve yoksul sayilarindaki

degisimlere hassas olan etkenleri de ihtiva etmektedir.

Ya=(1/ N).[

Burada ;
a>0
THS
GYI
YSG

YSAGSH

: Yoksulluk sinir1 altindaki hanelerin sayisidir.

> (6, /YSG)‘I}

: Toplam hane halki sayis1

: I’ nci hane halkinin gelir yetersizligi

: Yoksulluk sinir1 gelir seviyesi

5940

Eger (a)’ ya sifir deger verilmisse o zaman Kafa Sayis1 Endeksine esit olacaktir.

Bu durumda ifade edilmek istenen sadece yoksullarin yoksullukla iligkili olduklaridir.

Yo =1/THSY, (Gyi/YSG)

Yy =(YSAGSH /THS )= H olacaktir.

(a) degeri 0 oldugunda, ya’nin da Kafa Sayis1 Endeksi ile esitligi goriliir.

Yani;

* Dumanl, a.g.e., ss.36,37
4 Dumanly, a.g.e., s.38
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Ya=(1/ N).[Z (G, /YSG)"} iken

i=1

a’ya 0 degeri verildiginde;

Yo= 1 . 2 (Gyi/YSG) olur.
THS

Burada N yerine THS denmesinin hi¢ bir farki yoktur. Ikisi de toplam hane
sayisim1 ifade etmektedir. (ilk basta N denmesinin sebebi de, Kafa Sayisi

Endeksinde toplam hane sayisinin bu degerle ifade edilmis olmasidir.

1
Yo= YSAGSH
THS
haline gelen formiil devaminda da;
YSAGSH olacaktir. Yani a’ya 0 verildiginde ¢ikan sonug¢ Kafa
Yo= —— Sayis1 Endeksine esit olacaktir. *'
THS

1.7.5. Yoksullugun Ol¢iim Yéntemleri Ile ilgili Diger Alternatifler

Yoksullugun ol¢iimii ile ilgili olarak iki farkli alternatiften bahsedilebilir.
Bunlardan birisi Lorenz Egrisi, otekisi ise bu egri baglantili olarak ortaya ¢ikarilmis Gini

Katsayis1’dir.

Gini Katsayis1’n1 anlayabilmek i¢in 6nce Lorenz Egrisi’ni tanimakta fayda vardir.

LORENZ EGRIiSi

Mutlak yoksullukla ilgili kullanilan Olglim yoOntemleri igerisinde, yoksullar
arasindaki gelir dagilimina vurgu yapmasi sebebiyle Lorenz Egrisi farkli bir yere sahiptir.

Ulkelerin ulusal gelirlerinin ne derecede adil bir sekilde dagildigini gosterir.

Ayrica, sadece yoksul kesimin gelir dagilimmi Ol¢ilit almasindan o6tlirii de mutlak
yoksulluk 6l¢timlerinde kolaylik saglar. Bu egriye bakildiginda: Toplam gelir yiizdesi ile
hane halklar1 niifus ylizdeleri yer alir. Dikey eksende yer alan gelir yilizdesi yoksullarin
sahip oldugu gelirin yiizdelik birikimini verirken; yatay eksende yer alan niifus yiizdesi ise

yoksul hanelerin yiizdelik birikimini vermektedir. ‘OL’ ise esitlik dogrusudur. Sekil ‘1 ve 2

! Dumanl, a.g.e., s.39
2 http://www.mahfiegilmez.nom.tr/kose_sozluk.htm(06.09.06)
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o ye gore : Lorenz egrilerinden hangisi esitlik dogrusuna yakinsa, onun i¢ine dahil olan
kesimin geliri daha adildir.Bu egriler (bazi noktalarda) kesisirse, birbirlerine kars1 gelir
adaleti bakimindan bir {stiinliikleri olmaz. Oysa, sekil 2’deki gibi, a ve b’ lorenz egrileri
birbirlerini bir noktada keserlerse; kesim noktasi itibariyle esitlik dogrusuna yaklasan
kisimlar1 (kesim noktasi x olarak ifade edilirse) a egrisinin XL ve b egrisinin Ox tarafi diger
tarafa kismi olarak istiin ¢cikar.*® Bu durumu daha net gormek i¢in ilgili sekillere bakmak
yeterlidir. Sekil 1’de A dogrusu esitlik dogrusuna, B’ye kiyasla daha yakin oldugu i¢in
gelir dagilimindaki esitligi de daha ¢ok olmaktadir. Bu bir mutlak {stlinlik durumudur.
Ciinki biiyiik A dogrusunun B dogrusuna kiyasla daha adil olmadigi noktalar yoktur. A,

hemen her acidan tstiindiir.

Oysa sekil 2°de A ve B dogrularinin hem birbirlerine hem de esitlik dogrularina
mesafeleri hemen her agidan ayni degildir. A ve B, bazi noktalarda esitlik dogrusuna
yakin, bazi noktalardaysa uzaktir. Bu sebeple birbirlerine kiyasla iistiinliikleri de sadece

bazi noktalarda mevcuttur. Yani kismi ustiinlik s6zkonusudur.

SEKIL 1.1. LORENZ EGRIiSINDE MUTLAK USTUNLUK DURUMU

Gelir % L
80 —
ESITLIK
60 - DOGRUSU >
A
40 -
B
20
0 | | | | Niifus %
20 40 60 80

Kaynak: Recep Dumanl, Yoksulluk ve Tiirkiye’deki Boyutlari,
Yayin No: DPT: 2449, Haziran — 1996, S.29

43 Dumanl, a.g.e., s..39
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SEKIL 1.2. LORENZ EGRISINDE KISMi USTUNLUK DURUMU

Gelir %

ESITLIK
DOGRUSU b

Niifus Yiizdesi %

Kaynak: Recep Dumanl, Yoksulluk ve Tiirkiye’deki Boyutlari,
Yayin No: DPT: 2449, Haziran — 1996, S.29

Gini Katsayis1

Gini, gelir dagilimindaki esitsizlikleri belirlemek i¢in Lorenz egrisine gore
gelistirilmis olmakla birlikte asagidaki sekle gore tarif edilirse, OLZ alaninin OLT alanina
boliinmesi suretiyle elde edilen bir orandir. ** Insanlarm farkli gelir gruplarina dahil olma

¢okluklar1 baz alinir.

* Dumanly, a.g.e., s.28
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SEKIL 2.1. LORENZ EGRISINDE GINi KATSAYISI UYGULAMASI

Gelir % L
70 g i P
30 : : 7
5 S
0 20 30 30 T
Niifus Yiizdesi

Kaynak: Recep Dumanh, Yoksulluk ve Tiirkiye’deki Boyutlari,
Yayin No: DPT: 2449, Haziran — 1996, s.29

Sekilde goriildiigli gibi; eger niifusun %20’si gelirin %5’ini alir, niifusun %80°1 de
gelirin %70’ine birden sahip olursa, gelir dagiliminda adaletsizlik var demektir. Gini
katsayisinin degeri ‘0 ve 1’ arasinda olup; 0’a yakin bir deger alirsa adil, 1°e yakin olursa

da bozuk gelir dagilimina yaklagildiginin habercisidir.

Ozetle, Lorenz Egrisi, esitlik dogrusundan uzak kalmaya basladi mi gelir
béliisiimiinde adaletsizlik ortaya ¢ikmaktadir.* Yani Lorenz egrisi esitlik dogrusuna yakin

oldugu olgiide gelir dagiliminda adalet saglaniyor demektir.

1.8. TURKIYE’DE YOKSULLUK SINIRI

Geligsmekte olan iilkeler i¢in ciddi bir tehlike olan yoksulluk, Tiirkiye’de de

varligini derinden derine hissetirmektedir.

Gelir dagilimi adaletsizlikleri ile fazlasiyla belirginlesen bu durum, sosyal
patlamalara yol acacak kadar biiyiik bir sorun durumundadir. Cok zengin bilinen kiigtik bir
kesimin neredeyse milli gelirin yarisindan fazlasina denk diisen payr almasi iilkenin

sosyo-ekonomik olarak ne kadar zayifladiginin bir gostergesidir.

1980’11 yillarla gelen disa agik (biiyiime amagli) ekonomi politikalari, asil
hedeflenen amac1 gerceklestirmede yetersiz kalmigtir. Bu durum issizlik ve enflasyonu da

beraberinde getirmis, gelir dagilimindaki adaletsizlikler yavas yavas goriilmeye baslanmis

# Karakayali, Makro Ekonomi, Manisa: Emek Matbaas1, 2002, s.74

26



ve bu durum giiniimiize dek stirmiistiir. Yasanan ekonomik sorunlarin etkisiyle tirmanan
adaletsizlikler, her kesimde hissedilen fakirlesmenin ve dolayisiyla yasam standartlarindaki
diisiisiin de temel sebebi olmustur.

“Devlet Istatistik Enstitiisii’niin Tiirkiye’deki Gelir Dagilim1 Anketine gore, hem
sosyal smiflar, hem de bolgeler arasinda inamlmaz gelir farkliliklar1 gozlenmektedir.”*

Pek cok alanda kendisini hissettiren bu farkliliklar, zengin ve yoksul kesimler arasindaki

ucurumun en énemli sebebidir.

Zira; 1999 yilinda Tirkiye niifusunun en zengin % 20°lik kesimi iilke
zenginliklerinin % 54.9’unu, en yoksul % 20’lik kesimi ise % 4.9’unu almistir. Tiirkiye
gelir dagilimi adaletsizligi agisindan, diinyanin besinci iilkesi olmustur. Ulusal gelirden
ancak % 13.5 oraninda pay alabilen 26 milyon insan, bugiin yoksulluk siniri altinda
yasamaktadir. Tiirkiye’de niifusun en diisiik % 20’si gelirinin % 79’unu, ikinci % 20’si ise
gelirinin % 76’si1 gida, giyim ve kiraya ayirmaktadir. Egitim, kiltir ve sagliga
ayrabildikleri pay ise sadece % 4’tiir. 2000 yilina gore de: hane halki basina yaklagik 500
milyon TL diismektedir.*’

2000 y1l1 itibari ile de degisen pek bir sey yoktur. Ortalama gelire sahip olan hane
halklar1 basina yaklagik 500 milyon TL diiserken yiiksek gelirli hane halklar1 basina
yaklagik olarak 5 milyar TL diismektedir.

“... Bu diisiik gelire tilkedeki %20’lik zengin kesimin toplam gelirin % 50’sine

sahip olmas1 seklindeki gelir dagilimi adaletsizligi de eklendiginde... yoksullugun ulastigi

boyutlar ortaya ¢ikmaktadir.”**

“ http://www.ramazanozey.net/yazilar/yazidetay.asp?id=148(11.03.06)
7 http://www.tcmb.gov.tr./yeni/iletisimgm/askeriaslan.htm(10.09.05)
“® http://ankara.spo.org.tr/haber/php/sgoster.php?id=21,(05.03.06)
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TABLO -1

SECILMIS ULKELERDE GELiR VE HARCAMA YUZDELERI

Secilmis Ulkelerde Gelir veya Harcama Yiizdesi
Gelir veya Harcamanin Yiizde Pay1
En En diisiik || En Yiiksek || En Yiiksek
diisiik || %20 %10 %20
Caligma Tarihi Gini Katsayisi %10
ABD 2000 || (3)(4) 40,8 1,9 5,4 29,9 45,8
Almanya 2000 || (3)(4) 28,3 3,2 8,5 22,1 36,9
Avustralya 1994 || (3)(4) 35,2 2,0 5,9 25,4 41,3
Avusturya 1997 || (3)(4) 30,0 3,1 8,1 23,5 38,5
Belcika 1996 || (3)(4) 25,0 2,9 8,3 22,6 37,3
Cek Cumhuriyeti 1996 || (3)(4) 25,4 43 10,3 22.4 35,9
Danimarka 1997 || (3)(4) 24,7 2,6 8,3 21,3 35,8
Finlandiya 2000 || (3)(4) 26,9 4,0 9,6 22,6 35,7
Fransa 1995 || (3)(4) 32,7 2,8 7,2 25,1 40,2
Giiney Kore 1998 || (3)(4) 31,6 2,9 7,9 22,5 37,5
Hollanda 1994 || (3)(4) 32,6 2,8 7,3 25,1 40,1
ingiltere 1999 || (3)(4) 36,0 2,1 6,1 28,5 44,0
irlanda 1996 || (3)(4) 35,9 2,8 7,1 27,6 43,3
Ispanya 1990 || 3)(4) 32,5 2.8 7,5 25,2 40,3
Isveg 2000 || (3)(4) 25,0 3,6 9,1 22,2 36,6
Isvicre 1992 || 3)4) 33,1 2,6 6,9 25,2 40,3
italya 2000 || (3)(4) 36,0 2,3 6,5 26,8 42,0
Japonya 1993 || (3)(4) 24,9 4.8 10,6 21,7 35,7
Kanada 1998 || (3)(4) 33,1 2,5 7,0 25,0 404
Liiksemburg 2000 || (3)(4) 30,8 3,5 8,4 23,8 38,9
Macaristan 1999 || (D @) 24,4 2,6 7,7 22,8 37,5
Meksika 2000 || (3)(4) 54,6 1,0 3,1 43,1 59,1
Norve¢ 2000 || (3)(4) 25,8 3,9 9,6 23,4 37,2
Polonya 1999 || (D) 31,6 2,9 7,3 27,4 42,5
Portekiz 1997 || (3)(4) 38,5 2,0 5,8 29,8 459
Slovak Cumhuriyeti | 1996 || (3)(4) 25,8 3,1 8,8 20,9 34,8
Yunanistan 1998 || (3)(4) 354 2,9 7,1 28,5 43,6
Tiirkiye 2003 || (5)(6) 42,0 1,9 5,3 34,6 50,1
Kaynak — Source: The World Bank, World Development indicators
(1) Toplam niifustaki her yiiz kisiye diisen harcama pay1dir. (4) Kisi basma gelire gére siralanmustir.
(2) Kisi bagina harcamaya gore siralanmustir. (5) 2003 Hanehalk: Biitce Anketi kullanilmustir.
(6) Tlgili %10’luk veya %20’lik gruptaki gelir /toplam
(3) Toplam niifustaki her yiiz kisiye diisen gelirdir hanehalki geliri

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Yilhgi — 2004
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Bu durumu; Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu, ‘Gelir ve harcama yiizdeleri’

acisindan cesitli tilkelerin siralandigi tabloda fark etmek miimkiindiir.
Bu tabloya gore: TABLO 1 gore

Niifuslari i¢inde en diisiik gelire sahip ilk % 10’luk dilimlerdeki kesimleri, toplam
gelirden % 3,5’in iistiinde pay alan iilkelerde (Japonya, Isve¢, Norveg, Finlandiya, Cek
Cumbhuriyeti); en yiiksek gelire sahip ilk % 10’luk dilimlerdeki kesimlerin toplam gelirden
% 21 ile % 23 civarinda pay aldig1 goriilmekte iken, diger iilkelerde ise durum tiimiiyle
farklilagmaktadir. Zira diger iilkelere bakilirsa (Japonya, isveg, Norveg, Finlandiya, Cek
Cumhuriyeti’ndekilerin aldiklar1 paya kiyasla); en diisiik gelire sahip ilk % 10’luk ve %
20’lik dilimlerdeki kesimlerin toplam gelirden aldiklar1 payin azaldik¢a, en yiliksek gelire
sahip ilk % 10’luk ve % 20’lik kesimlerin toplam gelirden aldiklar1 payin arttig
goriilmektedir. Tlirkiye de bunlardan birisidir. Toplam gelirden en diisiik % 10’luk kesimin
aldig1 pay % 1.9 iken en yiiksek % 10’luk kesimin aldig1 pay % 34.6, en diisiik % 20’lik
kesimin aldig1 pay % 5.3 iken en yiiksek % 20’lik kesimin aldig1 pay ise % 50.1’dir.

GRAFIK - 1

Gelir elde eden hanehalki fertlerinin yillik kullanilabilir geliri
2003
(Milyar TL -)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Yilhgi — 2004
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Kisaca sdylenebilir ki; diinyanin her yerinde, toplam gelirin en azini alanlarin
payimnin azalmasinda yine toplam gelirin en fazlasini alanlarin paymnin artmasi biiyiik rol
oynamaktadir. Bu durumun en belirgin Ornegi ise Tirkiye’dir. Gelir dagiliminda
adaletsizliklerin had sathada oldugu Tirkiye’de, kir-kent farkliliginin da bu dagilimi

onemli dlciide etkiledigi saptanabilir.

Zira, Grafik 1’e gore: Tiirkiye’de toplam kullanabilir gelir yaklagik 120 milyar TL
iken; bunun 80 milyar TL’sine kentte yasasanlar, yaklasik 40 milyar TL’sine ise kirda
yasayanlar sahip olmaktadir. Yani, kir ve kent arasinda kullanabilir gelire sahip olmada da
yar1 yartya bir fark (adaletsizlik) s6z konusudur. Bu durumu bir sekilde hane halki
bliytikliigline gore yoksulluk oranlar1 verilmis olan 2002 yilina ait verileri daha ayrintili

gostermektedir.

Grafik 2’nin yansittig1 verilere bakildiginda ise Tirkiye’deki toplam yoksul
oraninin hane bagina % 20-25 arasinda fert basina ise % 25-30 arasinda degistigi; bu oranin
kentlerde, hane basina % 15-20 ve fert basina % 20-25 arasinda, kirsal kesimde ise hane

basina % 30 civarinda ve fert basina da % 35 civarinda degistigi gdzlenmektedir.

GRAFIK -2

Yerlesim Yerlerine Gore Yoksulluk Oranlari
% 2002

35-
30
25
20
15-
10+

H Hane

OFert

N N N N N

Tiirkiye Kent Kir

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Yillig1 — 2004

Yoksullugun; bu sekilde, yerlesim alanlarma gore (lilkedeki kirsal ve kentsel)
dagilim farkliliklar1 tizerinde durduktan sonra, bir de yoksulluk sinir1 yontemlerine gore

dagilim farkliliklar izerinde (kir-kent ayrimini da katarak) durmakta fayda vardir.
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‘Yoksulluk smir1 yontemlerine gore yoksulluk oranlarmi veren tablo 2’ye
bakildiginda: Tiirkiye’deki gida yoksulu fert oraninin % 1.35 oldugu, bu oranin gida dist
yoksullukla beraber % 26.96’ya ¢iktig1 fark edilir. Gida dist yoksullugun, beslenme
ihtiyact disindaki diger (sosyal-kiiltiirel-teknolojik) pek ¢ok toplumsal ihtiyaci kapsadigi
diisiiniildiiglinde, besin maddelerine ulasamamanin verdigi sikintidan ziyade toplumsal
ihtiyaglar i¢cin gerekli imkanlara kavusamamanin verdigi sikintinin  yasandigi
goriilmektedir. Ayn1 zamanda, gida ve gida dis1 yoksulluk oranlarinin kirsal ve kentsel
alanlardaki farkliliklar1 da gdze carpmaktadir. Ozellikle kisi basina giinliik 1 dolarin altinda
yasayan yoksul fert oraninin, kentlerde % 0.03 iken kirsal alanlarda % 0.46’ya ¢ikmasi,

toplam gelirin her iki alanda da ne kadar adaletsiz dagildiginin en belirgin gostergesidir.

TABLO -2

Yoksulluk Simirma Gore Yoksulluk Oranlar:

Yoksulluk sinir1 yontemlerine gore yoksulluk oranlari, 2002

Yoksul fert sayisi Yoksul fert oram

(000) (%) @
Yontemler Tiirkiye | Kent | Kir | Tiirkiye | Kent Kir |«
Gida Yoksullugu 926 376 550 1,35 0,92 2,01 =
Gida ve gida dis1 yoksulluk 18 441 9011 9429 26,96 21,95 34,48 |2
Kisi bagi giinliik 1 $’1n alti 136 10 126 0,20 0,03 0,46 |=
Kisi bagi giinliik 2,15 $’1n alti 2 082 971 1111 3,04 2,37 4,06 |=
Kisi basi giinliik 4,3 $’1mn alt1 20721 | 10106 | 10615 30,30 24,62 38,82 [¥
Goreli Yoksulluk 10 080 4651 5430 14,74 11,33 19,86

(1) Burada 2002 yiltigin 1 $’1n satinalma giicii paritesine (SGP) gore karsligi olan 618 281 TL kullanilmustir.

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Yillig1 — 2004

Sonu¢ olarak; Tirkiye’de gelir dagilimindaki adaletsizliklerin ciddi boyutta
yoksulluga zemin hazirladig1 sdylenebilir. Caligan hane halk: fertlerinin yillik kullanabilir
gelirleri arasindaki farklar da bu sonuca farkli bir yonden ulasan 6nemli bir gostergedir.
Tablo-3’den de goriildiigii tizere: 15 yas ve istii olup farkli islerde ¢alisan kesimlerin elde
ettikleri gelirler, birbirlerinden belirgin bir sekilde uzaklasmaktadir. Tiirkiye genelinde %
5.6’lik bir sayiya sahip ‘igveren’ kesimi toplam gelirin % 18.6’sim1 alirken; % 7.6°lik
saylya sahip yevmiyeli kesim ise toplam gelirin % 3.5’ini almaktadir. Fertlerinin sayisal
orani birbirine yakin olan iki kesimden biri, bu oraninin, neredeyse 4 kati bir gelir
yilizdesine sahip iken (%18.6) digeri ise, oraninin, sadece yaris1 kadar bir gelir ylizdesini

(% 3.5 ile) aliyorsa, gelir dagiliminda adaletsizlik ¢alisan kesim arasinda oldukga derin bir
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goriintii sergiliyor demektir. Ozellikle de bu kesimin % 21.5’ini olusturan iicretsiz aile

is¢ileri, toplam gelirden hi¢ pay almazken.

TABLO -3

HANE HALKININ YILLIK KULLANILABILIR GELIRI
Esas isteki duruma gore ¢calisan hanehalki fertlerinin yilhk kullamilabilir geliri, 2003

{15> yas.

Esas isteki durum (UIDS, 93) | Tiirkiye

Toplam
Say1 21702 402 11213 682 10 488 720

Gelir —(000 000) TL 114 947 647 79 644 364 616 35303 283
702 086

Ortalama - (TL) 5296 540 342 7102427 607 | 3365833303

Ucretli maash
Say1 42,8 65,5 18,8
Gelir 52,8 63,1 29,6

Yevmiyeli
Say1 7,6 8,8 6,3
Gelir 3,5 3,3 4,0

Kendi hesabina
Say1
Gelir

isveren
Say1
Gelir

Ucretsiz aile iscisi
Say1

Gelir

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Yilhgi, 2004

Gelir dagilimindaki adaletsizlikleri yoksulluk agisindan inceledikten sonra, yine,
bu konuda incelenmesi gereken, hane halki biiylikligline gore hanelerin tiiketim
harcamalaridir. Bilindigi iizere; hane halklarinin, yagamlarini asgari standartlara gore (gida
ve gida dis1 ihtiyaglar agisindan) siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan tiikketim harcamalarini
gerceklestirebilme potansiyelleri, yoksulluk sinirini belirlemede genel bir kriter olarak

kabul edilmektedir. Ayni zamanda yoksulluk smirmmi 6nemli bir kullanim alanina
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yonlendiren ‘hane halki biiylikliigli de hanelerin tiiketim harcamalarinda belirleyici bir rol
iistlenmektedir. ‘Hane halki biiyiikliigiine gore hanelerin tiikketim harcamalarini gosteren
Tablo-4’de de, yoksulluk sinir1 farkli bir agidan degerlendirilmektedir. Bu verilere gore:
Ulke genelinde, 16 milyonu asan hane halki bulunmakta ve 12 milyar civarinda tiiketim
harcamas1 yapmaktadir. Bu tiikketimin, 9 milyara yakin kismi1 kentte yasayanlar tarafindan,
3 milyar civarindaki kism1 da kirsal alanda yasayanlar tarafindan gergeklestirilmektedir.
Gortildigi gibi; kentte yasayan hane halklar1 10 milyonu asan bir civarda olup 9 milyara
yakin bir harcama yaparken, kirdaki hane halklar1 ise yaklasik 6 milyon dolayinda olup
sadece 3.5 milyara yakin bir tiiketim harcamasi ile yetinmekte ve bu durum, kirsal ve
kentsel alanlarda yasayan hane halklarimin zenginlik farklarimi yansitmada (tiiketim
harcamalar1 bakimindan) bir diger 6nemli gosterge olmaktadir. Tiim bunlarin yani sira;
hane halki harcamalarinin, 1 kisilik hane halki biiyiikliigiinden sonra 4 kisilik hane halki
biiylikliigiine kadar artip, daha sonra 10 kisilik hane halki biiytikliigiine ulasincaya kadar
devamli azalmas1 da dikkat c¢ekicidir. Bu; iilke genelinde, 5 kisiden ¢ok bireyli hanelerin
oteki hanelere oranla harcamalarina olduk¢a az paylar ayirip ihtiyaglarimi karsilamada

digerlerinden daha da geride kalmalarina yani ‘yoksullagmalarina’ isaret eden bir veri

olmaktadir.
TABLO -4
HANELERIN TUKETIiM HARCAMALARI
(Aylik Ortalama)
Hanehalki Hanehalki Sayisi Toplam Tiiketim Harcamasi

Biiyiikliigii Tiirkiye Kent Kir Tiirkiye Kent Kir
Toplam 16 744 495 10686 864 | 6057832 | 12363160445 | 8983882590 | 3379277855
%

1 3,7 4,0 3,2 2,7 3,1 1,6
2 15,9 15,1 17,4 14,4 14,6 13,9
3 20,1 22,3 16,1 21,5 23,6 16,0
4 26,1 29,1 20,8 28,7 30,8 23,1
5 15,9 15,5 16,8 15,4 14,7 17,2
6 8,3 7,2 10,2 7,7 6,6 10,8
7 4.4 3.4 6,2 4,1 32 6,3
8 2,3 1,7 3,4 2,1 1,6 3,4
9 1,3 0,7 2,3 1,3 0,7 3,0
10+ 2,0 1,0 3,7 2,1 1,1 4,6

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Yillig1 — 2004
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Sonug¢ olarak, (tim bu tablo ve sekillerin ilettigi verilerden hareketle)
yoksullugun; gelir dagilimindaki adaletsizlikler, yerlesim yerleri arasindaki farkliliklar gibi
ciddi ekonomik sikintilarin yol agtif1 problemler dolayisiyla ortaya ciktigini sdylemek
miimkiindiir. Bu problemler, zaman iginde ekonomik giicii zayiflatarak yasam

standartlarimi diistirmektedir.

Bu sebeple Tiirkiye, yasam standartlarinda 6nemli iyilesmeler saglamak igin,
ekonomik giiclinli zayiflatacak gelir dagilimi adaletsizlikleri ve yerlesim yerleri arasindaki
gelismislik farkliliklar gibi unsurlardan kurtulmanin yollarini bir an 6nce bulmalidir. Zira,
yasam kalitesinde Avrupa standartlarini yakalayabilmek, ancak, bu konudaki gerekli

onlemleri almakla miimkiin olacaktir.
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2.BOLUM

YOKSULLUGUN KURAMSAL CERCEVESI

Her yonden pek cok aragtirmacinin ¢alismalarina konu olan yoksullugun, iktisadi
tarafiyla dikkati ¢ekmesinde en 6nemli sebep sanayi devrimi ile serpilip kiiresellesme ile

yayilmasi ve Kalkinma ekonomisinin buna yol a¢tiginin diislintilmesidir.

2.1. Azgelismislik Ve Yoksulluk

Kalkinma ekonomisi, gelismekte olan iilkelerde goriilen yoksullugun sebeplerini,
buna ¢oziim bulabilecek etkili metodlar gelistirmek amaciyla aragtirdigini savunan bir
ekonomik acilim olarak bilinmektedir.*’ Bu amagla hizmet edilebilmesi gelismekte olan
iilkelerin sosyo-ekonomik profilini belirlemekten ge¢cmekte, dolayisiyla gelismekte olan
tilkelerin sahip olduklar1 ortak o6zellikleri kalkinma ekonomisi agisindan biiyilk 6nem
kazanmaktadir. Pek ¢ok alanda ortaya c¢ikan bu ozellikler, kendi aralarinda gruplasarak
kategorilere ayrilmakta, ayni zamanda, azgelismisligin de sebebi olarak goriilmektedir.

“Cesitli sosyal bilim alanlarinin konuya bakis agilarimi yansitan ve yoksullugu

¢esitli yonleriyle ele alan yoksulluk kuramlari vardir.” *°

Bu kuramlar, yoksullugun
nedenleri ile azgelismislik arasinda kurdugu baglantilardan 6tiirii azgelismislik kuramlar
olarak da anilmaktadir.

Azgelismis Tllkelere has bazi1 sosyo-ekonomik ozelliklerin yoksullugu ortaya

cikardigr diisliniilmektedir. Pek cok konuda kendini hissettiren bu Ozelliklerin zaman

4 Muhittin Kaplan, “Gelismekte Olan Ulkelerin Ozellikleri,” Kalkinma Ekonomisi: Segme Konular, der. Sami Taban ve Muhsin
Kar, Bursa: Ekin Kitabevi, 2004, s.7
%0 Senses, a.g.e.,s.145
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icinde biiyliyerek, yoksulluk sorununun ¢oziimiinii zor bir hale getirdigi, giliniimiiz

diinyasinda yasanan maddi nitelikli tiim sikintilarin da buna isaret ettigi savunulmaktadir.
Iste yoksulluga yol agtig1 diisiiniilen az gelismisligi farkli agilardan yorumlayarak

cesitli ¢dziim Onerileri iireten kuramlara Iktisat literatiirinde Kalkinma Kuramlar:

denilmektedir.

2.1.1. Kalkinma Kuramlar

Kalkinma Kuramlari, az geligmis iilkelere gelismislik diizeylerini yiikseltebilmeleri
icin gerekli alternatifleri sunma misyonunu {stlenerek ortaya g¢ikartilmis, bir bakima
yoksulluktan ¢ikis yollarmi gostermistir. Bu noktada, azgelismis ve gelismis iilkeler
arasindaki farklar1 bilmek oOnemli olmaktadir. Zira, kalkinma kuramlari, azgelismis
iilkelere 0zgii bir takim Ozelliklerden yola c¢ikarak ortaya atilmis ve bu ozellikler
‘Azgelismislik Sorunu’ olarak bilinen meselenin temelini olusturmuslardir. Bilinmektedir
ki: “Gelismis ve az gelismis llkeler arasindaki fark, yalnizca sayilarla agiklanabilen bir

derece ayrimi degildir, bir nitelik ayrihigi s6z konusudur.””!

Bu acidan degerlendirilirse
ayrimin nerede oldugu da Onem kazanmaktadir. Azgelismis iilkelere bakildiginda

farkedilecek ayrimin dayandigi temel noktalar sunlardir.

Azgelismis iilkelerde, dogum  oranlarindaki ylikseklige bagli olarak niifus
miktarindaki artis da fazladir. Ayrica kisi basina diisen reel gelir diizeyi diistik, igsizlik son
derece yaygindir. Devamli artan niifusu karsilayacak kadar istthdam yaratilamamakta,
istihdam edilmeyi isteyenler de niteliksiz olmaktadir. ** Niifustaki artistan dolay1 da tarim

elverissiz topraklarda yapilmakta ve ilkel yontemler kullamlmaktadir. >

Tim bu o6zelliklerden yola ¢ikildiginda az gelismisligin salt nicel faktorlerden
olugsmadig1 sonucu daha ¢ok belirginlesmektedir. Zira, az gelismisligi ortaya c¢ikaran ne
kadar faktdr varsa bir o kadar da kuram vardir.”* Bu kuramlar da Keynezci ve neo-klasikci
teorilerin tikandig1 noktada araya giren Kalkinma Iktisad: tarafindan ortaya konmaktadir.
Geleneksel iktisadin, azgelismis iilkeler ile ilgili yaptig1 incelemelerde, gelismis iilkeler

icin kullandig1 yontemlerin aynisint deneme hatasina diistiigiinii savunan Kalkinma

3! Mehmet Tiirkay, Tamer Isgiiden, Hiisnii Erkan, Mustafa Pirili, Hatice Kurtulus, Tiilay Ceylan ve Fuat Ercan, Gelisme iktisadi:
Kuram-Elestiri-Yorum, istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 1995, 5.140

2 Kaynak a.g.e., ss.72, 73

53 Vural F.Savas, Kalkinma Ekonomisi, 3.Baski, Ar Basim Yayim Dagitim A.S., 1982, 5.20

> Vural F.Savas, Ergiil Han ve Ayten Aysen Kaya, iktisadi Kalkinma, Eskisehir: Anadolu Univeristesi, 1999, .50
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Iktisad1, azgelismis iilkelerin gelismis iilkelerden farkli yontemlerle arastiriimasi
gerektigini 6ne siirer.”

Bu baglamda, kalkinma iktisadinin geleneksel iktisada karst farkli bir alternatif
olarak ortaya ciktigini anlamak ve geleneksel iktisadin gelisim asamalarini gozden

gecirmek gerekmektedir.

2.1.1.1. Geleneksel iktisat Kuramlari

Bu iktisatgilarin, az gelismislik sorununa yonelik olarak gelistirdikleri teorilerde
birbirlerine benzer yanlar oldugu kadar farkli yanlar da bulunmaktadir. Ozellikle, neo-
klasik yaklasimdan ayrisan yonleri dikkatleri iizerlerine ¢ekmektedir. Azgelismis iilke
ekonomilerinin  gelismis tlilke  ekonomilerinden niteliksel olarak farkli yonleri
bulundugunu savunan neo-klasikler, iktisadi biiylime/kalkinma sorunlarinda yalniz
piyasanin etkili oldugundan bahsetmekte, tek etkin faktor piyasa ise kalkinma iktisadi da
gereksiz demektedir. Oysa klasiklerin bir c¢ogunun goriisii ile bu, tam bir zithk
olusturmaktadir. Ornegin S.Mill, “... batili olmayan toplumlarin farkliligini, Avrupa
merkezli bir bakis acisindan hareketle ele almistir.”>® Smith de benzeri bir yaklagim One
sirmiis, azgelismis TUlkelerin yapisal Ozellikleriyle gelismis Avrupa toplumlarinin
Ozellikleri  arasinda tam bir tezat oldugunu savunmustur. Sonucta ise, geleneksel
iktisatcilar bir noktada birlesmis, ‘azgelismislik, iilkelerin kendi ig¢sel yapilarindan

kaynaklanir’ demislerdir.

2.1.1.1.1. Kisir Dongii Veya Kapalh Cember Kurami

Unlii kalkinma iktisatcis1 Ragnar Nurkse, azgelismis iilkelerde kisi basma gelir
diizeyinin diisiik olmasinin tasarruf yetersizligine yol acgarak yeterli yatirim yapilmasina
olanak saglamadigin1 savunmustur. Nurks’e gore {ilkelerin gelir diizeyi disiikliikleri
yatirim azligina baghdir.Zira yatirim azlhig1 tekrar en bastan, diisiik gelire yol agmakta ama
diisiik gelire yol agan bu kisir dongii dis yardimlar sayesinde kirillabilmektedir. Yatirimlar
bir sekilde artiracak olan dig yardimlar, katalizor gorevi gorerek diisiik gelir sarmalini
ortadan kaldirmaktadur. >’

Kalkinmaya iliskin bu teorisinin temelini ‘Dengeli Biiytime’ fikrine dayandiran
Nurkse, Say’in ‘her arz kendi talebini yaratir’ goriisiinden esinlenmis ve farkli sanayi

kollarinda es zamanli yatirimlar yapilmasinin, iilke ekonomisinde dengeli bir biiyiimeyi

%5 Cigdem Sahin, Kapitalizm ve Yoksulluk ss.20,21
%6 [sgiiden, Tamer ve digerleri, a.g.e., 5,94
37 Fikret Baskaya, Kalkinma iktisadinin Yiikselisi ve Diisiisii, 2. Bask1, imge Kitabevi Yayinlari, 1997, ss.48,49
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saglayacagini savunmustur. Fleming de bu konuda Nurkse’e katilmaktadir. Fleming, “bir
tek sanayi dalinda degil de bir ¢ok dalda birden yatirimlar gergeklestirildigi durumda,
kiimtilatif sonuglar ortaya cikararak, sektorlerin karsilikli olarak birbirlerini beslemelerine
olanak verir.” **demistir.

Kisaca; dengeli kalkinma konusunda fikir yiirliten iktisat¢ilarin goriis birligine
vardiklar1 nokta, sanayi sektoriinde hesapli bir sekilde yatirimlara gidilmesinin tim

sektorlere verimlilik kazandiracagidir.

2.1.1.1.2. ikili Yap1 Kuramlar

Azgelismis ekonomilerin geleneksel ve modern olarak birbirinden uzak iki farkl
kesime sahip oldugu belirtilir.

Tarimsal kesimin, ge¢cmisten kalma-kapitalist {iretim siirecinin gerisinde bir tiretim
yapisina sahip oldugunu ve sanayi kesiminin de, 6zellikle yabanci sermayenin agirlikta
oldugu-sermaye odakli iiretim teknigi ile yogruldugunu belirtir. Bu, iki kesimden olusan,
zithiklarin u¢ noktalarda yogunlagsmis birlikteligini animsatan durumun az gelismis
tilkelerin geride kalmalarina yol agtigin1 savunur. J.H.Becke, sosyolojik ikilik {izerinde
durmusken, Lewis ekonomik ikilige deginmistir. Becke’e gore sosyolojik ikilik i¢in, bir
tarafta tarim kesiminin agirlikta oldugu bir toplum ile diger tarafta bu topluma entegre
olmaya ¢alisan kapitalizm bulunmalidir. Kapital yogun iiretimin sizmakta oldugu yap:
onun tam tersi oldugu i¢i, iki zit kutup ortaya ¢ikacak ve bu iki kutup da, kendi tarafinda
birbirinden kopuk bir bi¢cimde varhiim siirdiirecektir. Sonugta da ortaya, birbiri ile
baglantis1 olmayan iki farkli sistemin yol agtig1 hetorojen bir kimlik ¢ikacaktir. Bu durum,
ekonomi politikalarinin da homojen olmasina mani olur. Zira, ikili bir toplumsal sistemin
hakim oldugu bir ekonomide her iki sistemin de gereklerine uygun tek tip bir politika
uygulanamaz. Aksi halde, ekonomik faaliyetlerde basarisizlik kagimilmaz olur. iste tiim bu
sebeplerden, ikili bir toplumsal yapinin oldugu iilkelerin, ikili bir ekonomi politikasi
izlemesi gerekmektedir. Lewis’e gore ise ekonomik ikilik i¢in, geleneksel (tarim) kesimi
ile modern (sanayi) kesiminin bir arada bulundugu bir yap1 gerekir. Becke un bahsettigi
yapidan farkli olarak, burada, disardan sizan herhangi bir sistem yoktur. Toplum, her iki
yapiy1 da zaten kendi i¢inde barindirmaktadir. Bu iki yap1 toplumu ifade edebildigi i¢in

buna sosyolojik degil ekonomik ikilik denmektedir.”® Lewis’e gére de: tarim ve sanayide

58 Akan ilkin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, 1.U.iktisat Fak., Istanbul: Yon Ajans, 1988, s.31
% [sgiiden Tamer ve digerleri, a.g.e., ss.144-146
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gerceklesecek bir iyilesme teknolojiyi ilerletecek ve teknolojik ilerleme de dis ticaretin

katkistyla ekonomik kalkinmay: saglayacaktir. ©

2.1.1.1.3. Tarihsel Biiyiime Asamalar1 Kurami W.W.Rostow

W.W. Rostow, Toplumlarin gelisebilmeleri i¢in gecmeleri gereken bes asamanin
bulundugundan bahseder. Rostow’a gore bu asamalar1 gecebilmek ancak tarihsel siireg

icerisinde miimkiindiir.®' Bu agamalar sOyledir:

Geleneksel Toplum: Gelenek ve goreneklerine bagli olan bu toplumda tiretim sinirh
bir yapiya sahiptir. Rostow’un tespitiyle bu, Newton dncesi devrin bir 6zelligidir. Durgun
bir yapis1 yoktur ve insanlar liretim i¢in tabiati1 kullanmamaktadir. Dolayisiyla, teknoloji ve
bilim devreye girmedigi icin elde edilen gelir seviyesinde bir tavan bulunur. Cin
hanedanliklari, Ortagag Avrupasi, Newton oncesi devirin topluluklari; Akdeniz-Ortadogu
uygarliklar1 kisaca, tabiati ekonomik acidan rasyonel olarak kullanmayan tiim toplumlar
bu asamaya birer drnektir. Kalkis Oncesi Toplum: Rostow’a gére, gerekli hazirliklarin
kalkinmaya ge¢mek icin baslatildig1 bir asamadir. Bu asamaya en dnce gegen iilke Ingiltere
olmustur. Rahat yasam kosullarin1 hazirlamanin amag olarak benimsendigi bu asamada,
merkezi yonetimin varhiginin hissedildigi bir devlet bulunmalidir. Zaman i¢inde, tarim
disindaki diger sektorlerde de gelisme saglanmaya basglanir ayni zamanda bankacilik da
ilerleme moduna girer. Kalkis Asamasinda Olan Toplum: Gelismenin 6niindeki engellerin
ortadan kaldirildig1 ve gerekli sartlarin  saglandigi her durumda kalkinmanin
gerceklestirilebilecegini ifade eder. Ancak bu noktadan itibaren, elde edilecek karin
yatirima harcanmasimin gerekliligine vurgu yapar, isaret eder.®> Bu asamada 6zel sektdr
yatirimlart artar. Yeni teknolojiler de kullanilip sanayinin gelistirilmesini saglar. Olgunluk
Asamasindaki Toplum: Teknolojik imkanlarin sanayi kollarinda belirgin bir sekilde
hissedildigi bir asamadir. Bu sayede farkli sanayi kollar1 ortaya ¢ikar, gelirin 6nemli bir
kismin1 yatirimlara yoneltmek aligkanlik haline gelir. Dis ticaret iliskileri hiz kazanir ve
nitelikli isgiicli ihtiyaci ile birlikte miktar1 da artar. Kitle Tiiketim Cagi Toplumu Rostow
“lilkeler kapitalizme ayak uydurduklar takdirde, sanayilesmenin bir diger asamasi olan
kitle tiiketim gagina girmis iilkeler gibi olabilirler, demektedir.”®® Oysa bu ifade, bugiiniin
gerceklerine ters diismektedir. Ciinkii, birka¢ yiizyil once varolan sartlarda gerceklesmis

olgular bugiiniin varolan sartlarinda ayni sekilde gerceklesmeyebilir. Azgelismis iilkelerin

 Sahin, a.g.e., 55.69,70

¢! fsgiiden Tamer ve digerleri, a.g.e., s.147
©2 Sahin, a.g.e.,s.71

% Baskaya Fikret, a.g.e.,s.61.
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gecirdikleri tarihsel siirecler, gelismis iilkelerin gecirdiklerinden son derece farkli bir
gbrliinim arz edebilir. Buna ragmen Rostow, tiim bu farkliliklar1 gérmezden gelmis,
gelismis ve azgelismis {ilkelerin ayni tarihsel siirecten gectikleri varsayimiyla
kiyaslamalarda bulunmustur. Sonugcta; azgelismis ililkeler sanki higbir tarihsel deneyimleri
olamamis gibi, bu deneyime sahip oldugu varsayilan gelismis iilkelerin tarihlerine gore

degerlendirilmislerdir.

2.1.1.1.4. Girisim Yetenegine Dayali Kuramlar

Hoselitz’e gore, azgelismis ke insanlarinin sorumluluklar statiilerine gore
dagitilmaktadir. Gelismis {ilkelerde goriilmeyen bu durumun, azgelismis {ilkelerde
yasanmasinin sebebi, ‘bagari’nin bir kriter olarak kabul edilmemesidir. Bu da, ekonomik

faaliyetlerde belirsizliklere yol agmaktadir.®*

Ozetle; bu yaklasimda, gelismis iilkeler diizeyine ulasilabilmesi icin azgelismis
tilkelerin, dogru bir egitim politikasi izleyerek insan giiciinii bagariya odaklamas1 gerektigi

belirtilir.

2.1.1.1.5. Dengesiz Biiyiime Modeli, Kuram A.O. Hirschman

Dengeli biiylime modeline elestiri yonelten Hirschman, yatirimlarin sektorler
arasinda belirli bir denge arayisina gitmeden dagitilmasinin biiylime siireci agisindan daha
olumlu olacagint savunmustur. Hirschman’a gore, baska endiistrilerin yatirimlarin

artirmaya tesvik edecek olan sektorlere oncelik taninmalidir.

Ekonomik agilimlar baz1 sektorleri avantajli hale getirecek sekilde dizayn edilirse,

kalkisa gecme asamasi azgelismis lilkeler i¢in bir sorun olmayacaktir. 65

2.1.1.2. Yapisalc1r ve Neo Yapisaler Kuramlar

Azgelismisligi AGU’lerin tarihsel penceresinden bakmadan yorumlayan Ortodoks
Kalkinma Kuramlarina karsi alternatif olarak yapisalct ve Neo-Yapisalct kuramlar
gelistirilmistir. Bu kuramlara “... ECLA nin direktorii de olan Arjantinli Raul Prebisch’in

onemli bir katkisi olmugtur.”®

o4 1$gﬁden Tamer ve digerleri, a.g.e., ss.153
% fsgiiden Tamer ve digerleri, a.g.e., ss.155,156.
% Baskaya, a.g.e.,s.63.
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Prebisch’e gore, uluslararasi ticaret bir tek merkez iilkelerin lehine islemektedir.

Diger iilkeler ise bu ticaretten fayda saglayamayan g¢evre iilkeler olarak geride kalmaktadir.

Cevre lilkelerde, kalkinmay1 saglayacak adim atmaya kadir sermayedarlar yoktur.
Varolan sermayedarlar kalkinmaya hizmet edecek kadar giiglii yatirimlar yapamamaktadir.
Dolayisiyla devlet, bu noktada devreye girerek etkin yatirimlari tesvik etmelidir. Ancak bu
tesvik, miidahaleci bir anlayis olarak degil kalkinma amacl bir sanayilesmede gerekli bir
katalizor olarak yorumlanmalidir. Nitekim, sanayinin kalkinmanin temelini olusturdugunu
diisiinen yapisalcilara gore buradaki asil problem sermaye kithgidir. AGU’lerde i¢ pazar
olanaklar1 siirlidir ve eger sermaye kitligina yol acan bu durum tiiketicilerin pazari
genisletmesini saglayarak satin alma giiglerini artirmak sureti ile degistirilemezse sanayi
yeterince gelisemeyecektir. Bu konudaki bir diger goriis ise Brezilyali teorisyen Calso
Furtado’ya aittir. Furtado, kalkinmanin temelini olusturan sanayinin gelismesini, imalat
sektorli tarafindan istihdam edilecek isgiiciine baglamistir. Baska bir teorisyen Singer ise,
klasikcilerin savundugu serbest ticarete dayanan politikalarin sanayilesme yolunda bir
engel teskil ettigini savunmustur.Bu konuda arastirmalar yapan Raul Prebisch ise
karsilagtirmali istiinliikler teorisi c¢ergevesinde izlenen politikalarin tam tersine sadece
gelismis iilkelerin lehine isledigini saptamistir.Zira, sanayilesmis {ilkelerdeki isci
sendikalar1 son derece gicliidiir. Bu tilkelerde herhangi bir kriz doneminde bile isci
licretleri asagiya dogru inmemektedir. Boylece, imalat iiriinleri ithalatgis1 olan AGU’ler
ticret ve dolayisiyla fiatlarin agsagiya dogru inelastik olmamasindan &tiirii, verimlilik artist
olsa bile bundan fayda gorememektedir. Bu konuya detayli olarak aciklik getiren
Prebisch’e gore; iicretleri, verimlilik artiglarindan etkilenmeyen bir {iretim yapisina sahip
olan azgelismis iilkelerde, iicret diisiikliikleri ihra¢ tirlinleri fiatlarin1 da diisiirmektedir.
Oysa gelismis iilkelerdeki iiretim yapisi, verimlilik artislarindan olumlu etkilenmekte ve bu
da fiatlarin yiikselmesini saglamaktadir. Sonucta bu durum azgelismis iilkelerin aleyhine

gelismis tilkelerin lehine islemektedir. 67

Bu ¢ikmazdan AGU’lerin ¢ikmasinin tek yolu imalat sanayilerini gelistirerek
imalat mallarin1 kendilerinin temin etmesidir. Aksi halde, rekabetin arttig1 uluslararasi
ticarette AGU’lerin basarili olma sans1 azalir. Ayrica, dis rekabete karsi yerli sanayini
korumak i¢in devletin ithal ikameci bir politika izlemesi de, AGU’lerin gelismis iilkelere

kars1 daha avantajli bir konum elde etmesine saglar.

" Kaynak, a.g.e., s5.79,80,81,82
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Enflasyonla da ilgili gorisleri de olan, “... yapisalc1 tezlere gore, enflasyonun

nedeni yapisal uyumsuzluklardan, ekonomik yapidaki tikaniklardan veya yeterli

‘esnekliklerin’ bulunmayigindandir.”®®

Bu yiizden neo-yapisalcilar; ekonomik kalkinmayr gergeklestirmek igin, yapisal
diizenlemeleri devam ettiren ancak devlet eliyle, yapilan planlamalari sadece degisim

stireci i¢inde gerekli goren politikalarin benimsenmesi kanaatine varmislardir.

2.1.1.3. Neo Marksist ve Bagimlihik Kuramlar

Kapitalizme iliskin ‘Makroekonomik’ agidan analizler yapan Marksist iktisatcilar,
kalkinma sorunlarina sosyalizm penceresinden yaklagmiglardir. Kapitalist sistemin
yayginlagsmasini sosyalizmi ortaya ¢ikaracak bir unsur olarak goren Marx, kapitalizmin,
diinyanin pek ¢ok yerindeki yapilar tahrip ederek kendi kendinin sonunu hazirlayacagini
savunmustur. “1900°1i yillarin ilk iki on yilinda gelistirilen emperyalizm teorileri de,
soruna  sanayilesmis kapitalist iilkeler ve sosyalist devrim perspektifinden

yaklasmuslardir.”®

Kalkinma sorunlarina politik ve ekonomik agidan yaklasan neo marksistler, ¢cevre

iilkelerin yapilarinin merkez tilkelerin yapilarindan farkli oldugunu savunmuslardir.

Bu teoriler, emperyalist diizeni mesru kilan kalkinma teorilerine tepki olarak ortaya
cikmis ve kendi aralarinda bazi farklilagmalara ugramistir. Sonunda ise azgelismisligin

gelismis tilkelerle iliskilerden kaynaklandigi konusunda hem fikir olmuslardir.

2.1.1.3.1. Paul Baran’in Azgelismislik Kuram

Baran, geri kalmus {ilkelerin ikili bir ekonomik yapiya sahip olduklarini ve bu ikili
yapmin da tarim ve sanayi sektorleri arasindaki biiyiik verimlilik farkindan
kaynaklandigini belirtmistir. Baran’a gore; 3. Diinya iilkelerini somiirgelestiren Avrupa’da
bu sayede kalkinma saglanirken, 3. Diinya iilkelerinde ise tam tersine bir gerileme
olmustur. Bu durumu ‘artik deger kavrami ile (Marks’inkinden farkli bir anlamda)
aciklayan Baran, yatirimlarin finanse edilmesinde kullanilacak ‘artik deger’in, sermayedar-

toprak sahibi-rantiyer-emekgi, dortliisii icinden birinin eline gegecegini ifade etmistir.

Azgelismisligin nedeni olarak bahsettigi ‘artik deger’in kontrolii sorunu da Baran’a

gore sadece igcerden degil ayn1 zamanda disardan da beslenmektedir. Zira, iiretimden

% Bagkaya, a.g.e., s.66.
% Baskaya, a.g.e.,s.70.
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kaynaklanan ‘artik deger’e gelismis iilke sanayicileri de talip olmaktadir ve igerdeki bu
etkin dortlii sinifla birlikte disardaki, yabanci kapitalist sinif, sanayilesmenin 6niinde biiyiik
bir engel olusturmaktadir. Yani ‘artik deger’in olmasi gereken yere, yatirimlara
yonelmesine izin verilmemektedir. Oysa ki yoksullugu doguran bu durumdan ¢ikmanin tek
yolu, ‘artitk deger’in sanayide degerlendirilmesidir. Bu da ancak devlet kontroliiyle

saglanabilir.”

2.1.1.3.2. A.G. Frank’in Azgelismislik Kurami

Frank; azgelismis iilkelerin de ticaretinde rol oynayan kapitalist sistemin,
azgelismis iilkelerden gelismis lilkelere dogru artik degerin akmasini saglayarak, bunun,
gelismis tlkelerin lehine azgelismis iilkelerin de aleyhine bir durum ortaya ¢ikardigini

savunmustur. m

Bu yo6nden bakildiginda, artigi kontrol altina almanin ticaretle miimkiin oldugu
anlagilir. Nitekim Frank’a gore, degisim mekanizmas1 sayesinde deger aktarimi
gerceklesmektedir ve bu mekanizma bir piramit gibi sekillenmistir. Bu piramitin en
iistiinde bliyiik metropoller bulunurken alt siralarda ticaret erbabindan olusan kiigiik
metropeller ve en altta da ¢iftgilerden olusan uydular yer almaktadir. Bunlar arasinda;
uydularin kiiciik metropollere, kiiciik metropollerin de biiyiik metropollere baglandig1 bir
sistem vardir. Deger aktarimi, bu sistem dogrultusunda gergeklesmektedir. O yiizden; bir
koprii gorevi tstlenen tekelci ticaret vasitasiyla biiyilk metropoller uydu toplumlarin
artigina sahip olmakta ve uydularin gelisimi bu sekilde engellenmektedir. Azgelismisligin
sebebi olarak goriilen bu durumdan kurtulmanin tek yolu ise metropol-uydu iligkilerini
ortadan kaldirmaktir. Zira, uydular ancak metropollerle baglantilar1 kesildigi zaman

gelismeye baslayacaklardir.”

2.1.1.3.3. Samir Amin’in Azgelismislik Kuram

Samir Amin, liretim iligkilerine gore azgelismisligi ele almistir. Amin, merkez ve
merkeze bagiml ¢evre ekonomiler olarak adlandirdig: iilkelerin, iiretim siiregleri lizerinde

durmus ve aralarindaki farklilig1 da buradan yola ¢ikarak incelemistir.

Merkez ve ¢evre tanimlamasini diinya ekonomisi i¢inde bir hiyerasik siniflandirma

yaparak agiklayan Amin, bu hiyerarsik yapinin en iistiine merkez en altina ise cevre

0 Kaynak, a.g.e., ss.86, 87, 88
! Baskaya, a.g.e., 5.75.
™ Kaynak, a.g.e., s5.89, 90, 91
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tilkelerini yerlestirmistir. Buna gore, diinya ekonomisi i¢inde en yiiksek pay1 alan merkez
tilkeler yiiksek bir sermaye birikimine sahiptirler ve bu konumlarini siirdiirebilmeleri i¢in,
hiyerarsik yapmin hep iist basamaklarinda kalmalar1 gerekir. Bu ayn1 zamanda, cevre
tilkelerin merkez iilkelerin ¢ikarlarina hitap edecek kadar diisiik ticretlerle hiyerarsik
yapinin alt siralarinda kalmaya devam etmesi anlamina da gelmektedir. Zira; g¢evre
iilkelerde, sermaye mallarina yonelik tretimin degil de kitlesel tiiketime hitap eden
liretimin olmasi, onlarin kendi kendinin merkezi olan {ilkeler gibi iiretim araglarini imal
etmelerine engel teskil etmektedir. Bu da ekonomilerinin, geligsmis iilkelerin imalat
sektoriine ihtiyag duyacak kadar zayiflamasina yol agmaktadir. Geligsmis iilke
sermayedarlarinin isteklerine uygun olarak ihracat sektorlerini yonlendirmek durumunda
kalan cevre iilkeler, ayn1 zamanda, sermaye mallar1 liretemedikleri i¢in de bunlar1 ithal

etmekte, sonucta da yerli sanayilerinin ¢Skmesine zemin hazirlanmaktadir.”

Bu yaklasimdan hareketle; merkez iilkelerin, diinya ekonomik sisteminin bu
hiyerarsisi bozuldugu takdirde en yiiksek pay1 almalar1 tehlikeye diisecegi icin, azgelismis
tilkelerin iiretim yapilarini bozarak sistemi devam ettirmeye ¢alisacaklar1 soylenebilir. Tiim
bu olumsuzluklardan kurtulabilmesi i¢in azgelismis iilkelerin, bir an evvel kendi kalkinma
stireglerini bagslatmalar1 ve carpik dengeyi uluslararasi ticaretten g¢ekilerek bozmalar

gerekmektedir.

2.1.1.3.4. Arghiri Emmanuel’in Azgelismislik Kuram

Emmanuel’e gore cevre iilkelerdeki emek degerinin ucuz olmasi, merkez iilkelerin,
bu iilkelerden diisiik fiatlarla mal satin almalarin1 saglamaktadir. Her durumda, gelismis
tilkelerin azgelismis iilkelerden ¢ok ucuza kaynak transferi ise bir cesit ‘esitsiz degigim’
sayilir. Zira; somirii oran1 yiiksek olan azgelismis iilkelerde reel iicretlerin diisiik olmasi
satin alma giliciinii azaltmakta, yabanci sermaye girisini engellemekte ve yatirim
yapilamamasina yol agmaktadir. Ayn1 zamanda; diisiik ticretli emegin {rettigi {irtinleri
gelismis tilkeler ucuza alirken, gelismis iilkelerden, buradaki yiiksek iicretler sebebiyle

azgelismis iilkeler pahaliya mal satin almaktadir.”*

Sonug olarak; diisiik ticretler, hem kalkinmaya engel olmakta hem de uluslararasi

ticaretten zararli ¢ikilmasina yol agmaktadir. Bu durumu 6nlemek i¢in; diisiik icretlere yol

3 Kaynak, a.g.e., 5.91, 92
™ Kaynak, a.g.e., 5.94.
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acan etkenler ortadan kaldirilarak i¢ pazar genisletilmelidir. Gelismis iilkelere ihracatin

sinirlandirilmasi, kalkinma gergeklesinceye kadar izlenebilecek bir yol olabilir.

2.1.2. Azgelismislige Yol Acan Etmenler

Zira, yoksullugun kisisel bazi olumsuz 6zelliklerden kaynaklandigini diigiinenler
kadar, digsal bazi olumsuz faktdrlerden kaynaklandigini da diisiinenler bulunmaktadir.
Ozellikle, yoksullugun algilanisi ile ilgili farklar, sebeplerine yonelik diisiinceler iizerinde
etkili oldugu icin bu konuda goriis farkliliklar1 ortaya ¢ikmasi dogal kabul edilebilir. Yine
de tasidigi onem dolayisiyla yoksulluk, fikir ayriligima yer vermeyecek derecede kesin
sebeplere dayandirilmalidir. Dolayisiyla da nelerin yoksullugu ortaya ¢ikarip siirdiirdiigi
de bulunmas1 gereken cevaptir.”> Ekonomik yapidaki sorunlarm iilkelerin az gelismisligine
yol actig1 kalkinma teorilerinde vurgulanmaktadir. "*Buradan, yapisal faktorlerin biiyiik bir
Oonem tasidig1 sonucu c¢ikmaktadir. Ekonomik analizlerde, makro ekonomik ve sektorel
verilerin yapisal faktorler hakkinda bilgi verdigi diisiiniildiigiinde her iki agidan yapilan
calismalara deginmek, ekonomik yapidaki temel unsurlar1 gormek acisindan faydali

bulunmaktadir:

2.1.2.1. Makro Ekonomik Veriler

Bir iilkenin gelismislik diizeyini gosteren en énemli kriterlerden birisi Kisi Basina
Diisen Gelir olciisiidiir. Bu 6l¢ii sayesinde, fertlerin refah diizeyi tespit edilebilmekte ve
tilkenin ne derece kalkinabildigi anlagilmaktadir. Ancak, yine de, gelir dagiliminda
yasanmasi muhtemel adaletsizlikleri gostermede yetersiz kalmast dolayisiyla,
azgelismisligin tespitinde tek basina bir anlam ifade edemez. “... iilkenin ger¢ek satin alma
giiciiniin belirlenmesinde bazi sakincalari beraberinde getirmektedir.””’

Tiim bu olumsuz yonlerine ragmen Kisi basina gelir diizeyi, tilkelerin gelismislik
diizeylerine gore gruplandirilmasinda faydali bir kriter olarak kullanilabilir. Zira, bu
diizeyin diisiik oldugu {ilkelerde gelismislik diizeyi de diisiik olmakta ve yoksulluk
problemi ortaya ¢ikmakta, yiiksek oldugu iilkelerde ise gelismislik diizeyinin de yiiksek
olmasi dolayisiyla yoksulluk problemi yasanmamaktadir. Bu durumu, Diinya Bankasi’nin,
kisi basma gelir diizeylerini baz alarak {ilkeleri gruplandirdigi calismalarda gdrmek

mumkundiir.

7> Senses, a.g.e.,s.145
6 Kaplan, a.g.c., 5.8
"7 Kaplan, a.g.e., s.9
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TABLO-5

KiSi BASINA GELIR DUZEYINE GORE
ULKELERIN GELiSMIiSLiK DUZEYLERI

Toplz?m L. L. Yillik Ortalama Artig Hizi (%)
GSYIH Kisi Kisi
(Cari Basina | Basina Kisi Bagina
Fiyatlar) Toplam Diisen Diisen GSYIH Niifus GSYIH
(Milyar 1 Nufus 1 GSYIH | GSYIH | o) o5 | g6 2001 | 197185 | 862001 | 197185 | 862001
dolar) (Milyon) 1971 2001

Uganda 5,8 239 214 239 0,57 6,49 2,62 3,11 -2,05 3,38
Banglades 48,6 1333 139 345 1,95 4,59 2,52 1,98 -0,57 2,61
Kenya 11,4 30,7 160 367 4,51 2,88 3,65 2,73 0,87 0,16
Sudan 12,1 32,1 154 376 3,01 4,96 2,95 2,21 0,06 2,74
Nijerya 51,2 129,9 266 435 2,92 3,83 2,98 2,78 -0,06 1,04
Hindistan 482,8 1032,5 115 467 3,84 5,76 2,23 1,87 1,61 3,88
Endonezya 1453 209 76 678 7,23 5,14 2,18 1,55 5,05 3,59
Zimbabwe 9 12,9 326 703 3,38 1,86 3,42 2,5 -0,04 -0,64
Sri Lanka 15,6 18,7 195 834 4,59 4,24 1,53 1,19 3,07 3,05
Misir 96,1 65,2 204 1390 6,1 3,94 2,28 2,11 3,82 1,83
Suriye 26,2 16,6 319 1543 7,93 3,79 3,39 2,92 4,55 0,87
fran 108 64,5 423 1606 4,03 3,1 3,37 1,97 0,67 1,13
Bulgaristan 13,6 79 1296 1688 591 -0,69 0,35 -0,68 5,56 -0,01
Urdiin 8,9 5 372 1726 6,34 2,83 3,74 4,02 2,6 -1,20
Tayland 114,8 61,2 199 1865 6,35 6,23 2,39 1,12 3,96 5,10
Tunus 20,0 9,7 322 2077 6,34 4,23 2,32 1,79 4,02 2,43
Tiirkiye 148,0 68,5 459 2136 4,39 3,61 2,35 1,93 2,04 1,67
Kiiba 28,6 11,2 726 2544 5,85 -0,53 1,14 0,65 4,71 -1,18
G. Afrika 113,3 44,8 865 2550 2,73 1,76 2,33 2,24 0,41 -0,48
Brezilya 509,0 172,4 787 2925 6,07 2,46 2,28 1,52 3,79 0,94
Malezya 88,1 23,8 381 3748 8,11 6,59 2,45 2,61 5,66 3,98
Uruguay 13,1 33 980 3905 1,17 2,96 0,46 0,66 0,71 2,30
Sili 66,5 154 1150 4310 1,72 6,30 1,59 1,54 0,13 4,76
Polonya 183,0 38,6 667 4735 3,69 2,33 0,90 0,24 2,80 2,09
Arjantin 197,7 36,2 1524 5267 1,11 2,39 1,55 1,07 -0,44 1,33
Meksika 617,2 99,4 836 6144 5,09 2,72 2,67 1,72 2,42 1,00
Avustralya 3368,8 19,4 3736 19056 3,02 3,45 1,54 1,30 1,48 2,15
Fransa 1320,4 59,2 3209 22168 2,76 2,33 0,55 0,44 2,21 1,89
Almanya 1853,4 82,3 3005 22507 2,26 2,32 0,00 0,36 2,26 1,96
Ingiltere 1429,7 59,1 2543 24281 1,99 2,63 0,13 0,26 1,86 2,37
Japonya 4175,6 127,0 2210 32809 4,11 2,44 0,97 0,32 3,14 2,13
ABD 10019,7 285,3 5253 34788 3,25 3,06 0,99 1,14 2,26 1,92
Bat1 Avrupa 3088 23063
Diinya 61274 952 5052

Kaynak: http//unstats.un.org.\unsd/nationalaccount’den aktaran Muhittin Kaplan, “Gelismekte Olan
Ulkelerin Ozellikleri,” Kalkinma Ekonomisi, der. Sami Taban ve Muhsin Kar, s.10
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Ilgili tablo incelendiginde, iilkelerin kisi basma gelir diizeyleri ile gelismislik
diizeyleri arasinda nasil bir baglant1 oldugu goriiliir. Kisi bagina gelir diizeyleri diisiik olan
tilkeler kendi aralarinda bir grup olusturarak diisiik gelismislik diizeyine sahip tlkeler
kategorisini olusturmakta, digerleri ise (kisi basina gelir diizeyleri yiiksek olan iilkeler)
yiiksek gelismislik diizeyine sahip {ilkeler kategorisine girmektedir. Kisi basina gelir
diizeyinin bir gelismislik 6l¢iisii olarak goriilmesinin nedeni ise yatirimlarla olan iligkisidir.
Zira; yatinnmlarin az olmasi diisiik gelire yol agarken, diislik gelir de tasarruflar1 azaltarak
yeniden yatirimlart diistirmekte ve tekrar en basa doniilmesine sebep olmaktadir.
Boylelikle; gelismislik diizeyinde esas belirleyici olan yatirimlar, azliklar1 veya ¢okluklari
ile gelir diizeylerini belirleyerek, gelirin de gelismislik diizeyi iizerinde etkisinin olmasini
saglar.

Bir iilkenin gelismiglik diizeyini gosteren diger bir 6nemli kriter ise 6zel tiiketim
harcamalaridir. Zira, ... gelismekte olan iilkelerde &zel tiiketim harcamalarinin GSYIH’ya
orani yaklasik % 75 iken, bu oran gelismis iilkeler i¢in yaklagik olarak % 5 5°tir.”’® Bunun
sebebi; kisi bagina gelirin disiik oldugu iilkelerde temel gereksinimlerin, ancak, gelirin
onemli bir bolimiiniin harcanmas: suretiyle karsilanabilmesidir. Bunun yani sira; yine bu
iilkelerde, ithalatin GSYIH daki paymin da yiiksek oldugu goriiliir. Ihtiya¢ duyulan yatirim
mallarinin yeterince iiretilememesine bagli olarak ortaya ¢ikan bu durum, ithalata karsi
kronik bir aligkanligin bag géstermesine neden olur.

Azgeligmis llkelerde fark edilen bu olumsuz faktorler yoksullugu iyice belirgin
hale getirirken ayni zamanda, tarim sektoriinde yasanan bazi sikintilar da  durumu
per¢inlemektedir. Bu sikintilarin asil kaynagi olarak diigsiik tarimsal verimlilik
gosterilebilir. Zira: Tarim sektoriinde ilkel yontemlerin kullanilmasinin yani sira, tarima
uygun olmayan bazi yerlerin de tarimla ugrasan niifusun ¢oklugu nedeniyle ekilip
bicilmesi tarimsal verimliligi diistirmekte, bu durum ise, gizli issizlige yol acan etkileri ile

yoksullugu genis kitlelere yayarak biiyiitmektedir.”

2.1.2. Sektorel Veriler
Makro ekonomik veriler, gelismekte olan iilkelerin yapisal faktorleri ile ilgili
yasanan sorunlarin belli bir yoniinii aydinlatirken, sektorel veriler de oteki yoniinii

aydmlatmaktadir. GSYIH daki oranlarina gore sektdrlerin durumu hakkinda bilgi edinmek,

" Kaplan, a.g.e., 5.9
™ Kaplan, a.g.e., s.13
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ekonomik yapimin genel 6zellikleri agisindan fikir edinmek demek oldugu i¢in, sektdrlerin

GSYIH’daki oransal durumlarini gdsteren bir tablodan yararlanmakta fayda vardir.

TABLO -6
ULKELERE GORE SEKTORLERDE GSYiH DAGILIMI

Imalat Ulastirma
Tarim Sanayi San. / Insaat ve Ticaret | Digerleri
Sanayii Haberlesme

1971 | 2001 | 1971 | 2001 | 1971 | 2001 | 1971 | 2001 | 1971 2001 | 1971 | 2001 | 1971 | 2001

Uganda 47 31 4 12 3 9 4 8 2 5 26 12 21 24
Banglades 35 23 16 18 16 15 6 8 9 9 13 14 18 26
Kenya 31 16 | 12 12 | 10 11 6 4 5 6 9 2 | 29 26
Sudan 39 38 11 13 9 10 3 4 7 11 15 18 20 16
Nijerya 44 34 17 14 7 5 6 2 4 2 14 9 14 23
Hindistan 40 23 | 15 18 | 13 14 | 4 5 3 8 19 | 22 25
Endonezya 45 16 17 41 8 26 3 6 4 5 16 16 14 16
Zimbabwe 16 20 29 19 20 14 5 3 8 10 14 18 24 32
Sri Lanka 35 16 15 21 14 18 5 6 10 11 14 19 14 15
Misir 24 15 20 27 17 18 2 4 4 9 11 15 28 23
Suriye 20 26 | 22 27 | 18 6 3 3 12 13 |2 16| 2 16
Iran 14 13 33 30 10 14 4 4 5 9 10 14 29 30
Bulfaristan 20 12 43 21 35 16 5 4 4 11 2 9 26 30
Urdiin 9 3 11 18 10 13 5 3 9 13 16 10 41 40
Tayland 24 9 21 34 18 29 4 3 6 8 23 14 22 25
Tunus 19 12 16 24 9 19 5 5 5 8 20 15 22 26
Tiirkiye 36 14 | 18 25 | 16 22 5 5 8 15 13 22 | 19 23
Kiiba 8 7 39 33 36 28 6 4 7 6 29 22 6 29
G. Afrika 7 3 30 26 20 17 4 3 10 9 13 12 30 39
Brezilya 10 7 29 26 26 20 6 8 4 5 16 7 27 41
Malezya 28 9 | 23 45 | 14 31 4 4 5 7 13 14 | 23 26
Uruguay 17 6 25 21 23 16 5 5 8 9 11 13 38 51
Sili 6 6 25 27 16 16 10 8 5 7 14 11 34 34
Polonya 9 3 45 21 32 16 13 6 7 6 14 19 27 31
Arjantin 9 5 39 19 35 14 7 4 6 9 14 15 16 42
Meksika 11 4 21 20 19 18 4 4 5 10 26 19 29 34
Avusturalya 7 3 26 18 20 11 8 6 8 7 11 12 30 44
Fransa 6 2 28 18 25 16 7 4 6 6 12 12 33 49
Almanya 3 1 35 23 | 31 21 8 4 6 6 12 12 | 29 48
Ingiltere 3 1 33 20 29 15 6 5 8 7 13 14 32 46
Japonya 5 1 38 24 35 21 8 7 7 6 13 14 26 60
ABD 3 1 28 18 | 24 14 5 5 7 7 19 18 | 40 52

Kaynak: http//unstats.un.org\unsd/nationalaccount’den aktaran Muhittin Kaplan, “Gelismekte
Olan Ulkelerin Ozellikleri,” Kalkinma Ekonomisi, der. Sami Taban ve Muhsin Kar, s.15
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Bu tabloya gére: Tarim sektdriine GSYIH’dan ayrilan pay azgelismis iilkelerde
fazla iken gelismis lilkelere dogru azalmakta; sanayi sektdriine ayrilan pay ise azgelismis
tilkelerde az iken gelismis llkelere dogru artmaktadir. Kisacasi; sektorlere ayrilan pay
gelismislik diizeylerine gore degismektedir. Gelismekte olan (azgelismis) tilkelerde tarim
sektoriiniin agirligr hissedilirken, gelismis iilkelerde de sanayi sektoriiniin agirlig
hissedilmektedir. GSYIH’daki paymin artmasiyla bilyiimeyi hizlandiran sanayi sektorii
gelismeyi beraberinde getirmektedir. Sonugta “... Kapital ve teknoloji yogun sektdrlerde
verimliligin, emek yogun sektorlere oranla daha yiiksek oldugu dikkate alindiginda,
gelismekte olan iilkelerin geligmis {ilkelerdeki kalkinmiglik seviyesini yakalayabilmeleri
icin tarim-sanayi transformasyonu yaninda emek yogun-teknoloji yogun sanayi mali
transformasyonunu da gergeklestirmeleri gerekmektedir.” 80

Bunlarin yan1 sira; bu iilkeler tarimsal {riinlerinin ihracini sanayi {irlinlerinin
ihracina oranla daha ytiksek tuttuklarindan yeterli diizeyde gelir elde edemezler. Gelismis
tilkeler gibi sanayi {iriinlerinde (ihrag diizeyini yiikseltecek kadar) ihtisaslasmaya yonelmek
zorunda kalirlar. Zira; kalkinmis-gelismis iilkelere bakildiginda, bunlarin sanayi mali
ithracinda oldukga yiiksek bir diizeye sahip olduklar1 goriiliir. Geligmekte olan iilkelerde ise
bu diizey, sadece tarimsal {iriinlerin ihracinda s6z konusudur. Az miktarda ihrag ettikleri
sanayi Uriinleri de katma degeri diisilk giyim sektoriinden gelmektedir. Gozlenen bu
durum, ithalat egilimlerine yansir. Gelismekte olan iilkelerin gelisme asamalarinda ihtiyag
duyduklar1 yatirnm mallari, kendileri tarafindan yeterli diizeyde iiretilemedigi i¢in ithal
edilmek suretiyle temin edilir. Bu durum, dis ticaret hadleri lizerinde de olumsuz bir etki
yaratmaktadir. Zira; gelismekte olan iilkeler diisiik kar marjiyla tarim {irtinlerini ihrag
ederken, yiliksek maliyetli sanayi (ara-yatirim) mali ithalatlariyla da zarar ederler. Geligmis
tilkeler i¢in, (disiik maliyetli tarim {iriini ithalatlar1 ve yliksek karli sanayi {riinii
ihracatlar1 ile) kagirilmamasi gereken bir firsat olusturan bu yeni denge, ekonomik
degerleri sadece bir tarafin lehine isleterek diger tarafi yoksullastirir. Istihdam edilen
kesimin yaridan fazlasinin yine tarimdan geliyor olmasi da, bu yoksullugu iyice artirir.

Sonug olarak; bilinen ¢dziim yollar1 arasinda, soruna rasyonel bir alternatif teskil
etmesi itibariyle kalkinmay1 hedeflemek; gelismekte olan iilkelerin, tarimdaki birikmis
isgiiclinii sanayiye yOnlendirebilecek bir altyap1 olusturmasini saglamasi agisindan iyi bir

adimdir.

8 Kaplan, a.g.e., s.15
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2.1.3. Yoksulluga Yol Acan Etmenler

Yoksulluk ne kadar farkli sekillerde olursa olsun hemen hemen her iilkenin ortak
bir sorunu durumundadir. Ancak bu sorun gelismekte olan iilkelerde kronik bir hale
gelmistir. 81 Her ne kadar AGU’deki yoksullugun sebepleri ile ilgili kesinlesmis ortak
goriisler mevcut degilse de, belirlenmis bazi temel verilerden yola ¢ikarak net sonuglara
ulagmak miimkiindiir. Bu veriler yoksullugun ortaya ¢ikisina dair ¢esitli ihtimaller {izerinde
durur. Birka¢ baslik altinda toplanmak suretiyle gruplara ayrilan olasiliklar iizerinde,

yoksulluga nelerin yol agtig1 konusunda ipuglar1 vermesi agisindan durmakta fayda vardir:

2.1.3.1. Niifus Ve Gelir Dagihm Faktorii

AGU’lerde serbest piyasa ekonomisine tam olarak uyum saglanamamasindan
kaynaklanan kurumsal yozlagmalar, iktisat politikalarina da yansiyarak gelir dagilimini
bozar. Zaten kit olan kaynaklarin, bir de, hizla artan bir niifusa pay edilmek durumunda
olmas1 bash basma bir sorun olarak ortaya c¢ikar. “Niifus artisi, insanlarin basta toprak
olmak tizere dogal kaynaklara erisimini ve dolayisiyla refah diizeyini 6nemli Olciide
etkileyen unsurlardan birisidir.82 Boliisiimden diisen payin hanehalklarinin ihtiyaglarini
karsilayacak kadar olup olmamasi kadar, boliistimde adaletin saglanip saglanamayacagi da
diistindiirtiictidiir.

Ozellikle; gelismekte olan iilkelerin (W.W. Rostow’un ‘Kalkis Asamasindaki
Toplum’ O6rnegi gibi) 6zel sektor yatirimlarini artirip biiyiimeyi sagladigi durumlarda,
bliylimeyle gelen gayri safi milli hasila artisinin dagilim asamasinda bir takim sorunlar1 da
beraberinde getirdigi goriliir. GSMH’si diisiik olan iilkelerde goriilme olasilig1 ¢ok az olan
bu durum biiylimekte olan {ilkelerde en {ist diizeylere ¢ikmaktadir. Zira toplumsal
katmanlarda, artan bir GSMH nin, ne tiir kriterlerin baz alindig1 bir artisla dagitilacag:
onem kazanir. Eger, pazar ekonomisinin etkin oldugu basarili demokratik kurumlar1 olan
bir ekonomiyse, bu durum (biiylimeyle gelen GSMH artis1) bir sorun yaratmaz. Ancak, tam
tersi s0z konusuysa, yani pazar ekonomisi etkin degilse, o zaman gelir, kendiliginden
dengeli bir sekilde dagilamayacak ve beraberinde, daha da vahim bir sekilde yoksullugu
getirecektir. Tiurkiye’de 1989-1993 doneminde yasanan durum da buna bir Ornektir.
Biiyiime hedefi ulusal talepteki artislara dayandirilmistir. “... 1990 ve 1993°de ise % 8’in
iistiinde biiylime hizina ulasilmistir.”83 Bu durum, kisi basmna geliri artirarak, iilke

genelinde bir zenginlesme yaratmistir. Ancak bir siire sonra, bu zenginlesme, savurganca

81 Senses, a.g.e.,s.143
82 Senses, a.g.e., ss.153, 154
% Hiiseyin Sahin , Tiirkiye Ekonomisi, Bursa : Ezgi Kitabevi Yayinlari, 2000, s.204
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yapilan kamu harcamalariyla somiiriilmiis, 6demeler bilancosu yiiksek diizeyde aciklar
vermeye baslamustir. I¢ ve dis bor¢lanmalarla kapatilmaya calisilan bu aciklar, halkin da
refah seviyesinde azalmalar meydana gelmesine sebep olmustur. % 60 oraninda seyreden
enflasyon buna en somut ornektir. Devaminda, gelir dagiliminda adaletsizlikler yasanmus,
zengin ile fakir arasindaki fark da iyice acilmistir. Tiim bunlar; gelismekte olan bir
ekonominin, serbest piyasa kurallarina tam olarak adapte olmadan biiylime siirecine
girmesi halinde yasayacagi sorunlar1 yansitir. Piyasa ekonomisinin yeterince yerlesmedigi
durumlarda, gelir dagiliminda adaletsizliklerin yasanmasina yol acabilecek pek ¢ok sebep
vardir. Zira, devlet miidahalesine dayanan ekonomiler her gesit etkiye karsi zayiftirlar.
Ekonominin kendi kendini kontrol mekanizmasinin olmamasi, bu mekanizmanin
saglayacagi savunma sistemini ortadan kaldirarak ekonomik krizleri atlatma giiciinii de
azaltir. Clinkii; Piyasa sisteminin sahip oldugu rekabet yapisi taraflar arasindaki
anlasmanin kendiliginden ortaya ¢ikmasini saglarken devletin miidahalesi bu anlagsmayz,
birilerinin lehine olacak sekilde bozmaktadir. 3

Boyle bir durumda, ekonominin rayia oturmast kolay olmamaktadir. Zira devlet
miidahalesine maruz kalan bir ekonominin niifus artis1 ile basa ¢ikabilmesine olanak
yoktur. Her yonden bagimsiz kurumlari olmayan bir ekonomi i¢in bu sorun, kendiliginden
¢dziime kavusamaz. Iktisadi faaliyetlerin her asamasinda rastlanan niifus faktorii birbiriyle
zincirleme iligkiler kuran bu faaliyetler iizerinde etkili olur. Herseyden &nce ... Uretim
asamasinda niteliksiz ve nitelikli (human capital) isgiicli olarak iiretimin temel girdisi
konumundadir..”®® Piyasa ekonomisi kurallarmin islemesi halinde bu sorunun énemli bir
parcas1 ¢oziime kavusacaktir. Niifus, kendiliginden, emek piyasalarina isgiicii kazandiran
yonii ile 6nem kazanacaktir. Zaman i¢inde, artan isgiicii arzina uygun isgiicii talebini
ortaya cikaracak, lretimde artisla devam eden bu durum beraberinde biiylimeyi de
getirecektir. Bunun yan sira niifus, sadece liretici yani ile degil tiiketici yan1 ile de 6nem
kazanir. Tiiketimde (niifusun etkisiyle) bir artisin yasanmasi piyasa tarafindan duruma
uygun bir iiretim artis1 ile karsilanir. Bu durumda dogal olarak, verimlilik ile beraber yine
biiylimede artis kendiliginden ortaya ¢ikar.

Ancak tiim bunlar, piyasa ekonomisi kurallarinin hakim oldugu {ilkelerde soz
konusudur. Devletci politikalarm uygulandigi AGU’lerde goriilme olasiligi pek yoktur.
Buralarda niifus artis1, daha ziyade yoksulluga yol agan sebeplerden olmasi agisindan 6nem

kazanir. “Hizl niifus artisginin dzellikle diisiik gelirli AGU’de 6nemli bir yoksulluk nedeni

8 Birkan Uysal Sezer, “Biiyiik Devlet, Kiigiik Devlet Tartigmasi,” Amme idaresi Dergisi, Cilt 25, No.4 (1992), s5.19,20
% A. Mesud Kiigiikkalay ve Kemal Tiirkcan, “Niifus ve Kalkinma,” Kalkinma Ekonomisi: Secme Konular, der. Sami Taban ve
Mubhsin Kar, Bursa: Ekin Kitabevi, 2004, s.72
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oldugu konusunda yaygin bir goriis bulunmaktadir.*® Bunun temelinde yatan sebep de,
AGU’lerin, artan niifus potansiyellerini diizgiin isleyen piyasa kurallar1 ile biiyiimeyi
saglayacak yonde kullanamamalaridir. AGU’lerde niifus; bilyiimeyi saglayacak bir faktor
olarak ekonomik sisteme dahil edilmekten ziyade, ekonomiye fazladan bir yiik haline
getirilmektedir. Devletin miidahalesi sebebiyle diizgiin islemeyen sistem, biiylimeyi
saglayarak yaratacagi istihdam sahalarini sunmaktan tiimiiyle mahrum birakilmaktadir.
Sonugcta igsizlik ortaya ¢ikmakta, biiyiik bir yoksulluk da beraberinde gelmektedir. Zira

niifus, her yonden ekonomiyi etkilemekte bu dogrultuda da kendisi etkilenmektedir. *’

SEKIL -4

NUFUS VE EKONOMIi

Saglik nsan Calisma Kentlesme Uretim Zirai Isci
alaninda haklar1 alaninda egiliminde teknoloji- verimli-1 te haklarinda
gelismeler arasinda gelismeler gelismeler sinde gelismeler gelismeler

gelismeler gelismeler

A

NUFUS
(Kalite-

BOLUSUM TUKETIM
URETIM Niifusun Uretim ve
L > Emek giicii hacim olarak boliistimle iliskili
verimliligi (sayisal) olarak ihtiyag

ve lcret biiyikligi kaynak uyumu

d

EKONOMIK

BUYUME
Uretim ve refah artis1

Kaynak : A.Mesud Kiigiikkalay ve Kemal Tiirkcan, “Niifus ve Kalkinma,” Kalkinma Ekonomisi, der.
Sami Taban ve Muhsin Kar, s.74

% Senses, a.g.c., 5.154.
87 A. Mesud Kiigiikkalay ve Kemal Tiirkcan, a.g.m., s.72.
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Sayilan tim bu sebepler, niifusun 6nemini vurguladig1 gibi diinya giindeminden
diismemesinin de sebebidir. 5.5 milyar olan diinya niifusunun biiyiik bir kismi gelismekte
olan iilkelerden ¢ikar. 88

Tablo 7°de de gorildiigii gibi, 1993 ve 2000 y1l1 verilerine gore; sadece Dogu Asya
Pasifik ve Giiney Asya Ulkelerindeki niifus toplamlarinin, tek basia, gelismis iilkelerdeki
niifus toplamlarin1 biiyiik bir farkla asmasi ve gelismekte olan iilkelerdeki niifus

toplamlarinin da bu {i¢iinlin toplamini bile ge¢cmesi son derece bir vahim bir goriintii

sergilemektedir.
TABLO -7
DUNYA BANKASI VERILERINE GORE
CESITLI ULKELERDEKI NUFUS ARTISI
Toplam Niifus (milyon) Yillik Ortalama Artis (%)
1993 2000 2225 1970-80 1980-93 1993-
2000

Gelismekte Olan Ulkeler 4,689 5,279 7,309 2,1 1,9 1,7
Toplami
Sahra alt1 Afrika 559 683 683 2,7 2,9 2.9
Dogu Asya ve Pasifik 1,714 1,861 2,283 1,9 1,5 1,2
Giiney Asya 1,194 1,391 1,988 2,3 2,1 2,2
Avrupave  Orta Asya 495 507 553 1,0 0,8 0,4
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 262 313 507 2.9 3,0 2,5
Latin Amerika ve Karaibler 465 523 709 2.4 2,0 1,6
Gelismis Ulkeler 812 844 908 0,8 0,6 0,5
TOPLAM 5,501 6,113 8,217 2,08 1,7 1,5

Kaynak : World Bank, World Development Report, 1995,a. 210-211°den Vural F.Savas, Ergiil Han ve
Ayten Aysen Kaya , Iktisadi Kalkinma, Ed: Ergiil Han, Eskisehir: A.U. Iktisat Fakiiltesi Ders
Kitaplari, Yaymn No: 37 s.153

Bu durumda Malthus’un niifus artigina yonelik tezi gecerlilik kazanabilir. Yani,
niifus artis1 ayn1 hizla devam ederse bir miiddet sonra insanlik biiyiik bir sefaletle karsi
karsiya kalabilir. Malthus’a gore; geometrik olarak, her 30-40 yilda bir diinya niifusu 2 kat1
kadar artmaktadir. Aritmetik olarak artan besin maddeleri ise bu hiza ulasamamaktadir.
Sonu¢ olarak, diinya niifusunun biliyik bir aglik yasamasi olasiligt da yiiksek

bulunmaktadir.

% Savas F.Vural ve digerleri, a.g.e., 5.153
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2.1.3.2 Emek Piyasalar1 Faktorii

Emek piyasalarn ile yoksulluk arasinda i¢ ige ge¢mis bir baglanti bulunmaktadir.
Yogun olarak azgelismis lilkelerde goriilen bu baglantinin, ekonomik faktorler iizerindeki
etkisi belirgin bir bi¢imde goriilmekle birlikte, hangi siireclerden gegerek bunu sagladigi
tartisma konusudur. Diger taraftan, ... tartigmalarda isgiicii piyasalarinin arz yani, ¢ogu
kez, veri olarak alinmakta ve niifus baskisinin bir yansimasi olarak isgiicii arzinda
meydana gelen ¢ok 6nemli artislar goz ardi edilmektedir.”®
Gelismislik diizeyini 6lgmede sorunlar ¢ikaran bu durum, isgiicii arzinin niifus

artistyla iliskilendirilmesi suretiyle ¢dziime kavusturulabilmektedir. Ilisikteki tabloda bunu

daha net gormek miimkiindiir.

. TABLO-8 o
SECILMIi$ ULKELERDE NUFUS VE iSGUCU
YILLIK ORTALAMA ARTIS HIZI, 1990-99

ULKE Niifus Artis Isgiicii  Artis
Hiz1 Hiz1
Avustralya 1,2 1,4
Cezayir 2,2 4,0
Banglades 1,6 3,0
Brezilya 1,4 2.2
Sili 1,5 2,4
Cin 1,1 1,3
Cek Cum. -0,1 0,5
Misir 1,9 2.9
Gana 2,7 2,7
Yunanistan 0,4 0,9
Hindistan 1,8 2.3
Endonezya 1,7 2,6
Japonya 0,3 0,7
Kenya 2,7 33
G.Kore 1,0 2,1
Malezya 2,5 3,0
Pakistan 2.5 2.8
Portekiz 0,1 0,5
Rusya Fd. -0,1 0,1
Sri Lanka 1,2 2,0
Isvec 0,4 0,4
Tanzanya 2,9 2,6
Tiirkiye 1,5 2.8
Fransa 0,5 0,7
A.B.D 1,0 1,2
Zambiya 2,7 2,9

Kaynak : World Bank (2000: Tablo 3, 5.278, 279)’den aktaran
Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, Istanbul: Iletisim Yayinlari, s.154

% Muhsin Kar ve Seyhan Tas, “iktisadi Kalkinmada Para ve Sermayenin Yeri,” Kalkinma Ekonomisi, der. Sami Taban ve Muhsin
Kar, Ekin Kitabevi, 2004
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Tabloda; gelismekte olan ¢esitli (Cezayir, Banglades, Pakistan, Misir, Zambiya,
Kenya, Malezya, Endonezya, Gana, Tanzanya ve Tlirkiye) iilkelerin yillik ortalama isgiicii
artisinin % 2.6 ve istiinde seyrettigi, ayn1 zamanda, gelismislik diizeyi arttikca bunun daha
da asagilara indigi fark edilmektedir. Bunun devaminda ise iggiicli arzi1 lizerinde baski
yaratan niifus faktoriiniin dolayli olarak gelismislik diizeyini etkiledigi ve yeni istihdam
sahalarinin  (azgelismis iilkelerde) acilmasi ihtiyacim1 ortaya ¢ikardigi sonucuna
varilmaktadir. Bu ihtiyacin karsilanmamasi halinde ise, yoksullugu beraberinde getiren

13

biiylik bir issiz kesim yaratilmakta, sonucunda; “...yoksul olup caligmak isteyen insan

sayisina gore agik iglerin nicelik ve nitelik olarak yetersiz olmasi ve iicret diizeyi bir¢ok
iilkede yoksulluk-isgiicii piyasalari iliskisinin en 6nemli halkasini olusturmaktadir.””°

Ozellikle; teknolojinin ilerleme siireci isgiicii piyasalarmi derinden etkilemis,
sanayilesmeyle baslayan seri iiretim kii¢iik atolye sahiplerini zaman igerisinde eritmistir.
Buralarda ¢alisanlarin yeni agilan fabrikalara is bulma timidiyle bagvurmalari, artik atdlye
tarzi liretim bigiminin ragbet gérmediginin de bir tiir gostergesidir. Bunun yani sira yeni is
arayan diger insanlarin da ayni sekilde basvurmak disinda herhangi bir alternatifleri
kalmadigin1 gosterir. Sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikmis olan bu durum, 1960’lardan
itibaren ters yoOnlii bir etki yaratmis, ilk zamanlarda daha fazla kisiye gelir elde etme
imkani1 sunulmasi, (1960’lardan sonra) bu gelir imkaninin da yavas yavas ortadan kalkmasi
ile son bulmustur. Tiiketim mallar1 tiretimi gerceklestiren fabrikalar bu konuda sagladiklari
etkinligi yitirmeye baslayinca istihdam ettikleri emek sahipleri daha az gelir vadeden Gteki
sektorlere kaymak zorunda kalmiglardir. Bunlardan biri de hizmetler sektoriidiir. Diisiik
ticretli caligma kosullar1 bulunan bu sektdore emek sahiplerinin yigilmasi ile birlikte
sendikal ~ haklar giic kaybetmistir. Ozellikle ¢ok uluslu sirketlerin uyguladiklart
politikalarla zayiflayan bu haklar iscilerin ¢alisma standartlarina etki edemez hale gelmis,
is glivenligi ortadan kalkmig, tam zamanl ¢alisma imkan1 da azalmistir. Gelismekte olan
tilkelerde belirgin bir sekilde gozlemlenen bu durum, istihdam agisindan olumsuz bir etki
yaratmis, is imkanlarinin azalmasiyla birlikte issiz kesim ¢ogalmustir.

Ozellikle 1980’lerle birlikte giindeme gelen yapisal uyum programlari gelismekte
olan iilkelerin isgiicli piyasalarindaki bu olumsuz durumunu i¢inden ¢ikilmasi zor bir hale
getirerek, zaten artma egiliminde olan issizligi daha da yiiksek seviyelere ulastirmistir.
Dikkate alindig1 hemen hemen her alanda benzer sonuglar1 beraberinde getiren “...uyum

programlari, uygulandig birgok iilkede sanayilesme hedefinin rafa kaldirilmasina ve bunun

“Senses, a.g.e.,s.167
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da Gtesinde, sanayisizlesme silirecine girilmesine ve sanayi istthdaminda 6énemli diisiislere
yol agmustir.””!

Kamunun ekonomik alanda etkisinin azalmasi, yerine 6zel kesimin devreye girmesi
halinde olumlu sonuglar getirirken; 6zel sektoriin, ekonomik alandan ¢ekilmeye baslayan
kamunun yerini almamasi ise biiyiik bir bosluk dogurmaktadir. Yeni istihdam sahalarina
duyulan ihtiya¢ had safhaya vardigi zaman fark edilen bu bosluk, issizligi toplumsal bir
sorun haline getirecek kadar derinlestirmektedir. Sartlarsa, zayiflayan emek faktoriiniin
kendisini her an istthdam etmeye miisait enformel sektdre kayisina firsat vermektedir.

Oysa, enformel sektoriin varligi “... sosyal giivenlik sisteminde gelir kaybina neden
olmaktadir... Her seyden o6nce, calisan zarar gdrmektedir.””® Uyum programlarmin
uygulandig siire boyunca devam eden bu duruma somut bir 6rnek de Peru’da yasanmaistir:
Yapisal uyum programlarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan 6zellestirmeler, birgok emek
sahibinin isten ¢ikarilmasina sebep olmus, ayrica, yeniden g¢alisabilmelerini saglayacak
farkl1 bir istihdam olanag1 da yaratilmamistir. Bunun sonucunda; isten ¢ikarilip da yeni bir
is imkan1 verilmeyen issizler, ge¢inebilmek i¢in, calisma standartlar1 diisiik enformel
sektore kaymak zorunda kalmislardir.

Pek ¢ok azgelismis ililkede benzeri yasanmis olan bu durum, uyum programlarinin
cok uluslu sirketler lehine yaptig1 diizenlemelerin bir sonucudur. Yiiksek kar kazanmak
amacinit giiden bu sirketlere gore ayarlanan politikalar, azgelismis iilkelerin sendikalarini

13

zayiflatarak iggilicii maliyetlerini minimuma ¢ekmektedir. “...milyonlarca kisiden olusan

vasifsiz isgiiclinii uzun calisma saatleri ve diislik iicretlerle calistiran kiiresel sermaye,

nitelikli ¢alisanlarinin da is gilivenligini elinden almustir.””

Dolayisiyla azgelismisligin
sebep oldugu pek cok sikintiy1 yasayan bu iilkeler, yapisal uyum programlarinin ¢ok uluslu
sirketler icin dayattig1 ekonomi politikalariyla iyice fakirlesmislerdir. Emek piyasalari tiim
bunlardan etkilenmis, geginebilecek kadar iicret almayan ya da hig¢ isi olmayan insanlar

yoksullukla baglarin1 daha ¢ok kuvvetlendirmislerdir.

2.1.3.3. Finans Faktori

Her iilke, gelismislik diizeyini ylikseltebilmek i¢in biiyliik oranda finansmana
ihtiyac duyar. Kalkinmanin kilit noktasin1 olusturan finans faktoriiniin yoksullugu
onlemede 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Ulke icinden veya disindan elde edilen bu

kaynak, yeterince olmadig1 takdirde pek ¢ok iktisadi faktorii olumsuz etkiler.

° Senses, a.g.e., s.190
%2 Ercan Kumcu, “Istihdam Maliyetini Diisiirmek,” Hiirriyet Gazetesi, (22.12.2005)
%3 http://turan.tc/orkun/kuresellesme.htm(15.05.06)
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Ayni zamanda iilkelerin kalkinmalarini ne kadar siirede gergeklestirmek istedikleri
ihtiya¢ duyacaklari finansmanin miktarim belirler. ** Yani énemli olan unsur kalkinma

hizidir. Kalkinma hizini kisaca gostermek gerekirse su sekilde olur:*

Y1 -Yt-1 AY
Briit Kalkinma Hiz1 g= =
Yt-1 Yt-1

Bu degerden niifus artis hiz1 diisiiliince de ortaya net kalkinma hizi ¢ikmaktadir.

Kalkinma hiz1 genel olarak, finansman ile gerceklesebilecek nitelikte oldugu i¢in
kaynak ayirma konusuna dikkat etmek gerekir. Zira, kalkinabilmek i¢in uygun kaynaklar
ayiran ilkeler bu kaynaklar1 yerinde kullanmak sartiyla bir zaman sonra
zenginlesebilmektedir. Yani tiretimin hepsini tikketime ydneltmeyip birazini da yatinma *°
yoneltmesi toplumdaki tasarruf miktarinin artmasini saglayarak kalkinabilmek i¢in gerekli
kaynaklar1 tahsis edebilmektedir. Bu kaynaklar zaman igerisinde piyasalarda yer edinerek
yatirimlart tesvik etmekte ve istihdami da artirmaktadir. Ancak, durum, bazen farkl
sekillerde gelisebilmektedir. Fakir olan toplumlarin diisiik talep potansiyeli tasimasi,
sermaye talebini de azaltmakta, yatirnmlari olumsuz etkileyerek iiretimde verimliligin
diismesine yol agmaktadir. Iste, “az gelismis ekonomilerde sermaye talebini yani yatirim
yapma istek ve egilimi yoniinden en biiyiik engelini, bu istek ve egilimi zayiflatan pazarin
kiiciikliigii olusturur.”®” Bu bakimdan pazarin genisligini bilmek son derece énemlidir. Say
yasasinin vurguladigi, talebin arza gore olusum asamasi esasen talep ve arzdan ote baslt
basina iiretim verimliligine gore ortaya ¢ikan pazar hacmine baglidir.

Pazar hacmi ise gesitli iktisatcilara gore farkli kriterler tarafindan belirlenen bir
niteliktedir.

Pazar hacminin; baz iktisat¢ilar, iilke ylizol¢limii ile iliskisine tasimacilik faaliyeti
acisindan deginirken, bazilar1 da cografi biiyiikligiine gore glimriikler acisindan
deginmektedir.

Her iki goriis de farkli acilardan dogru bulunabilirse de, sartlarin niteligine gore
dogru olmaya da bilir. Zira, tasimacilik, iilke ylizél¢limii arttikca gelisen bir faaliyet dah

olmasina ragmen yiizol¢imii kii¢iik olan iilkelerde de ileri diizeyde olmasi bu konuda

o4 Hiiseyin Sen, N.Tolga Saru¢ ve Abdullah Keskin, “iktisadi Kalkinmanin Finansman1,” Kalkinma Ekonomisi: Secme Konular, der.
Sami Taban ve Muhsin Kar, Bursa: Ekin Kitabevi, 2004, s.198

% Hiiseyin Sen, N.Tolga Sarug ve Abdullah Keskin, a.g.m., s.198

% Savas F.Vural ve digerleri, a.g.e., .73

°7 Savas F.Vural ve digerleri, a.g.e., 5.82
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ylzol¢iimiiniin tek basina etkin olmadigim1 gosterir. Cografi biiyiiklik de, giimriikler
acisindan her zaman olumlu etkisi olan tek bir faktér olmayip, fakir olan iilkeler genis bir
cografi alanda olsa bile pazar hacimlerinin sanayiyi olumlu etkileyemedigi farkedilir.
Buradan da yiizol¢iimii veya bliylikliigiiniin pazar hacmi {izerinde tek basina etkisiz bir
faktor oldugu anafikri olusur.

Sonu¢ olarak, pazar hacminin esas belirleyicisi verimliliktir. ... Verimlilik
artislarmin en 6nemli unsuru ise, iiretimde giderek daha yogun sermaye kullammidir.” *®
Ki bunun i¢in yiiksek bir gelir diizeyi gerekir. Ciinkii bir ¢esit kisir dongii gibi, gelir
diisiikligli tasarruflarin da diisiik olmasina yol acarken, tasarruflarin disiikligi ise
yatirimlar1 azaltmaktadir. Yatirnmlarin azligr ile istthdam olumsuz etkilenmekte, kisisel
geliri diismekte, bu da beraberinde gelirin tiimii ile tiiketime yonelmesini getirerek tasarruf
yapilamasina olanak tanimamaktadir.

Bu bakimdan yoksullugun azaltilmasina katki saglamasi yoniinden tasarruflar,

kalkinmada iistlendikleri rollere gore I¢ Tasarruflar ve Dis Tasarruflar olarak ikiye

ayrilmaktadir:

2.1.3.3.1. i¢ Tasarruf Faktorii

Gelismekte olan iilkelerin kalkinabilmeleri i¢in en 6nemli faktorlerden biri, kendi
yaptiklar tasarruflar gosteren I¢ Tasarruf Faktorii’diir. Bu iilkeleri yoksullugun esigine
getiren, i¢ tasarruflarinin son derece yetersiz olmasidir. Sermaye birikimi saglayabilmek
i¢in ihtiyaglar1 olan bu faktdr, tikketimin azaltilmasi veya azaltilmamasi suretiyle iki farkli
sekilde saglanabilir.

“Tiiketimi kismadan tasarruflarin artirabilmesi ic¢in gelirin artirilmasi1 gerekir.
Bunun i¢in 6rnegin atil durumda bulunan tiretim faktorlerinin, 6zellikle de emegin tam
istihdamu saglanabilir.””® Elde tutulan tasarruf araglarina piyasalarda islerlik kazandirmak
suretiyle ekonomi canlandirilabilir. Doviz tiirli degerli araglar sermaye piyasalarinda
degerlendirilebilir. Oldugu yerde durdugu zaman hi¢ bir degeri bulunmayan madenler
sermaye piyasasi araclari vasitasiyla ekonomide faydali tasarruflar haline doniistiiriilebilir.
Ayn1 zamanda, yeterince kullanilmayan emek faktorii de piyasalarda yeterince
kullanilmasini saglayacak istihdam sahalar1 yaratilarak degerlendirilebilir. Iste bu asamada
atil emegin istihdam edilmek suretiyle tasarrufu nasil saglayacag: akillara takilabilir. Zira,

emegin istihdam ile birlikte emek maliyetinin ortaya ¢ikmasi tasarrufu zorlastiracaktir. Bu

% Savas F.Vural ve digerleri, a.g.e., 5.83

% Hiiseyin Sen, N.Tolga Sarug ve Abdullah Keskin, a.g.e., s200
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durumda emek maliyetini ortadan kaldiracak bir yonteme ihtiya¢ duyulabilir. Bu yontemin
lizerinde diisiiniildiiglinde, iicretsiz is¢i calistirilmasi alternatif goriinlimiindedir. Eger,
is¢ilerin menfaatine oldugu izlenimi yaratan yatirim projeleri ortaya ¢ikarilirsa bu miimkiin
bir hale de gelebilir. Uzun vadede ¢alisacaklari isttihdam sahalarinin yaratilacagini diigiinen
emek faktorii, kisa siireligine, inandig1 projelerde iicret almaksizin caligabilir. Boylece
iretim, tiiketimden ¢ok artirilarak tasarruf yapilmasina da imkan saglanabilir. Bunun yan1
sira, atil sermayenin de tasarruf amaciyla etkin bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir.
“Teknik arizalar ve bakimsizliktan kullanilamaz hale gelen makineler, az gelismis
iilkelerde sermaye savurganhigma neden olmaktadir.”'” Bunu onleyebilmek igin
makinelerin alaninda uzman is¢ilerin kullanimina verilerek maliyetinin azaltilmas1 gerekir.
Ayrica, sektorler arast ara mal alis verisi yapilmasit ve bunun yayginlastirilmasi da
sektorlerin birbirleriyle iligkisini gelistirecek, makinelerin diizgiin kullanimina da olanak
saglayacaktir.

Bunlar az gelismis ekonomilerde tiiketimi kismadan yapilan tasarruf etme
yollaridir. Bir de tiiketimi kisarak tasarruf etme yollar1 vardir. Her ne kadar kisi basina
diisiik bir gelir diizeyi bulunmasi dolayisiyla az gelismis iilkelerde tiiketimi minimuma
indirmek zor olsa da, bu yapilmadiginda, tasarruf 6teki yollarla da gergeklestirilemediginde
yoksulluktan kurtulmak da miimkiin olamayacaktir. O yiizden kisa siireligine, kalkinmay1
finanse etmeyi saglayacak kadar tasarruf yapilana dek, tiiketimi kisacak bazi yontemler
uygulanmak zorundadir. Bu yontemlerin i¢inde en etkilileri ise enflasyon ve vergi

politikalaridir.

2.1.3.3.1.1. Enflasyonist Finansman
Gelismekte olan iilkelerde, sermaye birikimini hizlandirmasi agisindan en ¢ok
kullanilan yontemlerden biri de enflasyondur. Uretim faktdrlerini uygun bulunan sektorlere
yonlendirir ve tasarruflart artirir.'”' Sermaye birikimi boylece hizla saglanmak suretiyle
ekonomiye kazandirilir.
Savag F. Vural’a gore: Enflasyon geleneksel olarak 2 sekilde baglatilir:
a) Kredi Enflasyonu = Para Piyasalar1 devlet tarafindan yonlendirilerek (agik
piyasa islemleri ile) para arzi artirilir.
b) Agik Biitce Uygulamas1 = Kamu aciklarinin finanse edilmesi amaciyla para

basma yoluna gidilir.

1% Savas F.Vural ve digerleri, a.g.e., .91
1% Savas F.Vural ve digerleri, a.g.e., 5.95
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Enflasyon, bu iki yontemden biri kullanilarak baslatilir ve ileriki donemlerde,
sermaye birikimi yeterli diizeyde saglanincaya dek siirer. Daha ¢ok para arzimi artirmak
suretiyle yaratilan enflasyon, yatirimlar artirict bir etki yapmaktadir. Soyle ki; Artan para
arzi sayesinde, ucuza fon saglayan girisimci kesim (tam istihdam da olan bir ekonomi
varsayimina gore) yatirimlarini artiracak ve bu yatirimlarinda ¢alistirilmak {izere baska
sektorlerden emek talep edecektir. Talebi artan emegin iicreti artacak, ayrildiklart sektoriin
de faktor fiyatlar1 yilikselecektir. Bu durum da {irettikleri mallarin talebi arttig1 icin fiyatlari
yukart ¢ekilecek, bir zaman sonra ise ayni malin talebi yiiksek fiyatlardan diisiis egilimi
gostermeye baslayacaktir. Ancak, toplumdaki tassarrufun ortalama ve marjinal egilimine
kiyasla yatirnmcilarin tasarruflarinin ortalama ve marjinal egilimi daha yiiksek olmalidir.
192 gerekir. Bunun sebebi ise, para arzindaki artis karsisinda iireticilerin titketim yapmay1
yatirim yapmaya tercih edebilir olmasidir. Diger bir sorun ise, tiiketicilerin de fiyatlardaki
artisgin {icretlerindeki artig1 eritecek giicte oldugunu diisiinerek, tiiketimleri yeterince
artirmamasidir. Bu durumda, fiyat artisin1 gergeklestirecek talep artis1 olmayacagi igin,
sonucta olmast beklenen talep artis1 da gerceklesemeyecektir. Her iki durumda da hem
tiretici hem tiiketici boyutunda gerceklesen gelismeler sermaye birikiminin saglanmasina
engel olur. Zaten, “... enflasyonla sermaye birikimi saglayabilmek biitiin ekonomide ¢ok
ciddi bir fiyat ve tiicret kontroliinii ve iiretim faktorlerinin mobilitesinin tam olmasini
gerektirir.”'® Aksi halde, yani, fiyat ve iicrette saglam bir kontrol saglanamazsa, bu
faktorlerle birlikte devamli yiikselen bir enflasyon tablosu ortaya ¢ikar.

Burada asil 6nemli olan bireylerin iddihar giidiisiiyle tasarruflarini degerlendirme
egiliminde olmasidir. Baz1 faktorlerin enflasyonu siirekli bir artis i¢ine dahil etmesi
ihtimalini ortadan kaldiracak bi¢imde kontrol altina alinmasi halinde gomiileme yoluyla
tasarruflarin1 degerlendiren bireyler, para degeri siirekli diisecegi i¢in bundan vazgececek
ve tiiketime yoneleceklerdir. Bu noktada enflasyonun faydasi goriillecek ve sermaye

birikimi saglanacaktir.

2.1.3.3.1.2. Vergileme Yoluyla Finansman
Kalkinma yolunda en 6nemli katkiy1 saglayan unsurlardan birisi de vergilerdir.
Halkin tasarruflarin1 artirmasinda etkili olan bu faktér kamunun gergeklestirdigi

harcamalara da kaynak saglamaktadir.'® Ayni zamanda sermaye birikimi de saglanir.

192 Savag F.Vural ve digerleri, a.g.e., s.97
1% Savag F.Vural ve digerleri, a.g.e., 5.97
1% Hiiseyin Sen, N.Tolga Sarug ve Abdullah Keskin, a.g.e., s.201
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Gelismekte olan tlkeler acisindan gerekli olan sermaye birikimi, kalkinmanin
finansmani agisindan 6nemli bir unsurdur. Bireyler, kazandiklar1 gelirlerin azalmasini
istemediklerinden vergiye olumlu yaklagsmazlar, ancak yoksulluktan uzun vadede
kurtulmalarmi saglayacak bir maliye politikasit araci olmasindan dolayr da toplanmasi
zorunluluk arz eder. Bilinmektedir ki vergilendirme, esas itibariyle, kalkinmak i¢in gerekli
tasarruflar1 saglayan onemli bir i¢ finansman kaynagidir ve devlet 6zellikle az gelismis
iilkelerde pek ¢ok alanda vergilendirme yapmak zorundadir. Bu ac¢idan, tercih ettigi
vergilendirme yollar1 6nem kazanir. Klasik bakis agisindan hareketle; kalkinmanin
finansmanin1 tiikketimi azaltip tasarruflar1 artirarak saglamasindan otiirii dolayli vergiler
daha ¢ok tercih edilir. Burada verginin adil olup olmamasindan ziyade tasarrufu saglayip
saglayamadig1 onem kazanir. Zira dolayli vergiler gercekte yeterince adil degildir. Buna
ragmen, tasarruflar artirict bir yonii oldugu i¢in az geligmis lilkelerde daha ¢ok tercih
edilir. Sonucta, hangi yol vergilendirme de secilirse segilsin, degismeyecek olan bazi
ilkeler bulunmaktadir. ‘Tasarruf, esitlik, agiklik, uygunluk’ olarak bilinen vergilendirme
ilkeleri, vergilendirmenin belli bir usule gore diizenlenmesini saglamaktadir. Bu sayede
vergilendirmenin de kabul edilebilirligi artmaktadir. Burada tiim bunlara ayrica,
kalkinmay1 finanse etmeyi amaclayan bagka ilkeler de ilave edilebilir. Liiks tiiketimi
kisacak, yatirimlar1 azaltmayip arazi miilkiyetini liretime yonlendirecek vergilendirme
yollar1 bulunabilir. Zira, oOzellikle az gelismis iilkelerde, vergilemede adalet kadar
yoksulluga care olacak vergilendirme ilkeleri de 6nem kazanir. Sirf bu sebeple pek ¢ok az
gelismis iilkede arazileri iiretime tesvik etmek amacini giiden bos arazinin miilkiyetinde
yuksek vergilendirmeye gitme, yatirnmin miilkiyetinde ise diisiik vergilendirmeye gitme
yontemi benimsenmistir. Ozellikle, sanayilesmenin nimetlerinden yararlanip da degeri
artan pek cok arazinin ‘zamanla degeri daha da artar’ diisiincesiyle bos bekletilmesinin
oniline gecmek i¢in ve tiretime yonlendirilmesini saglamak adina, bos birakilan topraklarin
vergisi bazi az gelismis iilkelerde oldukea yiiksek tutulmustur. Ayni sekilde sermayenin de

(13

yatirima tesvik edilmesi i¢in pek ¢ok gelismekte olan iilkede “... kiiclik tasarruflardan

biiylik fonlar yaratacagi disilinlilerek kurumlar vergisinde sirketlesmeyi 6zendirici
ayricaliklar ve indirimler getirilmistir.”'*
Sonug olarak, kalkinmanin finansmani amacina hizmet eden pek ¢ok vergilendirme

ilkesi benimsenebilir, bu yolla, yoksulluktan ¢ikis1 saglayacak kadar sermaye birikimi

19 Savas F.Vural ve digerleri, a.g.e., s.104
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saglanabilir. Buradan da iilkelerin kendilerine 6zgii sosyo-ekonomik ' niteliklerine uygun

bir vergi sisteminin yaratilmasi her zaman i¢in ekonomik yénden kazanghdir.

2.1.3.3.2. Dis Tasarruf Faktorii
Kalkinma agsamasindaki az gelismis iilkeler i¢ tasarruf yetersizligi ile kars1 karsiya

kalmaktadirlar.'"’

Ulusal tasarruflarin yetersizligi dis tasarruflar1 6nemli kilmakta ve
bunlarin iilkede bulunmasini zorunlu bir hale getirmektedir.

Déviz olarak tanimlanan dis kaynakli paralar ya yatirim seklinde ortaya ¢ikabilmekte
ya da yardim ile bor¢lanma yoluyla goriilebilmektedir.'*®

Bir iilkede doviz giderleri doviz gelirlerinden ¢ok oldugu zaman, ithalat azaltilip
ihracat artirlmak suretiyle ‘ddviz’ fazlas1 yaratilir. Thtiya¢ duyulan finansman bu sekilde
saglanmis olur. Ayni zamanda bu durum, yatirim i¢in gerekli olan ara malinin ithalatin1 da
kolaylagtirir. Ancak, eger yaratilan finansman yeteri kadar gerekli alanlarda kullanilmazsa
(Tiirkiye, Hindistan, Giiney Amerika Ulkelerindeki gibi) o zaman, kalkinma hizinda ciddi
miktarlarda artis saglamak da miimkiin olamaz.. Bu durumda yapilmasi gereken, yaratilan
dis finansmani kullanacak alanlar1 dogru tespit etmek ve israfta bulunmamaktadir. Sirf bu
sebeple, dis tasarrufa ne yonden ihtiya¢ duyulduguna karar vermek gerekir. Az gelismis
ekonomilere bakildiginda, dis tasarrufa duyulan bu ihtiyacin ‘doviz acig1’ ve ‘tasarruf
acigl’ olmak tlizere iki yonlii oldugu goriiliir. Eger tasarruf agigi yoniinden ihtiyag
duyuluyorsa; toplam tasarruf miktar1 tespit edilmek suretiyle, bundan, yurt ici tasarruflar
c¢ikarilarak ihtiya¢ duyulan dis tasarruf miktar1 bulunur. Eger doviz agig1 yoniinden ihtiyag
duyuluyorsa da déviz getiren ve gétiiren unsurlarin neler olduguna bakilr. '%

Tiim bunlar yerine getirildikten yani, hangi agidan ne miktarda dis tasarruf gerektigi
belirlendikten sonra, sira bu miktarin hangi alanlarda kullanilacagina gelir.

Zira, dig tasarrufun erimemesi i¢in dogru alanlara kanalize edilmesi Onemlidir.
“iretim — istihdam’ gibi ¢esitli ekonomik dengeler lizerinde iyilestirici tarafi da olmayan
dis tasarruflar bosa kullanilmis demektir. Bu tiir dengelere faydasi olacak olanlar 6nceden
tespit edilirse kaynak israfi Onlenmis olur. Fazladan bir getirisi olmayacak alanlara
yonlendirilen dis tasarruflarin geri 6demelerinin zorlagtigi bilinmektedir. Bir de, bunlarin
faiz 6demeleri zaman igerisinde birikirse, dogru alanlara kanalize edilecegi varsayilan dis

tasarruflar ek bir gelir yaratamayacaklar1 gibi basta sahip olunan yurt i¢i gelirlerle de bu

19 Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalari Birligi TOBB Yaymlar1 No: Genel: 244; Bom:8, Vergi Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, s.5

17 Hiiseyin Sen, N.Tolga Sarug ve Abdullah Keskin, a.gm., s.220

1% Savag F.Vural ve digerleri, a.g.e., s.112

19 Savas F.Vural ve digerleri, a.g.e., s.113
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tasarruflarin  geri Odemelerini gergeklestirmek miimkiin olmayacaktir. O yiizden;
Genellikle, dis tasarruflarin 6deme zamani gelmeden ulusal tiretim ve tasarruf miktarlarin
artirmak gerektigi iizerinde durulur. "' Bilinmektedir ki, dis tasaruflar, sadece kendi faiz
oranlar1 kadar bile bir fazladan gelir sagladiklarinda, ekonomiye hi¢ bir faydalar
dokunmaz. Beklenmedik risklerle de karsi karsiya birakabilirler. Nitekim, doviz ¢ikisi ile

birlikte kurlarda degisik durumlar ortaya cikabilmektedir. '

Uluslararas1 sermaye
hareketliligi, gelismekte olan piyasalardaki optimum doviz rezervi olarak adlandirilan
doviz kurlarindaki istikrar1 Ozellikle bu {ilkelerden sermaye ¢iktiginda olumsuz
etkileyebilir. Dolayisiyla gelismekte olan iilkelerin, yabanci sermaye gelisinden uzun
vadede fayda saglayacak kalici ¢abalar1 zamaninda hayata gecirmleri ve kendilerini salt

sermaye girisine endekslememeleri her an olabilmesi miimkiin risklere karst korunmalari

acisindan gereklidir.

2.1.3.3.2.1. Yabanci1 Ozel Sermaye

Kalkinmanin finansmaninda kullanilan bir dis tasarruf cesidi de yabanci 6zel
sermayedir. Pek ¢ok tartismaya yol agmasi sebebiyle dikkatleri iizerinde toplamaya
baslayan bu konuda 6nemli olan, {ilkelere hangi tiiriiniin giris yaptigidir. Zira yabanci 6zel
sermaye, Savas F. Vural’a gore, tiir olarak iki sekildedir:

a) Portfoy Yatirnmi = Kisa vadelidir. Uzun donem faydasi olmadigi gibi,
ekonomik bunalim ortamlarinda da yabanci sermayenin lilkeye girisini
zorlastirmaktadir. (Oynak denecek derecedeki hareketliligi ve bu
hareketlilige ragmen diisiik maliyetli olusu ile)

b) Dogrudan Yatirim = Portfoy yatirimlarindan farkli olarak, tiretimi artirmak
suretiyle uzun donemli fayda getirecek teknik alt yapiy1 sunar. Verimlilik
artis1 saglayan donanimui ile geldigi iilkeye biiylime olanagi sunar.

Bu iki yatirim ¢esidi icinde en makul olan1 dogrudan yatirim olarak goriilmektedir.
Ancak bununla ilgili de baz1 sakincalar oldugundan bahsedilir:

Bir defa, dogrudan yatirimlarla “... yatirnrmdan elde edilen karin 6énemli bir kismi
yurt disina transfer edileceginden ulusal ekonomide yatirimdan dogan gelir artis1 azalir.”
"2 Bu da i¢ tasarruflar miktarmi disiiriir. Ayrica, ihracati artirict bir etkisi yoksa (veya
ithal edilen bazi mallar1 kendisi iiretmiyorsa) iilkenin ddemeler dengesini de rahatlikla

bozar.

"% Savas F.Vural ve digerleri, a.g.e.,s.117
"' Ercan Kumecu, “Optimum Déviz Rezervi Diizeyi,” Hiirriyet Gazetesi, ( 03.03.2006)
"2 Savas F.Vural ve digerleri, a.g.e., s.123
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Istisnai olarak, kalitesiz iiretim yaptiginda bu hali ile, beklenen biiyiimeyi
saglayacak verimliligi ortadan kaldirmaktadir.

Bu ve benzeri sebepler dogrudan yatirimlara duyulan giiveni azaltir. Ancak, dogru
yontemler kullanilarak dogrudan yatirimlarin, kalkinmanin finansmaninda ne sekilde bir
fayda saglayacagi tespit edilebilir ve bu yolla da, olas1 olumsuzluklara da engel olunabilir.

(13

Burada 6nemli olan “... hangi tiir teknolojiyi beraberinde getirdigi ve ne Ol¢iide bu
teknolojinin ulusal ekonominin ihtiyaglari ile ortiistigi ... dir. '

Teknoloji, gelismekte olan iilkeler i¢in ancak biiyiilk capli yabanci sermaye
transferleri ile yerlesen bir unsur olmaktadir. Teknolojik yenilikler genellikle ¢ok uluslu
sirketler tarafindan gerceklesitirildigi i¢in de gelismekte olan iilkelerin bu agidan ¢ok
uluslu sirketlerin sermaye girislerine ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Ayni zamanda yabanci
sermaye, istihdam {izerinde de iyilestirici etkileri olan ve reel {icretleri artiran bir unsur
olarak goriilebilir. Zira, kendi kaynaklari ile yeterli is imkani yaratacak yatirimlar
gerceklestiremeyen gelismekte olan iilkeler biiyiik ¢aptaki sermayeleri ile gelen yabanci
sirketler sayesinde yatirim ve istihdam olanagina kavusur. Bu da kisi basina diisen
GSMH’nin artmasi demektir.

Bunlarla birlikte iiretimde kaliteyi artirarak verimliligi de beraberinde getirmesi ve
tiretim hacmini yiikseltmesi bir avantajdir. Bazi1 yabanci sirketler disinda (ki bunlar
kalitesiz iiretim yapmay1 tercih ederler), diger pek cok yabanci sermayedar yatirim
yaptiklar iilkelerde pazar payma daha fazla sahip olabilmek icin (yerli iireticilere kiyasla)
daha kaliteli tiretim yaparlar. Bu durumda, piyasada rekabeti artirmalari yerli tireticileri de
kaliteyi artirma konusunda tesvik etmektedir. Sonug itibariyle, iilke ig¢inde {iretim artigi
yoluyla hasila ve gelir artar ve ekonomiye topyekiin bir canlilik kazandirilir.

Bunu Tablo — 9 yardimiyla da gérmek miimkiindiir. Asagidaki tabloda goriilecegi
tizere; sanayilesmis iilkelerde hasila artig hizlar1 2000°1i yillara dek benzer oranlarda (1998
yil1 Japonya ve yeni sanayilesen Asya iilkeleri harig) istikrarl bir seyir izlemis, gelismekte
olan {ilkelerde de 1999 yilina dek bir diisiis gosterip 2000 yilinda yiikselme egilimine
girmistir.

Yani gelismis ve gelismekte olan iilke piyasalarinda, hasilanin yillar itibariyle

artisindaki istikrar acisindan farklar goriilmektedir.

'3 Hiiseyin Sen, N.Tolga Saru¢ Abdullah Keskin, a.g.m., 5.223

64



TABLO -9

ULKE GRUPLARINA GORE HASILA ARTIS HIZLARI
(Yillik Yiizde Degisimi)

1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2002(2)
Diinya 3,6 4,1 4.1 2,5 3,3 472
Sanayilesmis Ulkeler 2,7 3,2 3,3 2,4 3,1 3,6
G-7 Ulkeleri 23 3,0 3,1 2,5 2,8 3,3
A.B.D. 2,7 3,6 4,2 43 42 4.4
Japonya 1,5 5,0 1,6 2.5 0,3 0,9
Avrupa Birligi 2,4 1,7 2,6 2,7 2.3 3,2
Yeni Sanayilesen Asya Ulkeleri () 7,3 6,2 5.8 -2,3 7,7 6,6
Gelismekte Olan Ulkeler 6,1 6,5 5,8 3,2 3.8 5,4
Asya 9,0 8,3 6,7 3,8 6,0 6,2
Ortadogu ve Avrupa 3.8 4,6 4,7 2,7 0,7 4,6
Latin Amerika 1,7 3,6 5,4 2,1 0,1 4,0
Afrika 3,2 5,6 2,9 3,1 2,3 4.4
Gecis Donemindeki Ulkeler -1,4 -0,6 1,7 -0,7 2.4 2,6
Rusya -4,2 3.4 0,9 -4.5 3,2 1,5

Kaynak : World Economic Outlook, IMF, Mayis 2000’ den aktaran Yalcin Acar, iktisadi Biiyiime ve
Biiyiime Modelleri, Bursa: U.U. Giiglendirme Vakfi, Yaym No: 191, 2002, 5.169

(1) Giiney Kore, Hong Kong, Singapur, Tayvan

(2) Tahmin

Sonug olarak denilebilir ki; Gelismekte olan iilkeler fakir olmalarindan dolay1 az
tasarruf yaparlar.''* Dolayisiyla gelismekte olan iilkelerin kalkinma asamalarinda, yabanci
yatirimlardan yararlanmasi avantajli olur. Ancak su bilinmelidir ki; tiretimde hasila artisi
saglayacak yani ekonomide iyilestirici etki yapacak olan yabanci sermaye az gelismis
tilkeler i¢in gereklilik arz ederken bunu saglayamayacak olan sermayenin faydasi ise kisa
stireli olacaktir ki bu da uzun dénemde ekonomiye ek bir maliyet getirir. Zira, kalkinmada
basar1 saglanmasi var olan kaynaklarin miktarinin degil bu kaynaklardan yararlanma

o . 115
yeteneginin sonucudur.

2.1.3.3.2.2. Dis Borg¢lar ve Dis Yardimlar

Kalkinmanin finansmaninda yararlanilan bir diger dis tasarruf faktorii de yabanci
borglardir. Ulke igindeki tasarruf miktarlar1 yetersiz kaldig1 zaman, eger yabanci yatirimlar
da bu acig1 kapatacak kadar cok degilse, gelismis iilkelere ait fon fazlalar1 bu amacla

gelismekte olan tilkelerce talep edilir. Doviz seklinde olan bu fonlar belli bir siire i¢in, iilke

""* Sadun Aren, istihdam,-Para ve iktisadi Politika, Ankara: Savas Yaynlar1 , 10.Bask, 5.250
!5 Kadir Satiroghu, Cok Uluslu Sirketler, Ankara: Ankara Universitesi, S.B.F., Yayinlari: 536, 1984, s.1172
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icindeki tasarruf agig1 kapatilincaya dek kullanilmak iizere alinir ve bu siire zarfi sonunda
da geri iade edilir.

Bazen Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler gibi cesitli kuruluslarin araciligiyla
saglanan dis fonlarin, bazen de bagimsiz nitelikteki ¢esitli kuruluslardan temin edildigi
goriilmektedir.''® Gelismekte olan iilkelerin kalkinma amacina yardim etmek iizere verilen
bu borglar, aslinda kars: tarafa belli baz1 tavizlerin gosterilmesi beklentisi i¢indedir. Zira,
genellikle kredi bi¢ciminde olan dis bor¢lar beraberinde ¢esitli ulusal nitelikteki tavizleri de
getirir. Bunlarin, ekonomik ve politik igerikli olduklari da sdylenebilir. Zira, gelismis
tilkeler tarafindan verilen bu borg¢larin her ne kadar yardim amacl oldugu 6ne siiriilse de,
aslinda, ardinda baska gizli nedenleri barindirdig1 anlasilmaktadir. Bor¢ veren iilkeler,
cikarlarina uygun olarak bir takim hesaplar yapmakta ve bu hesaplara gore de iilkelere
kredi vermektedir. Kendilerine gore hakli olan bu hesaplar arasinda, dis iilkelere sattiklari
ihra¢ mallar1 finanse etmek ve tirettiklerine pazar yaratmak hayali bulunmaktadir. ''7 Ayni
zamanda; Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra A.B.D’nin dnderliginde gergeklesen Marshall
Plan1 cergevesinde uygulanmaya baglanan dis yardimlarda oldugu gibi, Sovyetler
Birligi’nin rejimini yayma tehditinden Avrupa’yr korumayi amacglamasina benzer politik
nitelikteki amaglarda ortaya cikabilir.'"® Her ne kadar dis yardimlar, dis bor¢lardan farkli
olarak karsiliksiz nitelikte iseler de gizledikleri 6zel amaclar dolayisiyla dis borglarda
oldugu gibi ekonomik veya politik ¢ikar beklentisi iginde olduklar diisiiniilebilir. Ozellikle
yardim yapan iilkelerin, yardim ettikleri {ilkelere kendi {iretimlerini daha pahaliya satin
alma zorunlulugu koymalar1 '"® da sikg¢a goriilen bir durumdur.

Sonug olarak; gelismekte olan {iilkelerin kalkinmalarinin finansmaninda, ya gegici
bir siire i¢in varolan tasarruf agigini kapatacak doviz seklindeki karsiliksiz dis yardimlar
yada uzun siireli varolan tasarruf acigimi kapatacak ihracat yapilarini saglamlastirmaya

yonelik tesvik edici dis ticaret kolayliklar sunulabilir

" Savas F.Vural ve digerleri, a.g.e., s.124

"7 Lloyd Jones, “Zamanimizda Sanayilesmis Ulkeler Tarafindan Yapilan Yardimlar,” iktisadi Gelisme Dis ve Yardim, istanbul:
Fakiilteler Matbaasi, 1969, s.56

'8 Hiiseyin Sen, N.Tolga Sarug ve Abdullah Keskin, a.g.m., s.227

" M.W.S. Davenport, “Yardim Dagilimu ile ilgili Iktisadi Siyaset,” Tktisadi Gelisme ve Dig Yardim, Istanbul: Fakiilteler Matbaast,
1969, s.14
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3.BOLUM

YOKSULLUKLA MUCADELE STRATEJILERI

Diinya yeni ylizyilla birlikte, hald ¢6ziim bulunamamis olan yoksulluga ev
sahipligi yapmaktadir. Oyle ki bu sorun, asirlardir var oldugu halde higbir zaman, yeni
milenyumdaki kadar siddetli yaganmamustir. Dolayistyla 2000 yilinin eyliiliin de bir araya
gelen Birlesmis Milletler yoksullugu ¢oziilmesi gereken sorunlari listesinin en {ist sirasina
yiikseltmislerdir. '* Buna ragmen yapilan yardimlar bu amaca hizmet edememekte,
yoksulluk salt disardan gelen yardimlarla ¢oziilemeyecek kadar derin bir boyut arz
etmektedir. Bir yandan bu sorunu ekonomik unsurlar tetiklerken, 6te yandan siyasi
unsurlar tarafindan daha vahim bir hale getirilmektedir. En nihayetinde, yoksulluk,
kendisini yaratan tiim bu faktorleri ortadan kaldiracak 3 farkli yaklagimin onciiliiglinde

¢oziime dogru ilerlemektedir.

Birincisi; yoksullugun biiylime yoluyla yenilecegini ve kaynaklarin bu amaca
hizmet ederek kullanilmas1 gerektigini vurgulayan bir yaklasimdir. Biiylime odakl
yaklagim da denilebilir.

Ikincisi;  yoksullugun yasam  standartlarinda  saglanan iyilestirmelerle
yenilebilecegini ve bu amacla, devletin, hazirladig1 programlara yoksullar adina da bir
takim somut tedbirler eklemesi gerektigini ifade eden bir yaklasimdir. Buna transfer odakli
yaklagim da denilebilir.

Ucgiinciisii; yoksulluga, iiretim iliskilerinde saglanacak adaletin ¢are olacagini

savunan bir yaklagimdir. Buna reform odakl1 yaklasim da denilebilir.

120 Necmiddin Bagdadioglu ve Orhan Cakmak, “Yoksulluk ve Kapitalizm: Tiirkiye’deki Yoksulluk Meselesinin Coziimiinde Devlete
Diisen Gorevler,” Yoksulluk ve Devlet, der. Ahmet Emre Bilgili ve Ibrahim Altan, Deniz Feneri Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi,
2003, s.231
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Bu yaklagimlarin ilki nitelik itibariyle dolayl bir goriiniim sergilerken ikincisi

dolaysiz bir goriiniim ortaya ¢ikarmaktadir. '*!

Zira; ilkinde, uzun vadede saglanacak bir
faydanin yoksulluk tizerindeki olumlu etkisi 6n plana ¢ikarken, ikincisinde, kisa vadede
yapilacak katkilarin yoksullara faydasi goriilmektedir.

Bu yaklasimlar1 daha ayrintili olarak tanimakta fayda vardir:

3.1. YOKSULLUKLA MUCADELEDE DOLAYLI YAKLASIM

Miicadelede etkin oldugu diisliniilen dolayli bir yaklasim olarak, ekonomik
biiyiime 6n plana ¢ikmaktadir. Issizligi, gelir dagiliminda adaletsizligi, ...vb. pek ¢ok
sorunu ¢ozdligl varsayilan bu yaklagima gore; bir ekonomi ancak biiylime i¢in istikrarli bir
caba sarf ederek zenginlesebilir. “Bugiiniin gelismis {ilkelerinde ve en son Gilineydogu
Asya iilkelerinde mutlak yoksullugun azaltilmasinda hizli biiylimenin 6nemli bir etken
oldugu genel kabul géren bir goriistiir.”'*

Elbette, ekonomik acidan saglanacak basarilarda biiyiimenin rolii yadsinamaz bir
gercektir. Ancak, zaman igerisinde saglanacak bu basarilarin sadece biiylimenin
niteliklerine bagli oldugu da sdylenemez. Biiylime, salt nicel faktorlerden ibaret bir anlama
sahip olmakla birlikte diger niteliksel unsurlardan da uzak kalmaktadir. Niteliksel unsurlar
da kapsayarak giinlimiize dek gelen, ekonomik basarilarin temeli olarak gosterilen
Ekonomik Biiylime Modelleri bu agidan uygun birer 6rnek sayilabilir.

Ekonomik olarak ilerleyebilmenin 6n kosulu kabul edilen biiyiime modelleri, tarih
boyunca farkli goriisler tarafindan degerlendirilmeye tabi tutulmus ve ¢esitli sonuglara

ulagilmistir. Bu goriisler, Bliylime Kuramlari bagligi altinda incelenmistir.

3.1.1. BUYUME KURAMLARI

Nicel faktorlerden olusan bir ilerleme kosulu olarak Ekonomik Buylme, 6zellikle
yoksulluk arastirmalarinda, yoksullugun dolayl bir ¢dziimii kabul edilmektedir. Issizlik ve
sektorlerdeki geri kalmisglik gibi yoksullugu koriikleyen faktorlerin ortadan kaldirilmasini
uzun vadede saglamasi agisindan ‘Yoksulluk Coziimiinde Dolayli Bir Yaklasim’ olarak
goriilen bitytimenin, emek piyasalarini iicretler agisindan da etkiledigi fark edilir. '* Kisa
ve uzun vadede yoksulluk {izerinde yarattigi tiim olumlu etkileri ile ekonomik biiyiime,
cesitli alanlarda hissedilen bu agirligin1 kendisini meydana getiren faktorlerin siirekliligine

borgludur. Ozellikle neo-klasik biiyiime teorilerinde bahsi gecen teknoloji faktoriiniin

121 Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, s.219
122 Fikret Senses, a.g.e.,s.221
12 Senses, a.g.e.,s.222
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bliylimenin gerceklesmesindeki roliiniin yamisira  istikrarli bir sekilde gelisimi de
biliylimenin devamlilifini saglamasi agisindan 6nemlidir. Solow Modeli ile bilinen bu
etkilesim, neo-klasik biiylime teorileri i¢cinde sahip oldugu yer ile dikkati cekmektedir.
Gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda varolan ilerleme farki 6zellikle
tiretim asamasinda ortaya cikar. Gelismis tlkelerin sahip oldugu ileri teknolojilere ve
yiiksek verimlilige sahip iiretim kapasitesine karsin, gelismekte olan iilkeler bir sekilde,
bunlara yeterince sahip olma imkanindan yoksundur. “Posner’e gore, ileri bir iilkede
teknolojik gelisme ya da bulusun ortaya c¢ikmasi ile bunlarin diger iilkelere yayilmasi

arasinda bir zaman farki veya taklit gecikmesi vardir.” '**

Bu sebeple gelismekte olan
tilkeler agik ara farkla gelismis {ilkelerin gerisinde kalmaktadir. Zaman igerisinde
teknolojik ilerlemelerin hizlanmasiyla, bu geri kalmishik daha da artmaktadir. Yine de,
varolan sartlar duragan olmadigindan, bazi1 gelismekte olan iilkeler ¢esitli kosullar
degerlendirerek gelismis iilke teknolojilerine ulasabilmektedir. Bu bakis agisindan yeni
sanayilesmis iilkelerin de nasiplerini aldiklar1 goriilebilir. Gelismekte olan iilkelerin elde
ettikleri bu basari, M.Kaynak’a gére 3 farkli yolla ger¢eklesmektedir:

Ik olarak; gelismekte olan iilke ekonomilerinin teknolojik acidan gelismis iilke
ekonomilerine ulagsma istekleri olmalidir. Bu zorlu siireg istikrarli bir caba gerektirdigi igin
varolan potansiyellerin iyi degerlendirilmesi sarttir.

Ikinci olarak; kaynaklar1 israf etmeden kullanabilmek icin verimli sektdrlere
yonlendirdiginden, daha onceden bunu yaparak ilerlemis olan iilkeler, sonradan bunu
gerceklestirip kisa siirede ilerleyecek olan {ilkelerle bir noktada bulusacaklar ve
yakinsama denilen gelismekte olan iilkelerin gelismis {ilkeleri yakalama firsati
kullanilacaktir.

Ucgiincii olarak; varolan yiiksek sermaye birikiminden dolay: gelismis iilkelerde
kisi basma yiiksek gelir diizeyine sahip bulunulmasi, sermayenin getirisinin gelismekte
olan iilkelere kiyasla diisiik olmasina yol agmaktadir. Yani, gelismekte olan iilkelerdeki
kisi basina sermayede saglanacak her ek getiri ile bu iilkelerdeki biiyiime hizi, gelismis
tilkelerinkinden daha fazla olmaktadir ve bir zaman sonra yakinsamanin varligi daha net
goriilmektedir.'*

Tiim bunlar, geri kalmis ekonomilerin ilerlemis ekonomileri yakalayabilmeleri i¢in
mevcut olmas1 gereken sartlart gosterir. Uzun yillar boyunca yavas yavas ortaya ¢ikmis

olan bu farklarin giderilebilmesi i¢in yine yillarin ge¢mesi gerekmektedir. Ayrica

12 Kaynak, a.g.e., 5.51
12 Kaynak, a.g.e., 5.52
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muhtemel sonuglarin “... gerek ampirik caligmalarla desteklenmemesi nedeniyle gerekse
tretim faktorlerini kalitatif Ozelliklerini  dikkate almamasindan dolay1 yeni biiylime

teorilerinin ¢ikmasinda etken olmustur.” '

3.1.1.1. Neo — Klasik Biiyiime (Solow Modeli )

Egitim ile {icret arasinda dogrusal bir baglanti oldugunu savunan mikro emek
yaklagimina kars1, bu yaklasimda unutulan emegin sosyal getirisi kavramini igerigine dahil
ederek, boyutunu biiyiiten ‘Makro Emek Yaklasimi’dir.

Mikro Emek teorilerinde savunulan egitim artisinin {icret diizeyini artiracagi
goriisii, egitimin toplumsal fayda olarak getirecegi pozitif digsalliklar1 g6z ardi etmistir.
Oysa, egitim artis1 ile sadece licret diizeyi lizerinde degil ayn1 zamanda ve belki daha da
fazla toplumsal katmanlar {izerinde etkili olunmaktadir. Topluma ek bir fayda olarak geri
donen bu etki makro agidan degerlendirilecek kadar da biiyiiktiir. Zira egitimin, topluma
saglayacag1 ahenk, kazandirilan ekonomik faydalarin igerisinde en &nemlisidir. Iste, bu
kadar 6nemli bir yeri bulunan sosyal getiri kavramini igerigine katan ‘Makro Emek
Yaklasim’lar, Neo-Klasik Yaklasimlar ve I¢sel Yaklasimlar olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir.

Solow Modeli olarak bilinen Neo-Klasik Yaklagimlar, begeri sermaye kavramina
deginmemis, {iretim faktorleri arasindaki iliskiyi incelemistir. Uretimi; zamanin, emegin ve
fiziki sermaye birikiminin fonksiyonu seklinde ele almigtir. Zamani da, teknolojik degisimi
gdsteren bir unsur olarak belirtmistir. '*

Uretim fonksiyonunu bu sekilde ele alan model, ayn1 zamanda, sermaye birikimi
esitligine de deginmistir. Tiim girdiler iki katina ¢ikarilirsa, ¢ikt1 da iki kat artmaktadir.
Uretimi gerceklestirmek i¢in gereken donelerin (K = Sermaye ve L = Emek olmak iizere)
bir araya gelis sekillerine vurgu yapan “iiretim fonksiyonu, Cobb Douglas bigiminde
oldugu varsayilirsa soyledir:Y =F (K, L) =K. L™

Burada @, 0 ile 1 arasinda yer alan bir sayidir. Bu iiretim fonksiyonunun é/¢ege

gore sabit getiriye sahip olduguna dikkat edilmelidir.”'**

Yani girdi miktarindaki artig
kadar ¢ikt1 da artacaktir.

Sermaye birikim esitligi ise; ¢ok fazla firmaya sahip tam rekabet kosullar1 bulunan
bir ekonomide firmalarin karlarini maximize etmek istedigi varsayimindan hareketle veri

olarak firma fiyatlar1 alinarak bulunmaktadir. Bu esitlik, (w = Emek basina diisen {icret ve

126 A, Mesud Kiigiikkalay ve Kemal Tiirkcan, a.g.m., s.100
127 A. Mesud Kiigiikkalay ve Kemal Tiirkcan, a.g.m., 5.98
128 Charles I.Jones, iktisadi Biiyiimeye Giris, ed. Saadet Ozkal, gev. Sanli Ates ve Ismail Tuncer, Istanbul: Literatiir Yayinlari, s.20, 21
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R = Kiralanan sermaye bagina yapilan 6deme )olmak iizere sdyle olusturulmaktadir: “wL
+ rK =Y” '¥ Bu da; gerceklestirilen 6demelerin ¢iktt miktarina esit olacak yani hi¢ kar
elde edilemeyecek sekilde esitlendigini gosterir. Son olarak da, iiretim fonksiyonundan
yola ¢ikarak “... {iretim fonksiyonunu, is¢i bagina ¢ikt1 (y = Y/L) ve isci bagina sermaye (k
= K/L) terimleri cinsinden yeniden yazalim: y = k*” '*° Burada ise; elde edilen emek
basina sermayenin miktar1 kadar, emek basina ¢iktiya sahip olunmaktadir. Yani, emek
basina elde edilen sermaye biiyilidiikkge emek basina elde edilen ¢ikt1 da artmaktadir. Neo-
klasik model de biiylime agisindan incelenerek denklem halinde agiklanan bu faktorleri,
semasal olarak incelemek gerekirse 3 ana baglik ortaya ¢ikar:

Birinci baglik olan Gegici Biiyiime Durumu’na gore; Kapitalist biiylime anlayisina
uygun bir sekilde; artan tasarruf oranlarinin kisi basina sermayeyi de artiracak bir sekilde

ortaya ¢ikabilmesi igin, iiretimde biiyiimenin gergeklestirilmesi gerekmektedir. "'

SEKIL -5
TASARRUF ARTISININ BUYUMEYE ETKISI

Bilyiime y
Oram

Biiyiimenin Gegici Olarak
Hizlanmasi

N

Ko ki Kisi Basina Sermaye

\

v

Kaynak : flker Parasiz, Modern Biiyiime Teroileri, Dinamik Makro Ekonomiye Giris, Ezgi Kitabevi,
1997, $5.76,77

Sekilde goriildiigli gibi; artan tasarruf miktari, ilk tasarruf miktari olan Seoyu Sy-e
yiikseltmek suretiyle, kisi bagina sermayeyi artiran bliylimeyi gerceklestirmistir.
Ikinci baslik olan Altin Kural’a gore de; Solow; bir ekonominin diizenli biiyiime

siirecine girmesi halinde, kisi basina diisen yatirim artisinin ayni oranda kisi basina

12 Jones, a.g.e., .21
130 Jones, a.g.e.,s.21
B! fIker Parasiz, Modern Biiyiime Teorileri, Ezgi Kitabevi Yaymlari, 1997, 1.Baski, ss.76,77
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sermayeyi de artiracaginmi belirtmistir. Buna gore, sekilde; OC dogrusu ekonominin
biliylime oranini gostermekte, kisi basina sermaye arttik¢a, ‘sermayenin azalan marjinal
verimliligi’ kanuna gére OBC dogrusu azalma siirecine girmektedir. Diger yanda bir
arada bulunan, kisi basina (sermaye-yatirim-tiiketim) ticliisii de, A tasarruf oraninda AB
mesafesine esit olmakta ve tasarruf oranindaki bir artigla, kisi basina tiiketimi de
artirmaktadir. Bu durumda, A" noktasinda kisi basina maximum tiiketim ortaya ¢ikmakta
ve ekonominin biiyiime oranini gosteren OC dogrusunun egimi ise sermayenin marjinal

verimliligi olan A" noktasindaki egime esit hale gelmektedir.

SEKIL — 6 ALTIN KURAL

Kisi Basina
Uretim Kisi Basma Uretim f(k)
Yatirim
Tikketim % C
is1 Basina Yatirim ve Tasarruf

Kisi Basin.
Tiiketim

0 k  k* Kisi ﬁasma Sermaye (k)

Kaynak : ilker Parasiz, Modern BiiyiimeTeorileri: Dinamik Makro
Ekonomiye Giris, Ezgi Kitabevi, 1997, ss.77, 78

Yani altin kural olarak bilinen, kér tutarinin biiylime oranina esitlendigi noktada
kisi basina tiikketim diizeyi maximum olmaktadir. 132

Ucgiincii baslik olan Solow Tortusu’na gore; Dengeli biiyiimenin sabit bir tasarruf
oraninda gercgeklestigi bir ekonomide, kisi basina diisen (sermaye-iiretim-tiikketim)
icliistinlin teknik gelismeler bagli olarak biiyiimesi verimliligin bu paralelde artmasini
gerektirmektedir. Yani, mal ve hizmet miktarindaki artiglar teknik gelismelerden bagimsiz
olarak ortaya ¢ikmalidir.

Sonucta, genel olarak hangi nedenlerin yoksullasmaya yol agtigini inceleyen

Solow, bunu, yatirimlarin miktari ile iligkilendirmistir. Solow’a gore; ne kadar ¢ok yatirim

132 Parasiz, a.g.e., ss.77,78
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ve ne kadar az niifus artis1 olursa, is¢i basina diisen sermaye miktar1 ve dolayisiyla
verimlilik de o kadar ¢ok olur. Bununla birlikte teknik gelismelerinde ard1 sira gelmesi, bu
gelismeler nispetinde kisi basina biiyiime oranlarini olumlu etkileyecektir. Solow’a gore;
kisi basina biiyiime, (sermayenin azalan getiri yasasina uygun bir sekilde) teknik
ilerlemenin siirmemesi halinde durma noktasina gelebilir. Bu sebeple teknik ilerleme

biiytimeyi devamli kilabilmek igin kendisini hep sil bastan yenilemelidir. '**

3.1.1.2. Beseri Sermaye ve Biiyiime

Biiylime icin lokomotif faktor olan verimlilik, sadece fiziksel sermaye ile
gerceklestirilebilecek bir nitelige sahip degildir. Zira, pek ¢ok faktoriin uyumlu birlikteligi
sonucunda ortaya ¢ikmakta ve fiziksel sermaye ile birlikte bulunmasi gereken bir unsur
olarak kendini gostermektedir.

Kisilerin nitelik olarak tiretimde faydali deneyimlere sahip olmasini ifade eden beseri
sermaye kavraminin dnemi giliniimiiz diinyasinda gerceklestirilen hizli ilerlemeler ile daha
da artmistir. Adam Smith’in vurguladig is boliimii ve uzmanlagma bu ilerlemelerle birlikte
gozleri beseri sermayenin {istiine yoneltmis, teknik ¢alismalarla hiz kazanan
uzmanlagsmanin yayginlagabilmesi i¢in gerekli bir unsur olarak yeni sisteme dahil
edilmistir. Bu agidan literatirde son derece Gnemli bir yere sahiptir. '** Zira insan
sermayesine yonelik yaklagimlarin kalkinma konusunda ise yararliligina iligskin olarak
cesitli tahminler yapilmustir. '*> Yoksullugu ortadan kaldirabilmek icin iyi bir yaklasim
olarak ekonomik kalkinma, maddi zenginlik kadar bu zenginligin devamini getirecek olan
insan unsuruna da 6nem vermektedir. lyi egitim almis, saglikli bireyler kalkinma yolunda
kilit bir rol oynayacaktir.

Bu sebeple; beseri sermayeye yapilan yatirimlar kalkinmada oncelikli konulardan
birisidir ve saglikla ilgili olarak da bir takim yatirimlarin yapilmasi tamamlayici bir unsur
olarak gereklilik arz etmektedir. Uretimde verimlilik eger iyi bir egitime bagliysa, bu
egitimi kullanabilecek fiziksel giiciin de yerinde olmasi gerekir. Nitekim, kisilerin sahip
olduklar1 yetenekleri ancak saglikli biinyelerde faydali islevlere doniigsebilecektir.

Kisaca; insana yapilacak yatirim, egitim ve saglik gibi konularla bir biitlin halinde
ele alimmali ve iiretimde verimliligin egitilmis saglikli bireylere bagli olundugu
bilinmelidir. Bu konunun 6nemine iligkin ilk goriis Adam Smith’in 6nderliginde klasik

iktisat¢ilardan gelmistir. Is boliimii ve uzmanlasmanin iiretimde verimliligi sagladigindan

133 Parasiz, a.g.e.,s.78

134 Sami Taban ve Muhsin Kar, “Beseri Sermaye ve Kalkinma,” Kalkinma Ekonomisi: Secme Konular, der. Sami Taban ve Muhsin
Kar, Bursa: Ekin Kitabevi, 2004, s.279

133 Savas F. Vural ve digerleri., a.g.e., 5.162
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yola c¢ikararak beseri sermayenin onemine deginen bu iktisatcilari, Ikinci Diinya
Savasi’ndan  sonraki yillarda meydana gelen teknik gelismelerin nitelikli emegi
gerektirdigini savunan digerleri izlemistir. “1950’lerin sonunda Denison, Thedore Schultz
ve Gary Becker gibi iktisatgilar Smith’in goriislerini yeniden kesfettiler ve bundan
yararlanarak insan sermayesi (beseri sermaye) kuramini gelistirdiler.”'*° Bu kurama gore
kaliteli beseri sermayeye sahip llkeler gelismislik diizeyini yakalayabilirlerken, sahip
olmayan {ilkeler ise geride kalmaktadirlar. Sonucta ise, yoksullukla zenginlik arasindaki
farkin bir tek fiziksel sermayeye dayanmadigi, ayni zaman da beseri sermayeye bagh

olarak ciktig1 anlagilmaktadir.

3.1.1.2.1. Egitim ve Beseri Sermaye

Yiiksek vasifli insan giicii yetistirmek, {lkelerin gelismislik diizeylerini
yiikseltebilmek i¢in ihtiyag duyduklart bir konudur. Zira ilkeler, yetismis vasifli insan
giiclerinin ¢oklugu oraninda kalkinabilmekte ve egitime yaptiklari harcamalarin toplam
harcamalar icerisindeki pay1 kadar ilerleyebilmektedirler. Bu agidan egitimin, getirisi ile
masraflar1 arasindaki farkin iyi Olc¢lilmesi gereklidir. Aradaki farkin olumlu olmasi

verimliligi artirirken, olumsuz olmasi ise azaltmaktadir. '’

SEKIL -7 EGITIiM GETIRI VE MALIYETLERI

Sosyal Getiri
ve Maliyetler

A

>

Sosyal Maliyetler

Sosyal Getiriler

YiiksekOgretim

[
>

B Tamamlanan Okul Y1ili

Kaynak :Sami Taban ve Muhsin Kar, “Beseri Sermaye ve Kalkinma” Kalkinma Ekonomisi: Secme
Konular, der. Sami Taban ve Muhsin Kar Bursa: Ekin Kitabevi, 2004, s.283

136 Savag F. Vural ve digerleri., a.g.c., 5.163
137 Sami Taban ve Mahsin Kar, a.g.m., s.281
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Sekilden de goriildiigii gibi: Egitimin beseri sermayeye bagli marjinal verimliligi, egitim
harcamalar1 belli sinir1 gecince azalmakta, marjinal maliyetleri ise artmaktadir. Ayrica
Ogretim diizeyi arttikca da sosyal maliyet egrisi artarak artmaktadir. Bunun sebebi ise,
egitim diizeyindeki ylikselmelerin amortisman giderlerini de giderek yiikseltmesidir.

“Singer, egitim yatirimlarinin iki 6énemli 6zelligine dikkat ¢ekmektedir: Birincisi,
egitim yatirnmlarinda azalan verimler yasasinin gecerli olmamast, .... Ikincisi ise, degisik
alanlara yapilan egitim ve arastirma yatirimlariimn birbirine siki sikiya bagl olusudur.”'®
Singer’e gore kisaca; egitime yapilan yatirnmlar arttikca, elde edilen verim de, artan
verimler yasasina uygun olarak artmakta, bu, maliyetler i¢in de boyle olmaktadir. Egitim
yatirimlar artarsa maliyetler de, aynen verimlilikte oldugu gibi artarak artacaktir. Ortaya
c¢ikan tablo ise onceki sekil goz Oniline alindiginda sdyledir; Okullagma oran1 B diizeyine
gelinceye dek egitim yatirimlarinin marjinal sosyal getirileri maximum olmakta, B
noktasindan sonra inige ge¢cmekte ve diger noktaya vardiktan sonra da, marjinal sosyal
maliyetler marjinal sosyal getirileri agmaktadir. Oysa bu durum, 6zellikle, getiri agisindan
Singer’in teziyle ¢elismektedir. Zira Singer’e gore; egitimin sosyal getiri oraninin, egitim
yatirnmlart arttik¢a, artarak artmasi gerekirken sekilde azalarak arttigi goriilmektedir.
Bunun sebebi gelismekte olan  {ilkelerde istihdam olanaklarinin kisitlh olusudur.
Gelismekte olan bir {ilke eger artan egitim harcamalar1 nispetinde, bir miiddet sonra
isgliciine katilacak olan bu nitelikli kesime uygun istihdam olanaklar1 ayarlayabilirse o
zaman, Singer’in tezindeki gibi, egitim harcamalar arttikca marjinal sosyal getirinin de
artarak arttig1 goriilecektir. Ancak aksi s6z konusu iken, egrinin azalarak artma egilimine
girdigi fark edilecektir.

Yine de, gelismekte olan iilkelerin, masrafi ne olursa olsun kalkinabilmeleri i¢in
egitim yatirimlarini da artirmalar1 gerekir. Milli gelir iginde egitim harcamalarinin oran
bu bakimdan Onemlidir. Bu oran ne kadar ¢ok olursa, bilgi ¢agin1 yasayan giiniimiiz
diinyasinda tilkelerin gelismislik seviyeleri o derece yiiksek olacak, isgiicii verimliligine

bagl iiretim artislariyla kalkinma o denli hizh gergeklesecektir. '*°

138 Savag F. Vural ve digerleri., a.g.e., s.164
13 Savag F. Vural ve digerleri., a.g.e., s.164
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TABLO -10
BAZI ULKELER IiTIBARIYLE EGIiTiM DUZEYI VE

HARCAMALARDAKI PAYI
ULKELER Kisi Bagina Diisen Egitim Harcamasi ($)
Isvecg 2303
Norveg 2148
ABD 1286
Japonya 1276
Fransa 1246
Almanya 1125
Ingiltere 980
Italya 883
Israil 809
Singapur 748
Tayvan 688
Hong — Kong 542
Giliney Kore 332
Arjantin 305
Yunanistan 258
Meksika 227
Malezya 177
Venezuella 120
Sili 106
Brezilya 96
Tayland 85
Tiirkiye 69
Filipinler 20
Hindistan 12
Cin 11

Kaynak : IMD, The World Cempetitiveness Yearbook, 1997, s.459°den aktaran Vural F.Savas, Ergiil
Han ve Ayten Aysen Kaya , Iktisadi Kalkinma, Ed: Ergiil Han, Eskisehir: A.U. Iktisat Fakiiltesi Ders

Kitaplari, Yaymn No: 37 s.165

Tablodan da goriildiigii iizere; kisi basina egitim harcamalar1 gelismis tilkelerde 800
$ tizerine ¢ikarken, gelismekte olan kimi iilkelerde 100 $ ile 800 $ arasinda degismekte,
Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu bazi iilkelerde ise 100 $’n da altinda kalmaktadir. Bu
durum, egitim harcamalarmin gelismiglik dilizeyinde ne kadar etkili

gostergesidir. Bu tablodan yola ¢ikarak egitim harcamalarin egitim diizeyi lizerindeki

etkilerini gdsteren bir diger tabloya bakildiginda durum daha da netlesmektedir.
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TABLO -11

TURKIYE VE BAZI ULKELERDEKIi EGITiM GOSTERGELERI (%)

Egitim Toplam Kamu Okullasma Oram Yetiskin Okur
.. Harcamalarinin Harcamalan (2000-2001) Yazarhk Oram
ULKELER GSYiH icindeki | igerisinde Egitim 2001)
Pay1 (1998-2000) Pay1 (1998-2000)

Amerika 52 4.8 94 99
Belcika 5,0 5,9 107 99
Ingiltere 4,9 4,5 112 99
italya 3,1 4,5 82 98,5
Cin 2,3 2,1 64 85,8
Arjantin 1,1 4,0 89 96,9
Meksika 3,6 4,4 74 91,4
Tayland 3,5 5,4 72 95,7
Tunus 6,0 6,8 76 72,1
Pakistan 2,6 1,8 36 44,0
Bulgaristan 5,2 3,4 77 98,5
Malezya 5,2 6,2 72 87,9
G.Afrika 6,2 5,5 78 85,6
Haiti 1,4 1,1 52 50,8
Tiirkiye 2,2 3,5 60 85,5

Bazi oranlarin % 100’iin {izerinde ¢ikmasi okul dncesi egitimin hesaplamalara katilmasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak indeks hesaplamalarina % 100 olarak girmektedir.

Kaynak : Human Development Report, 2003, 5.237,240 ve 266,269’den aktaran Sami Taban ve Muhsin Kar,
Kalkinma Ekonomisi: Segme Konular, der. Sami Taban ve Muhsin Kar, Bursa: Ekin Kitabevi, 2004, S.288

Tabloda goriildiigii iizere; egitim harcamalarmin GSYIH ‘daki yeri arttikga
okullagsma orani ile beraber yetiskin okur-yazar oran1 da artmaktadir. Bu konuda liderligi
ABD iistlenirken, Tiirkiye ise gerilerde kalmaktadir.

Sonugta okullasma oranimi artiracak nitelikteki biitiin egitim harcamalari, okur-
yazarlik ile birlikte toplumun egitim seviyesini yiikseltmekte ve verimliligi artirarak,
tiretim kanallar1 {izerinde olumlu bir etki yaratmaktadir. Biiyiimeyi de saglayan bu

verimlilik unsuru su sekilde ortaya c¢ikmaktadir: Sinirli  bilgi birikimleri kadar dis
faktorlerle irtibati olan bireylerin, egitim diizeylerinin artmasiyla teknolojik yeniliklere
adaptasyonlar1 kolaylasir. Adaptasyonu kolaylasan bireylerin iiretim araglar1 {izerindeki
etkinligi artar ve dogru kullanilan araglarda ortaya ¢ikmasi muhtemel aksakliklar azaltilir.
Kisaca; iiretim siirecinde, egitilmis insanlarin varligindan kaynaklanan bir denge soz
konusu olur ve bu da ¢ikt1 artis1 ile birlikte biiylimeyi saglar. Bu konuda “... Birlesmis
Milletler Kalkinma Raporlarr dogrultusunda her yil yayinlanan insani Gelisme indeksinin

de beseri sermayenin bir gostergesi olarak bazi calismalarda kullanildig1 goriilmektedir.”'*

19 Sami Taban ve Mahsin Kar, a.g.m., 5.288
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3.1.2.2. insani Gelisme Endeksi

Gelismekte olan iilkelerin, artan verimlilikten dolay:1 ortaya ¢ikan ¢ikti artiglariyla
hizla biiylime siirecine girmeleri beraberinde pek ¢ok sorunu getirmistir. Kalkinma da
sadece biiyiime odakli bir yaklasimin benimsenmis olmasina tepkiler artmis ve ortaya
insan odakli bir yaklasimin ¢ikmasi uygun goriilmiistiir. “... Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) 1994 yili insani Kalkinma Raporu’nda bu yeni kalkinma stratejisinin
adim Siirdiiriilebilir insani Kalkinma olarak ifade etmistir.”'¥'

Bu anlayisin esas aldig1 yaklasimlardan biri olan ‘Temel Ihtiyaclar Yaklasimi® nin
kurucularindan Seers, kalkinmanin odaginda milli gelir artisinin degil, insani kabul edilen
Ozelliklerin yer almasi1 gerektigini savunur. Oysa bu, Seers’a gore, giinlimiizde ... yeterince
gerceklesmemektedir.

Goulet ve Sen de temel ihtiyaclar yaklagimina, sosyal ve siyasal bir boyut getirerek
katki yapmuslardir. Insanlarin, ‘olmazsa olmaz’ tabir edilen baz1 fiziksel — psikolojik —
sosyal ihtiyaclarinin kalkinmanin odak noktasinda bulunmasi gerektigini, ancak bu sekilde
rahat bir hayat yasanabilecegini savunmaktadir. Zira insanlarin iiretkenligini artirmanin
yolu, onlar1 degerli birer yatirim olarak gérmekten gegmektedir. '*

Bu durumda GSMH’ya ‘toplumsal refah’ kavraminin eklenmesi sarttir. Kalkinmay1
O0lcmede GSMH tek basina bir kriter olmadigina gore, igerisinde, insani boyut tasiyan
‘toplumsal refah’ anlayisini da barindirmas: beklenir.  Yani kalkinma, GSMH +
Toplumsal Refah kriterlerinin bir arada bulunmasi suretiyle 6l¢iilmelidir. Dolayisiyla,
Insani Gelisme indeksi hesaplanirken toplumsal refahin belirleyicisi olan yasam kalitesini
gostermesi agisindan da sunlara dikkat edilmektedir:

‘Ortalama Yasam Beklentisi, Ortalama Egitim Siiresi ve Gayri Safi Gelir’

Bu {i¢ veri ayr1 ayr1 hesaplanir ve {icilinliin de birbirleriyle toplami {ice boliinmek
suretiyle ‘Insani Gelisme Indeksi’ bulunur. Cikan sonu¢ ‘0 — 1’ arasinda degisir.
Ulkelerin birbirleriyle Insani Gelisme acisindan kiyaslanmalarinda bu sonug
degerlendirilir.

Birlesmis milletler hesapladiklar1 verilerden hareket ederek iilkeleri 3 farkli gruba
dahil etmislerdir. Insani kalkinma seviyelerini gdsteren bu gruplandirmaya gore;

0 ile 0,49 arasinda deger alanlar Diisiik, 0,50 ile 0,79 arasinda deger alanlar Orta,

0,80 ile 100 arasinda deger alanlar ise Yiiksek insani Kalkinmaya dahil olmaktadir. '**

“!I'Savas F. Vural ve digerleri., a.g.e., s.333
2 Savag F. Vural ve digerleri., a.g.e., 5.334
3 Savas F. Vural ve digerleri., a.g.e., s5.335,336
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SEKIL -8
UNDP ARASTIRMASINA GORE iNSANiI GELISME iINDEKS

KRITERLERI
Ekonomik Kriter Sosval Kriter
A A
Refah Standardi Egitim Standard: Saglik Standard
Yerel Gegim Ortalama Egitim Ortalama Yagam
Maliyetlerine Yetiskinler Siiresi Siiresi Beklentisi
Uyarlanmis Kisi Basina Arasindaki (Okullagma (Y1)
Diisen Milli (GSYIH) Okuma- Orani)
(Satin- alma Giicti Yazma Orani
Paritesi ile) (%)
> INSANi GELiSME iINDEKS DEGERI

Kaynak :http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ikinci-bol/dunyada-insani-gelis.pdf(13/09/06)

UNDP’nin arastirmasina dayanan verilere sahip sekilde de goriildiigli iizere, insani
gelismeyi belirleyen iki onemli kriter bulunmaktadir. Bunlar refah standardini igeren
ekonomik Kkriter ile egitim ve saglik satndartlarini igeren sosyal Kriter’dir. Bu iki
kriterden GSYIH, ortalama egitim ve yasam siiresi beklentileri ile okuma yazma oranlari
tespit edilmektke ve Insani Gelisme indeks Degeri ortaya cikarilabilmektedir.

“1990 yilindan bu yana her yil yaymlanan UNDP Insani Gelisme Raporlari,
ekonomik biiylime ve iiretime dayali gostergelerden farkli olarak, insanlarin saglikli bir
yasam, gelir ve egitim olanaklarina sahip olup olmadiklarin1 géstermeye ve iilkeleri de bu

eksende karsilagtirmaya calismaktadir.”'**

Buna gore; insani gelismenin i¢inde saglik, bilgi
ve refah bulunmaktadir. Ancak {¢iiniin bir arada olmasiyla, insani gelismeyi gosteren
sosyo - ekonomik imkanlardan yararlanildigi sonucuna varilir.

Pek c¢ok iilkenin insani gelismislik diizeylerinin karsilastirildigi tablo 12’ye
bakildiginda, ozellikle 1998 yili itibariyle en yiiksek insani gelismislik seviyesinin
Kanada’da bulundugu goriilmektedir. 79,1 yillik ortalama yasam beklentisi, 23.582 $’lik
satin alma giicii paritesine gdre belirlenmis GSYIH’s1 ve %99’luk okuma yazma oranini

saglayan (%100) okullagsma orani ile Kanada, bu konuda liderligi tistlenmistir. Oysa en alt

14 Kaynak, a.g.e., 5,43
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sirada yer alan Sieerre Leone’de durum hi¢ de bdylesine i¢ agict degildir. Ortalama yasam
beklentisi 38 yil, okuma yazma oran1 %31 ve bunu saglayan okullasma orani da %24 olan
Sieere Leone’de kisi bagina milli gelir sadece 458 $’dir.Tiirkiye ise ayni siralamada 174
ilke arasinda 85. gelmektedir. Tiirkiye’de 69,3 yillik ortalama yagsam beklentisi, %61°lik
okullagma oranini takip eden % 84’liikk okuma yazma orani ve 6.442 $’lik kisi basia milli

gelir bulunmaktadir. '*°

TABLO - 12
INSANiI GELISMELERINE GORE DUNYA ULKELERI

Insani Gelisme indeks Ortalama Yetigkinlerde Okullagsma Reel Kisi Insani
Siralamasi Yasam Okuma Yazma Oranm1 % Basima Gelisme
Beklentisi Oran1 % (15 Yas | 1998 GSYIH Indeks
(Y1) 1998 ve Uzeri)1998 (SGP) Degeri
Dolar 1998 | 1998
Yiiksek insani Gelisme
1. Kanada 79,1 99,0 100 23,582 0,935
2. Norveg 78,3 99,0 97 26,342 0,934
3. ABD 76,8 99,0 94 29,605 0,929
4. Avusturalya 78,3 99,0 114 22,452 0,929
5. lzlanda 79,1 99,0 89 25,110 0,927
6. lsveg 78,7 99,0 102 20,659 0,926
7. Belgika 77,3 99,0 106 23,223 0,925
8. Hollanda 78,0 99,0 99 22,176 0,925
9. Japonya 80,0 99,0 85 23,257 0,924
10. Ingiltere 77,3 99,0 105 20,336 0,918
11. Finlandiya 77,0 99,0 101 20,847 0,917
12. Fransa 78,2 99,0 93 21,175 0,917
13. Isvigre 78,7 99,0 80 25,512 0,915
14. Almanya 77,3 99,0 90 22,169 0,911
15. Danimarka 75,7 99,0 93 24218 0911
16. Avusturya 77,1 99,0 86 23,166 0,908
17. Liikksemburg 76,8 99,0 69 33,505 0,908
18. irlanda 76,6 99,0 91 21,482 0,907
19. italya 78,3 98,3 83 20,585 0,903
20. Yeni Zellanda 77,1 99,0 96 17,288 0,903
21. Ispanya 78,1 97,4 94 16,212 0,899
22. Giiney Kibris 77,9 96,6 81 17,482 0,886
23. Israil 77,9 95,7 81 17,301 0,883
24. Singapur 77,3 91,8 73 24210 0,881
25. Yunanistan 78,2 96,9 81 13,943 0,875
26. Hong-Kong 78,6 92,9 64 20,763 0,872
27. Malta 77,3 91,5 79 16,447 0,865
28. Portekiz 75,5 91,4 93 14,701 0,864
29. Slovenya 74,6 99,6 81 14,293 0,861
30. Barbados 76,5 97,0 80 12,001 0,858
31. Kore Cumh. 72,6 97,5 90 13,478 0,854
32. Brunei 75,7 90,7 72 16,765 0,848
33. Bahamalar 74,0 95,5 74 14,614 0,844
34. Cek Cumbh. 74,1 99,0 74 12,362 0,843
35. Arjantin 73,1 96,7 80 12,013 0,837

15 http://www.canaktan.org/yeni-trendler/global-sorunlar/yoksulluk.htm(13.09.06)
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36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.

Orta Diizey Insani Gelisme
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.

80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.

Kuveyt

Antigua and.Barb.
Sili

Uruguay
Slovakya
Bahreyn

Katar

Macaristan
Polanya

Birlesik Arap Em.
Estonya

Saint Kitts and Ne
Kostarika
Hirvatistan
Trinidad and Tob.
Dominik
Litvanya
Seyseller
Groénad
Meksika

Kiiba

Beyaz Rusya
Belize

Panama
Bulgaristan
Malezya

Rusya Fed.
Latvia
Romanya
Veneziiella

Fiji

Surinam
Kolombiya
Makedonya
Giircistan
Mauiritius
Libya
Kazakistan
Brezilya

Suudi Arabistan
Tayland
Flipinler
Ukrayna

Saint Vincent and the
Grenadines
Peru

Paraguay
Liibnan
Jamaika

Sri Lanka
Tiirkiye
Umman
Dominik Cumh.
Saint Lucia
Maldiv
Azerbaycan
Ekvador

Urdiin

76,1
76,0
75,1
74,1
73,1
73,1
71,9
71,1
72,7
75,0
69,0

70,0
76,2
72,8
74,0
76,0
70,2
71,0
72,0
72,3
75,8
68,1
74,9
73,8
71,3
72,2
66,7
68,7
70,2
72,6
72,9
70,3
70,7
73,2
73,9
71,6
70,2
67,9
67,0
71,7
68,9
68,6
69,1
73,0

68,6
69,8
70,1
75,0
733
69,3
71,1
70,9
70,0
65,0
70,1
69,7
70,4

80,9
95,0
95,4
97,6
99,0
86,5
80,4
99,3
99,7
74,6
99,0

90,0
95,3
98,0
93,4
94,0
99,5
84,0
96,0
90,8
96,4
99,5
92,7
91,4
98,2
86,4
99,5
99,8
97,9
92,0
92,2
93,0
91,2
94,6
99,0
83,8
78,1
99,0
84,5
75,2
95,0
94,8
99,6
82,0

89,2
92,8
85,1
86,0
91,1
84,0
68,8
82,8
82,0
96,0
99,0
90,6
88,6

58
78
78
78
75
81
74
75
79
70
86

79
66
69
66
74
77
76
76
70
73
82
73
73
73
65
79
75
70
67
81
80
71
69
72
63
92
77
84
57
61
83
78
68

79
65
77
63
66
61
58
70
68
75
72
75
69

25,314
9,277
8,787
8,623
9,699
13,111
20,987
10,232
7,619
17,719
7,682

10,672
5,987
6,749
7,485
5,102
4,436
10,600
5,838
7,704
3,967
6,319
4,566
5,249
4,809
8,137
6,460
5,728
5,648
5,808
4231
5,161
6,006
4,254
3,353
8,312
6,697
4378
6,625
10,158
5,456
3,555
3,194
4,692

4,282
4,288
4,326
3,389
2,979
6,442
9,960
4,598
5,183
4,083
2,175
3,003
3,347

0,836
0,833
0,826
0,825
0,825
0,820
0,819
0,817
0,814
0,810
0,801

0,798
0,797
0,795
0,793
0,793
0,789
0,786
0,785
0,784
0,783
0,781
0,777
0,776
0,772
0,772
0,771
0,771
0,770
0,770
0,769
0,766
0,764
0,763
0,762
0,761
0,760
0,754
0,747
0,747
0,745
0,744
0,744
0,738

0,737
0,736
0,735
0,735
0,733
0,732
0,730
0,729
0,728
0,725
0,722
0,722
0,721
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93. Ermenistan 70,7 98,2 72 2,072 0,721
94. Arnavutluk 72,9 83,5 69 2,804 0,713
95. Samoa Adalari 71,7 79,7 65 3,832 0,711
96. Guyana 64,8 98,3 66 3,403 0,709
97. Iran 69,5 74,6 69 5,121 0,709
98. Kirgizistan 68,0 97,0 70 2,317 0,706
99. Cin 70,1 82,8 72 3,105 0,706
100.Tiirkmenistan 65,7 98,0 72 2,550 0,704
101. Tunus 69,8 68,7 72 5,404 0703
102. Moldova Cumbh. 67,8 98,6 70 1,947 0,700
103. Giiney Afrika 53,2 84,6 95 8,488 0,697
104. El Salvador 69,4 77,8 64 4,036 0,696
105. Yesil Burun 69,2 72,9 78 3,233 0,688
106. Ozbekistan 67,8 88,0 77 2,053 0,686
107. Cezayir 69,2 65,5 69 4,792 0,683
108. Vietnam 67,8 92,9 63 1,689 0,671
109. Endonazya 65,6 85,7 65 2,651 0,670
110. Tacikistan 67,5 99,0 69 1,041 0,663
111. Suriye 69,2 72,7 59 2,892 0,660
112. Swaziland 60,7 78,3 72 3,816 0,665
113. Honduras 69,6 73,4 58 2,433 0,653
114. Bolivya 61,8 84,4 70 2,269 0,643
115. Namibya 50,1 80,0 84 5,176 0,632
116. Nikaragua 68,1 67,9 63 2,142 0,631
117. Mogolistan 66,2 83,0 57 1,541 0,628
118. Vanuatu 67,7 64,0 47 3,120 0,623
119. Misir 66,7 53,7 74 3,041 0,623
120. Guatemala 64,4 67,3 47 3,505 0,619
121. Solomon Adalar1 71,9 62,0 46 1,940 0,614
122. Botswana 46,2 75,6 71 6,103 0,593
123. Gabon 52,4 63,0 63 6,353 ,0592
124. Fas 67,0 47,1 50 3,305 0,589
125 Myanmar 60,0 84,1 56 1,199 0,585
126. Irak 63,8 53,7 50 3,197 0,583
127. Lesotho 55,2 82,4 57 1,626 0,569
128.Hindistan 62,9 55,7 54 2,077 0,563
129. Gana 60,4 69,1 43 1,735 0,556
130. Zimbabve 43,5 87,2 68 2,669 0,555
131. Ekvator 50,4 81,1 65 1,817 0,555
132. Sao Tome and. Pr. 64,0 57,0 49 1,469 0,547
133. Papua Yeni Gine 58,3 63,2 37 2,359 0,542
134. Kamerun 54,5 73,6 46 1,474 0,528
135. Pakistan 64,4 44,0 43 1,715 0,522
136. Kambogya 53,5 65,0 61 1,257 0,512
137. Kamar 59,2 58,5 39 1,398 0,510
138. Kenya 51,3 80,5 50 980 0,508
139. Kongo 48,9 78,4 65 995 0,507
Diisiik insani Gelisme

140. Lao Halk Cum. 53,7 46,1 57 1,734 0,484
141. Madagaskar 57,9 64,9 40 756 0,483
142. Butan 61,2 42,0 33 1,536 0,483
143. Sudan 55,4 55,7 34 1,394 0,477
144. Nepal 57,8 39,2 61 1,157 0,474
145. Togo 49,0 55,2 62 1,372 0,471
146. Banglades 58,6 40,1 36 1,361 0,461
147. Moritanya 53,9 41,2 42 1,563 0,451
148. Yemen 58,5 44,1 49 719 0,448
149. Cibuti 50,8 62,3 21 1,266 0,447
150. Haiti 54,0 47,8 24 1,383 0,440
151. Nijerya 50,1 61,1 43 795 0,439
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152. Kongo Dem.Cumh. 51,2 58,9 33 822 0,430
153. Zambiya 40,5 76,3 49 719 0,420
154. Cote d’Ivoire 46,9 44,5 41 1598 0,420
155. Senegal 52,7 35,5 36 1,307 0,416
156. Tanzanya 57,9 73,6 33 480 0,415
157. Benin 53,5 37,7 43 867 0,411
158. Uganda 40,7 65,0 41 1,074 0,409
159. Eritre 51,1 51,7 27 833 0,408
160. Angola 47.0 42,0 25 1,821 0,405
161. Gambiya 47.4 34,6 41 1,453 0,396
162. Gine 46,9 36,0 29 1,782 0,394
163. Malavi 39,5 58,2 75 523 0,385
164. Raunda 40,6 64,0 43 660 0,382
165. Mali 53,7 38,2 26 681 0,380
166. Orta Afrika Cumh. 44,8 44,0 26 1,118 0,371
167. Cad 47,5 394 32 856 0,367
168. Mozambik 43,8 42,3 25 782 0,341
169. Gine — Bassau 44,9 36,7 34 616 0,331
170. Burundi 427 458 22 570 0,321
171. Etyopya 434 36,3 26 574 0,309
172. Burkina Faso 447 22,2 22 870 0,303
173. Nijerya 48,9 14,7 15 739 0,293
174. Sierra Leone 37,9 31,0 24 458 0,252

Kaynak : http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ikinci-bol/dunyada-insani-gelis.pdf(13/09/06)

Sonug olarak; insani gelismelerine gore kiyaslanan diinya tilkeleri yetiskinlerde
okuma yazma orani ile okullagma oranlarinin artisi nisbetinde ilerlemekte, bu da reel kisi
basina GSYIH ile ortalama yasam beklentisini artirarak Insani Gelisme Deger’lerini

yiikseltmektedir.

3.1.3. DUNYA BANKASI

Uluslar aras1 platformda, kuramsal anlamda yoksullukla miicadele programinin
yiiriitiiciisii Diinya Bankasi olarak bilinmektedir.

“Uluslar aras1 Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi (The International Bank
for Reconstruction and Devolopment: IBRD) veya kisa adiyla Diinya Bankas1 (The World
Bank), Uluslar aras1 Para Fonu (The International Monetary Fund: IMF) ile birlikte 1-22
Temmuz 1944 tarihleri arasinda Bretton Woods’ta (New Hampshire, ABD) toplanan
Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferans’ina katilan 44 iilkenin imzasi ile
kurulmugtur.”'*

Diinyada, yoksulluk konusunda siirdiiriilen ¢alismalarin en biiyiik ¢aplisin yiiriiten

Diinya Bankasi, yoksulluk ile ilgili gerceklestirdigi arastirmalarin sonucunda ¢esitli

yoksulluk tanimlamalar1 yapmistir. “Diinya Bankasi, giinliik geliri minimum 2400 kalori

146 http://www.canaktan.org/yeni-trendler/global-sorunlar-yoksulluk.htm(13.09.06)
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besini almaya yetmeyen insanlar1 mutlak yoksul olarak tanimlamaktadir.”'*’ Buna gore,
giinliik 2400 ve tstlinde kaloriye sahip besin alabilenlerin bu tanima girmeleri yani mutlak
yoksul olarak tanimlanabilmeleri miimkiin degildir. Oysa bu smir, basli basma bir
yoksulluk tanimi yapamayacak kadar dar kapsamlidir. Yoksulluk, salt beslenememe ile
ilgili olmayip, komple, sosyo-ekonomik pek c¢ok imkandan mahrum kalma ile ilgili bir
sorun oldugu i¢in, mutlak yoksulluk tanimi disinda bagka yoksulluk tanimlamalar1 da
bulunmaktadir.

Tiim bunlarin yani sira Diinya Bankasi’nin belirledigi bu sinir yillar itibariyle
degisiklik gostermektedir. 1985 yilinda belirlemis oldugu yoksulluk sinir1 baz alinirsa;
1987 yili itibariyle yoksulluk sinir1 altinda yasayanlar diinya niifusunun yaklasik %30’unu
olustururken, 1973 y1li itibariyle ise yaklasik %29’unu olusturmaktadir. '**

Yap1 olarak bir banka niteliginde degil, daha ziyade bir uzman kurulus niteliginde
olan Diinya Bankasi, bu belirledigi yoksulluk sinir1 altinda yasayanlar1 baz alarak konuyla
ilgili miicadele yollarini arastirmaktadir. '#°

Giinliik 1 veya 2 $’1n altinda gelirle yasayanlar1 da yoksul olarak tanimlayan Diinya
Bankasi’nin bu sinira gore belirledigi yoksulluk oranlarin1 gdsteren bazi tablolar dikkat

cekicidir.

17 Ali Seyyar, “Sosyal Siyaset A¢isindan Yoksulluga Kars: Miicadele,” Yoksulluk Yazlari, der. Ahmet Emre Bilgili ve ibrahim Altan,
Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, 2003, s.41 )

148 Ayse Meral Uzun, “Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankasi,” Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt-4,
No.2, (2003)

1 http://www.worldbank.org.tt/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXIN/O,contentMDK :20167472~menu
PK:413765~page PK:1497618~piPK:217854(01.05.2006)
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SEKIL -9
BOLGESEL BAZDA DUNYADA YOKSULLUK

(Giinde 1 $’dan az)

Yoksulluk sorunu Sahra Alt1 Afrika ve Giiney Asya iilkelerinde artarken, diger bolgelerde azalma

egilimi gostermektedir.
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Kaynak World Bank, World Development Report, 2000/2001, s.24’den aktaran

http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ikinci-bol/diinayada-gelir-yoksulluk.pdf(13.09.06)

Tablo 12°den goriildiigii tizere; 1987 yili itibariyle gilinliik 1 $’in altinda gelirle

yasayanlar, %]1’lik bir oranla Avrupa ve Merkezi Asya’da en az iken, %35,3 ve %40,1’lik

oranlara sahip Dogu Asya — Pasifik ile Gliney Asya’da ise en fazladir. %18,4’liikk Sahra

Altt Afrika ile %S5,4’lik Latin Amerika — Karayipler’in de bu konuda digerlerini takip

ettigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda, iilkelerdeki bu oranlarin yillar itibariyle artmis oldugu
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da goze garpmaktadir. 1998 yili itibariyle giinliik 1 $’1n altinda yasayanlara bakildiginda;
Dogu Asya -Pasifik ve Ortadogu — Kuzey Afrika ikilileri disindaki diger tiim iilkelerin
yoksulluk oranlarinin arttig1 goriiliir. Ancak bu konuda en fazla artig1 Sahra Alt1 Afrika ile
Gliney Asya yagsamistir. 1987°de yoksulluk oranlari, Giiney Asya’da %40.1 ve Sahra Alt1
Afrika’da % 18,4 iken; 1998°de ise, Gliney Asya’da % 43,5’lere ve Sahra Alt1 Afrika’da
ise % 24,3’lere dayanmigtir. Avrupa — Merkezi Asya ile Latin Amerika — Karayipler’de
yasanan artiglar ufak capli olduklar i¢in o kadar vahim degildir. Zaten bu iilkeler 1987 yili
itibariyle bile yiiksek yoksulluk oranlarina sahip degildi.

Diinya’da yoksulluk smirmin altindaki iilkeleri gosteren bir diger tablo ise,
Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu bazi geri kalmis iilkeleri kapsamaktadir. Bu tabloda
Tiirkiye; glinde 1 $’1in altinda yasayan %2,4 ve giinde 2 $’mn altinda yasayan %18’lik
yoksulluk oranlari ile diger iilkelere kiyasla iyi bir durumda iken, giinde bir dolarin altinda
yasayan % 72,6 ve giinde 2 $’1n altinda yasayan % 91,7’lik yoksul oranlar1 ile Zambiya en

vahim durumda olanidir.

TABLO - 13
ULUSLAR ARASI YOKSULLUK SINIRI ALTINDAKI
SECILMIiS ULKELER
Giinde 1 $’dan Daha Az Bir Giinde 2 $’dan Daha Az Bir
ULKE ADI Gelirle Yasamim idame Ettiren Gelirle Yasanm idame
Niifus Yiizdesi (%) Ettiren Niifus Yiizdesi (%)
Zambiya (1996) 72,6 91,7
Mali (1994) 72,8 90,6
Nijerya (1997) 70,2 90,8
Merkezi Afrika Cum. (1993) 66,6 84,0
Nijer (1995) 61,4 85,3
Burkina Faso (1994) 61,2 85,8
Madagaskar (1993) 60,2 88,8
Sieera Leone (1989) 57,0 74,5
Endonezya (1997) 442 86,2
Lesotho (1993) 43,1 65,7
Guatemala (1989) 39,8 64,3
Honduras (1996) 40,5 68,8
Botswana (1985-1986) 333 61,4
Etyopya (1995) 31,3 76,4
Banglades (1996) 29,1 77,8
Tiirkiye (1995) 2.4 18,0

Not : Parantez i¢indeki rakamlar aragtirmanin yapildigi yili gostermektedir.

Kaynak : World Bank, World Development Report, 2000/2001, 5.279,28’den aktaran
http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ikinci-bol/diinayada-gelir-yoksulluk.pdf(13.09.06)
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TABLO - 14.1

DUNYADA KIRSAL YOKSULLUGUN YUKSEK OLDUGU ULKELER

ULKE ADI

Ulusal Yoksulluk Siir1 Altinda Bulunan Kirsal Niifus

Orani (%)
Bolivya (1995) 79,1
Haiti (1995) 66,0
Peru (1997) 64,7
Kirgizistan (1997) 64,5
Filipinler (1997) 51,2
Honduras (1993) 51,0
Kambogya (1997) 40,1
Banglades (1995-1996) 39,8
Hindistan (1994) 36,7
Nijerya (1993) 36,4

Not : Parantez i¢indeki rakamlar arastirmanin yapildigi yili gostermektedir.

Kaynak : World Bank, World Development Report, 2000/2001, 5.280,281°den aktaran
http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ikinci-bol/diinayada-gelir-yoksulluk.pdf(13.09.06)

TABLO - 14.2

DUNYADA KENTSEL YOKSULLUGUN YUKSEK OLDUGU ULKELER

Ulusal Yoksulluk Sinir1 Altinda Bulunan Kentsel Niifus

ULKE ADI Orani (%)
Honduras (1993) 57,0
Peru (1997) 40,4
Hindistan (1999) 30,5
Nijerya (1992-1993) 30,4
Kirgizistan (1997) 28,5
Sri Lanka (1991-1991) 28,4
Filipinler (1997) 22,5
Endonezya (1998) 17,8

Not : Parantez igindeki rakamlar arasgtirmanin yapildig: yili gostermektedir.

Kaynak : World Bank, World Development Report, 2000/2001, s.280,281°den aktaran
http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ikinci-bol/diinayada-gelir-yoksulluk.pdf(13.09.06)

Diinya Bankasi’nin 2000-2001 yil1 verilerine gore hazirladigr bir diger yoksulluk

gostergesine gore, bazi lilkelerdeki kirsal ve kentsel yoksulluk oranlar1 goriilmektedir.

Kirsal yoksullugun en ¢ok oldugu iilke % 79,1 ile Bolivya iken, onu %66 ile Haiti

% 64,7 ile Peru ve %64,5 Kirgizistan takip etmektedir. Bu tabloda en iyi durumda olan ise

%36,4’liik orani ile Nijerya’dur.

Kentsel yoksullugun en ileri diizeyde oldugu iilke ise % 57 ile Honduras iken, onu

%40 ile Peru takip etmektedir. Endenozya ise %17,8’lik orani ile digerlerine kiyasla eni iyi

durumdaki tilke konumundadir.

Sonug olarak, 3. Diinya olarak tanimlanan pek ¢ok az gelismis iilkede kentsel ve

kirsal yoksulluk had sathada bulunmaktadir. (Tablo — 14 ve Tablo — 15)
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Ozetle; yoksullukla miicadelede bir yontem olarak kullanilan dolayli yaklasimin,
bliylimenin gerekliligi {iizerinde yogunlagmasindan dolay1, biiylimeyi saglayan tiim
faktorler bu yaklasim igerisinde Onemli bir yer edinmislerdir. Biiylimenin ortaya
cikartilmasina firsat hazirlayan bu etmenlerin, beraberinde ¢esitli sorunlar1 giindeme
getirmesi, yarattifi olumsuz faktorlere karsi acil ¢ozlim yollarinin gelistirmesini ise
mecburi kilmistir. Gelismekte olan iilkelerin biiylime siirecinin i¢indeyken yasadig:
sorunlar neredeyse hepsinde aynidir. Kisa donemde issizlik ve gecim sikintisi, uzun
donemde ise gelir dagiliminda adaletsizlik bu {ilkelerin baslica diismanidir. Siireg
tamamlanincaya kadar da durum, boyle devam edip gitmektedir. Ancak yoksulluk
beklemeye gelmeyecek kadar acil ¢oziime kavusturulmasi gereken bir sorundur ve ¢oziimi
son derece dnemli bir konunun merkezinde bulunmaktadir. Insan hayatinm “UNICEF
1990’larin basinda yayimladigi bir raporda, her y1l 5 yasin altinda 14 milyon ¢ocugun kotii
beslenme ve bulasic1 hastaliklardan dolay: 6ldigiinii bildirmektedir.”"*" Béylesine énemli
bir konuda ciddi adimlar atilmasi insanlik adina bir mecburiyet haline gelmistir ve
uygulanacak yontemlere son derece dikkat edilmelidir.

Yoksullugun azaltilmasinda uygulanan yontemlerden birisi vergilendirmedir.
Biiylimenin ilerleyen asamalarinda ortaya ¢ikan gelir dagilimi adaletsizliklerini ¢6zmenin
bir yolu olarak kullanilan vergilendirme politikalari, zengin olanlarin daha ¢ok, fakir
olanlarin ise daha az vergilendirilmesi suretiyle adaleti saglamaya c¢aligmaktadir. Zira,
gelismekte olan iilkelerin en 6nemli amaci kaynak dagiliminin optimal olmasini saglayarak
biiyiimelerini saglamlastirmaktir. '

Gelistirilmek istenen sektorlerde vergileri agir tutmayarak ve bazi mal-hizmet
gruplarini iiretim veya tiikketimin kisilmasi gereken durumlarda daha ¢ok vergilendirerek bu
amag¢ gerceklestirilebilir. Ancak burada terazinin diizgiin yerlestirilmesi gerekmektedir.
Ozellikle ... tiiketim vergileri gelir dagiliminda adaletsizligi artiric1 olmamalidir. .. diisiik
gelirlilerin tiikettigi zorunlu mallar iizerine konmamahdir.” '>* Tiim bunlarin yaninda,
vergilendirmede, gelir dagiliminda adaleti bozdugu varsayilan dolayli vergiler
azaltilmahidir. (Her ne kadar tasarruflar arttirici etkisi varsa da) Gelismis ve gelismekte

olan iilkelere bakildiginda, dolaysiz vergilerin dolayli vergilere boliinmesi suretiyle ortaya

1% Erol Kuyurtar, “Mutlak Yoksulluga iliskin iki Etik Yaklasim,” Yoksulluk Yazlari, der. Ahmet Emre Bilgili ve Ibrahim Altan, Deniz
Feneri Yardimlagsma ve Dayanigma Dernegi, 2003, s.111

' Savas F. Vural ve digerleri, a.g.e., s.105

12 Savas F. Vural ve digerleri, a.g.e., s.105
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¢ikan oranin gelismis iilkelerde % 50’lere varip, gelismekte olan iilkelerde ise bu oran1 da
gecmesi son derece dikkat cekicidir. 153

Yani gelismekte olan {ilkelerin gelismis tlkelerdeki kadar adil gelir dagilim
saglamasi dolayli vergilerini azaltmalarindan kaynaklanmaktadir.

Gelir dagiliminda adaleti saglayici  bir diger faktér de, tarim sektoriinde
gerceklestirilen iyilestirmelerdir. Tarimda {iriin ¢esitlendirmesine dayali yapilan bazi
yatirimlarin bu sektorde ilerlemeyi sagladigi ve bu suretle de gelir dagilimini olumlu
etkiledigi tespit edilmistir. Dolayisiyla, biiylimeyle birlikte sanayide ortaya ¢ikan nitelikli
isgiicli ihtiyact niteliksiz isgiiclinliin emek piyasalarindan diglanmasini dnlemekte ve gelir
dagilimindaki adaletsizlikleri de azaltmaktadir. '>*

Diinyada yasanan gelir dagilimi adaletsizlikleri ¢6ziim bulunmasi gereken en
onemli sorunlardan birisi olarak yoksullukla miicadele yontemlerinin en baslarinda yer
almaktadir. Bu konuda sec¢ilmis olan c¢esitli lilkelerin durumlarin1 gosteren tablo ise son
derece dikkat ¢ekicidir.

TABLO - 15

SECILMIiS BAZI ULKELERDE GELiR DAGILIMININ DURUMU

En Yoksul % 20’lik Kesimin En Zengin % 20’lik Kesimin
Milli Gelirden Aldig1 Pay Milli Gelirden Aldig1 Pay
Esitsizligin En Kotii Oldugu 10
Ulke
1.  Guatemala 2,1 63,0
2. Paraguay 2,3 62,4
3. Brezilya 2,5 63,8
4. Sierre Leone 1,1 63,4
5. Giney Afrika 2,9 64,8
6. Merkezi Afrika Cum. 2,0 65,0
7. Lesetho 2.8 60,1
8. Nijer 2,6 53,3
9. Swaziland 2,7 64,4
10. Kolombiya 3,0 60,9
Esitsizligin Goreceli Olarak Daha
Adil Dagildig1 10 Ulke

1. Slovak Cumh. 11,9 31,4

2. Japonya 10,6 35,7

3. Avusturya 10,4 333

4. Finlandiya 10,0 35,9

5. Cek Cumh. 10,3 35,9

6. Beyaz Rusya 11,4 333

7. Norveg 9,7 35,8

8. Misir 9.8 39,0

9. Isvec 9,6 34,5

10. Belgika 9,5 34,5

11. Lao 9,6 40,2

Kaynak :World Bank, World Development Report, 2000/2001, s.282,284’deki verilerden yararlanilarak
tarafimizdandiizenlenmistir.http://www.canaktan.org/yeni-trendler/global- sorunlar/yoksulluk.htm(13.09.06)

153 G.K. Show, Maliye Politikasi, Istanbul: Istanbul Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yaymi, 1975, s.47
'3 Senses, a.g.e.,s.223
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Guatemala, Paraguay, Brezilya, Sieera Leone, Gliney Afrika, Merkezi Afrika
Cumhuriyetleri, Lesetho, Njjer, Swaziland ve Kolombiya gibi iilkelerin yer aldigi gelir
dagilimi adaletsizliklerinin en kotii durumda oldugu iilkelere bakildiginda, en yoksul %
20’lik kesimin milli gelirden aldiklar1 pay ile en zengin % 20’lik kesimin milli gelirden
aldiklar1 pay arasinda ugurum oldugu goriilmektedir.

Esitsizligin bahsi gecen bu iilkelere gore daha iyi durumda oldugu diger iilkelere
bakildiginda ise gelir dagiliminda ugurumun oldukca azaldigi goriiliir. Slovak Cumbh.,
Japonya, Finlandiya Cek Cumh., Avusturya, Beyaz Rusya, Norveg, Misir, Isveg, Belcika,
Lao gibi iilkelerin bulundugu tabloda, en yoksul % 20’lik kesimin milli gelirden aldig1 pay
ile en zengin %20’lik kesimin milli gelirden aldig1 pay arasindaki fark belirgin bir sekilde
azalmstir.

Kisaca; gelir dagiliminda adaleti gelismis iilkelerin daha ¢ok, gelismekte olan
tilkelerin ise daha az sagladigi sdylenebilir. Ayn1 zamanda, yoksullugun gelismekte olan
iilkelerde gelismis iilkelere kiyasla daha ¢ok goriilebilecegi de diisiiniilebilir.

Gelir dagilimindaki adalet, zengin ve yoksul arasindaki fark kadar kisi basina diisen
milli gelir diizeyi agisindan da kendisini gostermektedir. Diinya Bankasi’nin verilerinden
yola ¢ikarak, hazirlanan gesitli istatistiklere gore; 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, kisi
basina gelir diizeyleri son derece diisiikken gelismis tilkelerde ise oldukea yiiksektir.

Kisi bagina gelir diizeylerinin gosterildigi bazi iilkelerden olusan sekle bakildiginda
bu durum daha net anlasilir. Zira sekle gore; tist gelirli lilkelerde kisi basina gelir diizeyi
25.730,% civarinda seyrederken, diisiik gelirli iilkelerde ise 410,$ civarinda kalmaktadir.
Basli basma bir ugurum yaratan manzara, diinyanin gelismis bolgeleri ile geri kalmis
yerleri arasindaki farki gostermesi acisindan dikkat c¢ekicidir. Tiirkiye, bu konuda orta
siralarda yer almakta, kisi bagina diisen 2.900,%’la gelismis ve geri kalmig iilkeler arasinda

bir yerde bulunmaktadir.
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SEKIL - 10
KiSi BASINA MILLi GELIRLERINE GORE
ULKE KIYASLAMALARI

Kisi Bagina Disen GSMH (1999) Dolar

Ustcelri Dkeler N 25730

4900

Orta-Ust Gelirli Ulkeler

TURKIYE TN~ 2900
Orta Gelirli Ulkeler 2000
Orta-Alt Gelirli Ukeler [l 1200
Diistik Gelirli Ulkeler [l 410

0
5000 10000 15000 20000 25000 30000

Kaynak : World Bank, World Development Indicators, 2000/2001, s.275’den aktaran
http://www. canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ikinci-bol/dunyada-gelir-dagilimi.pdf(16.09.06)

Kisi basina diisen milli geliri artirarak yoksullugu onleme konusunda Sili 6rnek
alinacak bir iilkedir. Geg¢miste ekonomik acidan pek c¢ok sikintt yasamis olan Sili,
simdilerde en iyi ekonomi politikalarina sahip iilkeler arasinda sayilmaktadir. “Sili’de 1985
yilinda 1.500,$ olan kisi basina gelir, bugiin 7.000,$’a ulagmistir... Milli gelirleri 100
Milyar $ civarindadir.”'”® Bunun en 6nemli sebebi ise iilkenin ekonomik istikrara
kavugmasidir. Kamuda finansman sorununu ¢6zmiis, biitge agiklarmi kapatmistir. Yani,
herhangi bir faktorden hemen etkilenmeyecek kadar giiclii bir ekonomik yapiya sahip
bulunmaktadir. Tiim bunlar ise piyasa ekonomisini rayina oturtarak, devleti daha dar bir
alana yerlestirerek gerceklestirmistir.

Sonug olarak; gelir dagiliminda adaleti, ister kisi basina gelir diizeylerini artirarak,
isterse gruplar arasindaki gelir diizeyi farkliliklarin1 azaltarak saglasin gelismis tlkeler,
gelir dagilimlarint  piyasa ekonomisi kurallarina gore hareket edecek bir sisteme

dayandirarak bagarili olmuslardir.

135 Ercan Kumecu, “Ekonomik Istikrara Ornek: Sili,” Hiirriyet Gazetesi, (27.04.2006)
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3.2. YOKSULLUKLA MUCADELEDE DOLAYSIZ YAKLASIM

Kaynaklarin yeniden dagitimi anlamina gelen dolaysiz yaklasimda, uluslararasi
kuruluglarin destekleriyle gelismekte olan iilkelerin finanse edilmesi giindeme gelmektedir.
IMF, Diinya Bankasi gibi kuruluslarin da katkilariyla yoksulluk konusundaki ¢alismalarin
icinde gerekli yeri edinen bu konu da kaynaklarin dagitim gok farkli sekillerde olabilir. (Is
sahalari yaratilmasi, kredi imkam saglanmasi gibi) '°® Zira pek ¢ok iilkede farkli sebeplerle
ortaya ¢ikan gelismislik sorunlar1 ¢6ziim asamasinda farkli yontemlere ihtiyag duydugu
icin her lilkeye uyan gecerli yontemler oldugu kadar, iilkelere gore degisen yontemler de

sOz konusudur.

3.2.1. Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 ve Refah Devleti

Gelismis llke deneyimleri, yoksullukla miicadelede sosyal gilivenlik
uygulamalarinin bagarili olduklarin1 gostermistir. Her ne kadar ¢esitli iilkelerde igerik
acisindan farkliliklar1 olmus olsa da, Avrupa tilkelerinin pek ¢ogunda olumlu etkileri ile de
kendisini belli etmistir. Bunun 6l¢tim kriteri, yontemin uygulanmasindan 6nceki yoksul
sayisl ile uygulanmasindan sonraki yoksul sayilarinin birbirlerine boliimiidiir. Cikan sonug,
yoksullukla miicadelede ne kadar basarili olundugunun belirgin bir gostergesi olmaktadir.

“Endiistri Devrimi’yle olusan liberal diislinceye gore, piyasa mekanizmasi ve
fiyatlar sistemi her tiirlii ekonomik ve sosyal sorunu... kendiliginden diizenlemektedir.” '’
Ancak devrimin kendisiyle beraber ortaya c¢ikan is¢i sinifi bu diizenin igerisinde
savunmasiz birakilmistir. Devletin hi¢ bir miidahalesi olmaksizin isleyen bir sistem oldugu
i¢in is¢ilerin pek¢ok hakki geri planda kalmis, ezilen kesim olarak sistemin magdurlar
haline gelmislerdir. O yiizden, bu kesimin magduriyetlerini gidererek sorunlarini azaltmak
icin sosyal glivenlik kurumlart devreye sokulmustur. 2. Diinya Savasi’nin ardindan ortaya
cikarilan bu kurumlar Refah Devleti olarak adlandirilmaktadir. Issizligi dnlemek ve
insanlara, genis sinirlar1 olan bir giivence sunabilmek i¢in ortaya cikarilan bu anlayis,
1980’lere dogru cesitli sorunlar ¢ikardig icin arka plana ¢ekilmistir. 158

Refah devleti, bir yandan piyasa mekanizmasinin isleyisini siirdiirmek bir yandan
da halkin refahini saglamak amacina hizmet ettiginden bu iki u¢ nokta arasinda sikisip
kalmis giderek agirlagsan yiikiiniin altindan kalkamamistir. En nihayetinde ise mali krize
girmis, sistemi iflas etmistir. Bu, refah devleti anlayisina sahip iilkelerin cogunda gelismis

olan bur durumdur. Dolayisiyla yerine, neo-klasik iktisadin Ongoriisiiyle ‘ticarette

1% Senes, a.g.e., 5.227
7 http://www.sosyalhizmetuzmani.org/stoveyoksulluk.htm(13.09.06)
18 Hiiseyin Ozel, “Yoksulluk ve Piyasa Ekonomisi,” Asomedya Dergisi, s.61 (2005)
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liberalizasyon” denilen anlayis getirilmistir. Temeli ekonomik biiylimeye dayanan bu
anlayisa gore; piyasay1 kendi haline birakarak devlet miidahalesinden uzaklasmak, ayrica
gerektiginde de IMF ve Diinya Bankasi’nin Onerdigi yapisal doniisim politikalarim
uygulamak yoksullukla miicadelede basarili olmay1 saglamaktadir. Ancak bu goriindiigii
gibi ger¢eklesmeyebilir. Ciinkii liberalizasyon yoluyla saglanan biiylimenin yoksullari
etkileyecegi varsayimi, her sartta gegerliligini koruyamamaktadir. Bir defa; biiylime, her ne
kadar {iretimi arttirarak issizligi azaltsa ve refah devletinin sundugu sosyal yardimlarla
gecim idame ettirmeyi vaat etmese, dolayisiyla da insanlar1 tembellige tesvik etmese bile
sagladig1 avantajlardan tiim yoksullarm faydalanabilecegi mecghuldur. Ozellikle de gelir
dagiliminda esitsizlikler varsa. Zira devletin saglama imkani olan yoksullara yonelik
sosyal gilivenlik programlari neo-klasik anlayista mevcut olmadigi icin yoksullara her
zaman erisilmesi miimkiin olmayacaktir. Ustelik ekonomik biiyiime de nimetlerini
yoksullara ulastiramayabilmektedir.'*

Neo-klasik iktisatin bu olumsuzluklarina, refah devleti ise farkli alternatifler
getirmektedir. Her ne kadar devlet odakli bir piyasa sistemi higbir {ilke ekonomisi igin
yararli degilse de devletin, yoksullugu azaltmak i¢in piyasalara sosyal giivenlik kurumlar
ile girisi de o denli yararli bir alternatiftir. Zira yoksulluk, dyle kolay yayilabilmektedir ki
Ozellikle ekonomik kriz zamanlarinda miktar1 bir hayli artmaktadir. Béyle durumlarda
yoksullar1 koruyacak devlet programlarinin olmamasi suga egilim gibi toplumsal
dejenerasyonlar1 beraberinde getirmektedir. Bu acidan bakildiginda {ilkelerin sosyal
giivenlik sistemleri bir nevi can kurtarandir. Devlet bu sistemi ile yoksullarina yaptig
transfer harcamalar1 sayesinde, pek c¢ok iilkede yoksul sayilarim1 azaltabilmistir.
Iskandinav iilkeleri gelismis iilkeler i¢inde buna en iyi ornektir. Ozellikle Isveg’te
ekonomik acidan sorun yasandigr donemlerde sosyal giivenlik sistemlerinin yoksullugu
azalttig1 gozlenmistir. '

Sonug olarak; “ekonomik refahin hiirriyet ve demokrasi ortami iginde halk
kiitlelerine indirilmesi anlaminda olan refah devleti, halk¢ilik olarak da miitalaa
edilebilir.”'®" Halkin refahini saglamasi toplumun menfaatine hitap ettigi i¢in dogru bir

tercih sayilabilir.

1% Ozel, a.g.m., s5.62, 63

1% Senses, a.g.e., 5.233

1! Miikerrem Hig, Kapitalizm-Sosyalizm-Karma Ekonomi ve Tiirkiye, Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlarindan No: 2655,
iktisat Fakiiltesi, No: 449, 3.Baski, s.36
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3.2.2. Sosyal Giivenlik Aglar1

Sosyal giivenlik, devletlerin vatandaslarina sagladigi bir nevi gelecek giivencesi
olarak bilinmektedir. Insanlarin hayatlarinda yasamalari muhtemel olan risklere kars:
onlar1 koruyan niteligi ile hayat sigortast gibi islev iistlenmekte ve insani ihtiyaglar
igcerisinde en 6nemlisi olan giivenli bir sekilde yasama hakkinin kullanimini saglamaktadir.

20. yy’da ilerleme gosteren sosyal giivenlik anlayisi bir siire sonra yogun tepkiler
almaya baslanustir. '®*Biitgenin agik vermesine yol agacak kadar finansal bir yiik getirdigi
konusunda goriigler bulunmaktadir. Bu yiikiin azaltilmasi i¢in vergilerin siirekli olarak
artirillacagl ve halkin refah kaybina yol acacagi da yaygin bir kanaat halindedir. Tiim bu
faktorlere ragmen, hizmette beklenen kaliteyi yakalamasina ise miimkiin goziyle
bakilmamakta ve sorunun kaynaginda da devlet tarafindan yonlendirilen sosyal giivenlik
sistemlerinin oldugu diisliniilmektedir.

Pekcok iilkede sosyal giivenlik harcamalarinin  biitcenin neredeyse yarisini
kaplamas1 ve bunun, vergi O0deyen toplum kesimleri tarafindan finansmanina ragmen
hizmet kalitesinde hic¢ bir sekilde beklenen diizeye erisilmemesi yapilan elestirileri hakli
kilmaktadir. Tiimiiyle kamuya dayanan bir sosyal giivenlik sisteminin kaynak kullaniminda
etkinligi saglamast miimkiin degildir. Bu sebeple, igin i¢ine bir parca bile olsa piyasa
mekanizmasinin girmesi gerektigini diisiinen Latin Amerika ve diger pek cok iilke
tarafindan 1980°den sonra bir kistm sosyal giivenlik hizmetlerinin 6zel sektorce
tistlenilmesi saglanilmistir. 1990’dan sonra da gecis ekonomilerinin ayni yola saptiklar
goriilmiistiir. Bu yolda sosyal giivenligin finansmaniyla ilgili iki farkli yOntem
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, ¢6ziimiin sadece piyasadan gelecegini, sistemin
tiimiiyle kisisel kararlara yonelik olmasi gerektigini savunarak nesilden nesile aktarimi
kabul etmeyen yaklasimken ikincisi, ¢ozlimiin sadece devletten gelecegini, calisanlarin
primleri ile birlikte bir kisim vergilerin sosyal giivenligin finansmaninda kullanilmasi
gerektigini savunan yaklagimdir.

Sosyal giivenlik konusunda gelismekte olan iilkelerde yapilan reformlarda ise
agirlikli olarak ilk yontemin baz alindig1 goriilmektedir. Diinya Bankas1 ve IMF de aym
yonde ¢aligmalarini stirdiirmektedir. 163

Bu iki kurulusun 6ngérdiigii politikalar dogrultusunda kendileriyle anlagma yapmis
olan iilkeler, devletin o6zellikle saglik ve egitim konularindaki harcamalarinin artisini

sinirlandirmaktadir. 1%

192 Ken Cole, “Giris,” Globalizasyonun Yansimalari, ed.Ugur Selcuk Akalin, istanbul: Donkisot Yaynlari, s.124
1 Ken Cole, a.g.m., ss.124,125
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Sosyal giivenlikle ilgili olarak emeklilik sistemlerinde reform yapan iilkeler ayni
zamanda, li¢ farkli alternatif icinden de birini segmektedirler:

Latin Amerika modelini secen {ilkeler; yatirnm fonlarini animsatan emeklilik
fonlara sahiptir. Bunlar, kamusal prosediirlere uygun bir sekilde kullanilmakta ve
calisanlar tarafindan istendigi vakit herhangi bir fondan digerine aktarilabilmektedir.
Arjantin, meksika, Uruguay, Peru, Kolombiya, Bolivya gibi {ilkelerde uygulama
asamasinda olan bu model ilk kez Sili tarafindan uygulamaya konmustur. 1k etapta eski
sistemin hemen ortadan kalkmayip, ylikiimliiliiklerinin devam etmesinden dolay1 “Gecis
Maliyeti” denilen eski borglarin 6denmesini giindeme getirmekte ve masrafli olmakta,
ancak yine de Geg¢is Ekonomilerine tavsiye edilmektedir. OECD modelini segen iilkeler,
grup fonlarmna sahiptir. Kisisel fonlara yer olmayan bu model de meslek gruplarinin
tercihlerine gore fonlar belirlenir. Eski sistemden kaynaklanan bor¢ aktariminin
olmamasindan Gtiirii gegis maliyetleri bulunmaz. Bu sebeple, diisiikk diizeyli bir teminat
yapis1 ve az miktarda masraf ortaya cikarir. Isvigre, Danimarka, Ingiltere gibi iilkelerde
islevsellik kazannustir. Isve¢c modelini secen iilkeler emek sahiplerine ait ancak karsilig
bulunmayan tahmine dayali hesaplar agmaktadir. Buna kisaca Repartisyon denilmektedir.
“Pay As You Go” olarak da belirtilen bu anlayis bazi sartlar yiiziinden uygulandigi
iilkelerde  devamliigmmi  saglarken  zorlanmaktadir. Nesilden nesile aktarim
mekanizmasindan dogan dayanismacilik, niifustan kaynaklanan sorunlar yiiziinden
zedelenmekte, sonraki nesillere transfer olan gelirin degerini asindirmaktadir. Bu sistem

isve¢’le birlikte Letonya, Polonya ve italya’da bulunur. '®°

3.2.3. Uluslararasi Programlar

Ticarette liberalizasyon, tiim diinya iilkelerine yayilma siirecinde tek bir amaca
yonelmistir. Neo liberal politikalara hizmet. Bu amaci1 gergeklestirirken temelleri 2.
Diinya Savas1 sonrasinda atilmis olan farkli ydntemler izlemistir. Ozellikle gelismis
iilkeler, Keynezyen politikalarin terk edilmesinin ardindan liberal politikalara agirlik
vermisler, bu sekilde devletgi politikalarin yerini 6zel sektor tarafindan sekillendirilen
piyasanin almasini saglamislardir. Gelismis iilkelerin yararina olan degisim bu tilkelerin
kalkinmalarina olanak tanimig, zamanla kalkinma siirecini tamamlayan bugiiniin gelismis
iilkeleri gelismekte olan {ilkelerin  de aymi siirecten gegerek kalkinabileceklerini

ongdrmeye baslamislardir. Sonug olarak ortaya, geligsmis iilkelerin gelismekte olan

1% http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar Gazete/senses_310cak05.pdf
1 Ken Cole, a.g.m., s5.126-129
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tilkeleri yakalayabilmesinin kosulu olarak 6ne siiriilen Yapisal Uyum Programlari’ni
cikarmistir. Yeni diinya diizeni olarak farkli sekillerde kabul ettirilmek istenen anlayis, ...
tilkeler i¢indeki ve arasindaki esitsizligin ve yoksullugun yogunlagsmasina ve dolayli olarak
bir dizi sosyal probleme katkida bulunmustur.” '°°

Ekonomik biiylimenin tiim sorunlarin {iistesinden gelecegini Ongdren uyum
programlari, bu sorunlardan kurtulabilmenin en 6nemli kosulunu siki para politikalar
yoluyla enflasyonu kontrol altina almak olarak goriiyordu. Bu yilizden de genis kapsamli,
pekeok kisinin isten ¢ikarilmasini, kamu yatirimlarinin azaltilmasini, talebin daraltilmasini
saglayan planlara ihtiyag¢ vardir.

1980’lerde ABD’de uygulanan para politikalar1 vasitasiyla enflasyonun, bir kag yil
icerisinde oldukca diisiik diizeylere indirilebilmesi buna bir 6rnek olarak gosterilebilir.
Ancak sonunda sirketlerin iflasin ve issiz bir kesimi beraberinde getirmistir. '®” Oyle ki,
‘piyasa basarisizhigi’ konusu yeniden giindeme girer. “Iktisatgilar, piyasa ekonomisinin
kendi tabii isleyisine birakilmasi halinde cesitli nedenler dolayisiyla basarisiz olacagi

konusunda genel olarak hem fikirdirler.”'®®

Buna da kisaca Piyasa Basarisizlig1 teorisi
derler.

Bu teoriye gore; piyasa ekonomisi tam da klasikgilerin ongérdigi gibi, kendi
kendine isledigi zaman basariya ulasacak bir yapiya sahip degildir. Aksine, kendi kendine
isleyen bir piyasa mekanizmasi pek ¢ok sorunu da beraberinde getirir. Ciinkii piyasa
mekanizmasinin sagladigi varsayilan tiim 6zelliklerin hemen higbirisinin islerlik kazanmasi
kolay kolay miimkiin degildir. Soyle ki:

Ik olarak; piyasa mekanizmasinda bulundugu varsayilan Tam Rekabet durumu,
cesitli nedenlerden dolay1 pratige gecirilemez. Her iilkenin, hatta iilkeler icinde her
bolgenin bile tam rekabette gereken piyasa seffafligini saglayacak iletisim aglar1 birbirine
benzememektedir. Ayni zamanda, tam rekabette goriilen mal-hizmet tiirlerindeki
benzerliklere de cogu zaman gercek hayatta rastlanamaz. Gergek hayatta mal-hizmet tiirleri
farklilasarak firmalar arasinda rekabet yaratmaktadir. Bunlara ilaveten fiat ve marjinal
maliyetin birbirine esit olma durumunu ifade eden atomisite 6zelligi de saglanamamakta,
tam rekabet sartlarindaki fiat ve marjinal maliyet esitligi, ger¢ek hayatta, seffaflik ve mal-

hizmet tiirleri arasindaki benzerliklerin mevcut olmamasi sebebiyle goriilememektedir.

1% Frances Stewart, Piyasa Giicleri ve Kiiresel Kalkinma, istanbul: Yap1 Kredi Yaynlari, 1. Bask1,1995, 5.40
'” Richard G.Lipsey, Peter O.Steiner, Douglas D.Purvis., Paul N.Courant, iktisat-1, Bilim-Teknik Yaymevi, s.295
18 http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-piyasa-basarisiz.pdf (15/05/2006)
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Dolayisiyla, sosyal refahin saglanmasi demek olan pareto optimalin gergeklesmesi de
miimkiin olmamaktadir. '*

Tiim bu sebepler, piyasanin basarisiz olmasina yol agmakta ve devletin
miidahalesini belirli konularda gerekli kilmaktadir. Sosyal refahin saglanamamasi da
devletin piyasalardan uzak durmasindan kaynaklanmaktadir. Yalniz bu noktada énemli bir
husus gbze carpar. Yoksullugun oOnlenmesini saglayacak olan devlet miidahalesinden
kastedilen Keynezyen devlet politikalar1 degildir. Piyasalara, gerektiginde miidahaleyi

170

savunan Neo-klasik Devlet Politikalaridir. * Bu politikalardan da en 6nemlisi olarak para

politikalar1 yer edinir:

3.2.3.1. Para Politikalar

Ekonomide ortaya c¢ikan farkli durumlarit gozoniine alarak likit miktarin
ayarlamay1 amagclayan politikalara Para Politikalar1 denir. Bunun i¢in, paranin hacmi veya
tedaviil hiz1 ile ilgili diizenlemelerde bulunur.'”’ Para tizerinde kontrolii saglayarak kisa
vadede enflasyon ve issizligi, uzun vadede ise gelir dagilimindaki adaletsizlikleri 6nler.

Yoksullugu azaltmada kullanilan bir neo-klasik araci olarak para politikasi kisa
donemde tliketimdeki artigslardan kaynaklanan enflasyonu dnler. Ancak burada bir ¢eligki
vardir. Eflasyonu Onleyerek alacakli durumdakilerin zarar etme olasiliklar1 ortadan
kaldirilmak istenirken, istihdamda bir azalmaya yani issizlige yol acar. Bu da
istenilebilecek bur sonug degildir. Issizlige yol agmadan enflasyonu énleyebilmenin yolu
ise tiketimi kismadan arz-talep dengesini saglamaktan gectigi icin, ithalati artirarak
basariya ulasilabilir. 172

Ancak enflasyonun cesitli konjonktiirel dalgalanmalar sebebiyle ortaya ¢ikmasi
halinde bu 6nlemler yetersiz gelecektir. Zira konjonktiirel dalgalanmalarin son evresi olan

13

Boom yani refah evresinde “...lretim ve satislar, yani tiiketim artmaya devam eder.
Yatinm faaliyetleri hizlamir. Fiyatlar artmaya baslar.”'”® Bu da enflasyonun ortaya
ctkmasina sebeptir. iktisadi dalgalanmalar sonucunda her ne kadar halkin alim giiciiniin
arttigt gozlense de, beraberinde getirdigi enflasyon dolayistyla uygulanacak daraltici
onlemler issizlige yol acacak ve varolan yoksullugu derinlestirecektir. O yiizden iktisadi

dalgalanmalar doneminde uygulanacak para politikalar1 son derece onemli bir yer edinir.

19 http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-piyasa-basarisiz.pdf (15/05/2006)

' http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-piyasa-basarisiz.pdf (15/05/2006)

71 Sadun Aren, istihdam-Para ve iktisadi Politika, Savas Yaymlari:13, s.226

172 Aren, a.g.e., 5.225

13 Sevki Ozbilen, “Vergilerin Esnekligi Agisindan Vergi ile Konjonktiir Arasindaki liskiler,” Hazine ve Dis Ticaret Dergisi, (1993/3),
s.39
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Bu donemde, ozellikle beklenmeyen enflasyon ortaya ciktiysa, gelirler son derece
adaletsiz bir sekilde bir gruptan 6tekine transfer edilecektir. Bu durumdan da, alacaklilar
zararli borglular karli c¢ikacaktir. Ayrica, ¢alisan yoksul kesimin pazarlik giicleri de
zayiflar. Sahip olduklar1 finansal birikim az oldugu i¢in enflasyondan olumsuz etkilenirler.
Bunu 6nleyebilme yolu Ticretli kesimin reel iicret diizeylerini enflasyona endekslemekten
gecer. Ancak burada, {iretim maliyetlerini yilikselmesi i¢in yeniden enflasyonu artirir.
Sonug olarak, iktisadi dalgalanmalar zamaninda uygulanacak para politikalar1 ile ancak
gegici bir rahatlik saglayacaktir. '

Genigsletici para politikalarr, bir miiddet sonra, enflasyon gelir dagiliminda
adaletsizlige yol actig1 i¢cin beraberinde daraltict politikalar1 getirir ve daraltici politikalar
da enflasyonu 6nlemeye calisirken talebi ¢ok fazla kisabilecegi icin ekonomik ¢okiintiiye
yol agabilir. ' Para politikalar1 disinda piyasalarda etkin rol iistlenen bir diger etmen sivil

toplum kuruluslar1 gelir.

3.2.3.2. Sivil Toplum Kuruluslari

Diinya Bankasi’nin tavsiyeleriyle gelismekte olan {ilkelerde  Sivil Toplum
Kuruluslar1  yerlestirilmeye baslanmistir. Diinyada yoksullugu azaltacagi varsayimiyla
gelismekte olan iilkelere empoze edilmeye calisilan bu yaklasimda, sosyal devletin yerini
Sivil Toplum Kuruluslar1 almaktadir. Sivil Toplum Kuruluslart; topluma hizmet etmek,
dayanismay1 artirmak amaglart i¢in kurulurken sosyal devletin roliinii listlenmektedir.
Olumlu yani, devlet ile toplum arasindan bir koprii gorevi iistlenerek devletin yeterli
olamadig1 konularda yarattigi boslugu doldurmasi, olumsuz yani da bu boslugu
dolduramadig: takdirde yozlasmasidir. Neo-liberal politikalarin dayatmasiyla gelismekte
olan iilkelere adapte edilmeye ¢aligilan bu sistem, sosyal gilivenlik kuruluslarina alternatif
olarak sunulmakta ve devletin sosyal gorevlerini ger¢eklestirmesine olanak taniyan sosyal
giivenlik kuruluslarinin yavas yavas ortadan kaldirilmasina yol agmaktadir. '’® Sosyal
giivenlik kuruluglarinin ortadan kaldirilmasiyla yaratilan boslukta da, yoksul kesimleri
kendisine muhtag birakarak cemaat iliskilerine yonlendirmektedir. “Yoksullugu azaltmay1
yoksul topluluklarin kendi dayanigsma ve yardim aglarina birakan bakis agisi, sosyal devlet

) o C 177
fonksiyonlarini ucuz ve esnek bir sistem i¢inde 6zel alana kaydirmaktadir.”

' http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vural-makro-ekonomi.pdf (15/05/2006)

175 Aren, a.g.e., s.226

176 http://www.sosyalhizmetuzmani.org/stoveyoksulluk.htm(13.09.06)

"7 Yasemin Ozdek, “Kiiresel Yoksuluk ve Kiiresel Siddet Kiskacinda insan Haklar1,” Yoksulluk, Siddet ve insan Haklari(der.)
Yasemin Ozdek, TODAIE Yayin No: 311, 2002, s.14
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Oysa, sivil toplum kuruluslart bosluk yaratmak degil devletin yetisemedigi
konularda bosluk doldurmak ic¢in varolmalidir. Asil gorevi biirokrasinin uzak kaldig1
toplumsal katmanlarda etkili olmak olan bu kuruluslarda hiyerasik iligkilere tabi bir
yapinin bulunmasi sézkonusu degildir.

Cesitli biirokratik ve 6zel kuruluslar arasinda adeta bir koprii goreviyle ortaya
¢ikan sivil toplum kuruluslar1 ayrica, toplumda demokratik yapinin serpilmesinde de biiyiik
bir rol istlenir. Kazang saglamak amaciyla kurulmamalar1 ve halk i¢in fayda saglamaya
caligmalar1 ise bunun asil sebebini olusturur. Hem yasal diizende toplumun yararina
etkinlik gdsterip hem de bu diizende var olan yapilarin faaliyet mekanizmalarina yardime1
olmalar1 yerlerini belirgin bir sekilde bigimlendirir. Sahip olduklar1 énemli donanimlarla
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde de vurgulanan bu kuruluslarin 6zelliklerine goz
atildiginda ise sunlar ortaya cikar:

Sivil toplum kuruluslart ayn1 amaci benimsemis kisilerce formel veya informel
organizasyonlar olarak ortaya ¢ikabilir. Toplumun genelini temsil etmelerine gerek yoktur.
Kar elde etme gayelerinin olmamasi, azinlig1 temsil etseler bile demokrasinin isleyisini
kuvvetlendirmektedir. Toplumsal sorunlara karsi sivil duyarlili§i artirmakta ve bu
sorunlara egilinmesine firsat tanimaktadir. Gerektiginde bunlarin hem ulusal hem de
uluslararas1 arenalarda vurgulanmasima da vesile olmaktadir. Ayrica, kisisel katilimlari
tesvik ederek piyasa sisteminin getirdiklerine karst dogal bir savunma mekanizmasi
olustururlar, sistemin sivriliklerini de torpiilerler. '™ Her seye ragmen ise, faaliyet alanlari
yasalarla diizenlenirken kendilerine s6z hakki verilmesi konusunda bir takim piiriizler
oldugu i¢in seslerini duyurmada sikintilar1 vardir. Sivil toplum kuruluslari, demokrasiyi
Oziimseme de ulkelere yardimci olan degerli organizasyonlardir ve giin be giin Birlesmis
Milletler basta olmak iizere uluslararasi platformda etkin teskilatlar nezdinde degerleri

daha ¢ok bilinmektedir. '

3.2.3.2.1. Sivil Toplum Kuruluslarimin Tiirleri
Amnesty International, Human Rights Watch gibi Tiirkiye’de ve Greenpeace, Sinir
Tanimayan Doktorlar Orgiitii gibi de diinya da adi sik¢a duyulan sivil toplum kuruluslar:

bulunmaktadir. Bunlara Non — Govermental Organizations da demek miimkiindiir. '*° Zira

178 Ozan Erézden, “STKlar ve Hukuki Cercevede Yenilik Talepleri Uzerine Notlar,” Merhaba Sivil Toplum, der. Taciser Ulas,
Helsinki Yurttas Dernegi, Yayin Dizisi-10, Iletisim Yaynlar1, ss.13-19

1" Osman Arslan, Kurumsal ve Tarihsel Asamalariyla: Sivil Toplum ve Tiirkiye Gergegi, istanbul: Bayrak Yaynlari, 2001, s.128

1% Erol Miitercimler, Gelecegi Yonetmek: Yiiksek Stratejiden Etki Odakh Harekata, s.706
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sivil birer insiyatif seklinde ortaya ¢ikan bu kuruluglar, yapilar1 itibariyle ‘Non
Govermental’ yani ‘hiikiimet dis1” olarak tanimlanabilirler.

Sivil toplum kuruluslart veya diger adiyla Hiikiimet dist1 kuruluslar, belirli ortak
amaglart gergeklestirmek icin biraraya gelmis insanlardan olusur ve farkl: tiirlere ayrilir.
Kimisi kamu hukukuna kimisi de 6zel hukuka tabi olur. Bunlar, meslek kuruluslar1 gibi kar
amaci1 giitmeyen kuruluslar veya kooperatifler gibi kar amaci giiden kuruluslar seklinde
ortaya cikabilir. Bazis1 da ¢aligmalarin1 sadece kendi personeliyle gerceklestirip disardan
destek almaz veya calismalarin1 sadece kendi personeliyle degil disardan gelen yardim
sahiplerinin destegiyle yiiriitiir. Faaliyetlerinde iistlendikleri roller farklilagir.
Gergeklestirilen faaliyetlerde hizmet edenler ile hizmet edilenleri biinyelerinde bulunan
aynt kisilerden olusan kuruluslarin yanisira, faaliyetlerinde aktif gorev {istlenen
katilimcilar ile bu faaliyetlere sadece katilarak dahi kendilerini desteklediklerini gosteren
sempatizanlar1 bulunan kuruluglar goriilebilir. Bu konuyla ilgili olarak Tiirkiye’de onder
kuruluglara bakildiginda; en ¢ok dernek tipi sivil toplum kuruluslarinin yer aldigi
goriilecektir. 60.724 gibi bir rakamla dernekler Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin
%93’linli  olusturmaktadir. Bunu %3,7 ile vakiflar, %]1,7 ile odalar, %0,5 ile de
kooperatifler takip etmektedir. Ayrica sendikalarin en ¢ok Istanbul’da, kooperatiflerinse
diger illerde yogunlastiklar1 gériiliirken, vakiflarin hem Istanbul’da, hem de diger illerde
benzer oranlarda odaklandiklar1 fark edilir. Bu konuyla ilgili olarak, illere gore sivil toplum

kuruluglarinin dagilimmi gosteren
181

tabloya bakmak durumun daha net anlasiimasini

saglayacaktir.
TABLO -16
STK TiPLERI VE ILLERE GORE DAGILIMI
KURUM TiPI Istanbul | Ankara [zmir Diger Tiirkiye %

DERNEK 9.588 5.502 2.685 | 42.949 60.724 | 93,7
VAKIF 860 493 132 936 2.421 3,7
SENDIiKA 89 85 4 32 210 0,3
ODA 38 61 54 927 1080 1,7
KOOPERATIF 50 84 29 130 293 0,5
YURTTAS GIiRiSiMi 32 8 8 13 61 0,1
KULTUR AMACLI TiCARIi 13 2 4 0 19 0,0
KURULUS

TOPLAM 10.670 6.235 2916 | 44.987 64.808 | 100,0

Kaynak: Aydin Gonel ve Hasan Acilar, Onde Gelen STK’lar, istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1998, s.21

181 Aydin Gonel ve Hasan Acilar, Onde Gelen STK lar, istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1998, ss.1,2,12,13,21
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Sonug olarak denilebilir ki; Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslar1 iginde en ¢ok
dernekler basi cekmektedir. Dernekler gibi dikkati ¢eken STK’larin biiylik ¢ogunlugu da

Ankara bagta olmak {izere ii¢ biiyiik ilde yogunlagsmislardir.

3.2.4. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Politikalari
1980°den sonra biiylik ¢ap1 doniisiime ugrayan Tiirkiye Ekonomisi, uyguladigi
yapisal degisim politikalarinin bir sonucu olarak ¢esitli ekonomik krizlere maruz

182

kalmistir. ™ Artan kamu agiklar1 ve bunun devaminda gelen bor¢lanma sonucunda

enflasyon artmus, issizlik ve gelir dagilimindaki dengesizlikler de bunu takip etmistir. '*
Sanayilesme sona ermeden gelismis iilke ekonomilerine entegre olmaya ¢alisilip, kaynak
dagitimi da piyasa ekonomisi kurallarina gore ytinlendirilmis,184 bunlarin pesi sira, hayat
pahaliligi ekonomiye damgasini vurmus ve yoksulluk onunla birlikte giindemdeki yerini
almustir.

1980 dncesi hiikiimet programlarinda yer almayan yoksulluk kavrami 1980 sonrasi
hiikiimet porgramlarinda kalkinma amacgli makro ekonomik politikalar baglaminda ele
aliminca Ortadirek kavrami da giindeme oturmustur. Ortadirek, toplumsal gelismeyi
saglayacak ve kalkinmaya zemin hazirlayacak bir sosyal grup olarak goriilmektedir. '*
Devlet, ortadiregi giiclendirerek yoksullugu azaltacagini diisiinlir ama yoksulluk sadece
is¢i, memur, esnaf ve ciftci’den olusan ortadiregi kaplamamaktadir. Toplumun tim
kesimlerine yayilmistir. Zira 1980’lerde uygulamaya baslayan biiylime odakli ihracata
yonelik  ekonomi politikalar1 toplumun tamamimi kaplayacak olan bir sosyal afetin

.. 186
habercisi olur.

Bu durum 2000’li yillara dek devam edecek yoksullugun da temellerini
olusturacaktir.

1980’lere dek Tiirkiye’de varolan sosyal yardim anlayisi yoksullugun
derinlesmesinde biiylik Olclide bir engel teskil ederken bir kavram olarak yoksulluk
olgusunun ortaya ¢ikisini da geciktirmistir. 1980’lerden itibaren uygulanmaya baslayan
ekonomi politikalari ile ortaya ¢ikan gecim sikintisi yoksullugu belirgin bir hale getirince
giindeme oturusu da bundan sonraya denk gelmistir. Zira 1980°1i yillarla birlikte

yoksullugu olusturan pek ¢ok faktoriin zemini olusturulur. Gelir dagiliminda adaletsizlik

182 Enis Bagdadioglu, “Yoksulluk Sinuri ve Asgari Ucret,” Yoksulluk ve Sivil Toplum Kuruluslari, der. Ahmet Emre Bilgili ve
Ibrahim Altan Deniz Feneri Yardimlagma ve Dayamisma Dernegi, 2003, s.109

18 Zeynep Karagor ve Aysegiil Atabey, “Tiirkiye Ekonomisinde Uygulanan Istikrar Politikalarinin Tarihsel Siireg icerisinde Analizi ve
Bu Siireg Igerisinde Karar Birimlerinin Rolii,” S.U. Sosyal Bilimler M.Y.O. Dergisi, Cilt 4, No: 1 (2001), s117

'%0guz Oyan, Tiirkiye Ekonomisi: Nereden Nereye?, Ankara: imaj Yaymcilik, 1998, 5.23

% Cevdet Yilmaz, “Kiiresellesme ve 1980 sonrasi Hiikiimet Programlarinda Yoksulluk Séyleminin Gelisimi,” Yoksulluk ve Devlet,
der. Ahmet Emre Bilgili ve Ibrahim Altan, Deniz Feneri Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi, 2003, ss.257, 258

"%Ercan Dansuk, “Yoksullukla Miicadelede Kuramsal Kapasitenin Gelistirilmesi,” Yoksulluk ve Devlet, der. Ahmet Emre Bilgili ve
Ibrahim Altan, Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, 2003, s..239
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ve uzun donem issizlik bu yillarda kendisini gostermeye baglayan faktorlerin i¢inde yer
alir. Bunlar1 ortadan kaldirmak amaciyla gesitli politikalar tiiretilmistir. “Ozellikle 1980°1i
yillarda, uzun doénem igsizlerin toplam issizler icerisindeki oraninda meydana gelen hizl
artis, is yaratma porgramlarinin da énemini artirmustir.” '®” Yoksullugu azaltacak bir unsur
olarak goriilen is yaratma politikalari, is arayanlarin is piyasalarinda aranan nitelikte
elemanlar olmasini saglayarak, emek arzi ile emek talebi arasinda uyum yaratmayi
amagclar.

Bunlarin disinda, gelir dagilimindaki adaletsizliklikleri giderecek ydntemler de
aranir. Yoksullugun zeminini olusturan donelerden biri olarak kabul goren gelir dagilimi
adaletsizlikleri, uzun dénem issizlik gibi insanlarin yoksulluk ¢ekmelerine yol acan bir
diger faktordiir. Zira, ekonomik dengeleri alt {ist etmesi birilerinin normalden ¢ok
zenginlesmesine sebep olurken Gtekilerinin de normalden azina kanaat getirmelerini
mecbur kilmaktadir.

DIiE’nin yaptign arastirmalara gore, gelir dagilimi agisindan Tiirkiye’de gerek

boélgeler gerekse simflar arasinda biiyitk farklihklar bulunmaktadir. '™

Mesela, encgok
yoksulluk %22,22’lik bir rakamla Karadeniz’de bulunurken en az yoksullugun oldugu
Marmara ve Ege bolgelerinde rakam da, 9%15,30’luk rakama sahip Akdeniz’in de altinda
kalmaktadir. '™ Ayrica, «... Istanbul, izmir, Ankara, Bursa, Adana ... en biiyiik sanayi ve

ticaret kentleridir.”'*

Bu kentler gibi sanayi ve ticaret merkezi 6zelligi gdstermeyen
kentlerde yoksullugun daha ¢ok olmasi da kaginilmazdir. Zira buralarda istihdam daha az
olacak ve igsizler encok enformel sektorde yogunlagacaklardir. Gelir dagilimi farkliliklar:
da bu noktada baslar.

Toplumun geneline yayilmig, temel tiiketim aliskanliginmi karsilayacak ticret
seviyesinin saglanmasiyla, yani asgari licret uygulamasiyla gelir dagilimi farkliliklart

azaltilr, ™!

Bu sebeple asgari iicreti, diinyadaki uygulamalariyla bir nevi sosyal politika
kurumu olarak goren pek cok savunucusu bulunmaktadir. '** Tirkiye Ornegine
bakildiginda asgari {licretin 6nemi daha iyi anlasilir.

Tiirk-Is’in yapmis oldugu 1988 — 2002 yillar1 itibariyle 4 kisilik bir ailenin

yoksulluk — aglik sinirlarini cari fiatlarla gosteren tabloya bakildiginda; 1988°de aylik aglik

187 Naci Giindogan, “ Yoksullukla Miicadelede istihdam Politikalarinin Rolii ve Onemi,” Yoksulluk Yazlari, der. Ahmet Emre Bilgili
ve Ibrahim Altan, Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayamisma Dernegi, 2003, 5.166

'%Ramazan Ozey, “ Yoksulluk Cografyass,” Yoksulluk Yazilari, der. Ahmet Emre Bilgili ve ibrahim Altan, Deniz Feneri
Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, 2003, s.143

189 Nazmi Avel, a.g.m., s.130

10 http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=239, (10.07.05)

! Enis Bagdadioglu, a.g.m., s.117

2 http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&cid=95 (10.11.05)
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sinirnin 174.000.TL  ve yoksulluk simirmin 530.000.TL oldugu, bu rakamin 2002
yilindaki gostergeye gore aglik sinirinda 337.296.000.TL’ye, yoksulluk sinirinda da
1.025.215.000.TL’ye vardig1 fark edilir. '

TABLO - 17

ACLIK VE YOKSULLUK SINIRI

Achk Sinirn Yoksulluk Siniri
YILLAR (TL/Ay) ($/Ay) (TL/Ay) ($/Ay)
1988 174.000,- 114,- 530.000,- 348, -
1989 286.000,- 129,- 868.000,- 391,-
1990 491.000,- 188.- 1.494.000,- 570,-
1991 818.000,- 195,- 2.487.000,- 593,-
1992 1.472.000,- 207.- 4.338.000,- 628.-
1993 2.345.000,- 211,- 7.127.000,- 643.-
1994 4.993.000,- 167.- 15.177.000,- 507,-
1995 10.200.000,- 221,- 31.004.000,- 673.-
1996 18.895.000,- 230,- 57.433.000,- 700,-
1997 35.202.000,- 230,- 106.996.000,- 699,-
1998 66.612.000,.- 253.- 202.467.000,- 770,-
1999 102.012.000,- 241.- 310.065.000,- 733,-
2000 151.118.000,- 241,- 459.326.000,- 732.-
2001 227.374.000,- 184.- 691.105.000,- 560.-
2002 337.296.000,- 223,- 1.025.215.000,- 6717,-

Kaynak : Tiirk-Is Arastirma Merkezi (*)’den aktaran Enis Badgdadioglu, “Yoksulluk Sinir1 ve Asgari
Ucret,” Yoksulluk ve Sivil Toplum Kuruluslari, der. A. E. Bilgili ve I. Altan, S, 116
(*) Acglik ve Yoksulluk Sinir1, Gida Harcamasi esas alinarak hesaplanmustir. 1996 yilindan
sonra yeni gida harcmasi serisi kullanilmistir. ABD Dolarina gevirirken Merkez
Bankasi yil ortalamasi efektif satig kuruna gore hesaplama yapilmistir.

Buradan da anlasilacagi lizere {icretlerin bu sinirlarin altinda kalmasi sefaleti iilke
geneline yayginlastiracaktir. Dolayisiyla asgari ticret, sefaleti 6nleyen bir tampon gorevini
istlenmekte ve sekilde de goriilen haliyle enflasyonist artislar yiiziinden yiikselen aglik —
yoksulluk sinirlarina mukabil olarak devamli yilikselmesi gerekli hale gelmektedir. Tim bu
sebeplerden Otlirii asgari licret, sadece ge¢im giliciinli artiran bir unsur degil, ayn1 zamanda
ekonomiye de faydasi olan 6nemli bir alternatiftir.

Asgari lcret ve istihdam politikalarinin disinda yoksullara yonelik olarak
uygulanabilecek baska politikalar da vardir. (Issizlik Sigortasi, Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Fonu, Mikro Kredi Programi, Deniz Feneri Sosyal Yardimlasma Modeli)

13 Enis Bagdadioglu, a.g.m., s.115
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3.2.4.1. lssizlik Sigortas

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin pek g¢ogunda goriilen igsizlik sigortasi,
calisma olanagr bulunmayan igsiz kesimin sikintilarimi hafifletmek i¢in uygulamaya
konmus bir sosyal giivenlik politikasidir. 68 iilkede uygulanan bu sigorta, Tiirkiye’de
igsizlerin is buluncaya kadar ki siire iginde is edinmeleri i¢in yeterli diizeyde egitim
almalarni saglamamin yani sira is bulma konusunda da onlara yardimei olmaktadir. '
Ayrica, makro etkileriyle de {ilke ekonomisine faydasi dokunmakta, verimliligi artirarak
biiylimeyi saglamakta ve satin alma potansiyelinde koruyucu etki yaparak talebi de eski
diizeyinde tutabilmektedir. '*° Bu zellikleri issizlik sigortasmim kapsamini genisletmekte,
etkiledigi alanlar1 ¢ogaltmaktadir.

Issizlik sigortasinin kendini gosterdigi alanlardan biri de enformel sektdrdiir. Zira,
emek piyasalar1 etki alanina girdigi i¢in enformel sektorii rahatlikla, formel sektor gibi
kayda gegirilebilir. '*°

Issizlik ddenegine bakildiginda ise tablo sdyledir: Her seyden &nce, issizlik
O0denegine hak kazanabilmek icin igveren veya isverenlere tabi olarak bir is s6zlesmesi
geregince calisiyor olmak gerekir. Bu konuda baz alinan Sosyal Sigortalar Kanunu
itibariyle, “... hizmet akdinin feshedildigi tarihten onceki son ii¢ yilda 120 giinii siirekli
olmak iizere en az 600 giin pirim 6demis olanlara 180 giin, 900 giin prim 6demis olanlara
240 gin ve 1080 giin pirim Odemis olanlara 300 giin siire ile issizlik 6denegi

6denmektedir.”'®’

Calisanlara bu siireler géz Oniine alinarak 6denen miktar da ¢alisanin
ticreti nispetinde degismektedir. Yani ticret artiglarina karsi duyarlilik vardir.

Asgari licret miktarinin netinden fazla olamayan issizlik 6denegi, giinii giiniine
hesaplanir ve ay sonlarinda da 6demesi yapilir. '*®

Zorunlu olarak kesintisi yapilan bu sigortanin sigortalilar, devlet ve igverenden
kesilen miktarlar1 da farklilasmaktadir. Odenen primler isveren igin %3, sigortali ve devlet
icin ise %2 oranindadir.

Tiim bunlarin yan sira, kimlerin bu sigortadan yararlanacaklar1 da kanunda hiikiim
altina alinmigtir. Buna gore; c¢alisanlar igyerinin durumundaki (sahiplerinin degismesi gibi)

bir takim farkliliklar sebebiyle islerinden ayrilmak zorunda birakilirlar veya

Ozellestirmelerden dolay1 is sozlesmeleri bitince issiz kalirlarsa, ayrica cesitli saglik

1% http://www.tekstilisveren.org.tr/dergi/2003/kasim/arastirma.html.(15.08.06)

19 http://www.alomaliye.com/issizlik_sigortasi.htm(15.08.06)

1% http://www.ssk.gov.tr./wps/portal/lut/p/_s.7_0_A/7_0_DF?cpid=267(16.08.06)
7 http://www.tekstilisveren.org.tr/dergi/2003/kasim/arastirma.html.(15.08.06)

1% http://www.alomaliye.com/issizlik_sigortasi.htm(15.08.06)
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sorunlarindan dolay1 ya da ihbar siirelerine gore is akitleri feshedildigi i¢in igsiz durumuna

gelirlerse o zaman issizlik sigortasindan faydalanmaya hak kazanacaklardir. '*°

3.2.4.1.1. Issizlik Sigortasi Uygulamasi

Is sahibiyken cesitli nedenlerden dolay1 issiz kalanlarin magduriyetlerini gidermek
maksadiyla Issizlik Sigortast1 Fonu olusturulmustur. Bu fondan Sosyal Sigortalar
Kanunu’nda belirtilen sartlar1 tasiyanlara durumlarima uygun olacak sekilde 6deme
yapilmaktadir.

Yapilan ddemeler, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin yeni hazirladig
taslak dogrultusunda da bir miktar artirilmistir. Onceden 6denen prim ne kadar olursa
olsun 350 milyon TL’sin1 gegemeyen maas tutari, yeni taslakla beraber daha da iistlere
dogru cekilmistir. Buna gore; asgari iicretlilerin aldiklar1 miktar 245 milyon TL’sina
ulagirken o6dedikleri primin yliksekliginden dolayr en ¢ok 350 milyon TL’s1 alanlarin
maastysa, 700 milyon TL’sma dayanmustir. **° Ustelik bunun icin “... asgari prim 6deme

»201 By sekilde issizlik sigortasindan yararlanma

giin sayis1 450 giline diistriiliiyor.
kosullariin da esnetilmesi amaglaniyor.

Issizlik sigortas1 uygulamasi baslatildigindan itibaren fonda 21 milyar 226 milyon
242 bin 32 YTL’s1 birikti. Bu sayede oOnceki aylara kiyasla yararlanan kisi sayisi ile
bunlarin yararlandiklar1 6denek miktar1 da artt1. > Ornegin, 2006 yilinda,  temmuzda 99

203
” Bununla

bin 664 kisiye 26.5 milyon YTL’lik Issizlik Sigortas: o6demesi yapildi.
birlikte, her gecen ay fonun varligindaki artis sebebiyle issizlere saglanacak 6deme miktari
da giderek artacaktir. Yeni taslaktan kaynaklanan  6denek 1iyilestirmelerini diger
kosullardaki iyilestirmelerin de takip etmesi, issizlerin daha avantajli bir sekilde issizlik
sigortasindan yararlanmalarini saglayacaktir.

Bu konuda ge¢miste atilmis olan adimlari anlamak ve gilinlimiize kadar gelen
degisimi algilamak agisindan, Issizlik Sigortast Kanunu’nun ilk ¢iktig: tarihi gérmekte (bir
haber seklinde) fayda vardir:

Sosyal giivenlikle ilgili konularda yapilan degisiklikler ile igsizlik sigortasini

meydana getiren kanun tasaris1 T.B.M.M. Genel Kurulu’nda 1999 yilinda yasalast1.”**

199 http://www.ssk.gov.tr./wps/portal/lut/p/_s.7_0_A/7_0_DF?cpid=267(16.08.06)
2 http://www.memurlar.net/haber/20645/(16.08.06)

21 http://www.ntvmsnbe.com/news/328439.asp(16.08.06)

292 http://www.informag.com.tr/content/27345(16.08.06)

203 http://aksam.com.tr/haber.asp?a=49212,6(16.08.06)

24 http://www.belgenet.com/yasa/k4447g. html(16.08.06)
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Iste o giinlerden bugiinlere dek bu sigortanin nimetlerinden pek cok issiz
faydalanmakta ve issiz kaldiklar1 donemin magduriyetlerini gidererek iilke ekonomisi

acisindan da olumlu bir tablo yaratmaktadir.

3.2.4.1.2 Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayi Tesvik Fonu

Is yasaminda elde edilen gelirin disindaki kazanimlar1 ifade eden sosyal yardim,
devletlerin vatandaslarina sundugu maddi yardimlarin bir uzantisidir. Ayni zamanda
insanlarin karsilikli dayanigmasinin bir iirlinlidiir. Bu agidan bakildiginda birer kurum
olarak vakiflar, sosyal anlamda hem dayanisma hem de yardimlasma niteligine sahiptir.
“1986 yilinda ... yoksullukla miicadele amacina matuf ilk yasal diizenleme yapilarak sosyal
yardimlasma ve dayanisma fonu kurulmus ve 1987 yilindan itibaren de ... yoksullara
yardimlar yapilmaya baslanmustir.”**> Gelir dagilimindaki dengeleri olumlu etkilemek
amacini tastyan bu fonla yoksul durumdaki insanlara yardim edilmeye ¢alisilmustir. 2%
Ozellikle saglhk ve egitim gibi konularda yogunlasan yardimlar igin fondan ilgili vakif
mercilerine diizenli olarak kaynak ayrilir.

Sadece giindelik ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla vakiflara her ay aktarilan
miktar toplami 2003 yilinda 109, 2004 yilinda ise 158 trilyonu bulmustur. Ayrica 1992
yilindan baglayarak yoksullardan sosyal giivenlik imkani bulunmayanlarin tedavilerini
karsiliksiz iistlenen Yesil Kart’in yaninda, bu uygulamaya dahil edilmeyenlerin saglik
sorunlari ile ilgili yardimlari da Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi {istlenmistir.
Bunun i¢in fondan; 2003 yili itibariyle 251,6 trilyon, 2004 yil1 itibariyle 499,6 trilyon TL
ayrilmis ve her iki sene i¢in de toplam yararlanan kisi sayis1 10.065.731°1 bulmustur. Tiim
bunlarin yani sira, bu fon kapsaminda bulunan Sosyal Riski Azaltma Projesi ile ailelere
sarth olarak, saglik ve egitim yardimlar1 yapilmaktadir. Buna gore; saglik yardimlart igin
2003 yilinda 28.027 kisiye yonelik 21 trilyon, 2004 yilindaysa 390.759 kisiye 22,8 trilyon
TL’s1 ayrilmis ancak saglik kontrollerine gitme sart1 aranmis, egitim yardimlari i¢inse 2003
yilinda 59.026 kisiye yonelik 1,6 trilyon, 2004 yilinda ise 820.837 kisiye yonelik 66,7
trilyon TL’s1 ayrilmis ve ¢ocuklarini okula génderme sartiyla faydalanmalari saglanmistir.
Ustelik bur sarta uyan ailelere yapilacak egitim yardimlar1 12 ay siiresince de devam
etmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Fonu, tiim bu yardimlari

gerceklestirmek i¢in ayirmis oldugu kaynaklarin toplamu itibariyle 2002 yilinda toplam

192 http:// www.denizfeneri.org.tr/icerik.asp?icerik=Sivil Toplum2(17.08.06)
206 http://www.sydtf.gov.tr/sydtf_yapisi.html(24.07.2006)
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787.980.980 milyon, 2003 yilinda toplam 651.990.273 milyon, 2004 yilindaysa
1.347.846.545 milyon TL’s1 gider olusturmustur. Bu durum ile ilgili tabloda da net bir

sekilde goriilmektedir. *°7

TABLO - 18
SYDTF’NIN SON UC YILLIK GIDER DURUMU (milyon TL)

GIDER TURU 2002 2003 2004
Toplam 787.980.980 651.990.273 1.347.846.545
Genel Biit¢eye Aktarilan Kaynaklar 178.515.941 - -
Saglik Bakanligina Aktarilan Kaynaklar 137.140.320 211.273.589 448.245.228
Vakiflara Aktarilan Kaynaklar 352.272.725 289.055.791 397.948.868
Yiiksek Ogrenim Bursu 116.173.965 113.878.857 126.803.426
Depremzede Tedavi Gideri 9.051 -—- -
Diinya Bankasi Kredi Gider Hesab1 3.313.052 8.162.390 118.821.799
Diger Giderler 555.926 26.619.646 256.027.224

Kaynak : http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/DDK/syd.htm(16.08.06)

Sonu¢ olarak, yoksullara, SYDTF’dan; saglik, yiyecek, egitim, proje destegi,
yakacak, ge¢cim saglama, giindelik, (periyodik), barinma, giyecek, ortopedik malzeme,
tasimali egitim, Oziirli, afetzede yardimlar1 gibi pek ¢ok konuda diizenli olarak yardim
yapilmakta ve iilkedeki gelir dagilimi bu sayede bir parca olsun dengelenebilmektedir.

“Su anda Tiirkiye 6lgeginde 931 adet SYDV etkinliklerini siirdiirmektedir.”**®

‘Fak-Fuk-Fon’ diye de tarif edilen SYDV’ny, I¢ Isleri Bakanhig1 ve Vakiflar Genel

Miidiirliigii’de denetlemektedir.?”

3.2.4.1.3. Mikro Kredi Projesi

Herhangi bir teminata veya kefile gerek kalmadan, yoksullara istihdam kapisi
aralamak suretiyle kendi baslarina is kurmalarini tesvik eden sisteme Mikro Kredi Projesi
denilmektedir.

MuhammedYusuf’un, Banglades’in i¢inde bulundugu yoksulluga ¢are olsun diye
baslattigt bu proje 1976 yilinda, ilk kez kendisinin de koydugu bir miktar krediyle

uygulamaya baslanmis ve zaman iginde yiizii askin iilkede pek ¢ok fakire imkan saglayan

27 http://www.cankaya.gov.tr./tr_html/DDK/syd.htm(16.08.06)

28 Kasim Karatas, “Yoksulluk-Yoksullukla Savasimda Etik Boyut: Bir Sosyal Hizmet Yaklasimi,” Yoksulluk Yazlari, der. Ahmet
Emre Bilgili ve Ibrahim Altan, Deniz Feneri Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi, 2003, .98

29 Ali Seyyar, “Sosyal Siyaset Agisindan Yoksulluga Kars1 Miicadele,” Yoksulluk Yazlari, der. Ahmet Emre Bilgili ve ibrahim
Altan, Deniz Feneri Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi, 2003, ss.61, 62
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bir organizasyon haline gelmistir. Yaklagik 111 iilkede 80 milyon yoksula verilen ve 400
milyon kisiye ulasmis olan proje, kendi kendini devamli {ireterek ayakta kalmay1
basarmistir.*'’

Insanlara hali hazirdaki yardimlarla degil kendi cabalariyla gelir elde etmelerini
saglamasi gizli yetenekleri giin ylizline c¢ikarmig, 1983 yilinda mikro kredi dagitim
kurulusu olan Grameen Bank’in kurulmasiyla da ¢esitli iilkelerde pek ¢ok yoksula ulagan
bir sistem haline gelmistir.*""

Bu kredi 2003 yili itibariyle Diyarbakirli yoksullara verilerek Tiirkiye’deki
Grameen Projesi’nin baglangicini olusturmustur. Diyarbakirli yoksullara verilmis olan
645.000.000.TL ik krediden 1.070 kadin faydalanmis ve kadinlar aldiklari kredileri
rahathkla geri 6deyebilmislerdir.?'

Bundan sonra da Tiirkiye’de yaklasik 6000 kadar yoksul is kurma imkanina

21 Bir yilligina kullandirilmak iizere verilen kredilerin geri 6demeleri de

kavusmustur.
haftalik olacak sekilde esit miktarlara boliinmiistiir. Tekrar kullanilmalar1 iginse Onceki
alinmis olan kredilerin zamaninda Gdenmis olmalari sarti aranmaktadir.”’ Ozellikle
Diyarbakir’da bu sarta harfiyen uyarak kredilerini geri 6demis olan bayanlar neredeyse
%100’diir. Buradaki basaridan sonra aymi kredilerin Van’da da dagitilmasina karar
verilmistir. Sivil toplum kuruluslarinin mali destegi ile 480 aile verilmesi kararlagtirilan
kredileri i kurmak amaciyla kullanmak isteyen bayanlara kendilerinden herhangi bir
belge talep edilmeksizin kolayliklar da saglanmlstlr.215

Tiirkiye’de 2002 yilinda kurulmus olan diger bir mikro kredi kurumu olan Maya,
31 Haziran 2004 tarihi itibariyle o zamana kadar toplam 960.000.000.000.TL kredi
dagitmis ve ticaret — iiretim — hizmet sektorleri basta olmak iizere tuhafiye, terzilik,
kozmetik, temizlik, el isi ve hediyelik esya is kollarinda is kurma imkan1 saglamistir. 216
Bu haliyle, 2003 yilinda giindeme getirilmis olan Grameen mikro kredi projesi ile birlikte
pekcok yoksulun gelir kapisi haline gelmistir.

Tiirkiye’de yaklasik 1 milyon sokak ¢ocugu, 4 milyon ¢ocuk is¢i, 730 bin topraksiz
koyli ile kiigiik olgekli ciftci, pekcok da issiz ve yoksul insanin yasadigi bilindigi ve
bunlarin en ¢ok Karadeniz, Dogu — Orta ve Gilineydogu Anadolu’da yogunlastigi

goriildiiglinden mikro kredi imkanini kullandirmak tizere kilit bolge olarak buralar

219 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=135936 (16.08.06)

21 http://www.sufizmveinsan.com/arastirma/mikrokredi.html. (16.08.06)

212 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=135936 (16.08.06)

213 http://www.samanyoluhaber.com.tr/ekonomi/a.6390.html. (16.08.06)

214 http://www.sufizmveinsan.com/arastirma/mikrokredi.html. (16.08.06)

213 hitp://www.diinyagazetesi.com.tr/news_display.asp?upsale id=241448&dept id=20(16.08.06)
216 http://www.kedv.org.tr/kedv_programlar/maya.html.(16.08.06)
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secilmis, llkedeki bu yoksullara is imkani sunularak onlarin da orta gelir grubuna

217 Bu konuda diger iilkelerdeki caligmalara

yiikselmelerini saglamak amaclanmistir.
bakildiginda ise son on yil itibariyle mikro kredi imkanmin en c¢ok Afrika’daki
zanaakarlara, Latin Amerika’daki yoksul girisimcilere ve Giineydogu Asya’daki tarim

kooperatiflerine kullandirildig: goriilmistir.*'®

3.3.4. Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi

Aile baglariyla saglamlasan dayanisma yoksulluk sinirmin toplumsal agidan tehdit
edici boyutlara ulasmamasinda basli bagina bir unsur olmakla birlikte, bir siire sonra
tistlenilen bu sorumlulugun yiikiinii aileler tagiyamaz hale gelmektedir. Ailelerin
omuzlarindaki agir yiiklerini, sorumluluklarinin bir kismini iistlenmek suretiyle paylasan
Sivil Toplum Kuruluslari ise sahiplendikleri bu paylasimi Sosyal Risk Yoénetimi denen bir
anlayisla gerceklestirmektedir. Devlet, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart olmak tizere
tic farkli acida bulunan anlayis, risk ortaya ¢ikmadan once veya ¢iktiktan sonra cesitli
tedbirler uygulayarak riskin tiimiinii veya bir kismini bloke etmeyi amaglar.*'’ Ozellikle
kamu ve 6zel sektdriin yetersiz kaldigr durumlarda devreye giren sivil toplum kuruluslar
“Sosyal Risk Yonetimi” anlayisini kullanarak toplumsal dayanismayi bir katalizor gibi
harekete ge¢irmeyi basarir.

Bunun Tiirkiye’deki yansimalarina bakildiginda ise had sathaya varan yoksullugun
STK’lar1 mecbur hale getirdigini gérmek miimkiindiir. Su asamada Tiirkiye’de varolan
STK’larin, 6nce kendi prosediirlerini gozden gecirmeleri sonra da devlet tarafindan
STK ’lara yaklasimin belirgin bir sekilde ortaya konmasi gerekmektedir.??’ Dolayisiyla da,
hali hazirda faaliyet halinde bulunan STK’lar1 analiz etmekte fayda vardir.Yapilan
analizler dogrultusunda faaliyet ¢ergevesi itibariyle en ¢ok dikkat ¢cekeni ise Deniz Feneri
Yardimlagma ve Dayanigma Dernegi’dir.

Resmi anlamda 1998 yilinda kurulmus olan Deniz Feneri Dernegi, yoksullara genis
capta yardim ulastirmayr amaglayan bir yardim kurulusudur. Bu sebeple Izmir ve
Ankara’da acgilmis iki subesi bulunmakta ve daha 7 bdlgeye yayilmayi planlamaktadir.
Goniiliilik esasina gore calismayi ilke edinmis olan dernegin finansmani da yapilan
yardimlardan meydana gelmektedir. Aynm1 zamanda dernek, kaliteli hizmet vermeyi

benimsemis ve ISO 9002 belgesini almaya hak kazanmustir.

27 http://www.sufizmveinsan.com/arastirma/mikrokredi.html. (16.08.06)

218 http://www.sufizmveinsan.com/arastirma/mikrokredi.html. (16.08.06)

219 Ahmet Emre Bilgili ve Ibrahim Altan, “Bir Yardim Y6netimi Modeli: Deniz Feneri Ornegi,” Yoksulluk ve Sivil Toplum
Kuruluslari, der. Ahmet Emre Bilgili ve Ibrahim Altan, Deniz Feneri Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi, 2003, 5.65

22 Ahmet Emre Bilgili ve Ibrahim Altan, a.g.m., s66
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Yoksulluk farkli acilar1 olan ciddi bir sorundur. Bu yiizden Tiirkiye’de yoksullukla
miicadele 6nemli bir perspektif kazanmugtir. **!

Deniz Feneri Dernegi’nin kurulmas fikri, televizyonlarda gosterilen Deniz Feneri
adli programlar1 seyredenlerin 6dnemli bir kisminin bu yardim organizasyonuna katkida
bulunmak istemesi ve kapasitesinin genisletilmesi ihtiyacinin dogmasiyla ortaya ¢ikmustir.
Pekcok ihtiyag sahibi ile yardimseverin arasinda koprii gorevi iistlenmis ve biiyiik bir Sivil
Toplum Kurulusu haline gelmistir. *** Kuruldugu tarihten itibaren yardima kavusturdugu
yoksul sayisi ile STK’lar arasinda onemli bir yere oturan dernek Tiirkiye’de toplumsal
dayanismanin kuvvetlenmesine de katkida bulunmustur.

Tarih boyunca yoksullugu yenmek i¢in aranan ¢areler, Deniz Feneri’nin bu amacla

gelistirdigi felsefenin Hint tiirii kredi projeleriyle ortak bir potada erimesiyle beklenen iyi

sonuglara ulasabilecektir.**

3.4. Diinyada Yoksullukla Miicadele Politikalar:

1990’11 yillarda, yoksullukla savasmak amaciyla giindeme Yoksullukla Miicadele
Politikalar1 ~ getirilmistir. 1995 yilinda yapilan Kopenhag Zirvesi’nde de kalkinma
giindemdeki yerini almistir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasini bir bir etik mecburiyet
olarak kabul eden zirvede, yoksullukla savasin serbest piyasa modeline adapte edilmistir.
Gelismis ilkelerden gelismekte olan {lilkelere transfer edilecek yardimlarin yoksullugu
Onleyecegi vurgulanmistir. Diinya Bankasit da bu konudaki stratejilerini benzer sartlara
baglamustir. ***

IMF’ye benzer amaglarla kurulan Diinya Bankasi, 2.Diinya Savasi ile yipranmis
iilke ekonomilerine uzun siireli sermaye saglamak i¢in kurulmus, sonralari ise gelismekte
olan iilke ekonomilerine yardim misyonunu iistlenmistir. **°

Yoksullugu bu iilkelerde 6nlemek adina programlar hazirlayan Diinya Bankasi,
programlarini serbest piyasa mekanizmasina gore sekillendirmistir. Giinliik 1 dolar1 geliri
yoksulluk simir olarak belirleyen Banka’nin verilerine gore, yoksulluk giderek
azalmaktadir. “Ancak hala diinyadaki 6 kisiden biri, yeterli besin, temiz su, giivenli
barnma ve hijyen gibi kosullari karsilamaktan yoksun.”*** Bu durumdaysa, Diinya

Bankasi’nin verilerine giivenmek pek de miimkiin olmamaktadir.

2! Ahmet Emre Bilgili ve Ibrahim Altan, a.g.m. ss.67, 68 ,69

222 http://www.denizfeneri.org.tr/icerik.asp?kategori=kurumsal(16.08.06)

23 Orhan Tiirk Dogan, “Tiirk Toplumunda Yoksulluk Kiiltiirii,” Yoksulluk Yazlari, der. Ahmet Emre Bilgili ve Ibrahim Altan, Deniz
Feneri Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi, 2003, s.105

2% Yasemin Ozdek, a.g.m., ss.2,3

25 George Soros, Kiiresellesme Uzerine, 1. Bask1, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlar1:35, 2003, s,67

226 Hikmet B.Caglayan, “Yasamla Yokolus Arasindaki ince Cizgideyiz.,” Hiirriyet Gazetesi, (04/12/06)
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Giiney Afrika’daki Diinya stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’'nde agiklanan verilere

gore, giinliik 1 dolarin altinda yasayan, diinyada 1 milyar iistiinde insan bulunmaktadir. %%’

TABLO - 19

BOLGELERE GORE GELIR ACISINDAN YOKSULLUK
(1987 — 1998)

Giinde 1 $’dan daha az gelirle yasayanlarin sayisi (milyon)
Bolge 1987 1990 1993 1996 1998
Dogu Asya ve Pasifik 417,75 4524 431,9 265,1 278,3
Cin harig 114,1 92,0 83,5 55,1 65,1
Avrupa ve Merkezi Asya 1,1 7,1 18,3 23,8 24,0
Latin Amerika ve Karayip 63,7 73,8 70,8 76,8 78,2
Ortadogu ve Kuzey Afrika 9.3 5,7 5,0 5,0 5,5
Giiney Asya 4744 495,1 505,1 531,7 5220
Alt Sahra Afrika’s1 217,2 2423 273,3 289,0 290,9
Toplam 1183,2 1276,4 1304,3 1190,6 1198,9
Cin harig 879.,8 915.,9 955.,9 980,5 985,7
Giinde 1 $’dan daha az gelirle yasayan niifusun oram %
Dogu Asya ve Pasifik 26,6 27,6 25,2 14,9 15,3
Cin harig 23,9 18,5 15,9 10,0 11,3
Avrupa ve Merkezi Asya 0,2 1,6 4,0 5,1 5,1
Latin Amerika ve Karayip 15,3 16,8 15,3 15,6 15,6
Ortadogu ve Kuzey Afrika 43 2.4 1,9 1,8 1,9
Giiney Asya 44,9 44,0 42 .4 42,3 40,0
Alt Sahra Afrika’s1 46,6 47,7 49,7 48,5 46,3
Toplam 28,3 29,0 28,1 24,5 24,0
Cin harig 28,5 28,1 27,7 27,0 26,2

Kaynak : World Bank, World Development Report 200/2001: Attacking Povertiy, New York’dan aktaran
Ayse Meral Uzun, “Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankasi,” Cumhuriyet Universitesi, Sosyal Bilimler
Dergisi, cilt-4, No.2 (2003), s.158
Tablodan da goriilecegi iizere, yillar itibariyle; Avrupa ve Merkezi Asya’da ilk
yillarda ¢ok olan yoksulluk zamanla bariz bir sekilde artarken, Dogu Asya ve Pasifik’de ise
ilk yillarda ¢ok olan yoksulluk zamanla azalmistir. Diger iilkelerde ise ufak farklarla kimi
zaman azaliglar kimi zaman artiglar yaganmistir. Sonug olarak goriilmektedir ki, istisnai
durumlarin haricinde yoksulluk hala ortadan kaldirilamamistir. Bu sebeple “...BM Genel
Sekreteri Kofi Annan, Milenyum Zirvesi’'ndeki kalkinma hedeflerine ulagilmasi igin
gelismis tlkelerin - yillik yardimlarini iki katina (100 Milyar $) c¢ikarmasi gerektigini

“228 Diinya Bankas1’da buna benzer bir vurgulama yapmustir. Ancak yapilan

vurgulamistir.
bu vurgulamalar yeterli degildir. Tiim bunlara ragmen, yoksullugu ortadan kaldiracak etkili
sonuglar ortada goriilmemektedir.

Ozellikle IMF ve Diinya Bankasi’nin, gelismekte olan iilkelerin yoksulluktan

cikmalarina yonelik ciddi atilimlar yaptigin1 sdylemek miimkiin degildir. Bu iilkelerin

27 Ayse Meral Uzun, “Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankas1,” Cumhuriyet Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, cilt4, No.2 (2003),
s.158
2% Ayse Meral Uzun a.g.m., 5.159
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kalkinmalarin1 saglayacak higbir altyap1 ¢alismasi yapilmamaktadir. Bunun yerine 1980°1u
yillarda baslayan neo-liberal politikalara uyumu saglayacak programlara yer verilmistir.
Yapisal Uyum adi verilen bu programlar da, iilkeleri, kamusal etkinligi azaltic1 tedbirler
uygulatarak zayflatmaktadir.

Ulkelerin alim giiclerini diisiiren, borglarin1 artiran, issizligi koriikleyen ve
yoksullugu kronik hale getiren uyum programlar1 gelismekte olan iilkeleri gitgide

229 7ira yapisal uyum programlarini uygulayan pekgok iilke

kendisine bagimli kilmaktadir.
ekonomik ¢okiisiin esigine gelmistir. Ulusal paralari, bu programin verdigi kredi adi
altindaki borglarin agirligi altinda ezilmistir. Gelismekte olan {ilkelerin dis borglarini

gosteren tabloya bakildiginda durum daha net goriiliir.

TABLO - 20

GELISMEKTE OLAN ULKELERIN DIS BORCU
(Milyar ABD $)

YILLAR Toplam Dis Bor¢ | Uzun Vadeli Bor¢ | Kisa Vadeli Borg IMF Kredisi
Kullanimi
1980 658 481 164 12
1981 672 498 159 14
1982 745 557 168 20
1983 807 633 140 33
1984 843 675 132 36
1985 990 809 141 40
1986 1218 996 179 43
1987 1369 1128 198 43
1988 1375 1127 213 35
1989 1427 1151 244 32
1990 1539 1226 278 35
1991 1627 1286 303 38
1992 1696 1328 329 38
1993 1812 1424 349 39
1994 1945 1538 366 41

Kaynak Diinya Bankasi, World Debt Tables, farkh sayilar, Washington D.C’den aktaran
Michel Chossudovsky, Yoksullugun Kiiresellesmesi, Cev. Nesenur Domani¢, 1. Basim, Istanbul: Civi
Yazilari, 1998, s.154

Bu iilkelerin toplam dig borglarin yanisira, uzun ve kisa vadeli borglart ile IMF
kredisi kullanimlar1 da 1980°den uluslararasi finans kurumlari tarafindan ek yiiktimliiliikler
ve Brethon Woods kuruluslar1 tarafindan da siki denetim demektir. Ustelik alman bu
borglarda kolay kolay yatirima yonlendirilememektedir. Sadece tiiketim mali ithalatini
artirarak biitgeyi yormaktadir. *° Ulkeleri bdyle bir bor¢ batagina saplayan bu

programlarin kalkinmay1 saglama adi altinda 3. Diinya iilkelerine dayatilmasi da baska

22 Michel Chossudovsky, Yoksullugun Kiiresellesmesi, 1. Basim, Civi Yazilari:41, 1998, s.37
29 Michel Chossudovsky, a.g.e., $5.60,61
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amaclarin varoldugunu siiphesini uyandirmaktadir. Zira yapisal uyum politikalarin
uygulamaya baslayan iilkeler yavas yavas ekonomik ¢okiintiiye ugramaktadir. Bir yandan
alinan borglar, hiikkiimetler tarafindan bosa harcanmakta ve yatirirma ydnlendirilerek telafi
edilemedigi i¢in de katlanarak biiyiimektedir. Ulkeleri bu kisir déngiiden kurtarmanin yolu,
yapisal uyum programlarmi bir yana birakarak, daha kalic1 ¢oziimler aramalarini
saglamaktadir. Yani; serbest piyasa ekonomisi odakli ama sosyal giivenligi saglama
konusunda devlet miidahalecilgini hisseden, iiretimde verimliligi saglama politikalarini
benimsemis ve bunun igin altyapi ¢alismalarini hizlandirmis, yolsuzluklar1 6nleyecek kamu
giderleri politikalar1 gelistirmis ve gelir dagiliminda adaletsizlikle issizligi birlikte
Onlemeye yonelmis para maliye politikalariyla yoksulluk kisir dongiisii kirilabilir.

Ozetle: Yoksulluk, hem igerden hem de disardan farkli pekgok faktoriin etkisi ile
gelisip yayilmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan iilke ayrimi da yapmadan hemen her
tilkede goriilen yoksulluk, kiiresellesme siirecinin getirdigi keskin rekabet sebebiyle
ozellikle gelismekte olan iilkelerde yogunlasmistir. 2000 yilinda hazirlanmis olan Insani
Gelisme Raporuna gore; diinyanin ilk %20’lik kesimindeki fakirler, toplam gelirin %1’ini
elde ederlerken ilk % 20’lik kesimindeki zenginlerse, toplam gelirin %80’ininden fazlasina
sahip olmaktadir. ' Ayrica, 1999 ve 2000 yillarina ait Diinya Kalkinma Raporu’na gore
diinayadaki yoksul sayismim 2015°te 2 milyara yaklasacag: diisiiniilmektedir. 2** Bunun en
onemli sebebi ise fakir kabul edilen niifusun diinya iiretiminin sadece %6’si
gerceklestirmesidir. **° Uretimden titketime pekgok konuda biiyiik bir kesimi, imkanlarim
daraltarak magdur eden kiiresellesme stirecinin yoksulluk konusunda 6nemli bir pay sahip
oldugunu séylemek miimkiindyir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi UNCTAD’in 1997 yilinda
hazirladig1 raporda da kiiresellesmenin, gelir dagilimi farkliliklarini artirmak ve emek
piyasalarinin yapisini bozmak suretiyle pekcok olumsuzluk yarattigi ortaya konmustur. **
Ulusal kararlarin artitk IMF ve Diinya Bankasi gibi kiiresellesme siireci ile birlikte gelen
kurulusglarla ortak olarak alinmasi buna 6nemli bir sebep teskil etmektedir.”> Ozellikle,

kiiresellesmeyle gelen kuruluslarin 6nerdigi neo-liberal politikalarin ulusal kararlarda yer

21 Erhan Erken, “Diinya Sistemi ve Yoksulluk Iliskisi,” Yoksulluk Yazlari, der. A E.Bilgili ve I.Altan, Deniz Feneri Yardimlasma ve
Dayanisa Dernegi, 2003. s.311

2 Halil Mutioglu, “Sefaletin Kiiresellesmesi,” Yoksulluk Yazilari, der. A.E Bilgili ve I.Altan, Deniz Feneri Yardimlagma ve
Dayanisa Dernegi, 2003. s.304

3 Durmus Hocaoglu, “Kiiresellesme, Kiiresel Koy, Kiiresel Yagma ve Kiiresel Yoksulluk,” Yoksulluk Yazilari, der. A.E.Bilgili ve
I.Altan, Deniz Feneri Yardimlagma ve Dayanisa Dernegi, 2003. 5.291

23 Nesrin Kale, “insan Haklart Baglaminda Yoksulluk,” Yoksulluk Yazilari, der. A.E.Bilgili ve I.Altan, Deniz Feneri Yardimlasma ve
Dayanisa Dernegi, 2003. s.73

23 http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ikinci-bol/globalles-yoksulluk pdf(15.05.06)
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edinmesi sanayilesmenin arka plana atilarak istthdamla birlikte gelir dagilimimin da bundan
olumsuz etkilenmesine yol agmustir. 236

Tiim bu sebeplerden o&tiirii yoksulluk digardan gelen pekgok faktoriin etkisinde
kalmakta ve i¢ faktorlerle de birleserek cok daha tehlikeli boyutlara ulasmaktadir.

Sonugta; yoksullukla miicadele i¢in bu konuda ulusal anlamda izlenecek ciddi

politikalar belirlenmeli ve devletin hangi asamalarda devreye girmesi gerektigi

kararlagtirilmalidir. %’

26 Ayse Bugra ve Caglar Keyder, ODTU Gelisme Dergisi, 30(1-2), 2003, 5.123
57 Coskun Can Aktan, “Yoksulluk Sorunun Nedenleri veY oksullukla Miicadele Stratejileri,” Yoksulluk Yazilari, der. A.E Bilgili ve
I.Altan, Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayanisa Dernegi, 2003. s.159
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SONUC

Diinyadaki ekonomik dengeleri degistirecek kadar etkili olan kiiresellesme siireci
pek c¢ok sorunu beraberinde getirmistir. Diinya Bankasi ve IMF gibi kuruluslarin
araciligiyla piyasalar iizerinde s6z sahibi olan bir grup ortaya c¢ikarilmistir. Yapisal uyum
ad1 verilen bu politikalar gelismekte olan {ilkelere ¢esitli kosullar dayatilmasina da zemin
hazirlamistir. Bu kosullarla, gelismekte olan iilkelerin dis borca bagimliliklart artirilmas,
bagimliliklar arttig1 6l¢iilerde de yoksullastirilmiglardir. Cok uluslu sirketlere ucuz emek
giicli ve karl ticaret saglama amacini giiden uyum politikalarinin getirdikleri, tilkelerarasi
dis ticaretin yayilmasi konusunda yeni bir diinya diizeninin ortaya ¢iktiginin habercisi
olmustur. Cok uluslu sirketlerin lehine igleyen yapi, finansal liberalizasyonu bir arag olarak
kullanmig, gelismekte olan {ilkeler sonugta zararli ¢ikacaklari yapinin igerisine zorla
katilarak, ¢ok uluslu sirketlerin maximum kar hedeflerine hizmet eden diger araglar gibi
kullanilmiglardir.

Yoksulluk, bu sliregte ortaya ¢ikan ve siirecin igerisinde goz ardi edilen bir konu
olarak giindeme gelmistir. Sorunlar1 G6nemsenilmemis, hatta, zenginler daha da
zenginlessinler diye istismar edilmis olan yoksul kesim diinyanin gelismis iilkelerinin bir
ayib1 olarak goriilmiis ve her firsatta cesitli sekillerde dile getirilmistir.

Gelismis tilkeler, iizerlerinde kalan bu ayiptan kurtulabilmek i¢in ¢esitli yoksulluk
zirveleri diizenlenmis ve yoksulluga karsi baz1 ¢6ziim yollar1 bulunmaya ¢alisilmistir. Bu
¢ozlim yollarinin basinda da dis yardimlar gelir. Oysa ki dis yardimlar, hiikiimetler
tarafindan verimli alanlarda kullanilmadigi zaman, yoksullugu daha da koriikleyici
unsurlar olmaktadir. Bir yandan dis borglarii 06deyebilmek igin yapisal uyum
politikalarinin dayattig1 kosullar1 yerine getirmeye calisan tilke hiikiimetleri, bir yandan da
kosulsuz dis yardimlar aldiklarinda, bunlar1 hangi alanlarda degerlendireceklerini
sasirmakta, sonucta da bu yardimlar, belli gruplarin iktidarin1 korumak amaciyla
harcanmaktadir.Buna bagli olarak yoksullara yapilan yardimlarin, beklenen amaglara

hizmet edemez bir hale geldigi goriilmektedir. Her durumda anlasilmaktadir ki, yoksulluk,
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glinlimiiz sartlarinda kolay kolay ortadan kaldirilabilecek bir sorun degildir. Coziim
yollarina bakildiginda, ya gelismis olan {ilkelerin ciddi ¢aligmalarla neo-liberal
politikalarin etkilerini hafifletecek somut tedbirler gelistirmeleri ya da gelismekte olan
tilkelerin kendi i¢ dinamiklerini verimli bir sekilde harekete gecirerek stirdiiriilebilir bir
bliylime hiz1 yakalamalar1 gerekmektedir. Biiyiimeyi saglayacak olan ekonomik tedbirler
bu sebeple 6nem kazanir. Yoksullugun i¢inden ¢ikilmaz bir hal almasina zemin hazirlayan
etkenleri ortadan kaldirarak kolayca ¢dziimlenmelerini saglar. Bu sekilde biiyiik ekonomik
sorunlarin da zararlarin1 azaltir. Yalniz bilinmesi gereken bir nokta vardir ki o da,
bliylimenin, yoksullugun ¢oziimiinde tek basina yeterli olmadigidir. Biiylimenin
fonksiyonu, istihdam sahalar1 acarak issizligi azaltmak ve kisi basina diisen milli geliri
artirmaktir. Boylelikle ulusal zenginlik saglanir ve yoksulluk da azaltilabilir. Ancak
yoksullugun, bu sekilde tiimiiyle ortadan kaldirilmasi miimkiin degildir. Pek¢ok makro
ekonomik ve sektorel veriden bakildiginda genis tabanli bir boyutunun bulundugu ve
¢Ozlimiiniin sadece ekonomik biiyiimeye dayali olmadig1 anlasilir. Ayni1 zamanda sosyo-
ekonomik-politik yonlerden farkli agilimlar1 bulunan bir insanlik sorunu olmasi dolayisiyla
da global eksenli ele alimmasi gerekmektedir. Uretim aglarinin iilkelerin kendi ulusal
cizgilerinden ¢ikip uluslararasilasmasi ise buna onemli bir sebep teskil eder. Ulkeler
ticaretlerini serbestlestirdikleri ve birbirlerine ¢esitli orgiitlenmeler vasitasiyla bu konuda
kolayliklar sagladiklar1 i¢in, olusan yeni diizen kendi dezavatajlarin1 da beraberinde
getirmistir. Ticaretin liberalizasyonu, iilkelerin yerli sanayilerini koruyan kisitlamalar
ortadan kaldirarak ulusal girisimciyi de dev bir rekabetin ortasina birakmistir. Bu
rekabetten gii¢li olanlar daha c¢ok giiclenerek ¢ikmislar zayif olanlarsa basarisiz
olmuslardir. Sonugta liberal ekonomik &gretinin 6zl yansitilmamis ve liberalizmle higbir
baglantis1 olmayan liberal goriiniimlii politikalarin izleri ortaya ¢ikmustir. Iste bu
politikalara literatiirde neo-liberal politikalar denilmektedir.

Neo-liberalizm, liberal ekonominin gereklerini yerine getirirken bunu farkh
amaglarla gerceklestiren bir akimdir. Bu akim, ticarette liberalizasyonu savunurken liberal
ekonomik 6greti gibi iilkelerin birbirlerini olumsuz etkilemeden bunu gergeklestirmelerine
ise sicak bakmaz. Ciinkii neo-liberalizme gore, birilerinin zenginlesmesi digerlerinin
fakirlesmesiyle paralel seyretse dahi bu dogal sayilir ve ticaretten zenginlik de fakirlik de
ortaya c¢ikmasi miimkiindiir. Eger zenginlik ortaya ¢ikiyorsa dogru, fakirlik ortaya
cikiyorsa ise yanlig politikalar kullaniliyordur. Yani neo-liberalizm kendi goriislerini
liberal ekonominin bir uzantistymig gibi sunmaktadir. Oysa durum goriindiigiinden

farklidir. Liberal 6greti biitiin lilkelerin zenginlesmelerinin yolunu gostermeye calismakta,
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neo-liberal 6greti ise sadece ¢ok uluslu sirketler gibi belli 6rgiitlenmelerin merkezinde
bulunan ¢ikar gruplarinin zenginlesmelerinin yolunu gostermeye calismaktadir. Bunu da
insanlik adina sarf edilen bir ¢aba gibi lanse etmektedir.

Sonugta, araya ne kadar sivil toplum kurulusu veya ekonomi politikas1 girerse
girsin, yoksullugu tam olarak kokiinden ¢6zememektedir. Ciinkii yoksulluk, kiiresellesme
sireciyle artik diinyaya mal olmus ve sadece iilkeler arasi ortak bir ¢abayla ¢oziilebilecek
global bir sorun haline gelmistir. Dolayli ve dolaysiz yollar ise, ancak bu ¢abayla birlikte
devreye girdigi takdirde kokten bir ¢oziim olarak ise yaramakta ve diinyayr bu sekilde,

yoksulluk illetinden kurtarmasi miimkiin olmaktadir.
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