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OZET

Idare, kamu ihtiyaglarini yerine getirme ve kamu yararmni gergeklestirmede yasalarm
belirttigi usul ve islemlere gore birtakim hukuki ve maddi araglar1 kullanmaktadir. O
ihtiyaclardan biri de idari sdzlesmedir. Idari sozlesme, kamu hizmetini yiiriitmek ya da
diizenlemek kastiyla idare ve gergek kisi ya da tiizel kisilerden biri arasinda yapilan bir
anlasmadir.

Idarenin yaptig1 tiim sozlesmeler idari sozlesmeler sayilmamaktadir. Ancak bunlar
hukuki niteligine gore degismektedir. Bazilar1 idare kendi genel yetkisinden armarak normal
bireyler derecesinde oldugu 6zel hukuk sdzlesmelerinde sayilmaktadir. Idare bireyler gibi
satar ve satn alir. Kamu giicii sifatiyla bunu yapmaz. Onun uyusmazliklar1 adli yargi
yetkisine tabidir.

Idari sézlesme teorisindeki genel ve dnemli kurallardan biri sudur: Idare, sézlesme
yapan kisi igin “s6zlesmenin mali dengesini” giivenceye almasi gerekir. Bazen sézlesmeyi
yerine getirme esnasinda normal olmayan sartlar ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar, s6zlesmenin
mali dengesini bozacak sekilde sdzlesmenin ekonomisini olumsuz etkilemektedir. Adalet ve
kamu yarar1 yaklasimlari; idarenin kendisiyle sdzlesme yapan kigiye tazminat vermek
suretiyle sozlesmenin mali dengesini geri diizeltecek sekilde ona yardimci olmasini
gerektirmektedir.

Temel kurallardan biri; sdzlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerin tam olarak yerine
getirilmesi ya da sOzlesme igin belirlenen siirenin bitmesiyle idari sozlesmelerin 6zel
hukuktaki diger sdzlesmeler gibi normal bir sekilde sona ermesi ya da erken sona ermesidir.
Erken sona ermeye fesih denilmektedir. Bunun birkag¢ sekli vardir; anlasmali fesih, adli fesih,
yasa giiciiyle fesih ve idari fesihtir.

Anahtar Kelimeler

Idari sozlesmeler, idari sozlesmelerin normal sona ermesi, idari sézlesmelerin erken
sona ermesi, fesih, anlasmali fesih, adli fesih, yasal fesih, idari fesih.
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ABSTRACT

The Administration in order to achieve the normal needsof the public and
public interestuse a group of legal and physical means as assets and specific actions
determined in the legislations, including administrative contract; which is an
agreement between management and one natural person or legal entity to conduct a
public facility orto organize it.

Not all contracts made by the administration are management contracts, but vary

depending on the legal nature, some of them regarded as private law contracts where
a natural personnel administration dropping the public authority, buys and sells and
leases withoutappearing the state power, it is subjected to the ordinary jurisdiction
for disputes.
One of The most general and important rules in administrative contract theory is that
the administration is obliged to ensure the contractor what so called the' financial
balance of the contract ', It is possible , during execution of the contract facing of
exceptional circumstances which adversely affect the economics of the contract in
contravention of financial balance , equity considerations and public benefit requires
that the administrationhave to help the contractor with whom agreed to ensure
compensation ,so that the financial balance of the contract can be resumed.

As well as one of the basic rules areto end administrative contracts as other

contracts in private law with a normalend,by the implementation of obligations
arising from the contract fully or by the expiry of the contract duration.
There is also thepremature end which is known as the abolition of the contract which
has multiple faces;likeagreementabolition,abolition by the power of law andthe
administrative abolition by the individual will of the administration without the fault
of the Contracting Party in order to achieve a public interest.

Key Words: Administrative Contracts, Normal end of the Contracts, Premature end

of the Contracts, Abolition, Agreement Abolition, Judicial Abolition, Legal
Abolition, Administrative Abolition
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GIRIS
Idare ¢ok sayida faaliyette bulunmaktadir. Bu faaliyetler idare isleri diye

bilinmektedir. Bu isler konumuna gore degismektedir. Maddi ve hukuki diye iki

kisma ayrilmaktadirlar.

Maddi isler idarenin onlarla bir hukuki etkiyi ortaya ¢ikarmay: kast etmedigi
iselerdir. Hukuki isler ise idarenin baskasina kars1 ya da kendisi i¢in bir hukuki etkiyi

ortaya ¢ikarmak amaciyla yaptig: her tiirli islemdir.

Hukuki isler iki kisma ayrilmaktadir. Onlar idarenin tek tarafli iradesiyle
verilen idari kararlar ve idari s6zlesmelerdir. Idari sdzlesme, anlasmali ve hukuki bir
istir. Idare onda taraflardan biridir. Diger taraf ise gercek ya da tiizel kisilerden biri

olmaktadir. Lakin anlagsmali her is idari s6zlesme sayilmamaktadir.

Idare farkli faaliyetlerini yaptig1 zaman bazen ¢ok sayida sdzlesme tiirlerini
yapmaya bagvurmaktadir. Bunlar bir hukuk sistemine tabi degildir. Bu sdzlesmeler
iki tlrdiir:

Birincisi idarenin yaptig1 ve 6zel hukuk kurallarma tabi olan s6zlesmelerdir.
Bu sozlesmeler 06zel hukuk c¢ercevesinde bireylerin yaptigr sozlesmelere
benzemektedirler. idare onlarda normal bir birey sifatiyla ortaya ¢ikmaktadir. Idare,
idari sdzlesmelerde sahip oldugu genis yetkilere burada sahip degildir. Ornegin
bunlar, kamu giiciinden armarak idarenin sanki bir bireymis gibi yaptigi satis ve satin
alma sozlesmeleridir. Adli yargi bu tiir sézlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklara

bakmakla yetkilidir.

Ikincisi arastirmamizin esas konusu ve kamu hukukuna tabi olan idari
sozlesmelerdir. Idare bu sdzlesmeleri kamu giicii sifatiyla yapmaktadir. Zira idare,
s0zlesme yapmadan Onceki islemlerden baslayarak sézlesmenin yapim asamasi ve
sona ermesine kadar bu sozlesmelerde istisnai sartlar kullanmaktadir. S6zlesmelerin
bu tiiriinde idare, kamu yararin1 gerceklestirmek i¢in kamu hizmetini diizenlemeyi ya

da isletmeyi amaglamaktadir.

Idari sozlesme, karsilikli yiikiimliiliikleri ortaya ¢ikarmak icin iki ya da daha

fazla iradenin anlagsmasidir. Ondan hukuki etkiler ortaya c¢ikmaktadir. Bu
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gerceklesmedigi zaman biz bir sézlesmeyle karsi karsiya olmayiz. Ancak bir kisi
tarafindan yapilan maddi bir isle kars1 karsiya oluruz. Lakin idari s6zlesme idarenin
sahip oldugu yetkilerle diger sozlesmelerden farklidir. Zira idare, sdzlesmeyi yerine
getirme esnasmda yiikiimliiliikleri artirarak ya da eksilterek sozlesmeyi degistirme
yetkisine sahiptir. Ayn1 sekilde idareyle sozlesme yapan tarafin onayina ihtiyag
olmadan idare tek tarafli iradesiyle sozlesmeyi sona erdirme yetkisine sahiptir.

Idarenin baska yetkileri de vardir. Onlara bu arastirmada deginecegiz.

Idari s6zlesmelerdeki karsilikli yiikiimliiliikler, dzel ve ticari sdzlesmelerdeki
yiikiimliiliiklerden farklidir. Idari s6zlesmeleri yoneten hukuk kurallar1 6zel hukuk
sOzlesmelerini yoneten kurallardan farklhidir. Zira birincisi 6zel bir nitelige sahiptir.
Ciinkii 1dare sozlesmeden kar elde etmeyi degil, kamu ihtiyaclarmi karsilamay1
amaclamaktadir. Ote yandan “sdzlesme taraflarin yasasidir” ilkesine istinaden
sozlesme taraflarmin 6zel hukuk sozlesmelerindeki haklar1 ya da istatistikleri
paraleldir. Idari sdzlesmelerinde ise idarenin amaci, onunla sézlesme yapan kisinin

amacindan farkli olmasi sebebiyle orada taraflarin haklar1 esit degildir.

Idari sozlesmelerde idare siirekli kendisiyle s6zlesme yapan kisiden daha
yiiksek bir statiidedir. Bu da ona istisnai yetki ve ayricaliklar kullanmasina imkan
vermektedir. Bu ayricaliklar 6zel hukukta nadiren bulunmaktadir. Ozel hukuk
sozlesmeleri sozlesme Ozgilirliigii ve iradelerin esitligine dayanmaktadir. Bu
sozlesmeler “sozlesme taraflarin yasasidir” kuralmna tabidir. Idare kamu yararimni
gerceklestirmeyi amacladigindan “sozlesme taraflarin  yasasidir” kuralini idari

sOzlesmelere uygulamaya yer yoktur.

Idarenin sozlesme iliskilerini kamu giicii sistemine tabi kilmaya hakk1
oldugundan bu hakki kullanmak, istisnai sartlar1 kullanmadaki istegini kedisiyle
s6zlesme yapana bildirmesiyle olmaktadir. Idarenin yaptig1 sdzlesmelerin dzel hukuk
s0zlesmelerinde var olmayan istisnai sartlariicermesi gerekir. Bu Olcii, idari

s0zlesmeleri idarenin yaptigi diger 6zel sézlesmelerden ayiran bir dlgtidiir.

Sozlesme yapanlarm, sozlesmenin igerigine gore ve iyi niyetle uyumlu bir
sekilde sozlesme ylikiimliiliklerini yerine getirmeleri gerekir. Dogal olarak idari

sOzlesmeler, sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliliklerin tam olarak yerine
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getirilmesiyle ya da sdzlesme igin belirlenen siirenin bitmesiyle sona ermektedir.
Idari s6zlesmenin bu sekilde sona ermesine normal sona erme denilmektedir. Burada
idari sozlesmelerin erken sona erme sekli de bulunmaktadir. S6zlesmenin erken sona
ermesi konusunda idari sozlesmelerdeki feshi ele alacagiz. Bu fesih, yargi karariyla,
anlagsmayla ya da yasa hiikmiiyle olmaktadir. Bunun yani sira s6zlesme yapan kisinin
ithlalde bulunmasi neticesinde ya da idarenin tek tarafli iradesiyle idare fesih yetkisini

kullanmaktadir.

Idareyle sdzlesme yapan kisi birey ya da sirket olsun, idarenin hatas karsisinda
hicbir yetkiye sahip degildir. Bundan dolay1 yargi onun i¢in giivenli bir siginak ve
haklarin1 almasini1 saglayan bir aragtir. Lakin sézlesme sartlarinda ya da yasa
metinlerinde belirtilen araclar tiiketildikten sonra yargiya bagvurulur. Yargiya
basvurma zorunlulugu yoktur. Ciinkii yargi miiracaatlar1 uzun siirmektedir. Bundan
dolay1 Onceki islemler sozlesme yapanin amacini gergeklestirmedigi zaman en son
asama olarak yargiya bagvurulur. Bu ¢ercevede yargidan maksat, ikili yargi sistemini
benimseyen iilkelerdeki idari yarg: ve tekli yargi sistemini benimseyen lilkelerdeki

adli yargidir.

Konuyu Secme Sebepleri

Haziran 2014 olaylarindan sonra Irak’in i¢inde bulundugu zor sartlar
neticesinde Irak’ta idari s6zlesmelerin sona ermesi konusu gercekten 6nemli bir konu
haline geldi. Zira bu arastirmada cevap vermeye calisacagimiz ¢ok sayida soru ve
sorun ortaya ¢ikmaktadir. Onlarin en &nemlileri de sunlardir: Idari sozlesmenin
feshedilmesinin mahiyeti nedir? Kanun koyucu idari sézlesmeyi diizenleyen kural ve
metinleri nasil koymaktadir? idari sdzlesme igin gerekli olan sartlar nelerdir? Onun
sonucunda ortaya c¢ikan yaptiwrimlar nelerdir? Zarar goren kisinin sézlesmeyi
feshetme talebinde bulunmak i¢in yargiya bagvurma hakki var midir? Yoksa zarar
goren kisi idare ya da sozlesme yapan kisi olsun kendi basina sézlesmeyi feshetme
hakk1 var midir? Yarg: kararina gerek kalmadan anlasmayla s6zlesme feshedilebilir
mi? Yasa hiikmiiyle s6zlesmeyi feshetme durumlar1 ve satlar1 nelerdir? Idare istisnai
yetkilere sahip oldugu i¢cin kendisiyle s6zlesme yapan kisiye yaptirim uygulayabilir
mi? Yoksa burada bazi smirlamalar m1 var? Idari sdzlesme neticesinde meydana

gelen uyusmazliklar1 ¢ézmekle yetkili olan yolu hangisidir? Yasalarin ve yargi
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kararlarmin feshe kars1 konumu nedir? Idari sdzlesmeler konusunu diizenleyen Irak
yasalarmin fesih durumlarini ¢6zmede bir tutumu var mudur? Yoksa genel kural
ilkeleri mi esas alinmaktadir? Yiriirliikkte olan yasa, yonerge ve kurallarda en 6nemli

hata ve kusur yerleri nelerdir?
Arastirmanin Amaci

Bu arastirmada idari s6zlesmelerin sona erme yollari, onun hukuk sistemi,
onun tiirleri, bu sdzlesmelerin sona ermesini gerektiren sebepler, normal olmayan
yollarla 1idari sozlesmelerin sona ermesi durumunda sozlesme taraflarinin
giivencelerini agiklama ve bu konular1 Irak’ta ¢ikan yasa ve yoOnergelere gore

basvurulmasi kolay olan kapsamli bir arastirmada birlestirme amaglanmustir.
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BIRINCIi BOLUM
IDARI SOZLESMELERIN DOGUSU VE TANIMI

Idari sézlesme diisiincesi yeni bir diisiince olup XIX. asrin sonu ve XX. asrin
baslarma dayanmaktadir. Idari s6zlesme teorisikavrami ve onun genel esaslarmi
belirleme uzun bir zamanm kapsayan bir gelismeden ge¢mistir. Calismanin bu
boliimiindeki idari sézlesmeler teorisinin dogusunu, onun tanimini, Irak’ta en dnemli
idari sozlesmeleri ve daha sonra idari sozlesmelerin 6zel hukuk sézlesmelerinden

ayrilma dlgtilerini ele alacagiz.
L. Idari So6zlesmeler Teorisinin Dogusu

Idari s6zlesmeler teorisi idare Hukuku’nda nispeten yeni bir teori sayilmakta
olup XIX. asrin sonlar1 ve XX. asrin baslarinmn dtesine ge¢gmektedir!. Burada genel

olarak ve 6zel olarak Irak’ta idari s6zlesmenin dogusu ve gelisimini ele alacagiz.
A. Genel Olarak idari Sézlesmenin Dogusu ve Gelisimi

XIX. asrin sonlarindan itibaren o donemde var olan sosyal, ekonomik ve
siyasal sartlardan Onemli yOnlerin degismesini gerektiren cok sayida devrimler
meydana gelmistir. Bu devrimlerin meydana getirdigi biiyliik gelisme, devletin
faaliyeti ve onun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alana miidahale etmedeki roliinde
meydana gelmistir. Zira devlet artik i¢ ve dis giivenligi korumadaki egemenlik
roliiyle iktifa etmemeye basladi. Artik bireylerin giinliik hayatlarina miidahale
etmeye de basladi. Onun faaliyet alam1 yavas yavas kamu alanlarinda gelisti.

Bireylerin faaliyet alan1 darald:?.

Kamu yonetimi faaliyetini belirleme sorununa, hukuk ve yonetim adamlari
tarafindan ¢ok 6nem verilmeye baslandi. Her birinin inandig1 siyasal diisiincelere

bagli olarak bu 6nem farklilik arz etmektedir.

' CEBURI, Mahmid Halef, el-Ukadii’l-idariyye, Matbaat’iit-Ta’lim el-Ali fi Musul, Musul, 1989,s.
13.

2 BENNAN Hasan Muhammed Ali Hasan, Mebdeii Kabiliyyeti Kava’idi’l-Meréfiki’l-Amme li’t-
Tagyir ve’t-Tatvir, b.1, el-Merkez el-Kavmi el-Isdarat el-Kantliniyye, Kahire, 2014, s. 11-12.



1903’te ¢ikarilan Terrier karari, idari s6zlesmeler diisiincesinin dayandigi esas
kabul edilmektedir. O da Ozetle su sekildedir: Sadne-et-Loire ilindeki Belediye
Meclisi, yilan 6ldiiren her sahsa bir miktar para verilmesine dair bir karar aldi. Buna
tahsis edilen para bitti. Bay Terrier bir yilan 6ldiirdiikten sonra buna karsilik verilen
paray1 talep ettiginde valinin o parayr vermedigini gordii. Bunun ardindan Devlet
Danistay’inda dava acti. Idarenin yilan avcilartyla yaptigi sézlesmeye aykiri
davrandigini iddia etti. Danistaykapali bir esas {iizerine yetkilerini kararlastirdi.
Nitekim soyle dedi: ValininTerrier’e hak ettigini vermemesi Danistay’in yetkisine

giren bir anlasmazlik ortaya ¢ikarmugtir’.

Bu kararla su kararlastirildt: “Idari yarg: yetkisi ulusal ya da yerel olan kamu
kurumlarinin seyrini diizenlemeyle ilgili seyi ele alir. Burada idarenin araci kamu
yonetimleri islerinden bir is ya da normal bir davranis olabilir. Bu hususla ilgili
idarenin yaptig1 sozlesmeler idari isler sayilir. Dolayisiyla ondan kaynaklanan tiim

anlasmazhklar: idari yarginin ¢ézmesi gerekir™.

Temsilci Romeo, bu davayla ilgili sundugu raporunda idari yargmnin idari
islerle ilgili anlagsmazliklar1 ¢6zme yetkisini kullanmasi i¢in zorunlu olan kamu

kurumlar diisiincesiniagiklamaya ¢aba gosterdi’.

Sosyal ve ekonomik diizeyde etkileri olan en goriintir iki siyasi goriis; bireysel
Ozgiirlik gorlisii ve modernmiidahaleci goriistiir. Nitekim her biri inandig1 siyasi
felsefeye gore devletin farkli alanlardaki rolii ve gorevi i¢in belli bir yontem

belirlemistir®.

XIX. asrm sonu ve XX. asrin basinda miidahaleci devlet anlayisiimn galip
gelmesi, kamu organlarmin faaliyet alaninin genislemesi, mesleki ve ekonomik kamu
kurumlarmin yayilmas: yeni hukuk ilkelerinin ortaya ¢ikmasina katkida bulundu.

Onlar da 06zel hukuk kurallarindan farkli olan ve idare faaliyetinin yapist ve

Murat ben Omer, Devrii’l-Kadai’l-Idari el-Fransi fi Neseti ve Tatavviiri ve Istiklali Nazariyyeti’l-
Akdi’l-1dari, site: https://droit-public.jimdo.com/ e.t. 20.01.2017.

4 TAMAVI Siileyman Muhammed, el-Usiisii’l-Amme 1i’1-Ukadi’l-idariyye, b. 2, el-Fikrii’l-Arabi,
Kahire, 1965, s. 33.

5 CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., s. 14.

¢ SAGIR Abdilaziz bin Muhammed, el-Kanini’l-Idari Beye’t-Tesri’i’l-Misri  ve’s-Suudi,
Merkezii’l-Kanuni 1i’1-Isdarat, Kahire, 2015, s. 216.



amacmauygun olan idare hukuku ilkeleridir. Bunlar ayn1 zamanda bireylerin hak ve
Ozgiirliiklerini thmal etmemektedir. Fransa Danistay’min buna katkis1 ¢ok oldu. Bu
Konsey, idari sozlesme teorisi de dahil bircok idari hukuk teorisinin kurulmasina

katkida bulundu.

Idari sdzlesme devletin kamu yonetimi faaliyetleri yonetiminde kullandig1 gok
sayidaki yontemlerden biridir. Idari s6zlesme, yeni devlet gdrevine eslik eden birgok

gelisim asamasindan gecti. Bu asamalar1 su sekilde ele alacagiz’.
1. Bireysel Goriiste idari Sézlesme Diisiincesi

Bu 6zgiirliik¢ii gorlis kamu yonetimi alanlarini en dar g¢ergeveyle smirliyor.
Onun disindaki alanlar1 bireylerin 6zgiir ¢alisma alani kabul ediyor. Bu ilkeye gore;
birey sosyal diizenin esast ve merkezidir. O, herkesin hizmet ettigi gayedir.
Bireyancak o6zgiirliikle kisiligini tamamlar. Hatta bu kisiligi ortaya ¢ikaran, bagimsiz

ve dzgiir iradedir®.

Burada sunu soyleyebiliriz: Devlet faaliyetinin sadece giivenlik ve adaleti
saglamak, bireylerin geliri az oldugu i¢cin onlarin yapamadigi biiylik maliyetli
kurumlar1 insa etmek ve bazi isleri yapmakla sinirli olmasi gerektigi esasi iizerine
kurulan korucuyu devlet anlayis1 ortaya ¢iktr’. Daha sonra kamu ydnetimlerinin
alanlar1 yavas yavas zayifladi. Artik var olan sistem, devletin ekonomik faaliyete
miidahale etmemesini ve onu bireylerin yonettigi 6zel sektorlere birakmasini kabul

etti.

Medeni sézlesme, yiikiimliiliik i¢in temel kaynaktir. S6zlesme yapan taraflarin
hak ve yiikiimliilikleri onunla ortaya ¢ikmaktadir. Sozlesme iki bagimsiz iradenin
onaytyla yapildig1 siirece degistirilmesi ya da sona ermesi ancak bu iki iradenin

onaytyla olur. Taraflardan biri kendi basina onu degistiremez ya da sona erdiremez.

7 RADI Mazin Leyld, el-Ukadii’l-idariyye, Matbaat’iil-Menara, Erbil, 2010, s. 6.

8 SENHURI Abdiirrezzak, el-Vesit fi’l-Kantni’l-Medeni, b. 2, Dar el-Nehdatii’l-Arabiyye, Kahire,
1964, s.153.

9 ALUS, Sa’d, Nazariyyetii’l-Miiesseseti’l-Amme ve Tatbikatiiha fi’t-Tesri’i’l-Irdki, Dirase
Mukarane, Dar el-Nehdatii’l-Arabiyye, Bagdat, 1968, s. 7.



Ayni sekilde hakim de adalet kurallarina aykiri olarak onu degistiremez ya da onda

olmayan bir seyi ona ekleyemez'’.

Devletin faaliyet alani1 dar oldugu i¢in bu ilkelerin disma ¢ikan sozlesmeleri
yapmaya ihtiya¢c duymuyordu. Ancak devlet, bireysel faaliyetle rekabet etme
diizeyinde bazi temel ve zorunlu kamu hizmetlerini yapmaktan geri durmadi. Ciinkii
devletin tiim hizmetleri tekelcilik yoluyla idare edilmemektedir. Onlardan egitim ve
saglik gibi bazi hizmetleri bireyin yaptigi faaliyetle rekabet etme alani icinde
yapmaktadir'!. Devlet dogrudan bu hizmetleri idare etme ya da kamu kurumu
yontemiyle yetinmedi. Teknik, sanayi ve ticari olan kamu kurumlarinim idaresi i¢in
Ozgiir goriisiin urettigi kamu hizmetleri ylikiimliliikk s6zlesmesini yapma yontemini
kulland1'?. Bununla beraber bu sdzlesmelerdeki kamu ydnetimi alani, bireylerin
ekonomik hayatina miidahale etmeden kamu yarar1 cercevesinde sadece bu
s0zlesmeleri takip etmek ve yonetmekti. Bu zamansal donem, sézlesmeler alaninda
kamu yonetimi ayricaliklarinin 6zel bir seklini ortaya ¢ikarmadi. Cilinkii medeni
kanun ilkeleri, sozlesmeyi yapanlar arasinda esitlik ve irade giicli ilkesinde

sOzlesmelerini diizenlemeye devam etti.
24 Cagdas Devlet Gorevinin Gelismesinde Idari S6zlesme Diisiincesi

XIX. asrin bitmesiyle devletin miidahalesine siddetle ihtiya¢ duyuldu. Ciinkii
ekonomik 6zgiirliigiin, stirekli ilerleme ve refaha dogru goétiirmedigi ortaya ¢ikti. Bu
donemde toplum yararlarmin ger¢eklesmedigi esasina binaen o dénemde var olan
felsefe ve teorilerden siiphe duyma dalgasi yayildi. Toplum c¢ikarinin birey
c¢ikarindan iistlin oldugunu vurgulayan diisiince egilimleri ortaya ¢ikti. Buna bagh

olarak kamu yonetim alanlar1 genisledi'®.

Bu diisiinceler koruyucu devlet diislincesinin ¢okmesine yol a¢ti. Yeni bir
anlayis ortaya c¢ikti. O da asamali olarak miidahaleci devlet anlayisidir. Kamu

yonetiminin alani genisledi. Devlet amagclariyla ilgili olanlar haric olmak iizere

0 SENHURI Abdiirrezzak, a.g.e., s. 158.

' RADI Mazin Leyld, el-Ukadii’l-Idariyye, s. 8.
2 ALUS Sa’d, a.g.e., s. 8.

13 RADI, Mazin Leyld, el-Ukadii’l-idériyye, s. 9.



bireyselgoriisiin asil dinamikleri kalmadi. Artik devletin rolii sadece giiven ve adaleti
korumakla smirli kalmadi. Zira devlet yeni toplumu olusturmanin bir aract haline

geldi'®,
3. Sosyal Dayamisma Goriisiinde idari S6zlesme Diisiincesi

Bu diisiince devletin miidahalesini engellemekle ilgili olan bireysel goriis
ilkelerinin dagilmasinda katkida bulunan en 6nemli diisiincedir. Bu, devlet faaliyetini
sinirlayan 6zglir bireysel goriis ile birey ¢ikarmni sadece toplum yoluyla kabul eden
sosyalist goriis arasnda bir yerdedir. Bu goriisii savunanlarin birbirinden farkl

goriisleri vardir'>. Bu konuda su iki goriis bulunmaktadir:
a. Hukuk¢u Duguit’in Goriisii

Duguit, sosyal dayanisma ve devletin miidahalesinin zorunlu olmasi konusunda
sunu agiklamistir: Sosyal dayanisma karsiliklt hizmet yaparak gerceklesir. Nitekim
herkes kendi statii ve yeterliligine gore yapabildigi hizmetleri bagkalar1 icin yapar.
Hakimler digerleri gibi insandirlar. Onlarm iradesi iistiin degildir. Smirsiz yetkiye
sahip kralin iradesinin hi¢bir hukuki degeri yoktur. Ya da onun iradesi en basit
koyliinlin iradesinden daha giiclii degildir. Koylii elle yapilan isi topluma sunmakla
ylkiimlidiir. Kral elinde tuttugu giici kamu yararina sahip olan faaliyetlerde
kullanmakla yiikiimliidiir. Toplumsal dayanismanin dzel bir yapis1 vardir. Oyle ki
kisa bir slire bu dayanisma ortadan kalkarsa toplum dengesinin bozulmasina, hatta

onun yok olmasma yol agar!'®.

Bu esasa gore Duguit, toplumun varliginin 6niine gecen bireyin dogal haklarini
kabul etmiyor. Onun haklar1 toplumla gelen haklardir. Bu dayanismay1 desteklemek
ve kamu yararmi gergeklestirmek i¢in zorunlu gordiigli herhangi bir faaliyeti yapan

kamu yonetiminisiirlamiyor.

14 ABDULB}EDT’ Ahmed Abbas Abdussamed, Tadahhulii’d-Devlet ve Meda Ittisai Mecalati’s-
Sultati’l-Amme, Dar el-Nehdatii’l-Arabiyye li el-Nesr ve-Tab’ ve’t-Tevzi’, Kahire, 1971, s. 72.

'S RADI, Mazin Leyld, el-Ukadii’l-idériyye, s. 9.
16 Léon Duguit, Diirds fi’l-Kantni’l-Am, (el-Miitercim: Riisdi Halid), Bagdat, 1981, s. 72.



b. Hukukc¢u Burguoa’nin Goriisii

Burguoa’nin goriisiinde dayandigi esas sudur: Toplumsal odevler; devleti

alacakli ve borglu arasinda bir orta rol icra eden bir vasi kilar.

O,dogaldayanisma ve zorunlu dayanismayi birbirinden ayirir. Dayanisma
gergekte vardir. Lakin onun sonuglar1 adalete uygun degildir. Zira bazi bireyler hak
etmedikleri meziyetlerden yararlaniyorlar'’. Ote yandan digerlerine zarar veriliyor.
Her insanin sahip oldugu servetten dolayr kendinden Oncekilerin ve kendi
cagdaslarmin 1iyiliklerine borglu oldugunu ve her bireyin dogal dayamigmadan
yararlandigmm1  vurgulayan dogal dayanisma yasalarmi gozetmek ve adaleti
gerceklestirmek i¢in kisi iizerindeki borcu muhtaglara 6demesi gerekir. Devlet

zenginlerin servetlerine vergi koyarak bu alacagini tahsil etmektedir!®,

Burguoa’nin bu borglar ve haklar1 uygulamada dayandigi esas, agik ve yazili

olmayan sdzlesmelerdir'®.

Ote yandan bir¢ok devlette yayilan sosyalist goriis devlet miidahalesini talep
etmeyi desteklemede katkida bulundu. Bu da sosyalist devletlerde bireylere iiretim
araglarma sahip olma izni vermeyen bir sinrra kadar onlarin miilkiyet hakkini
sinirlamaya yol acti. Daha once bahsi gecen dayanisma goriisii bunun aksinedir. O,

sosyal dayanisma anlayisi smirlar1 iginde bu hakki kabul ediyor?”.

Sosyalist sisteme sahip devletlerde idari so6zlesmeler konusunun yeri yoktur.
Ciinkii idari sozlesmeler; ekonomik, sosyal ve siyasal sistemin ayakta durmasini

sagliyor. Uretim araglar1 igin 6zel miilkiyetin varhgini gerektiriyor?!.

Sosyalist devletlerde idari s6zlesmelerin ekonomik planla giiclii bir baglantisi

vardrr. Bundan dolay1r ona ekonomik sozlesmeler deniliyor?’. Idari sdzlesmenin

17 RADI Mazin Leyld, el-Ukadii’l-idariyye, s. 10.
'8 ABDULBEDI” Ahmed Abbas Abdussamed, a.g.e., s. 110.

Acik ve yazili olmayan sozlesmeler; Idari s6zlesmenin siiresi sona erdikten sonra onun bir devami
olarak yapilan baz tasarruflardan anlasilan bir s6zlesmedir. site: http://forum.univeyes.net/t47151/
e.t. 23.05.2017.

20 RADI Mazin Leyld, el-Ukadii’l-Idariyye, s. 11.

21 SUVADT Abdiilbaki Muhammed, Akdi’t-Tevrid Tabi’atuhu ve Asaruhu fi Dav’i’t-Tahtiti’l-
Iktisadi, Risale Doktora, Mukaddime ila Kiilliyet’il Hukuk ve’s-Siyase, Camiat’ii Bagdat,. 1982, s.
81.




varligi ve yoklugu plana baghdir. Birinci Diinya Savasi’nin basinda lojistik ve
giivenlikle ilgili hizmetlerin ortaya ¢ikmasiyla devletin gorev alani genisledi. Ayni
sekilde Fransa’da ekonomik faaliyet alaninda miidahaleci hareket yayildi. Yerel
kuruluslar, sosyalist belediye adi altinda ekonomik yapiya sahip kurumlar insa
etmeyi iistlendiler. Ayni sekilde mesleki kamu kurumlar1 ortaya ¢ikti. Kamu yararini
gerceklestirmek amaciyla kamulastirma ve bazi iiretim araclarini ithal etme politikas1

yayginlasti®.

Bu donemde kamu hukuku ile 6zel hukuk arasindaki sinirlar1 birbirinden
ayirma ihtiyaci ortaya ¢ikti. Daha once egemenlik sinirsizken ve bireylerin yonetimi
sorgulama hakki yokken artik yonetim, egemenlik diisiincesinden vazgegti. YOnetim

kendi muamele ve sdzlesmelerinde medeni kanununa tabi oldu?*.

Fransa Danistay’t 1872°den itibarenkendisine verilen yargi yetkilerinden
yararlandi. Nihai yargi kararlarmi c¢ikardi. Bu yetkisiyle yeni hukuk ilkelerini
iretebildi. Onlar da 6zel hukuk kurallarindan ayri1 ve idari faaliyetin yapisi ve
amaciyla uyumlu olan ve aym1 zamanda bireylerin hak ve oOzgiirliiklerini ihmal

etmeyen idare hukukuilkeleridir®’.

Fransa Danistay’i; kamu yararmin bireylerin 6zel yararmmdan daha baskin
olmas1 yoluyla elde ettigi idare hukukuilkeleri, adalet ilkeleri ve kamu hukuku
ruhuyla 6zel hukuk ilkeleri ve onlarm teorilerinden farkli olan ¢ok sayidateorilerini

uretebildi.

O donemde egemen olan Ozgiir diisiinceye gore bazi sézlesmelerin sirf idare

tarafindan yapilmasi, sdzlesmeye idari niteligin eklenmesi i¢in yeterli sayilmistir®®.

22 RADI, Mazin Leyld, el-Ukadii’l-idariyye, s. 11.
2 ALUS Sa’d, a.g.e., s. 24.
24 RADI Mazin Leyld, el-Ukadii’l-Idariyye, s. 11.

25 HALIL Muhsin, el-Kadaii’l-idari ve Rakabetuhu li-A’mali’l-idare, Dirdse Mukérane, b. 2, Kahire,
1968, s. 155.

26 RADI Mazin Leyld, el-Ukadii’l-Idariyye, s. 12.



B. Irak’ta idari S6zlesmelerin Ortaya Cikist

140 sayili ve 1977 Tarihli Yasa geregi olusturulanidari mahkemeler olmasina
ragmen yakin bir zamana kadar Irak sistemi, yargi birligi sistemini esas aliyordu. O
mahkemelerin; bakanliklar, devlet kurumlar1 ve sosyalist sektér arasinda meydana
gelen davalara bakma yetkisi vardi. Bireye idari mahkemelere dogrudan basvurma
hakkini vermiyordu. Ancak idari birim davada hasim oldugu zaman onunla beraber

basvurabiliyordu?’.

1980°de 131 sayili Yasa cikincaya kadar, durum oldugu gibi devam etti. Bu
yasa, birey ve 6zel sektore dogrudan mahkemelere bagvurma hakki verdi. Bu siire
zarfinda idari sdzlesmelerle ilgili 6zel idari yarg: ortaya ¢ikmadi. Idari mahkemeler;
kendi yetki kurallarini idarenin i¢inde taraf oldugu herhangi bir anlasmazliga onun
yapisini incelemeden uyguluyorlardi. Artik o, 6zel hukuk yapisindan etkilenmeye

basladi®®.

Idari mahkemelerin kaldirilmasi 65 Sayili ve 1979 Tarihli Devlet Istisare
Kurulu Yasast’nin, 106 Sayili ve 1989 Tarihli Yasa’yla degistirilmesine ragmen idari
s0zlesmeler meselesi yargi ve yasa diizeylerinde kapali kalmaya devam etti. 1989
Tarihli Yasasi geregi Irak’ta Idari Yargi Mahkemesi olusturuldu. Bu yasa, idari
sOzlesmelerin anlasmazliklarmi1 idari yargi mahkemesinin yetkisinden ¢ikardi.
Dolayisiyla idari sozlesmelerle ilgili anlasmazliklara bakmayetkisi adli yargida kaldi.
Ciinkii 83 Sayili 1969 Tarihli Hukuk Mahkemeleri Kanunu’nun 29. Maddesi sunu
ifade etmistir: “Hukuk Mahkemelerinin yetkisi hiikiimet de ddhil olmak iizere tiim
gercek ve tiizel kisiler icin gecerlidir. Ozel bir yasa metniyle istisna edilen hari¢ tiim

129

anlasmaziliklar: ¢ozme yetkisi vardir”~. Ancak bu; Irak yargisinin, Fransa ve

Misir’daki idare hukuku teorilerinin gelisime ayak uydurmasi, idari s6zlesmeler ve

27 iptal edilen 140 Sayili ve 1977 Yili Idari Mahkemeler Yasasi, md: 2/bir/b. Bu madde sunu ifade
ediyor: “Bakanliklar, devlet kurumlart ya da sosyalist sektorlerden biri iigiincii bir sahsi davaya
sokarsa Idari Mahkeme nin yetkileri ézel sektor taraflart arasinda meydana gelen davalar
kapsamaz”.

28 CEBURI, Mahir Salih Allavi, el-Kandni’l-idari, Miidiriyyet’iil-Kiitiib 1i’t-Tab> ve’n-Nesr, 1989, s.
174.

2983 Sayili ve 1969 Yili Degistirilmis Hukuk Mahkemeleri Kanunu, md: 29.



medeni sozlesmeleri birbirinden ayirmasi ve idare i¢cin 6zel hukuku asan hiikiimleri

ve yetkileri tanimasina engel olmadr’.

24.01.1966°da ¢ikan 1584/m/1966 sayili Temyiz Mahkemesi kararinda soyle
gecmektedir: “Bu sozlesmelerle ilgili bir anlasmaziik mahkemelere geldigi zaman
mahkemelerin; kamu yararlart ile bireyler ve onlarin haklarini koruma arasinda
uzlasma yapmak icin kendi yargisinda idari yargi gorevini ve orada bulunan ¢oziimii
kullanmasinda bir mahzur yoktur. Ciinkii Mahkemelerin yetkileri ozel bir yasa
metniyle istisna edilenler hari¢ olmak iizere tiim anlagmazliklar: kapsar’®'. Ancak
buna ragmen Irak yargisi tek bir durum iizerine devam etmedi. Idari sozlesmelere
bazen idare hukuku kurallarini tatbik etmeye yoneldi. Bazen de Kamu ve Ozel

Hukuk kurallarini beraber uyguladi. Bazen de idare hukuku hiikiimlerini uyguladi®>.

Irak Temyiz Mahkemesi 30.09.1986’daki 1819 sayili kararinda sunu ifade
etmistir: “Temyiz edilen kararin dogru olmadigi goriildii. Ciinkii gelisim planlarinin
proje ve ¢alismalarimin uygulanma yonergeleri, gecikme cezalari konusunda ilgili
daireler igin direktiftir. Sozlesmeyi yapanlar arasinda ise ‘sozlesme sozlegenlerin
hukukudur’ kurali esas alimr. Iki taraf arasinda yapilan mukavele sozlesmesi

gecikme cezasini miktarim belirtmisse bu belirtilenle amel edilir™>.

Irak Temyiz Mahkemesi bu kararla idari sézlesmelerle ilgili idare hukuku
ilkelerinde alisilmis ya da yerlesmis kurallarin disina c¢ikti. Zira 6zel hukuk
sozlesmelerinde bilinen‘“sozlesme sozlesenlerin hukukudur” kurali idari sozlesmeler
alaninda ayn1 kutsalliga sahip degildir. Halbuki idare, genel bir yonetim olup 6zel

hukuk kurallar1 disinda ayricalik ve haklardan yararlanir.

Acikca anlasiliyor ki; Irak kanun koyucusunun tutumu, idari sézlesmeler
konusunu kesinlestirmede sabit olmayip degiskendir. Zira Irak kanun koyucusu; 65

Sayilt ve 1979 Tarihli Danistay yasasmi degistiren 106 Sayili ve 1989 Tarihli Yasa

30 RADI Mazin Leyld, el-Ukadii’l-idariyye, s. 19.

31°24.01.1966°da cikan 1584/m/1966 Sayil Temyiz Mahkemesi Karar.
www.qanoun.iragja.ig/index.php e.t. 04.04.2017.

32 CEBURI Mahmud Halef, a.g.e, s. 18.

33

30.09.1986°da ¢ikan 1819 sayili Irak Temyiz Mahkemesi karari.www.qanoun.iragja.ig/index.php
e.t. 04.04.2017.



geregi; ikili yargi sistemini kabul etmesine ragmen, hi¢bir gerekce olmadan idari

s6zlesmelerin anlagsmazliklarini idari Yargi Mahkemesi’nin yetkisinden gikarmustir.
II. Idari Sézlesmenin Tanim

Aslinda hukuk doktrini ve yargi idari sézlesme i¢in belli bir tanim koymada
ihtilaf etmiglerdir. Fransa, Tirkiye, Misir ve Irak idari yargilari, idari sdzlesmeler

icin temel ilkeler koyarak bu sorunu ¢ézmeye ¢alismislardir.

Fransiz hukukgular-ki hukukcu Laubader de onlardandir- idari s6zlesmeyi
soyle tanimlamuslardir: “Idari sozlesme, bir yiikiimliiliik olusturmak iizere iki
iradenin anlasmasidir. Her anlasma sozlesme degildir”. O, idarenin yaptigi
s0zlesme goriiniimiine sahip bireysel tasarruflar i¢in sdzlesme niteligini kabul

etmiyor>>,

Fransiz hukuk¢u Delaubadere onu soyle tanimlamistir: “Kendilerinden
yiikiimliiliikler meydana gelen iradelerin anlasmalaridir’>®. Fransiz hukukgularin
cogu farkli hukuk dallarinda s6zlesmenin bir tane tanimmi oldugu goriisiindedir.
Ancak hukuk sistemi bir sozlesmeden digerine gore degismektedir. Zira
hukukgularm ittifaki ve yarginin istikrartyla idari sézlesme; sistemi, hiikiimlersi,

sartlar1 ve s6zlesme taraflar1 yoniinden geri kalan diger sézlesmelerden farklidir®’.

Ote yandan Fransa yargist onu, Yasama mekanizmas: olan Fransa
parlamentosuna gore sOyle tanimlamustir: “Genel tiizel bir kiginin kamu kurumlarin
yiirtitmek ya da diizenlemek amacuyla imzaladigi soézlesmedir. Sozlesmede bu kiginin
kamu hukuk hiikiimlerine tutunma niyeti olmalidwr. Bunun delili sozlesmenin ozel

hukukta 6zel hukuku asan hiikiimleri icermesidir 8.

3 RADI Mazin Leyld, el-Ukadii’l-Idariyye, s. 27.

3% SELMANI Miftah Halife Hamed Muhammed, el-Ukadii’l-idariyye ve Ahkamii ibramiha, Dar’iil-
Matbiat el-Cami’iyye, Iskenderiye, 2008, s. 15.

3¢ BEDRI Ahmed Tallal Abdulhamid, Kaidetii el-Akdii Seri’atii’l-Miite’akideyn fi Mecali’l-Ukadi’l-
Idariyye, Dirase Mukarane, b. 1, Darii Mektebetii Adnan, Bagdat, 2013, s. 58.

37 CEBURI Miahir Salih Alavi, Mebadiii’l-Kantni’l-idari, Dirdse Mukarane, Dar el-Kiitiip, Musul,
2007, s. 223.

38 ABDULHAMTD Miftah Halife, Inhai’l-Akdi’l-idari, Dirdse Mukarane, Dar’iil-Matbgatil-
Cami’iyye, Iskenderiye, 2014, s. 35.
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Fransa Hukuku’nda oldugu gibi Tiirkiye’de de hukuk ve yargi idari
s6zlesmenin tamimini yapmuslardir. Hukuk onu su sekilde tanimlamistir: Idari
s6zlesmeler, idarenin kendi hukuk kurallarina gére yaptig1 sézlesmelerdir®.

Tirk Danistay’i; onu soyle tanimlamistir: “idarenin kamusal yetkilerine

dayanarak yaptigi sézlesmelere idari sozlesme denilmektedir ™.

Misir’da idari sozlesmesinin tanimini ise Dr. Selman et-Tamavi soyle
yapmustir:  “Genel tiizel bir kisinin kamu hizmetini yiiriitmek ya da diizenlemek
amaciyla yaptigi sozlesmedir. Bu kiside kamu hukuk hiikiimlerine tutunmada idare
niyeti goriiniir. Bunun dayanagi sézlesmenin o6zel hukukta Ozel hukuku asan
hiikiimleri icermesidir. Ya da idareyle sozlesme yapan kisiye kamu kurumlarin

yiiriitmede dogrudan ortakligin verilmesidir”*.

Dr. Abdiilfettah Sabri ise, idari Sozlesmeyi soyle tanimlamistir: “Idari
sozlesmenin durumu ozel hukuktaki sozlesmenin durumu gibidir. Bir yiikiimliiliik
olusturma ya da onu degistirme veya iptal etmek iizeri iki iradenin anlasmasidr.
Esasi ise, icap ve kabuldiir. Dogru etkiler dogurmasi i¢in bu esasin belirtilen durum
ve islemlerle yapilmast gerekir. Durumu da ozel sézlesmelerin durumu gibidir.

Rizaya dayanmas: gerekir. Yoksa yasal olmaz”*.

Dr. Omer Hilmi; Fransa ve Misir idari yargilarinin karar verdiklerine gore idari
s0zlesmelerden maksadin su oldugu goriisiindedir: “Genel tiizel bir kisinin kamu
hizmetini yiiriitmek ya da diizenlemek amaciyla yaptigi sozlesmedir. Bu kiside kamu
hukuk hiikiimlerine tutunmada idare niyeti gériiniir. Bunun dayanagi sozlesmenin
ozel hukukta Ozel hukuku asan hiikiimleri icermesidir. Ya da idareyle sézlesme

yapan kisiye kamu hizmetini yiiriitmede dogrudan ortakhgin verilmesidir”*.

3% AKYILMAZ Bahtiyar, SEZGINER Murat ve KAYA Cemil, Tiirk idare Hukuku b. 7, Segkin,
Ankara, 2016, s. 481.

40 AKYILMAZ Bahtiyar, SEZGINER Murat ve KAYA Cemil, a.g.e., s. 481.

4 TAMAVI Siilleyman, el-Usiisii’l-Amm eli’l-Ukadi’l-idariyye, b. 5, Matbaatii Ayniis’-Sems,
Kahire, 1991, s. 48.

42 ABDULHAMID Miftah Halife, a.g.e., s. 34.
4 FEHMI Omer Hilmi, Temyizii’l-Akdi’l-idari, Dar el-Nehdatii’I-Arabiyye, Kahire, 1993, s. 31.
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Ayn1 sekilde Misir Idari Yargi Mahkemesi, 30.08.1998°deki kararinda sunu
vurgulamistir: “Sadece sozlesme taraflarindan birinin kamu idari kisisi olmasi;, bu
sozlesmenin idari sozlesme oldugunu, kamu hukuku hiikiimlerine tabi olup sadece bu
mahkemenin onun hiikiimlerine tahsis edildigini séylememiz i¢in kesinlikle yeterli
degildir. Zira kamu idari kisi, idari sozlesme yaptigi gibi ayni derecede sivil bir
sozlesme de yapar. Idari sozlesmeler, gerekcesi sozlesmenin yiiriitmeyi amagladig
kamu kurumlart ihtiyaglar: olan belli bir yapiyla 6zel sozlesmeden ayriimaktadir.
Ancak o, sozlesmenin idari sozlesmeyi ayiran yapiya kavusmast igin sirf onun kamu
kurumlariyla  baglantili  olmasidir. Ayrica bireyler arasinda yapilan ozel
sozlesmelerin ortalamasina kiyasla onun Ozel hukuku asan hiikiimleri ihtiva

etmesidir”**.

Bu esasa binaen sozlesme 6zel bir birim tarafindan yapilirsa ya da higbir
sekilde kamu kurumuyla baglantili degilse ve metinlerinde 06zel hukuk
sozlesmelerindeki ©6zel hukuku asan hiikiimler yoksa o halde, 6zel hukuk

s0zlesmelerinden bir s6zlesmedir.

Irak’ta idari s6zlesmenin tanimi Dr. Mazin Leyll tarafindan sdyle yapilmistir:
“Idari sozlesme; bu niteligini, yapisi ve konusundan alir. Zira idari sézlesme;
idarenin temsil ettigi ve sozlesmeyi yapamn 6zel yararindan daha iistiin olan kamu
yararini ger¢eklestirmek amaciyla idareye, ozel hukukta olmayan haklar veren yasa

ve kurallar geregi kamu yonetimi faaliyetlerine dayaniyor”®.

Dr. Ali Muhammed Bedir, Dr. Usiame Abdiilvehhab el-Berzenci ve Dr. Mehdi
Yasin es-Selami, idari sozlesmeyi sOyle tanimlamiglardir: “Sézlesme iki ya da daha

fazla iradenin yiikiimliliikler olusturma iizerinde anlasmasidir’™®.

Bu anlamiyla
ozel sozlesmeden farkli degildir. Idari s6zlesmenin esaslar1 (riza, konu, sebep ve
sekil), 6zel sdzlesmenin esaslartyla aynidir.*” Bunun yani sira riza, konu ve sebebin

sthhat sartlar1 biiyilk oranda 6zel sozlesmelerde kararlastirilan sartlarla aynidir.

4 Misir Idari Yargr Mahkemesi Karar1, 30.08.1998deki oturumun 51. yargi yilinin 9669 sayili itiraz,

Idari Sézlesmeler Dairesi.
45 RADI Mazin Leyld, el-Ukadii’l-idariyye, s. 29.

46 SELAMI Mehdi, BEDTR Ali Muhammed ve BERZENCI Usdm, Mebadiii ve Ahkami’l-Kanini’l-
[dari, Matbaat’iil-Atik, Kahire, 2007, s. 471.

47 BEDRI Ahmed Tallal Abdulhamid, a.g.e., s. 63-64.
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Ancak idari ve 0zel sdzlesmeler arasinda goriinen benzerlik onlar1 olusturan temel
unsurlarda degildir. En 6nemli farklilik da her iki s6zlesmeyle ilgili olan kamu hukuk

ve kurallarinda apagik ortaya ¢ikmamaktadir.

Irak Temyiz Mahkemesi idari s6zlesme taniminda ¢ok sayida Olgiitii esas
almistir. Yargida ise soyle gegiyor: “Bu sozlesme, kamu hizmetini olusturmak igin
kamu ihalesi islemleri, giivenceler ve gecikme cezalarint sart kosma gibi 6zel hukuku
asan hiikiimleri kamu hukuk yontemi kullanilarak yapildigindan dolayi idari bir
sozlesmedir. Bu sozlesmeler; bireylerin ozel yararlarindan daha iistiin olan biiyiik
vararlar  gergeklestirmeyi amagladiklart icin  ozel hukukun ydnettigi ozel

sozlesmelerden ayridir”*.

Yukarida gecen tiim bilgilere gore idari s6zlesmenin tanimini soyle yapabiliriz:
Iki iradenin anlagsmasindan ibarettir. Birinci irade kamu hukuk kisilerinden birinindir.
Ikincisi kamu ya da 6zel hukuk kisilerinden birinindir. Bu kisi tiizel ya da gergek kisi
olabilir. Bu sozlesme kamu hizmetini idare etme, diizenleme ya da yiiriitme veya
kamu hizmetinin yiirlimesine katkida bulunmak amaciyla yapiliyor. Birinci tarafin
niyeti; sozlesmeyi yapani se¢me, sartlar, islemler, sozlesme yontemleri, s6zlesmeyi
uygulama, degistirme, hatta sona erdirmeyle ilgili hususlarda kamu hukuk

yontemlerine tutunmakla ortaya ¢ikar®’.
III.  idari Sézlesmenin Esaslar

Idari sdzlesme 6ziinde iki ya da daha fazla iradenin, bir yiikiimliiliigii insa
etmek ya da nakletmek veya diizenlemek gibi belli bir hukuki etkiyi ortaya ¢ikarmak
icin anlagmasidir. Ayni sekilde idari s6zlesmenin esaslar1 riza, konu, sebep ve
sekildir’®. Sozlesmenin kusursuz olabilmesi i¢in tiim taraflarin s6zlesme igin gerekli
olan yeterlilige sahip olmasi ve her birinin iradesinin saglam olmas1 gerekir’!. Bu

esaslar1 su sekilde inceleyecegiz:

4 Irak Temyiz Mahkemesi’nin 25.07.1965 tarihli 42 ve 654/Hukuki/65 sayili meseledeki karar.

49 ABDULVEHHAB Muhammed Rifat, Mebadiii ve Ahkami’l-Kéanuni’l-idari, Mensaratii’l-Halebi
el-Huktkiyye, Liibnan, Beyrut, 2005, s. 492.

50 BEDRI Ahmed TallalAb dulhamid, a.g.e., s. 63.
51 CEBURI Mahmud Halef, a.g.e., s. 91.
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A. Riza

Idari sozlesmelerdeki rizadan maksat iki iradenin bir yiikiimliiliigii insa etmek
ya da nakletmek ya da degistirmek gibi bir hukuki etkiyi olusturmak i¢in
anlasmasidir. Oyle ki sdzlesme ancak her iki tarafin rizasi ve icap ve kabulle
gerceklesmektedir. Idari sozlesmede sdzlesme yapan taraf icapta bulunur. Idare de
kabul eder*?.

Irade insanm iginde gizli oldugu icin bu iradenin bir dis gdriiniimii olmasi
gerekir. Buna da “irade beyani deniliyor”. Beyan; sozli, yazili, isaretle ya da isle
olur?,

Fransiz Hukukg¢u Waline sunu soylemistir: “Riza géstermek idari sozlesmede
temel unsurdur. Onun yerine gecen baska bir unsur yoktur. O, taraflarin

yiikiimliiliigii i¢in dogrudan kaynaktzr”54.

Bu rizada; ehliyet kusurlarmin yani swa yanlislk, kandirma, zorlama ve
dolandirma gibi kusurlarm bulunmamasi gerekir. Idari yargi, az 6nce zikredilen
kusurlarin bulundugu sézlesmeleri iptal etmede medeni yargi yerine ge¢mektedir.
Bunun 6rnegi Fransa Danistayr’nin26 Nisan 1950’de bir yanlislik olmas1 sebebiyle
idari sozlesmeyi iptal eden su kararidw: *“...Sirket temsilcilerinden biri kisisel
sifatiyla idareyle sozlesme yaparken ote yandan idare, onunla gsirket temsilcisi

sifatiyla sozlesme yapmayi kast eder...”™.

B. Sozlesme Konusu

Yikiimliiliikteki konu bor¢lunun yapmasi veya yapmamasi gereken seydir. Irak
Medeni Kanunu geregi bir s6zlesmeden kaynaklanan her bir yiikiimliiliiglin ona ait
ve onun hiikiimlerine elverisli bir konusu olmas1 gerekir. Konu; pesin ya da borg olan
bir mal olabilir. Ya da bir yarar veya herhangi bir diger mali hak olabilir. Ayni

sekilde bir is ya da bir isi yapmama da olabilir®S.

52 BEDRI Ahmed Tallal Abdiilhamid, a.g.e., s. 63.

53 CEBURI Mahmud Halef, a.g.e., s. 92.

54 Waline M, Traité Elémentaire de Droit Administratif, op. Paris,1969, P559.
55 TAMAVI Siileyman, a.g.e., s. 350.

3640 Sayil1 1951 Y1l Degistirilmis Irak Medeni Kanunu, md: 126.

14



Sozlesmenin konusu sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliligiin konusudur.
Bazen burada bayinin satilan mali teslim etme, teslim etme vaktine kadar onu
koruma, gizli kusurlarm olmama giivencesi yiikiimliilikleri gibi soézlesmede
meydana gelen birden fazla ylkiimliliik olabilir. Aynmi sekilde miisterinin parayi
o0deme ylikiimliiligi vardir. Bu sekilde konu, ylikiimliliigiin esasidir. S6zlesmenin
esas1 degildir’’.

S6zlesme konusunda yerine getirilmesi gereken ve Irak Medeni Kanunu’nda

ele alman sartlar sunlardir:>®

a. Sozlesme konusu miimkiin olan ya da var olan bir sey olmasi gerekir.
b. Biiyiik bir cehaleti ortadan kaldiracak sekilde belli olmasi gerekir.

c. Mesru ya da alis veris yapmanin caiz oldugu bir sey olmasi gerekir.
C. Sebep

Klasik teorinin® detaylarma girmeden onun; yeni teorinin aksine sebebi,
sO0zlesmede bulunmasi gereken maddi bir esas saydigini soyleyebiliriz. Yeni teori ise
sebebi etken saymustir. S6zlesmenin sthhati ve mesruiyeti i¢in onu gerekli bir sart
saymistir. Hukuk medeni s6zlesmede oldugu gibi idari s6zlesmede de sebep esasinin
bulunmas: iizerinde ittifak etmistir. S6zlesmede iradenin siirekli etkeni kamu yararini
gerceklestirmek ve kamu hizmetinin yiiriimesini giivenceye almaktir®.

Medeni Kanunu’daki genel kurallara gore sozlesmeyi yapan taraf sebep
olmadan ya da hukuken kabul edilmeyen veya kamu diizeni ve kamu ahlakina aykir1
olan bir sebepten dolayr yiikiimlilik altima girerse sozlesme gecersiz olur.

Sozlesmede sebep zikredilmese dahi aksine bir delil olmadigi siirece her

57 CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., s. 93.

81951 yilnda ¢ikan 40 sayili Degistirilmis Irak Medeni Kanunu, md: 128, 129 ve 130.

% Hukukeu Planiol sdyle demistir: Sebep teorisi zorunlu degildir. Hukuk; sebebi, s6zlesmenin bir

esas saymakla hata yapmustir. Hatta Polonya, Isve¢ ve Almanya yasalar1 gibi baz1 yasalar sdzlesme
diisiincesini sebep esast olmadan ele almislar. Onlar yiikiimliliigiin kendi sihhatini sadece s6z
vermekten aldigini kabul etmektedirler. S6ziin dogru ya da mesru olmamasi s6zlesmenin gecersiz
olmasina bagh degildir. Ote yandan Hukukgu Cabitan sebep teorisinin medeniyet ve uygarligm
gostergesi ve hukuku giizellestiren bir arag oldugu diigiincesindedir. Daha detayli bilgi igin
bakiniz: KABLAN Ali Abdiilemir, a.g.e.,s. 317.

6 BEDRI Ahmet Tallal Abdulhamid, a.g.e., s. 64.
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yiikiimliilikte mesru bir sebep olmasi gerekir. S6zlesmede sebep zikredilirse buna

aykir1 bir delil oluncaya kadar o gercek sebep kabul edilir®’.
D.  Sekil

Aksine bir metin bulunmadig: siirece s6zlesme ancak hukukta belirtilen sekli
alirsa gerceklesir. Bu hiikiim s6zlesmede meydana gelen degisikliklerde de
gecerlidir®,

Aslinda idari sozlesmenin belli bir sekilde olmasi i¢in gerekli olan icap ve
kabulde belli bir sartin bulunmasi gerekmiyor. Ciinkii onlarin her biri sozlii, yazili
veya Orfte gecerli olan isaretle olabilir. Ya da rizayr gostermede higbir sliphe
birakmayan baska bir sekilde olabilir®®. Bir yasa metni farkli bir sey belirtmedigi
siirece bu gecenlere istinaden aslinda s6zlesmenin yazili olmasi gerekmiyor. Idare
stirekli islemlerini ve sozlesme iliskilerini yazili yaptigindan dolay:1 idari alanda
yazis1z sdzlesme alisik bir durum degildir®*.

Bundan dolay1 idarenin idari sdzlesmeler i¢in yazili sekli kullanmasi
gerekmedigini sOyleyebiliriz. Ancak yasa acik bir sekilde bunu belirtirse yazili
olmas1 gerekir. Yasa sozlesmenin yazili olmasmi belirtirse bu sekil ihmal edildigi
zaman sozlesme gegersiz olur.

Irak’ta ise idare kendi sOzlesmelerini onaylamak amaciyla yoOnergelerde

belirtilen sekilde yazmaya mecburdur®.

IV. Idari Soézlesmenin Ozel Hukuk Soézlesmelerinden
Ayrilmasi
Idarenin amaci kamu yararmi gergeklestirmek ve bireylerin zorunlu

ihtiyaglarin1 doyurmaktir. Idare, faaliyetlerini yaparken tek iradeyle ¢ikan idari karar

yontemiyle her zaman sinirhi kalmamaktadir. O, kendi amacglarmi gergeklestirmek

61 40 Sayil1 1951 Tarihli Degistirilmis Irak Meden? Kanunu, md: 132.

62 40 Sayil1 1951 Tarihli Degistirilmis Irak Medeni Kanunu, md: 90.

6340 Sayil1 1951 Tarihli Degistirilmis Irak Medeni Kanunu, md: 79.

64 HULU Macid Ragib, el-Ukadii’l-Idariyye, Matbaat’iil Camiiyyei, 2007, s. 52.

5 2 Sayil1 2008 Yili Resmi Sozlesmeler Yiiriitme Yonergesi, md: 1 ve 2.
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icin normalde bireyler, sirketler ve diger kamu tiizel sahislarla s6zlesme yapma

yontemine de basvurur®®.

Idari sézlesme 6ziinde 6zel sozlesmeden farkli degildir. O, hukuki bir etki
olusturmak icin iki ya da daha fazla iradenin anlasmasindan ibarettir’’. Ancak onlari
yoneten hukuk sistemi agisindan birbirinden farkhidirlar. Cilinkii idari sozlesmelerin
yapist Ozel hukuk sozlesmelerinde istenmeyen bazi iglemleri genel olarak
gerektiriyor. Onlardan biri de bi¢imsel islemdir. Bu islemler idari sdzlesmelerin
tiimiinde gercekten Onemli unsurlar sayilmaktadir. Zira onlar yerine getirilmeden
sozlesme gerceklesmez. Yasa, yazilma bigimini belirtmisse ve bu bigim ihmal
edilirse sdzlesme gegersiz olur. Irak’ta idare; devlet daireleri ve kamu sektorlerinin
bayindirlik, tirtinleri hazirlama, farkli hizmetler yapma ve istisari sozlesme

alanlarinda yaptig1 resmi sézlesmelerin sahasini kullanmaya bagli kalmaktadir®,

Ayni sekilde sozlesme etkileri agisindan idari sozlesme, sozlesmeyi yapani ve
idareyi esit sekilde baglar. Dolayisiyla burada bir tarafi baglayan idari sozlesmeler ve
iki tarafi baglayan idari sozlesmeler demenin yeri yoktur. Tek tarafli olan idari

sozlesmeler 6zel sozlesmelerdir. Onlar idari degildir®.
Bunun 15181nda idarenin yaptig1 sozlesmeler su iki temel kisma ayriliyor:

Birincisi: Sivil idari sézlesmelerdir’®. Onlar; idarenin, niteligi ne olursa olsun
kamu yetkilerinden siyrilmis olan sahislardan biriyle yaptig1 sozlesmelerdir. Zira
idare diger tarafla sanki normal bir birey olarak s6zlesme yapiyor. Bu sozlesmelerin
ornekleri; alim, satim ve diger sdzlesmelerdir. Dolayisiyla onlar1 6zel hukuk kurallar1
yonetir. Onlardan kaynaklanan anlasmazliklar normal idari yarginin yetkilerine

girer’!.

6 MUSLUMANI Muhammed Ahmed Ibrahim, el-Vesit fi Serhi’l-K@nﬁni’l-Idﬁri, Dirase Mukarane
fi’l Kanun el-vaz’i ve el-Seria el-Islamiyye, Dar el-Fikrii’l-Cami’1, Iskenderiye, 2017, s. 407.

67 BEDRI Ahmed Tallal Abdulhamid, a.g.e., s. 63.

% Degistirilmis olan 2008 Y1il1 Hukuki Sézlesmeleri Yiiriitme Ynergesi, md: 1 ve 8.

6 CEBURI Mahmud Halef, a.g.e., s. 18.

70 GOZLER Kemal ve KAPLAN Giirsel, idare Hukuku, b.15, Ekin Basin Yaymn Dagitim, Bursa,
2014, s. 450.

I ABDULHAMID Miftah Halife, a.g.e.,s. 9.
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Aslinda yukarida da acikladigimiz gibi idarenin taraf oldugu her idari

s6zlesmeye idari sozlesme denilmez’>.

Ikincisi ve &nemli olan ise arastirma konumuz olan idare sdzlesmeleridir.
Onlar1 kamu hukuku yonetir. Onlara idari sozlesmeler denir. Bu sozlesmeler kamu
tiizel kisisinin kamu hizmetini yiiriitmek ya da diizenlemek amaciyla yaptigi
sozlesmelerdir. Kamu hiikiimlerini almada idare niyeti onda goriiliir. Bunun delili
s0zlesmenin 6zel hukukta 6zel hukuku asan hiikiimler i¢cermesidir. Ya da idareyle

s6zlesme yapani1 dogrudan kamu hizmetini yiiriitmede ortak kilmasidir’>.

Idari sozlesme, idari yargiya tabi oldugu igin 6zel hukuki sistemle
digerlerinden ayrilmaktadir. Konusu, taraflari, faaliyeti ve amaglar1 yoniinden

farklidir.

Ayni sekilde idari sozlesmenin, 6zel hukuk ¢ergevesinde yapilan s6zlesmelere
kiyasla esneklik ayricaligi vardir. Daha 6nce agikladigimiz gibi idare s6zlesmede
gerekli olan degisiklik islemleri yapma hakkina sahiptir. Onunla sézlesme yapan
kisinin sdzlesme i¢in baglayici olan giicle gerekge gdsterme imkani yoktur. Onun;
idarenin degistirme yetkisini kullanmasindan dolay1 soézlesmenin bozulan mali
dengesinin iade edilmesini talep etme hakki vardir’®. Hukuk doktrini, idari
s0zlesmenin mali dengesini olusturma firsatin1 yakaladi. Bu diisiince, s6zlesmenin

ekonomik denge diisiincesinden farklidir’. Biliniyor ki idari sdzlesme taraflarmi

2. GUNDAY Metin, Idare Hukuku, b. 10, Imaj Yaymevi, Ankara, 2011, s. 183.
> RADI Mazin Leyld, el-Kantnii’l-idari, b. 3, Matbaat’iil Camiat’iiDohuk, Dohuk, 2010, s. 249.

74 ABDULMECID ismet, Ihtilalii’t-Tevaziini’l-iktisadi 1i’1-Akdi ve Devrii’l-Kadi fi Mu’alecetihi,
Dirase Mukarane, Hukuk ve Siyaset Fakiiltesi’ne Sunulmus Bir Doktora Tezi, Bagdat Universitesi,
1978, s. 10.

75 Sézlesmenin ekonomi dengesi kavrami idari sozlesmenin mali dengesinden farklidir. Idare

tarafindan sozlesmenin degistirilmesi neticesinde sézlesme yapan taraf mali yiikler tasidigi igin
idari sozlesme, ona tam bir tazminat talep etme hakkini veriyor. Ekonomik denge ise genel bir
diisiince olup medeni, ticari ve idari sozlesmelere esit derecede tatbik ediliyor. Ote yandan mali
denge diisiincesinin sadece idari sozlesmeyle sinirli oldugunu goriiyoruz. Bunun yani sira mali
denge diisiincesi, fediiprens kurami ve beklenmeyen mali zorluklarin dayandigi adalet
diisiincesinin somutlastirmasi sayilmaktadir. O, sdzlesme yapan tarafa tam bir tazminat talep etme
hakkini veriyor. Ekonomik denge diisiincesi ise o da adalet diigiincesini olusturuyor. Lakin ona;
somiirme, dolandirma ve acil durumlarda sarilmaktadir. Ote yandan mali denge diisiincesi,
sozlesmeyi yapan tarafin tazminat almasmi amacgliyor. Ekonomik denge diisiincesi, bozulan
ekonomik dengenin onceki haline tekrar donmesini amagliyor. Daha fazla detayli bilgi icin
bakinizz: ABDULMECID ismet, a.g.e., s. 9-14.
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haklar ve yikiimliiliikleri sozlesmede daha once belirtildi. Hakim bu hak ve
yiikiimliiliikler arasindaki dengeyi korumak i¢in elinden geleni yapmakla
yiikiimliidiir’®.

Yeni idare hukuku, mali denge (Le’quilbreFinancier) diisiincesinin ortaya
ctkma baslangicini 1910 Yil1 Fransa Tramvay Hatt1 Ulusal Sirketi meselesinde ¢ikan
karara dayaniyor. Bu kavram devlet temsilcisi olan LéonBlum’in sundugu raporda

gecti’’.

Fransa Danistay’1, bu diisiincenin olmasi gereken bir diisiince olacak sekilde
onu tiim idari sozlesme tiirlerinde kabul etti. Bunun neticesinde idareyle sozlesme
yapanin idarenin degistirme yetkisini kullanmasindan dolayr maruz kalacagi

zorluklardan korunmasi gerekir’®.

So6zlesmenin mali biitge diisiincesi alaninda ise idarenin, idari s6zlesmeninen
yiiksek amacim gerceklestirecek sekilde dengeyi korumaya bagl kalmasi gerekir. O
da kamu yararlarmm1 korumaktir. Buna binaen idare, s6zlesmenin mali dengesini

bozdugu durumda s6zlesme yaptigi kisiye tazminat 6demesi gerekir.

Idari sozlesmenin idarenin diger sdzlesmelerinden ayrilmasi ¢ok sayida
zamansal asamadan gecti. Bu asamalar, kanun koyucunun idarenin sdzlesmelerini
kendi iradesiyle aymrmaya c¢alismasiyla basladi. Buna yasayla belirlenen idari
s6zlesme teorisi denilmektedir. Daha sonra baska bir asamadan gegti. Idari yargi onu
ayirmak i¢in ¢ok sayida 6l¢ii koydu. Buna idari s6zlesmelerin yargiyla belirlenme

asamast denildi”®.

Idari sdzlesmenin temyiz asamalar1 olan bu iki asamay1 iki kisimda detayli bir
sekilde inceleyecegiz. Birinci kisimda yasayla belirlenen idari sézlesmeler konusu

incelenecektir. Ikinci kisimda ise yargiyla belirlenen idari sozlesmeler ele almacaktir.

76 RADI Mazin Leyld, el-Kantnii’l-idari, s. 249.

77 HAMMAS Faruk Ahmed ve DEYLEMI Muhammed Abdullah, el-veciz fi el-Nazariyyetii’l-Amme
1i’1-Ukidi’1-1dariyye, Dar’iil-Kiitiib, Musul, 1992, s. 252.

78 7ZAHIR Halid Halil, el-Kantnii’l-idari, Dirdse Mukérane, b. 1, Matbaat el-Mesire, Amman, 1997,
s. 270.

7 RADI Mazin Leyld, el-Kantnii’l-idari, s. 30.
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A. Idari Sézlesmelerin Yasayla Belirlenmesi

Kanun koyucu kamu sisteminin uygulanmasimin 6zel hukuk tarafindan sunulan
anlagmazliklar1 ¢6zmek i¢in daha uyumlu oldugunu goriince idari niteligi bazi
sozlesmelere eklemeye basvurdu. Idari hakimi ortaya ¢ikan anlasmazliklara
bakmakla gorevlendirdi. Bu sozlesmelere; ‘Yasayla Belirlen idari Sozlesmeler’’

deniliyor®’.

Fransa devrimi basladiginda Fransa kanun koyucu bazi sozlesmeleri idari
s0zlesme olarak niteledigi zaman sozlesmenin bu sekilde belirlenmesi ilk olarak
ortaya ¢ikti. Kanun koyucu, organlar arasindaki anlasmazliklar1 ¢6zme gorevini
Danistay’a verdi. Adli yarginin idare islerini yapmasini engelledi. Bazi sozlesmelerle

ilgili anlasmazliklara bakma yetkisini Danistay’a verdi®!.

Idari s6zlesmeler, ikili yarg: sistemini kabul eden devletlerde yasayla belirlenir.
Bazen kanun koyucu agik bir yasa metniyle idari s6zlesmenin niteligini belirler.
Meydana gelen anlagsmazliklara bakma yetkisini, idari yargiya verir. Bunlar yasayla
belirlenen idari sozlesmelerdir. Cilinkii bu sdzlesmelerin yargi yetkisinde olmasi

kisisel 6zelliklere dayanmiyor. Kanun koyucunun iradesine dayanryor®?.

Fransa’da kanun koyucunun belirledigi bu sézlesmelerin 6rnekleri; baymdirlik
s0zlesmesi, ithalat sozlesmesi, kamu kurumu 6nceligi s6zlesmeleri ve kamu malini
kullanma sozlesmeleridir. Irak’ta ise kanun koyucu bazi sozlesme tiirlerini hukuk
metniyle belirlemistir. Onlarin idari s6zlesme olmasinda hicbir siiphe birakmamastir.
Ornegin bu sdzlesmeler; Kapsayiciligi 60 Sayili ve 1985 Tarihli Biiyiik Projeleri

Yiiriitme Yasas1 hiikiimleriyle kararlastirilan biiyiik gelisim sdzlesmeleridir®’.

32 Sayili ve 1986 Tarihli Devletin Satis ve Kiralama Yasasi’nin hiikiimlerini

diizenledigi devlet mallarmi satma ve kiralama sdzlesmeleridir®*.

80 SELAMI Mehdi, BEDIR Ali Muhammed ve BERZENCI Usam, a.g.e., s. 476.
81 RADI Mazin Leyld, el-Kandnii’l-Idard, s. 250-251.

82 CEBURI Mahir Salih Alavi, Mebadiii’l-Kantini’l-idari, Dirdse Mukarane, Darii’l-Kiitiibli’t-Tab’
ve’n-Nesr, Musul, 2007, s. 223.
8157 Sayil ve 1973 Y1l Biiyiik Projeleri Yiiriitme Yasast ¢ikt1. Daha sonra onun yerine gegen 60

Sayili ve 1985 Yili Yasa’yla iptal edildi.
8 CEBURI Mahir Salih Alavi, Mebadiii’l-Kandni’l-idard, s. 223.
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Idari sdzlesmelerin yasayla belirlenme diisiincesi, kanun koyucunun ekledigi
nitelikle uyumlu olmayan bazi sozlesme yapilarindan dolayi elestirilmektedir. Bu
nitelik s6zlesme yapis1 ve icerigiyle uyumlu oldugu durumda kanun koyucunun onu
belirlemesi sadece kesfetmek olur. Bundan dolay: idari s6zlesmelerin yargiyla
belirlenmesi, 6zellikle de bu yargi, idari bir yargiysa onlarin hukuki yapilarini

kesfetmek daha kolay olur.
B. idari Sézlesmenin Mahkemelerle Belirlenmesi

Idari s6zlesme igin en 6nemli belirleme yarg: tarafindan yapilandir. Idari
s0zlesmeyi belirleyen Fransa idari yargi hiikiimleriyle bu apacik ortaya ¢ikmaktadir.
Fransa yargisi onu sOyle agiklamisti: Bu sozlesmeler kamu tiizel kisisinin kamu
hizmetini yiiritmek ya da diizenlemek amaciyla yaptig1 sézlesmelerdir. Kamu
hiikiimlerini almada idare niyetinin o kiside goriilmesi gerekir. Bu s6zlesmenin 6zel
hukukta Ozel hukuku asan hiikiimler icermesi ya da idareyle sozlesme yapani

dogrudan kamu hizmetini yiiriitmede ortak kilmasi gerekir®’.

Irak’ta Temyiz Mahkemesi idari s6zlesmenin sinirlari belirlemek icin ¢ok
sayida Olciiyli esas almistir. Kendi yargisinda sunu getirmistir: “Bu sézlesme, kamu
hizmetini olusturmak icin kamu ihalesi islemleri, giivenceler ve gecikme cezalarini
sart kogsma gibi ozel hukuku agan hiikiimlerle kamu hukuk yonetimini kullamlarak
vapudigindan dolayr idari bir sozlesmedir. Bu sozlesmeler; bireylerin ozel
yvararlarindan daha iistiin olan biiyiik yararlar gerceklestirmeyi amagladiklar: igin

ozel hukukun yonettigi ézel sozlesmelerden ayridir .

Yasadaki eksigi kapatmak icin yargmin kendi yetkisi diger sozlesmeleri
kapsayacak sekilde onu genisletmesine nazaran yargi daha once belirlenen dl¢iilere
gore sozlesmenin hukuki yapisini aragtirmayi benimsemistir. S6zlesmede bu oOlgiiler
bulundugu zaman sézlesme idari olur. Bunlar bulunmazsa sozlesme 6zel hukuk

cercevesinde kalir.

Buna binaen idari sézlesme su ii¢ temel unsuru icermektedir®’:

5 TAMAVI Siileyman, a.g.e., s. 51.
8 Irak Temyiz Mahkemesi’nin 25.07.1965 tarihli 42 ve 654/Hukuki/65 sayili meseledeki karar.
87 RADI Mazin Leyld, el-Kantini’l-dard, s. 252-260.
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1- Idari Sozlesmede Taraflardan Biri Idare Olmalidir,
2- Idareye Ustiin Ayricalikli Yetkilerin Tanmmas,

3- Idari S6zlesmenin Amaci Kamu Hizmeti Olmalidrr,

Bunlar idari sézlesmenin dayandigi temel unsurlardir. Bu unsurlar1 asagida tek

tek ele alacagiz:
1. idari Sézlesmede Taraflardan Biri idare Olmahdir

Bu unsurun son derece agik oldugu goriilmektedir. Zira taraflarindan biri kamu
hukuku kisilerinden biri olmayan sdzlesme idari sézlesme sayilmaz. Buna idari
s0zlesmede bulunmasi gereken sart deniliyor. Bu sézlesmede ihtilaf yoktur. Ama
sozlesme, 6zel hukuk kisilerinden iki kisi arasinda olursa bunun idari sézlesme
olmas1 miimkiin degildir®®. Bazen devlet s6zlesmesinde tiizel kisi, merkezi ya da anti
merkezi kamu sahislarindan biri olmaktadir. Kendisinin s6zlesme yapmasi ya da
baskasmin ona vekalet etmesi 6nemli degildir. Bu, Medeni Kanunu’da genel ilkenin
uygulamasidir. S6zlesmeye vekalet etmek, s6zlesmelerin birinde vekilin iradesinin
asilin iradesinin yerine ge¢mesidir. Bununla beraber soézlesmenin etkileri asilin

sahsia yoneliyor. Sanki o kendisi sozlesmeyi yapmustir®,

Ozel hukuk sahislarindan birinin yaptig1 s6zlesme su iki durumda idari

sOzlesme sayilir:

Birincisi onun vekalette kamu kurallarini1 tatbik ederek soézlesme yapmada
idarenin vekili olmas1”, ikinci durum ise birey ya da 6zel kurulun idare admna ve

onun yarar1 i¢in sdzlesme yapmasidir®’.

Kamu hukuku sahislart; devlet, kamu kisileri, bolgeler, iller, ilgeler, nahiyeler
ve kamu kurumlaridir. Ayni sekilde onlar, hukuk ya da yargmmin kamu niteligi

kazandirdig1 tiizel kisilerdir. Avukatlar, miihendisler ve doktorlar sendikasi gibi

8 CEBURI Mahir Salih Alavi, el-Vesitfi’l-Kantni’l-idari, Dariifbn Esir 1i’t-Tab’ ve’n-Nesr,
Camiatii’l-Musul, Musul 2009, s. 421.

89 CEBURI Mahmud Halef, a.g.e., s. 30.

% CAFER Muhammed Enes, el-Ukadii’l-Idariyye, Dirdse Mukarane li Nuzum el-Munakasit ve’l
Miizayede, Dar el-Nehdatii’l-Arabiyye, Kahire, 2000. s. 19.

9 HALIFE Abdiilaziz Abdiilmiinim, el-Usiisii’l-Amme 1i’1-Ukadi’l-idariyye el-ibram, et-Tenfiz, el-
Miinaza’at, el-Fikrii’l-Camii, Iskenderiye, 2007, s. 29;

22



mesleki kamu kurumlar1 ve idari yarginin kamu tiizel kisi olarak kabul ettigi dini

kurumlar da tiizel kisilerdir®>.
2. Idareye Ustiin Ayricahkhl Yetkilerin Taninmasi

Aslinda sozlesmenin idari sayilabilmesi i¢in sdzlesme taraflarindan birinin
idari birim olmasi yeterli degildir. Idarenin kamu hukuk ydntemlerinide kullanmasi
gerekir. Bilindigi gibi onlara, 6zel hukukta Ozel hukuku asan hiikiimlerdeniliyor.
Ayni sekilde bazilarma gore istisnai sartlar deniliyor. Bu sartlar ¢cok cesitli sekillerde

idarenin olup tam olarak belli degildir®*.

Bu sartlarin ornekleri ¢oktur. Bazilari; sozlesmeyi yiirlitmede tek tarafli
iradesiyle sozlesmeyi degistirme hakki gibi iki taraf arasinda esitlik ilkesi disinda
ayricaliklarla korunmasidir. S6zlesen kisinin de bu degisiklikler sozlesmenin asil
sartlarma aykir1 olmasina ragmen onlar1 ve onlarn uygulanmasmi kabul etmesi

gerekir®,

Idarenin, sdzlesen kisiye gecikme cezalarin1 verme hakki vardir. Ay sekilde

onun sdzlesmeyi sona erdirme ve daha sonra agiklayacaginz baska haklar1 vardir®.

Idari sozlesmeyi ayiran husus; sézlesme 6zgiirliigii ve irade esitlifine dayanan
ve “sozlesme sozlesenlerin  hukukudur” kuralma tabi olan 06zel hukuk
sozlesmelerinden farkli olarak sozlesme taraflarmin  kendi statiilerinde esit

olmamalaridir®®.

Idari sozlesme istisnai sartlar icermese de idari sayilabilir. Zira Fransa idari
yargisy; sozlesme, kamu hukuk kurallarina gore idareyle sézlesen kisinin yonetim ve
kamu kurumlarin1 yiiriitmeye katilmasini igerirse onu idari sdzlesme saymistir.

Ancak bu ortakligin, zorunlu olarak s6zlesmenin idari oldugu anlamina gelmiyor.

92 SARI Corci Sefik, Tatavviirii Tarikati ve Mi’yéri Temeyyiizi’l-Akdi’l-idarifi’l-Kandni’l-Fransi
ve’l-Misri et-Turuku ve’l-Mi’yarii’t-Taklidiyye el-Itticahatii’l-Hadise fi’t-Tesri” ve’l-Kadai ve’l-
Fikih, Dar en-Nehdatii’l-Arabiyye, Kahire, 1996, s. 82.

9 CEBURI Mahmud Halef, a.g.e., s. 37.

% GAZI Heysem Halim, Sultatii’l-Idare fi’l-Ukadi’l-idariyye, Dirase tatbikiyye, el-Fikrii’l-Camii,
Iskenderiye, 2014, s. 20.

95 CEBURI Mahir Salih Alavi, Mebadiii’l-Kanani’l-idard, s. 234.
% CEBURI Mahir Salih Alavi, el-Vesit fi’l-Kantni’l-idari, s. 423.
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Fakat kamu kurumu, kamu hukuk kurallarina gore yiirtirse 6zellikle de bu kurallar
bireylerin kendi muamelelerinde 6zel hukuku asan hiikiimlerden yardim almay1

gerektirirse sdzlesme idari olur®’.

Istisnai sartlar1 incelemeye ¢alisirsak bunlar, 6zel hukuk sézlesmelerinde 6zel
hukuku asan hiikiimlerden baska bir sey degildir. Pequignot bunlar hakkinda soyle
diyor: “Idari yarg: hiikiimlerinde onlart belirlemek zordur. Idari yarg: hiikiimleri
iginde bu yargimin normal saymadigr sartlart belirlemek zordur”.Vedel, istisnai
sartlar Ol¢iisiinii 1dari s6zlesme icin gergek Olgii saymustir. Kamu hukuk yontemini

takip etmede s6zlesenlerin iradesini ortaya ¢ikaran sadece odur’®,

Buna ragmen 0zel hukuku asan hiikiimler bazi istisnalarla kars1 karsiya
kalmaktadir. Kamu kurumu ayricalig1 sozlesmelerinde bu sartlar bulunmasa dahi
onlar sézlesmeler sayilir. Ote yandan Fransa yargisinm kararlastirdigina gore sanayi
ve ticari kurumlar tarafindan yapilan sozlesmeler, 6zel hukuku asan hiikiimler-ki

bunlara “istisnai sartlar” deniliyor- igerse dahi 6zel hukuk sozlesmeleri sayilirlar®.
3. Idari Sézlesmenin Amac1 Kamu Hizmeti Olmahdir

Fransa, Irak ve Tiirkiye’de idari yarg:i hiikiimleri, son derece titiz bir sekilde

sunu kararlastirmislardir: Idarenin yaptigi her sozlesme idari s6zlesme degildir'®.

Idarenin idari sozlesme yapma ve yiiriitmesinin arkasmda kamu yararini

gerceklestirme amaci olmalidir!®!,

S6zlesmenin kamu faaliyetiyle baglantili olma unsurunun bulunmasi i¢in
s6zlesmeyle kamu kurumu arasinda giiglii bir bag olmasi gerekir. Oyle ki kamu
hizmetini diizenlemek ve yiriitmek amaciyla sozlesmenin kamu hukuku tiizel

kisilerinden biri tarafindan yapilmasi gerekir!®.

9 TAMAVI Siileyman, a.g.e., s. 487.

% RADI Mazin Leyld, el-Kananii’l-idari, s. 261.

9 TAMAVI Siileyman, a.g.e., s. 86

100 AKYILMAZ Bahtiyar, SEZGINER Murat ve KAYA Cemil, a.g.e., s. 484.
101 AKYILMAZ Bahtiyar, SEZGINER Murat ve KAYA Cemil, a.g.e., s. 485.

1% TALEBE Abdullah, Mebadiii’l-Kantni’l-Idari, el-fasl 2,, Menstratii Miidiriyyeti’l-Camiiyye li-1-
Isdarat, Halep, 1991, s. 298.
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Kamu kurumu iiyelik ve konu agilarindan tanimlanmaktadir. Uyelik agisindan
o idarenin bir pargasi olan 6rgiit veya kurumdur. Kamu ihtiyaclarmi karsilamak i¢in
kendi memurlar1 vasitasiyla belli bir faaliyeti yapar. Konu acisindan ise toplum i¢in
zorunlu yapidaki faaliyettir. Bu yapisi sebebiyle 6zel sektoriin onu listlenmesi
miimkiin degildir'®.

Kamu hukuk kisilerinden birinin yaptig1 idari sézlesme, herhangi bir istisnai ya
da 6zel hukukta 6zel hukuku asan hiikiimleri igermese dahi idareyle s6zlesme yapan
kisinin kamu hizmetini diizenleme ya da yiirlitmede katkisini icerirse idari sdzlesme

olur'%,

Bu ecsasa binaen idari sézlesmeler ancak kamu kurumlarmmdan birinin
faaliyetiyle baglantili oldugu durumda idari nitelik kazanir. Bu sekilde bu teori idari

s6zlesmeleri dzel hukuk s6zlesmelerinden ayiran bir dl¢ii oldu!®’.

Irak Temyiz Mahkemesi az once zikredilen ii¢ unsuru —ki onlarin iginde
s0zlesmenin kamu faaliyetiyle baglantili olma unsuru vardir- 12.11.1966 tarihli
kararinda kararlastirmistir. Orada soyle ge¢cmektedir: “Bu sozlesme; kamu hizmetini
olusturmak i¢in kamu ihalesi islemleri, giivenceler ve gecikme cezalarini sart kogsma
gibi ozel hukuku asan hiikiimleri kamu hukuk yontemi kullamilarak yapildigindan
dolayiozel sozlesmelerden ayrilan idari bir sozlegsmedir”. Temyiz Mahkemesi
gecikme cezalarini ceza olarak eklemistir. Kamu kurumlarinin diizenli ve devamli bir
sekilde yilirimesini istedigi i¢in bunu ekleyerek idareyle sozlesen kisinin anlasilan

yiikiimliiliiklerine bagl kalmasini giivenceye almay1 amaglamistir!®®.

Bu anlatilanlardan sunu &zetleyebiliriz: idari sézlesmenin amaci; kamu kurumu
amag¢ ve ihtiyaclarint gergeklestirmek amaciyla olusturma, diizenleme ve yiiriitme
acisindan kamu kurumu faaliyetiyle baglantili olmasidir. Tiim bunlar kamu yarar1

icindir.

103 BEDIR Ali Muhammed, el-Kantnii’l-idari, b. 1, Matbaatii’d-Divani Bagdat, 1978, s. 138.
104 CEBURI Mabhir Salih Alavi, el-Vesit fi’l1-Kantni’l-idari, s. 426.

195 CEVAD Muhammed, Muhadarat fi’l kanun el-idari ulkiyet ala talebe el-Dirasat’iilulya, Bagdat,
2001-2002, gayr1 mensrah.

106 Trak Temyiz Mahkemesi’nin 12.11.1966°daki 2527/Hukuki/966 sayili dosya karari.
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V. Idari Sozlesmelerde idarenin Yetkileri

Idare yetkilerinden maksat, sézlesmenin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin sahip
oldugu hukuki araglardir. Bu araclar s6zlesmenin kendi amacin1 gergeklestirmesini

saglar'®’.

Idare bireylerden biriyle sozlesme yaptiginda ve birey onun yardimcisi
oldugunda idare, kamu hukuku adi altinda kullandig1 gorevler olarak yararlandigi

kamu yetkilerinin hak ve imtiyazlarindan vazgegemez!%.

Bir engel olmadig: siirece idarenin yetkilerini topluca ya da tek tek kullanma
hakki vardir. Tabi bu hukuki giicii kullanmada sozlesme yaptigi kisilere karsi
haksizlik yapmamasi gerekir. Bu durum, idareye hukuki sorumluluk yiikler. Ayni
sekilde onunla s6zlesme yapmada isteksizlige yol agar. Bu da kamu kurumlarinin
isleyisini durdurur. Ciink{i idarenin tek basma tiim durumlarda kamu kurumlarini

yuriitmeye giici yetmez.

Idarenin s6zlesmeyi yaptig1 kisi karsisindaki yetkilerinin sézlesme yapisinda
bulunmas:1 hukuk ve yargi acgisindan kabul edilmektedir. O yetkileri kullanmada
sozlesmedeki agik bir metne ihtiyag yoktur. idareyle sozlesme yapan kisinin

“sozlesme, sozlesme yapanlarin hukukudur” kuralini delil gosterme hakki yoktur!®.

Bu yetkilerden bazilar1 sézlesme sartlarmin uygulanmasmi takip etme, yiiriitme
islerini yonlendirme, onun yontemini se¢me, kurumun yiiriimesi, diizenlemesi ve
yaptig1 hizmetle ilgili sartlar1 degistirme hakkidir. Bunlar da diger taraf “sozlesme,
sozlesme yapanlarin  hukukudur” kuraliyla karst1 ¢ikmadan kamu yararinin
gerektirdigi sekilde onun tek iradesiyle olmaktadir. Ayn1 sekilde yargi miidahalesi ve
s0zlesmeyl yapanin erken sona erdirme rizasi olmadan idarenin idari islemle

s0zlesme yapanin cezasini onaylama ve sdzlesmeyi sona erdirme hakki vardir.

107 HULU Macid Ragib, a.g.e., s.193.
108 CEBURI Mahmad Halef, a.g.e., s. 109.
19 ABDULHAMID Miftah Halife, a.g.e., s. 59.
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Boylece biz asagida gelen alanlarda idarenin s6zlesme yaptigi kisi karsindaki

yetkilerini agiklayacagiz''%:

1- Denetim ve yonlendirme yetkisi,

2- So6zlesmeyi yapana ceza verme yetkisi,
3- Sozlesme sartlarini degistirme yetkisi,
4- Sozlesmeyi sona erdirme yetkisi.

A. Denetim ve Yonlendirme Y etkisi

Idarenin sdzlesmenin yiiriirliigiinii kontrol etme ve denetleme hakki vardir.
Ayni sekilde sdzlesmeyi yapani yonlendirebilir. Bu yiiriitme i¢in gerekli olan emir ve
yonergeleri ¢ikarabilir. Genelde idare, idari sézlesme metinleri ya da sdzlesmenin
dayandig1 genel ve Ozel sartname, yiriitme kararlarint ¢ikarma hakkini sart
kosmaktadir. S6zlesmenin uygulanmasi bu kararlarin direktiflerine tabidir. Bunlar

s6zlesmeyi yapan kisinin yiikiimliiliiklerine bagli kalmasimni denetler!!!.

Bununla ilgili olarak Insaat Miihendisligi Isleri Genel Sartlar1 2. maddesinde

sunu ifade etmistir:

“Miihendis temsilcisinin goérevleri isleri denetleme ve kontrol etmek,
kullanilmak istenen herhangi bir maddeyi ya da islerde kullanilmak istenen bir is
yetenegini arastirmak ve incelemektir. Onun, sozlesme geregi miiteahhidi herhangi
bir gorevden ya da yiikiimliiliikten muaf tutma yetkisi yoktur. Temsilci miihendisin
sozlesme sartlarinda agik olarak belirtilenler disinda bir yetkisi yoktur. Onun islerin
ge¢ yapilmasi ve sozlesmede veya onun meblaginda artis yapilmasint emretme ya da

herhangi bir isi degistirme hakki yoktur”''2.

Idare kisilerle sdzlesme yaptig1 zaman sorumlulugunu sézlesme yaptig: kisiye

birakmaz. Kendi kontrol ve denetim altinda kurumun yiirimesinde s6zlesme yaptigi

110 RADI Mazin Leyld, el-Kantnii’l-idard, s. 294.
" SAGIR Abdulaziz bin Muhammed, a.g.e., s. 254.

"2 Insaat Miihendisligi Islerinin Bir ve Tkinci Kisimlarmin Sozlesme Sartlarmm, md: 2/1, 1988 Yil
Irak Planlama Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilmistir.
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kisiye yardim eder. Sozlesen kisi s6zlesmeyi uyguladigi esnada idarenin denetim ve

yonlendirmesi zorunludur!' 3.

Bu yekinin bir benzeri 6zel hukuk s6zlesmesinde de vardir. Idari s6zlesmelerde
ise idare daha genis yetkilere sahiptir. Buradaki denetim, s6zlesen kisinin sdzlesmeyi
uygulama bi¢cimine yOnlendirir ve sdzlesmeyi uygulamak i¢in uygunolan yolu

secmesini saglar!''4,

Idarenin denetim ve ydnlendirmedeki hakki bir idari sézlesmeden digerine gore
degisiklik gostermektedir. Onlar ithalat sézlesmesinde smirhidir. Bayindirlik
s0zlesmelerinde ise daha genistir. Ciinkii idare genelde bu yetkileri; ¢calisma alanimin
goriilmesi, belirtilen zaman siiresine ve sozlesmede belirtilen standartlara uygun
olarak calismanin yapilmasindan emin olmak ve bu alanda uygun emirleri ¢ikarmak

icin kendi miihendisini génderme yoluyla bu yetkileri kullanir''?.

S6zlesmeyi yapanin idarenin yetkilileri ve ¢alisanlartyla olan iligkisi, is
saatlerini diizenleme ve onlarn maaslarini belirlemede idarenin miidahale etmedeki

hakk1, onun sdzlesmeleri iizerindeki denetim ve kontrolii sayilmaktadur!!®.

Ne var ki idarenin kendisiyle sézlesme yapan kisiyi denetlemedeki yetkisi
siirsiz  degildir. Zira idare kamu yarariyla iliskili olmayan 6zel amaglari
gerceklestirmek i¢in o yetkiyi haksiz bir sekilde kullanmamakla yiikiimliidiir. Diger
bir taraftan denetim ve yonlendirme, sdzlesmenin yapisini degistirme ve diizenleme
haddine varmamas1 gerekir. Bu yetki ister giiciinii yasa ve yonetmeliklerden ya da
sOzlesme metinlerinden ya da sdzlesmenin kendi yapisindan alsin fark etmez. O
istisnai bir yetki sayilmaktadir. Asiriya gitmeden kendi Olgiisiinde kullanilmasi
gerekir. Idare haddi astiinda ve onlar1 sdzlesme metinlerini degistirmek i¢in bir

bahane kabul ettiginde denetim i¢in kararlastirilan sinir1 ihlal etmis olur. Buna binaen

113 RADI Mazin Leyld, el-Kantnii’l-idard, s. 294.
114 BEDRI Ahmed Tallal Abdulhamid,a.g.e., s. 90.
115 BEDRI Ahmed Tallal Abdulhamid, a.g.e., s. 93.
116 RADI Mazin Leyld, el-Kantnii’l-idari, s. 295.

28



s0zlesme yapan kisinin s6zlesmenin degistirilmesi sonucu gordiigii zarardan dolay1

tazminat talebinde bulunma hakki vardir'!’.

B. Sozlesmeyi Yapana Ceza Verme Y etkisi

Idarenin sézlesme yaptig1 kisi yiikiimliiliiklerini ihlal ederse idare ona ceza
verme yetkisine sahiptir. Bu ihlal, sdzlesmeyi uygulamama ya da onda ge¢ kalma
veya anlasilan sart ve standartlara aykir1 bir sekilde yiikiimliiliikleri yerine getirme ya
da idareyle aligverisinde dolandiricilik ve sahtekarlik yapma veya idarenin daha
onceki bir onayr olmadan sdzlesmeyi uygulamada baskasmni kendi yerine koyma

bi¢iminde olabilir!'8.

Ceza verme yetkisi idarenin yargiya basvurmadan ¢ikardigi1 bir kararla

s6zlesme yaptig1 kisiye kars1 kullandig1 en 6nemli yetkilerden biridir!".

Idarenin sozlesme yaptig1 kisiye ceza verme yetkisi 6zel hukuk sistemine
tabidir. O da idari s6zlesmelerde kamu hukuk sistemidir. Zira kamu kurumlarinin
diizenli bir sekilde yiirlimesini isteme zorunlulugu, sézlesme yapan kisiyi dikkatli bir
sekilde sozlesmeyi uygulamaya mecbur birakmak igin onunla is yapmada siki
davranilmasi gerekir. Fesih ve tazminat karsiligi idarenin ayni yiikimliliigli yerine
getirmesi gibi 6zel hukukta bilinen islemler sézlesme yapan kisinin ihlal etmesine
engel olmazsa kamu yararimi gerceklestirmek icin idarenin bu hakki kullanmasi
gerekir. Idare; sozlesme metnine, genel ve Ozel sartlara idarenin ceza verme
yetkisini eklemistir. Fransa ve Misir’da idari yargi ¢ogu kararinda bu hakk: iceren
sartlar1 istisnai sartlar saymistir. Zira onlar kamu yOnetimi imtiyazlarindan

say1lmaktadir'?’,

Bu konuda Fransa Uyusmazlik Mahkemesi, SocieteVandroy-Jaspar’la ilgili

olan 14.11.1960 tarihli kararinda sunu kararlastirmistir:

"7 GAZI Heysem Halim, a.g.e., s. 13-14.

118 GAZI Heysem Halim, a.g.e., s. 83.

119 FEYAD ibrahim Taha, el-Ukadii’l-idariyye, Mektebetii’l-Felah, Kuveyt, 1981, s. 295.
120 RADI Mazin Leyld, el-Kéantnii’l-idari, s. 296.
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“Sozlesmede  cezayr  belirtmek  haddi  zatinda istisnai  sartlardan
sayimaktadir"'*!. Aynm sekilde Fransa Danistay’1 kararlarmin ¢ogu ceza onaylama
yetkisinin sdzlesme metinlerinden bagimsiz oldugunu belirtmistir. O  yetki
sozlesmede belirtilmese dahi vardir. Ama s6zlesme onun bir kismini belirtirse bu,
belirtilmeyen kisimda idare dzgiirliigiiniin sinirlandirildig1 anlamma gelmez. idare,
yargl denetimi adi altinda kararlastirilan tiim ceza tiirlerini sdzlesme yaptigi kisiye

verebilir'?2.

Hukukgularm ¢ogu bu yonelimi savunmustur. Ancak Yiiksek Idari Mahkeme
08.04.1967 tarihli kararinda sunu vurgulamistir: S6zlesme yapanlar belli bir hatayi
onaylar ve sozlesmede onun i¢in belli bir ceza belirtirlerse idarenin sdzlesmede
belirtilenlere aykir1 davranmasi yasaktir. Ciinkii kararda soyle gecmektedir:
“Sozlesme yapanlar idari sozlesmede belli bir cezayr onaylar ve onun igin belli bir
ceza konulursa idari birimin sozlesmede gecene bagh kalmasi gerekir. Genel bir
kural olarak ona aykirt davranamaz. Ya da sozlesme yapildigi zaman onun oniinde

var olan yonetmelik metinleri onun hakkinda uygulanamaz’'>.

Bu yonelimin dogru olmadig diisiincesindeyiz. Clinkii genelde aykirilik, idare
sozlesme yaptigimda gergeklesmesini  beklemedigi  biyiikliikte olmaktadir.

S6zlesmenin belirttigi ceza bu aykiri davranisin miktariyla uyusmamaktadir.

Idari cezalar diisiincesi idari sdzlesmelerdeki kamu ydnetimi kavramindan
¢ikmaktadir. O da sadece dogrudan yiiriitme imtiyazini tatbik etmektir. Idarenin
kamu kurumlarinin 1yi bir sekilde yiirimesini korumak i¢inbu yetkiyi kullanmaya
bagli kalmasi gerekir. Ceza big¢imlerinden belli tiirleri uygulamadaki hakkini
sinirlamaklaciiz’i olarak ve tiimden bu yetkisinden vazge¢mesi miimkiin degildir. Bu
cezalar1 vermede takdir yetkisini kullanabilir. Bu konuda sadece kamu yarar1 onu

sinirlayabilir!?4,

121 ZEHRAN Muhammed es-Seyyid, es-Siiritii’l-Istisnaiyye Gayri’l-Me’life fi Ahkami’l-Kadai’l-
Fransi, Bahs mensur fi Mecelleti idareti kadaya el-Huktmeh, sy. 3, yil: 12, 1968, s. 742.

122 RADI Mazin Leyld, el-Kantnii’l-idari, s. 296.
123 08.04.1976°daki Yiiksek Idari Mahkeme Karari, Mecmua, yil: 12, sy: 94, s. 878.
124 CEBURI Mahir Salih Alavi, Mebadiii’l-Kantni’l-Idari, s. 237.

30



1. idari Ceza Tiirleri

Hukukgularin ¢cogu idarenin sdzlesme yaptigi kisiye verdigi idari cezalarin {i¢
temel kisma ayrilmasinda karar kilmistir. Onlar da mali cezalar, mali olmayan

cezalar (baskici) ve idari sdzlesmeleri sona erdirmeye izin veren cezalardir.
a. Mali Cezalar

Mali cezalar, sdzlesme yapan kisi ylikiimliiliikklerini ihlal ettigi zaman idarenin
ondan istemeye hakki oldugu mali meblaglardir. Bu kisinin tiim yiikiimliliiklerini
yerine getirmemesi ya da onlar1 yerine getirmede ge¢ davranmasi ya da eksik
yapmas1 veya idarenin onay1 olmadan baskasini kendi yerine koymasi arasinda fark

yoktur!??,

Mali cezalar iki gesittir. Bazen s6zlesme yapan kisinin hatasi neticesinde
idareye verilen zararin meydana gelmesiyle baglantili olabilir. Bazen de sozlesme
yapan kisiden bir hata meydana gelmesine bakilmaksizin ona verilen bir ceza tiirii
olabilir. Idari sdzlesmelerde mali cezalar zarari tazmin etmekle smnirli degildir.
Idareyle &zlesme yapanm isini en miikemmel sekilde yapmasmim bir giivencesi
sayllan gecikme cezalarmi da kapsiyor. Bu da sozlesme yapanin sézlesme

yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye zorlar!%S,
Bu cezalarin en 6nemli tiirlerine su sekilde deginmemiz miimkiindiir.
a.a. Tazminatlar

S6zlesmenin veya yasanin koydugu bir ylkiimliligii ihlal etmesi ve baskasinin
zararma sebebiyet vermesi, hukuk ve yargi agisindan, onatazminat 6demesini

gerektirmektedir'?’.

Hukukgularin ¢ogu, idari sozlesmelerdeki tazminatin degerlendirilme bigimi ve
zarar esasinin sart kosulmasi hususlarinda 6zel hukuktaki tazminat diisiincesine yakin

oldugunu vurgulamaktadir. Lakin tazminati belirleme yolu ve alma bi¢imi agisindan

125 BEDRI Ahmed Tallal Abdulhamid, a.g.e., s. 109.
126 RADI Mazin Leyld, el-Kéananii’l-Idari, s. 103.
127 BEDRI Ahmed Tallal Abdulhamid, a.g.e.,s. 113
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her iki sistem birbirinden farkhdir Hatta bazi1 hukukcular tazminat1 idari

cezalardan saymiyor. Ciinkii onlarin diisiincesinde oldugu gibi bu 6zel hukuktaki

kamu kurallarinmn bir uygulamasidir'?’.

Tazminatin su oldugu sdylenmistir: Her ne kadar zarar goren tarafa verilen
zararlar1 giderme diislincesiyle, kast edilen mali bir ceza olsa da, 6zellikle kamu
kurumlarinda meydana gelen zarar olmak iizere zarar degerinin gercek karsiligi
degildir. Bu ceza, idari yapil1 bir ceza degildir. Ciinkii idare kendi tek iradesiyle onu

veremez. Zira hata dnceden veya ilk etapta degerlendirilemez'>’.

Tazminat yargiya sunulan bir dilekge ile yargi yoluyla gerceklesir. Yargi; cezai
bir idari kararla degil, bir yargi karar1 geregi genel kurallara gore bunu
degerlendirir'®!. Dolayisiyla bu standartlara gére tazminat, idarenin mali cezalarinin
ozelliklerini tasimiyor. Bu mali cezalar, idare tarafindan verilen cezalardir. Ote
yandan tazminat, bagvurulan genel bir cezadir. Bir tarafin s6zlesme yiikiimliiliiklerini
ithlal etmesi durumunda herhangi bir taraf ona basvurabilir. S6zlesmede mali cezalar
belirtilmedigi durumda sozlesmenin yiirlitiilmesindeki bu ihlale karsi o cezalar
konulabilir. S6zlesme bazen gecikme cezasi ve sigortalart miisadere etme gibi mali
cezalar1 igermektedir. Ancak bu, idareyle sozlesme yapanmn sozlesme
yiikiimliilikklerini yerine getirmede agir davranmasi sebebiyle idarenin sézlesmeyi
feshetmesi ya da sona erdirmesi durumunda yargiya basvurmasi ve tazminat
talebinde bulunmasma engel degildir. Lakin bu tiir durumda idarenin zararin
meydana geldigini ispat etmesi gerekir. Aynmi sekilde idareyle sdzlesme yapanin
s0zlesme sorumlulugunu ispat etmek i¢cin gerekli olan s6zlesme hatasini ispat etme
yikiimliiligli de idareye aittir. O hata da idari sozlesme geregi sozlesme

yiikiimliiliigiinii ihlal etmektir'>?,

128 f7YAD Ahmed Osman, Mazahirii’s-Siiltatii’l-Amme fi’l-Ukadi’l-idariyye, Risale doktora,
mukaddime ila kiilliyeti’l hukuk, Camiatii’l Kahire, 1973.

129 RADI Mazin Leyld, el-Kantnii’l-idari, s. 104.
130 FEYAD ibrahim Taha, a.g.e., s. 208.

131 DERVIS Hiiseyin, en-Nazariyyetii’l-Amme 1i’1-Ukadii’l-idari, c. 2, Mektebetii’l-el-Enceli el-
Misriyye, Kahire, 1958, s. 30.

132 BEDRI Ahmet Tallal Abdulhamid, a.g.e., s. 115.
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Yukarida gecenlere gore gecikme cezalari, sigortalarin miisaderesi ve tazminat

arasindaki ihtilaf yonlerini su sekilde belirleyebiliriz:

1- Gecikme cezalar1 ve sigortalarin miisaderesi idarenin tek iradesi ve
yarg1 karar1 geregi konulmaktadir. Tazminat ise yargi karartyla konulmaktadir.

2- Yasalar, yonetmelikler, tiiziikler ve sartname normalde ilk ve son
sigorta oranlarni, sézlesmenin glizel bir sekilde yerine getirilme garantisini ve
gecikme cezalarini sézlesme degerinin yiizdelik oranmma gore belirlemektedirler.
Yani bu meblaglar hukuk kurallar1 geregi daha once belirlenmektedir. Tazminat
miktarmin belirlenmesi ise idareye verilen zarar hacmine gore olup ilgili hakimin
takdir yetkisine birakilmistir!®3,

3- Idarenin gecikme cezalarini verme ve sigortalar1 miisadere etmesi i¢in
zararm gerceklesmesi ya da zararin gerceklestiginin ispat edilmesine ihtiya¢ yoktur.
Zira zarar idari soOzlesmelerde varsayilmaktadir. Ayni sekilde Irak Temyiz
Mahkemesi bir kararinda sunu ifade etmistir: “Kamu kurumlar: islerinde sadece
gecikme, gerceklesen zarar anlamindadir”’?*. Tazminat cezasi verme; sdzlesme
sorumlulugunun gerceklesmesi ve sdzlesmeyi yapanin hatasi, idarenin zarar gérmesi
ve ikisi arasinda sebep sonug iliskisinin bulunmasi gibi onun unsurlarinin meydana
gelmesini gerektiriyor.

4- Gecikme cezas1 verme ya da sigortalar1 miisadere etmede idarenin,
kendisiyle sézlesme yapam uyarmasi gerekmiyor. Ote yandan; idarenin tazminat
talebinde bulundugunda kendisiyle sozlesme yapani uyarmasi gerekir. Bu da
tazminatin medeni kanununda genel kurallarin bir uygulamasi oldugunu
vurgulamaktadir!3?,

5- Yargmin tazminat miktarin1 fazla degerlendirmede veya diisiirmede

genis bir takdir yetkisi bulunmaktadir. Zira Irak Temyiz Mahkemesi 1969°da

cikardig1 kararda sunu ifade etmistir: “Zararlar: degerlendirmek ilgili mahkemenin

133 BEDRI Ahmet Tallal Abdulhamida.g.e., s. 116.

13* Irak Temyiz Mahkemesi Karari (427/Hukukiye/1969), ZUHEYRI RiyadAbd isa, Mazahir el-
Sultatii’l-Idare fi Tenfizi Mukavelati’l-Esgali’l-Amme, Matbaatii’l-l-Azzi el-Hadise, b. 1, Bagdat,
1976, s. 40.

1351951 Yili 40 Sayilh Degistirilmis Irak Medeni Kanunu, md: 256, (Yasa farkli bir sekilde
belirtmedigi siirece tazminat ancak bor¢lunun uyarilmasindan sonra hak edilir.)
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takdir yetkisi geregi onda bagimsiz oldugu meselelerdendir”'*°. Tazminat miktari,
miistekiye verilen zarardan daha fazla oldugu zaman Temyiz Mahkemesi’nin
kararlastirilan bu tazminat miktarmi diisiirme hakki vardir'*’. Ote yandan gecikme
cezalar1 ve sigortalar, yasayla belirtilen oranda olmaktadir. idare bu oranlar1 artirma

ya da eksiltme yetkisine sahip degildir.
a.b. Gecikme Cezalan

Gecikme cezalari, idarenin daha Once belirledigi meblagdir. Diger taraf
s0zlesmeyi uygulamada gec¢ davranirsa ona konulan bir ceza olarak sdzlesme metni

onu icermektedir!3®.

Gecikme cezalar1 tiim idari sozlesme sartlarinin igerebildigi bir cezadir.
Idarenin sahip oldugu bir ayricaliktir. Sozlesme yapanin ge¢ davranmasindan
kaynaklanan zarara deginilmese dahi bu var kabul edilmektedir. Ciinkii bu, kamu
hizmetinin yiiriimesiyle ilgilidir'*’.

Bunun agiklamasi 1964’te ¢ikan Irak Temyiz Mahkemesi kararinda su sekilde
gecmektedir: “Kamu kurumlar: diistincesi esasi iizerine dayanan idari sozlesmelerde
sadece gecikmeyle zarar meydana gelir. Ciinkii vatandaglar amaglanan yarardan

mahrum kalmaktadirlar. Zarari ispat etmek gerekmiyor...”"'*.

Genelde idarenin yaptig1 sozlesmeler gecikme cezasini sart kosmuslar. Idare
hicbir uyartya ya da o cezanin uygulanmasiyla ilgili karar ¢ikarmasi i¢in yargiya
basvurmaya ihtiya¢c duymadan o cezalar1 verebilir. Ayni sekilde 1 Sayili 2014 Yili
Irak Resmi Soézlesmeleri Yiirlitme YOnergelerinin9/dort maddesinde gectigi gibi

gecikme cezas1 %15°ten az ve %25’ten fazla olmayacak oranda belirtilmistir'*!.

136 Trak Temyiz Mahkemesi’nin 18.05.1969°daki 381/1/Istinaf/1969 sayili karar1, yargi yaynlari, sy:
2, yil: 1, Bagdat, 1969, s. 131.

137 Trak Temyiz Mahkemesi’nin 18.05.1969°daki 720/Temyiz/1973 sayil1 karari, yargi yayinlari, sy: 4,

yil: 4, Bagdat, 1973, s. 104.

133 FEYAD Abdulmecid, Nazariyyetii’l-Cezaat fi’l-Akdi’l-Idari, el-Fikrii’l-Arabi, Risale doktora
mukaddime li Camiat’il-Ayn’iis Sems, Kahire, 1975.Kahire, 1975, s. 51.

139 BEDRI Ahmet Tallal Abdulhamid, a.g.e., s. 114.

140 16/Hukuk/1967 sayili Irak Temyiz Mahkemesi Karari; 2113/Hukuk/1964 Sayili Irak Temyiz
Mahkemesi Karari, site: www.qanoun.iragja.ig/index.php e.t. 04.04.2017.

141 1 Sayil1 2014 Yili Irak Resmi Sozlesmeler Yiiriitme Yonergeleri.
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Sozlesmede gecikme cezasinin belirtilmesi idarenin o meblagla bagli kalmasini
gerektirir. Zararin ceza meblagindan daha fazla oldugu gerekgesiyle meblagda bir
degisiklik talebinde bulunamaz. Ayni sekilde sozlesme yapan kisi, sozlesmeyi

yiiriitmede ge¢ kalmaktan dolay1 idareye zarar verilmedigini ispat edemez'*.

Ama sozlesme, gecikme cezalarini ihmal ederse ve genel sartlar onlar1 icerirse
genel sartlarda belirtilen gecikme cezalar1 esas alinir. Cilinkii bu sartlar s6zlesmeyi

tamamlan bir parcadir'®’.

Bununla ilgili iki goriis vardir:

Bir kisim hukukeu, s6zlesme metninde gegcmese dahi idarenin gecikme cezasini
verme hakki oldugu goriisiindedir'#*. Lakin tercih edilen goriis; gecikme cezalarmnin
s0zlesmede ya da sozlesmenin dayandigi ek sartlarda belirtilmesi gerektigidir. Misir
Danistay’1 Istisare Boliimii bunu su sekilde agiklanustir: “Bu yonetmelik sozlesmeyi
tamamlayict sayilmaz. Sozlesme ceza hiikiimlerini veya sozlesmenin dayandig
sartlart icermedigi siirece onlarin tamamlayici ciiz olmalart hasebiyle uygulanmast
miimkiin degildir. Boylece idare soz konusu yonetmelige dayanarak sozlesmede

belirtilmeyen cezayi veremez "% .

Irak’ta 1se siirekli idari sozlesmelerin; Irak Resmi Sdézlesmeler Yiiriitme
Yonergelerini, sozlesmenin bir clizii saydigini goriiyoruz. Bu sebepten dolay1

s0zlesme gecikme cezalarini belirtmezse buna istinaden ceza vermek miimkiindiir.

Idarenin gecikme cezalarmi koymada genis takdir yetkilerine sahip olmasi
hukuk ve yargida kabul edilmektedir. Bununla beraber gecikme idareye ait bir sebep
ya da miicbir bir giic veya acil bir durum sebebiyle olursa ceza verilemez. Ayni
sekilde s6zlesme yapan kisi, sozlesmeyi yerine getirmek i¢in bir siire ister ve idare de
buna onay verirse ya da gecikme baskasmnin eylemiyle meydana gelirse sozlesme

yapan kisi cezadan muaf olur'#®,

142 RADI Mazin Leyld, el-Ukadii’l-idariyye, s. 107.

143 RADI Mazin Leyld, el-Kantni’l-Idari, s. 300.

144 FEYAD ibrahim Taha, a.g.e., s. 172.

145.05.04.1967de Istisare Konseyi Fetvasi, Mecmiatii’l-Mektebi’l-Fenni, yil: 21, s. 88, s. 159.
146 RADI Mazin Leyld, el-Kantnii’l-idari, s. 301.
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a.c. Sigortalarin Miisadere Edilmesi

Sigortalar idari birime birakilan mali meblaglardir. Idare, sézlesme yapan
kisinin idari sOzlesmeyi uyguladigi zaman isledigi hatalarin etkisini onlarla
korumaktadir. Onun kusurlarindan kaynaklanan sorumluluklara kars1 koymasini

garanti eder.'’.

Sigortalar1 miisadere etmek idari sozlesme sartlarindan bir ceza sartidir.
S6zlesme yapan kisinin s6zlesme yilikiimliliiklerini ihlal etmesine bir ceza olarak
onunla bu ceza iizerine anlasiliyor. Ancak 6zel hukuk sodzlesmelerindeki ceza
sartindan farklhidir. Nitekim idare yargidan bir kararin ¢ikmasma ihtiya¢ duymadan
ve hi¢cbir zararin gergeklesmesi gerekmeden tek iradesiyle bu cezay1 koyma yetkisine
sahiptir. Bu anlamda bu sart idari yapiy1 elde etmektedir. Sigortalar1 miisadere etmek
o0zel hukuk sozlesmelerinde 6zel hukuku asan hiikiimler olup istisnai
ayricaliklardandir. Idare bir yargi kararinin ¢ikmasi ya da zararin meydana gelmesine
ihtiya¢ duymadan o cezayi koymaktadir. Zarar burada varsayilmaktadir. Bundan
dolay1 bu ayricalik, 6zel hukukta s6zlesme yapan kisinin sahip olmadig1 idari niteligi
elde etmektedir. Idareye sdzlesme yapan kisi sozlesme sartlarin1 6grendigi zaman her
ne kadar sigortalar1 ilk basta kabul etse de onlarin miisaderesi idarenin tek iradesiyle

olmaktadir'*3.

Irak yasasinda sigortalar iki ¢esittir. {1k sigorta, teklif verildiginde 6denir. Tiim
bayindirlik sézlesme tiirleri, donanim sézlesmeleri ve hizmet sézlesmeleri i¢in %1
oranindandir. Sigorta, teklif verenin ciddiyetini giivenceye almak icin tahmini olarak
masrafin %3’ilinli gegemez. Son sigorta s6zlesme yapan kisin kendi ylkiimliiliklerini
yerine getirmesini giivenceye almak i¢in teklif kabul edildikten sonra 6denir. Bu da 1
Sayilt 2014 Yili Resmi Sozlesmeler Yiirtitme Yonergelerinin 9/iki/lic maddesinin

gecenlere gore ve sdzlesme sartlarma uygun olarak yapilir'®.

147 BEDRI Ahmet Tallal Abdulhamid, a.g.e., s. 109.
148 BEDRI Ahmet Tallal Abdulhamid, a.g.e., s. 109-110.
1491 Sayil1 2014 Yili Irak Resmi Sozlesmeler Yiiriitme Yonergeleri, md: 9/iki/iic.
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Bu iki tiir sigorta; teminat mektubu'°®, onaylanmis c¢ek ya da kambiyo

senediyle ddenir'>!,

Irak yasasi, teklif verenleri devletin kamu sirketlerine ilk sigortalar1 vermekten
muaf tutmustur. Ayni sekilde yasa; ihalesi simirli thale yontemi ya da iki asamali
thale yonteminin ikinci asamasi veya dogrudan dava yontemi ya da tek teklif
yontemi ya da dogrudan agir sanayi sirketleriyle sozlesme yapma yontemiyle

kararlastirilan ihalelere katilan ve teklif verenleri sigortadan muaf tutmustur'>2.

Uzerinde ihale kalan kisi ihale yazisi ona teblig edildikten sonra sozlesmeyi
imzalamazsa onun ilk sigortalar1 miisadere edilir. Bunun yani sira bu yonergelerde

belirtilen diger hukuki islemler uygulanir!>?.

b. Mali Olmayan veya Baskic1 Cezalar

Bu tiir cezalar, sdzlesme yapanm sozlesme ylikiimliiliikklerini ihlal etmesi
neticesinde ona mali yiikler yiiklemiyor. Sozlesmeyi yerine getirmek zorunda
birakmak i¢in ona baski yapmay1 amacliyor. Bundan dolay1 bu islemler gecici yapili
sayllmaktadir. Sozlesmeyi sona erdirmiyor. Ancak idareyle sdzlesme yapani
sOzlesmeyl devam etme imkanindan yoksun birakiyor. Sozlesme yapan tarafindan
s0zlesme geregi ona yiliklenen yiikiimliilikleri yerine getirmede biiylik bir ihlal
oldugu durumda bu s6zlesme amacini gerceklestirmek i¢in idare onun yerine gecer

ya da yerine baskasimi gegirir. Bask1 araglari ii¢ sekildedir!>*.

1. Imtiyaz sozlesmesinde projeyi koruma altna koymaktir. Bu islem

155

kamu kurumlar1 yikiimliiliikk s6zlesmesiyle ilgidir'>”. Yani sorumlu olanin elinin

gecici olarak proje idaresinden c¢ektirilmesidir. Bu da idare biriminin sdzlesme

150 ABDALI el-Kadi Miivaffak, Hitabu’d-Daman Dirase Tahliliyye li-Hitabi’d-Daman mine’l-
Vicheti’l-Kantniyye ve Tatbikatiihii’l-Kadaiyye, Idaretii Siitinii’s-Sekafe, Bagdat, 2010, s. 7.

1511 Sayil1 2014 Tarihli Irak Resmi Sozlesmeler Yiiriitme Ydnergeleri, md: 9/bir/b.
152 1 Sayil1 2014 Tarihli Irak Resmi Sozlesmeler Yiiriitme Ydnergeleri, md: 9/bir/d, h.
153 1 Sayil1 2014 Tarihli Irak Resmi Sozlesmeler Yiiriitme Y&nergeleri.

154 RADI Mazin Leyld, el-Ukadii’l-idariyye, s. 109.

15540 Sayilh 1951 Tarihli Degistirilmis Irak Medeni Kanunu, md: 891/1. (Kamu kurumlar
yiikiimliligl ekonomik yapiya sahip kamu hizmetini idare etmenin amaclandigi bir s6zlesmedir.
Bu sozlesme hiikiimet ile birey ya da sirket arasinda yapilir. Yasa geregi belli bir zaman kamu
hizmetini isletme gorevi onlara verilir).
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konusu olan kurumu koruma altina almasiyla olur. Bu koruma ise sorumluya nispet
edilen bir hata olmasa dahi kurumun tiimden ya da ciizi olarak durmasi1 durumunda

yapilir!%S,

Idare, kurumun islemeye devam etmesini giivenceye almak i¢in bu islemi
kurum sorumlusunun hi¢bir miidahalesi olmadan zorlayic1 gii¢ sebebiyle kurumun
durmasinda oldugu gibi, kurumun tiimden ya da ciizi olarak durmasi sebebiyle
yapmaktadir. Bu durumda sorumlu kurum idaresinde meydana gelen mali riskleri
tasimaz. Ama sorumlunun kusurlu davranmasina bir ceza olarak projenin kontroliinii
ondan alma cezasinin verilmesi durumunda proje onun adma ve sorumlulugu altina

idare edilir'®’.

Sozlesme aksini belirtmedigi siirece idarenin yargi iznine veya Onceki bir
uyariya ihtiya¢c duymadan bu yetkiye sahip oldugu bilinmektedir. Sorumlu; koruma
cezasinin kurum isinin devam etmesindeki kamu yarar1 gerekgesinden dolay1
verildigi ve bagka bir gerekceden dolay1 verilmediginin sorusturulmasini talep ederek
onun idare kararma itiraz hakki bulunmaktadir. Idare karar1 yasal degilse veya
tazminat1 gerektiren bir hatanin bulunmasi agisindan onun bir gerekgesi yoksa iptal

edilebilir'3.

Ayni sekilde kamu kurumu korumaya alindiginda idarenin, sorumlunun

halktan aldig1 harglar1 alma hakki gibi bir takim etkiler ortaya ¢ikmaktadir'>’.

2. Bayindirlik s6zlesmesinde karsi taraftan isin alinmasidir. Bu cezadan
maksat idarenin, islerini yerine getirmede kusurlu davranan kisinin yerine ge¢mesi ve
kendi admna isleri yapmaya kalkismasidir. Ya da sozlesme yapan kisinin
sorumlulugunda ve onun adina o isleri yiiriitiilmesini bagkasina vermesidir. S6zlesme

yapan kisi genelde sdzlesme bentlerini ihlal ettigi zaman idare bu islemleri yapar'®’.

156 RADI Mazin Leyld, el-Ukadii’l-idariyye, s. 110.

157 RADI Mazin Leyld idari Hukuk, s. 302.

158 TAMAVI Siileyman, a.g.e., s. 507.

159 BEDRI Ahmet Tallal Abdulhamid, a.g.e., s. 124.

160 1 Sayil1 2014 Yili Irak Resmi Sozlesmeler Yiiriitme Yonergeleri, md: 10/iki/c.
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Yargmin baymdirlik sézlesmesinde isin sdozlesme yapan kisinden alinma karari
iizerindeki denetimi, bu kararin mesruiyetine, yasalara uygunluguna ve gerektigi

zaman degistirilmesine baghdir. Lakin kararin iptaline kadar varmaz.

Idare, isi geri alma islemini uyguladiginda; hem is yerinde bulunan gegici
yapilar, binalar, ara¢ ve gerecler ve diger malzemelere haciz koyma yetkisini elinde
bulundurdugunu, hem de herhangi bir sebepten dolay1 bu araclarda meydana gelen
eksiklik ya da yok olmaktan dolay1 sdzlesmeyi yapana karsi sorumlu olmadan ve

iicret 6demeden, bu araglar1 kullanabilme yetkisine sahip oldugunu gérmekteyiz'®!.

Ayni sekilde sozlesmeden Onceki haklarini giivenceye almak i¢in is sona
erdikten sonra bu araglar1 haczetme hakki vardir. Bu haklar1 ve isi geri ¢cekme

sebebiyle gordiigii zararlarin tazminatini alabilmek igin onlar1 satabilir!®2,

Sozlesmeyi yapan kisiden isin tiimiiniin geri alinmasi ve idarenin onunla
anlasarak sozlesmede gecen isin bir kismmi kendisi almasi ya da bir kismida
baskasiyla sozlesme yapmasi arasinda fark vardir. Birinci durumda s6zlesme yapan

kisi idari harcamalar iistlenir. Ikinci durumda onlari iistlenmez!'%.

3. Ithalat s6zlesmesinde s6zlesme yapanin adma satin almaktir. Bu ceza
genelde ithalat sozlesmesiyle baglantilidir. Sozlesme yapan kisi ithalatla ilgili
yiikiimliiliiklerini yerine getirmezse idare onun adina ve sorumlulugunda sézlesmeyi
yerine getirir.

Ithalat¢1 gecikme gibi sdzlesme yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi ihlal ettigi
ya da belirtilen siire icinde sOzlesmeye baslanmadigi veya iizerinde anlasilan
standartlara uyulmadig1 veya herhangi bir sekilde ihlal gergeklestigi zaman idare
normalde bu yonteme bagvurur!®,

Idare bu baski islemlerine basvurdugu zaman sdzlesme sona ermez. Fakat
s6zlesme yapan kisi isi durdurur. Idare kendisi veya sozlestigi kisinin alternatifi gibi

sozlesme yaptig1 baska biri vasitasiyla soézlesme yaptigi kisinin adina ve

16l BEDRI Ahmet Tallal Abdulhamid, a.g.e., s. 118.
162 RADI Mazin Leyld, el-Ukadii’l-idariyye, s. 111.
163 RADI Mazin Leyld, el-Kantni’l-idari, s. 304.

164 BEDRI Ahmet Tallal Abdulhamid, s. 122.
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sorumlulugunda s6z konusu sodzlesmeyi yiiriitiir. Bu islemler bu kadar ¢ok kati
oldugu i¢cin ancak sozlesme yapan kisi defalarca uyarildigi halde uzun siire
yiiriitmede gecikmesi gibi sozlesme ylikiimliiligiinii ¢cok ihlal etti§i zaman idare
onlara basvurabilir'®>.

Uygulama; idarenin durum gerektirdigi zaman ceza vermesiyle beraber
sOzlesme yapan kisinin kendi ylikiimliiliigiinii yerine getirmesi gerektigiyle ilgili, ilk
once uyararak bir siire tanimasi seklindedir. Ceza vermekle ilgili idari kararin
mesruiyetine itiraz yapildigi zaman yargmimn bu konuyla ilgili genis takdir yetkisi

vardir!'%°,

c. Idari Sézlesmeleri Sona Erdirmeye izin Veren Cezalar

Imtiyaz sézlesmesinde belirtilen siireden dnce idare sozlesme yaptigi kisiyle
kendisi arasindaki sozlesme iliskisini sona erdirebilir. Bayindirlik ve ithalat
sOzlesmelerini tam yiiriitebilir. Farkli idari sozlesmelere gore bu yetkiye “fesih”
denir. Sozlesme yiikiimliilik s6zlesmesini sonra erdirmeyle ilgili oldugu zaman ona

“iskat” denir.
c.a. Sozlesmenin Feshi

Fesih en kat1 ceza tiirlerinden sayilmaktadir. Idare bu cezay: sdzlesme yapan
kisiye verebilir. Normal olmayan yolla ya da vaktinden 6nce kendileri arasindaki
sOzlesme bagmni sonlandirir. S6zlesme yapan kisi sdzlesme yiikiimliiliigiinii yerine

getirmede biiyiik bir hata isledigi durumda genelde idare bu cezay1 kullanir'®’.

Sozlesme yapan kisinin biiylik bir hata islemesi veya ihlalde bulunmasi
sebebiyle idarenin sdzlesmeyi feshetme yetkisi, onunla sézlesme yapan kisiden bir
hata meydana gelmeksizin kamu yarar1 gerekcesinden dolayr tek iradesiyle
sOzlesmeyi sona erdirme yetkisinden farklidir. S6zlesme bu cezay1 belirtmese ya da o
ceza, sartnamede gegmese dahi ve yargiya basvurmaya ihtiya¢ olmadan idare o

cezay1 sdzlesme yaptigi kisiye verme hakkina sahiptir!®S.

165 CEBURI Mahmut Halef, a.g.e., s. 133.

166 SAGIR Abdulaziz bin Muhammed, a.g.e., s. 263.
167 BEDRI Ahmet Tallal Abdulhamid, a.g.e., s. 124.
198 FEYAD Abdiildmecid, a.g.e., s. 273.
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Bir kisim hukuk¢u, idarenin ihlalde bulunan sozlesme tarafiyla yapilan
sOzlesmeyi feshetmesini bir idari ayricalik saymiyor. Artik o, 6zel hukuktaki genel
kurallarin bir uygulamas1 degildir. S6zlesme yerine getirilmedigi i¢in idarenin onu
feshetme hakki Fransa Medeni Kanunu’nun 1184. Maddesinde kararlastirilanin bir

uygulamasidir.

Bunun igerigi sudur: S6zlesme taraflarindan biri kendi ylikiimliiliigiinii yerine
getirmedigi zaman her iki tarafi baglayan sozlesmelerde bireylerin sozlesmeyi

feshetme hakk1 vardir'®.

Bu goriis, idarenin fesih hakkini sozlesme ve sartlardan bagimsiz sayan Idari
Yargi hiikiimlerinde kararlastirilana aykir1 oldugu i¢cin onun kabul edilmesi miimkiin
degildir. Ozel hukukta kararlastirilan ve zikredilen madde ifade edilenden farkli
olarak idare, fesih kararinin verilmesi i¢in yargiya basvurmadan dogrudan yiiriitme

yetkisine dayanarak bu cezay1 koyabilir!”’.

1 Sayil1 2014 Tarihli Resmi S6zlesmeler Yiiriitme YOnergeleri, sozlesme tarafi
s0zlesme yiikiimliiliiklerini ihlal ettigi durumda s6zlesmeyi feshetmesine onay veren
bir metin icermiyor. Aymi sekilde 1988 Tarihli Irak Insaat Miihendisligi

Sozlesmelerinin bir ve ikinci kistmlarmin genel sartlarinda da durum aynidir.

Boylece Irak kanun koyucusu, sozlesen tarafin hatasi ya da sézlesmeyi ihlal
etmesi neticesinde idarenin sézlesmeyi feshetmesindeki yetkisini Medeni kanunuun

genel ilkelerine aktarmstir!”!.

Fesih kararindan 6nce s6zlesen tarafin uyarilmasi, yargida kararlastirilan genel
ilkelerdendir. Ancak sozlesmede idarenin onu affetmesi sart kosulmussa ya da
uyarmanin faydasi olmadigi ortaya cikarsa bu durumda fesih kararindan once

uyarmak gerekmez.

169 RADI Mazin Leyltel-Kananii’l-dard, s. 305.
170 FEYAD Abdiildmecid, a.g.e., s. 274.

171 40 Sayil1 1951 Yili Degistirilmis Irak Medeni Kanunu, md: 868. (Sozlesmeyi yapan taraf ise geg
baslar ya da anlasilan siirede artik isi yerine getirmesi miimkiin olmayacak sekilde geg¢ kalirsa is
sahibi teslim siiresini beklemeden sozlesmeyi feshedebilir).
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Yargmin fesih kararinin mesruiyetini ve sozlesme yapan tarafin hatasina
uygunlugunu denetlemesi, kararin yasaya aykir1 olmasmdaki tazminati dogurur.

Kararm iptaline kadar varmaz'’.
c.b. iskat

Iskat, Fransa Danistay’min yiikiimliilik sézlesmesinin feshi i¢in kullandig1 bir
kavramdir. Iskat, normal siirecin bitmesinden 6nce idari s6zlesmeyi sona erdirme
yollarindan biridir. Bu, kurum yonetiminde sorumlununbiiyiik bir hata islemesi
neticesinde idarenin ona verdigi bir cezadir. Oyle ki saglam bir sekilde kurumu
yonetmeye devam etmek zor hale gelmektedir. Yiikiimliiniin  kendi

yiikiimliiliiklerinden vazge¢cmesi sonucu o hi¢bir tazminati almay1 hak etmez!”>.
C. Sozlesme Sartlarim Degistirme Y etkisi

“Sozlesme, taraflarin hukukudur” kurali 6zel hukuk s6zlesmelerinin dayandigi
temel ilkelerdendir. Yani taraflardan herhangi biri tek tarafli olarak ytikiimliiliiklerini
terk edemez. Taraflardan higbiri diger tarafin onay1 olmadan sozlesmeyi degistirmez.
Ya da onu bozmaz. Ancak idari s6zlesmelerin 6zel yapisi ve birey kendi 6zel yararini
gerceklestirmeye calistigl, 6te yandan da idare kamu yararmi gergeklestirmeye
calistig1 icin sozlesme taraflarinin statiilerinin esit olmamasi idareyle sdzlesme yapan
taraf karsisinda idare tarafinin tercih edilmesini gerektiriyor. Bunun gereklerinden
biri idarenin “s6zlesme taraflarin hukukudur” kuraliyla sinirlandirilmamasi gerekir.
Idare yonettigi kurumlarda siirekli degisimi yapabilmesi igin onun kendi tek

174 ldarenin bu yetkiyi

iradesiyle sozlesmelerini  degistirebilmesi  gerekir
kullanabilmesiyle ilgili olarak bunu destekleyen ve buna karsi ¢ikanlar arasinda

biiyiik bir hukuki tartisma meydanagelmistir.

L’Huillier bu yetkiyi kabul etmemistir. idarenin idari degisiklikteki yetkisinin,
hukukun ortaya ¢ikardigi bir diisiince oldugunu ve Fransa Danistay’i kararlariyla
teyit edilmedigini sdylemistir. Ayrica bu diislincesinin Devlet Konsey yargisinda

bulundugunu ve onun esasmin, acikk bir metinde veya soOzlesme

172 RADI Mazin Leyld, el-Kantnii’l-idari, s. 306.
173 CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., s. 242.
174 BEDRI Ahmet Tallal Abdulhamid, a.g.e., s. 138.
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metinlerinini¢indeveya ona ek yonetmeliklerde aciklanan taraflarin niyetlerine gore

s6zlesmenin aciklamasinda bulundugunu eklemistir!”>.

Fransa hukukunda tercih edilen goriise gore idarenin bir genel kural olarak
idari sozlesmeleri degistirme yetkisi vardir. Bunun geregi idare sdzlesmeyi ylriittigi
esnada onun sartlarin1 degistirme ve sozlesme tarafinin yiikiimliiliiklerini artirarak ya
da eksilterek diizenleme yetkisine sahiptir. Bu kural, yasadaki bir metne ya da

sozlesmedeki bir sarta ihtiya¢ duyulmadan tiim idari s6zlesmeleri kapsar!’®.

Fransa Danistay’t idari sozlesmeleri degistirme disilincesini ilk defa
21.02.1910’da kamu hizmeti ylikiimliiliik s6zlesmesiyle ilgili olan Marsilya Tramvay
sirketiyle ilgili meselede kabul etmistir. Daha sonra bu yetki tiim idari sozlesmeleri
kapsad1. Bu yetki idari hukuk ve yarg tarafindan kabul gordii. idare artik kendi tek
iradesiyle sozlesme siiresi, onun yiiriitme durumlar1 ve yerine getirilmek istenen
islerin miktar1 gibi sdzlesme sartlarindan birini degistirebilme hakkina sahip oldu'”’.
Bundan dolay1r hukukc¢ularin ¢ogunun idarenin sézlesmeyi degistirebilme yetkisini
belli smir ve sartlarla kabul ettiklerini goriiyoruz. O da degistirmeyi, kurumun
yiiriimesi ve ihtiyaclariyla ilgili metinler ve s6zlesme yapildiktan sonra ortaya ¢ikan
durumlar1 sinirlamaktir. idare degistirme yapinca sézlesme konusuna bagli kalmasi

ve mesruiyet kurallarma sayg1 gdstermesi gerekir!’8.

Irak’ta ise idarenin idari sozlesmeleri degistirmedeki yetkisi yasa metni geregi
kararlastirilmistir. Zira iizerinde anlasilan isleri degistirmeye basvurmak ya da isler
ve yeni miktarlar eklemek serbesttir. Tabi bu degisiklik ya da ekleme; isi
geciktirmeyi veya ekonomik ya da teknik agidan ona zarar vermeyi engellemek ya da
proje veya is maliyetlerinde tasarruf yapmak veya sézlesmenin ylriirliik siiresini
azaltmak gibi kamu kurumu ihtiyaclarini yerine getirmek i¢in en zorunlu durumda
olmas1 gerekir. Lakin bu degisiklik projenin iiretim giiciinii ihlal etmemesi veya

calisma ya da projenin teknik standartlarmi diigirmemesi sarttir. Sozlesen tarafa

175 L’Huillier (J) Les conters administraif stiennent-ilsLieu de liola’L’ Administration? , Chronique.
1953. P. 87.

176 Jaze (G). Principes Généraux Du Droit Administraif. 1934. Tom III P. 224.
177 RADI Mazin Leyld, el-Kanunii’l-idari, s. 308.
178 RADI Mazin Leyld, el-Kantnii’l-idari, s. 308.
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verilen yetkiler, Maliye Bakanligi’ndan yillik olarak ¢ikan federal biitge yiiriitme
yonergelerine gdre sinir1 asmamasi gerekir'”’. Ayni sekilde idarenin parasi varsa
malzeme sozlesmelerinin miktar: ve danismanli hizmetler fikralari lizerinde yapacagi

degisikler s6zlesme degerinin %20°ni gegmemesi gerekir'®’.

Ote yandan 1 Sayih 2014 Yih Yiiriirlikte Olan Irak Resmi Sozlesmeler
Yiirlitme Yonergelerinde degistirme oranlarini belirleyen bir metin goéremedik.
Degisiklikteki bu oranin kendisine, az Once bahsi gecen ylriirliikteki insaat

miihendisligi isleri genel sartlarinda ele alind1'®!.

D. Sozlesmeyi Sona Erdirme Yetkisi

Idare idari sdzlesmelerde énemli ayricaliga sahiptir. O da s6zlesme yapan kisi
tarafindan bir hata meydana gelmeden ve hatta yargiya bagvurulmadanidarenin tek
iradesiyle so6zlesme tam sona ermeden 6nceonu sona erdirme giliciidiir. Bu da kamu
yararim gerceklestirmek i¢indir. Cilinkii idare bireysel veya 6zel yarar i¢in sozlesme
yapmaz. Halk i¢in, onlarin ihtiyacini karsilamak i¢in ve sozlesme konusu olan kamu
kurumlarmin gereksinim ve ihtiyaglarimi saglamak i¢in sdzlesme yapar. Bundan
dolay1 idare, s6zlesmenin asil siiresi bitmeden ve kamu yarar1 gerektirdigi zaman
diledigi herhangi bir vakitte bireysel karariyla idari sozlesmeyi sona erdirme

yetkisine sahiptir!®?.

Idarenin idari s6zlesmeyi tek iradesiyle sona erdirme yetkisi fesihteki idare
yetkisinden farklidir. Bireysel sona erdirme yetkisi, sozlesme yapan kisi tarafindan
bir hatanin gerceklestiginin ispat edilmesine ihtiya¢ duyulmadan ve kamu yarari
gerektirdigi zaman idare icin kararlastirilmistir. Fesih yetkisine gore ise hatanin

meydana gelmesi gerekir'®®

. Misir Idari Yargi Mahkemesi kararinda sdyle gegmistir:
“Idari sézlesmeler ozel yapisiyla medeni sozlesmelerden ayrilmaktadir. Onun gayesi,
sozlesmenin yuiriitmeyi amagladigr kamu kurumu ihtiyaglarini yerine getirmektir.

Burada kamu yarari yonii bireylerin ozel yararindan daha baskindir. Bunun

179 2 Sayil1 2008 Yili iptal Edilen Irak Resmi Soézlesmeler Yiiriitme Yonergeleri, md: 3/bir/d/3.
180 2 Sayil1 2008 Yili iptal Edilen Irak Resmi Sézlesmeler Yiiriitme Yonergeleri, md: 3/bir//3.

181 1988 Y1l1 Insaat Miihendisligi Islerinin Bir ve ikinci Kistmlarinin Genel Sartlar1, md: 53/d.
182 BEDRI Ahmet Tallal Abdulahamid, a.g.e., s. 143.

183 ABDULHAMID Miftah Halife, a.g.e., s. 74.
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sonucunda sozlesmeyi sona erdirme kamu yararimin bir geregi ise idarenin stirekli
bu yetkisi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraf icinse bir gerekge varsa sadece
tazminat alma hakki vardir. Medeni sozlesmelerde ise boyle degildir. Orada
taraflardan biri diger tarafin iradesi olmadan kendi basina sozlesmeyi feshetme

hakkt yoktur”.

Genelde idare, kendisiyle sozlesme yapana karsi bu ayricaliga sahip olma
yetkisini kendi sdzlesmelerinin i¢ine aliyor. Bazen de onu genel ve 6zel sartnameye
koyuyor. Ancak bu sart bulunmadigi zaman idarenin sdzlesmeyi sona erdirme
hakkina sahip olmadig1 anlamina gelmiyor. Bu yetkinin s6zlesme sartlar1 ve yasa ile
yonetmelik metinleri diginda var kabul edildigi hukuk ve yargi acisindan

kararlagtirilmistir '3,

Idari yarg; idarenin kamu yarar1 igin sézlesmeyi sona erdirme kararmi, yasaya
uygunluk ve kamu yararinin gereklerine dayanma agilarindan denetler. Yarg: sona
erdirme kararmin mesru sebeplere dayanmadigin tespit ederse s6zlesme yapan taraf
icin uygun tazminat alma kararmi verir. Mahkemenin, kararin uygunlugunu ve

iptalini arastirma yetkisi yoktur'®>.

Irak’ta ise isleri tamamlama siiresi esnasinda savagin ¢ikmasi ya da iki tarafin
iradesi disinda dis sebeplerden dolayr sézlesmenin ylriitiilememesi durumunda
idarenin sozlesmeyi sona erdirme hakki oldugu yasa geregi kararlastirilmistir. Bunu
da 1988 Tarihli Insaat Miihendisligi isleri Sézlesmelerinin Bir ve Ikinci Kisimlarinin

Genel Sartlarmm 67. Maddesi kararlastrmistir's®.

Ancak kamu yarari
gereksinimlerine ve kamu hizmetinin diizenli ve istikrarli bir sekilde yiirtime

zorunluluguna binaen herhangi bir vakitte ve sdzlesmeyi yapanm hatasmin olmasma

184 RADI Mazin Leyld, el-Kantnii’l-idari, s. 312.
185 [YAD Ahmed Osman a.g.e., s. 264.

186 Sozlesme bitmeden once mali ya da diger acilardan &nemli bir sekilde sozlesme islerini
etkileyecek sekilde Irak Cumhuriyeti sinirlari i¢inde savas ¢iktigi zaman (savas ilan edilsin veya
ilan edilmesin fark etmez) veya Irak savasta taraf oldugu zaman bu madde geregi islerin yiiriimesi
icin en bilyilk gayret gosterilecektir. Savas ciktiktan sonra is sahibinin herhangi bir vakitte
sozlesmeyi sona erdirme hakki vardir. Bu da yazili bir sekilde sozlesmeyi yapanin
bilgilendirilmesiyle olur. S6zlesme yapana teblig yapildig: tarihten itibaren sdzlesme sona ermis
kabul edilir. S6zlesmeyi sonlandirmak igin daha dnceki herhangi bir ¢ignemeyle ilgili taraflarin
hicbir hakkma dokunulmaz. Bu sartlarin 69. maddesi geregi bu durumda sézlesmenin sona
ermesinin taraflarin hakki tizerinde hicbir etkisi yoktur.
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thtiya¢ olmadan sozlesmeyi sona erdirmeyi acik bir sekilde ifade eden bir metni
sartnamede ve az once zikredilen maddede géremedik. Durum Yiirtirliikteki 1 Sayili
2014 Tarihli Resmi So6zlesmeler Yiiriitme Yonergesinde de aynidir. O da idarenin tek

iradesiyle sdzlesmeyi sona erdirmesine izin vermemistir'®’,

Son zamanlarda 10.06.2014’te Irak’ta meydana gelen olaylardan, merkezi
hiikiimetin bazi iller {izerindeki egemenligini yitirmesinden ve lilkede meydana gelen
zor ekonomik sartlardan sonra Irak Bakanlar Kurulu 347 Sayili ve 2015 Tarihli
kararini ¢ikardi. Onun geregi devlete bagh projeler iki temel kisma ayrildi. Onlar da
merkezi hiikkiimet yonetiminin egemenligine bagli bolgelerdeki projeler ile ona bagl

olmayan bdlgelerdeki projelerdir. Asagida bu projelerin detaylarma deginecegiz's®:

1. Merkezi Hiikiimet Yonetiminin Egemenligine Bagh Bolgelerdeki

Projeler

Az Once zikredilen karar geregi tiim bakanliklar ve bakanliga bagli olmayan
diger birimler, basaris1 diisiik olan ve oOncelikli olmayan tiim sdzlesmeler'®%ve
projeleri durdurdular. Diger tarafla yapilan anlasmadan sonra sézlesme sona erer.
Kararda belirtilen basar1 oranina gore anlasilan firkalar halledilir. Ama ikinci taraf
sozlesmeyi sona erdirme iizerinde anlasmazsa proje durdurulur. Ulkenin mali
durumu diizeldikten sonra ve sdzlesme yapan ikinci taraf kaybettigi kari tazmin
etmek icin herhangi bir meblag: talep etmedigine dair bir taahhiitname sunduktan

sonra projeye baslanir!®’.

Yiiksek basar1 oranma sahip olan, %90’1 gecen ve biiylik bir 6neme sahip
(Onemi Irak Planlama Bakanligi tarafindan belirlenir) projeler ise Maliye ve

Planlama Bakanligi’na bildirildikten sonra ya da basaris1 yukarida belirtilen orandan

187 1 Sayil1 2014 Tarihli Irak Resmi Sozlesmeler Yiiriitme Ydnergeleri, md: 9/bir/b.

188 Herhangi bir sebepten veya her iki tarafin iradesi disinda is sahibi ile s6zlesme yapan kisinin
anlastig1 sebeplerden dolayr sdzlesmenin yiirimesinin miimkiin olmadig1 durumda s6zlesme sona
ermis kabul edilir.

189 347 sayil1 2015 tarihli Irak Bakanlar Kurulu Karari, md: Bir/1
190 347 Sayil1 2015 Tarihli Irak Bakanlar Kurulu Karari, md: Bir/2.
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daha az olan projeler i¢in Bakanlar Kurulu onay1 alindiktan sonra o projelere devam

edilir'!,

2. Merkezi Hiikiimet Yonetiminin Egemenlig@ine Bagh Olmayan

Bolgelerdeki Projeler

Merkezi hiikiimet yonetiminin egemenligine tabi olmayan bdlgelerin projeleri
ise basar1 oranina gore her tarafa hakkmin esit derecede verilmesiyle beraber
anlasarak onlarm sozlesmeleri sona erer. Anlasarak sona ermesi zor ise bu bolgelerde
meydana gelen sartlar sona erinceye kadar o sbézlesmeler dondurulur ve onlar

merkezi yonetim yetkisine verilir!®2,

191 347 Sayil1 2015 Tarihli Irak Bakanlar Kurulu Karari, md: Bir/6.
192 347 sayil1 2015 tarihli Irak Bakanlar Kurulu Karar1, md: Bir/1
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IKINCi BOLUM
IDARI SOZLESMENIN SONA ERMESI

Idari sézlesmenin sona erme sebepleri tiimilyle 6zel hukuk sozlesmelerinin
sona erme sebeplerinden farkli degildir. Ikisi arasinda sdzlesmenin sonra ermesinin
ortak sebepleri; s6zlesmenin yiiriirlii§li ve konusunun sona ermesi ve onun igin
belirlenen siirenin dolmasidir. Bu durum idari s6zlesmenin normal sona erme

durumu diye bilinmektedir!®>.

Buna ragmen bazen sézlesme, konusu tamamlanmadan ve onun i¢in belirlenen
sire dolmadan erkenden sona ermektedir. Bu sona erme sekli idari sézlesmenin
farkli fesih sekillerini icermektedir. Bu durumlar, siire dolmadan s6zlesmenin sona
ermesinin Medeni Kanunu’da gegen durumlarinda farklidir. Idari hukuk, idarenin tek
tarafli iradesi ya da soOzlesme taraflarmin sozlesmeyi sona erdirme {lizerinde
anlasmas1 ya da kanun giicii ya da yargi yoluyla sdzlesmenin sona ermesi

durumlarini icermektedir!®?.

Bu esasa binaen idari sdzlesmenin sona ermesini iki baslikta incelemek
miimkiindiir. Birinci baglikta idari s6zlesmenin normal sona ermesi, ikinci baslikta

ise idari sozlesmenin anormal (erkenden) sona ermesini ele alacagiz.
I. Idari Sézlesmenin Olagan Sona Ermesi

Idari sdzlesme normal bir sekilde sona ermektedir. Bu da ondan kaynaklanan
yiikiimliilikklerin yerine getirilmesi ya da onun i¢in belirlenen siirenin sona ermesiyle
olmaktadir.'”> Bu esaslar1 agiklamak amaciyla onlar1 detayli bir sekilde ele alacagiz.
Bu konuyu {i¢ bashiga ayiracagiz. Birinci baglikta sozlesme taraflarina yiiklenen
yiikiimliilikklerin yerine getirilmesiyle idari sozlesmenin sona ermesi ele alinacaktir.
Ikinci baslikta idari sozlesme igin belirlenen siirenin sona ermesi islenecektir.
Ugiincii baslikta ise idari sdzlesmenin normal sona ermesi sonucunda ortaya c¢ikan

etkiler incelenecektir.

193 MUSLUMANI Muhammed Ahmed ibrahim, a.g.e.,s. 459.
194 CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., s. 227.
195 RADI Mazin Leyld, el-Kantnii’l-idari, s. 245.
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A. Sozlesme Taraflarina Yiiklenen Yiikiimliiliiklerin Yerine

Getirilmesi nedeniyle idari S6zlesmenin Sona Ermesi

Daha once agikladigimiz gibi idari s6zlesmenin normal sona ermesi i¢in ¢ok
sayida yollar bulunmaktadir. Bu 6zel hukuk sozlesmeleri ya da kamu hukuku
sozlesmeleri  olabilir.  Sozlesme taraflar1  sozlesmenin onlara  yiikledigi
yiikiimliiliikleri yerine getirdikleri zaman bu yikiimliiliikkleri yerine getirilmesi
sO0zlesmenin normal bir sekilde sona ermesinin yollarindan biri sayilmaktadir. Bazen
sOzlesme, onun konusu yerine getirildikten sonra normal bir gseklide sona
ermektedir.'”® Ozel hukuk cergevesinde sdzlesmelerin normal sona ermesinde oldugu
gibi idari sdzlesmenin normal sona ermesi hi¢bir sorun teskil etmemektedir. Zira
idare tarafiyla sozlesme yapan taraf sézlesmeye gore yikiimli oldugu isi yerine
getirmekle s6zlesme sona erer. Bayindirlik sézlesmesinde sdzlesme, idareyle yapilan
sOzlesmeye gore sozlesme tarafinin kendisine yliklenen yiikiimliiliikkleri yerine
getirmesi ve istenen isleri yapmasiyla sona erer. Ithalat sdzlesmesinde ise iizerinde
anlasma yapilan maddelerin teslim edilmesiyle sozlesme sona erer. Idare tarafi
s0zlesme parasini karsi tarafa 6der. Bazen sozlesmede belirtilen stire dolmadan ya da
onun esnasinda ya da o siireden sonra sdzlesme yapan kisi yiikiimliiliigiinii yerine

getirmektedir'®’.

B. Belirlenen Siirenin Dolmasiyla idari Sézlesmenin Sona Ermesi

Burada yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesinde belli bir siireye bagli olan
sozlesmeler bulunmaktadir. Zira sozlesmede belirlenen siirenin sona ermesiyle
sOzlesme sona ermektedir. Hatta idareyle sdzlesme yapan tarafin yapmasi gereken
islerin hepsi yapilmasa dahi bu durumda sézlesme sona erer. Yani burada taraflarin
iradesi; islerin hacmi ve onlarin miktarlarma 6nceligi vermiyor. Onceligi siireye
veriyor. Boylece taraflar s6zlesmenin yerine getirilmesi i¢in belli bir siire belirlerler
ve bu siire de dolarsa bu silirenin dolmasi sdzlesmenin son erdigi anlamina

gelmektedir.!®

19 ABDULHAMID Miftah Halife, a.g.e.,s. 12.
197 CEBURI Mahmud Halef, a.g.e., s. 226.

199 AHMED Necib Halef ve KAZIM Muhammed Ali Cevad, el-Kadai’l-idari, b. 3, Matbaatii
Camiatii’l-Miistansiriyye, Bagdat, 2013, s. 328.
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Imtiyaz sozlesmesinde durum aynidir. Sozlesme yapanm yiikiimliiligii
iizerinde anlagma yapilan siireyle baglantilidir. Bazi kamu yapilarini korumakla ilgili
olan bayindirlik sozlesmeleri ve kiralama sozlesmeleri gibi sozlesmeler belli bir
sireyle baglantilidir. Bu durumlarda anlasilan siirenin bitmesiyle sdzlesme sona

erer'®’.

Cogu zaman idari sozlesmeler fevri sozlesmeler olmaktadir. Zira sézlesmeden
kaynaklanan yiikiimliiliikklerin sadece tamamlanmasiyla s6zlesme sona erer. Fevri
sOzlesmeler geri doniisiimsiiz bir sekilde ytlikiimliiliikklerin yerine getirilmesiyle sona

erer’??,

Irak’ta idareyle sozlesme yapan taraf, belirlenen silireden Once sdzlesmeyi
yerine getirdigi durumda higbir miikafat almaz. Sartlara ve standartlara gore
sozlesme vaktinden Once yerine getirildigi durumda sdzlesme yapanin
miikafatlandirilmasinin sdzlesme yapan kisiyi atil hale gelmis ve gecikmis birgok
projelere tesvik etmek i¢in Onemli bir is oldugunu distiniiyoruz. Bu s6zlesmeler
nihayetinde dogrudan toplumun bireylerine fayda saglamaktadir. Sozlesmenin
vaktinden 6nce ve belirlenen standartlara gore yerine getirilmesinde biiyiik bir yarar
vardir. Sozlesme yapan taraf ge¢ kaldig1 zaman para cezasma carpitilir. Bu para
cezast dogrudan topluma fayda saglamamaktadir. S6zlesme yapan kisinin bu
miikafat1 alma istegi en azindan sozlesmeyi zamaninda yerine getirmesini saglar.
So6zlesme yapani sdzlesmeyi en kisa zamanda yerine getirmeye tesvik etmek, cezayla
s0zlesmeyl yerine getirmesini saglamaktan daha iyidir. Zira tesvik, sézlesme

yapanlardan ayricalikli bir grubu olusturmaktadir.

Idari sézlesmelerin normal bir sekilde sona ermesi hicbir bir sorun teskil
etmemektedir. Lakin baymdirlik soézlesmeleri, hizmet sozlesmeleri ve ithalat

sozlesmeleriyle ilgili zikredilmesi gereken bazi hususlar vardir.

199 VUHEYBI Abdullah, el-Kavaidii’l-Miinazzama 1i’l-Ukidi’l-Iidariyye ve Tatbikatiiha fi’l-
Memleketi’l-Arabiyye es-Su’idiyye, b. 2, Matbaatii’r-Riyad, Riyad, 2008, s. 415-417.

200 TAMAVI Siileyman, ag.e., s. 756.
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C. Idari Sézlesmenin Olagan Sona Ermesi Sonucunda Ortaya Cikan

Etkiler

Sozlesmenin normal sona ermesin sonucunda, sozlesmenin igeriginin yerine
getirilmesi ve sodzlesmenin tamamlanmasi yoluyla sézlesme baglantis1 ortadan
kalkmaktadwr. Bu, sartlar ve gerekli hukuki islemler bulunduktan sonra

tamamlanmaktadr?'.

Sozlesme yapan taraf sozlesme yiikiimliiliklerini yerine getirdigi zaman
idarenin sdzlesme parasini 0demesi gerekir. Bu para, bayindirlik sézlesmelerinde
islerin bitmesi ya da ithalat szlesmelerinde iizerinde anlagsma yapilan mallarm teslim
edilmesiyle hak edilmektedir. Onlarmn sozlesmede {izerine anlasilan sartlara ve

sartnameye uygun olmasi gerekir’?.

II. Idari S6zlesmenin Olagan Dis1 Sona Ermesi

Idari s6zlesmenin olagan bicimde sona ermesinin yani sira sézlesme vaktinden
once de erkenden sona erebilir.?®* Bu durumlar1 agiklamak amaciyla biraz detayli bir
sekilde bunu dort bashkta inceleyecegiz. Birinci bashkta idari sozleseme
anlasmasinin feshedilmesi, ikinci baslikta adli feshi, tigiincii baglikta yasal feshi ve

dordiincii baslikta da idari feshi ele alacagiz.
A. Idari S6zlesmenin Anlasmah Feshi

Idari sozlesmenin amaglar1 ya da iizerinde anlagsma yapilan maddeleri
gerceklesmeden Once iki tarafin sdzlesmenin feshedilmesi iizerinde anlasmasiyla
idari sozlesme sona erebilir. Bu sekilde idari sozlesme sivil sozlesmelerden farkli
degildir. Bu fesihte belli bir sekil sart kosulmadan idarenin agik bir sekilde kendi
iradesini acgiklamasi gerekir. Zira bunun sézlesme taraflar1 arasinda karsilikl

konusmayla olmas1 miimkiindiir.>** Ayni sekilde fesih i¢in idari sdzlesme yapmakla

201 HULU Macid Ragib, el-Ukadii’l-idariyye, el-Cami’atii’l-Cedide, Iskenderiye, 2016, s. 243.
202 1988 tarihli Insaat Miihendisligi Isleri Sézlesme Sartlar, md: 65/C.

203 GOZLER Kemal ve KAPLAN Giirsel, idare Hukuku, b. 15, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa,
2014, s. 515.

204 KABLAN Ali Abdulemir, Eserii’l-Kantinii’l-Has Ale’l-Akdi’l-idari, Zeynii’l-Hukikiye, Liibnan,
c. 1,b.2,2014, s. 460-461.
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yetkili birimden yetkisine gore resmi onayin alinmasi gerekir.?’> Bunun disinda
s0zlesme yapanlar, sézlesmeyi sona erdirme lizerinde anlasma yapma yolunda

Ozgiirdiirler.

Feshetmek sozlesmeyi bozmaktir. Ondan maksat sézlesme yapan iki tarafi
birlestiren bag1 ¢ozmektir. Sanki sdzlesme daha once yapilmamig gibi yok olacak

sekilde onun etkilerini ortadan kaldirmaktir?%.

Bazen anlagmali fesih bir tarafin digerine 6dedigi bir tazminat1 igermekte ya da
tazminatsiz olmaktadir. Baz1 durumlarda s6zlesmenin feshedilmesi lizerinde yapilan
anlasma yarginin agiklamasina ihtiyag duymaktadir. Idari yargi bu agiklamay1

yapmakla yetkilidir?®’.

Genelde sozlesme anlasmali fesih durumunda su iki durumdan birini ifade eden
bir madde i¢ermektedir: Birincisi taraflarinda biri kendi yiikiimliiliigiinii ihlal ettigi
zaman soOzlesmenin feshedilmesi icin yargiya basvurmaya ihtiyag olmadan
s6zlesmenin otomatikman feshedilmis sayilmasidir. ikincisi ise hakim adli fesih
kararmi vermek i¢in miidahale etti§i zaman onun yetkisinin sinirlandiriimasidir.%®
Anlagmali fesih 6nemli oldugu i¢in kanun koyucu sozlesme yapan taraflarin acik bir
sekilde bu sart1 istemelerini zorunlu kilmistir. Onlarm kapali ifadeleri yeterli degildir.
Boylece biz bu konuyu iki baslikta ele alacagiz. Birinci baslikta anlagmali feshin

mahiyeti ve ikinci baglikta ise onun sonucunda ortaya ¢ikan etkileri ele alacagiz.
1. Anlasmah Feshin Mahiyeti

Bu, sozlesmeyi feshetme tiirlerinden biridir. S6zlesmenin devam etmesindeki
yarar ortadan kalktiktan sonra sozlesme yapanlarin sézlesme iligskisini sonlandirma
hakkidir.?®® Anlagmali feshin dayandigi hukuk temeli, fesihle ilgili doktrinel ve
hukuki goriislerin farkli olmasiyla farklilik arz etmektedir. Bazis1 bunu feshedici agik

sarta bagl kilmaktadir. Bazis1 da bunu feshedici kapali sarta bagh kilmaktadir.

205 CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., s. 2010, s. 253.

206 GAZI Heysem Halim, a.g.e., s. 156.

207 SERKAVI Su’ad, el-Ukidi’l-idariyye, Kahire, Dar en-Nehdatii’l-Arabiyye, 1999, s. 582.
208 RADI Mazin Leyld, el-Ukadi’l-idariyye, s. 140.

209 HULU Macid Ragib, a.g.e., s. 248.
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Yasalar ya da hukuk doktrini sozlesmenin feshinin dayanabildigi anlasma i¢in belli
bir sekil belirlememislerdir.?!® Misir Medeni Kanunu’nun 158. maddesi anlasmali
festh durumunu soyle ifade etmistir: “Sézlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliikler
yverine getirilmedigi zaman yargi kararina ihtiya¢ olmadan sézlesmenin
kendiliginden feshedilmis sayimasi iizerinde anlasilabilir. Sozlesme yapan taraflar
uyart yapmaktan muaf olma iizerinde anlasma yapmadigi siirece bu anlasma
taraflart uyari yapmaktan muaf kilmaz.”. Sorun burada sudur: S6zlesme yapan kisi
ylikiimliiliglinii yerine getirmediginde sdzlesmenin feshedilmis sayilmasi lizerinde
anlasama oldugu zaman genelde bu durum, s6zlesmenin yerine getirilmemesinden
dolay1 yapilan fesihle ilgili genel kurala uygun olur. Bu fesih, uyarmaya ve fesihle
ilgili yargi kararina ihtiya¢ duymaz. Bundan daha onemlisi yetkili mahkeme, fesihle
ilgili karar verme ya da s6zlesme yapan tarafa sozlesmeyi yerine getirmesi i¢in siire
vermede takdir yetkisini kullanmaktan kagcinmaz. Dolayisiyla hakim sézlesme yapan
kisiyi fesih kararini bertaraf etmek i¢in yiikiimliiliiglinli yerine getirmekten mahrum
birakmaz. Ama s6zlesme yapanlar, ylkiimliiliikkler yerine getirilmedigi zaman onun
kendiliginden feshedilmis sayilacagi lizerinde anlasmamislarsa fesihle ilgili ¢ikan
karar feshi onaylayan degil, onu olusturan bir karardir. Ama sdzlesmenin
kendiliginden feshedilmis sayilacagi lizerine anlasma varsa bu durumda yargi
kararina ihtiya¢ duyulmaz. Cikan karar, feshi olusturan degil, onu kesfedici bir karar

olur?'!,

Sozlesme yapan taraflar arasinda s6zlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliikklerin
hepsi ya da biri yerine getirilmedigi zaman yargi kararina ihtiyag olmadan
sozlesmenin kendiliginden feshedilmis sayilacagi lizerinde bir anlasma- ki buna
feshedici acgik sart denilmektedir-bulunursa feshin burada zorunlu olmasi gerekir.
Sozlesme yapan bu kisi ya da hakim icin fesih ve ylikiimliliiglin yerine getirilmesi
arasinda bir tercih hakki yoktur. Bu durumda ¢ikan karar feshin gergeklestigine dair

kesfedici bir karardir. Feshi gergeklestiren bir karar degildir.

Irak Medeni Kanunu’nun 178. Maddesi ise sunu ifade etmistir: “Sézlesmeden

kaynaklanan yiikiimliiliikler yerine getirilmedigi zaman yargi kararina ihtiyag

210 CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., 227-228.
211 EBU RAS Muhammed es-Safii, el-Ukadi’l-idariyye, yy. ts., s. 127.
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olmadan sézlesmenin kendiliginden feshedilmis sayilmasi iizerinde anlasilabilir”.*'?

Bundan dolay1 anlagmali fesih hiikiimleri cogu yasalarda birbirine benzemektedir. Bu
alanda idari sozlesmenin 6zel sartlar1 yoktur. Tiim s6zlesmelerin tabi oldugu genel
kurallar ~ anlasmali  festh  durumlarini onun etkilerini ve neticelerini

diizenlemektedir.?!
2. Anlasmah Feshin Etkileri

Gerekli hukuki sartlar ve islemler bulunduktan sonra gerceklesen anlagmali
fesih yoluyla sozlesme baginin koparilmasi sonucunda birtakim etkiler ortaya
¢ikmaktadir. Oyle ki onun sonucunda s6zlesme yapanlar sdzlesmeden 6nceki duruma
donmektedirler. Yani onun geriye doniik bir etkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla
sozlesme geregi meydana gelen yiikiimlilliikler ortadan kalmaktadir. So6zlesme
baglantis1 artik yoktur.?'* Sozlesme yapan taraflarin sézlesmeden 6nceki duruma
donmeleri bazen alacakliy1 zarara sokmaktadir. Bu durumda diger tarafin s6zlesmeyi
ihlal etmesi sebebiyle onun gordiigii tiim zararlar i¢in tazminat talebinde bulunma
hakk1 vardir. Tazminat sézlesme sorumlulugu esasma gore degil kusur sorumlulugu

esasma gore almmaktadir !

Hakimin anlasmali fesihte takdir yetkisini
kullanmamasina ragmen kararmn yasal olmasmni denetleme; feshedici agik sarti
isletme; onun varligmi, yasal olmasmi ve niteligini incelemede Onemli bir rol
oynamaktadir. Bazen feshedici acik sart, sozlesmenin feshedilmis sayilmasi lizerinde
anlasma yapma seklinde olmaktadir. Bu durumda uyarmanin olmasi, dava agilmasi
ve hakimin yetkisinin uygulanmas1 gerekir. Bazen feshedici acik sart sozlesmenin
kendiliginden feshedilmesi seklinde olmaktadir. Bu durumda hakim feshedici sarta

bagl kalir. Ornegin hakim feshedici sart1 isletmeye yol acan ihlal olaym1 incelemede

rol oynamaktadir. Hakim ihlalin feshi gerektirmedigini ve bor¢lunun yiikiimliiliigiin

212 40 say1l1 1951 tarihli Degistirilmis Irak Medeni Kanunu, md: 178.
213 EBU RAS Muhammed es-Safii, a.g.e., s. 128.

214 MANSUR Muhammed Hiiseyin, es-Sartu’s-Sarih el-Fasih, el-Camiatii’l-Cedide, Iskenderiye,
2003, s. 419

215 TAMAVI Siileyman, a.g.e.,s. 758.
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bir kismimi yerine getirdigini gordiigii zaman bor¢lunun ylikiimliliiglinii yerine

getirmesi i¢in hakimin ona siire verme hakki vardir?!'® .

B. Idari S6zlesmenin Adli Feshi

Sozlesme taraflarindan bir1 her iki tarafi baglayan sozlesmelerde kendi
ylikiimliiliklerini yerine getirmedigi zaman diger tarafin sodzlesmeyi bitirme
talebinde bulunma hakk: vardir. Bu da yargiya basvurularak yapilir. Davanin agildig:
tarihten itibaren feshin etkileri ortaya ¢ikar.?!” Ancak idari s6zlesmelerde adli olarak
idari sozlesmenin feshedilmesi i¢in ¢ok sayida sebepler bulunmaktadir. Onlar da
miicbir sebep sonucu, sdzlesme yapanlardan birinin ihlalde bulunmasi ya da idarenin
degisiklik yapmada kendi yetki smirmn1 agmasidir.>'® Bu hak belli islemlerin takip
edilmesini gerektirmektedir. Dava agmadan once s6zlesme tarafinin s6zlesme yapan

diger tarafi uyarmasi gerekir®'.

Kusurlu davranan tarafin uyarilmasinin zorunlu olup olmamasiyla 1ilgili

hukukgularm gériisleri ve yarg: hiikiimleri gelismektedir?’.

Irak’ta bazi1 idari hukuk hukukegulari, yiikiimliligii yerine getirmede kusurlu
davranan tarafin uyarilmasi gerekmedigi goriisiindedir.??! Baska hukukgular

uyarmaya tutunmak gerektigi goriisiindedirler. Bor¢lunun idari taraf olup olmamasi

216 40 sayil1 1951 tarihli Degistirilmis Irak Medeni Kanunu, md: 146.
217 TAMAVI Siileyman, a.g.e., s. 760.
218 RADI Mazin Leyld, el-Ukadi’l-idariyye, 138.

219 SULTAN Enver, el-Vecizfi’n-Nazariyyeti’l-Amme li-l-iltizim, Dirase Mukarane, en-Nehdatii’l-
Arabiyye, Beyrut, 1983, s. 37.

20 FEYAD Abdiilmecid, Nazariyyetii’l-Cezaat fi’l-Akdi’l-Idari, el-Fikrii’l-Arabi, Risale doktora
mukaddime li Camiat’i el-Ayn’iis Sems, Kahire, 1975. s. 93.

22

Irak Medeni Kanunu’nun 258. maddesi sunu ifade etmistir: “Asagida gelen durumlarda bor¢lunun
uyartlmast icin bir zorunluluk yoktur:

a- Yiikiimliiliik konusu ozellikle ayni bir hak odlugu zaman bor¢lu bu ayni yiikiimliliigii yerine
getiremezse ya da yiikiimliiliik belli bir vakitte yerine getirilmesi gereken bir is olur ve o ig
yapilmadan o siire dolmussa ya da yiikiimliiliik konusu bir seyi yapmaktan imtina etmekse ve
bor¢lu bunu ihlal ederse,

b- Yiikiimliiliik konusu yasa dist olan bir is sonucu ortaya ¢ikan bir tazminatsa,

c- Yiikiimliiliik konusu bor¢lunun ¢alinti mal oldugunu bildigi bir seyi vermekse ya da bildigi halde
haksiz bir sekilde bir seyin teslim edilmesiyse,

d- Borg¢lu yiikiimliiliigiinii yerine getirecegini diisiinmedigini yazili olarak aciklarsa”.

55



fark etmez. Tercih edilen goriise gore uyarmanin yargiya bagvurma asamasindan
once olan zorunlu bir islem olarak kalmasi gerekir. Ciinkii onun bir 6nemi vardir.
Zira sozlesmenin feshini engellemek i¢in bir ara¢ sayilmaktadir. Medeni Kanunu’da
oldugu gibi idari Hukuk’ta da mazeretlerin dnemi olmasma ragmen fesih davasi

agmadan dnce onlarin takip edilmemesi iizerinde anlagsma yapilamaz>*.
Simdi fesih talebinde bulunma sebeplerini ti¢ baslikta ele alacagiz.
1. Miicbir Sebeple Adli Fesih

Medeni Kanunun’a gore miicbir sebep, meydana gelmesinde sodzlesme
taraflarinin miidahalesi olmayan yabanci olaydir. Bu olay yiikiimliiliiglin yerine
getirilmesini imkansiz kilmakta ve sozlesmenin kendiliginden feshedilmesine yol

acmaktadir’?’.

Hukuk doktrinine gore sozlesme yapan kisi, ylkiimliliigli yerine getirmek
imkansiz hale geldiginden dolay1 fesih kararini elde etmek i¢in yargiya basvurdugu
zaman bu karar, feshi gerceklestiren bir karar degildir. Onu acia ¢ikaran bir
karardir.’** Bundan dolayr miicbir sebebin tamimmi yapmak; onun sartlari,

uygulamalar1 ve hukuki etkilerini agiklamak gerekir.
a. Miicbir Sebep Teorisi Kavramm

Miicbir sebep, beklenmeyen dis bir hadisedir. Ona karst koymak miimkiin
degildir. S6zlesme yapan taraflarin iradesinden bagimsizdir. O sézlesme yapan kisi
ve idare arasmdaki birtakim yiikiimliiliikleri ya da onlardan birini yerine getirmeye

engel olmaktadir??’,

222 HATIM Sefik, el-Kandnii’l-idard, el-Ehliyye li’t-tab’ ve’t-Tevzi’ ve’n Nesr, b. 1, Beyrut, 1985, s.
145.

223 TAMAVI Siileyman, a.g.e., s. 761.

224 SENHURI Abdurrezzak, el-Vesit fi Serhi’l-Kantni’l-Medeni, c. 1, Mensurat el-Halebi el-
Hukukiyye, Beyrut, Liibnan, 1998, s. 724.

223 MAGRIBI Mahmad Abdulmecid, el-Miiskilat ii’l-Leti Yiivacihiiha Tenfiz i’l-Ukadi’l-idariyye ve
Asaruhe’l-Kantiniyye, el-Miiessesetii’l-Hadise, Trablus, Liibnan, 1998, s. 14.
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Miicbir sebebin gerceklesmesi durumunda idareyle sozlesme yapan kisi

s6zlesme yiikiimliiliigiinii yerine getirmekten muaf olur??S,

Boylece miicbir sebep teorisi; ongoriilemezlik teorisi, Fait Du Prince (kamu
glicii olgusu) teorisi ve olaganiistii durumlardan farkhidir. Zira bu durumlar
s0zlesmenin durmasina yol ac¢maktadir. So6zlesme yapan kisi onlar1 mazeret
gosteremez. Zira yiikiimliiliikleri yerine getirmek miimkiin olabilmektedir. Ote

yandan miicbir sebep oldugu durumdaisesdzlesme yapan kisi yiikiimliiliikkleri yerine

getirmekten muaf olur??’.

b. Miicbir Sebebin Gergeklesme Sartlar?®

1- Meydana gelen olaym beklenmeyen bir olay olmasi gerekir.

2- Olayin ger¢eklesmesinde sOzlesme yapanin parmagi olmamasi
gerekir.

3- Olayin bertaraf edilmesinin miimkiin olmamasi gerekir. Yani miicbir

sebebin giderilmesinin imkéansiz olmasi gerekir. Aymi sekilde s6zlesmenin yerine

getirilmesi de imkansiz olmas1 gerekir®%.

Bu sart; miicbir sebebi, ongoriilemeyen zorluklardan ve diger teorilerden
ayirmaktadir. So6zlesme yapan kisi s6zlesmeyi yerine getirmesi imkansiz oldugu i¢in
ondan muaf tutulmaktadir.*® Yiikiimliilik konusunun yok olmasinda oldugu gibi
imkansizlik maddi olabilir. Yasanin yilikiimlilik konusunda is yapmayi
yasaklamasmnda oldugu gibi imkansizhk manevi de olabilir.*! Lakin idari
sozlesmelerde yiukiimliliiglin imkansiz olmasi miicbir sebep sonucu olmasi
gerekmiyor. Ongoriilemeyen yabanci olay sdzlesme dengesinde yani ekonomik
dengede nihai bir bozukluga yol ag¢tig1 zaman ve bu bozukluk da iizerinde anlagsma

yapilan harcamalar diginda biiyiik harcamalar1 s6zlesme yapana yliklerse o zaman da

226 CUBEYR, Muti’ Ali Hamid, el-Akdii’l-idari Beyne’t-Tesri’ ve-1-Kada’, Risile fi Bahs el-
Macester en-Nehdatii’l-Arabiyye, Kahire, 2006, s. 547.

27 TAMAVI Siileyman, a.g.e., s. 763.
228 RADI Mazin Leyld, el-Ukadii’l-Idariyye, s. 143.
229 SENHURI Abdurrezzak, a.g.e., s. 878.

20 NABLUSI Nasri Mansir, el-Ukiadi’l-idariyye, Dirdse Mukérane, Zeyn Mektebet’iil Hukikiyye,
b. 2, Beyrut, 2012, s. 663.

21 HULU Macid Ragib, a.g.e., s. 146.
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imkansizlik gerceklesir. Bu idari zorunlu sebep, Olagan Zorunlu Sebepten farklidir.
Daha once anlattigimiz gibi burada yiikiimliliigli yerine getirmenin imkansiz hale
gelmesi sart degildir. Sozlesme yapanin tazminat sartlart bulundugu zaman
tazminatla beraber sozlesmeyi feshetmeyi yargidan istemesine gerek¢e olan biiyiik

mali yiiklerin olmasi sarttir®*2,

Irak’ta resmi birimlerin diger taraflarla yaptig1 s6zlesmelerin sona erdirilmesi
ya da feshedilmesinin ¢ok sayida sebepleri vardir. Onlardan biri her iki tarafin iradesi
disindaki sebeplerden dolay1 yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinin imkansiz olmasidir.
Bu da Insaat Miihendisligi S6zlesme Sartlarinin 67. Madde hiikiimlerine dayanilarak
olmaktadir. Zira o madde sunu ifade etmistir; “/- Savas ilan edilsin veya edilmesin
isleri yapma esnasinda mali veya diger ag¢ilardan onemli derecede isleri yerine
getirme tizerinde etkili olacak sekilde Irak sinirlari i¢inde bir savas meydana gelirse
va da Irak o savasta bir taraf isesozlesmeyi yapan kisinin sézlesme sona ermedigi
siirece var giiciiyle isleri yerine getirmesi gerekir. Is sahibinin de savas ¢iktiktan
sonra herhangi bir vakitte sozlesmeyi sona erdirme hakki vardir. Bu da yazili olarak
sozlesme yapana bildirmekle olmaktadwr. Teblig tarihinden itibaren sozlesme sona
ermis kabul edilir. Sozlesmeyi sona erdirmeden once herhangi bir yanls yapma
konusunda taraflardan hi¢birinin haklarina zarar verilmez. Bu durumda bu sartlarin
69. Maddesi geregi sozlesmeyi sona erdirmenin her iki tarafin haklari iizerinde

hig¢bir etkisi yoktur.

2- Herhangi bir sebepten dolay: sozlesme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi
imkansiz olursa is sahibi ve sézlesme yapan kisi bunun her iki tarafin iradesi disinda
oldugu ve sozlesmeyi yerine getirmeyi imkansiz hale getirdigi tizerine anlasirlar. Bu

durumda sozlesme sona ermis kabul edilir”.

Planlama Bakanlig1 tarafindan ¢ikartilan, 10.07.2014 tarihli 6 sayili kurallarin
4. bendinin 2/B fikras1 sunu ifade etmistir: “Donatim sozlesmeleri ya da danigsmansiz
hizmet sozlesmelerinde isler, 15 giinden fazla durursa ve danismanli hizmet
sozlesmelerinde ise, 60 giinden fazla durursa, sozlesme yapan taraf asagidaki

kosullara gore konuyu ¢ozmeyi garanti altina alan onlemleri alabilir:

22 NABLUSI Nasri Mansir, a.g.e., s. 666.
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1- Sozlesme yapan taraf sebebiyle isler durmussa sézlesmeyi sona
erdirmek. Bu durumda sozlesmeyi yapan kiginin yaptigi isler ya da yerine getirdigi
maddelerin hakki odenir.

2- Donatim  sozlesmeleri, damismanli  ve  danismansiz  hizmet
sozlesmelerinde islerin durma sebebi miichir sebep ise sozlesme yapanin yerine
getirdigi islerin hakki ona odenir. Miicbir sebep ortadan kalktiktan sonra islerin
yeniden yapilabilme imkanina bakilir. Miichir sebepler devam ettigi durumda miicbir
sebep sonucunda sozlegsmenin yerine getirilmesinin imkansiz olmasi sebebiyle her iki
tarafin anlasmasiyla sozlesme sona erdirilir”. Irak’ta meydana gelen Haziran
2014’teki son olaylardan sonra 347 sayil1 2015 tarithli Bakan Kurulu karar1 da bunun

aynismi vurgulamigtir?®?,

Irak Medeni Kanunu’nun 425. Maddesi miicbir sebepten dolay1 sdzlesmenin
yerine getirilmesinin imkénsiz olmasini soyle ele almisti: “Borglu, miidahalesi
olmadig1 bir yabanci sebepten dolayt yiikiimliiliigii yerine getiremezse yuikiimliiliik

ortadan kalkar”.
c. Miicbir Sebebin Hukuki Etkileri

Daha once bahsedilen miicbir sebepdurumlart bulundugu zaman idareyle
s0zlesme yapan kisi sOzlesme ylkiimliliiklerini yerine getirmekten muaf olur.
Bununla beraber tazminat icin istenen hukuki sartlar bulundugu zaman tazminat

karar1 verilebilir. Bunu asagidaki noktalarda agiklayacagiz:
c.a. Yiikiimliiliigii Yerine Getirmekten Muaf Olma

So6zlesme yiikiimliiliigiinii yerine getirme esnasinda sdzlesme yapanin basina
gelen ve miicbir sebep diye nitelenen eylem ya da hadisenin gergeklesmesi
sonucunda o s6zlesme yiikiimliiliigiinii yerine getirmekten muaf olur. Idare, s6zlesme
yerine getirilmedigi ya da geciktirildigi i¢in kararlastirilan idari cezalarin hicbirini
veremez. S0zlesme yapan kisi yargidan sozlesmenin feshedilmesine karar vermesini

talep edebilir?**,

233 347 sayil1 2015 tarihli Bakanlar Kurulu Karari, md: 5/B/bir.
234 NABLUSI Nasri Mansur, a.g.e., s. 684.
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Sozlesme yiikkiimliliiglinii yerine getirmekten muaf olma durumu ancak
sOzlesme devam ettigi esnada miicbir sebepten dolay1 sozlesmeyi yerine getirme

imkansiz oldugu zaman gerceklesir?>.

Miicbir sebebin etkisinin gecgici oldugu ortaya ¢ikarsa onun etkisi ylikiimliligi
yerine getirmeye engel oldugu siireyle siirlidir. Miicbir sebep olay1 ortadan kalktigi
zaman soOzlesmeyi yapanin ylkiimliligi geri doner. Dolayisiyla miicbir sebebin
etkisi gegicidir. Haziran 2014 olaylarindan sonra Irak’ta oldugu gibi miicbir sebep
ortadan kalkincaya kadar ylikiimliliigli yerine getirmenin durmasi disinda bir sonucu
yoktur?*® Zira Irak Bakanlar Kurulu’nun su karar1 ciktr: Merkezi hiikiimet
egemenligi disindaki bdlgelerde rizayla sozlesmeleri sona erdirmenin imkansiz
oldugu durumda o soézlesmeler dondurulur. O bolgeler tekrar merkezi hiikiimetin

egemenligine gegince o sdzlesmeler yerine getirilmeye baglanir®’.

¢.b. Tazminat Karar

Misir Medeni Kanunu’daki genel kurala gore miicbir sebebin bulunmasi,
sozlesmedeki karsilikli yiikiimliiliiklerin ortadan kalkmasina yol agmaktadir. Ciinkii

yiikiimliiliigii yerine getirmek imkansiz hale gelmektedir?®,

Idari sdzlesmeler, dzel hukukta kisiler arasinda yapilan normal sézlesmelerden
farkhidir. Ciinkii onlar kamu kurumlarinin yiirtimesiyle ilgilidir. Onlarda idarenin
s0zlesme yapmakla gerceklestirmeyi amacgladigi kamu yararinin gergeklesmesi i¢in

s0zlesme yapan kisinin idareyle dayanigsma ig¢inde olmas1 gerekir.

Idare mali dengeyi korumaya calismaktadir. Zira sozlesme yapanm,
tazminatsiz bir sekilde miidahalesi olmadigi kotii sartlar icin bir av olarak birakilmas1
insafli ve adaletli degildir. Yoksa bu, bireylerin idareyle sozlesme yapmaktan
kacmasma yok acar. Bu da kamu kurumlarmin yiirimesine olumsuz bir sekilde

yanstyacaktir®®®,

235 CUBEYR Muti’ Ali Hamid, a.g.e., s. 549

236 AL ibrahim Muhammed, Asérii’l-Ukadi’l-idariyye, en-Nehdatii’l-Arabiyye, Kahire, 2003, s. 214.
237 347 sayil1 2015 tarihli Irak Bakanlar Kurulu karari, f. 2/B

238 2015 tarihli Misir Medeni Kanunu, md: 195, 159 ve 217.

239 NABLUSI Nasri Mansir, a.g.e., s. 687.
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Miicbir sebepten kaynaklanan =zararlarin tazmin edilmesi sadece maddi
zararlarla smirlhidir. Dolayisiyla tazminat; kacirilan kari, manevi zarar1 ve hukuki
yararlar1 kapsamaz. Ciinkii s6zlesme yerine getirildigi esnada kamu yarariyla ilgili
sebeplerden dolay1 idarenin s6zlesmeyi feshetmesinde oldugu gibi zarar, idarenin
hatas1 ya da yasal bir kararindan dolay1 ortaya ¢ikmamistir. Tazminat, her iki tarafin
sOzlesme yiikiimliliigiinii yerine getirmekten muaf tutuldugu miicbir sebepte

kullanilan ilkeye gore verilmektedir**.

c.c. Miicbir Sebep Durumunda Sézlesmenin Feshedilmesi

Medeni Kanun geregi bu durum sdzlesmenin kendiliginden feshedilmesine yol
acmaktadir. Hukuk doktrinine gore sozlesme yapan kisi, yikiimliligi yerine
getirmek imkansiz hale geldiginden sozlesmenin feshedilme kararmi almak icin
yargiya basvurdugu zaman bu karar feshi gerceklestirmez, sadece onu onaylamis
olur. Dada 6nce agikladigimiz gibi hukuk doktrini, idare ve onunla sézlesme yapani
birbirinden aywrmaktadir. Hukuk doktrini, sézlesme yapan kisinin fesih kararmi elde
etmesi i¢in yargiya basvurmasini zorunlu gormistiir. Bu ayirimin sebebi, idari
sozlesmelerin niteligidir. Ciinkii onlar kamu kurumlarinin yiirimesine katkida
bulunmaktadir. Bundan dolayr miicbir sebeple sdzlesmenin yerine getirilmesinin
imkansiz olmasimi belirleme isinin idareyle sézlesme yapan kisiye birakilmamasi

gerekir®*!,

Miicbir sebebi olusturan sartlar ortadan kalktiginda sézlesmenin giici ve
sOzlesme yapanlarin yiikiimliiliikleri geri gelir. Yapilarin yikilmasi, sézlesmeden
tekrar yararlanmaya engel olmadig: siirece ve miicbir sebep de var oldugu esnada
etkili oldugu siirece idareyle sozlesme yapan kisi, yiikiimliiliigiine bagh kalir. Nasil
ki Irak Bakanlar Kurulu 2/b maddesi de bunu soyle ele almistir: “Rizayla sézlesmeyi
sona erdirmek miimkiin olmadig1 durumda sézlesme dondurulur. Kriz sona erdikten

sonra sozlesme yerine getirilmeye baslanir”**.

240 1988 tarihli Insaat Miihendisligi Islerinin S6zlesme Sartlar1, md: 68.
241 SERKAVI Su’ad, a.g.e., s. 415.
242 347 say1h 2015 tarihli Irak Bakanlar Kurulu Karar1, md: 2/B
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Miicbir sebep bazi yiikiimlilikleri yerine getirmeye engel olsa da baska
yiikiimliiliikleri etkilemeyebilir. S6zlesmeyi yapanin onlar1 yerine getirmesi gerekir.
Lakin miicbir sebep tiimiiyle sdzlesmeyi yerine getirmeyi imkansiz kilarsa bu durum

s6zlesmeyi feshetmek icin mesru bir sebep olur®®.

Burada iizerine durulmasi gereken bir mesele vardir. O da miicbir sebebin
sorumlulugu ortadan kaldirmasidir. Ancak bunun bir istisnasi vardir. Zira miicbir
sebep oldugu halde bazen ciizi bir sorumluluk olmaktadir. Bu da idarenin hatasi ya
da korumadaki kusuru veya yapmasi gereken kamu hizmetini sunmamasi sebebiyle
miicbir sebepten kaynaklanan zararin artmasidir. O zaman idarenin hatasi ya da
kusuruna gore ciizi bir sorumluluk meydana gelir. Bu zararm artmasi, yetkili idareye
ait bir kamu kurumundan veya idarenin biiyiik bir hata yapmasindan da kaynaklansa

ciizi bir sorumluluk meydana gelir®**,

2. Sozlesmenin Thlal Edilmesi Neticesinde Adli Fesih

Diger tarafin haklar1 ihlal edilmeden s6zlesme maddelerinin yerine getirilmesi
miimkiin olmayacak sekilde biiyiik miktarda sézlesmeye aykiri davranildigi zaman
bu yola bagvurulur. Bu, s6zlesme yiikiimliiliiglinii yanlis bir sekilde yerine getirme ya
da sozlesme taraflarindan birinin higbir sekilde sozlesmeyi yerine getirmemesidir.
S6zlesmenin yerine getirilmemesi maddi bir imkansizliga dayanmamaktadir. Ciinkii
bu durumda daha sonra gorecegimiz gibi sozlesmenin feshi kanun giiciiyle

olmaktadir.>*?

Bu hususta idarenin statiisii onunla sézlesme yapanimn statiisiinden farklidir.
Idare, inisiyatif ayricaligma istinaden onunla sdzlesme yapanin sbzlesme
ylikiimliiliglinii yerine getirmemesine bir ceza olarak sézlesmenin feshiyle ilgili bir

karar verebilir?*S.

Ayni sekilde idarenin fesihle ilgili karariin haksiz oldugu ortaya ¢ikti§1 zaman

o, kendisiyle sozlesen kisinin ondan tazminat almaya gelmemesini garanti altina

243 KABLAN Ali Abdulemir, a.g.e., s. 63.

244 HAVRI Yusuf Sadullah, el-Kantni’l-idariyyi’l-Am, c. 2, el-Hukikiyye Yayinlari, b. 3, Beyrut,
2002, s. 638-639.

245 CEBURI Mahmud Halef, a.g.e., s. 232.
246 SERKAVI Su’ad, a.g.e., s. 589.
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almak i¢in sozlesmeyi feshetme hakkindan vazgecip kendisiyle sdzlesme yapan gibi

yargilama yolunu segebilir.?*’

So6zlesme yapan kisi, idarenin sézlesme yiikiimliiliiglinti ihlal etmesi ve biiyiik
bir hata islemesine bir ceza olarak sozlesmenin feshiyle ilgili karar1 almak i¢in
yargiya basvurma hakki vardir. Fesihle ilgili karar verildigi zaman onun etkileri

davanin acildig1 giine kadar gider ve sorumluluk idareye ait olur?*3.

Boylece biz bu boliimii iki baslikta ele alacagiz. Birinci baglikta idarenin mali
ve idari nitelikteki yiikiimliiliikklerini ihlal etmesi neticesinde gergeklesen feshi ele
alacagiz. Ikinci baslikta ise idareyle sdzlesme yapanm yiikiimliiliiklerini ihlal etmesi

neticesinde gergeklesen feshe deginecegiz.

a. idarenin Mali ve idari Yiikiimliiliiklerini ihlal Etmesi Neticesinde

Adli Fesih

Idari sdzlesme geregi idarenin sdzlesmede genis yetkilere sahip olmasina
karsilik ona birtakim yiikiimliiliikkler yiiklenmektedir. Bu ytlikiimliilikler mali ya da
idari niteliktedir. Idarenin onlara riayet etmesi ve onlara saygi gdstermesi gerekir.

Yoksa onlara aykir1 davrandig1 igin sorumlu olur#.
a.a. Idarenin Mali Yiikiimliiliiklerini Thlal Etmesi

Idarenin, kendisiyle sozlesme yapan kisi sozlesme yiikiimliiliigiinii yerine
getirdigi zaman o kisiye parasal karsiligmi vermesi gerekir. Bu karsilik, bayindirlik
sozlesmelerindeki islerin bitmesi ya da ithalat sozlesmesinde {izerine anlasilan
mallarm teslim edilmesiyle hak edilir. Bu islerin sdzlesme ve sartnamede tlizerinde

anlasilan sartlara uygun olmasi gerekir®>’.

Idarenin iizerinde anlasma yapilan parasal karsiligi sozlesme yapan kisiye

verme zorunlugunun yani sira isin basariya ulasmasi amaciyla gerekli olan tiim

247 RADI Mazin Leyld, el-Ukadi’l-idariyye, s. 142.

248 HALIFE, Abdulaziz Abdulmiinim, el-Usiisii’l-Amme fi’l-Ukadi’l-idariyye, Merkezii’l-Kavmi el-
Kanini li’l-Isdarat, b. 1, Kahire, 2008, s.277.

2499 HAMMAS Faruk Ahmed ve DEYLEMI Muhammed Abdullah, , a.g.e., s.277.
250 1988 tarihli Insaat Miihendisligi Isleri Sozlesmeleri Genel Sartlar:.
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parasal kolayliklar1 sunmas1 gerekir. Idare ilk basta parayr verir.®! Daha sonra

bankayla ilgili kolayliklar1 saglar ve en diisiik kar1 giivenceye alir®>? .

Idare belirlenen siirede parasal karsiligi vermedigi durumun ¢dziimiinii

aciklayan apacik bir metin sartlar’>

arasinda bulunmamaktadir. Ama 2008’de ¢ikan
2 sayih Iptal Edilen Hiikiimet Sézlesmelerini Uygulama Y&nergeleri ise 8. Maddenin
6. bendinde sunu ifade etmistir: “Sozlesme, sozlesme imzalandiktan sonra sézlesme
yapana bir avans olarak bir on 6dememenin yapilmasini belirtmisse sézlesme yapan
birim, kendisiyle sozlesme yapanlardan Irak’taki giivenilir bir banka tarafindan
verilen bir teminat mektubunu sunmalarini istemesi gerekir. Bununla beraber
Federal Kamu Biitcesi Hiikiimleri Kanunu geregi kabul edilen mekanizmanin goz

oniinde bulundurulmasi gerekir”. Yukaridaki yonergenin 19. Maddesi de ayni

sekildedir®*.

Idarenin kendisiyle sdzlesme yapanlara yapilan sdzlesme sartlarina gore ise
baslama tarithinden itibaren ihale belgelerinde belirtilen 6n O6demeyle ilgili
gilivenceler sunulduktan sonra en az 30 giin icinde 6n 6demede bulunmasi gerekir.
Ancak 2004’de ¢ikan 87 sayili Feshedilmis Koalisyon Giicii emri, idareyle s6zlesme
yapanin hak ettigi parasal karsiligi belirtmemistir. Herhalde bunun sebebi; onun,
s0zlesme yapanin sundugu hizmetlerin karsiligi olan dogal bir durum olmasidir. Ayni
sekilde 6n Odemeden de bahsetmemistir. On &deme, Federal Kamu Biitcesi

Uygulama Y6nergelerinde belirtilmistir®>>.

251 HILMI Mahmid, el-Ukadii’l-idariyye, el-Fikrii’l-Arabi, Kahire, 1974, s. 112.
252 FEYAD Ibrahim Taha, el-Ukadii’l-idariyye, Mektebetii’l-Felah, Kuveyt, 1981, s. 245.
253 1988 tarihli Insaat Miihendisligi Isleri Sozlesmeleri Genel Sartlar:.

254 2 sayil1 2008 tarihli iptal Edilmis Hiikiimet Sozlesmeleri Uygulama Yénergelerinin 19. Maddesi
su sekildedir: “/- Federal Kamu Biitcesi Kanunu’nda belirtilen bayindirlik ve donatim
sozlesmeleri ve istisareli sozlesmeleri yerine getiren sézlesmecilere 6n ddeme vermekle ilgili
hiikiimlere riayet edilir. Bununla beraber sézlegsme onaylanmadan oénce dzel giivencelerin
sunulmasi gerektigine riayet edilmesi gerekir. 2- Ihale belgelerinde belirtilen sozlesme sartlart ve
sozlesmelerin genel sartlarina gore en az 30 giin icinde yapilan ise gore sozlesme yapanlara én
odemede bulunulmas: gerekir”.

255 Yonergelerin 14. maddesi sunu ifade etmistir: Sozlesme imzalandiktan sonra ihalesi 6zel

sektorlere verilen proje ve islerin parasinin %10°nu ve kamu sektorii sirketlerinin parasinin
%20’sini gegmeyecek sekilde sozlesme yapanlara avans verilebilir.

64



Yiirlirlikte olan ve 10.07.2014’te ¢ikan 1 sayili 2014 yili Hikiimet
So6zlesmelerini Uygulama YoOnergesinin eki olan 4 sayili kurallar, 8. fikrada sunu
ifade etmistir: “Sozlesme, sozlesme yapan kisiye avans verilmesini belirtmisse avans
miktart i¢in Irak’ta giivenilir bir banka tarafindan verilen sartsiz banka kefaletini
idareye sunmasi gerekir. Bununla beraber yillik federal kamu biit¢esi uygulama

yonergeleri geregi kabul edilen mekanizmaya riayet edilmesi gerekir”.

Yukaridaki kurallarm 11. fikrasi sunu ifade etmistir: “Sozlesmenin resmi
birimi, Irak’in deviet ya da o6zel bankalarinda bulunan sézlesmenin ipotegini ve
alacagint  siniflandirma derecesine gore onaylayabilir. Bunun amaci sozlesme
yvapanlar i¢in parasal kolayligin saglanmasidir. Bununla beraber sdézlesme
yvapanlara parasal alacagin odenmesi igin sozlesme geregi istenen odeme sartlarina
riayet edilmesi gerekir. Sozlesme yapanlara hi¢hir parasal yararin saglanmamast

gerekir”.

Danigmanlik s6zlesmeleri ve danigsmanlik biirolar1 tarafindan tasarim ve
planlarin hazirlanmasinda ise tasarim ve inceleme sozlesmelerinin {icretleri bu amag
icin olan arastrma ve tasarim hazirlama projesinden karsilanir. Danigmanlik
s0zlesmesinin iicreti ise proje yatwim biitgesi listesine konulduktan sonra onun

masraflarindan 6denir?>°.

Yiirlitme birimleri; miiteahhitlik s6zlesmeleri ve donatim sézlesmelerinin geg
yerine getirilmesini engelleyen ve sozlesme yapanlarin ihlal sebeplerini azaltan
yonergeler c¢ikardilar. Bu da sOzlesme yapanlara On Odeme yapilarak
gerceklesmektedir. Bu 6n ddemenin dar sinirlar i¢cinde ve ¢ok zorunlu durumda
olmasi1 gerekir. S6zlesmenin yapildig1 senenin federal biitge uygulama yonergelerine
bagl kalinmas1 gerekir. Bununla beraber bu avansin hiikiimleri ve sartlarmin yasal
olarak kabul edilen banka giivencelerine karsilik bu tiir avanslarin verilmesini
gerektiren biiyilk Oneme sahip projelerdeki ihale sartlar1 iginde diizenlenmesi

gerekir®®’,

256 1 sayih 2014 tarihli Resmi Sozlesmeler Yonergelerinin eki olan 8 sayili kurallar, md: 5, f. 7.

257 K/2/3/25462 sayil 20.08.2013 tarihli Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi Kitabu.
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a.b. Idarenin Idari Yiikiimliiliikleri ihlal Etmesi

a.b.a. Sozlesme Yerine Getirilmeden Once Idarenin Yiikiimliiliiklerini

ihlal Etmesi

Idarenin mali yiikiimliiliiklerinin yan1 swra burada onun idari nitelikli
yiikiimliiliikleri de vardir. Onlar1 yerine getirmesi gerekir. Idari sdzlesmeleri yerine
getirmenin amaci kamu yararin1 gergeklestirmektir. Bu amaci gergeklestirmek,
s0zlesmeyi yerine getirme asamasmdan 0nce ya da onu yerine getirme esnasinda

olabilir?*.

Sozlesme geregi idarenin kendisiyle sozlesme yapanin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesi i¢in yap1 ve kazi izinleri gibi gerekli olan tiim izin ve ruhsatlar1 yetkili
birimlerden almasina imkan vermesi gerekir. Zira sdzlesme sartlarinin 43. Maddesi
s0zlesme geregi islere baslama ve onlar1 yerine getirmek i¢in sézlesme yapana is yeri

imkaninin verilmesini ifade etmistir.

Sozlesme yapan kisi, bolgenin niteligini arastirmak icin gerekli olan tiim
maddeleri, calisan iscileri ve zorunlu araglari1 hazirladiktan sonra idarenin bdlgeyi
degistirmesi s6zlesmenin feshedilmesine gerek¢e olan biiyiik bir hata sayilmaktadir.
Ancak idarenin isi tamamlamak i¢in s6zlesme yapan kisiye bolge temin etmesi ve
gerekli olan belge ve tasarimlarla onu donatmasi sdzlesmenin feshedilmesine gerekce
olan biiyiik bir hata sayilmaz. S6zlesmenin ise devam etmesi gerekir. Yoksa gecikme

ve isledigi herhangi bir aykir1 davramstan sorumlu olur?*°.

Bunun yam sira idarenin teslim etmeye sz verdigi ve isin yapilmasi i¢in
gerekli olan malzemeleri s6zlesme yapana vermesi gerekir. Yoksa bu yiikiimliligi
yerine getirmedigi i¢in idare sorumlu olur. Bunun, anlasma yapilan silirede olmasi
gerekir. Buradaki &l¢ii objektif bir Slgiidiir. Idarenin miidahalesi olmadigi bir
sebepten dolayr malzemeler teslim edilmezse so6zlesmeyi feshetme talebine
bagvurulamaz. Idare gerekge olmadan malzemeleri teslim etmezse sdzlesme yapan

kisi idarenin istenen malzemeleri temin etmesini talep edebilir. O, idarenin hesabina

258 RADI Mazin Leyld, el-Ukadi’l-Idariyye, s. 142.
259 HALEFI Yasin Kerim, Sultatii’l-idare fi’r-Rekabeti ala Tenfizi Akdi’l-Esgali’l-Amme, Dirdse
Mukarane, Risale Doktora, Mukaddime ila Kiilliyet’il Hukuk ve’s-Siyase, Camiat’ii Bagdat, s. 140.
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satin da alabilir. Bununla beraber kendisine verilen isi yerine getirmeye imkan

verilmedigi i¢in sdzlesmeyi feshetme talebinde de bulunabilir®®,

a.b.b. Sozlesme Esnasinda Idarenin Yiikiimliiliiklerini ihlal Etmesi

Idari sozlesmenin idareyle s6zlesme yapanm yararlanamadigi bazi haklar
idareye verdigini daha 6nce agikladik. Idare, s6zlesmeyi sona erdirmeye gerek¢e olan
sebepler bulundugu zaman kamu hizmetinin diizenli ve devamhi bir sekilde
yliriimesini giivenceye almak ve kamu yararmni gergeklestirmek igin tek tarafli
iradesiyle sozlesmeyi sona erdirebilir. Bundan dolayr idarenin sézlesme
yiikiimliiliiklerini 1yi niyetle yerine getirmesi gerekir. S6zlesmeyi yerine getirmekten
imtina etmez. Sozlesme yapanin kendi yiikiimliligiinii yerine getirmeye imkan
vermeyecek sekilde de onu yerine getiremez. Uzerinde anlasilan husus, idari
sO0zlesmenin hukuki bir bag oldugudur. Onun esas1 1yi niyettir. Bu ilke idareye bir
yiikiimliilik yiiklemektedir. O da idarenin s6zlesmenin tiim ylikiimliiliiklerine saygi
duymasi ve saglam bir sekilde onlar1 yerine getirmesidir. Kendisiyle anlagma yapana
isleri tamamlama konusunda yardimc1 olmasi gerekir. Idarenin kendi yetkisini haksiz
bir sekilde kullanmamasi ya da s6zlesme yapana zarar veren islemleri yapmamasi

1

gerekir.?®!  Gergek bir yarar olmadigi halde kendi sdzlesme yetkilerini
Ayl

yiikiimliiliiklerinden kurtulmak i¢in kullanmasi gerekir??.

Sozlesmeyi yerine getirme esnasinda idarenin  yapmasi  gereken
yiikiimliiliiklerden biri mantiksal bir gerekce ya da idarenin sahip oldugu yetkiler
olmadan projedeki isin uzun bir siire durdurulmamasidir. Kamu yarar1 oldugu ya da
gecikmeyi gerektiren teknik sebepler bulundugu zaman idare sozlesmeyi bir siire
durdurulur. Idare bu hakka sahiptir. Onunla sézlesme yapanm bdyle bir hakki

yoktur?®?,

260 NACT Abdulcebbar, Inkida’ii Akdii’l-Mukévele, Risale Doktora, Mukaddime ila Kiilliyet’il Hukuk
ve’s-Siyase, Camiat’ii Bagdat, 1979, s. 344.

261 NABLUST Mansur Nasri, a.g.e., s. 524.
*2 REHU Muhammed Sa’id, en-Nizamii’l-Kantn{ 1i’t-Ta’akud bi-Uslibi’l-Miinakasat fi’t-Tesri’ati’l-
Arabiyye, el-Maarif, Iskenderiye, 2007, s. 150.

263 TEKMECI Talib, Himayetii Masalihi’l-Miite’akid el-Mesra’a fi’l-Akdi’l-idari, Dirdse Mukarane,
Risale Doktora, Mukaddime ila Kiilliyet’il Hukuk ve’sSiyase, Camiat’ii Bagdat,

1976, s. 31.
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Irak kanun koyucunun genel sartlarda, yiiriirliikkte olan yonergeler ve kurallarda
s6zlesmeyi durdurma durumlarmi ele almistir. Zira Insaat Miihendisligi Genel
Sartlarmin 41/1 maddesi sunu ifade etmistir: “Durdurma karariyla araliksiz 90 giin
boyuncu isler ya da onlarin bir kismi durdurulursa is sahibi ve sozlesme yapan kisi
islere yeniden baslama ya da is igin yeni bir yol benimsemeye imkdn veren tiim

yollar arastirir”.

Elektrik, Teknik ve Kimya Miihendisligi Isleri Sozlesme Sartlarmnin 27/F/2
maddesi sunu ifade etmistir: “Isin ii¢c aydan daha fazla durdurulmas: sozlesme yapan
kisinin tazminatla beraber sozlesmeyi feshetme talebinde bulunmasina bir gerekge
saytlmaktadir”. Yrirliikteki resmi sozlesmelerin uygulama yonergelerinin eki olan
ve 10.07.2014’te Planlama Bakanlig1 tarafindan c¢ikarilan kurallar; miiteahhitlik
isleri, donatim sozlesmeleri, danigsmanlik hizmetleri ve diger hizmetlerin
sozlesmelerinde durma kurallarim1 ele almiglar. Ancak Irak’ta merkezi hiikiimet
Haziran 2014 olaylarindan sonra ii¢ il {izerinde egemenligini yitirmesi sonucunda
Irak Bakanlar Kurulu 347 sayili 2015 tarihli kararmi verdi. Bu karar 6zlesme
yapanin, iizerinde anlasilip da yerine getirilmeyen maddelerden beklenilen ve
kacirilan karm tazminati i¢in higbir talepte bulunmama taahhiidiine karsilik
sozlesmelerin durmasma sinirsiz bir siire vermistir.?®* Bu, istisnai bir durum
sayllmaktadir. Zira Irak hiikiimetinin Insaat Miihendisligi Isleri S6zlesmeleri Genel

Sartlarmin 67. Maddesine istinaden sdzlesmeyi feshetmesi gerekirdi.

b. Idareyle Sozlesme Yapamm Yiikiimliiliklerini Thlal Etmesi

Neticesinde Adli Fesih

Idari sdzlesmelerin 6zel bir niteli§i olmasina nazaran onun amaci kamu
yararin1 gerceklestirmek ve kamu kurumlarmin ihtiyaclarmi karsilamaktir. Idareyle
s6zlesme yapan kisi yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten vazgecemez. Idarenin
yaptig1 bazi islemler ona engel olsa da onun kendi yiikiimliiliikklerini yerine getirmesi

gerekir. Gerektigi takdirde bu engelleme i¢in tazminat talebinde bulunabilir.?®

264 347 sayil1 2015 tarihli Irak Bakanlar Kurulu Karari, f. 1.

265 $UVARBT Abdulhamid, el-Uktdi’l-idariyye fi Dav’i’l-Kada’ ve’l-Fikih ve’t-Tesri’, el-Maarif,
Iskenderiye, 2003, s. 75.
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Bu yiikiimliiliikkleri; s6zlesme yapanm sozlesme konusu olan isi kendisinin
yerine getirmesi yiikiimliligi, sozlesme i¢in belirlenen siire ve sdzlesme
maddelerine bagli kalma yiikiimliliigli ve tazminat 6deme yikiimliligi seklinde
ozetlemek miimkiindiir.?®® Sézlesme yapan kisinin kendisi yiikiimliiliikleri yerine
getirmesi gerekir. Idarenin onay1 olmadan onun bagkasini kendi yerine koymasi
yasaktir. Bu durum kamu diizeniyle ilgili oldugu i¢in haklardan vazge¢mek gecersiz
say1lir.?¢” Baskasindan yardim isteyebilir. Buna engel bir durum yoktur. Sorumlulugu

baskasina yiiklememesi gerekir.

Ayni sekilde sozlesme yapanin gizliden baska bir sozlesme yapmasi bir
sOzlesme hatas1 sayilmaktadir. Bununla beraber idarenin onayi varsa o, Ozel
birimlerle anlagsma yapabilir. O zaman o idareyle dayanigsma i¢inde olmaktan
sorumludur.?®® Sozlesme yapan kisinin sézlesmede ya da sartnamede belirlenen
sirede sozlesmeyi yerine getirmesi gerekir. Bu, sozlesme taraflarinin iizerinde
anlastign temel bir yiikiimliiliiktiir. Idare {izerinde anlasma olmayan smirlari
koyamaz. Bu siire belirlenmedigi zaman benzer sézlesmelere gore sdzlesmenin
siiresi hesaplanir.?® Beklenemeyen sartlar ortaya ¢ikarsa ya da ge¢ kalmanin sebebi
miicbir sebep veya sozlesme yapanin iradesi disinda yabanci bir sebepse veya idare

buna sebep olursa bu siire uzatilabilir*”°.

Yukaridaki iki yiikiimliliigiin yani1 sira sézlesme yapan kisinin iyi niyet ve
insaftaki genel kurallara istinaden sozlesme bentlerini yerine getirmesi gerekir.
Kamu kurumuna nadiren verilebilecek zarardan sakinmak i¢in onun sdzlesmenin
standartlarinda degisiklik yapma hakki yoktur. Sozlesme yapan kisi sézlesmeyi
yerine getirmezse idarenin kararlastirilmis cezalari ona verme hakki vardir. Bunun

yaninda gerektiginde idare tazminat da alabilir?’".

266 ABDULHAMID Miftah Halife, inhaii’l-Akdi’l-idari, Menstratii’l-Cami’iyye, Kahire, 2007, s.
205.

267 J. georgel, contrats de I’administration,J.C.A.,1984 ,Fasc, 512, NO. 24.

268 ABDULHAMID Miftah Halife, a.g.e., s. 206.

269 NABLUSI Nasri Mansir, a.g.e., s. 49.

270 347 sayil1 2015 tarihli Bakanlar Kurulu Karari, f. bir/1.

271 ABDULBASIT Muhammed Fuat, el-Kantni’l-Idari, el-Fikrii’l-Arabi, Kahire, 2001, s. 386.
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Ihlal gibi hukuki durumlar gergeklesti§i zaman idarenin teminata el koymasi
icinsOzlesme yapan kisinin teminat Odemesi gerekir. Teklif verenin ciddiyetini
glivenceye almak icin teklif verildigi zaman ilk teminat 6denir. Bu da ya nakit ya da
yerel banka tarafindan 6demesi kabul edilen ¢ek seklinde olur. Ya da giivenilir bir
yerel banka tarafindan verilen giiven mektubu seklinde olur.?’?> Sézlesme yapanin
kendi ytikiimliiliiklerini yerine getirmesini giivenceye almak i¢in son teminat, teklif
kabul edildikten sonra verilir. Bunun amaci teklifin ciddiyetini ve yiikiimliligiin
yerine getirilmesini giivenceye almak, kamu yararini1 korumak, kamu kurumlarinin
diizenli bir sekilde yliriimesini saglamak ve idarenin s6zlesme yapan kisiden kendi

haklarini almasmi giivenceye almaktir®’>,

3. Idarenin Degisiklik Yetkisini Asmasi Sebebiyle Adli Fesih

Bu durum idari sézlesmenin mali denge ilkesine dayanmaktadir. Idare belli
degisiklikler yaptig1 zaman bazen bu ekonominin ters donmesine yol agmaktadir. O
zaman sozlesme yapan kisi yeni ek yiiklerle karsi1 karsiya olur. Bunlar sozlesme
esnasinda ona sunulsaydi onlar1 kabul etmeyecekti. Bu durumda yargiya bagvurarak
s0zlesmeyi feshetme talebinde bulunabilir. Fesih kararinin etkileri dava agma
tarthine kadar gitmektedir. Bu durumlarda genelde fesih karariyla beraber idarenin isi
ve onun istisnai yetkileri neticesinde kaybedilen kazang ve s6zlesme yapana verilen

zararm tazmin edilmesi hakki da dogmaktadir®’.

Idare idari s6zlesmedeki degisiklik hakkini, sdzlesme metinleri ya da kamu
yarar1 gereklerinden almaktadwr. Sozlesmeden sonra meydana gelen isler ve
yenilikler 1s18inda kamu yararin1 daha fazla gerceklestirmek i¢in sézlesmede bu
degisiklik gereklidir. Idare, idari sdzlesmede acik bir sekilde belirtmeye ihtiyac
duymadan bu yetkisini kullanir. Ciinkii o yetki, kamu hukuku ilkelerinin kendisine ve

idari s6zlesmenin 6zel niteligine dayanmaktadir?”>.

272 BEDR Ahmed Selame, el-Ukidi’l-idariyye ve Akdii’l-Bit, Dar en-Nehdatii’l-Arabiyye, Kahire,
2003, s. 95.

273 1 sayil1 2014 tarihli Resmi Sézlesmeleri Uygulama Y 6nergeleri, md: 9/bir/a ve d.
274 SERKAVI Su’ad, a.g.e., s. 590; KABLAN Ali Abdulemir, a.g.e., s. 467.
275 FEHHAM Ali, Sultatii’l-idére fi Ta’dili’l-Akdi’l-idard, el-Fikrii’l-Arabi, Kahire, 1976, s. 55.
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Daha 6nceki boliimlerde kamu yarar1 ve kamu hizmetinin diizenli bir sekilde
yiiriimesi gereklerinden elde edilen bu yetkiyi agikladik. Lakin idare bu yetkisini
ast1g1 zaman s0zlesme yapanin tazminat ve sézlesmeyi feshetme talebinde bulunmasi
icin yargiya bagsvurma hakki dogar. Bu yetki smirsiz degildir. Bazi smirlamalar:
vardir. Onlara aykir1 davranilmasi sonucunda sozlesme gecersiz olur. Buna karsilik
s0zleseme yapan kisiye giivenceler verilmesi gerekir. Bu giivencelerden biri de
idarenin bu yetkisini aykir1 bir sekilde kullanmasina bir ceza olarak sézlesmeyi
yapan kisinin tazminat hakkinin olmasiyla beraber onun sodzlesmeyi feshetme

hakkimnin da bulunmasidir?’®.

Idarenin yetkisini kotiiye kullanmakta haksizlik yapmamasi ya da sdzlesme
yapana zarar vermek icin degisiklik yapmamas: gerekir. Bu boliimii iki bashga
ayrracagiz. Birinci baglikta idarenin degisiklik yapmadaki smirlarini ve ikinci

baslikta da s6zlesmenin bozulan mali dengesini tekrar diizeltmeyi ele alacagiz.

a. Idarenin Degisiklik Yapmadaki Yetkisinin Smrlan  ve

Degisiklikte Onun Yetkisine Getirilen Simirlamalar
a.a. Idarenin Degisiklik Yapmadaki Yetkisinin Smirlari

Bazen s6zlesme ya da genel sartname idarenin sdzlesmeyi degistirmeye imkan
veren orani belirtmektedir. Onun geregi idare eksiltme ya artirma yapabilir. idareni
bu orana saygi gostermesi ve onun sinirin1 agsmamasi gerekir. Yoksa onun sézlesme
sorumlulugu ortaya c¢ikar. Ama sozlesme ya da genel sartname idarenin sézlesmede
yapabildigi degisikligin sinirmi igermezse bu durumda idare, kendisiyle sozlesme

yapana verilen zararin miktarini degerlendirmede idari yargmin denetimine tabidir?’’.

Irak’ta ise ingaat miihendisligi isleri sozlesmelerinin genel sartlar1 52/1
Maddesinde degisiklik meselesini soyle aciklamistir: “Miihendis zorunlu ya da
gerekli gordiigii zaman islerin sekli, tiirii ve miktart ya da herhangi bir kisminda

herhangi bir degisiklik yapabilir. Bu haktan dolayr miihendisin, miiteahhide asagida

276 GAZI Heysem Halim, a.g.e., s. 32.

277 ABDULMECID Ismet, Ihtilalii’t-Tevaziini’l-iktisadi 1i’l-Akd ve Devrii’l-Kadi fi Mu’alecetih,
Dirase Mukarane, Risale Doktora, Mukaddime ila Kiilliyet’il Hukuk ve’s-Siyase, Camiat’i
Bagdat,1978, s. 10.
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gelen su isleri yapmasini emretme hakki vardir. Miiteahhidin de onlari yerine

getirmesi gerekir.

1- Sozlesmenin icerdigi herhangi bir isin miktarini artirma ya da
eksiltme,

2- Islerin herhangi bir kismini silme,

3- Herhangi bir igin sinifint ya da niteligini veya tiiriinii degistirme,

4- Islerin herhangi bir kismi icin kazilarin, yonlerin, yerin ve boyutlarin
degistirilmesi,

5- Islerin tamamlanmasi igin zorunlu olan herhangi ek bir isin yerine
getirilmesi.

Bu tiir bir degisiklik hi¢bir sekilde sozlesmenin yiiriirliigiinii aksatma
sayilmamaktadir. Lakin yapilan tiim bu degisikliklerin degerinin sozlegsme meblagi ve

stiresinin miktarini belirlemede hesap edilmesi gerekir”.

Apacik goriiliiyor ki kanun koyucu, idarenin degisiklige izin verilen sinirin
disina ¢iktig1 orandan bahsetmemistir. Dolayisiyla sdzlesme yapanin onayinin olmasi
sartiyla istisnai durumlarda o smirlar gecilebilir. Ayni1 sekilde idarenin degisiklikteki
yetkisini kullanma smirin1 gegmesi durumunda zarar1 gidermek i¢in tazminat yeterli

olmadig1 zaman sozlesmeyi feshetme imkani olduguna deginmemistir.

Irak yargis1 idarenin idari s6zlesmeyi degistirmedeki hakkini kamu diizeninden
saymustir. Idare ona aykir1 davranamaz ya da o haktan vazgegemez. idarenin bu
tiirden icra ettigi herhangi bir davranis1 gecersiz sayilir. Idare idari s6zlesmeleri
degistirme hakkma sahiptir. Bu, sézlesme yapanin yiikiimliliigiinii artirma ya da
eksiltme seklinde olabilir. Bu durumda sézlesme yapan tarafin onayina ihtiyag
yoktur. Temyiz Mahkemesi 08.10.1978 ‘de ¢ikan kararinda bunu kabul etmistir. Zira
o kararda soyle ge¢mektedir: “Sozlesme esnasinda miiteahhidin diizenledigi plan
tizerinde yapilan her tiirlii degisiklikten is sahibi sorumludur. Bilirkisinin gériigiine
gore ek igler gecikmeyi gerektirirse miiteahhit, yeni planin ortaya ¢ikardigi ek isler

sebebiyle meydana gelen gecikmeden sorumlu degildir’*"®.

278 942/Birinci Medeni/977 sayili ve 08.10.1978 tarihli Temyiz Mahkemesi Karari, HAMMAS Faruk
Ahmed ve ABDULLAH Muhammed, , a.g.c., s. 124.
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Bu karardan idarenin degisiklik yapma yetkisinin kamu diizeninin bir pargasi
oldugu anlasilmaktadir. Ancak onun bu yetkisini yasal dis1 kullanmasi, onunla
s0zlesme yapana zarar verdigi zaman onu sorumlu kilar. Bu da idare degisiklikle
ilgili kurallarin smirlar1 digina ¢iktig1 zaman gerceklesir. Daha sonra bunu ele

alacagiz.

Burada idare degisiklik yetkisini kullanmada haksizlik yaptigi zaman s6zlesme
yapanin sozlesmeyi feshetme hakkinin olup olmamasiyla ilgili bir soru ortaya

cikmaktadir.

Sozlesme yapanin sézlesmeyi feshetmeyi talep edebilmesiyle ilgili hukukcular
farkli goriisler ortaya koymustur. Bazisi; degisiklik, s6zlesme yapani sikintrya sokar
ya da onun teknik, mali veya ekonomik imkanlarmi asarsa ya da sdézlesmenin
ekonomi dengesini ters cevirirse tazminatla beraber bunu kabul etmistir. Bazis1 ise
sozlesme yapanin sozlesmeyi feshetme hakkii reddetmistir. Ote yandan orta bir
goriisiin oldugunu goérmekteyiz. Bu goriise gore sozlesme yapan kisinin, idare

belirlenen sinir1 astig1 durumda s6zlesmeyi feshetme hakki vardir?”.

a.b. Degisiklikte idare Yetkisine Getirilen Stmrlamalar

Bilindigi gibi idarenin degisiklik yapmadaki yetkisi smirsiz degildir. Bazi
sinirlamalarla sinirhidir. Idare o sinirlari asarsa yasal kuralin disma ¢ikmis olur.
Degisikligin gerekcesinin olmasi gerekir. Bu degisikligin kismi ve sozlesme
konusuyla baglantili olmas1 ve yasal smirlar digina ¢ikmamast gerekir. Yoksa bu,
idareyle sozlesme yapan kisiye verilen zarara karsilik ona tazminat verilmesine yol

acar. Bu smirlamalar1 kisa bir sekilde sirasiyla soyle ele alacagiz:

1- Degisikligin  amac1 kamu yararmi gerceklestirmek olmalidir.
Sozlesmelerde idarenin temel hedefi kamu yararini gerceklestirmek ve kamu
hizmetini diizenli ve devamli bir sekilde yiiriimesini giivenceye almaktir. Idare

sozlesmede degisiklik yaptig1 zaman bunun amaci kamu yarar1 olmasi gerekir®®’.

279 YAKUB Seher Cebbar, Feshu’l-Akdi’l-idari Kadaiyyen li-Hatai’l-idare, Risale Macester,
Camiat’ii Babil, Hukuk Fakiiltesi, 2003, s. 35.

*%0 el-Cem’iyyeti’l-Umimiyye’nin 21.06.2000 tarihli fetvasi, EBU’L-AYNEYN Muhammed Mabhir,
el-Kadi’l-Idari ve Tatbiku Kantni’l-Miizayedat ve’l-Miinakasat ale’l-Ukadi’l-idariyyeVecizii’l-
Ahkam ve’l-Vetava, Matbaatii Ebii’l-Mecd, Kahire, b. 6, 2013, s. 23.
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2- Idari sozlesmeyi degistirmenin bir gerekgesinin olmasi gerekir.
Bundan maksat sozlesmenin yapildig: sartlarin degismesidir. idarenin 6ngoremedigi
ve 0grenme imkani olmadigi dis sartlar gerceklestigi zaman ve bunlar idarenin temel
amac1 olan kamu yarar1 amacmin disina ¢ikmasina yol agarsa bu durumda idare
s6zlesmeyi bu sartlarla uyumlu bir sekilde degistirebilir?®!.

3- Degisikligin sozlesmenin konusuyla ilgili olmas1 gerekir. Sozlesme
yapan kisi bu degisikligi kabul etmedigi siirece Idare, o kisiyi sdzlesmede olmayan
yiikiimliiliikleri yerine getirmekle yiikiimlii kilamaz. Idare o kisinin dniine yeni bir
s6zlesme koyamaz. idarenin degisiklik yapma hakk: her ne kadar s6zlesmede gecen
yiikiimliiliklere yonelik olsa da onun bu hakki sinirsiz degildir. Ciinkii bu hakki1

kullanmak s6zlesme konusunu degistirmeye yol agmamasi gerekir. Boyle bir durum

s6zlesme yapana s6zlesmeyi feshetme hakkini verir®?.
b. Sozlesmenin Bozulan Mali Dengesini Tekrar Diizeltmek

Idarenin yetkisi oldugu i¢in o, kendisiyle sdzlesme yapani sdzlesme
yiikiimliiliiklerini eksik veya fazla yerine getirmeye mecbur birakabilir. Idareyle
s0zlesme yapanin yiikiimliiliikkleri esnek bir nitelikte oldugu i¢in s6zlesemeden elde
edilen haklarina da boyle bir nitelik verilmesi gerekir. Ciinkii s6zlesme yapanin

yiikiimliiliikleri ve haklar1 arasinda baglant1 vardir®®?,

Sozlesme yapan kisi elde etmeye calistigi haklara karsilik sozlesme
ylkiimliilikleri vasitasiyla idareyle baglantilidir. Yiikiimliliikler artmaya ve
eksilmeye elverisli oldugu siirece bunun s6zlesme yapanin yiikiimliiliiklerine karsilik
olan haklarma da yansimasi gerekir. Iste buna idari sdzlesmenin mali denge kurami
denilmektedir.?®* Kamu yararmi gerceklestirmek icin kamu hizmetinin diizenli ve
devamli bir sekilde yliriimesine uygun olarak sdzlesme yapanin haklar1 korunmasi

gerekir.

281 SENARI Abdulal, en-Nazariyyetii’l-Amme li-1-Ukadii’l-idariyye, b. 1, Kahire, 2007, s. 222.
282 BEDRI Ahmed Tallal Abdulhamid, a.g.e., s. 151.

283 NABLUSI Nasri Mansir, a.g.e., s. 599.

284 SEYHALI Abdulkadir, el-Kantnii’l-idari, Bagdadi Yaym ve Dagitim, Amman, 1994, s. 219.
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S6zlesmenin mali denge diislincesini gergeklestirmek i¢in idari hukuk birtakim
temel kuramlar1 Uretmistir. Onlar bu dengeyi korumaktadirlar. Yargmin bundan
amaci idareyle sozlesme yapanlarin sozlesme yiikiimliiliikklerini yerine getirmede
durmamas1 yoluyla adalet ve kamu yararin1 gerceklestirmeyi koruma altina

almaktadir. Bu da idareyi olumlu bir sekilde etkilemektedir’®’.

b.a. Olaganiistii Sartlar Teorisi

S6zlesme yapan kisinin idari s6zlesme esnasinda ongoriilemeyen ve sdzlesme
yapildig1 esnada bulunmayan zorluklarla karsilasmasi miimkiindiir. Bu zorluklar
s0zlesmeyi yerine getirmeyi daha fazla zorlastirmakta ve sdzlesmeyi yapani sikintiya
sokmaktadir. Ancak bu sikinti sdzlesmeyi imkansiz hale getirmemektedir.”*® Bu
zorluklar s6zlesme yapanin ve idarenin iradeleri disinda istisnai sartlardan dolay1
olmaktadir.’®” Bu sartlar sozlesmenin yerine getirilmesini etkilemekte ve onun
ekonomisinin kotiiye gitmesine yol a¢cmaktadir. Bu sartlar bazen fiyat ya da
iicretlerin artmas1 olmaktadir. Bazen de savaslar, devrimler, silahli isyanlar gibi
siyasi durumlar olmaktadir. Bazen de depremler, volkanlar ve su tagkinlar1 gibi dogal

afetler olmaktadir.

Bu kuram idari s6zlesmelerin dayandigi esaslardan sayilmaktadir. Onun sartlar1
gerceklestigi zaman reddedilmesi iizerinde anlagsma yapilamaz. Onun sartlari

sunlardir:
b.a.a. Olayin Olaganiistii ve Istisnai Bir Durum Olmasi

Olaganiistii sartlar kuraminin uygulanabilmesi i¢in olayin olaganiistii ve istisnai

olmas1 gerekir. Yani onun, olaganiistii su taskini ya da fiyatlarm asir1 bir sekilde

yiikselmesi gibi nadiren gerceklesen ve hesapta olmayan bir durum olmasidir?®®,

285 ALI Sa’id es-Seyyid, Nazariyyetu’z-Zurffi’l-Ukadi’l-Idariyyeve’s-Seri’ati’l-islamiyye, Dirase
Mukarane, 2005, s. 7.

286 NABLUSI Nasri Mansir, a.g.e., s. 729.

287 NECM Ahmed Hafiz, el-Kandni’l-Idari, Dirdse Mukarene li-Tanzimi Nesati’l-Idére, c. 2, b. 1, el-
Fikrii’l-Arabi, Kahire, 1980, s. 110.

288 BEDRI Ahmed Tallal Abdulhamid, a.g.e., s. 191.
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b.a.b. Olaym Ongoériilemeyen ve Giderilemeyen Olaganiistii Bir Durum

Olmasi

Olaganiistii sartlar kurammm tamamlanmasi i¢in olaganiisti durumun
ongoriilemeyen ve hesapta olmayan bir durum olmasi ve gerceklestikten sonra

giderilmesinin miimkiin olmamasi sarttir>®°.

Olaymn ongoriilememesinin sart olmasi, onun higbir sekilde ongoriilememesi
anlaminda degildir. Hicbir sekilde ongoriilemeyen bir durum ya da olay yoktur.

Ondan maksat onun gerceklesmesinin olaganiistii olmasidir®®’.

So6zlesme yapan kisi olaganiistii olay1 dngdrmesine ragmen sézlesmeyi yerine
getirirse bu durumda sonuglar1 kabul etmis demektir. Dolayisiyla idarenin tazminat
verme yiikkiimliiliigii yoktur. Bu durumun giderilmesinin miimkiin olmamasi gerekir.

Giderilmesi miimkiin ise bu kuramin tatbik edilmesinin yeri yoktur®’!.

Irak’ta Temyiz Mahkemesi bir kararinda ongériilmeme sartinin olmasinin
zorunlu oldugunu soyle ifade etmistir: “Genel istisnai olaylarin ongoriilmesinin

miimkiin olmamasi gerekir”*?.

b.a.c. Olaganiistii Durumun Sézlesme Yapanlarin Iradesi Disinda Olmasi

Sozlesme yapan kisi olaganiistii sart1 diizeltebildigi ya da onun etkilerini

giderebildigi halde bunu yapmazsa ya da bu duruma girmeye o sebep olursa tazminat

talebinde bulunamaz. Bu durumda bunun sonucunu tek basina yiiklenir?**.

Oyle ki bu olaganiistii durumun sézlesme yapanlarin iradelerinden bagimsiz

olmas1 ve sOzlesme taraflar1 i¢in daha Once Ongdriilmesinin miimkiin olmamasi

gerekir?®*,

28 GOZLER Kemal ve KAPLAN Giirsel, idare Hukuku, b.15, Ekin Basin Yaym Dagitim, Bursa,
2014, s. 508.

29 NABLUSI NasriMansir, a.g.e., s. 754.
291 TEKMECI Tahir Talip, a.g.e.,s. 431.

292 923/Hukukiyye/966 sayili 24.11.1966 tarihli Federal Temyiz Mahkemesi Karari, TEKMECI Tahir
Talip a.g.c., s. 434.

29 MEHNA Muhammed Fuat, Mebadiii’l-Kanani’l-idari, Iskenderiye, 1973, s. 76.

2% GOZLER Kemal ve KAPLAN Giirsel, idare Hukuku, b.15, Ekin Basin Yaym Dagitim, Bursa,
2014, s. 508.
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b.a.d. Sozlesme Yerine Getirildigi Esnada Olaganiistii Olayin Meydana

Gelmesi

Olaganiistli sartkuraminin uygulanmasi i¢in olaganiistii sartin idari sdzlesme
yapildiktan sonra ve yerine getirildigi esnada meydana gelmesi gerekir. Dolayisiyla
s0zlesme yapilmadan O6nce ya da yerine getirildikten sonra ger¢eklesen olaganiistii
sarta itibar edilmez. Olaganiistii durum sozlesme yapilmadan once olursa sdzlesme
yapan kisi, bu olayin sdzlesmenin yiirlirliigii lizerindeki etkisinin tazminatini talep

etmesi icin olaganiistii durum kuramina dayanmas1 miimkiin degildir®®°.

Bu durumda s6zlesmenin, onun ekonomisini bozan olaganiistii durumlarin
meydana geldigi belli zaman diliminde yerine getirilen sézlesmelerden olmasi
gerekmektedir. Bundan dolay1 bu kuram, baymdirlik ve ithalat s6zlesmelerinde daha

acik bir sekilde uygulanmaktadir.

b.a.e. Olaganiistii Sartlar Neticesinde Idari S6zlesmenin Mali Dengesinin

Bozulmasi

Olaganiistii olaym s6zlesmenin ekonomisini bozmasi olaganiistii sartlar
kuraminin uygulanmasmimn en Onemli sartlarindan sayilmaktadir. Yani sozlesme
yapana biiyiik bir zarar verilecek sekilde sdozlesmenin mali dengesinin bozulmasidir.
Bu bozulmanin s6zlesmenin ekonomisini ters yiiz edecek sekilde sdzlesmede biiyiik

bir etki yapmasi ve dogal olmamasi gerekir?*®.

Irak Federal Temyiz Mahkemesi 990/istinafiye/2009 sayili ve 17.09.2009
tarihli kararinda sunu ifade etmistir: “Davacinin talebinde olaganiistii durum
kuramina dayanmasi dogru ve yasaya wygun gorilmiistiir. Olaganiistii durumun
gerceklesmesi i¢cin gerekli olan sartlardan biri, sozlesmenin yerine getirilmesi devam
eden ya da hemen yerine getirilen ama gecikmeli olan sozlesmelerden olmasidir.

Sozlesme yapilirken durumlarin éngériilmemesi gerekir. Petrol fiyatlarimin diismesi

295 MAGRIBI Mahmid Abdulmecid, a.g.e., s. 158.
2% SA’IDI Muhammed Yakib, Mebadiii’1-Kantni’l-idari, Matbaatii’z-Zehra, Bagdat, ts, s. 284.
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ongoriilen bir durumdur. Bu durumda olaganiistii kuramin uygulanmasina yer

yoktur 7297

b.a.f. Olaganiistii Olay Meydana Geldikten Sonra Yiikiimliiliigiin Yerine

Getirilmesine Devam Edilmesi

Kamu hizmetinin yiiriiyiisiiniin devam etmesini giivenceye almak i¢in idareyle
sOzlesme yapan kisinin miimkiin oldugunca sdzlesme yiikiimliliiklerini yerine
getirmesi gerekir. Olaganiistii olay s0zlesmenin mali dengesini bozarsa o, gordigi

sikint1, kaybettigi kazang ve gordiigii zarara gore tam ya da kismi tazminat alir®®%.

So6zlesme yapan kisi, olaganiistii durum gerekgesiyle ylkiimliliigiinii yerine
getirmezse idare ona ceza verebilir. O da gecikme para cezasidir. Ciinkii olagantistii

durum, sdzlesmeyi yerine getirmemek igin yasal bir mazeret degildir®®’.

Irak’ta yarginin goriisii; bu kurami isletmenin bir sart1 olarak sézlesme yapanin
sozlesme yikimliliigiinii yerine getirmeye devam etmesi gerektigi yoniindedir.
1229/Hukukiye/67 sayil1 ve 27.01.1968 tarihli Temyiz Mahkemesi kararinda soyle
gecmektedir: “Medeni Kanunu’un 146/2 maddesi, ongoriilemeyen genel istisnai
olaylar meydana gelirse bunun neticesinde sozlesme yiikiimliiliigiinii yerine getirmek
bor¢luyu sikintiya sokarsa ve onu biiyiik bir zararla tehdit ederse yarginin sikintiya
diistiven yiikiimliiliikleri adalet geregi makul sinmira indirmesine izin vermistir. Bu
sartin anlami sudur: Stkintidan sikdyet eden sozlesme tarafi, yargimin sikintinin
agwrhigint hafifletmesinden yararlanmak igin onun yiikiimliiliigiinii yerine getirmeye
devam etmesi gerekir. Sozlesme yapan kisi sozlesme yiikiimliiltiklerinin hi¢birini ya
da bir fkisminmi yerine getirmeyip beklerse olaganiistii durum kuramindan
yararlanamaz. Tazminat talebinde de bulunamaz”’® Lakin olaganiistii durum
miicbir sebebe doniistiigli durumda sézlesmeyi yerine getirmek imkansiz hale gelirse

sOzlesme yapan kisi durabilir. Miicbir sebep ortadan kalktigi zaman tekrar

27 Yargi yayini, sy. 10, Bagdat, Ocak 2012, s. 42.
2% BEDRI Ahmed Tallal Abdulhamid, a.g.e., s. 196.
299 FEYAD Abdulmecid, a.g.e., s. 167.

300 TEKMECI Tahir Talip, a.g.e., s. 466.
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s0zlesmeyi yerine getirmeye devam eder. Yoksa olaganiisti durum kuramia

dayanamaz®°!.
Bu kuramin sartlar1 gergeklestigi zaman su birkag etki ortaya ¢ikar:

a- Idari hakimin yetkisi, olaganiistii durum karsisinda tazminat kararmi
vermekle sinirlidir. Onun sézlesme yiikiimliiliiklerini degistirme yetkisi yoktur’®?.

b- S6zlesme yapan kisiye verilen tazminat, sozlesme ekonomisinin
bozulmasima sebep olan olaganiistii durumun meydana gelmesinden bu durumun
durmasina kadar meydana gelen zararlarla smirlidir. Tazminat ¢ercevesi olaganiistii
durumun devam ettigi slirenin belirlenmesiyle belirlenmektedir. Zarar miktar1

s6zlesme yapan kisi ve idareye boliistiiriilmektedir®?.

Olaganiistii durum gergeklesmeden Once sozlesme yapan kisinin kazandigi

karlar, zarar hesabina eklenmez.

c- Bu kuramin uygulanmasi kamu diizenindendir. So6zlesme, idareyi
s0zlesme yapan kisinin karsisinda sorumlu olmaktan muaf tutan sartlar1 igeremez.
Ciinkii idare maddi sikmtilarin listesinden gelme ve sdzlesmeyi yerine getirmede
s0zlesme yapan kisiye imkan vermeyi amaglamaktadir. Lakin s6zlesme olaganiistii
durumlarda tazminat1 belirleyen sartlar1 igerirse o sartlara goére davranilir. Ancak
ekonomik calkantilar1 asmak igin onlar yeterli degilse onlara gére davranilmaz>®,

d- Hakim; idareyi, zararin bir kismini1 yiiklenmede sozlesme yapana
ortak olmakla yiikiimli kilar. Ciinkii hakim, ortaya c¢ikan zararlar1 boliismek,
s0zlesmeyi tekrar gozden gecirmek ya da zorlayict yiikiimliiliikkleri makul smira
cekmek i¢in sozlesmeyi degistirmek iizere kendi aralarinda anlagmalari i¢in s6zlesme
taraflarmi c¢agirr. Yiikiimliiliikleri bolistiirme konusunda anlasma saglanamazsa
sozlesme ylikiimliilikkleri degistirilmeden hakim bilirkisilerin degerlendirmesine gore

tazminat karar1 verir>%.

301 NABLUSI Nasri Mansir, a.g.e., s. 767.

32 TAMAVI Siileyman, a.g.e.,s. 693.

303 BEDRI Ahmed Tallal Abdulhamid, a.g.e., s. 198.
304 MAGRIBI Mahmid Abdulmecid, a.g.e., s. 165.
395 ALI Tbrahim Muhammed, a.g.e., s. 290.
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b.b. Ongériilemezlik Teorisi

Idareyle sdzlesme yapan kisi idari sdzlesmeyi yerine getirme esnasinda bazen
normal olmayan ve istisnai zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu da s6zlesmeyi
yerine getirme yiiklinii ve maliyetini artirmaktadir. Bu durumda s6zlesme yapan kisi
gordiigii zarar icin tazminat talebinde bulunabilir. Bu teori adalet temeli ve idari

s6zlesmenin 6zel niteligine dayanmaktadir®%6.

Bazi hukuk doktrinlerine gdre bu teori, her ne kadar baymdirlik s6zlesmeleri
disindaki sozlesmelere uygulansa da 6zel bir sekilde baymndirlik sézlesmelerine
uygulanmaktadir. Ciinkii 6ngoériilemeyen maddi zorluklar ve bayindirlik s6zlesmeleri
arasinda giiclii bir bag bulunmaktadir.®’ Lakin bu teorinin uygulanabilmesi igin

birtakim sartlarin bulunmasi gerekir. Onlar da sunlardr:>®

1- Maddi zorluklarin normal olmamas1 ve istisnai olmas1 gerekir. Yani
bu zorluklarin kaynagmin olaganiistii yagmur ve kar gibi ongdriilemeyen dogal
olaylar olmas1 ya da calisilmak istenen yerin jeolojik niteliginin sert kayalik ya da
cok gevsek olmasidir®®.

2- Maddi zorluklarin sodzlesme taraflar1 tarafindan Ongoriillememesi
gerekir. Yani zorluklarin sozlesme yapildigi esnada sozlesme taraflar1 tarafindan
ongoriilemeyen ani zorluklar olmasi gerekir. Ciinkii onlar s6zlesmenin 6zellikle bu
teorinin uygulanma yeri sayilan bayindirlik sézlesmelerinin yapildig1 sartlara gore
ongoriilmesi miimkiin olmayan tiirden olaylardir>!°,

3- Ongoriilemeyen maddi zorluklarin sézlesmeye zarar vermesi gerekir.

Yani bu zorluklardan sozlesme yapana verilen bir zararin tiiremesi gerekir. Bu

39 BEDRI Ahmed Tallal Abdulhamid, a.g.e., s. 200.

307 NABLUSI Nasri Mansur, a.g.e., s. 616; ALl AtifSa’di Muhammed, a.g.e., s. 535; ALI ibrahim
Muhammed, a.g.e., s. 309.

398 BEDRI Ahmed Tallal Abdiilhamid, a.g.e., s. 201.

39 GOZLER Kemal ve KAPLAN Giirsel, idare Hukuku, b.15, Ekin Basm Yaymn Dagitim, Bursa,
2014, s. 511.

310 MISRI Hazim Beylmi, et-Tevéziinfi’l-Akdi’l-idaried-Diiveli, Dirdse Mukarane,Daren-Nehdatii’l-
Arabiyye, Kahire, 2010, s. 335.
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zararm Ustesinden gelinemeyen maddi hasar ve yiiksek maliyetlere yol agmasi

gerekir’!!,

Boylece bu teori sebepleri ve sonuglar1 bakimindan miicbir sebep teorisinden
farklidir. Zira miicbir sebep teorisi siyasi, ekonomik ya da sosyal sartlar sebebiyle
uygulanmaktadir. Ongoriilemezlik teorisi ise olagan olmayan maddi sebeplerle

uygulanmaktadir®!?.

Bu teorinin sartlar1 bulundugu durumda onun uygulanmasi sonucunda ortaya
cikan temel etki, sdzlesme yapan kisinin ongoriilemeyen zorluklardan dolay:r ona
verilen tiim zararlarin tazminatini idareden almayi hak etmesidir. Zorluklarla
miicadele etmek ve sdzlesmeyi yerine getirmeye devam etmek i¢cin yaptigi fazla

harcamalar da buna dahildir?'3.

b.c. Fait Du Prince Kuram ve Uygulamasi

Fait Du Prince’ten maksat, idarenin hatasi olmadan idari sdzlesme yerine
getirildigi esnada ongoriilemeyecek bir sekilde kamu giiciinden meydana gelen yasal
islerdir. Bunun sonucunda s6zlesmenin mali dengesi bozulmakta ve s6zlesme yapan
kisiye zarar verilmektedir. Boylece sOzlesmenin mali dengesini yerine getirecek

sekilde s6zlesme yapan kisinin tazminati talep etme hakki dogmaktadir3!4.

Fetva ve Yasama Boliimleri Genel Akademisi, FaitDuPrince kuramini soyle
tanimlamistir: “Sozlesme yapan idare birimi tarafindan sozlesme yapildigi esnada
ongoriilemeyen ozel ya da genel islemlerin ¢ikariimasidir. Onun sonucunda sozlesme
yvapana ozel bir zarar verilmektedir. Bu islemin zarar verdigi diger kisiler bu zararda

ona ortak degiller1>.

311 RADI Mazin Leyld, el-Ukadii’l-idariyye, s. 135.
312 TAMAVI Siileyman, a.g.e., s. 709.
313 BEDRI Ahmed TallalAb diilhamid, a.g.e., s. 201.

314 AKYILMAZ Bahtiyar, SEZGIBER Murat ve KAYA Cemil, Tiirk idare Hukuku, b. 7, Seckin,
Ankara, 2016, s. 508.

315 RADI Mazin Leyld, el-Ukadi’l-idariyye, s. 126.
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Bu teorinin uygulanma durumlar1 pratik acidan isin edindigi sekle gore
degismektedir. Bazen idareden ¢ikan 6zel bireysel bir islem olabilir. Bazen de devlet

icinde kamu giiciinden ¢ikan sistemle ilgili bir islem olabilir’!®.

Bu kuramm Irak yargisinda kullanildigmi gdrmekteyiz. Bagdat Istinaf
Mahkemesi’nin bir kararinda sOyle geg¢mektedir: “lrak Medeni Kanunu'n 878.
madde metnine gore temel maddelerin fiyati ya da is¢ilerin ticreti arttigi zaman bu
artis, sozlesme yapildigi esnada hesapta olmayan olaylar sebebiyle is sahibi ile
sozlesme yapan kiginin yiikiimliiliikleri arasindaki ekonomi dengesinin tam olarak

¢okme simirina ulasmadigr siirece sozlesme yapan kisi iicret artisini  talep

edemez 3",

Idareyle sozlesme yapan kisinin, idarenin daha dnce zikredildigi sekilde genel
ya da 0zel bazi kararlar1 ¢ikarmasiyla ona verilen zararin tazminatin1 hak etmesi igin

birtakim sartlarin bulunmasi gerekir. Onlar da sunlardir:

1- Burada bir idari sézlesmenin olmasi gerekir. Dolayisiyla idare,
s6zlesmede bir taraf olsa dahi bu kuramdzel hukuk sézlesmelerine uygulanamaz®'®,

2- Zarar veren davranig, islem ya da eylemin sozlesme yapan idare
tarafindan islenmesi gerekir. Ornegin bunlar yasama organi gibi baska bir birim
tarafindan islenirse idari yargi, sozlesme yapana zarar veren belli istisnai durumlar
disinda bu teoriyi uygulamaya yonelmez. Olaganiistii sartlar teorisini uygular®!®.

3- Bu is ya da davranig sonucunda idareyle sozlesme yapan kisiye zarar
verilmis olmas1 gerekir. O da onun mali yilikiiniin artmasidir. Dogal olarak bu, zarar
kii¢iik olsun biiyiik olsun onun biiyiikliik miktarmma bakilmadan sézlesmenin mali
dengesini etkiler®°.

4- Sozlesme yapana verilen zararmn, genel kararin ilgili oldugu herkesi

etkilemeyen 6zel bir zarar olmasi gerekir. Ciinkii kamu hukukundan ¢ikan zarar

316 NABLUSI Nasri Mansir, a.g.e., s. 700; SELAME Viiheyb Iyad, Diirdsiinfi'l-Ukadi'l-idériyye,
2000, yy, s. 33.

317 Bagdat Istinaf Mahkemesi Karari/Federal Rusafa/830/s 2/2012 sayil1 14.03.2013 tarihli davadaki
ikinci istinaf kurulu.

318 HAMMAS Faruk Ahmed ve ABDULLAH Muhammed, , a.g.e., s. 167.
319 HULU Macid Ragib, a.g.e., s. 185.
320 CAFER Enes, el-Ukadi’l-Idariyye, en-Nehdatii’l-Arabiyye, Kahire, 2007, s. 252.
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sinirsiz sayida kisiye verilirse bu teorinin etkileri ortaya ¢ikmaz. Bdylece idari
yargmin genel olarak islemler arasinda ayirim yaptigini goérmekteyiz. Sozlesmeyi
dolayli olarak etkileyen islem o6zel bir islemse bu durumda o,buteorini
uygulanmasma konu olabilir. S6zlesme yapan kisi gordiigli zararin tazminatini tam
olarak talep edebilir. Ama islem, giimrilk har¢larin1 ya da isgilerin {icretlerini
yilikseltmeyi gerektiren mali bir yasama ya da kararname gibi genelse bu tiir
durumlarda soézlesme yapan kisinin verilen zararin tazminatmi talep etme hakki
yoktur. Ciinkii bu zarar genel bir zarardir. Tiim vatandaslar onu yiiklenmede
esittir’?!.

5- Idareyle sozlesme yapan Kkisinin, zarar veren islemi sdzlesme
esnasinda ongorememesi sarttir. O, sdzlesme esnasinda bu zararli iglemi 6ngoriirse
FaitDuPrince kuramma gore tazminat talebinde bulunamaz. Ciinkii onun tatbik
edilme sartlarindan biri bulunmamaktadir?,

6- Idarenin aldig1 kararinin hata icermeyen yasal bir karar olmas: gerekir.
Yoksa sdzlesme ya da kusur sorumluluguyla kars1 karsiya oluruz®?.

FaitDuPrince kurammin sartlar1 bulundugu zaman sézlesme yapan kisinin
kendisine verilen zararin tiim tazminatin1 alma hakki vardir. O da kagirilan kar ve
verilen zarardir324,

Tazminatin yani sira sadece disarindan ithal edilebilen belli bir {iriiniin
ithalatim1 yasaklayan bir yasanin ¢ikmasi gibi bazen FaitDuPrince sonucu
ylikiimliiligli yerine getirmek imkansiz hale geldigi zaman sdzlesme yapan kisi
yiikiimliiliigii yerine getirmekten muaf olabilir®?>.

S6zlesme yapanin mali ve teknik imkanlarini asacak sekilde biiyiik derecede
s0zlesmeyi yerine getirme yiiklerinin artmasinda oldugu gibi sozlesmeyi yerine
getirmek imkansiz hale geldigi zaman sézlesme yapan kisinin sézlesmeyi feshetme

hakki vardir.

321 BEDRI Ahmed Tallal Abdulhamid, a.g.e., s. 179.

322 HUSEYIN Muhammed Bekir, el-Vesitfi’l-Kanni’l-idarf, b, 1, el-Fikrii’l-Cami’i, Iskenderiye,
2007, s. 364.

323 BEDRI Ahmed Tallal Abdulhamid, a.g.e., s. 180.

324 HULUM 4cid Ragib, el-Ukadii’l-idariyye, b. 1, iskenderiye, el-Cami’iyyeli’t-Tab ve’n-Nesr,
2007, s. 186.

325 NABLUSI Nasri Mansur, a.g.e., s. 719.
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Sozlesme yapan kisi bazen tim tazminati almakta ve soOzlesmeyi
feshetmektedir. Bazen de tiim tazminat almakta ve gecikme cezasi gibi mali cezalar1
almamaktadir>?S,

Tazminat kapsamina sozlesme yapanin kacirdigi kazan¢ da girmektedir. O
kazangtan maksat sozlesme yapan kisi i¢in Ongoriilen yasal paralar ya da kardir.
Idarenin islemi ya da davranis1 sebebiyle sdzlesmenin mali dengesi bozulmasaydi
s0zlesme yapan kisi o kazanci elde edebilirdi. Bu durumda sézlesme yapan kisinin
kendi hatasiyla zararin bir kisminin meydana gelmesi ya da zararin oranmnin
artmasinda katkida bulunmamas: sarttir*?’.

Bu anlatilanlardan sdzlesmenin mali denge teorisinin kamu diizeni oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Ona aykir1 bir sekilde anlagsma yapilamaz. Yani idare sozlesme
yapan kisiyle sdzlesme sorumlulugundan muaf olma iizerine anlasma yapamaz. Idare
higbir ihlalde bulunmasa dahi bu sorumluluk devam etmektedir®.

Bazis1 hata olmadan sorumlulugun sebepsiz zenginlik teorisine dayandigi
goriisiindedir. Yani idare bu zenginligin higbir yasal sebebi olmadan s6zlesme
yapanin aleyhine zengin olmaktadir. Ote yandan bazis1 o sorumlulugu genel yiiklere
kars1 esitlik esasina dayandirmaktadir. idareyle s6zlesme yapan kisiye tasidig: yiikler
sebebiyle tazminat verilmesi gerekir. Bazis1 ise hukuk doktrini ve yargi agisindan
hata olmadan sézlesme sorumlulugunun tercih edilen esasmin, sézlesmenin mali
denge teorisi oldugu goriisiindedir. Bu teori idari sdzlesmenin idareyle sozlesme
yapan kisiye yiikledigi yiikiimliiliikler ve onun bekledigi kar arasinda koordineyi
gerceklestirir®?’.

Idarenin s6zlesme yiikiimliiliiklerini ihlal etmesi neticesinde adli fesih sonucu

s0zlesme yapan kisinin sézlesmeyi feshetmesinin yani sira tazminat alma hakki

dogmaktadir. Hakim hatanin biiylikliigiinii belirlemede takdir yetkisine sahiptir.

326 NABLUSI Nasri Mansur, a.g.e., s. 720; SERIF Azize, a.g.e., s. 231; FEYAD ibrahim, a.g.e., s.
262-263.

327 MAGRIBI Mahmid Abdulmecid, a.g.e., s. 123.
328 TAMAVI Siileyman, el-Usiisii’l-Amme 1i’1-Ukadi’l-Idariyye, 1975, s. 623.
329 SELAME Viiheyb Iyad, a.g.e., s. 60; MAGRIBI Mahmiid Abdulmecid, a.g.e., s. 119.
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Dolayisiyla bazen sozlesmeyi fesheder ya da onu feshetmez. Sozlesmeyi feshetme
neticesinde su iki sonug ortaya ¢ikmaktadir:*3°

a- Sozlesmenin sona ermesi: SOzlesmenin feshedilme karar1 sonucu
s0zlesme sona erer. Fesih kararinin etkisi dava acildigi tarihten itibaren ortaya
¢ikar.*3! Bunun sonucunda ortaya cikan tiim haklarin verilmesi ve yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi gerekir. Idarenin sézlesme yapan kisiye sigorta parasmi ve tiim
haklar1 vermesi gerekir.>*?Hakimin sozlesmeyi feshetme karari ¢ikmadan once
sOzlesme yapan kisi sOzlesmeye bagli kalir. Davanin karara baglanmasi icin
s0zlesmeyi durduramaz. Bunu yaparsa sozlesme sorumluluguna maruz kalir.

b- Tazminati hak etmek: Buradaki tazminat tam tazminattir. Genel
kurallara gore belirlenir. S6zlesme yapanin sdzlesmenin feshi sebebiyle gordiigi
zarar1 ve kaybettigi kazanca karsilik verilir. Tazminat fesih karar1 verildigi giinden

itibaren degerlendirilir®*>.

C. Yasa Giiciiyle idari S6zlesmelerin Feshedilmesi

Belli olaylar gerceklestigi zaman s6zlesme bazen yasayla feshedilmektedir. Bu
feshin etkileri, bilfiil feshe yol acan ve sézlesmeyi sona erdiren olayin gerceklestigi
tarihten itibaren ortaya ¢ikar. Genelde yasa giiciiyle olan fesihte tazminat olmaz. Baz1

durumlarda sdzlesme yapana tazminat verilir*>*.

Buna zorunlu fesih denir. Idarenin onun hakkinda takdir yetkisi yoktur.
Yasayla gerceklesen feshin en Onemli sekilleri sozlesme konusunun yok olmasi
neticesinde ortaya c¢ikan fesih, yasa metnine gore fesih ve sozlesmede belirtilen

fesihtir. Bu konuyu ii¢ baslikta ele alacagiz:

330 ABDUZEYD Hudayr Abdulhuseyin, el-Mesuliyetii’t-Ta’akudiyyeli’l-idare, Dirise Mukarane,
Risale Macestir Mukaddime I1a Kiilliyeti Hukuk, Camiatii Babil, 2013., s. 179.

31 KABLAN Ali Abdulemir, a.g.e., s. 463.

332 Y AKUB Seher Cebir, a.g.e., s. 114.

333 ABDUZEYD Hudayr Abdulhuseyin, a.g.e., s. 179.
334 KABLAN, Ali Abdulemir, a.g.e., s. 431.
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1. Sézlesme Konusu Yok Oldugu i¢in Yasa Giiciiyle Fesih

Sozlesme konusundan maksat s6zlesme yapanin yapmak ya da yapmamakla

yiikiimlii oldugu seydir®®.

Sozlesme konusu karsilikli haklar ve yiikiimliiliikklerin ortaya ¢ikmasi agisindan
gerceklestirilmek istenen yasal islemlerdir. Idari sozlesmelerin niteliginin
gerektirdigi diginda idari yargi onunla ilgili medeni kurallar1 uygular. Sozlesme
taraflar1 sozlesme konusunu belirler. Ancak idare, sézlesme yapan kisi karsisinda

yararlandig1 ayricaliklarla bazen onu tek tarafl iradesiyle degistirmektedir®*S,

S6zlesme konusunun yerine getirilmesi miimkiin olmas1 gerekir. Zira
imkansizlik sozlesmenin gegersiz olmasma yol ag¢maktadir. Ama sonradan
gerceklesen imkansizlik sinirsiz da olsa sdzlesmenin gecersiz olmasina sebep
olamaz. Onun feshine sebep olur. S6z konumuz olan durum da budur. Irak kanun
koyucu Irak Medeni kanunu’un 127. Maddesinde sunu ifade etmistir: “/-Sézlesme
konusu sinwrsiz bir sekilde imkansiz hale gelirse sozlesme gecersiz olur. 2- Ama
imkansizltk simirsiz olmayp sadece bor¢lu igin imkansizlik olusursa sozlesme gegerli

olur. Borglu soziinii yerine getirmedigi icin tazminat 6demek zorunda kalir”.

S6zlesme konusunun olmadigi ya da yok oldugu ya da yandiginin ortaya
ctkmas1 gibi bazen sozlesme konusu yok olmaktadir. Bu durumda yasa giiciiyle
yiikiimliiliik ortadan kalkmaktadir.**” Lakin konunun yok olmasimin iki tarafin iradesi
disindaki bir sebeple olmasi ve idare sebebiyle olmasi arasinda aymrim yapilmasi
gerekir. Birinci durumda higbir taraf sézlesmenin sona ermesi sebebiyle tazminat
yiiklenmeden sozlesme sona erer. Ikinci durumda ise idare sdzlesme yapan kisiye
sOzlesmenin erken sona ermesinden dolayr tazminat Oder. Ancak sodzlesme
konusunun yok olmasi, genel bir islemin yerine getirilmesiyse bu durumda idare

tazminat vermez>>8.

335 SENHURI Abdurrezzak, a.g.e., s. 64.

336 SERIF Azize, a.ge., s. 17.

337 CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., s. 228.

338 RADI Mazin Leyld, el-Ukadii’l-idariyye, s. 140.
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Nasil ki Insaat Miihendisligi Sézlesme Sartlarmin 67. maddesi sunu ifade
etmistir: “I/- Savas ilan edilsin veya edilmesin isleri yapma esnasinda mali veya
diger agilardan onemli derecede isleri yerine getirme iizerinde etkili olacak sekilde
Irak simirlar iginde bir savas meydana gelirse ya da Irak o savasta bir taraf ise
sozlesmeyi yapan kisinin sozlesme sona ermedigi siirece var giiciiyle isleri yerine
getirmesi gerekir. Is sahibinin de savas c¢iktiktan sonra herhangi bir vakitte
sozlesmeyi sona erdirme hakki vardwr. Bu da yazili olarak sozlesme yapana
bildirmekle olmaktadir. Teblig tarihinden itibaren sozlesme sona ermis kabul edilir.
Sozlesmeyi sona erdirmeden once herhangi bir yanlis yapma konusunda taraflardan

hicbirinin haklarina zarar verilmez.

2- Herhangi bir sebepten dolayr sozlesme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi
imkansiz olursa is sahibi ve sézlesme yapan kisi bunun her iki tarafin iradesi disinda
oldugu ve sozlesmeyi yerine getirmeyi imkansiz hale getirdigi tizerine anlasirlar. Bu

durumda sozlesme sona ermis kabul edilir”.

Irak Federal Temyiz Mahkemesi’nin bununla ilgili yarg: kararlar1 vardir. Bir
kararinda o sunu ifade etmistir: “Davalidan bagimsiz olan bir sebepten dolayt
sozlesmeyi yerine getirmek imkdnsiz hale gelmigse ve bu imkansizlik borglunun
yiikiimliiliigtinii yerine getirmemesinin dogal bir sonucu degilse davact talep ettigi
tazminati almayr hak etmez”>* Bu anlatilanlardan ¢ogu yasalarin sozlesme
konusunun yok olmasi ya da yiikiimliligiin konusunun yok olmasini1 sézlesmenin

feshi icin bir sebep kildig1 ortaya ¢ikmaktadir.
2. Yasa Metnine Istinaden Sozlesmenin Feshedilmesi

Bazen yasa ve kararnamelerde ele alinan belli sebepler gerceklestigi zaman
sozlesme feshedilir. O zaman sebeplerin gerceklestigi tarihten itibaren fesih

otomatikman gerceklesir>’.

Misir’da 1998’de ¢ikan 89 sayili ithale ve miizayede yasasinin 24. maddesi;
sOzlesme yapan kisi dolandiricilik yaptigi ya da iflas ettigi durumlarda idareyi,

sozlesmeyi feshetmekle yiikiimli kilmistir. Zira kanun koyucu bu durumlardan

339 1225/istinaf Heyeti Menkul mal/2011 sayili ve 08.09.2011 tarihli Temyiz Mahkemesi Karar.
340 RADI Mazin Leyld, el-Ukadii’l-idariyye, s. 140.
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herhangi biri gerceklestiginde sozlesmenin devam etmesinin kamu yararina zarar
verdigini var saymustir. Bundan dolayr olumlu fesih i¢in su iki durum soz

konusudur®*!,

a. Sozlesme Yapanin Dolandiriciik Yapmasi

S6zlesme yapan kisinin kendisi ya da baskasi vasitasiyla onun dolandiricilik
yapig1 ya da sozlesme yaptigi birimle iliskilerinde veya sozlesmeyi elde etme
seklinde oynama yaptig1 ortaya ¢ikarsa bu durum sozlesmenin feshedilmesine yol
acar. Dolandiricilik yabanci bir madde eklemek ya da iirlinii aldatici bir goriintii

altinda gizlemek gibi cesitli yontemlerle olmaktadir**?,

b. Sézlesme Yapanin iflas Etmesi ya da Zor Duruma Diismesi

Medeni Miihendislik So6zlesmeleri Genel Sartlarmin zor durumda sézlesmenin
feshedilmesi konusuna deginmedigini gormekteyiz. Aymi sekilde yiirtiirlilkte olan
Resmi Sozlesmeler Yiriitme YoOnergesi de buna deginmemistic. Bu durum
kanunudaki genel kurallara havale edilmistir. Cilinkli S6zlesmelerin Genel Sartlarinin
72. maddesi sunu ifade etmistir: “Sézlesmeler Irak yasalar: ve yonergelerine tabidir.
Sozlesmelerin etkileri onlara gore ortaya ¢ikar. Tiim davalara bakma ve onlar
hakkinda karar verme yetkisi Irak mahkemelerine aittir”. Yani medeni kanun
hiikkiimlerinin, Sozlesmelerin Genel Sartlarina gore resmi sdzlesemeye tatbik
edilmeleri miimkiindiir. Federal Temyiz Mahkemesi 1518/Istinafiye Menkul
Mal/11.10.2011 tarihinde ¢ikan2011 sayili kararinda bu yonelimi kabul etmistir. Zira
o kararda soyle gecmektedir: “Davaci, sorumlu miihendisin dava konusu olan
sozlesmeyle ilgili degistirme emrini g¢ikarmasi neticesinde gordiigii zararin
tazminatint davalidan talep eder. Bu tiir sozlesmelerde sozlesme taraflarindan biri
sozlesmedeki gorevini yerine getirmezse diger taraf, Irak Medeni kanunu'nun 177.
maddesine istinaden uyari yaptiktan sonra tazminatla beraber sozlesmeyi feshetme

talebinde bulunabilir”.

31 HALIFE Abdulaziz Abdulmiin’im, el-Ukadii’l-idariyye, 2008, s. 310.

32 ftirazla ilgili 677 sayili itiraz karari, 19. hukuk yili ve 26.06.1976 tarihli oturum. HALIFE
Abdulaziz Abdulmiin’im, a.g.e., 2008, s. 310.
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Oliim, zorluk ve iflas durumunda kanun koyucunun bu durumu ¢dzmek igin
yasa giicliyle fesih ya da serbest fesih diginda bagka bir yol iirettigini gormekteyiz. O
da isi geri ¢ekmektir. Bu, uyusmazlhigi ¢6zmek i¢cin Medeni Miihendislik
Sozlesmeleri Genel Sartlarmin belirledigi 6zel bir yoldur. Bu tek tarafli olarak yani is
sahibinin tek tarafli iradesiyle olmaktadir. Dolayisiyla bu, s6zlesme yapan taraflardan
birinin yiikiimliiliiglinii ihlal etmesi durumunda yapilan fesihteki genel kurallardan
bir istisnadir. Yani is sahibi sozlesmeyi feshetme ya da tahkime mecbur degildir.
Onun is1 geri ¢ekme hakki da vardir. Bu; caba, harcama ve maliyetler agisindan
kolay bir yoldur.>** Ancak biz pratik agidan bu yolun resmi sézlesmelerde meydana
gelen uyusmazliklarda ¢ok isletilmedigini gérmekteyiz. Zira is sahibi ¢ogu zaman,
s0zlesme yapanin yiikiimliliigiinii yerine getirmesi ya da sézlesmenin feshedilmesi
icin mahkemelere dava agmaktadir. Bu yol, i1si geri ¢ekmekten daha kolay olabilir.
Clinkii onda gilivenceler vardir. Ancak yargi islemelerinin uzun olmast projelerin
yliriimesi ve uygulanmasini etkilemektedir. Bu da sdzlesmenin amacinin disma
cikilmasma yol agmaktadir. S6zlesmenin amaci kamu yararimi gergeklestirmek ve

kamu kurumlarinin diizenli ve devaml yiirimesini saglamaktir.

Sozlesmelerin Genel Sartlarmm 65. Maddesi i1 geri ¢cekme durumlar: ya da
sartlary, isin degerini hesaplama ve sdzlesme hesabini1 diizeltmeyi ele almstir.
S6zlesme yapanin iflas etmesi ya da is sahibini daha o6nceki onayr olmadan
s0zlesmeden vazgegmesi isi geri ¢ekmenin en 6nemli sartlarindandir. Daha sonra bu
boliimiin dordiincii bashiginda sézlesme yapanin yiikiimliiliikleri konusunda bundan
bahsedecegiz. Genel sartlarda ya da resmi sdzlesmelerin yliriitme yOnergesinde
s0zlesme yapan kisinin 6lme durumu ele alinmamustir. Bu durumda is, Medeni
Kanunu’n 888. maddesi geregince medeni Kanunua aktarilir.>** Szlesme yapan kisi
isini bitirmeden 6nce Oliirse onun Oliimiiyle s6zlesme sona erer. Ciinkii sdzlesme
onun kisisel yeteneklerine baghdir. O zaman kisisel yetenekler sozlesme dikkate
alimmaktadir. Is sahibinin, tamamlanan islerin karsilig1 ve sdzlesmenin yerine
getirilmesi i¢in yapilan harcamay1 varislere 6demesi gerekir. Eger is tamamlanmigsa

is sahibinin (idare tarafi) faydalandigi miktar hesaplanir.

343 1988 Medeni Miihendislik Isleri S6zlesmeleri Genel Sartlari, md: 65.
34440 say1h 1951 tarihli degistirilmis Irak Medeni Kanunu, md: 888.
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Yasa ve tiiziklerin belirledigi sebeplerin yani sira bazen kendisine karsi
s0zlesmenin yapildig1 savasi sona ermesi ya da devlet icindeki yasama gii¢lerinin
karar vermesi gibi belli sebeplerden dolay1 bazi sdzlesmeleri sona erdiren yasa
¢ikarilmaktadir.’*® Ornegin gecen asrin yetmisli yillarinin basinda bazi yasalar ¢iktu.

Bu yasalar Irak’taki tiim yabanci imtiyazlari iptal etti**S.

3. Sozlesmede Belirtilen Yasa Geregi Sozlesmenin Feshedilmesi

Sozlesmede belirtilen belli  sartlar gerceklestiZi zaman ve onlar
gerceklestiginde sozlesmenin kendiliginden feshedilmis sayilacagi tlizerinde anlas
yapildigi zaman sozlesme bu tarihten itibaren sona erer.**’ Bundan maksat
s0zlesmenin, sOzlesme yapan taraflardan biri sdzlesmede belirtilen yiikiimliligi
yerine getirmedigi zaman diger tarafin sozlesmeyi feshedebilecegini ifade eden bir

maddeyi icermesidir®*®.

Irak Medeni Kanunu’nun 178. maddesi sunu ifade etmistir: Soézlesmeden
kaynaklanan yiikiimliiliik yerine getirilmedigi zaman yargi kararina ihtiya¢c olmadan
s0zlesmenin kendiliginden feshedilmis sayilacagi lizerinde anlasma yapilabilir. Bu
anlasma uyarma yapmayr muaf kilmaz. Ancak s6zlesme taraflar1 agik bir sekilde
onun zorunlu olmadigi iizerinde anlagmislarsa o zaman uyarmanin yapilmasi
gerekmez. Yani sozlesme yapanlar yargi kararina ihtiya¢ olmadan sdzlesmenin
kendiliginden feshedilmis sayilacagina dair acik bir sart1 s6zlesme maddelerinin igine

eklerlerse bu durumda feshedici sart gerceklestigi tarihten itibaren uygulanir*°.

D. Idari Sozlesmelerin idari Feshi

Idarenin kendi karariyla sozlesmeyi feshetme hakki idari sozlesmelerin en
onemli oOzelligi sayilmaktadir. Bu, idari sozlesmeleri medeni sézlesmelerden
ayirmaktadir. Sozlesme yapan kisi bazen bir hata islemektedir. idare de hemen

sozlesmeyi feshetmeye gitmektedir. Bu durumda sézlesme yapan Kkisinin,

35 KABLAN Ali Abdulemir, a.g.e., s. 463; TAMAVI Siileyman, a.g.e., s. 768.
346 CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., s. 229.
37 HULU Macid Ragib, a.g.e., s. 248.

38 FEREC Tevfik Hasan, en-Nazariyyetii’l-Amme 1i’l-iltizim, Nazariyyetii’l-Akd, ed-Darii’l-
Cami’iyye, Beyrut, 1993, s. 50.

349 TAMAVI Siileyman, a.g.e., s. 760.
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gerektirdigi takdirde haksiz fesih sebebiyle tazminat kararmin verilmesini Hakimden

talep etme hakk1 bulunmaktadir®*°,

Idare tarafindan sdzlesmenin feshedilmesi, idarenin sdzlesme yiikiimliiliigiinii
ithlal etmenin bir cezasi olarak kendisiyle sozlesme yapana verme hakkina sahip
oldugu en agir cezalardan sayilmaktadir. Bu ceza da tiim araglar onu diizeltmede
basarili olmadig1 zaman verilmektedir. Onun bir tiirlii diizeltilememesi idarenin onun
iligkilerindeki giivenini yok etmektedir. Zira idare, kesin olarak sdzlesme yapan
kisinin sdzlesmeyi yiiriitme seklinin, s6zlesmenin gergeklestirmeyi amagladigi kamu
yararina zarar verdigini 6grenmektedir. S6zlesme yapan kisi hata yapmasa dahi kamu
yararinin gerekleri, sozlesmeyi feshetme hakkiniidareyevermektedir. Dolayisiyla
sOzlesme yapan kisi hata yaptigi zaman kamu yararini gergeklestirmek, daha
oncelikli olarak idareye s6zlesmeyi feshetme hakki vermektedir. Idare normalde bu
cezaya basvurmaz. Ancak sézlesme yapan kisinin sdzlesme yiikiimliiliglnii 1y1 bir
sekilde yerine getirme umudunu ortadan kaldiran biiylik ve tekrar edilen hata

durumunda bu cezaya bagvurmaktadir®!,

Idari feshi ii¢ baslikta inceleyecegiz. Birinci baslikta sozlesme yapanm ihlalde
bulunmasindan dolay1 idari s6zlesmenin feshedilmesi, ikinci baslikta idareni tek
tarafli iradesiyle sOzlesmenin feshedilmesi ve Tgiincii baslikta ise idari fesih

sonucunda ortaya ¢ikan hukuki etkileri ele alacagiz.

1. Sézlesme Yapammn Yiikiimliiliigiinii Thlal Etmesi Sebebiyle Idari
Fesih

Sozlesme yiikiimliligiinii ihlal eden kisiyle yapilan idari s6zlesmenin idare
tarafindan feshedilmesi, idarenin basvurabildigi en agir cezalardandir. Ciinki
sO0zlesmenin sona ermesi i¢in olagan dis1 bir yolla s6zlesme bagini sonlandirmaya yol

acmaktadir®>2.

3% KABLAN Ali Abdulemir, a.g.e., s. 467.

331 HALIFE ~ Abdulaziz ~ Abdulmiin’im, el-Usiisi’l-Amm  eli’l-Ukadi’l-idariyye, el-Maarif,
Iskenderiye, 2004, s. 289.

352 f[YAD Ahmed Osman, a.g.e., s. 345.
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Bir kisim hukuk doktrini; idarenin, ithlalde bulunun kisiyle yapilan sézlesmeyi
feshetmesinin idarenin yarari i¢in kararlastirilmis olan bir ayricalik sayilmadigi
goriisiindedir. Bu ancak 6zel hukukta genel kurallarin bir uygulamasidir. Bu genel
kural her iki taraf i¢cin baglayici olan sozlesme ihlal edildigi zaman uygulanir.
Sozlesme yapanlardan biri kendi yikiimliliglini yerine getirmedigi zaman

bireylerin s6zlesmeyi feshetme hakki bulunmaktadir®>3.

Idari sdzlesme bazen idarenin, yiikiimliiliigiinii yerine getirmede kusurlu
davranan kisiye fesih cezasmi verme yetkisinin oldugunu belirtmektedir. Bu metin
bulunmadigi zaman sozlesmeyi feshetme kararmi elde etmek igin yargiya
basvurmaya ihtiya¢c olmadan genel ilkeler sdzlesmeyi feshetme yetkisini idareye
vermektedir. Ancak bu yetki, idarenin sirf kendi iradesi ve takdiriyle o yetkiden
vazge¢cmesi ve sOzlesmenin feshini talep etmek i¢in yargiya basvurmasina engel

degildir®*,

Idarenin sdzlesmeyi feshetme yetkisi smirsiz degildir. Bu hakk: kullanabilmesi

icin belli sartlarm bulunmasi gerekir. Onlar da sunlardir:
a. Sézlesme Yapan Kisi Tarafindan Biiyiik Bir Hatanimn islenmesi

Fesih i¢cin gerekge olan biiyiik hatalar, sozlesmenin feshi icin gerek¢e olacak
sekilde yeterli derecede ortaya ¢ikan hatalardir. Idare, sdzlesme yapan kisinin isledigi
hatanin biiyiikliigiinii degerlendirir. Hatalar s6zlesme hakiminin denetimine tabidir.
Biiyiik hatanin tanimi sOyle de yapilabilir: S6zlesme yapanin yasal yilikiimliiliikle

ilgili yaptig1 her tiirlii ihlaldir®>°.

Ihlal durumlarini smirlamak miimkiin degildir. S6zlesme geregi ortaya ¢ikan
yiikiimliiliiklere her tiirlii aykir1 davranis fesih i¢in bir gerekgedir. Ancak burada yasa
metinlerinde ve idari yargi kararlarinda gecen bazi durumlar vardir. Onlar da
s0zlesme yapan kisinin ig yerlerini terk etmesi ve sOzlesme konusu olan isleri

durdurmas1 ya da idare tarafindan ona verilen emirleri reddetmesi ya da idarenin

353 RADI Mazin Leyld, el-Kantnii’l-idari, s. 246.

354 KENAN Nevaf, el-Kantni’l-idari, c. 2, b. 1, es-Sekafetiili’n-Nesrve’t-Tevzi’, Amman, 2007, s.
364.

355 NABLUSI Nasri Mansiir,a.g.e., s. 280.
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veya is sahibinin dnceden bir izni olmadan s6zlesmeden vazgecip baskasiyla baska
bir s6zlesme yapmasi ya da idarenin onay1 olmadan gizliden sdzlesme yapmasi ya da
onun kendi ylikiimliiliiklerini yerine getirmeye giicii yetmemesi ya da ithalat¢inin
belirlenen siirede ithalat yapma giiciinlin olmamasidir. Sozlesme yapan ya da
ithalat¢inin soézlesme yiikiimliiligiinti yerine getirmede herhangi bir dolandiricilik ya

da hile yapmasi da bu durumlardandir.

Irak’ta Medeni Miihendislik Isleri Sozlesmelerinin Genel Sartlarmnin, idareyle
s0zlesme yapan kisi sozlesme yilikiimliiliglinii yerine getirmedigi zaman idareye
sOzlesmeyi feshetme iznini veren ya da sozlesme yapan kisinin sozlesmeyi yerine
getirmedeki kusuru neticesinde is sahibine sozlesmeyi feshetme yetkisi veren bir
metin icermedigini gormekteyiz. Ancak savasm ¢ikmasi ya da her iki tarafin iradesi
disinda sozlesmeyi yerine getirmenin maddi veya yasal bir imkansizliginin ortaya

¢ikmas1 durumunda sdzlesmeyi sona erdirmeyle ilgili bir metin icermektedir®>¢.

Sozlesmelerin Genel Sartlarinin 65. Maddesi, s6zlesme yapan kisi biiytik bir
hata isledigi zaman idareye fesih hakki vermistir. Bu madde is sahibinin; iflas, zor
durum ya da s6zlesme yapanin malinin iflas edenin vekiline teslim edilmesiyle ilgili
kararinin verilmesi durumlarinda isi geri ¢ekme hakkmin oldugunu ifade etmistir.
Ayrica sOzlesme yapanin, sézlesmenin alacaklardan olusan denetleme kurulunun
denetimi altinda yerine getirilmesi lizerinde anlagmasi durumu, birlesme veya
yeniden olusturma amaciyla sirketin tasfiye edilmesi durumu, is sahibini 6nceden
yazili onay1 olmadan sézlesmeden vazge¢me durumu, gizliden bagka bir s6zlesme
yapma durumu, yasal bir mazeret olmadan islere devam edememe durumu, islerin 30
giinden fazla durmasi durumu, malzemeyi yerinden kaldirmada basarisiz olma
durumu, sézlesmeye gore isleri yerine getirmeme durumu ya da sozlesme geregi
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyi ihmal etme ve onlar1 umursamama durumunda is
sahibine 151 geri ¢ekme hakk1 verilmistir. Sozlesme yapanin sozlesme sonucu ortaya
cikan yiikiimliiliikleri ihlal ettigi tiim bu durumlarda kanun koyucunun is sahibine

(idare tarafi) sozlesmeyi feshetme hakkini vermesi daha uygun olurdu.

3% 1988 tarihli Medeni Miihendislik Sozlesmeleri Genel Sartlari, md: 67; 1988 tarihli Elektronik,
Makina ve Kimya Miihendisligi Isleri Sozlesmeleri Genel Sartlari, md: 43.
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Irak kanun koyucunun, sdzlesmeyi yapanin sézlesmeyi yerine getirmede hata
yapmasi ya da biiylik bir ihlalde bulunmasi neticesinde s6zlesmeyi feshetme yetkisini
Medeni Kanunu’daki genel ilkelere aktarmistir. Bu genel ilkeler, sdzlesme yapan
kisinin anlagilan siire icinde isi yapabilme umudu hi¢ kalmadigi sekilde ise gec
basladig1 durumda is sahibinin teslim siiresini beklemeden s6zlesmeyi feshetmesine

izin vermistir®’.

Is sahibi, s6zlesme yapan kisinin kusurlu ya da sézlesme sartlarina aykir1 bir
sekilde sozlesmeyi yerine getirdigini goriirse sozlesmeyi feshetme talebinde
bulunabilir ya da s6zlesme niteligi izin verdigi 6l¢iide sozlesme yapan birinci kiginin

hesabindan karsilanmak {izere is baska bir kisiye verebilir®>®,

2014’te c¢ikan ve yirirliikte olan 1 sayili resmi sozlesmeler uygulama
yonergesi, idareyle sozlesme yapanin ihlalde bulunmasi neticesinde idarenin
sOzlesmey1 feshetme hakkini veren hicbir metin icermemektedir. Ancak bu yonerge
10. maddesinin 2. fikrasinda sézlesmenin yerine getirilmesinin nihai agamasinda
sO0zlesme yapan kisinin ihlalde bulunmasi durumunda idarenin yapma hakki oldugu
islemleri ele almistir. Onlar da uyarma, isi geri ¢ekmeyle ilgili karar verme ve
teminatlara el koymadir. Kanun koyucunun sdzlesme maddelerinin biiytlik bir sekilde

ithlal edilmesi durumunda s6zlesmeyi feshetmeyi ifade etmesi daha uygun olurdu.

Bununla beraber yonergenin bu hakkin oldugunu ifade etmemesi idarenin
belirtilen durumlar disinda bu yetkiyi kullanamayacagi anlamma gelmez. Ciinki
idarenin bu hakki sozlesmede belirtilsin ya da belirtilmesin her zaman
bulunmaktadir. Zira idare devletin giiclini ve egemenligini yerine getiren
birimlerden biridir. Bu egemenlik olmazsa 0Ozellikle de memurlar kamu malini

korumaya istekli degilse devletin mallar1 yok olup gidecektir®*.

357 Trak Medeni Kanunu, md: 868.
358 40 say1h 1951 tarihli degistirilmis Irak Medeni Kanunu, md: 869.
359 CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., s. 234.
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b. Sozlesme Yapan Kisinin Uyarilmasi1 Zorunlulugu

Idari cezalar sbozlesme yapanlarm haklarmi tehlikeye soktugu ig¢in bu
cezalardan Once birtakim gerekli islemlerin olmasi gerekir. Bu islemlere aykiri

davranildig1 zaman sézlesme yapanlara kars1 sdzlesme sorumlulugu ortaya ¢ikar*®°,

Irak’ta Medeni Kanun; sozlesme, idarenin sozlesmeyi feshetmeden Once
uyarma yapmaktan muaf oldugunu belirtmedigi siirece  sézlesmenin
feshedilmesinden 6nce sdzlesme yapan kisinin uyarilmasi gerektigini ifade etmistir.
Eger sozlesme idarenin uyarmaktan muaf oldugunu belirtmisse bu durumda idare

onu uyarmak zorunda degildir*®!.

Daha oOnce agikladigimiz gibi Medeni Miihendislik Sozlesmeleri Genel
Sartlarinda yiiriirliikte olan resmi sozlesmeleri yiiriitme yonergesinde kanun koyucu
s0zlesmeyi feshetme konusuna deginmemistir. Bu durumda Medeni Kanun’daki

genel ilkeler uygulanmaktadir.
c. Sézlesmenin Feshedilmesiyle ilgili idari Kararim Verilmesi

Daha o6nce acikladigimiz gibi idareyle sozlesme yapanin hata yapmasi
neticesinde idare, fesihle ilgili karar1 vermek icin yargiya bagvurmadan dogrudan

yiiriitme yetkisine dayanarak sdzlesmeyi feshetme karar verebilir*®.

Fesih sonucu s6zlesme yapan kisi hakkinda tehlikeli etkiler ortaya ¢ikmaktadir.
Zira o sozlesmeyle ilgili tiim haklarmi ve 6dedigi teminat1 dahi yitirmektedir. Hatta
bazen idare gordiigii zarar i¢in ondan tazminat talep etmektedir’®.

Bu tehlikeye nazaran idari yargi, verilen fesih kararmi, yasal olma ve

s6zlesmeyi yapanin hatasina uygunlugu acisindan denetlemeye gitmistir>®4.

360 NABLUSI, Nasri Mansir, a.g.e., s. 286.

361 40 sayil1 1951 tarihli degistirilmis Irak Medeni Kanunu, md: 177, 868 ve 869.

362 CEBURI Muhammed Halef, a.g.e., s. 261.

363 UTEYBI A’ad Hamid, el-Veciz fi’l-Kantni’l-idari, b. 1, Matbaatii’l-Vail, Amman, s. 336.
364 BEDRI Ahmed Talal Abdulhamid, a.g.e., s. 153.
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2. Idarenin Tek Tarafh Iradesiyle idari Sézlesmeyi Feshetmesi

Bazen idare giicii; anlagsmali fesih, yasa giiciiyle fesihte oldugu gibi onceki
boliimlerde inceledigimiz sebepler gerceklesmeden, sdzlesme yapan kisinin hatasi
olmadan ve yargiya basvurmadan tek tarafli iradesiyle idari s6zlesmeyi sonra
erdirmektedir. Idarenin takdir yetkisi, kamu yararinm bu tiir sona erdirmeyi
gerektirdigini degerlendirdigi zaman idare sdzlesmeyi bu sekilde sonlandirir. Idare
kamu hizmetinin diizenli ve devamli bir sekilde yiirlimesini saglamayi, idarenin
s0zlesme yapmasmnin temel amaci olan kamu yararmi gerceklestirmeyi ve kamu
hizmetinin ihtiya¢ ve gereklerini saglamay1 buna gerekce gdstermektedir. Idareyle

s6zlesme yapan kisi buna itiraz edemez>.

Bu yetkinin yasal temelini belirlemeyle ilgili farkli goriisler ileri siirtilmiistiir.
Bazis1 idarenin bu hususla ilgili hakkinin kamu yarar1 diisiincesine dayandigi
goriisiindedir. Bagkalar1 ise idarenin s6zlesmeyi sona erdirme hakkinin kamu giicii ve
yasa ayricaliklar1 diistincesine dayandigi goriisiindedir. Kimisi de bu yetkinin yasal

temelinin he kamu yarar1 hem de kamu giicii oldugu goriisiindedir®°¢.

Birinci goris sahiplerine gore kamu kurumu yarari, sézlesmeyi sona erdirmeye
bir gerekgedir. Kamu yarar1 gerektirdigi takdirde idare yaptigr sozlesmeyi siirekli
sona erdirebilir. Idare, faydasi olmadigi ortaya cikan ya da artik onun simdiki
politikasina uymayan ya da kamu kurumuna bir fayda saglamayan ya da istenen
kamu yararim artik gergeklestirmeyen bir soézlesmeyi devam etmek zorunda
degildir.*®’” Bu sona erdirmenin idareyle sdzlesme yapan kisinin yararmna zarar

vermemesi gerekir®®®.

Ikinci goriis sahiplerine gore idarenin idari s6zlesmeyi sona erdirmesindeki
yetkisi de dahil olmak iizere onun istisnai ayricaliklarmin, kamu giicli sisteminin

dogal ve mantiksal bir sonucudurlar. Bu, sozlesme taraflarinin sartlarindan

365 ABDULBEDI’ Muhammed Salah, Sultatii’l-idare fi inhai’l-Akdi’l-idari, Dirdse Mukérane, b. 1,
1993, s. 416.

3% JYAD Ahmed Osman, a.g.e., s. 264.
367 TAMAVI Siileyman, a.g.e., s. 711.
368 ABDULBEDI” Muhammed Salah, a.g.e., s. 439.
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bagimsizdir. Idarenin idari sézlesmeleri sona erdirme yetkisi, kamu yarari ve kamu

kurumu ihtiyaglar diisiincesinden ¢cok kamu giicii diisiincesine dayanmaktadir®°.

Ucglincii goriis sahiplerine gore idarenin tek tarafli olarak sdzlesmeyi sona
erdirme yetkisi iki yasal temele dayanmaktadir. Bir acidan kamu yarar1 ve kamu
kurumu ihtiyaglarma ve diger bir acidan da kamu giici ve kamu hukuku
ayricaliklarina dayanmaktadir. Tercih edilen goriisiin bu oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Ciinkii kamu giicii ayricalig1 diisiincesine tutunma durumunda dahi bu diisiinceye
gore sOzlesmeyi sona erdirmenin kamu yarar1 ve kamu kurumu ihtiyaglariyla

sinirlandiriimasi gerekir®7°,

Irak’ta ise igleri yapma esnasinda savas ¢iktig1 durumda ya da her iki tarafin
iradesi diginda sézlesmeyi yerine getirme imkansizhale geldigi durumda 2004’te
cikan 87 sayili feshedilmis itilaf glicii emri ya da yasa geregi idarenin sézlesmeyi
sona erdirme hakki bulunmaktadir. 1988 tarihli Medeni Miihendislik Isleri
Sozlesmeleri Genel Sartlarinin 67. Maddesi de bunu kararlastirmistir. Ancak o
madde agik bir sekilde kamu yarar1 gerekleri, kamu hizmetinin her zaman diizenli ve
devamli bir sekilde yiiriime zorunluluguna binaen ve sdzlesme yapan kisi tarafindan
bir hata olmadan idarenin sdzlesmeyi feshetme hakkina deginmemistir. Ayni sekilde
2008’de ¢ikan 2 sayili Iptal Edilmis Resmi Sozlesmeler Yiiriitme Yonergesinde
idarenin tek tarafli olarak s6zlesmeyi sona erdirmesine izin veren bir metin yoktur.
Ancak kanun koyucu teklif verenlere tazminat vermeden ihaleyi iptal etme hakkini

idareye vermistir. Sadece ihale parasi iade edilir*’".

Irak Medeni Kanun metinleri, sézlesme yapan kisinin yiikiimliiliikklerini yerine
getirmeyi ihlal etmesi neticesinde is sahibinin sozlesmeyi feshetmesini
kararlastirmistir. Bu karar sozlesme yapan kisinin hata yapmasi neticesinde idarenin
sozlesmeyi feshetme vyetkisiyle ilgilidir. Idarenin kamu yarar1 gerekleri icin
s6zlesmeyi feshetme yetkisi hakkinda degildir.’”> Ote yandan 2004’te ¢ikan 87 sayili

feshedilmis gecici itilaf giiciiniin resmi s6zlesmelerle ilgili emrinin 11. kisminin agik

369 NABLUSI Nasri Mansir, a.g.e., s. 366.
370 NABLUSI Nasri Mansir, a.g.e., s. 369.
3712 sayili ve 2008 tarihli Iptal Edilmis Resmi Sozlesmeler Yiiriitme Yonergesi, md: 5/iki.

372 Trak Medeni Kanunu, md: 868 ve 8609.

97



bir sekilde hiikiimetin, tlimiiyle veya ciizi olarak bu emrin yetkisi altina giren kamu
s6zlesmelerini sona erdirme hakkmm oldugunu ifade etmistir. Ote yandan hiikiimetin
yarar1 i¢in sozlesme sona erdirilmektedir. S6zlesme sonucu her iki taraf i¢in ortaya
cikan ylikiimliiliikler yerine getirilir. Bu emrin 12. Kisminda ele alinan islemelere
gore sozlesme yapan kisiye tazminatin verilmesi de bu yiikiimliiliiklerdendir. Kamu
Sozlesmeleri Dairesi’nin bu yasanin uygulanmasi i¢in yonetmelik ¢ikarmasi gerekir.
Orada bu emre istinaden hiikiimetin kamu sdzlesmelerini sona erdirmesine imkan

veren sartlar1 agiklar®”?,

2014’te c¢ikan 1 sayili yiirlirliikteki yOnergenin; idarenin kamu yararmni
gergeklestirmek, kamu hizmetinin ihtiyaclarini yerine getirmek ve kamu hizmetinin
diizenli ve devamli bir sekilde yiiriimesini saglamak icin tek tarafli iradesiyle

sOzlesmeyi feshetme hakkinin oldugunu ifade etmeyi ihmal ettigini gérmekteyiz.

Bu yonerge, 2004’te ¢ikan feshedilmis gegici koalisyon giicli emrine istinaden
cikmasina ragmen idarenin sozlesmeyi tek tarafli iradesiyle sona erdirebildigi
durumlar1 ele almamistir. Boylece idare giicii s6zlesmeyi degistirme ve feshetmeyi

gormezlikten gelmistir. Halbuki bunlar, idarenin en 6nemli 6zelliklerindendir.

Kanun koyucu, yiiriirliikteki resmi sdzlesmeler yiiriitme yonergesinin eki olan,
7 sayil kurallarin iki/4 fikrasinda sézlesme yapan kisinin onay olmadan is sahibi
tarafindan sézlesmenin iptal edilmesi durumuna deginmistir. Medeni Miihendislik
Isleri Sozlesme Sartlarmmn 67. Maddesinde gecenler bundan istisnadir. Sozlesme
yapan kisi kagirdigi kar1 almay1 hak eder. Bu oran s6zlesmenin parasinin %16’sindan
fazla olmamasi gerekir. Medeni Miihendislik Isleri Soézlesme Sartlarmin 68.
maddesinde gecen harcamalar buna eklenir. Yani bu kurallar tek tarafli olarak idare
tarafindan sozlesmenin sona erdirilmesi durumundaki tazminat miktarini hesaplama
yontemini belirlemektedir. Bu kurallar1 sézlesme yapanin hatasi olmadan kamu
yarar1 gereklerinden dolay1 idare tarafindan s6zlesmenin sona erdirildigi durumlari
belirtmemistir. Bunda bir eksiklik oldugunu goériiyoruz. Kanunu koyucunun onu

gidermesi gerekir. Ciinkii yonergeler emre istinaden ¢ikti. Onun yasanin temel

373 Kanun koyucu, kamu yarar1 gerekcesiyle idarenin idari sézlesmeleri sona erdirme hakkini ifade
etmede “hiikiimet” kelimesini kullanmistir. Burada “idare” kelimesini kullanmasi1 daha uygundur.
Ciinkii hiikkiimetin islerinin teknik yoniinii tistlenen idaredir.
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ilkelerine dayanmasi gerekir. Onda higbir madde ihmal edilemez. Sozlesmenin

kolay uygulanabilmesi i¢in gerekli kurallarin konulmasina riayet edilmesi gerekir.

Idarenin kamu yarar1 gerekgesiyle ve sdzlesme yapan kisinin hatas1 olmadan
tek tarafli olarak s6zlesmeyi sona erdirme yetkisi sinirsiz degildir. Kayitsiz ve sartsiz

olarak o yetkiyi kullanamaz. Bu yetki su kurallara tabidir:

Ik olarak bu sona erdirmeyi gerektiren sebeplerin bulunmasi gerekir. ilk sebep
kamu yararin1 gerceklestirmek olmalidir. idare sozlesmenin kamu kurumu igin
faydasiz oldugunu ya da umulan kamu yararmi artik gerceklestirmedigini ya da
sOzlesmenin yapilma amaci olan kamu hizmetinin yok oldugunu goriirse sozlesmeyi
feshedir. Bu alanda kamu yararindan maksat; kamu hizmetinin yarari, onun
ihtiyaglarina cevap verme ve onun icin elverisli olandir. Sadece daha biiyiikk mali
karsilig1 elde etmek degildir. Zira bu durum, sézlesme sona erdikten sonra idareyle

s6zlesme yapan kisiyi baska biriyle s6zlesmeye yapmaya iter’’*,

Bunun disinda s6zlesme yapan kisiye bireysel saldir1 gibi bireysel sebepler ya
da dini veya siyasi sebepler ya da daha fazla gelir elde etmek gibi idarenin mali
yarariyla ilgili sebeplerden dolay1 idare tek tarafli olarak s6zlesmeyi sona erdirme

hakkina sahip degildir®”>.

Ikinci olarak sdzlesmeyi sona erdirmeyle ilgili idari kararin yetki agisindan
kusurlu olmamasi gerekir. O karar1 vermekle yetkili olan gii¢ tarafindan verilmesi
gerekir. Yani yeterli takdir yetkisine dayanan islerin yasal olmasi i¢cin gerekli

sartlarin bulunmasi gerekir’S.

Aslinda s6zlesme, onu sona erdirmekle yetkili olan baska bir gii¢ belirlemedigi

siirece s6zlesmeyi yapan kamu kisi onu sona erdirme hakkina sahiptir®”’.
3. Idari Fesih Sonucu Ortaya Cikan Etkiler

Sozlesmeyi feshetme etkileri, idareyle sozlesme yapana gore agir olmasi

acisindan farklilik gostermektedirler. Bu da feshin sdzlesme yapanin hatalar1 ya da

374 HULU Macid Ragib, el-Ukadii’l-idariyye, 2007, s. 173.

375 [YAD Ahmed Osman, a.g.e., s. 267; ZAHIR Halid Halil, a.g.e., s. 256.
376 HULU Macid Ragib, a.g.e., s. 174.

377 SEYHA Ibrahim Abdulaziz, a.g.e., s. 62.
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kamu yarar1 i¢in idarenin takdir etmesi neticesinde gergeklesmesi 1s1ginda
olmaktadir. Fesih her ne sekilde olsa da bazi genel sonuglara yol agmaktadir. Fesih
kararinin verilmesiyle idari sézlesme sona erer. Bundan maksat kamu hizmetinin
sona ermesi degildir. Zira idare, kamu hizmetini kendi basina idare ederek kamu
hizmetini devam etmedeki yetkilerini tam kullanir ya da bu yetkiyi baska birine verir.
Idarenin yaptig1 fesih sdzlesme yapanin biiyiik bir hatasi sebebiyle degilse onun
tazminat talep etme hakki vardir. Bundan dolayr hukuk doktrini sdzlesme
feshedildigi zaman idareyle sozlesme yapana tazminat vermekle ilgili iki durum

arasinda ayirim yapmistir. O durumlar sunlardir:

a. Sézlesmeyi Yapamin Hatas1 Ya da Yiikiimliiliigiinii Thlal Etmesine

Bir Ceza Olarak Idarenin Sézlesmeyi Feshetmesinin Etkileri

S6zlesme yapanin hatasindan dolay1 sdzlesme feshedilmisse bu durum, miktar1
ne kadar olursa olsun tazminat hakkini ona vermez. El konulan teminatlar dahil onun

biiyiik maddi zararlar1 karsilanir®’s.

Idarenin sdzlesme yapana verdigi bir ceza olan fesih yargi denetimi altindadir.

So6zlesme yapanin hatasi bu agir cezaya gerekce olan biiyiik bir hata olmasi gerekir.

Sozlesme feshedildigi zaman onun etkileri ortadan kalkmasi gerekir. Bu da

ancak yerine getirilen islerin miktarimi 6grenmekle olur.

Sozlesme yapan kisi 61diigli zaman idarenin sdzlesme yapandan alacagi yoksa
o teminat1 geri vermekle beraber sozlesmeyi feshedebilir ya da varislerin s6zlesmeyi
yerine getirmesine izin verebilir. Varislerin noter onayli bir vekil tayin etmeleri
gerekir. Yetkili idari birim miidiiriiniin bunu onaylamasi gerekir. S6zlesme birden
fazla kisiyle yapilmissa ve onlardan biri Oliirse idare tarafi, teminati onlara geri
vermekle beraber sozlesmeyi sona erdirme ya da geri kalanlardan sdzlesmeyi yerine

getirmelerini talep etme hakkina sahiptir®”.

S6zlesme yapanim biiyiik hatasi neticesinde idarenin tazminat hakki ise ilke
acisindan sozlesme yiikiimliiliigiinii kim ihlal ederse o kimsenin diger tarafa tazminat

odemesi gerekir. Ozel hukukta tazminat, bor¢lunun kendi yiikiimliiliigiinii yerine

378 TAMAVI Siileyman, a.g.e., s. 440.
379 TAMAVI Siileyman, a.g.e., s. 437-448.
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getirmemesinin bir cezasidir. Idari sdzlesmelerdeki tazminat teorisi 6zel hukukta ona
paralel olan teoriye yakindir. Ozellikle de tazminat ve zararin varligmi degerlendirme

seklinde ona benzemektedir®’.

Irak’ta ise kanun koyucu soézlesme sorumlulugundaki tazminatin ancak
s0zlesme esnasinda Ongdriilen dogrudan zarardan dolayi olacagini ifade etmistir.
Ama borglu dolandiricilik ya da biiyiik bir hata yapmissa o zaman idare tazminat
vermez. Irak Medeni Kanunu’un 169. maddesinin de ele aldig1 budur®8!.

Irak kanun koyucu tazminatin miktarini belirleme isini yargiya birakmistir®®2,

Irak kanunu koyucunun tazminat miktarmin belirlenecegi siirenin ne kadar oldugunu
belirlemedigi goriilmektedir. Bunun yasamada bir kusur oldugunu gormekteyiz.
Meseleyle 1ilgili ortaya c¢ikacak herhangi bir tartismayr onlemek i¢in siirenin

belirlenmesi iizerinde calisilmasi gerekir. O da kararm verildigi vakittir®®?.

b. Kamu Yaran Gerekgesiyle Sozlesmeyi Feshetme Sonucu Ortaya

Cikan Etkiler

Sozlesme yapan kisinin hatasi olmadan kamu yarar1 gerekgesiyle idarenin tek
tarafli iradesiyle idari sozlesmeleri feshetmesi, sozlesmenin tam olarak yerine
getirilmesiyle elde edilmesi Ongoriilen c¢ok sayida Ozelliklerden onu mahrum
birakmaktadir. Bu da sozlesme yapanin hatasi olmadan sézlesme sorumlulugu
sisteminin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu durum o kisinin tazminat talep etmek
icin yargiya basvurma hakkmi ona vermektedir%* O sistem sdzlesme yapani
herhangi bir tazminattan mahrum biraksa dahi ona gore davranilir. Ama sorumluluk
diizenlenmedigi zaman durum, ilgili hakime birakilir. Hak edilen tazminat miktarmi

o belirler®’.

380 FEYAD Abdulmecid, a.g.e., s. 81.
381 YAKUB Seher Cebbar, a.g.e., s. 123.

382 Bkz: Irak Medeni Kanunu md: 208. O madde sunu ifade etmektedir: “Mahkeme tazminat miktarin
tam olarak belirleyemezse zarar goren kiginin makul siire icinde tekrar degerlendirmeyi talep etme
hakkini koruyabilir”.

383 YAKUB Seher Cebbar, a.g.e., s. 127.
384 NABLUSI Nasri Mansir, a.g.e., s. 401.
385 TAMAVI Siilleyman a.g.e., s. 714; NABLUSI Nasri Mansir, a.g.e., s. 402.
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Boylece kamu yarar1 gerekcesiyle sozlesme sona erdirildigi durumda sozlesme
yapanin tazminat alamayacag1 s6zlesmede belirtilmigse ya da ona zarar verilmemigse

o tazminat1 almay1 hak etmez.

102



UCUNCU BOLUM
IRAK’TA IDARI SOZLESME TURLERI

Idare ¢ok sayida farkli sozlesmeler yapiyor. Onlardan bazisi kanun koyucunun
0zel hikkiimlerle diizenledigi ve medeni kanunuda belirttigi sézlesmelerdir. Bazisi da
idari sozlesmeler yapmayla ilgili olan genel sartlarda belirtilenlerdir. Bazisi da

belirlenmesi idari yargiya birakilanlardir®®6,

Asagida Irak’ta idari s6zlesme tiirlerine biraz detayl bir sekilde ele alacagiz.
L. Bayindirhk Sozlesmeleri

Fransa hukuk doktrini baymdirlik sézlesmesini soyle tanimlamistir.
“Tasitnmazin maddi bir hazirligidir. Kamu yararim gerceklestirmek amaciyla kamu

kisisi hesabina yerine getirilmektedir”>%

Su sekilde de tanimlanmistir: “Bina yapma, tasinmazilari restore etme ya da
onlarin bakimini yapma maksaduyla idare ve birey ya da sirketlerden biri arasinda
kamu tiizel kisisi adina yapilan anlasmadir. Sozlesmede gegen sartlara gore iizerinde

anlasma  yapilan para karsiliginda kamu yararmmi  gergeklestirme  kast

edilmektedir %,

Irak’ta ise bazis1 onu soyle tammliyor: “Idare kisilerinden biri adina ve kamu
yararini gergeklestirmek i¢in bina yapma, tasinmaz yapilar: restore etme ya da
onlarin bakimini yapma maksadiyla idare ve bireylerden biri arasinda yapilan

anlasmadir’3%°.

Bayindirlik sézlesmesi idari sozlesmelerden oldugu icin idare tarafi kendisiyle
s0zlesme yapan kisi karsisinda denetleme, yonlendirme ve sozlesmeyi degistirme
yetkilerine sahiptir. Idarenin denetleme ve yonlendirmedeki yetkisi daha belirgindir.

Ciinkii sozlesme yapan kisi sozlesme tarafindan ona yoneltilen emirleri yerine

386 RADI Mazin Leyld, el-Ukadii’l-idariyye, s. 33.
387 RADI Mazin Leyld, el-Kantnii’l-idari, s. 238.
388 TAMAVI Siileyman, a.g.e., s. 109.

389 BEDIR Ali Muhammed, a.g.e., s. 490.
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getirmekle yiikiimliidiir.**® Lakin bu, sdzlesme yapan kisiyi emirlere itiraz etmekten
ya da gerektigi takdirde sozlesmeyi feshetmek ve tazminat talebinde bulunmak i¢in
yargiya basvurmaktan mahrum birakmaz. Idarenin denetleme ve ydnlendirme
yetkisinin yani sira idare bayindirlik s6zlesmesinde sozlesmeyi degistirme yetkisi
vardir. Bu degisikligin s6zlesmenin 6ziine aykir1 olmamasi gerekir. S6zlesme yapan
kisinin bu durumda sdézlesmenin aslindan farkli olan yeni isleri yerine getirmesi

gerekir®®!,

Bayindirlik sozlesmesinde s6zlesme yapan kisinin sdozlesme metinlerine uygun
bir sekilde ve iyi bir niyetle sozlesmeyi yerine getirmesi gerekir. O, sadece basit
aykiriliklarla ya da bazi sartlarda kapalilik olmasiyla ya da idare tarafinin mali

haklar1 ddememesi sebebiyle sdzlesmeyi yerine getirmeyi durduramaz**2.

So6zlesme yapan kisi ileride yapacag isleri, kabul edilen standart ve tasarimlari
arastrmas1 ve idare tarafini uyarmak i¢in bununla ilgili gerekli notlar1 yazmasi
gerekir. Ayni sekilde s6zlesme sona erer ermez sézlesme yapanin is yerini kullanilan
ara¢ gereclerden temizlemesi gerekir. Sozlesme sistemine gore o, yapimin

giivenliginden sorumludur. Sadece dogrudan zarardan sorumludur®®.
A. Baymdirhk Sézlesmesinin Ozellikleri®**

1- S6zlesmenin konusu bir tasinmazla ilgili olmas1 gerekir. Bu da
sOzlesmede gecen bina, onarim ve bakim iglerini kapsar. Ayn1 sekilde koprii yapima,
yollarin asfaltlanmasi ve bunlara benzer isleri kapsiyor. Sozlesmenin kapsami ne
kadar genis de olsa menkullerle ilgili olanlar bayindirlik ¢ergevesinin disina
cikmaktadir. Fransa yargisi; konusu ugagin nakledilebilen hangar1 ya da gemiyi

yapma veya onarma olan sozlesmeleri bayindirlik s6zlesmelerinden saymamaistir.

3% JYAD Ahmed Osman, a.g.e.,s. 326.
391 HILMI Mahmid, el-Ukadii’l-Idariyye, a.g.e., s. 68.

392 Kanunun 41. Yih 26.01.2001 tarihli oturum Itirazla ilgili 5959 sayili Yiiksek Federal Mahkemesi
Karari, Mensir fi Mecel}eti’l Muhamah Misir, sy. 2, 2002, s. 526; HALIFE Abdulaziz
Abdulmiin’im, el-Usiisii’l-Amme ﬁ’l-Ukﬁdi’l-Idﬁriyye, Merkezii’l-Kavmi el-Kanoni 1i’l-Isdarat, b.
1, 2008, s. 61.

393 NACI Abdulcebbir, a.g.e., s. 344.
3% MUSLUMANI Muhammed Ahmed Ibrahim, a.g.e., 2017, s. 421.
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2- Calismanin manevi bir kisinin adina yapilmasi gerekir. Is konusu olan
tasinmazin kamu kigisinin miilkii olmas1 ya da 6zel hukuk kisilerinden birinin olmasi1

arasinda fark yoktur. Lakin isin kamu manevi kisi adina yapilmasi gerekir.

3- Islerden maksadin kamu yararmi gergeklestirmek olmasi gerekir. Ik
basta bayindirlik kavrami kamu miilkiyeti ¢ercevesine giren tasinmazlarla smirliydi.
Ozel miilkiyet cercevesine giren tasmmazlarla ilgili isler ise idari sozlesmeler

sayllmaz.

Bayindirlik sozlesmesi; idarenin, sdzlesmeyi en genis cergevede uygulamayi
kontrol etme ve onu yonlendirme yetkisine sahip olma ayricaligina sahiptir. Zira o
is¢ileri yonlendirme ve uygulama yollarin1 se¢gme yetkisine sahiptir. Ayni sekilde

idare, kamu yararini gerceklestirmek i¢in sdzlesmenin asil sartlarini degistirebilir.
B. Bayindirhk Sozlesmesinin Sona Ermesi

Daha once agikladigimiz gibi bayindirlik sozlesmesi idare ile bireylerden biri
arasinda yapilan bir anlasmadir. Idareyle s6zlesme yapan kisi genelde birey ya da
sirket olmaktadir. S6zlesme geregi birey ya da sirket; bina yapma, onarim ya da
tasinmaz yapilarin bakim islerini sozlesmede belirtilen para karsiliginda kamu

yararini gergeklestirmek i¢in iistlenmektedir®®>.

Buna binaen bayindirlik sézlesmesinin idari bir sézlesme oldugu ortaya
ctkmaktadir. Dolayisiyla idari sozlesmenin sona erdigi yollardan biriyle sona
ermektedir. S6zlesme konusunun yerine getirilmesiyle o normal bir sekilde sona erer

ya da erkenden sona erer. Bu béliimde detayl bir sekilde bu konuyu arastiracagiz.
1. Bayimndirhk Sozlesmesinin Normal Sona Ermesi

Genelde bu sozlesme seri bir sdzlesmedir. Her bir taraf sozlesmeden meydana
gelen kendi ylkiimliliigiinii yerine getirmesiyle bayindirlik sdzlesmesi normal bir
sekilde sona erer. Idarenin yiikiimliiliikleri, sozlesmede iizerinde anlasilan paranin
odenmesidir. Sézlesme yapanin yiikiimliiliikleri ise sézlesme konusu olan isleri

yerine getirmektir. Onun bu isleri idareye teslim etmesiyle idare onun

395 JYAD Ahmed Osman, a.g.e., s. 326.
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yiikiimliiliklerini kaydeder. Lakin ilk teslim edilen isler ve son teslim edilenler

arasinda ayirim yapilmasi gerekir*®®.

Bu anlatilanlardan baymdirlik so6zlesmesinin bir idari s6zlesme oldugu ortaya
cikmaktadir. Onun tasmmazlardaki baymdirlik unsuruna yonelik olmasi, hedefinin
kamu yararmi gerceklestirmek olmasi ve genelde bagis unsurunun gozetildigi

dayanisma sézlesmelerinden®®’farkli olarak onun para karsiliginda olmasi gerekir**®,

a. Ik Teslimat

Irak Planlama Bakanlig:1 tarafindan cikarilan Medeni Miihendislik sleri
S6zlesme Sartlarnin 49. maddesi sunu ifade etmistir: “Miihendisin goriisiine gore
daimi isler esasli bir seklide tamamlandiginda yani sozlesmenin yapildigi amaca
uygun bir sekilde onlardan istifade etmek miimkiin oldugu zaman ve sozlesmenin
belirtigi sekilde isler basarili bir sekilde yerine getirildigi zaman miihendis, sozlesme
yvapan kisi tarafindan bakim siiresi i¢inde ve miihendisin kararlastirdigi sekilde
geriye kalan islerin tamamlanacagiyla ilgili yazili bir taahhiitnameyi teslim
aldiginda isleri tamamlandigi tarih ve bakimin baslangi¢ siiresini iceren ve islerle
ilgili olan bir teslim belgesi ¢ikarir. Is sahibinin, bu belgenin ¢ikis tarihinden
itibaren sozlesme yapandan isleri teslim aldigi kabul edilir. Miihendisin tiim isler
tamamlanmadan once ve soézlesme yapanin yazili talebine binaen islerden
tamamlanan herhangi bir kisim icin bu tiir bir belgeyi ¢ikarmasi gerekir. Ayni
sekilde miihendisi hosnut edecek sekilde tamamlanan ve is sahibi tarafindan

kullanilan igin herhangi bir temel parcasi icin miihendis teslim belgesi ¢ikarir%.

Ik teslim tarihinden itibaren projenin bakim siiresi baslar. Zira ayn1 sartlarin

50. maddesi*” sunu ifade etmistir: “Bakim déneminde proje, ilk teslim tarihinden

3% CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., s. 326.

37 Dayanisma sozlesmesi; Ozel ya da kamu kisilerinden birinin kamu kurumu ve bayindirhik

harcamalarinda nakdi ya da ayni katkida bulunmasmi gerektiren bir sézlesmedir. Bu sdzlesme
idari so6zlesmelerdendir. Site: https://www.bayt.com/ar/specialtiese. t. 25.04.2017.

3% CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., s. 235.

39 Trak Planlama Bakanhg: tarafindan ¢ikarilan 1988 tarihli Medeni Miihendislik Isleri Sozlesme
Sartlari, md: 49/1.

400 Trak Planlama Bakanhg tarafindan cikarilan 1988 tarihli Medeni Miihendislik Isleri Sozlesme
Sartlar1, md: 50.

106



itibaren baslamak iizer bayindirlik sozlesmelerinde en az bir yil kalir. Proje eksigi
varsa bu siire o eksikler icin proje teslim tarihinden itibaren baslar. Oyle ki sézlesme

yapan kisi sartlarin 50/2 maddesinde gecenlere kefil olur’**°!.

Projenin ilk teslimati sozlesme yapanin yazili talebine binaen yapilir. Bu
teslimat, projeden sorumlu miihendis vasitasiyla idarenin degerlendirmesine tabidir.

Ancak idare yerine getirilen isi ¢ekincesiz kullanirsa bu degerlendirme olmaz*?2.

So6zlesme yapan kisi, geri kalan isleri bakim stiresi i¢cinde tamamlamakla ilgili
taahhiitnameyi danigmana vermedigi siirece isleri tamamlama belgesi ona verilmez.
Bakim siiresi, isleri tamamlama belgesi verildigi tarihten itibaren baglar. Ag¢ik bir

sekilde bu belgenin son belge oldugu belirtilmedigi siirece o son belge sayilmaz*®>.
b. Son Teslimat

Irak Planlama Bakanhg: tarafindan c¢ikarilan Medeni Miihendislik Isler
Sozlesme Sartlarmmin 64/1 maddesi sunu ifade etmistir: “Sozlesme yapanmn yazili
olarak bakim siiresinin sona erdigini, sozlesme geregi istenen sekilde tiim eksikleri
tamamladigim ve islerin bakimini bitirdigini miihendise bildirmesi gerekir. Is sahibi
tarafindan bakim siiresinin sona ermesinden (Farkl is kistmlarina gore farklt bakim
stireleri uygulandigi zaman tiim bu stirelerin sona ermesinden sonra) itibaren ya da
bu sartlarin 50 ve 51. maddelerine goére bakim siiresi esnasinda miihendisin
emrettigi herhangi bir is tamamlandiktan sonra 30 giin iginde son kabul belgesi
ctkarilir. Is sahibinin isleri, onlarin bakimini ya da tiim veya kismi olarak onlarin

kullanimini teslim almasina ragmen bu maddeye gére hareket edilir”.

Son teslimat, sozlesme yapanin tiim ylkimliliklerini tam olarak yerine
getirdiginden emin olunduktan sonra nihai bir sekilde bayindirhik konusunun

miilkiyetinin diger tarafa ge¢mesini gerektiren bir islemdir***.Zira isin son teslimati

401 Trak Planlama Bakanhg tarafindan cikarilan 1988 tarihli Medeni Miihendislik Isleri Sozlesme
Sartlari, md: 60/1.

402 CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., s. 326.

403 Trak Planlama Bakanhg tarafindan cikarilan 1988 tarihli Medeni Miihendislik Isleri Sozlesme
Sartlari, md: 50/3.

404 CEBURI Mahmid Halef, a.g.e.,s. 237.
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Irak Genel Sartlarinin 50/1 maddesinde*® belirtilen bakim siiresi bittikten sonra
gergeklesir. Bakim belgesi herhangi bir i ya da onunla ilgili bir meselenin
onaylanmas1 konumundadir. Ayni sekilde s6zlesmede istenilen ya da ondan herhangi

bir kismin yerine getirildigini kabul etme say1lmaktadir*®.

Irak yasas1 idarenin; isleri, onlarin bakimini ya da kullanimini teslim almasini
sart kosmamustir. Teslim alma yasa hiikmiiyle olmaktadir*”’. Son teslimat sonucu

sunlar ortaya ¢ikmaktadir:

a- Sozlesmelerdeki genel sartlara gore miilkiyetin diger tarafa ge¢cmesi
ve yok olmanin sonucunun iistlenmesi,

b- So6zlesme yapanin bakim yilikiimliliigiiniin sona ermesi,

c- Idarenin son teslimat belgesi ¢ikmadan nce sézlesme yapanim talep
etmedigi herhangi bir tazminat sorumlulugunun sona ermesi,

d- Son teminatlar ya da onaylanmis banka senetlerinin sézlesme yapan

kisiye verilmesi ve son hesabm ona 6denmesi*®®.
2. Bayindirhk Sozlesmesinin Erken Sona Ermesi

Baymdirlik so6zlesmesinin diger idari sozlesmeler gibi asagidaki su durumlara

gore erken yani normal siiresinden dnce sona ermesi miimkiindiir:
a. Iki Tarafin Anlagsmasiyla S6zlesmenin Feshedilmesi

S6zlesme tam olarak yerine getirilmeden ya da onun siiresi sona ermeden dnce
idari sOzlesme, idare tarafi ve onunla sdzlesme yapan kisi arasinda yapilan
anlasmayla feshedilebilmektedir. Idari sdzlesme ikisinin rizasiyla yapilmaktadir.
Onlarin rizasiyla sézlesmenin sona ermesinde bir sorun yoktur. Burada sézlesmenin
genel hiikiimleri uygulandigi zaman da sorun yoktur. Lakin bu rizanin sézlesmeyi

yapma yetkisine sahip olan idare tarafindan olmasi gerekir. Bu iradenin belli bir

405 Trak Planlama Bakanhg tarafindan cikarilan 1988 tarihli Medeni Miihendislik Isleri Sozlesme
Sartlari, md: 50/1.

406 Trak Planlama Bakanhg tarafindan cikarilan 1988 tarihli Medeni Miihendislik Isleri Sozlesme
Sartlari, md: 64.

407 Trak Planlama Bakanhg tarafindan cikarilan 1988 tarihli Medeni Miihendislik Isleri Sozlesme

Sartlari, md: 64.
408 Trak Planlama Bakanhg tarafindan cikarilan 1988 tarihli Medeni Miihendislik Isleri Sozlesme

Sartlari, md: 64/2.
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sekilde gosterilmesi sart degildir. Lakin agik bir sekilde olmasi gerekir. Ornegin
taraflar arasinda yazisma seklinde olabilir. Bazen bu fesihle beraber onlarin
anlagmasina gore sOzlesmeye yapan kisiye tazminat verilmekte ya da

verilmemektedir*®.

b. Kanun Giiciiyle Sozlesmenin Feshedilmesi

Baymdirlik s6zlesmesi sozlesmenin konusunun yok olmasinda oldugu gibi

kanun giiciiyle feshedilir*!”.

c. Yargi Kararyla Sozlesmenin Sona Ermesi

Yargi karariyla su durumlarda s6zlesme feshedilir:

1- Idare kendi yiikiimliiliiklerini yerine getirmede biiyiik bir hata yaptig1
zaman,
2- S6zlesmenin ekonomisini ters yliz edecek sekilde idare sozlesmede

degisiklik yaptig1 zaman ya da sozlesme yapan kisi yeni yiikiimliiliikklerle karsi
karstya olacak sekilde idare sdzlesmenin konusunu degistirdigi zaman,
3- Sozlesme yapan kisinin ylikiimliiliikklerini yerine getirmesi imkénsiz

oldugu zaman*'!,
d. Idari Kararla Sozlesmenin Sona Ermesi
Su iki durumda idari kararla s6zlesme sona ermektedir:

1- Sozlesme yapan kisi ylkiimliiliiklerini ihlal ettigi zaman. Bu durumda
sOzlesmenin feshi idarenin ona verdigi bir ceza olur.

2- S6zlesme yapanin ihlali olmadan kamu yarar1 gerektirdigi zaman. Bu
durumda sozlesme yapan kisiye tazminat 6denir. 347 sayili 2015 tarihli Bakanlar

Kurulu Karar1 bunun uygulamalarindan biridir*!2.

409 CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., s. 238.
410 CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., s. 238.
411 TAMAVI Siileyman, a.g.e., s. 816.

412347  sayih 2015  tarihli Irak Bakanlar Kurulu Karari, yaymlandign  site:
http://turruqgjissor.moch.gov.ig/ar/node/326 e.t. 05.04.2017.
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II. Ithalat Sozlesmeleri

Hukukgular ithalat sodzlesmesini sOyle tamimlamislardir: Kamu hukuku
kisilerinden tiizel bir kisi ve bir birey ya da sirket arasinda yapilan bir anlagsmadir.
Onun geregi birey ya da sirket, sézlesmede belirlenen para karsiliginda kamu kisisi
icin belli menkul mallar1 ithal etmeyi taahhiit etmektedir. Misir Idari Yarg:
Mahkemesi onu soyle tanimlamistir: Kamu hukuk kisilerinden tiizel bir kisi ve bir
birey ya da sirket arasinda yapilan bir anlasmadir. Onun geregi birey ya da sirket
belli bir para karsiliginda kamu kurumu i¢in gerekli olan belli menkul mallar tiizel

kisi i¢in ithal etmeyi taahhiit etmektedir*!>.

Bu s6zlesme, kamu hukuku sahislarindan manevi bir sahis ile birey ya da sirket
arasinda yapilan bir sozlesmedir. Onun geregi birey ya da sirket, belli bir para
karsiliginda manevi kisinin kamu kurumu igin gerekli olan menkullerini ithal eder.*!*

Tanimdan ithalat s6zlesmesinin su sartlar1 oldugu ortaya ¢ikmaktadir:

1- Ithalat sdzlesmesinin konusu siirekli menkul mallardir. Onu
taginmazlarla 1ilgili olan baymdirlik s6zlesmesinden ayiran 06zellik de budur.

Yiyecekler, cihazlar ve diger farkli ticari mallarin ithalati bu taginir mallardandir.

2- Sézlesmenin kamu kurumuyla baglantili olmasi ve Ozel hukuku asan
hiikiimlericermesi gerekir. Yoksa sdzlesme 6zel hukuk sdzlesmesi sayilir.*!®

A. ithalat So6zlesmelerinin Ozellikleri

1- Ithalat sdzlesmesinin konusu menkullerle ilgilidir. Onun konusu bazen

lojistik triinleri ya da gida maddeleridir. Bu da onu, konusu tasmmaz olan
bayindirlik s6zlesmelerinden ayirmaktadir.

2- Bu sdzlesme rizaya dayali sdzlesmelerdendir. Ozel hukuk kisilerinden
biri lizerinde anlasilan menkul mallar1 ithal etmektedir. O tiizel kisi i¢in bunu
yapmak mecburiyetinde degildir. Bdylece bu sozlesme devletin menkul mallarin

sahibinden zorla menkulleri almasi suretiyle idari kararla yaptig: istiladan farklidir.

413.02.12.1952 tarihli Misir idari Yargi Mahkemesi Karar1, 7. Y1l kararlar1 mecmuast, s. 76.
414 TAMAVI Siileyman a.g.e., s. 118.
415 RADI Mazin Leyld, el-Ukadii’l-idariyye, s. 70.
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3- Idari ithalat sozlesmesi niteligini belirlemede bu sdzlesmenin kisisel
ozelliklerine itimat edilmektedir. Onlar da onun kamu kurumuyla baglantili
olmasidir.

4- Kamu tiizel kisisinin kamu hukuku araglarmi kullanmadaki niyetini
aciklamasi gerekir. Ciinkii bu soézlesme 6zel hukuk sozlesmelerinde 6zel

hukuku asan hiikiimlerigermektedir*!6.

Irak kanunu koyucu bayindirlik, ithalat ve donatma s6zlesmelerini 2014’te
¢ikan 1 sayili Resmi Sozlesmeler Yiiriitme Yonergesine*!” gore diizenlemistir. Bu
calismada biraz detayli bir sekilde bu konuya deginilecektir. Ithalat sdzlesmesi

ekonomik sozlesmelerin en 6nemlilerinden sayilmaktadir.

Ithalat sdzlesmesi siirekli idari bir sozlesme degildir. Ancak idari s6zlesme i¢in
gerekli olan tiim sartlar1 tasidig1 zaman idari olur. Bu sartlar1 tagimazsa 6zel s6zlesme
olur*'®. Ithalat s6zlesmeleri normal ithalat sézlesmeleri ve ithalat ile montajlama
sOzlesmeleri kisimlarma ayrilmaktadir. Normal ithalat s6zlesmelerinde sadece ithalat
yapilmaktadur. Ithalat yapan kisi, ithalat yolunu belirleme ve segmede bagimsizdir.*"”
Gida maddelerini ithal emekte oldugu gibi herhangi bir kaynaktan onu elde edebilir.
Idarenin rolii, ithal edilen maddeleri sozlesmede belirtilen standartlara uygun
olmasindan emin olmak icin sadece onlar1 arastirmakla smirhdir. ithalat ve
montajlama sozlesmelerinde istenen siniflarin ithal edilmesinin yan1 sira onlarin 6zel

yerlerde montajlanmasi gerekir. Bu durumda ithalat ve bayindirlik karisimi bir

sOzlesme olur. Her iki s6zlesmenin hiikiimleri bunun i¢in uygulanir.

416 MUSLUMANI Muhammed Ahmed ibrahim, a.g.e., s. 422.

417 Yukaridaki yonergesinin 1/bir maddesi sunu ifade etmistir: Bu yonergenin hiikiimleri sunun igin
gegerlidir: a- Resmi birimlerin kamu sozlesmeleri ve projeleri, danismanlik sézlesmeleri,
danigmanligin olmadigi hizmet sézlesmeleri, {irlinleri hazirlama sézlesmeleri ve yatirim, cari ve
isletme biit¢elerinden hesaplanan hizmet sdzlesmelerini yerine getirmek igin Irak birimleri ve Irak
disindaki birimlerle yaptiklari s6zlesmelerdir.

Bu resmi birimlerde Cumhurbagkani, Bagbakan, Millet Meclisi, Yiiksek Yargi Meclisi, Bakanlar
Kurulu Genel Sekreterligi, Bakanliklari, Bir Bakanliga Bagli Olmayan Birimler, Bir Bolgeye
Dahil Edilmeyen 11 ve Bélgelerin Irak birimleri ve Irak digindaki birimlerle kamu sézlesmeleri ve
projeleri yerine getirmek icin yaptiklari s6zlesmelerdir.

418 Misir Temyiz Mahkemesi Karar;, 05.02.1992 tarihli Medeni ve Ticari Daire, ABDUZEYD
Hudayr, a.g.e., s. 62.

419 TYAD Ahmed Osman, a.g.e., s. 330.
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Ikinci tiir ithalat s6zlesmeleri endiistriyel sdzlesmelerdir. Onun belli bir tanimi
yoktur. Ciinkii gercekten esnek bir sozlesmedir. Silah iiretme sozlesmeleri gibi
idareye genis bir 6zgiirliik verilmektedir.*?’ Ithalat sdzlesmelerinin yapilmasinda
idari sozlesmelerde kullanilan yontemlerin aynis1 kullanilmaktadir. Onlar da kamu

ihaleleri ve kamu uygulamalaridir*?!.

Ithalatginin yiiklendigi yiikiimliiliiklere karsi onun sdzlesmenin parasini ve
idarenin sozlesme ylkiimliliiklerini ihlal etmesi neticesinde tazminat alma hakki1
vardir. Ayn1 sekilde ithalat¢inin yiikiimliliiklerini yerine getirmeye devam etmesi
imkansiz hale geldigi zaman sézlesmenin mali dengesini tekrar eski haline getirme

hakk1 vardir*?2.

Ithalat sézlesmesi ithal edilen mallarin1 son teslimatinin yapilmasiyla normal
bir sekilde sona erer. Bu mallarin miilkiyeti idareye gecer. Artik idare onlarin yok
olmas1 sonucuna katlanir. ithalat sdzlesmesinin erken bir sekilde sona ermesi de
miimkiindiir. Ithalat sozlesmesinin sona erme sekillerini asagida geldigi gibi detayli

bir sekilde ele alacagiz**.
B. Ithalat S6zlesmelerinin Sona Ermesi

Daha once agikladigimiz gibi ithalat s6zlesmesi kamu hukuku kisilerinden
tiizel bir kisi ile bir birey ya da bir sirket arasinda yapilan bir anlagsmadir. Onun
geregi birey ya da sirket belli bir para karsiliginda kamu kurumu i¢in gerekli olan
menkul mallar tiizel kisi i¢in ithal etmektedir. Dolayisiyla diger idari s6zlesmelerde

oldugu gibi bu da normal ya da erken bir sekilde sona ermektedir.
1. ithalat S6zlesmelerinin Normal Sona Ermesi

Teslim edilmesi lizerine anlagsma yapilan iriinlerin teslimat1 sona erince ve
idare de onun parasini ddeyince sézlesme zamansal bir s6zlesme olmadigi durumda
ithalat sozlesmelerinin sona ermesinde bir sorun yoktur. Ayni sekilde sdzlesme

zamansal bir sézlesme oldugu durumda ithalat icin belirlenen siire sona erdikten

420 TYAD Ahmed Osman, a.g.e., s. 331.

421 1 sayil1 2014 tarihli Resmi Sozlesmeler Yiiriitme Yonergesi, md: 3/bes.
422 HULU Macid Ragib, a.g.e., s. 301.

423 TAMAVI Siileyman, a.g.e., s. 825.

112



sonra sOzlesme sona erer. Burada normal sona ermede idari sézlesmelerin genel

kurallar1 uygulanir 4>

Bayindirlik s6zlesmesi i¢cin daha 6nce zikredilen ilk ve son teslimat tiirleri ithal
edilen iirlin ve mallar i¢in de gecerlidir. Lakin aralarinda basit bir fark vardir. O da
ilk teslimat yapildig1 zaman ithal edilen {riinler ithalat¢min miilkiyetinde

kalmaktadir. Onlarm yok olma sonucuna ithalat¢1 katlanir*?>.

Idare ithal edilen iiriinleri teslim aldigi zaman onlarin, iizerinde anlasma
yapilan standartlara uygun olmasindan emin olmak i¢in onlar1 iyi bir sekilde
incelemesi ve ithalat1 yapana teslim makbuzunu vermesi gerekir. Idarenin ¢ekinceleri
varsa son teslimatta onu agiklamasi gerekir. Bu olmadan sézlesme yapan kisi ithal
edilen mallarda olan eksiklik ya da kusurdan sorumlu degildir. Son teslimatla
irlinlerin miilkiyeti idareye gecer. Artik onlarin yok olmasi sonucuna idare

katlanir*?®,

Bu tiir durumlarda idarenin O6denen teminati parayla beraber geri vermesi
gerekir. Idarenin kusurlu mallar1 reddetme hakki vardir. Buna karsilik sdzlesme
yapanin yetkili idare midiirliigiinde ret kararma itiraz etme ithal edilen maddelerin
tekrar analiz etmesini isteme hakki vardir.*?’” Son analiz neticesinde idare tekrar

iirtinleri reddederse ithalat¢1 sunlar1 yapmakla yiikiimliidiir:

1- Ithalat¢min reddedilen iiriinleri kendi hesabimdan olmak iizere is
yerinden ¢cekmesi gerekir.

2- Ithalat¢min reddedilen {iriinlerin yerine gececek olan iiriinleri ithal
etmeye devam etmesi gerekir.

3- Istenen iiriinlerin yenilenmesiyle beraber gecikme cezasi ve tazminatin

yenilenmesi gerekir.*?®

424 CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., s. 246.
425 CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., s. 247.

426 De Laubadere, j.c.vemzia, Y. Gaudemet, Traité de droit administratif, L .G.D.J, 10 ed. 1988, T.1.
p. 171

47 DERVIS Hiiseyin, a.g.e., s. 185.
428 TAMAVI Siileyman, a.g.e., s. 824.
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2. ithalat S6zlesmesinin Erken Sona Ermesi

Idari s6zlesmelerinin erken sona ermesinde fesihle ilgili diger sozlesmelere
uygulanan genel kurallar uygulanir. Ithalat sdzlesmeleri asagidaki su durumlarin

biriyle erken sona ermektedir:**’

a. iki Tarafin Anlasmasiyla S6zlesmenin Feshedilmesi

Bu feshin etkilerini iki taraf belirlemektedir. Hakimin rolii sadece iki taraf
arasinda uyusmazliin ¢ikmasi durumunda anlagsma sartlarmi tatbik etmekle

sinirhdir.
b. Idare Tarafindan Verilen Kararla S6zlesmenin Feshedilmesi
Bu fesih su iki durumda olmaktadir:

1- Ithalat¢1 hata yapar ve sdzlesmenin feshedilmesini gerektiren islerden
birini yaparsa s6zlesme idare karariyla feshedilir.
2- Ithalat¢min hatas1 olmadan kamu yarar1 gereklerine gére idarenin

s6zlesmeyi feshetmesi**’.
c. Yargi Kararnyla Sozlesmenin Feshedilmesi

Asagidaki su durumlarda ithalat¢inin talebine binaen yargi karariyla s6zlesme

feshedilir:

1- Sozlesme yapan kisinin  sozlesme  yukiimliliiklerini  yerine
getiremesine engel olacak sekilde miicbir sebebin bulunmasi.

2- Tazminatla diizeltilemeyecek sekilde idarenin sozlesme
yiikiimliiliiklerine biiyiik bir derecede aykir1 davranmasi.

3- So6zlesme konusu tiimiiyle degisecek ya da onun ekonomisi tiimiiyle

ters olacak sekilde idarenin szlesme sartlarini biiyiik oranda degistirmesi**!.

Tim bu durumlarda ithalat sdzlesmesinin sona ermesi neticesinde iki tarafin
yiikiimliiliikleri de sona erer. Sozlesmenin sona ermesi sdzlesme yapanin hatasi

sebebiyle olursa o kisi feshin sonucuna katlanir ve tazminat1 da hak etmez. Ama

429 TAMAVI Siileyman, a.g.e., s. 826.
430 CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., s. 248.
41 CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., s. 249.
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s0zlesmenin sona ermesi idarenin hatasi sebebiyle olursa ya da s6zlesme yapanin
hatas1 olmadan so6zlesme sona ererse idarenin teminat1 ve sdzlesme sona ermeden
yaptig1 ithalatin parasini ona vermesi gerekir. Ayrica idare, sozlesme tiimiiyle yerine

getirilmedigi i¢in kaybedilen kazancin tazminatin1 da ona vermesi gerekir®*.

III. Tasima Sozlesmeleri

Idari tasima sdzlesmesi; idare ile birey ya da sirket arasinda yapilan bir
anlasma olup onun geregi birey ya da sirket, kamu yararini gerceklestirmek i¢in belli

bir para karsiliginda idarenin menkul mallarini tagima isini iistlenir.**?

Aslinda tagima sozlesmesinin konusu bir defa olmasi gerekir. Eger onun
konusu tekrar ederse Ozellikle nakliye diizenli olup nakliyecinin hizmetten
yararlananlardan aldig1 belli bir harg¢ karsiliindaysa bu durumda o s6zlesme tasima
s0zlesmesi dairesinden ¢ikar. Kamu kurumlari imtiyaz sézlesmesinin dairesine

girer®*,

Aslinda tasima sozlesmesi ithalat sozlesmesine ¢ok benzemektedir. Onlarin
hukuki hiikiimler1 birdir. Sadece konular1 birbirinden farklidir. Tagima s6zlesmesinin
konusu, menkul esyalar1 tasimayla ilgilidir. Ithalat sdzlesmesinin konusu ise

menkulleri ithal etmeyle ilgilidir**.

Fransa Danistay Yargisi tasima sozlesmesini idari bir sézlesme saymamistir.
Ancak idari sozlesmelerde bulunmasi gereken sartlar onda bulunursa idari bir

s0zlesme olur. Bu sartlarm tiimii ya da bir kism1 bulunmazsa bu sdzlesme 6zel hukuk
s6zlesmelerinden biri olur®,
Tagima sozlesmesi li¢ tane 6zellige sahiptir. O rizaya dayali olan ve iki tarafi

baglayan bir trampa*}’sdzlesmesidir*®.

432 CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., s. 248.

433 SELAMI Mehdi, BEDIR Ali Muhammed ve BERZENCI UsamAbdiilvehhab, a.g.e., s. 491.
44 EBU RAS Muhammed es-Safii, el-Ukadii’l-idariyye, Kahire, el-Fikrii’l-Arabi, ts., s. 63.

435 TAMAVI Siileyman, a.g.e., s. 124.

436 EBU RAS Muhammed es-Safii, el-Ukadii’l-idariyye, Kahire, el-Fikrii’l-Arabi, ts., s. 64.

437 Yani nakliyecinin tagima yiikiimliiliigii bagis seklinde degildir. Nakliye iicreti karsihginda bu

yikiimlaligi yerine getirmektedir.
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e Tasima Sozlesmesinin Sona Ermesi

Tagima sozlesmesi, kamu hukuku kisilerinden biri ve 6zel hukuk kisilerinden
bir birey ya da bir sirket arasinda yapildig: siirece ve 6zel hukuk sézlesmelerinde
0zel hukuku asan hiikiimleri olan idari sdzlesme sartlarin1 bulundurursa idari bir

s6zlesme sayilir. Idari sdzlesmeler gibi o da normal ve erken bir sekilde sona erer.
1. Tasima Sozlesmesinin Normal Sona Ermesi

Tasima sozlesmesi sona ermede diger idari sozlesmelerden ¢ok farkli degildir.
Idarenin s6zlesme parasim ddeme yiikiimliiliigii karsihiginda sdzlesmenin yerine

getirilmesi ya da sdzlesme icin belirlenen siirenin bitmesiyle sdzlesme sona erer**.
2. Tasima Sozlesmesinin Erken Sona Ermesi

Bazen sOzlesme sonuna kadar devam etmemektedir. Onun i¢in belirlenen
siireden Once sona ermektedir. Bu belli durumlarda olmaktadir. Onlarin en 6nemlileri

sunlardir:

a- Sézlesmenin idari fesihle sona ermesi. idare, sdzlesmenin vaktinden
once sona ermesinin kamu yararina oldugunu takdir ederse tek tarafli iradesiyle
sOzlesmeyi sona erdirir. Bu durumda idare s6zlesme yapana verilen zarardan dolay1
ona tazminat vermez.

b- Idarenin tek tarafli iradesiyle s6zlesmenin sona ermesidir. Sozlesme
yapan kisi uyarilmasma ragmen biiyiik bir ihlalde bulunursa idarenin tek tarafli

iradesiyle so6zlesmeyi sona erdirme hakki olur.

c- S6zlesmenin siiresi dolmadan iki tarafin anlagmasiyla s6zlesmenin
feshedilmesi.
d- Soézlesmenin adli fesihle sona ermesi. Idare bazen, sézlesme yapanin

s0zlesmeyi yerine getirmesini zorlastiracak ya da onu devam etmesini imkansiz
kilacak sekilde degisiklik yapmada kendi yetkisini agmaktadir. S6zlesme yapan kisi
sanki ilk basta yiikiimli oldugu s6zlesme disinda yeni bir sozlesmeyle karsi karsiya

438 AYYASI Setvah, Akdii’n-Nakli’l-Berrili’l-Bedai’, Risale MacSetir, Mukaddeme ila kiilliyeti el-
Hukuk ve’l Ulum el-Siyase, Camiat’iil Manturi, Kasantina, Cezayir, 2005, s. 6.

439 CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., s. 246.
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olmaktadir. Burada o, sozlesmeyi sona erdirme kararini elde etmek i¢in yargiya

basvurur*.
IV. Imtiyaz Sézlesmeleri

Kaliforniya’da imtiyaz alaninda c¢alisma yapan sirketlerin  biiyiik
danigmanlarindan biri olan MontieBrehard onu sdyle tanimlamistir: “Devam eden bir
iliskidir. Onun geregi imtiyaz veren kisi belli bir faaliyeti yapmaya izin veren bir
imtiyaz sunar. Bunun yami swra o, imtiyaz alan kisinin odedigi paraya karsilik

diizenleme, egitim ve idare islerinde imtiyaz alan kigiye yardimct olur”**!.

Imtiyaz sozlesmesi en Onemli idari sozlesmelerden sayilmaktadir. Ciinkii
idareyle sozlesen kisiye (birey ya da sirket)onun kamu kurumu hizmetlerinden
yararlananlardan aldig1 harglara karsilik kamu kurumlardan birinin yonetimini ve

isletmesini veriyor.

Sozlesmenin iki idari kisinin arasinda olmasina bir engel yoktur. Genel olarak
yiikiimliilikkler belli bir siireyle sinirlidir. Bununla beraber bu tiir s6zlesmeler kamu
kurumlarmin seyrini diizenleyen kurallara tabidir. Ayrica imtiyaz sdzlesmesi i¢in

idarenin igerdigi sartlar bulunmaktadr*.

Hukuk ve yargi acisindan kabul goren sey, imtiyaz sdzlesmesinin sartlariin iki
kisma ayrildigidir. Onlar yonetmelik ve sOzlesme sartlaridir. YOnetmelik sartlari,
ylikiimliiligl verenin kamu yarar1 gereklerine uygun olarak herhangi bir vakitte tek
iradesiyle degistirme yetkisine sahip oldugu sartlardir. Tarife ya da yiirime planini
belirlemek veya onlarla ilgili olanlar gibi yiikiimli olanin kabul etmesine

bakilmaz**3.

Irak kanun koyucu; Medeni kanunu’nun 891-899. maddelerinde Kamu
Kurumlar1 Yikiimliliigii bashgi altinda gegen sodzlesmelerdeki iigiincii bolimiin

birinci faslinda imtiyaz sozlesmesini diizenlemistir. Zira onu su sekilde

440 EBU RAS Muhammed es-Safii, el-Ukadii’l-idariyye, Kahire, el-Fikrii’l-Arabi, ts., s. 64.

441 Harry Kursh: The Franchise Boom, New Revised Edition, Englewood Cliffs, New Jersey, 1986,
p. 22.

42 SELAMI Mehdi, BEDIR Ali Muhammed ve BERZENCI Usam Abdiilvehhab, a.g.e., s. 489-490.
443 RADI Mazin Leyld, el-Kandnii’l-idari, s. 266.
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tanimlamistir:  “Kamu  kurumlarinin, amaci ekonomik yapiya sahip bir kamu
hizmetini yonetmek olan bir soézlesmeye baglh kalmasidir. Sozlesme hiikiimet ve bir
birey ya da sirket arasinda olur. Yasa geregi belli bir siire kamu hizmetini isletmesi

sirkete verilir"**4.

891. maddenin 1. fikras1 kamu hizmetinin seyrini ve faaliyetini diizenleyen
genel kurallar1 icermektedir. Bu kurallar kamu kurum sorumlular1 ve c¢alisanlari
arasindaki iligkiyi diizenler. Calisan ve sorumlularm hizmetleri yapma ve ticretleri

(445

almada esit olduklarini ifade ediyor™”. Kurum yetkilisinin esitlik ilkesini ihlal etmesi

sonucu baskasima verilen zarar1 tazmin etme sorumlulugunu kararlastirmistir**®

. Ayni
sekilde kurum yetkilisinin kurum calisanlariyla yaptigi sézlesmenin fiyat tarifelerinin

hukuk giicii vardir. Kararlastirilanin aksine bir anlasma yapilamaz**’.

Medeni kanunuda gecen bu hiikiimler idarenin kamu kurumu yetkilileriyle
yaptig1 sézlesmeler i¢cin gegerlidir. Ciinkii aslinda bunlar hiikiimetin bireyler ya da

sirketlerle yaptig1 s6zlesmeler i¢in konulmus hiikiimlerdir.

A. Imtiyaz Sozlesmesinin Ozellikleri
1- Imtiyaz sozlesmesi uzun siireli sdzlesmelerdendir.
2- Yikiimlii olan kisi sundugu genel hizmetlerden yararlananlardan elde

ettigi licretlerden para kazanmaktadir.

3- Yiikiimlii genel hizmetleri kendi adina sunar. Kar ve zararlar ona
aittir.

4- Imtiyaz s6zlesmesinin konusu normalde kamu hizmetini yapma ya da

aslinda var olan bir kamu hizmetini diizenlemektir**8.

444 1951 tarihli 40 Sayil1 Degistirilmis Irak Medeni Kanunu, md: 891/1.
445 1951 tarihli 40 Sayil1 Degistirilmis Irak Medeni Kanunu, md: 839/1.
446 1951 tarihli 40 Sayil1 Degistirilmis Irak Medeni Kanunu, md: 839/3.
447 1951 tarihli 40 Sayil1 Degistirilmis Irak Medeni Kanunu, md: 895/1.
48 AKYILMAZ Bahtiyar, SEZGIBER Murat, KAYA Cemil, a.g.e., s. 495.
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B. Imtiyaz S6zlesmesinin Sona Ermesi

Kamu kurumu imtiyaz sézlesmesinin 6zelliklerinde biri onun siiresi belli olan
bir sézlesme olmasidir. Bu sdzlesmenin siiresinin bitmesi sebebiyle ya da farkli

sebeplerden dolay1 erkenden sona ermektedir. Asagida geldigi bunlari ele alacagiz:
1. Imtiyaz Sozlesmesinin Normal Sona Ermesi

Imtiyaz sozlesmesi zamansal sdzlesmelerdendir. Zaman onda temel bir
unsurdur. Dolayisiyla imtiyaz s6zlesmesinin normal sona ermesi onun i¢in belirlenen
zamanin dolmasiyla gerceklesmektedir. Imtiyaz sozlesmesinin yerine getirilmesi igin
kararlastirilan siire sozlesme geregi belirlenir. Sozlesme, siireyi belirlemeyi thmal
ederse —ki bu pratik olarak nadiren olan bir seydir- onun siiresi 30 yil olarak kabul

edilir. Bu siire iki tarafin iizerinde anlasabildigi en uzun siiredir**’.

Bu hususla ilgili olarak Irak Medeni Kanunu’nun 891. maddesi sunu ifade
etmistir: “Bu sozlesme hiikiimet ve birey ya da sirket arasinda yapilir. Onlar kanun

geregi belli bir siire kamu hizmetini isletmeyi taahhiit ederler™*>°.

Sozlesmenin siiresinin bitmesiyle kamu hizmetinin idaresi yiikiimliiliik veren
glice gegmektedir. Yani kanun giiciiyle sézlesme sona ermektedir. Yiikiimlii olan
kisi, genelde sozlesme i¢in belirlen silirenin bitmesine yakin bir zamanda kamu
kurumun araglarin1 ve miistemilatin1 yenilemeyi ihmal etmektedir. Bu sebepten
dolay1 imtiyaz sdzlesmesinin ¢cogu zaman bu durumu diizenleyen metinleri igerdigini
gormekteyiz. Bu da sozlesme sona erdigi zaman kamu hizmetinin yerine getirmeye
elverisli olmasi i¢in karlardan belli bir paranin ayrilmasi ve kamu hizmetinin ara¢ ve
miistemilatin1 yenilemek i¢in tahsis edilmesinin zorunlu oldugunu ifade etmekle
olmaktadir. S6zlesme agik bir metin olmadig1 siirece normalde idare bu paralari
alikoyamaz*'. Lakin yiikiimlii olan kisi, kurumun araglarmni yenilemedigi zaman
idarenin kontrol ve denetlemedeki hakkinin, zorla yiikiimliiye onlar1 yeniletme
imkanin1 verdigini goérmekteyiz. Yikiimli olan kisi idarenin iradesine saygi

gostermedigi zaman idare onun sorumlulugunda olmak iizere sdzlesmeyi feshetme

49 TAMAVI Siileyman, a.g.e., s. 778.
430 40 sayil1 1951 tarihli Degistirilmis Irak Medeni Kanunu, md: 891.
41 DiLabadir, Fi’l-Ukdd, el-Ciiz’ii’s-Salis, s. 179.
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talebinde bulunabilir. Dolayisiyla onun cabasi bosa gider. Lakin sdzlesmede bu
meselenin diizenlenmesi yargi denetimini kolaylastirir. Idare ile yiikiimlii arasinda

tartismanin meydana gelmesini azaltir.
2. Imtiyaz S6zlesmesinin Erken Sona Ermesi

Imtiyaz sdzlesmesi de diger idari sdzlesmeler gibi erken sona erebilmektedir.
Ancak buna ragmen imtiyaz sdzlesmesini diger idari sozlesmelerden ayrran iki temel

ozellik bulunmaktadir. Onlar da sunlardir:

a- S6zlesmenin kamu kurumu faaliyetiyle ilgili olmasi. Bu da onun erken
sona erme ithtimalini artirmaktadir.

b- Kamu hizmetinin faydali olmasi i¢in onun hazirlanmasinin
gerektirdigi meblaglin biiyilk olmasi. Bu da yiikiimliiniin, idarenin baskisindan

korunmasini gerektirmektedir®>2.

Hangi durumda olursa olsun imtiyaz sozlesmesi asagidaki su durumlarin
birinde erken sona erer: Istirddd (geri alma), Iskat ve baska sebeplerin birinden

dolay1 s6zlesmeyi feshetme.
a. Kamu Hizmetini Geri Alma (istirdad)

Geri alma, sodzlesme yapana tazminat verme karsilifinda sozlesme vakti
gelmeden Once idarenin sdzlesmeyi sona erdirme islemidir. Bu da idari bir kararla
olmaktadrr. Hatta sézlesme bununla ilgili bir metin icermese dahi bu islem
yapilabilmektedir. S6zlesmede bununla ilgili bir metin varsa bu metin tespit edici

olur, yeni bir hakki kararlastirmis olmaz*>.

Geri1 alma sozlesmede belirtilmisse buna “anlasmali geri alma” denilmektedir.
Imtiyaz sdzlesmelerinde genelde bu sekilde olmaktadir. Idarenin geri alma hakkimni
kullanmadan once yiikiimliiyii uyarmasi gerekir. Ayni sekilde geri almayla ilgili

kararin sézlesme geregi yiikiimliiliigi veren ya da bununla yetkili olan birim

452 TAMAVI Siileyman, a.g.e., s. 782.
453 TAMAVI Siileyman, a.g.e., s. 785.
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tarafindan verilmesi gerekir. Sozlesme gerektirmedigi takdirde mali bir yarari

gerceklestirmek icin geri alma serbest degildir*>*.

Bazen iki taraf, yiikiimliiyle s6zlesme yapan bagkasinin hakkmin sonucu
iizerinde anlagsma yapmaktadirlar. Bazen de iki taraf bunu goérmezden
gelebilmektedir. Her iki durumda da idare, sozlesme yapanin yerine gectigi i¢in
Medeni Kanunu’daki yerine ge¢me kurallarina gore yiikiimliiliikleri yerine getirmesi
gerekir. Idare anlasmayla geri alma hakkini kullanirsa s6zlesme yapana tam tazminat

verir®>.

Geri alma anlagmasiz da olabilir. Yani geri alma sézlesmede belirtilmeden
yapilabilir. Lakin idare tek tarafli iradesiyle bunu yapmaktadir. Bazen de sozlesme
geregi belli bir siire belirtilmektedir. O siire iginde geri doniilemez. Belli bir siirenin
belirtilmesi idarenin bu hakk: kullanmaktan mahrum kaldig1 anlamma
gelmemektedir. Lakin siire dolmadan idare kamu hizmetini geri alirsa yilikiimliiye

tazminat vermesi gerekir*>®.

Hukuk doktrinlerinin ¢ogu geri almanm bu tiiriinii idarenin elinde bir arag
olarak kabul etmesine ragmen kimisi geri almanm ancak sozlesmede belirtildigi
siirece olabilecegi goriislindedir. Sozlesmede belirtilmeyen geri alma ancak idari
sOzlesmeyi sona erdirmedeki genel kurallarin bir uygulamasidir. Yani idare kamu

yarar1 gereklerine gore sozlesmeleri sona erdirebilir®’.

Burada baska bir durum daha vardir. Zira yasa geregi de geri alma
olabilmektedir. Buna yasal geri alma denilmektedir. Idare bazen kamu hizmetini geri
almak ve yilikiimliligii sonlandirmakla ilgili yasa c¢ikarmasi i¢in kanun koyucuya
basvurmaktadir. Bu yasa ¢iktig1 zaman onun icerdigi sartlar, gerektirdigi islemler ve

ortaya ¢ikardig1 yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi gerekir®>®.

454 DERVIS Hiiseyin, a.g.e., s. 169.

45 De Laubadere,j.c.vemzia, Y. Gaudemet, Traité de droit administratif, L .G.D.J, 10 ed. 1988, T.1. p
171.

456 HULU Macid Ragib, a.g.e., s. 260.
47 TAMAVI Siileyman, a.g.e., s. 794.
458 CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., s. 242.
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Irak’ta bazen elektrik, su, petrol ve diger hizmetler i¢in bazi1 ayricaliklar
olmaktadir. Ancak devlet bu hizmetleri kendi idare etmesi i¢in miidahale etti ve bu
ayricaliklar1 sona erdirdi. Biiyiik ekonomik hizmetler diizeyinde ise Hanikin Limitet
Petrol Sirketi imtiyaz sozlesmelerini sona erdirmeyi kararlastirdi. Aym1 sekilde o
donemde c¢ikardigi yasalar gere§i hiikiimetin islenmis petrol {iriinlerini dagitan
Rafdin Petrol Sirketi’nin ajanshigini sona erdirmeyi kararlastirdi.*>® Irak’ta Temmuz
1968’deki devrimden sonra devrim ¢ok sayida yasa ¢ikardi O yasalar geregi tiim
yabanci1 imtiyaz sozlesmeleri iptal edildi. O donemdeki en 6nemli yasalardan biri de
1972°de c¢ikan 69 sayili yasaydi. Bu yasa Irak limitet petrol sirketlerini

kamulastirmakla ilgiliydi*®?.

Yabanci sirketlerle yapilan imtiyaz sdzlesmeleri, devletlerdeki idari yone denk
gelecek sekilde uluslararasi ticari hukuki yonleri ortaya ¢ikarmaktadir. Imtiyazlari
iptal etmek ve kamulastirmak devletin kendi bolgesi iizerindeki egemenlik ve dogal
kaynaklarindan kaynaklanmaktadir. Ayn1 zamanda devlet kamulastirilan isler ve 6zel
mallar sayilan sirketlerin arag gereclerini tazmin etme sorumlulugundan kurtulmaz.
Normalde bu sorunlar uluslararas: ticari tahkim yoluyla halledilmektedir. Imtiyazlar1
iptal etmek ve bazi sirketleri kamulastirmanin anlami devletin kendi idari ve teknik
kadrolartyla geri alman bu kamu kurumlarmi idare etmesidir. Dolayisiyla devlet bu

kamu kurumlarmi idare etmede idari hukuk hiikiimlerine tabi olur*®!.

a.a. Geri Alma Sonucu Ortaya Cikan Etkiler

Imtiyaz sozlesmesi konusu olan kamu hizmetini geri alma diisiincesi idarenin
herhangi bir vakitte idari s6zlesmeleri sona erdirmedeki bir hakkidir. Geri alma hakki1
imtiyaz sozlesmesinde belirtilmigse buna anlagmali1 geri alma denilmektedir. Bu hak
s0zlesmede belirtilmeye bilir. Bu durumda idare kendi basina ve tek tarafli iradesiyle

s0zlesme devam ettigi esnada bu hakkini kullanabilir. Anlagsmali ve anlagsmasiz geri

459 CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., s. 242.
460 1972°de ¢1kan 69 sayih Yiiriirliikteki Irak Petrol Sirketi Islerinin Kamulastiriimas1 Yasasi.
461 CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., s. 243.
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alma sonucu ortaya ¢ikan etkiler arasinda bir fark yoktur. Asagida geldigi gibi bu

etkiler sunlardur:*6?

1- Kamu hizmetini geri alma sonucu imtiyaz sdzlesmesi sona erer. Kamu
kurumu dogrudan idareye geri doner. Yiikiimliilik konusu olan kamu kurumu, geri
alma sonucu imtiyaz sdzlesmesinde belirtilen siire bitmeden Once imtiyaz veren
tarafa geger. Boylece sézlesme yapan kisi, imtiyaz sozlesmesi konusu olan kamu
hizmetini idare etme yiikiimliiliiglinden kurtulmus olur. Geri alma karar: yiirtirliige
girdigi tarihten itibaren kurum onun elinden ¢ikar.

2- Geri alma kararmin, imtiyaz sézlesmesi konusu olan kamu hizmetini
timiiyle kapsamasi gerekir. Geri alma karar1 bir biitiin olarak imtiyaz sézlesmesi
konusu olan kamu hizmetini kapsamasi gerekir. Imtiyaz sahibinin kéarli olan
kisimdan mahrum birakilmas1 ve maliyetli olan kismin ona birakilmasi adalet
degildir.

b. Iskat

Iskat, sdzlesmenin normal siiresi bitmeden normal olmayan bir sekilde imtiyaz
sOzlesmesinin sona erdirilme yollarindan biridir. Bu; ylikiimliiniin saglikli bir sekilde
kamu hizmetini idare etmesi zor hale gelecek sekilde kamu hizmetini idare etmede
yaptig1 biiylik bir hata neticesinde idarenin ona verdigi bir ceza sayilmaktadir.
Yiikiimlii olan kisinin yiikiimliiliigliniin diisiiriilmesi neticesinde o higbir tazminati

hak etmez*%>.

Boylece yiikiimliligi distrmek; ylkiimliligli veren idarenin, yiikiimli
tarafindan hi¢bir hata yapilmadigi halde yiikiimlilye tazminat verme karsiliginda
imtiyaz sozlesmesinin siiresi bitmeden diledigi herhangi bir zamanda kamu hizmetini
geri alma seklinden farklidir. Bu tazminat, yiikiimlilyli s6zlesmenin sonuna kadar
kamu hizmetini idare etmekten mahrum birakmaya karsilik idare tarafindan ona
verilmesi gerekir. Bu hak imtiyaz sdzlesmesinde ele alinmasa dahi idare bu hakka

sahiptir. Lakin normalde imtiyaz sozlesmeleri, kamu kurumlarmin yiiriitilmesiyle

42 ABDULHAMID Miftah Halife, a.g.e.,s. 341.
463 CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., s. 242.
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ilgili olan 6nemli sozlesmeler olduklar: i¢in bu durumu diizenleyen 6zel bir metin

icermektedirler*®.

Fransa Danistay’iidarenin onayr olmadan yiikiimlilikten vazge¢cme kararmi
almaya gerek¢ce olan hatalardan saydigi biiyiikk hatalarin  bazisi, sézlesme
ylkiimliiliginii siirekli ve diizenli bir sekilde ihlal etmek ya da kamu hizmetini
verimsiz brrakmak ya da ylikiimliiliik veren tarafa mali haklar1 6dememek ya da

s6zlesmenin temel yiikiimliiliigiinii ihlal etmektir*®’.

Yiikiimliliigiiniin diisiiriilebilmesi i¢in burada bulunmasi gereken birtakim

sartlar vardir. Onlar da sunlardir:*%
1- S6zlesme yapanin biiyiik bir hata yapmasi.
2- Sozlesme ya da sartlar uyarmin yapilmasi gerektigini belirtmeseler

dahi sozlesme yapan kisinin uyarilmasi gerekir. Yoksa idarenin yiikimliligi
diisiirme karar1 kusurlu olur. Bu karar mahkemede itiraz edilebilir. Bu sartin bir
istisnas1 vardir. O da sdzlesme; uyarmin yapilmayacagmi belirttigi durumda idare,
s0zlesme yapani1 uyarmaktan muaf oldugu durumdur. Ayrica sézlesme yapan kendi
ylikiimliiliglnii yerine getirmeyecegini acik bir sekilde diler getirir ya da burada bir
zorunluluk veya acil bir durum varsa idare uyar1 yapmaktan muaf olur.

3- Yiikiimliliigii diistirmenin hukuki bir etki ortaya ¢ikarmasi i¢in idari
bir kararla olmasi zorunludur. Ayrica itiraza yer varsa itiraz slirelerinin
hesaplanabilmesi i¢in idari karar gereklidir.

4- Yikiimliliigi diistirmeyle 1lgili bir yargi kararinin olmasi zorunludur.

Irak’ta yiikiimliligii diistirme uygulamasini ¢ogu sirketlerin imtiyazmin iptal
edilmesinde gormekteyiz. Zira idare konuyu daha Once yargiya tasimadan Once
ylikiimliiligi distirme hakkma sahiptir. Bununla beraber iki taraf arasinda tahkim
uygulamak gibi bazi agilardan esneklik gosterebilir. Ancak tahkim yiikiimliiliik
diisiiriildiikten sonra olur. Ondan dnce olmaz. Ornegin 1972 yilinda Irak petrol

tarlalarindaki yabanci sirketlerin imtiyazlar1 iptal edildi. Yikiimlilik disiiriildiikten

464 RADI Mazin Leyld, el-Kandnii’l-idari, s. 306.
465 Jaze (G). Les Principes Généraux Du Droit Administratif, Paris 1936 Tom 111, Paris1936 Tom
111 p. 929.

466 CEBURI Mahmiid Halef, a.g.e., s. 244.
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sonra OPEC orgiitii Irak ve petrol sirketleri arasinda sorunu halletmek i¢in miidahale

etti.*®’

Iskat neticesinde baz1 sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Zira sdzlesmenin sona erme
konusu, yilikiimliiniin kamu hizmetinin hizmetine soktugu mallar ve araclarla ilgili
bazi mali sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Yiikiimlii ve idare arasinda ddemelerin
yapilmasi ve baskalarmin haklariyla ilgili baska sorunlar da bulunmaktadir. Iskat
etmek sadece kamu hizmetinin isini sonlandirmak anlamma gelmemektedir. Zira
idare kamu hizmetinin islerini bagkasina verebildigi gibi kendisi de o isleri yerine

getirebilmektedir*®®.

Iskat sonucu ortaya ¢ikan neticeler yiikiimliiliigii sona erdiren yasaya bagldir.

O neticeleri su sekilde 6zetleyebiliriz:**

1- Yikiimliliik veren taraf, yiikiimliye bor¢ verenlerin haklariyla
yiikiimlii degildir. Ancak yiikiimliiliigli sona erdiren yasada bu belirtilmisse o zaman
bununla ylikiimlii olur. Ciinkii idare bu tiir durumlarda yiikiimliiniin genel ve 6zel
halefi degildir. Lakin yiikiimliiniin alacaklari, kamu kurumuyla ilgili araclarin satis
paras1 gibi idareye karst hak ettiklerini isteyebilirler. Bu da 1975 yilinda ¢ikan 200
sayili yasanin 2. maddesinin c¢ fikrasinda apagik bir sekilde belirtilmistir. Ciinkii
devlet; Basra Limitet Petrol sirketinin sorumlulugunda olan yiikiimliliikler ve
borglardan sorumlu degildir*’’.

2- Yiikiimlii idareye oOdedigi teminatlar1 kaybeder. Idare bozulan
araclarin bakim ve tamiri i¢in gerekli olan meblaglar1 yiikiimliiniin parasindan
karsilar®’!.

3- So6zlesme yapan kisi ylikiimliiliigiin diistiriilmesinden dolay1 tazminati

hak etmez. Zira iskat etmek idarenin ona verdigi bir cezadir. Hatta idare, onun kamu

467 Ghanim Anaz, Iraq: Oiland GasIndustry in theTwentieth Nottingham University Press, 2012,p.

302.
468 1972 yilinda ¢ikan 69 sayili Irak Petrol Sirketi Islerini Kamulastirma Yasas1, md: 1 ve 2.
469 http://ghanim-anaz.blogspot.com.tr/2015/03/blog-post.htmle.t. 29.03.2016.
470 1975 yilinda ¢ikan 20 sayili Basra Limitet Petrol Sirketi Isleri Kamulastirma Yasas1, md: 2/c.
471 CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., s. 245.
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kurumuna verdigi ve yiikkiimliiliigiin diisiirtilmesine sebep olan zararlarin tazminatini
alma hakk1 vardir’?,

4- Yiikiimlii ve onun isleri arasinda yapilan is s6zlesmeleri idare ya da
yeni yiikiimlii icin gecerli olmaz. Is¢i ve alacaklarm haklar1 eski yiikiimliiniin
boynunda kalir. Ancak yilikiimliligi diisiirme yasasinda bundan farkli bir sey
belirtilmistir. Zira 1972 yilinda c¢ikan 69 sayili Irak Limitet Petrol Sirketi Isleri
Yasasi’nmn 8. maddesinde soyle ge¢mektedir: “Irak Petrol Sirketi Isleri Yonetim
Kurulu, bu yasa geregi isleri kamulastirilan Irak petrol sirketinin memurlar: ve
calisanlarimin baska bir yere gitmelerine izin vermemektedir. Onlardan higbiri
herhangi bir sebepten dolayt isini terk edemez. Ancak zikredilen Kurul ya da
Kurul 'un yetki verdigi kimsenin izniyle isi terk edebilirler™".

5- Kamu kurumundan yararlananlarin haklar1 hala devam eder. Idare ya
da yeni ylkiimli bu yilikiimliliiklerden uzak duramaz. Cilinkii kamu hizmetinin
devam etme ilkesi bunu gerektirmektedir. Buna aykir1 davranilamaz. Basra Petrol
Sirketi Kamulastirma Yasasi’nin 6. maddesinde sdyle gegmektedir: “Bu yasa geregi
Basra Limitet Petrol Sirketi tarafindan iigiincii tarafla yapilan sézlesmeler, projeler
ve kamulastiriimis islerle ilgili olanlar devam eder. Bu yasamin amaglarinin
gerektirdigi olgiide ve islerin iyi yiiriimesine bir giivence olarak Irak milli petrol
sirketinin kararlastirdiklarina gore bu sozlesmeler, projeler ve islerde milli petrol

sirketi, Basra Limitet Petrol Sirketinin yerine geger”*’*.

c. Sozlesmenin Feshedilmesinin Diger Sebepleri

Imtiyaz s6zlesmesi bazen farkli baska sebeplerden dolay1 normal siiresinden

once sona erer*’”>.
c.a. Anlasmal Fesih

Yikiimliiliik siiresi bitmeden Once idare ile ylikiimlii arasinda yapilan bir

anlagsmayla gerceklesmektedir. Bazen anlagsmali geri alma yoluyla karistirilmaktadir.

472 ABDUSSABUR Fethi, Beyne'n-Nazariyyeve't-Tatbik, Dirase Mukarane, Kahire, yy. 1994, s. 149.
473 1972 yilinda ¢ikan 69 sayili Irak Limitet Petrol Sirketi Islerini Kamulastirma Yasast, md: 8.

474 1975 yilinda ¢ikan Yiiriirliikteki Basra Limitet Petrol Sirketi Isleri Kamulastirma Yasasi, md: 6.
475 TAMAVI Siileyman a.g.e., s. 783.
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Lakin her iki yol birbirinden farkhidir. Ciinkii idarenin yiikiimliiliigii geri alma hakk1

s0zlesmede belirtilsin veya belirtilmesin asil bir haktir.

Anlagmali fesih ise idare ile yiikiimli arasinda tam bir rizayla
gergceklesmektedir. Onun geregi her iki taraf ylikiimliiniin alacagi tazminat {izerinde

anlasirlar®’®.

c.b. Yasa Giiciiyle Fesih

Kamu kurallarinin bir uygulamasi olarak belli durumlarda sézlesme yasa

giiciiyle sona ermektedir. O durumlar da sunlardir:

1- S6zlesme konusunun yok olmasi. Soézlesme konusu yok oldugu
durumda s6zlesme yasa giicliyle sona erer. Ancak yok olmanin her iki tarafin iradesi
disindaki bir sebeple ya da idare sebebiyle olmasi arasinda ayirim yapilmasi gerekir.
Birinci durumda sozlesmenin sona ermesi sebebiyle higbir taraf bir tazminat
odemeden sdzlesme sona erer. ikinci durumda ise idare, sozlesmenin erken bitmesine
sebep oldugu icin tazminat 6der. Clnkii yikiimliligiin bu sekilde bitmesi yerine
getirilmis gibi kabul edilir*’’.

2- Sozlesmede belirtilen belli sartlar gerceklestigi zaman ve bunlari
gergceklesmesiyle sozlesmenin kendiliginden feshedilmis kabul edilecegi sayilacagi
iizerinde anlasma yapildig1 zaman bu tarihten itibaren sdzlesme sona ermis olur.*’8
Ornegin yiikiimliiniin vefat etmesi durumunda sdzlesmenin sona ermesini gerektiren
bir metnin s6zlesmede bulunmasinda oldugu gibi bu sart gerceklestigi zaman bu
sartm gerceklestigi tarihten itibaren sdzlesme sona erer*”’.

3- Feshedilmis devrim hiikiimetinin ¢ikardig1 yasalar gibi sézlesmenin
amac1 sona erdigi i¢cin sozlesmenin belli tiirlerini sona erdirmeyi gerektiren yasanin

¢ikmas1. Bu yasa geregi yabanci petrol sirketlerinin tiim imtiyazlar iptal edildi*®.

476 HULU Macid Ragib, a.g.e., s. 248.

477 CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., s. 228.

478 TYAD Ahmed Osman, a.g.e., s. 251.

479 TAMAVI Siileyman, a.g.e., s. 784.

480 1972 yilinda ¢ikan 69 sayili Irak Limitet Petrol Sirketi Isleri Kamulastirma Yasast.
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c.c. Adli Fesih

Taraflardan biri, baz1 sebeplerden dolay1 sézlesmenin vakti bitmenden Once
s0zlesmenin sona ermesini talep ederek yargiya bagvurdugu durumda adli kararla
imtiyaz sozlesmesi feshedilir. Ciinkii bu tiir durumda s6zlesme normalde taraflardan
biri ylukiimliliigiinii yerine getirmedigi miicbir sebepten dolay1 sdzlesmenin yerine
getirilmesi imkansiz hale geldigi ya da taraflardan biri kendi yiikiimliiliigiinii yerine
getirmede ihmal davrandigi ya da olaganiistii durum neticesinde sdzlesmenin mali
dengesi bozuldugu icin feshedilir. Feshin etkileri davanm agildigi tarihe kadar

gider*®!,

V. Gorevlendirme Sozlesmeleri

Idare ve bireylerden biri arasinda yapilan bir sdzlesmedir. Bireyler onun geregi,
aylik bir maas karsiliginda belli bir siireyle kisisel hizmetlerini idareye sunmak i¢in

belli bir kamu gérevini yapmay iistlenmektedirler.*s?

Idare normalde bireysel idari kararlarla memurlar1 atayarak kamu kurumlarmni
yiriitmedeki isini yerine getirmektedir. (Burada memur sistemli bir merkeze
baglidir). Idare yabanci uzmanlar ya da gecici isleri yapanlar ya da emekli olan eski
memurlardan uzman olanlar1 gérevlendirerek belli durumlarda belli bir yetenek ya da

isi elde etmek icin sdzlesme ydntemine bagvurmaktadir*®?.

Gorevlendirme sézlesmesi li¢ unsurdan olusmaktadir: Calisan tarafindan isin
yerine getirilmesi, idare tarafindan bu is karsiliginda {icretin 6denmesi ve calisanin

istenen isi yerine getirmede idareye itaat etmesi.

Hukuk ve yargi agisindan goriis; siirekli veya gecici ¢alisan gorevli ile idare
arasindaki iliskiyi su sekilde nitelemeyi kararlastrmistir: Onlar arasindaki iliski
sistemsel ya da tiliziikksel bir iliskidir. Gorevleri diizenlemeyle ilgili olan kamu
hukuku kurallar1 o iligkiyi diizenler. Bu kurallar kamu ¢alisaninin hukuki statiisiinii

belirleyen ve onun hak ve gorevlerini igeren kurallardir.

481 MUSLUMANI, Muhammed Ahmed Ibrahim, a.g.e., s. 422.
42 TAMAVI Siileyman, a.g.e., s. 785.
483 SELAMI Mehdi, BEDIR Ali Muhammed ve BERZENCI Usam Abdiilvehhab, a.g.e., s. 493.
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Gorevlendirme sozlesmelerinin idari s6zlesmeler olabilmeleri i¢in onlarin bazi
ozelliklere sahip olmasi gerekir. Onlardan biri sézlesmenin 6zel hukuk
sozlesmelerinde 6zel hukuku asan hiikiimleri ihtiva etmesidir. Ancak calisanlarin bu
kesimi 2013 yilinin sonuna yani Irak Devleti Federal Genel Biit¢e Yasasi ¢ikincaya
kadar en diisiik haklardan yararlanmayacak sekilde haksizlik ve zuliim
gormekteydiler. Bu yasa devlet tarafindan daha sonra atanan bireyler i¢in ilave, terfi

ve emeklilik icin s6zlesme hizmetini saymayi kararlastirdi*®,

Burada idarenin sikint1 ¢ektigi baska bir sorun vardir. O da memur disiplin

yasasinin bu memurlar tarafindan islenen suglar1 ele alan metinleri igermemesidir*>.

e Gorevlendirme Sozlesmesinin Sona Ermesi

Gorevlendirme sozlesmesi idare ile bireylerden biri arasinda bir sézlesme
oldugu i¢in bireyler onun geregi belli bir siirede idareye kisisel hizmetlerini sunmak
icin belli bir kamu gorevini listlenmektedirler. Birey bu sozlesmeden bazi haklar
kazanmaktadir. Onlarm en Onemlisi memurun yaptiZ1 is ve ylkiimliiliklerin
karsihiginda aldig1 aylik maastir. Bu sdzlesme idari bir sozlesmedir.**¢ Bu sézlesme
geregi idare, 6zel hukuk sozlesmelerinde bulunmayan bazi haklar elde etmektedir.
Kamu yararmi gergeklestirmek icin idare bu sodzlesmeyle kamu hizmetini
yiiriitmedeki gorevlerini yerine getirmektedir. Bu sézlesme tiiri de diger idari

s0zlesmeler gibi normal ve erken sona ermektedir.
1. Gorevlendirme Sozlesmesinin Normal Sona Ermesi

Daha once agikladigimiz gibi gorevlendirme sozlesmeleri belli bir siireyle
sinirli olan s6zlesmelerdendir. Belirlenen siire sona erince sdzlesme sona erer. Zira
iki taraf arasinda acgik bir anlagsmayla o yenilenebilir. Bu da bir veya birka¢ defa
olabilmektedir. Sozlesme, sozlesme yapan kisinin sahsiyla baglantili oldugu igin

onun dlmesiyle sona erer*®’.

484 2013 y1linda ¢ikan Irak Federal Genel Biitce Yasas1, md: 7

4851991 yilinda ¢ikan 14 sayih Yiiriirliikteki Irak Devlet ve Ozel Sektér Memurlar1 Disiplin Yasast.
486 HULU Macid Ragib, a.g.e., s. 305.

47 MUSLUMANI{ Muhammed Ahmed ibrahim, a.g.e., s. 610.
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2. Gorevlendirme Sozlesmesinin Erken Sona Ermesi

Gorevlendirme sozlesmesinin erken sona ermesi diger sozlesmelerin erken
sona ermesinden ¢ok farkli degildir. Idare, kamu yarari icin tek tarafli iradesiyle bu
s0zlesmeyi sona erdirebilir. Ayni1 sekilde s6zlesme yapanin s6zlesmeyi sona erdirme
istegini agikladig1 bir yazili dilek¢eyi sunmasi sartiyla anlagsma yapilarak da s6zlesme
sona erdirilebilir. Bu dilek¢eyle beraber idarenin onay1 olmasi gerekir. O zaman 24
ay1 gecmeyecek sekilde sozlesmenin her bir senesi i¢in ii¢ ayin iicretine denk gelen
488

paray1 almay1 hak eder

Aym sekilde sdzlesme yapan kisiye ceza hukukunda*®

ya da Ozel yasalarda
belirtilen cezalardan biri ya da onur kirici bir ceza verildigi durumda sozlesmeyi
durdurma karar1 verilmedigi siirece sdzlesme sona ermektedir. S6zlesme vefat ya da
gecici gorevin iptal edilmesiyle sona ermektedir. Bu duruma yasa giiciiyle
gorevlendirme sozlesmesinin erken sona ermesi denilmektedir. Burada goérev
iligkisinin sona ermesine yol agan sebeplerden herhangi birini gergeklestirmede

idarenin higbir rolii bulunmamaktadir*.

VI. Idari Kiralama Soézlesmeleri

Aslinda kiralama sézlesmeleri, Ozel hukuku asan hiikiimleri icermedigi siirece
0zel hukuk sozlesmelerinden sayilmaktadir. Bu sozlesmelerin farkl: tiirleri vardir. Bu
sozlesme, 0zel hukuk kisilerinden birinin belli bir bedel karsiliginda belli bir kamu
malim igletmesidir. Kiraci, kira bedelini 6demedigi siirece kiralan sey ona teslim
edilmez.*! Bu sézlesmenin 6zel hukuk s6zlesmelerinde Ozel hukuku asan hiikiimleri
tasimast gerekmektedir. Bu sartlardan bazisi, kiralama soézlesmesi bulunmasina
ragmen idarenin kiralanan seyi kullanmasidir. Burada idarenin kiraci ve kiralayan

oldugu durumlari birbirinden ayirmak gerekir’?.

488 2017 yilinda ¢ikan Federal Biitce Yasast, md: 38/iki.

489 1969 yilinda ¢ikan 111 sayili Degistirilmis Irak Ceza Kanunu.
490 MUSLUMANI{ Muhammed Ahmed ibrahim, a.g.e., s. 610.
491

2013’te ¢ikan 21 sayili Devlet Mallarin1 Satma ve Kiralama Kanunu, md: 22.
492 BENNAN Hasan Muhammed Ali Hasan, a.g.e., s. 226.
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1- Idarenin kirac1 olmas1: Burada yargi, sdzlesmeleri ayrmak igin genel
olgilyii uygulamaktadir. Kural sudur: Idarenin kiraci sifatiyla yaptigi kiralama
sozlesmeleri 6zel hukuk sozlesmelerinden sayilmaktadir. Bu durum nadiren
gerceklesen bir durumdur.

2- Idarenin kiralayan olmasi: Burada kiralama s6zlesmesinin &zel mallar
ya da kamu mallarinda olmas1 arasinda aywrim yapilmasi gerekir. Birinci durumda

493 1kinci durumda

kiralama soézlesmesi 6zel hukuk sdzlesmelerinden sayilmaktadir.
ise kiralama sozlesmesi kamu hukuku sozlesmelerinden sayilir. Fransa kanun
koyucusu 1918 yilinda ¢ikan kararnameyle bu tiir sdzlesmelerin uyusmazliklarini
idari yargi yetkilerinden saymistir. Boylece bu sdzlesmeleri idari sozlesmeler
saymustir. Fransa yargisi, idarenin yaptigi anlagmalar kamu mallarmi isletmeye
yonelik oldugu zaman onlar1 idari s6zlesme tiirlerinden saymustir. Plaj i¢in deniz
kiyismin bir kismimni isletmek ve genel carsilarin belli bir kismini saticilara tahsis

etmek bu tiir sozlesmelerdir***.

Kamu kurumlarinin kiralama sézlesmesi iki durumda imtiyaz sézlesmesiyle

aynidir.

Birincisi: Kiralama sézlesmesi kamu hizmetinin idaresini ve isletmesini

kiraciya vermektedir.

Ikincisi: Kiraci kamu kurumundan yararlananlardan para almaktadir. Ancak
kamu hizmetini kiralama s6zlesmesi, imtiyaz s6zlesmesinden iki agidan farkhidir. Bir
acidan kiraci, kamu kurumundan yararlananlardan aldig1 paradan idareye para
o0demektedir. Diger bir acidan kira sdzlesmesi, imtiyaz s6zlesmesinin aksine kiractya

onemli yatirim gerektiren insaatlar1 yapma yiikiimliiliigiinii yiiklememektedir**’.

A. Idari Kiralama Sézlesmesinin Sona Ermesi

Idari kiralama sozlesmesinin sona ermesi diger idari sdzlesmelerden farkli

degildir. O da normal ve erken sona ermektedir.

493 SERKAVI Sa’id, el-Ukadii’l-idariyye, s. 135.

494 BENNAN Hasan Muhammed Ali Hasan, a.g.e., s. 227.

495 CE, 3 Nov, 1995, Société Lyonnaise des eaux-Dumez, Rec. 1995, p. 901 ; RFDA 1997, p. 927,
note S. DUROY.
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1. Idari Kiralama Sézlesmesinin Normal Sona Ermesi

Idari kiralama sdzlesmesi zamansal ve gegici bir sdzlesmedir. Yani zaman
onda temel bir unsurdur. Zaman, sézlesme konusunu belirlemek i¢in kullanilan bir
Olciidiir. Dolayisiyla sézlesmenin siiresinin sona ermesi normal bir sekilde sona
ermesi anlamina gelmektedir. Kiralama s6zlesmesi sona erdiginde kiralanan yer geri
verilir. Kiralama sézlesmesi sona erdigi zaman kiralanan yerin sahibine (idareye)
geri verilmesi bu iligkinin normal bir sonucudur. Bundan dolay1 sézlesme siiresi biter

bitmez kiracinin kiralanan yeri sahibine geri vermesi gerekir*®.

2. Idari Kiralama Sézlesmesinin Erken Sona Ermesi

Idari s6zlesmelerdeki genel kurallara gore kiralama sozlesmesi fesih yoluyla
sona ermektedir. Fesih, s6zlesmenin sona ermesi i¢in bir sebep sayilmaktadir.
Kiralama sozlesmesinde yapilan fesih kendi sebepleri konusunda genel olarak
sozlesmedeki genel kurallara tabidir. S6zlesmenin feshedilmesi neticesinde zararin
kapatilmasi i¢in tazminat ddenir ve kiralanan yer kiralayana geri verilir. Ciinkii
kiralama gibi zamansal sd6zlesmenin feshedilmesi ge¢mise doniik uygulanmaz. Zira
yerine getirilen seylerin iadesi miimkiin degildir. Fesihten 6nceki siirede yapilanlarin

etkileri korunmaya devam etmektedir®””’.

Sozlesme yerine getirilmeye baslandiktan sonra gerceklesen feshin etkileri
s0zlesme yapildig1 vakte kadar uzanmaz. Feshin etkisi ger¢eklestigi tarihten itibaren
ortaya c¢ikar. Ciinkii burada fesih aslinda so6zlesmeyi iptal etmek anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla kiracinin kiralanan yerden istifade etme hakki, feshin
gerceklesmesiyle son bulmaktadir. Fesihten sonra kiralanan yerden istifade etmeye

devam ederse oray1 gasp etmis sayilir*®.

Genel kurallara bakildiginda feshin dort kisma ayrildig: ortaya ¢ikmaktadir:

496 2013 y1linda gikan 21 sayili Devlet Mallarm1 Satma ve Kiralama Kanunu, md: 20.
47 HULU Macid Ragib, a.g.e., s. 310.
498 7ERIK Burhén, Akdii’l-icari’l-idari, Matbaatii’l-Kantn, Dimisk, 2002, s. 70.
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a. iki Tarafin Anlasmasiyla Fesih

Idari sdzlesmenin siiresi dolmadan idare ve onunla sdzlesme yapan kisi
arasinda yapilan bir anlasmayla bazen idari sozlesme feshedilmektedir. Idari
sOzlesme ikisinin rizastyla yapilmaktadir. Tekrar onlarin rizasiyla sona ermesinde bir
sorun yoktur. Bu feshin tazminathh ya da tazminatsiz olmasinda da bir sorun

yoktur®®’,

b. Yasa Giiciiyle Fesih
Genel kurallara gore belli durumlarda s6zlesme yasa giiciiyle sona ermektedir.

1- S6zlesme konusunun yok olmasi. Soézlesme konusu yok oldugu
durumda s6zlesme yasa giicliyle sona erer. Ancak yok olmanin her iki tarafin iradesi
disindaki bir sebeple ya da idare sebebiyle olmasi arasinda ayirim yapilmasi gerekir.
Birinci durumda sozlesmenin sona ermesi sebebiyle higbir taraf bir tazminat
odemeden sdzlesme sona erer. ikinci durumda ise idare, sozlesmenin erken bitmesine
sebep oldugu icin tazminat 6der. Clnkii yikiimliligiin bu sekilde bitmesi yerine
getirilmis gibi kabul edilir’®.

2- Sozlesmede belirtilen belli sartlar gerceklestigi zaman ve bunlari
gergceklesmesiyle sozlesmenin kendiliginden feshedilmis kabul edilecegi sayilacagi
iizerinde anlasma yapildig1 zaman bu tarihten itibaren s6zlesme sona ermis olur™®!.

3- Feshedilmis devrim hiikiimetinin ¢ikardig1 yasalar gibi sézlesmenin
amac1 sona erdigi i¢in sozlesmenin belli tiirlerini sona erdirmeyi gerektiren yasanin

¢ikmas1. Bu yasa geregi yabanci petrol sirketlerinin tiim imtiyazlar iptal edildi*®2.

C. Adli Fesih

Kiralama s6zlesmesinin adli feshi, imtiyaz sdzlesmesinin adli feshiyle aynidir.
Taraflardan biri, bazi sebeplerden dolayr sozlesmenin vakti bitmenden Once
s0zlesmenin sona ermesini talep ederek yargiya bagvurdugu durumda adli kararla

kiralama sozlesmesi feshedilir. Ciinkii bu tiir durumda s6zlesme normalde taraflardan

499 MUSLUMANI Muhammed Ahmed ibrahim, a.g.e., 2017, s. 459.
500 CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., s. 228.
501 fYAD Ahmed Osman, a.g.e., s. 251.

502 1972 yilinda ¢ikan 69 sayili Irak Limitet Petrol Sirketi Isleri Kamulastirma Yasasi.
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biri ylukiimliliigiinii yerine getirmedigi miicbir sebepten dolay1 sdzlesmenin yerine
getirilmesi imkansiz hale geldigi ya da taraflardan biri kendi yiikiimliiliigiinii yerine
getirmede thmalkar davrandigi ya da olaganiistii durum neticesinde s6zlesmenin mali
dengesi bozuldugu icin feshedilir. Feshin etkileri davanin acgildigi tarihe kadar

gider’®,
d. idari Fesih

Idarenin tek tarafli iradesiyle sdzlesme yapan kisi yiikiimliiliigiinii yerine
getirmede hata ve kusurlu davranmadan sézlesmeyi feshetme hakki vardir. Hatta
idarenin bu hakki s6zlesmede belirtilmese dahi idare o hakka sahiptir. Lakin bu
feshin kamu yararmi gergeklestirmek i¢in olmasi gerekir. Ornegin sézlesmenin iptal
edilmesine yol agacak sekilde sdzlesmenin amacini yitirmesi ya da kamu hizmetinin
iptal edilmesi veya onun sisteminin degistirilmesinde oldugu gibi idarenin
sozlesmeyi feshetme hakki vardir. idarenin yaptig1 feshin yasal oldugundan emin
olmak i¢in onun fesih hakkini bir denetim araci olarak yarginin denetimi altinda
kullanmasi1 gerekir. Ayni1 sekilde sozlesme yapan kisi fesihten dolay1 zarar gérmiisse

idare sdzlesmeyi sona erdirmeye karsilik sdzlesme yapanin tazminat hakkini verir’®,
VII. Yatirim Sozlesmeleri

Yatirim sozlesmeleri son zamanlarda ¢ikan yeni s6zlesmelerden sayilmaktadir.
Irak’in gelismesi, ilerlemesi, onun iiretim ve hizmet tabaninin genislemesine katkida
bulunmasi i¢in yabanci sermayenin Irak’a girmesine ¢ok ihtiya¢ oldu. Ayni sekilde
miimkiin oldugunca en hizli bir sekilde hizmeti kalkindirmak amaciyla yatirim
projelerinin kurulmasi i¢in gerekli olan kolayliklarin saglanmast ve bu yasa
hiikklimleriyle yerel ve yabanci pazardaki projelerin rekabet gliciiniin
desteklenmesiyle Irak 6zel ve karma sektoriiniin yatirima tesvik edilmesi gerekir.

Tiim bunlar 2006 yilinda ¢ikan 13 sayili yatirim yasasinin konulmasina yol agtu.

503 MUSLUMANI Muhammed Ahmed ibrahim, a.g.e.,s. 422.
504 CEBURI Mahmud Halef, a.g.e., s. 233.
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Irak kanun koyucu yatirim yasasinin 1. maddesinin N fikrasinda yatirimin
tanimini soyle yapmustir: “Yatirim herhangi bir ekonomik faaliyet ya da projede

malin kullanmilmasidir. Bu yatinim iilkeye yasal bir yarar saglamaktadir %,

Yatirim sdzlesmesi su sekilde tanimlanmaktadir: “Uzerinde anlasma yapildig
oranda taraflara boliistiiriilen kari gerceklestirmek i¢in oncelikli ara¢ ve maddeleri
satin alarak dogrudan bir yolla ya da hisse ve senetleri alarak dolayli bir yolla

mallart iiretimde kullanmakla ilgili yapilan bir sozlesmedir .

Yatirim sozlesmeleri devletin yabanci ya da vatandas olan kisiyle yatirim
alaninda yaptig1 sozlesmelerdendir. Yani bu sozlesme devletin yaptigi

s6zlesmelerden biri sayilmaktadir®®’.

Bu anlatilanlara binaen yatirim sodzlesmeleri herhangi diger anlagmalar gibi
belli bir hukuki etkiyi meydana getirmek i¢in iki ya da daha fazla iradenin
anlasmasina dayanmaktadir. Ancak bu s6zlesmelerin ¢ok 6nemli bir ayricalig1 vardir.
O da sozlesmelerin taraflar1 i¢cin hukuki statiideki farkliliktir. Genel olarak bu
sOzlesmenin konusu ev sahibi devletin ekonomisini gelistirme ve yatirimciya kar
saglamaya yoneliktir.’®® Zira yatirim sdzlesmesi Irak’ta yeni idari sozlesmelerden
sayllmaktadir. Zira idare burada 6zel hukuk sozlesmelerinde Ozel hukuku asan
hiikiimleresahip olmaktadir. Bu s6zlesmede yatirimei1 bazi yiikiimliiliiklerle ytikiimlii
kilmmaktadir. O yiikiimliliiklerden bazis1 en diisiik yiikiimliik olarak maaslar,
izinler, ¢calisma saatleri, ¢galigma sartlar1 ve diger alanlarla ilgili olan yiirtirliikteki Irak
yasalarina bagli kalma yiikiimliliigli ve yatwrimcinin sundugu is listesine uyma
ylikiimliligidiir. Zamansal farkliligin alt1 aydan daha fazla olmamas1 gerekir. Alt1
ay gectigi durumda Milli Yatirim Kurulu’nun cezai sartlar1 koymasi gerekir. Ayni

sekilde Kurul, izni geri ¢ekebilir. Kurul, yasaya gore Irak’ta izin verilen yasal bir

505 2006 yilinda ¢ikan 13 sayili Degistirilmis Yatirim Yasast, md: 1/N

%09 ANZ Celal Hiiseyin, el-Ukad'il Istismariyye fi'l Irak, Hukuk ve Siyaset Bilimleri Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Kerkiik Universitesi, c. 1, yayin: 2, yil: 2012, s. 76.

507 HADDAD Hafize es-Seyyid, el-Ukadii’l-Miibreme Beyne’d-Devleti ve’l-Ashasi’l-Ecnebiyye
(TahdidiMahiyetiha ve’n-Nizami’l-Kaninileha), el-Fikrii’l-Arabi, 1skenderiye, 2001, s. 164.

308 ANZ Celal Hiiseyin, a.g.e., s. 76.
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muhasebecinin inceledigi temel hesaplar1 tutar. Yasada zikredilen baska sartlar da

vardir’?’,

Yatirim sozlesmelerinde devlet taraflardan biridir. Irak yasasi geregi
olusturulan yatirim kurulu onu temsil etmektedir. Ote yandan diger taraf yerel ya da

yabanc1 &zel hukuk kisilerinden biridir>'°,

Ozel hukuk hukukgularindan bir kismi; devlet, dzel kisilerinden bir kisi olarak
sozlesmeye katildigi durumda yatirim sézlesmelerini idari sozlesme degil, 6zel
hukuk sozlesmelerinden saymistir. Zira o zaman sOzlesmenin her iki tarafi 6zel
hukuk kisileri olur. Dolayisiyla sézlesmenin olusturulma sartlar1 ve etkileri 6zel
hukuk kurallarma tabi olur. Devletin yatirim sézlesmelerini yapma amaci 6zel bir
yarar1 gerceklestirmekse o zaman sdzlesme 6zel nitelik kazanir. Ornegin devlet
elektrikli cihazlar1 ithal etmek icin yatirimciyla s6zlesme yapmaktadir. Daha sona
devlet bunlar1 yerel piyasada satma yiikiimliliigiinii iistlenmektedir. Ama devletin
yatirim sézlesmesi yapma amaci kamu yararini gergeklestirmekse yatirim sézlesmesi

bu durumda kamu hukuk sézlesmelerinden bir sdzlesme niteligini kazanir>!!,

Idari hukuk hukukgular1 bu sozlesmelerin idari sdzlesmeler olduklarmni
vurgulamiglardir. Ciinkii idare bu sozlesmelerde diger idari sozlesmelerde sahip
oldugu ayni yetkilere sahiptir. Ancak kanun koyucu, bu so6zlesmelerden kaynaklanan
uyusmazliklara bakmada idarenin bir kisim haklarini azaltmistir. Bu uyusmazliklara
bakmay1 uluslararasi tahkime birakmustir.’'> Bu ise bu sozlesmelerin hukuki
niteligini etkilememektedir. Clinkii bu sozlesmeler 6zel hukuk sozlesmeleri degil,

idari sozlesmelerdir® 3.

509 2006 yilinda ¢ikan 13 sayili Degistirilmis Yatirim Yasasi, md: 14.
5102006 yilinda ¢ikan 13 sayili Degistirilmis Yatirim Yasasi, md: 4.

SIUES’AD Bessar Muhammed, Ukadii’l-Istismar fi’l-Gilafati’d-Devliyyeti’l-Hassi, Menstratiil-
Halebi el-Hukukiyye, Beyrut, 2006, s. 26.

5122006 yilinda gikan 13 sayili Degistirilmis Yatirim Yasasi, md: 27.

513 ESVED AbdErzic, el-Nizim’iilKantni li akd’iilimtiydz, Risile MaAcestir, Mukaddime ila
kiilliyeti’l kdnun ve’l ulim el-Siyasiyye li Camiati’lEnbar, 2011 s, 112.
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¢ Yatirim Sozlesmelerinin Sona Ermesi

Yatirim sozlesmeleri de diger sozlesmeler gibi sona erme sebeplerinden biri
bulundugu zaman sona erer. Bu sebepler de so6zlesmeyi normal ya da erken sona
erdiren sebeplerdir. Yatirim sézlesmesinin normal ve erken sona erme sekillerini

asagida geldigi gibi ele alacagiz.
1. Yatirnm Sozlesmesinin Normal Sona Ermesi

Yatirim sozlesmeleri zamansal sozlesmelerden sayilmaktadir. Onlarda zaman
temel bir unsur sayilmaktadir. S6zlesmede belirtilen siirenin bitmesiyle s6zlesme
sona erer. SoOzlesme yenilenebilir. Lakin onun yenilenmesi Yatirim Genel
Kurulu’nun onayiyla olmasi gerekir’'®. Yatirim sozlesmesinin siiresi Irak’ta 50 yil

olarak belirlenmistir’'>.

2. Yatirnm Sozlesmesinin Erken Sona Ermesi

Yatirim sozlesmesi Irak’ta yeni olan sozlesmelerden olmasina ragmen biz
mahkemelerde ¢ok sorun oldugunu gormedik.’'® Yasaya baktigimizda yasanm
yatirim sdzlesmesinin erken sona ermesi i¢in ii¢ yol ¢izdigini gérmekteyiz. Onlar da

asagida geldigi gibi sunlardir:

a- Yatirim sozlesmesinin  yargir karariyla sona ermesidir. Bu da
s0zlesmelerde istikrar saglamak ve devletin projeleri miisadere etmemesi ya da
kamulastirmamasint giivenceye almak i¢indir. Bu metin yatirim sézlesmesinde
gecmektedir. Idarenin bu islemleri yapabilmesi icin yargiya basvurmasi gerekir.
Bununla beraber bu tiir bir kararin verilmesi i¢in gerekli olan sebepleri a¢iklamasi
gerekir’!”,

b- Yatirim sozlesmesinin idarenin tek tarafli iradesiyle sona ermesidir.
Yatirim yasasi, adil bir tazminat verme karsiliginda kamu yararin1 gerceklestirme

sarttyla idareye sozlesmeyi sona erdirme hakkini vermistir. Yasa metninden bu

hakkin kullanilmasmin kamu yararini gerceklestirmeyle beraber olmasi gerektigi

5142006 yilinda ¢ikan 13 sayili Degistirilmis Yatirim Yasasi, md: 1/iki.
3152006 yilinda ¢ikan 13 sayili Degistirilmis Yatirim Yasasi, md: 1/ii¢/b.
516 2006 yilinda ¢ikan 13 sayili Degistirilmis Yatirim Yasast.

5172006 yilinda ¢ikan 13 sayili Degistirilmis Yatirim Yasasi, md: 12/ii¢/a.
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ortaya ¢ikmaktadir. Ayni zamanda idarenin bu hak karsiliginda yatirimciya adil bir
tazminat vermesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.>!®

c- Yatirim sozlesmesinin yasa hiikmiiyle sona ermesidir. Irak kanun
koyucu yatirim sdzlesmesini yasa hiikmiiyle sona erdirme yetkisini yasaya
koymustur. Boyle yaparak iy1 bir sey yapmustir. Bu da anlagsmada belirtilen siire
icinde yatirimc yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi zaman olmaktadir. S6zlesmenin
bu sekilde bitmesi, yatwrim sozlesmesi neticesinde yatirimciya yiiklenen
yiikiimliiliikleri yatirime1 yerine getirmediginde yatirimciya verilen bir ceza tiiri
sayllmaktadir. Yatirim sdzlesmesi sona ermesine ragmen yatirimcmin yikimliligi

yerine getirmedigi siirenin iicretini ddemesi gerekir’'’.

VIII. Petrol Hizmeti So6zlesmeleri

Bu s6zlesmenin tamini su sekilde yapilmistir: Petrol hizmeti s6zlesmesi geregi
yabanci1 petrol sirketi, iizerinde anlasma yapilan belli bir meblag karsiliginda iiretici
devletin yarar1 i¢in belli teknik hizmetleri yerine getirmektedir. Bu meblag nakit ya
da ham petrol olarak o sirketlere verilmektedir. Bu iicret tiim maliyetleri ve karlar1
karsilamaktadir. Bu sozlesme tiirii kamulastirma calismalar1 ve imtiyaz sisteminden

kurtulmadan sonra ortaya ¢ikt1>?°,

Irak’ta petrol sanayisi farkli donemlerden gegti. Petrol sanayisi, Irak’in siyasal
ve sosyal sartlarindan etkilendi. Bati sirketlerinin petrol sanayisi tizerindeki
egemenligi gecen asrin yirmili yillarinda bagladi. Irak ve bu yabanci sirketler
arasindaki iliskidegitgeller oldu. Irak petrol tarlalarinda o yabanci sirketler i¢in uzun
vadeli  ayricaliklar  bulunmaktaydi.  Yetmigli yillarm  basinda  petroliin

521

kamulastirilmasiyla bu ayricaliklar sona erdi’”'. Zira feshedilmis Irak Devrim

Komuta Konseyi o donemde Irak petroliinii kamulastirdi ve 1972 yilinda ¢ikan 69

518 2006 yilinda ¢ikan 13 sayili Degistirilmis Yatirim Yasasi, md: 12/ii¢/b.

319 2006 yilinda gikan 13 sayili Degistirilmis Yatirim Yasasi, md: 12/iki/h.

520 HULU Macid Ragib, a.g.e., s. 320.

521 1972 yilinda ¢ikan 69 sayili Irak Limitet Petrol Sirketi Isleri Kamulastirma Yasasi.
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sayili yasayr cikardi. Onun geregi Irak hiikiimeti Irak petroliinii kamulastirip

hiikiimete ait bir sirket kurdu. Bu sirketin ad1 Irak Petrol Isleri Sirketi’ydi®*.

Tiim yabanci petrol sirketlerinin buna tepkisi hizli oldu. Zira Irak petrol
sirketler1 yapilarinin kamulastirilmasi o sirketlerle yapilan anlasma sartlarina ve
uluslararasi hukuka aykiriydi. Bu sirketler hiikiimete ve kamulastirilmis petrolii satin

alan herkese kars1 tiim yasal tedbirleri alarak hakkini korudu®*.

Irak hiikiimeti ise iki taraf arasindaki sikintinin giderilmesi igin petrol
sirketleriyle miizakereler yapamaya hazir oldugunu ilan etti. OPEC Orgiitiiniin
miidahalesi ve yabanci sirketlere tazminat verildikten sonra Irak hiikiimeti
uyusmazhigr ¢dzmede basarili oldu.’** Bu zamandan beri Irak sirketleri, petrol
sektoriinli gelistirmede milli yatirim yontemini sectiler. Bu da inceleme, kazma ve
iretim yapma islerinde {iistlin bir bilgiye sahip milli teknik kadrolara dayanmakla

oldu. Zira 1972 yilindaki kamulastirma kararindan sonra bu sekil esas alind1®?.

Uluslararasi toplumun 1991 yilinda Irak’a verdigi ekonomik cezalar ve 2003
yilinda Amerika’nin Irak’1 isgal etmesi, petrol sanayisinin gelismesi iizerinde
olumsuz etki birakmada ve iiretim miktarinin gerilemesinde biiyiik bir rol oynadi.
Irak’in mali ve teknik imkanlara 6zellikle de giivenlik sartlar1 sebebiyle veya baska
sektorlerde g¢aligmak i¢in Irak disina giden yetenekli kisilere sahip olmamasi
neticesinde iretim gilicli gerileyen petrol tarlalarinin {iretim giiclinii artrmak i¢in
yabanci sirketlerden yardim almaya basvuruldu. Irak hiikiimeti daha sonra petrol

hizmeti sézlesmelerini yapma yolunu terk etti’2%.

522 1972 yilinda ¢ikan 69 sayili Irak Limitet Petrol Sirketi Isleri Kamulastirma Yasasi, md: 2.

523 Ghanem Anaz, Iraq: OilandGasIndustry in the 20th Century, Nottingham UniversityPress,
London, 2012, p. 233.

524 Ghanem Anaz, a.g.e., s. 234.

525 HANCER Muhammed Hasan, Esalibii’l-Istismari’n-Nefti fi’l-Irak, Mecelle Denanir, c, 1 li'n-Nest,
8, el-Camiat’il Irakiyye, Bagdat, 2016, s, 160.

526 RAVI Ahmed Omer, et-Terahisii’n-Neftiyye ve Devruhd fi Miistakbeli’s-Sina’atibi’l-Irak,
Camiat’i  Mistansiriye, 2010, site:  http://www.ias].net/iasj?func=fulltext&ald=3330e.t.
18.05.2017.

139



Devlet kararlar almakta ve isleri yerine getirmektedir. Tiim petrol gelirlerini
almaktadir. Petrol sirketleri ise sozlesmedeki sabit {icret karsiliginda teknik
hizmetlerini satmaktadirlar. Sozlesme; yedek parga, yeni teknoloji ve devletin ihtiyag
duydugu bilgiyi saglamay1 icermektedir. Sozlesme yapan kisinin kar1 sabittir. Petrol
fiyatlartyla beraber kar1 artmaz ya da eksilmez. Bundan dolay1 petrol fiyatlarinin
degismesiyle sozlesme yapan kisinin kar geliri etkilenmez. Petrol fiyatlar1 yiiksek
oldugu durumda devletin geliri iyidir. Petrol fiyat1 diisiince devletin geliri etkilenir.
Ortak olan resmi sirket korunmaktadir. Bundan dolay1 o risk tasimaz. Sozlesme
yapan kisi harcamada kendi payma diiseni 6der. Onun devlet tarafindan idare edilen

iiretim ve ihracatla iliskisi yoktur’?’.
e Irak Petrol Hizmeti Sozlesmelerinin Ozellikleri®?*
Bu s6zlesme su ozelliklere sahiptir:

1- Irak’mn tiim milli petrol serveti lizerinde milli egemenlik,

2- Sozlesme taraflarmnin is sahibi olan Irak petrol sirketi ve Irak petrol
sirketiyle sdzlesme yapan yabanci sirketler olmasi gerekir. Sozlesmenin amacmin
gerceklesmesi i¢in sdzlesme yapanin sorumlulugu; sermaye, teknoloji ve teknik
bilgiyi saglamaktir.

3- Sozlesme yapanin sozlesme yliriirlige girdigi tarihten itibaren ii¢ yil
icinde isin en disiik yiikiimliliklerini yerine getirmesi. Bu yiikiimliiliikler;
rehabilitasyon plani, kapsamli gelisim plani, is programlar1 ve yillik biitgeyi
hazirlamay1 icermektedir. Bunun yani sira deprem taramasi, kazi ve kuyu onarimi
faaliyetleri bulunmaktadir.

4- So6zlesme siiresi 20 y1l olup daha sonra anlasilabilen yeni sartlara gore
ek olarak 5 y1l uzatmaya elverislidir’?’.

5- Petrol tarlalarinda ¢alisan Irakli is¢i orani tiim ¢alisanlarin en az %80°1

olmas1 gerekir. Yeterli sayida egitimli Irakli is¢i bulunmazsa yabanci sirketlerin

%27 UMEYDI Abdulmehdi Hamid, Nazratin Amme ale’l-Ukadi’n-Naftiyye li-Cevlati’t-Terahis fi’l-
Irak, Idaratii’l ukid ve el-Terahis el- Petriliyye,, Bagdat, s. 9.

528 SEHRISTANI Hiiseyin, Nedvetii’l-Afaki’l-Miistakbaliyye li-Sind’ati’n-Nefti fi’l-Irak, Irak
Ekonomik Reform Enstitiisii, Bagdat, 30.01.2010.

529 HANCER Muhammed Hasan, a.g.e., s. 166.
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s0zlesme yiiriirlige girdigi tarihten itibaren alt1 ay zarfinda Irak i¢inde veya disinda
Irakli kadrolar1 egitmeleri ve gelistirmeleri gerekir.

6- Petrol rezervlerinden miimkiin oldugunca en yiiksek oranda verim
almak i¢in petrol tarlalarinin en yeni sistemlere gore gelistirilmesi gerekir. Bu amag
icin gerekli olan teknik arastirmalar yapildiktan sonra bu gelistirmenin yapilmasi
gerekir.

7- Sirketlerin petrolle ¢ikan gazi en verimli bir sekilde kullanmasi
gerekir. Herhangi bir bahaneyle onu yakmayi engellemeleri gerekir. Gaz sinirlt
miktarda petrol kuyularmin tiretimini desteklemek i¢in olmasi gerekir. Geri kalaninin
milli gaz sistemi vasitasiyla Irak’a teslim edilmesi gerekir.

8- Sirketlerin; is¢ilerin giivenligi, kamu giivenligi ve saghg1 ve ¢evreyi
sanayi atiklarindan korumak i¢cin en {lstiin giivenlik sistemlerini uygulamalari
gerekir.

9- Sirketler, daha sonra iretilen petrolden nakit veya ayni olarak
karsilanmak tizere gelistirme maliyetlerinin masraflarmi tistlenmeleri gerekir.

10- Tiim petrol tarlalarindaki ham petrol iiretiminin diizeylerini belirlemek
Petrol Bakanligi’nin sorumlulugundadir. Sirketler her wvaril basma sozlesmede

belirtilen sabit ticreti alir>>°.

Bu anlatilanlardan bu sozlesmelerin idari sézlesmeler olduklar1 ortaya
¢ikmaktadir. Idare bunlarda diger idari sozlesmelerde sahip oldugu yetkilere sahiptir.
Idareyle sdzlesme yapan kisi, hizmetleri neticesinde aldig1 sabit bir iicret karsihiginda
petrol iiretimini gelistirmeye yardimci olan hizmetleri sadece sunmaktadir. Onun
ihracat sistemi, miktarlar ve fiyatlarla bir iliskisi yoktur. Ote yandan petrol yapilar1
devletin miilkiyetinde kalmaktadir. Devlet idari yasanin genel kurallarina gore bu

s0zlesmelerin sartlarini degistirebilir.
Irak’ta petrol hizmeti s6zlesmeleriyle ilgili bazi1 diisiinceler:

Bazilarina gore en son olarak 2009 yilinda yabanci sirketlerle yapilan
sozlesmelerde yasa kilifi yoktur. Onlarda petrol ve gaz yasasi bulunmamaktadir. O

s0zlesmelerin hi¢bir yasal dayanagi yoktur. 2006 yilinda ¢ikan 13 sayili Yatirim

30 Petrol Hizmeti Sézlesmeleri, md: 16.
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Yasasi, petrol ve gaz sektoriindeki yabanci yatirimi diizenlememistir. Ayn1 sekilde

bu sdzlesmeler Irak Millet Meclisi’ne sunulmamistir>!,

Yabanci sirketlerle yapilan hizmet sozlesmelerinde seffaflik yoktur. Zira bu
sOzlesmeleri tamamlayic1 metinler yaymlanmamistir. Hala da gizli kalmaya devam

etmektedir.>?
1. Petrol Hizmeti So6zlesmelerinin Sona Ermesi

Idare bu sdzlesmelerde taraflardan biri oldugu icin bu sdzlesmeler idari
s6zlesmelerden sayilmaktadir. idareyle s6zlesme yapan kisi 6zel hukuk taraflarmdan
birdir. Idare burada 6zel hukuk kisilerinden biri olarak sdzlesme yapmamaktadir.
Petrol hizmeti sdzlesmelerinde onlarin sona erme yolu ele alinmadigi i¢in onlarin
nasil sona erdigini agiklamak i¢in idari sozlesmelerin sona ermesinin genel
kurallarina bagvurmamiz miimkiindiir. Idari sozlesmelerin genel kurallar1 geregi idari

s0zlesme normal ya da erken bir sekilde sona ermektedir.
a. Petrol Hizmeti S6zlesmelerinin Normal Sona Ermesi

Petrol hizmeti sozlesmeleri bir siireyle sinirhidir. Dolayisiyla sézlesmede
belirlenen silirenin bitmesiyle sozlesme sona ermektedir. Bu sdzlesmenin bes yila

uzatilmas1 miimkiindiir. Lakin daha sonra anlasilabilen yeni sartlarla olmaktadir.>?
b. Petrol Hizmeti So6zlesmelerinin Erken Sona Ermesi

S6zlesmenin 20. maddesinde bu sodzlesmenin yiiriirliikteki Irak yasa ve
tiiziiklerine tabi olacagi ifade edilmistir.>** Sozlesmenin nasil sona erecegi ifade
edilmediginden idari sozlesmelerin sona ermesiyle 1ilgili genel kurallara

basvuracagiz. Bu sézlesmenin normal olmayan bir sekilde bitmesi miimkiindiir. Idari

531 2006 yilinda ¢ikan 13 sayili Degistirilmis Yatirim Yasasi, md: 29.

332 HANCER Muhammed Hasan, a.g.e., s. 168.

3332009 tarihli Petrol Hizmeti Sdzlesmeleri, md: 2, Petrol Bakanlig1 Petrol Sozlesmeleri ve izinleri
Dairesi sitesinde yayinlanmustir.

Site: http:/www.moo.0il.gov.iqg/PCLD/PCLD/contractus&company.htmle. t. 22.04.2017.

534

2009 tarihli Petrol Hizmeti Sozlesmeleri, md: 2, Petrol Bakanlig1 Petrol Sozlesmeleri ve izinleri
Dairesi sitesinde yayinlanmstir.

Site: http:/www.moo.0il.gov.iqg/PCLD/PCLD/contractus&company.html e. t. 22.04.2017.
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sozlesmelerdeki bu yola fesih denilmektedir. Asagida geldigi gibi bu feshin dort sekli

vardir.
b.a. iki Tarafin Anlagsmasiyla S6zlesmenin Feshedilmesi

S6zlesme tam olarak yerine getirilmeden ya da onun siiresi sona ermeden dnce
idari sOzlesme, idare tarafi ve onunla sdzlesme yapan kisi arasinda yapilan
anlasmayla feshedilebilmektedir. Idari sdzlesme ikisinin rizasiyla yapilmaktadir.
Onlarin rizasiyla sézlesmenin sona ermesinde bir sorun yoktur. Burada sézlesmenin
genel hiikiimleri uygulandig1 zaman da sorun yoktur. Lakin bu rizanin sézlesmeyi

yapma yetkisine sahip olan idare tarafindan olmasi gerekir.
b.b. Yasa Giiciiyle Fesih
Genel kurallara gore belli durumlarda s6zlesme yasa giiciiyle sona ermektedir.

4- Sozlesme konusunun yok olmasi. Sozlesme konusu yok oldugu
durumda s6zlesme yasa giicliyle sona erer. Ancak yok olmanin her iki tarafin iradesi
disindaki bir sebeple ya da idare sebebiyle olmasi arasinda ayirim yapilmasi gerekir.
Birinci durumda sozlesmenin sona ermesi sebebiyle hicbir taraf bir tazminat
odemeden sdzlesme sona erer. ikinci durumda ise idare, sozlesmenin erken bitmesine
sebep oldugu i¢in tazminat 6der. Clinkii yikiimliligiin bu sekilde bitmesi yerine
getirilmis gibi kabul edilir>*>.

5- Sozlesmede belirtilen belli sartlar gerceklestigi zaman ve bunlarin
gerceklesmesiyle sozlesmenin kendiliginden feshedilmis kabul edilmis sayilacagi
iizerinde anlagsma yapildig1 zaman bu tarihten itibaren sézlesme sona ermis olur.>*

6- Feshedilmis devrim hiikiimetinin ¢ikardig1 yasalar gibi s6zlesmenin
amac1 sona erdigi i¢in sozlesmenin belli tiirlerini sona erdirmeyi gerektiren yasanin

¢ikmas1. Bu yasa geregi yabanci petrol sirketlerinin tiim imtiyazlar iptal edildi*®’.

535 CEBURI Mahmid Halef, a.g.e., s. 228.
53 JYAD Ahmed Osman, a.g.e., s. 251.

537 1972 yilinda ¢ikan 69 sayili Irak Limitet Petrol Sirketi Isleri Kamulastirma Yasasi.
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b.c. Adli Fesih

Taraflardan biri, baz1 sebeplerden dolay1 sézlesmenin vakti bitmenden Once
s0zlesmenin sona ermesini talep ederek yargiya basvurdugu durumda adli kararla
yiikiimliiliik s6zlesmesi feshedilir. Feshin etkileri davanin agildig: tarihe kadar gider.
Cinkii bu tir durumda sozlesmenin feshedilmesi normalde taraflardan biri
yilikiimliiliginii yerine getirmedigi i¢in gergeklesmektedir. Bu fesih, miicbir sebepten
dolay1 s6zlesmenin yerine getirilmesi imkansiz hale geldigi ya da taraflardan birinin
kendi yiikiimliiliigiinii yerine getirmede ihmalkar davrandigi ya da s6zlesme yapan
kisi ilk basta yiikiimli olduklar1 disinda sanki yeni bir sozlesmeyle karsi karsiya
kalacak sekilde idarenin haksiz bir sekilde s6zlesme konusunu degistirmesi

durumunda olmaktadir38.

b.d. idari Fesih

Idarenin tek tarafli iradesiyle sdzlesme yapan kisi yiikiimliiliigiinii yerine
getirmede hata ve kusurlu davranmadan sézlesmeyi feshetme hakki vardir. Hatta
idareni bu hakki s6zlesmede belirtilmese dahi idare o hakka sahiptir. Lakin bu feshin
kamu yararmi gerceklestirmek i¢in olmasi gerekir. Ornegin sdzlesmenin iptal
edilmesine yol agacak sekilde sdzlesmenin amacini yitirmesi ya da kamu hizmetinin
iptal edilmesi veya onun sisteminin degistirilmesinde oldugu gibi idarenin
s6zlesmeyi feshetme hakki vardir. Idarenin yaptig1 feshin yasal oldugundan emin
olmak i¢in onun fesih hakkini bir denetim araci olarak yarginin denetimi altinda
kullanmasi1 gerekir. Ayni1 sekilde sozlesme yapan kisi fesihten dolay1 zarar gérmiisse

idare sdzlesmeyi sona erdirmeye karsilik sézlesme yapanin tazminat hakkini verir®”.

538 MUSLUMANI Muhammed Ahmed ibrahim, a.g.e., s. 422.
539 CEBURI Mahmud Halef, a.g.e.,s. 233.
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SONUC

Bu konuyu farkli yonleriyle incelmemiz sonucundabazi neticelere ulastik.
Onlar1 ele alacagiz. idari sdzlesmenin erken sona ermesi neticesinde ortaya ¢ikan
sorunlara uygun c¢oziimler iiretmeye katkida bulunan birtakim Onerilerde
bulunacagiz. Ulastigimiz neticeleri ve Onerileri asagida geldigi gibi soyle

Ozetleyecegiz:
Neticeler:

- Kamu ihtiyaglarini kargilamak ve kamu yararini gergeklestirmek icin idare,
yasalarla belirlenen usul ve islemlere gore birtakim maddi ve hukuki faaliyetlerde
bulunmaktadir. O faaliyetlerden biri kamu hukuku kisilerinden iki kisi ya da gergek
bir kisi ve tiizel bir kisi arasinda yapilan bir anlasma olan idari s6zlesmedir.

-Idari sozlesmenin medeni kanunu sozlesmelerinde 6zel hukuku asan
hiikiimleri icermesi gerekir. Bu sdzlesmenin amaci kamu hizmetinin diizenli ve
devaml bir sekilde yiiriimesini giivenceye almaktir. Dolayisiyla idare kamu yararimi
gerceklestirmek ve kamu hizmetinin yiirlimeye devam etmesini saglamak i¢in ona
genis yetkiler verilmistir.

- Idare denetim ve yonlendirmede biiyiik yetkilere sahiptir. Bunun yani sira
onun idari sozlesmeyi degistirme yetkisi de bulunmaktadir. Lakin idarenin bu yetkisi
belli sartlarla smirhdir. Idarenin kendisiyle sdzlesme yapana ceza verme hakki da
bulunmaktadir. Bu cezalar mali cezalar ya da baskici cezalar olmak iizere iki
tiirliidiir.

- Idareyle sdzlesme yapan kisi, sdzlesme yiikiimliiliigiinii ya da s6zlesmeden
once veya sonra veya sozlesme yerine getirildigi esnada yerine getirilmesi gereken
yasal yiikiimliiliikleri yerine getirmedigi durumda idare, ona kars1 isi geri ¢cekip onun
adina sozlesmeyi yerine getirme gibi genis yetkilere sahip olur. Bununla beraber
idare yasal yiikiimliiliikkleri yerine getirmeyenleri kara listeye alma yetkisi
bulunmaktadir.

- S6zlesmenin sona ermesi, durumun sodzlesmeden Onceki hale donmesi ve
gerektigi takdirde tazminat talebinde bulunma hakki idari s6zlesmenin feshedilmesi

sonucu ortaya ¢ikan neticelerdendir.
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- Aslinda sozlesme taraflarinin sdzlesme geregi ortaya cikan yiikiimliiliikkleri
yerine getirmeleri ya da sdzlesme i¢in belirlenen siirenin sona ermesiyle sdzlesme
normal bir sekilde sona ermektedir. Bunun aksine bazen s6zlesme erken bir sekilde
sona ermektedir. Bu, fesih diye bilinmektedir. Feshin dort sekli vardir. Anlagmali
fesih, adli fesih, yasa giiciiyle fesih ve sozlesme yapan kisinin hatasi olmadan
idarenin tek tarafli iradesiyle kamu yarar1 i¢in sézlesmeyi feshetmesidir ki buna idari
fesih denilmektedir.

- Anlagmali fesih, s6zlesme amaglar1 gerceklesmeden sdzlesme geregi lizerinde
anlasma yapilan fesih sartlar1 gergeklestigi zaman anlasmali fesih yapilir. Bu
durumda bazen sézlesmede diger tarafa tazminat verilmesi ya da verilmemesi ifade
edilir.

-Idari sozlesmelerin adli feshi, sdzlesme yapanlardan birinin kendi
yilikiimliiliglinii ihlal etmesi sebebiyle mahkeme karariyla gerceklesir. Yiikiimliiligi
ihlal eden kisi idare ya da diger taraf olabilir. Idarenin degisiklik smirin1 ge¢cmesi
sebebiyle de adli fesih gerceklesir.

- S6zlesme konusunun yok olmasi ya da yasa ve tiiziiklerin belirttigi belli
sebeplerin gerceklesmesi ya da feshi gerektiren yasalarin ¢ikmasiyla sdzlesme yasa
karariyla gergeklesir.

-Bu tir sozlesmelerde idareye verilen genis yetkiler neticesinde idare;
s0zlesme yapan kisinin hatas1 olmadan tek tarafli iradesiyle sdzlesmeyi feshetme
yetkisine sahiptir. Bazen yasa ya da tiiziikler, s6zlesme yapan kisi zorda kaldig1 ya da
aldattig1 veya sozlesme geregi ortaya cikan yikiimliiliikleri yerine getirmedigi
durumda bu feshin yapilacagini ifade etmektedirler.

- Irak hukuku, sartnamelerde ve yiirlirlikte olan resmi sozlesmeleri yerine
getirme yonergelerinde idari sozlesmenin feshi i¢in belirlenen durumlar1 ele
almamistir. Lakin Irak yasasi sadece 7. Maddede gegen resmi sozlesmelerden
kaynaklanan uyusmazliklari ¢6zmeyi ele almistir.

- Irak’ta idari sozlesmelerle ilgili uyusmazliklar1 ¢ozme adli yargi yoluyla
olmaktadir. Bazen yasa; sozlesme taraflar1 arasinda meydana gelen ve sozlesmeden
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in sdzlesme taraflarina, yasa ve yonergelerde
belirtilen yontemlerden birine goére en ideal yOntemi se¢me Ozgiirliglni

vermektedir.
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- Yasalar, yoOnergeler ve yiriirlikteki sartnameler, idarenin sodzlesmeyi
degistirme hakkinin oldugu orani belirtmemislerdir. Ayni sekilde idarenin hangi
oranm1 gectigi durumda sozlesme yapan kisinin sozlesmeyi feshetme hakkinin
olacagina deginmemistir.

- Idarenin sézlesme yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kisiden isi geri almas1

Irak yasasinda feshin genel kurallarindan bir istisna sayilmaktadir.
Oneriler:

- 2014 yilinda ¢ikan 1 sayili yiiriirliikteki resmi sozlesmeleri yerine getirme
yonergesinin degistirilmesini ve kamu yararmi gerceklestirmek, kamu hizmetinin
ihtiyac¢larmni karsilamak ve onun diizenli ve devamli bir sekilde yiirlimesini saglamak
icin idarenin tek tarafli iradesiyle sozlesmeyi feshetme hakkini idareye veren bir
metnin bu yonergeye eklenmesini 6neriyoruz.

-2014 yilinda ¢ikan 1 sayl yiirtirliikteki resmi sozlesmeleri yerine getirme
yonergesinin degistirilmesi ve onun idareyle sozlesme yapan kisi sozlesme
maddelerini ¢ok ihlal ettii zaman idarenin isi ondan geri alma hakk: yerine
sOzlesmeyi feshetme hakkini icermesini 6neriyoruz.

-Trak’ta Idari Yargi Mahkemesi’nin yetkilerinin  idari sézlesme
uyusmazliklarini da kapsayacak sekilde genisletilmesi ve bu mahkemenin kararlarina
Yiiksek Idari Mahkeme’de itiraz edilebilmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Boylelikle
Irak idari yargist daha ¢ok yetkili ve etkin olur.

- Irak yasalarinda tazminat siiresinin belirlenmesi ve belirlen o siirede
tazminatin degerlendirilmesi konusu iizerinde calisma yapilmasi gerekir. Bu
meseleyle ilgili tartigmalara son vermek i¢in bu silirenin karar verildigi tarihten
itibaren belirlenmesi daha uygundur.

-Idari sbézlesmenin mali dengesinin bozulmasi sorununu ¢dzen yasal
diizenleme konusunun tekrar gézden gecirilmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Bu da ii¢
teoriye gore idari sozlesmenin mali dengesini geri getirmekle olmaktadir. O teoriler:
FaitDuPrince (kamu giicii olgusu) teorisi, olaganiistii sartlar teorisi ve
ongoriilemezlik teorisidir. Bu da idareyle sdzlesme yapan kisilere bir tesvik olmasi
icindir. Bu yasal diizenlemenin kamu ihtiyag¢larini yerine getirme ve kamu hizmetinin

diizenli ve istikrarl bir sekilde devam etmesini glivenceye almasi gerekir.
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- Illerde yapilan ve Irak merkezi hiikiimetin egemenliginden ¢ikan
sozlesmelerin hi¢ beklemeden feshedilmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Ciinkii savagin
olmas1 ve {i¢ yildan daha uzun bir siirenin ge¢mesi neticesinde bu projelerin gogunun
etkisi yok olacaktir.

- Idareyle sdzlesme yapanlardan disiplinli olanlar ve sdzlesme
yilikiimliiliklerini vaktinden Once tamamlayanlara 6diil ya da iistiin bir derece
verilmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Ciinkii onlar kamu hizmetinin ihtiyacini yerine
getirme ve devam etmesini saglamada temel ortaklardir. Boylece sozlesme

yapanlarin en iyisini ortaya koymak i¢in yarigacaklarini goriiriiz.
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Yasalar, Yonergeler ve Kararlar

02.12.1952 tarihli Misir Idari Yargi Mahkemesi Karari, 7. Y1l kararlar1 mecmuas.
05.04.1967’de Istisare Konseyi Fetvasi, el-Mektebii’l-Fenni Mecmiias1, yil: 21.
08.04.1976°daki Yiiksek Idari Mahkeme Karari, Mecmua, y1l: 12, sy: 94.

1225/istinaf Heyeti Menkul mal/2011 sayil1 ve 08.09.2011 tarihli Temyiz Mahkemesi Karar1.
16/Hukuk/1967 sayili Irak Temyiz Mahkemesi Karar1.

1951 yilinda ¢ikan 40 Sayili Degistirilmis Irak kanunu.

1969 yilinda ¢ikan 111 sayili Degistirilmis Irak Ceza Kanunu.

1972 yilinda ¢ikan 69 sayil1 Irak Petrol Sirketi Islerini Kamulastirma Yasast.

1975 yilinda ¢ikan Yiiriirliikteki Basra Limitet Petrol Sirketi Isleri Kamulastirma Yasasi.
1988 Medeni Miihendislik Isleri S6zlesmeleri Genel Sartlari.

1988 tarihli Elektronik, Makina ve Kimya Miihendisligi Isleri S6zlesmeleri Genel Sartlar1.
1988 tarihli insaat Miithendisligi Islerinin Sézlesme Sartlari.

1988 tarihli Medeni Miihendislik S6zlesmeleri Genel Sartlari.

1991 yilinda ¢ikan 14 sayili Yiiriirlikkteki Irak Devlet ve Ozel Sektor Memurlar1 Disiplin

Yasasi.

2006 yilinda ¢ikan 13 sayili Degistirilmis Yatirim Yasasi.
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2006 yilinda ¢ikan 13 sayili Degistirilmis Yatirim Yasast.

2008 yilinda ¢ikan 2 Sayil Iptal Edilen Irak Resmi Soézlesmeler Yiiriitme Yonergeleri.
2009 tarihli Petrol Hizmeti Sozlesmeleri.

2013 yilinda ¢ikan 21 sayili Devlet Mallarmi Satma ve Kiralama Kanunu.

2013 yilinda ¢ikan Irak Federal Genel Biit¢e Yasast.

2013’te ¢ikan 21 sayili Devlet Mallarin1 Satma ve Kiralama Kanunu.

2014 yilinda ¢ikan 1 sayili Irak Resmi Sozlesmeler Yiiriitme Yonergeleri.

2015 tarihli Misir Medeni Kanunu.

2017 yilinda ¢ikan Federal Biitge Yasasi.

2113/Hukuk/1964 Sayil1 Irak Temyiz Mahkemesi Karari.

24.01.1966°da ¢ikan 1584/m/1966 Sayili Temyiz Mahkemesi Karari.
30.09.1986°da ¢ikan 1819 sayili Irak Temyiz Mahkemesi karar.

347 Sayil1 2015 Tarihli Irak Bakanlar Kurulu Karari.

40 Sayil1 1951 Tarihli Degistirilmis Irak Medeni Kanunu.

83 Sayili ve 1969 Yili Degistirilmis Hukuk Mahkemeleri Kanunu Yasasi.
923/Hukukiyye/966 sayilt 24.11.1966 tarihli Federal Temyiz Mahkemesi Karari,
942/Birinci Medeni/977 sayili ve 08.10.1978 tarihli Temyiz Mahkemesi Karart.

Bagdat Istinaf Mahkemesi Karari/Federal Rusafa/830/s 2/2012 sayili 14.03.2013 tarihli

davadaki ikinci istinaf kurulu.
Degistirilmis olan 2008 Y1l1 Hukuki Soézlesmeleri Yiiriitme Yonergesi.
Irak Medeni Hukuku.

Irak Planlama Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan 1988 tarihli Medeni Miihendislik Isleri Sozlesme
Sartlar1.

Irak Temyiz Mahkemesi Karar1 (427/Hukukiye/1969).
Irak Temyiz Mahkemesi’nin 12.11.1966’daki 2527/Hukuki/966 sayili dosya karari.

Irak Temyiz Mahkemesi’nin 18.05.1969’daki 381/1/istinaf/1969 sayili karar1, yargi yaymlari,
sy: 2, yil: 1, Bagdat, 1969.

Irak Temyiz Mahkemesi'nin 18.05.1969°daki 720/Temyiz/1973 sayili karari, yargi yayinlari,
sy: 4, yil: 4, Bagdat, 1973.
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Irak Temyiz Mahkemesi’nin 25.07.1965 tarihli 42 ve 654/Hukuki/65 sayili meseledeki karari.
Insaat Mithendisligi Islerinin Bir ve Ikinci Kisimlarmin Sézlesme Sartlari.
Iptal edilen 140 Sayil1 ve 1977 Yili idari Mahkemeler Yasast.

Itirazla ilgili 677 sayili itiraz karar1, 19. hukuk yil1 ve 26.06.1976 tarihli oturum. K/2/3/25462
sayil1 20.08.2013 tarihli Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi Kitabi.

Kanunun 41. Yih 26.01.2001 tarihli oturum Itirazla ilgili 5959 sayili Yiiksek Federal
Mahkemesi Karari, Mensir fi Mecelleti’IMuhamah, Mistr, sy. 2, 2002.

Misir Idari Yargi Mahkemesi Karar1, 30.08.1998 deki oturumun 51. yarg: yilinin 9669 sayili

itiraz, Idari Sozlesmeler Dairesi.

Misir Temyiz Mahkemesi Karari, 05.02.1992 tarihli Medeni ve Ticari Daire, Petrol Hizmeti

Sozlesmeleri.

Web Adresler:
https://droit-public.jimdo.com/ e.t. 20.01.2017.

http://ghanim-anaz.blogspot.com.tr/2015/03/blog-post.htmle.t. 29. 03.2016.

http://forum.univeyes.net/t47151/ e.t. 23.05.2017.

http://turruqjissor.moch.gov.ig/ar/mode/326 e.t. 05.04.2017.

http://www.moo.0il.gov.ig/PCLD/PCLD/contractus&company.htmle. t. 22.04.2017.

http://www.moo.oil.gov.ig/PCLD/PCLD/contractus&company.html e. t. 22.04.2017.

https://www.bayt.com/ar/specialtiese. t. 25.04.2017.

www.qanoun.iragja.ig/index.php e.t. 04.04.2017.

http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&ald=3330e.t. 18.05.2017.

157



