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OZET
Bolgesel gelimislik farklari ginimiz Tarkiye’sinde en belirgin soatarindan biri

olarak dikkati ¢cekmektedir. Sosyo-ekonomik refalzealii bakimindan gelinis ve az
gelismis Ulkeler oldgu gibi; her Ulkenin sinirlari icerisinde goreli & gelsmis ve az
gelismis bolgeler bulunmaktadir. Bu ggtnislik farklar birgok sosyo-ekonomik probleme
neden olmakta, bundan dolay! ulkeler tlke butiinisdsyo-ekonomik butlindeneyi
sgilamak amaciyla, bolgeler arasindaki farkliklamalhmaya yodnelik buyik graslar
vermektedir. Avrupa Birfii'nde de gerek lye Ulkeler arasinda gerekse heninkicindeki
bdlgeler arasinda bolgesel farkliliklar mevcuttdB Uyesi ulkeler, gedtirilen bolgesel
politikalarla, Avrupa genelinde dayamanin bir ifadesi olarak ekonomik ve sosyal uyum
hedefini gerceklgirmeye calgmaktadir.

Karaman ilinde uzun yillardir uygulanan bolgeselitp@lardan baarili sonuclar
alinamamgtir. Bunun sonucu olarak Avrupa Biline uyum gergi, Bolgedeki sosyal ve
ekonomik gemeyi arttirmak amaciyla yapilanmaya gidilmesi gerektedir.

Bu Tez camasinda “Avrupa Birfii Strecinde Karaman'da Kalkinma Politikalari,
Planlamasi ve AB Hibe Projelerinin Ekonomik ve Sddgatkilar” konusu ele alinmgibu
kapsamda Karaman’'da uygulanan Bolgesel Kalkinmdilkdar ve AB Hibe Projeleri

calismalari incelennstir.
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SUMMARY
Regional development differences draw attentiororzes of present-day Turkey’s

most striking problems. As there are socio-ekonaitjicdeveloped and underdeveloped
countries, there are also developed and under alg@lregions within the borders of
every country. These development differences caustof socio-economic problems as a
result which countries, with the gim of ensuringegration, struggle in order to diminish
the differences throughout the whole country. AllsdEuropean Union both among the
member countries and among each country’s regibese are regional differences. The
countries , which are the members of EU, try teycaut the economic and social harmony
goal with developed regional policies as a sigthefcooperation throughout Europe.

In the city, Karaman, no successful solutions Hasen reached as a result of the
regional policies which have been carried out lgegrs. As a result of this, in order to be
in harmony with EU, it is necessary to g oto studcig with the aim of increasing the
social and economic development in the region.

This theses studies the development policies iraan during the time course of
EU, planning and the economic and social contrdmgtiof EU grante projects as well as
the regional development policies carried out indf@an and EU gtantee projects studies

within the same framework.
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TBMM : Turkiye Buyuk Millet Meclisi
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GIRIS

Bolgesel dengesizliklerin bircok Ulkede, ulusal kHorun olarak toplumlarin
ekonomik ve siyasal giindeminde yerini almasi, ddelll. Dinya Savasi sonrasi déneme
rastlamaktadir. Bu donemde, sorunlargirlasmasiyla beraber, soruna yonelik kamuoyu
duyarliliginin da artmasi, bolgesel analize yonelik kurampab§malari ve ¢éziime yonelik
kamu miudahalelerini artirgtir. Ulkenin iginde bolgeler arasindaki sosyo-ekmito
gelismislik farklari hem gekmis bolgelerde hem de geri kalgrbélgelerde bir¢cok soruna
yol agcmaktadir. Go¢ dalgalariyla baytyen kentlezgigm, saslik ve altyapi hizmetlerinin
yetersizlgi, arsa ve konut ihtiyacl, trafik sgkhgi, gurultt, cevre kirlilgi gibi sorunlar
yasanirken, geri kaln3i bolgelerde ise meydana gelen goclerle yerelsmenin temel
unsurlari olan gengglcu ve sermaye bdlgestha akmakta zaten geri olan bolge giderek
durgunliga itilmektedir. Bolgeler arasindaki gghislik farklar tlkede ulusal biriin ve
ulusal givenkin olusmasi agisindan da 6nem ifade etmektedir. s@@lik dizeylerine
gore insanlara goturilen hizmetlerde kalite acemnéakliliklar Glkede bagive given

ortaminin olgmasinin énuinde bir sorun olarak ortaya cikmaktadir.

Gelismiglik farklarinin  neden olabil@ sosyo-ekonomik problemler devlet
midahalelerini de iceren uygulamalarin giderek yalggmasina neden olmaktadir. II.
Dunya Savasr’ndan sonra 0zellikle Avrupa’da bolgekalkinma konusu Uzerinde
durulmu, gelismis bolgeler ile geri kalmgibolgeler arasindaki ggine diizeyini azaltmaya
yonelik politikalar olgturulmuwstur. Gunumizde, galnis Ulkelerde bolgesel kalkinma
konusunda kurulan kurumlar, ajanslar veittikaynaklardan aktarilan fonlarin miktarinin
duzenli olarak argigosterdikleri gorilmektedir. AB diinyanin en zengiaigelerinden biri
olmasina rgmen, kendi icinde bdlgeler arasinda, buytk gelifixgat farklihklarr vardir.
AB bolgesel politikasinin temelinde, ekonomik dagaraya dayali paykam politikasi
vardir. AB Uyesi ulkeler, AB fonlarindan finanseiled kaynaklar ve bdlgesel politika
uygulamalariyla, Avrupa genelinde dayamanin bir ifadesi olarak ekonomik ve sosyal
uyum hedefini gercekiirmeye calgmaktadir. Tarkiye, uygulami oldusu bolgesel
politikalarla bolgeler arasi dengesizlikleri azadkta cok bgarili olamamygtir. Ozellikle
Ulkenin d@u ve bati kesimleri arasinda belirgin bir sosyorekuik gelsmislik farki
olmasinin yani sira, Ulke geneli ile AB Uyesi Uétedrasinda da blyuk getislik farklar
bulunmaktadir. Bu k#damda, AB'ye uyum gegg Turkiye’nin bolgeler arasindaki
dengesizlikleri ele almasi dncelik arz etmekte dgesel diizeyde yeniden yapilanmaya



Vil

gidilmesi gerekmektedir. Cama u¢ bolimden olunaktadir. Buna kg olarak birinci
bolimde, Avrupa Birlsi olusum sireci ve Turkiye’nin Avrupa Bigline katilim sireci
konu edilmitir. ikinci bélimde, Avrupa Birfi’ nde ve Turkiye’de bolgesel kalkinmaya
yonelik teorik yaklaimlar ve boélgesel kalkinma politikalari analiz edlitir. Son bélimde
ise Avrupa Birlgi Hibe Projeleri ve Karaman’da uygulanan projeller @inarak Karaman

ili zerindeki ekonomik ve sosyal katkilari Gzemndulunulmgtur.
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BiRINCi BOLUM

AVRUPA BiRLiGiNiN TARIHCESI VE TURK iYE AVRUPA BiRLiGi
iLiISKILERT

Avrupa ulkasu, gercek bir siyasi projeye dgingi Avrupa Toplulgu dyesi
Ulkelerin hukiimet politikalarinda uzun vadeli bedef haline gelmeden 6nce, sadece
filozoflarla 6nsezili kimselerin diiincelerinde ygiyordu. Avrupa Birlgik Devletleri
himanist ve bag¢i bir hayalin parcasiydi. Avrupa yuzyillarca, sik yganan kanli
savglara sahne oldu. 1870-1945 yillari arasinda FrarsaAlmanya u¢ kez
savatilar. Bircok insan ygamini kaybetti. Bu felaketler tzerine bazi Avrupa
Ulkelerinin liderleri, bagin surdarulebilmesinin tek yolunun, Glkelerinin aloonik
ve siyasi yonlerden bigenesi oldgu fikrine vardilar. Avrupa'da ulusal
uzlasmazliklari gabilecek bir 6rgitlenmenin kurudu ikinci Diinya Sava sirasinda

totaliter yonetimlere kar savaan direns hareketlerinden kaynaklandi.

Avrupa'da butinjene sirecine ivme kazandiran, biri federasyon yanlis
digeri islevselci iki akimin bglica savunucularitalyan federalist Altiero Spinelli ile
1951'de Avrupa Koémur ve Celik Topl@unun (AKCT) kurulmasina yol acan
Schuman Plani'nin ilham kayhalean Monnet'dir. Federasyon yanlisi bu yakia
yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa Ofgedeki gl¢ odaklar arasinda diyaloga ve
tamamlayici bir iki kurulmasina dayaniyordislevselci yaklaim ise egemengtin
ulusal dizeyden Topluluk diizeyine tedricen aktaagmi savunuyordu. Bu iki
gorls, gunumdizde, tek pazar, para politikasi, ekonongkswesyal kaynana, ds
politika ve guvenlik gibi ortak eylemin devletleriak tek hareket etmelerinden daha
etkili oldugu alanlarda, demokratik ve @asiz Avrupa kurumlarina ulusal ve
bdlgesel makamlar kadar sorumluluk verilmesi gegekhancinda i¢ ice gecstir.
Sonug olarak 1951 yilinda Avrupa Komur Celik Topfitl (AKCT) Belcika, Bati
Almanya, Liksemburg, Franshalya ve Hollanda'dan ojan 6 iye ile kuruldu. Bu
ulkelerdeki komur ve gelik sanayi ile ilgili alindararlar, b&imsiz ve devletler Ustu

bir kuruma devredildi. S6z konusu kurumun illgkeni ise Jean Monnet oldu.



Avrupa Birlgi 1995'te ilk oOnculerinin anisina dikilgnibir anit gibidir;
ekonomi, sanayi, siyaset, yugtéaklari ve dy politika alanlarini kapsayan c¢ok
sektorli batinlgmenin en ileri bicimidir. Avrupa Kémur ve Celik Thyugu'nu
(AKCT) kuran Paris Antlgmasi (1951), Avrupa Ekonomik Toplgunu (AET) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulgu'nu kuran Roma Antimalar (1957), Avrupa Tek
Senedi (1986) ve Maastricht Avrupa BiiliAntlasmasi (1992), Uye devletleri
egemen Devletler arasindaki geleneksel samddardan daha siki bir bicimde
birbirine balayan AB'nin hukuki temellerini meydana getirir. ypa Birligi,
dogrudan uygulanma imkani olan bir mevzuatstluabilmekte ve yurttdar lehine
0zel haklar ihdas edebilmektedir.

Toplulgun calsmalari, balangigta alti kurucu Gyesi (Almanya, Belcika,
Fransa, Hollandaitalya ve Liksemburg) arasinda bir komiir ve celitalopazari
kurulmasiyla sinirliydi. Sayeertesindeki o ginlerde sawa galip ve maluplarini,
esitler olarak gbirliginde bulunabilecekleri bir kurumsal yapi icinde &iaya getiren
Topluluk, temelde bag1 guvence altina almanin bir araci olarak algilardy.
Altilar 1957'de, Fransiz Ulusal Meclisi'nin Avruggavunma Toplulgu projesini
reddetmesinden U¢ yil sonrggiicii ile mal ve hizmetlerin serbest domina
dayanan bir ekonomik topluluk kurmaya karar verdilamul mallarda gumrik
vergileri planlandil gibi 1 Temmuz 1968'de kaldinldi; 6zellikle tare ticaret
politikalari olmak tzere ortak politikalar 60'larsonunda yerli yerine oturngiu.
Altilar'in basarisi Birlgik Krallik, Danimarka veirlanda'yi Topluluk Uyeffine
basvurmaya yoneltti. General "de Gaulle" yonetiminddkiansa'nin 1961'de ve
1967'de iki kez veto yetkisini kullanglicetin bir pazarlik donemini takiben, bu (¢
ulke 1972 yilinda uyele kabul edildiler. Uye devlet sayisini altidan doku
yukselten ilk genleme ile birlikte, Topluluk sosyal, bolgesel ve gesel konularda

ustlendgi sorumluluklarla yeni bir derinlik kazandi.

Amerika Birlgik Devletleri'nin 1970 bgarinda dolarin konvertibilitesini
askiya almasiyla ekonomik yakigtaa ve parasal birlik gereksinimi agik¢a kendini
gosterdi. 1973 ve 1979'daki iki petrol kriziyle d@dncapinda parasal istikrarsizlik

daha da arlasti. 1979 yilinda Avrupa Para Sistemi'niglerlik kazanmasi doviz



kurlarinin  sabitlgmesine yardimci oldu ve Uye Devletlerin kararli mbomik
politikalar izleyerek acik bir ekonomik alanin déy@a disiplinden yararlanmalarini
ve birbirlerine kagilikli destek vermelerini ggadi. Topluluk 1981'de Yunanistan'in,
1986'da daispanya ve Portekiz'in katilmalariyla giineyegro geniledi. Bu
genklemeler, Onikiler'in, ekonomik gelimeleri arasindaki farkliliklari azaltmaya
yonelik yapisal programlar uygulamalarini kacingnkaldi. Bu dénemde Topluluk
Guney Akdeniz ile Afrika, Karayipler ve Pasifik @leri ile yeni anlgmalar
imzalayarak uluslararasi dizeyde daha onemli Hirogmamaya bgadi; Afrika,
Karayipler ve Pasifik Ulkeleri birbirini izleyen ddLomé Sozlgmesi (1975, 1979,
1984 ve 1989) ile Toplulukla Bakurdu. Tiam GATT uyeleri arasinda 15 Nisan
1994'te Marakgte imzalanan bir andana ile diinya ticaretinin gglminde yeni bir
asamaya girildi. Pazarliklar bir blok olarak surdiir@dvrupa Birligi gérismelere

damgasini vurma ve c¢ikarlarinin gozetilmesigiaaa konusunda ¢aba harcadi.

1 Ocak 1995'te Avrupa Bigline ¢ yeni Gye katildi. Avusturya, Finlandiya
ve Isve¢ kendilerine 6zgu katkilariyla Bl zenginlgtirmekte, Orta ve Kuzey
Avrupa'da yeni acilimlar geamaktadirlar. 2004 yilinda ise on yeni Ulke Avrupa
Birligi'ne Uye oldu. (Kibris, Cek Cumbhuriyeti, Estonya,addristan, Letonya,
Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya)93 ®arihinde Uyelik bgvurular
kabul edilen Bulgaristan ve Romanya ile 2000 ydumdsmi miuzakerelere gpandi.
1987 yilinda uyelik bgrurusunda bulunnmyuolan Tarkiye ise 3 Ekim 2005'te
muzakere cgergceve belgesinin kabulu ile resmen naiizakirecine B&maya hak
kazanmgtir. 2003'te adaylik Baurusunu yapmi olan Hirvatistan ile 2005'te
mizakerelere Banmstir. 2004'te adaylik Baurusu yapan Makedonya ise Aralik
2005'te aday ulke stattsu kazagtmi Son olarak da Arnavutluk, Sirbistan-Kargda
Bosna Hersek ve BM guvencesi altinda korunan Kosmaylik statiisti bekleyen

ulkelerdir.

Birlik, Dinyanin en buyuk ticaret gicu obnaa kagin, Birlik diplomatik
etkinligini arttiracak yapilari gefiirmekte &ir davranmgtir. Avrupa siyasi
isbirliginin amaci djisleri ve guvenlik politikasi alanlarinda hikimetl@rasinda

daha derinlemesine birsgiidimin sglanmasidir. Dinyadaki durgunluk ve mali



yukin paylaimi konusundaki i¢ cekmeler 1980 bgarinda bir "Avrupa
karamsargl" havasinin dgmasina neden oldu. Ama 1984'ten sonra bunun yerini
Toplulugun canlandiriimasi konusunda daha umutlu beklerdith. Jacques Delors
baskanhgindaki Komisyonun 1984'te hazirlgdBeyaz Kitaba dayanarak Topluluk 1
Ocak 1993'e kadar tek pazar glurmayi kendisine hedef edindi. Avrupa Tek Senedi
17 ve 28Subat 1986'da imzalandi ve bu iddiali hedefle ilgilevzuatin kabull
konusunda yeni usuller ggirdi. Tek Senet 1 Temmuz 1987 tarihinde yurgeu
girdi. Berlin Duvari'nin yikilmasinin ardindan 3 s 1990'da iki Almanya'nin
birlesmesi, Merkezi ve Dgu Avrupa ulkelerinin Sovyet denetiminden kurtulmala
ve demokratiklgmeleri, Arallk 1991'de de Sovyetler Bfihin ¢ozilmesi
Avrupa'nin siyasi yapisini kan gagl desistirdi. Uye Devletler balarini
guclendirme kararlifiyla, temel o6zellikleri 9-10 Aralik 1991'de Maashi'te
toplanan Avrupa Domgu'nda kararlgtirilan yeni bir Antlamanin muzakerelerine
basladilar. 1 Kasim 1993'te yirigé giren Avrupa Birki Antlasmasi Uye
Devletlerin 6nine iddiah bir program koymaktadif99'a kadar parasal birlik; yeni
ortak politikalar, Avrupa yurtkgl; diplomatik gbirligi; ortak savunma ve i¢
guvenlik. Dunya Olcgindeki rekabeti ggisleyebilmek ve ssizligi azaltmak icin
Avrupa Zirvesi, Komisyon tarafindan sunulan 'Buyinmekabet, istihdam' adl
Beyaz Kitaba dayanarak Temmuz 1994'te kita ghgke altyapr ve ilefim

projelerini yuriurlige koymaya karar verdi.

Artik AB'nin, bir yandan Uye Devletlerinrkliklerini korurken diger yandan
da karar verebilme ve uygulama yetgingulunan hem etkili hem de demokratik bir
orgut olma yolunda daha ileri gitmektenska seceng yoktur. Yapisini guclendirip
karar mekanizmalarini rasyonalize edemezse, iy@mgegne ya da kimildayamaz
hale gelme secepsle kari kariya kalacaktir. Atlas Okyanusu'ndan Urallar'a
uzanan 'Buyuk Avrupa' ancak tek sesle kmpuhareket eden istikrarl bir cekirdek
etrafinda yapilanirsa orgatli bir guc¢ olarak gdilir. Birligin hedefi 25 uyeli
yapisinin yeni gorevleri gdisleyebileceksekilde uyarlanmasi ve kurucularinin
blayuk siyasi projelerinin kaynaklari goz ardi eddhen ve kapsami kisitlanmadan
tum kitaya istikrar sgdanmasi ve yeni Oyelerin katilimina yardim veviktir.

Yaklasik yarim yuzyildir Avrupa butungenesi, kitanin gegjmesi ve halkinin



zihniyeti Uzerinde 6nemli etkilerde bulungtur; ayni zamanda gugler dengesini de
degistirmistir. Siyasi renklerinden [@amsiz olarak tim hikimetler mutlak ulusal
egemenlik cginin artik gecgiinin farkindadir. Ancak guclerin bigarilmesi ve
AKCT Antlasmasi'nin ifadesiyle "gelecekteki kader Igtliicin harcanacak cabalar
sayesinde, Avrupa'nin eski uluslari ekonomik veyabgelsmelerini surdurebilir ve
dinya olcgindeki etkinliklerini koruyabilirler. Ulusal ve cak cikarlarin strekli
dengelenmesine, ulusal geleneklerin fargina saygi gosterilmesine ve farkli
kimliklerin guclendiriimesine dayali Topluluk yaklani her zaman oldiu gibi
bugin de gecerlidir. Devletlerarasindaki skillere damgasini vuran Kkoklu
dismanhklari, tstunlik saplantilarini ve sggiagsilimleri asacak bicimde tasarlanan
bu yaklgim Sguk Sava vyillari boyunca Avrupa’nin demokratik Ulkelerinin
Ozgurlige olan baghliklari cevresinde birlgmelerini  sglamistir. Dogu-Bati
karsithginin ortadan kalkmasi ve kitanin siyasi ve ekonotmgkimdan yeniden
birlesmesi, Avrupalilarin gelecekleri icin bugtn her zakiaden daha fazla ihtiyag
duyduklari Avrupa ruhunun zaferidir. Avrupa Bgihin hedefleri dort bgik altinda

siralanabilir. Bunlar;
1) Avrupa Vatandgi g1 kavraminin olgturulmasi,
2) Ozgurliik, guvenlik ve adaletin giivence altinarabsi,
3) Ekonomik ve sosyal gethenin desteklenmesi,
4) Dunyada Avrupa’nin rolinin vurgulanmasidir.
1.1. AVRUPA BIRLIGININ KURUMLARI

Avrupa Birligi barii korumak, ekonomik ve sosyal ilerlemeyi pgkimek
amacl ile bir araya geli25 Uye Devletten okmaktadir. Birlgin icinde ortak
kurumlari bulunan ¢ Topluluk yer ahilki 1951 tarihli Paris Antlgmasi ile
kurulmus olan Avrupa Komur ve Celik Toplugw'dur (AKCT). Daha sonra 1957
tarihli Roma Antlamasi'yla Avrupa Ekonomik Toplutw (AET) ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulgu (EURATOM) kurulmytur. Topluluklar bu sirecin sonunda lye

devletlerarasindaki batin i¢ sinirlari kaldirarak bir pazar kurmgardir. 1992'de



Maastrich'te imzalanan Avrupa Bigli Antlasmasi ile ekonomik ve parasal birlik
dogrultusunda ilerleyen ve belirli alanlarda hukimetigasi gbirligini iceren bir
Avrupa Birligi kurulmustur. Avrupa Birligi'ni ise benzeri ekonomik birlikler veya
isbirligi yaptigl kurulwlardan ayiran en biuyik 6zellik kurumsal yapisi@irli gi
yoneten kurumlagunlardir: Demokratik yollarla secilen ParlamentgelDevletleri
temsil eden ve Bakanlardan gdun Konsey, Avrupa Devlet ve HikimetgRanlari
Dorugu, Antlasmalarin koruyucusu olan Komisyon, Topluluk hukukunyallmasini
sgilayan Adalet Divani ve Birfiin Mali yonetimini izleyen Saytay. Ayrica
ekonomik, sosyal ve bolgesel cikar gruplarini téraden ceitli danisma kurullari
vardir. Birligin dengeli gekimine katkida bulunan projelerin finansmanini
kolaylastirmak amaciyla kurulmuolan bir Avrupa Yatirirm Bankasi bulunmaktadir.
Bunlardan bgka Avrupa Para Enstitisl, Avrupa Merkez Bankasideaetleme

kurumu vesikayet mercii olan Ombudsman bulunmaktadir.
1.1.1. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu Uye devletlerin ulusal parlamianyla benzer
yetkilere sahip olan Avrupa Parlamentosu, AB halkim demokratik siyasi
iradesini temsil eder.1979'dan bu yana tek dergeglel secimle 5 yil icinsibasina
gelen Avrupa Parlamentonun sorumluluklari, Komisyarafindan yapilan mevzuat
Onerilerini Konsey'e de dagarak (dargma yontemi, gbirligi yontemi, ortak-karar
yontemi, Parlamento’nun uygunluk géiiji yasalatirmaktir.Ayrica her yil Aralik
ayinda Avrupa Birlgi butcesini onaylar. 1986'da kabul edilen Avrup& Benedi,
mevzuat Onerilerinin Komisyon'un aktif katihmiyRarlamento ve Konsey tarafindan
iki kez gorgulmesini iceren birsbirligi usuli getirerek Parlamento’nun yetkilerini
arttirmstir. Birlik Antlasmasi (Maastricht Antkanasi) ile bir adim daha ileri
gidilerek Parlamento'ya daha gemkiapsamli yasama yetkileri verilgtir. Antlasma
cercevesinde kabul edilen yeni ortak karar usulijiime Parlamentagilerin serbest
dolasimi, tuketicinin korunmasi, geim, kultur, s&lik ve Avrupa otesi gar gibi
bircok 6nemli alandaki yonetmeliklerin ve yonergelekabulli konusunda Konsey'le
esit statlye sahip kilinmgiir. Parlamento ortak karar usulinin 6zellikle rtar

aranleri fiyatlan ile Birligin bitce kaynaklarini tanimlanmasini da kapsayacak



sekilde gengletiimesini istemektedir. Buylk Onem stgan bazi kararlar (bazi
uluslararasi anttanalar, yeni tyelerin katilimi, Parlamento secinmide her Ulkede
ayni usuliin uygulanmasi, birlik vatagtiinin ikamet hakki, vs.) icin Konsey'in,
Parlamento'nun onayini almasi gerekir. Parlamergnelg kurulu Strasbourg'da
toplanir. Her ayin bir haftasi genel kurul oturumma ayrilmgtir. Bazi kismi
oturumlar ile Komisyon toplantilari, Konsey ve Kayon'la ilgkileri kolaylastirmak
amaclyla Bruksel'de vyapilir. Sekreterya ise Luksengida bulunur. Avrupa
Parlamentosu’'nda tum siyagiilanler dogrudan secilen tyeler tarafindan ve ulusal
parlamentolardan [gamsiz bir sekilde temsil edilir. Parlamento, ayni zamanda,
Avrupa Komisyonu uyelerinin tayinlerini onaylama \vete iki oy coklguyla
Komisyon'u gorevden alma yetkisine sahip bir denebrganidir. Parlamento,
Komisyon'un programini oylar ve Ozellikle Komisygr Konsey'e sozliu ve yazili
sorular yonelterek Avrupa politikalarinin giindelgkeyisini izler. 1994'te 3.900'den
fazla yazili soru dnergesi verilgtir. Parlamento agairma komisyonlari kurabilir ve
Birlik vatandglarinin dilekcgelerini inceler. Birlik Antlgmasi'na gére Parlamento,
Birlik kurumlarinin faaliyetlerini gercekitirmesi sirasinda ortaya cikan gorevi
kotuye kullanma olaylariyla ilgili olarak vatandarin sikayetleriyle ilgilenmekle
gorevli bir ombudsman atama yetkisine sahigtubat 2003'te yururige giren Nice
Antlasmasi cercevesinde Avrupa Parlamentosu'ndaki samdalyisi 626'dan 732'ye
cikti. Buna goére, Parlamento'daki sandalygildainin yeni katilan tlkeleri de
kapsamas! 6ngoruldi; Almanya 99, Fransai@8ya 78,ingiltere 78,ispanya 54,
Polonya 54 Hollanda 27, Belgika 24, Cek Cumhuriy2d, Yunanistan 24,
Macaristan 24 Portekiz 24svec¢ 19, Avusturya 18, Danimarka 14, Slovakya 14,
Finlandiya 14,irlanda 13, Letonya 13, Litvanya 9, Slovenya 7, Eg06 Kibris 6,
Luksemburg 6, Malta 5.

1.1.2. Avrupa Zirvesi

Avrupa Zirvesi, AB'ne Uye Ulkelerin devlet ve hikénbgkanlariyla Avrupa
Komisyonu Bakanini, kurulmg oldugu 1974 yilindan beri, yilda en az iki kez bir
araya getirir. Avrupa Zirvesi olarak adlandirilan boplantilarda liderler dnemli

konulari ve AB Bakanlar Konseyinde ¢ozimlenemeysitaflari tartsirlar. Avrupa



Konseyi, AB'ye yol gosterici genel siyasi kurallaglamayl amaclar. Turkiye'nin
AB'ye aday ulke konumu Hukumetler arasi Konseyi@9®aki Helsinki Zirvesinde
oybirligiyle kabul edilmgtir. Konsey, AB'nin ana karar verme kurgihdur ve Gye
ulkeler arasinda ekonomik ve siyasi kararlarinngemgetiriimesi igcin koordinasyon

rolil oynar.
1.1.3. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi Uye Uulkelerin glsleri bakanlarindan oluakla birlikte
gindemdeki konuya gore ele alinacak konularla iilgpakanlar dizeyinde
temsilcilerden de okiurulabilir. Toplam olarak 9 farkli Konsey yapilaam vardir:
Genelisler ve Ds lliskiler, Ekonomik ve Maliisler, Adalet veigisleri, Istihndam,
Sosyal Politika, Sglik ve Tiketici Haklari, Rekabetlilik i¢ Pazar, Sanayi ve
Arastirma), Ulatirma, Telekominikasyon ve Enerji, Tarim ve BalikgiEgitim,
Genclik ve Kiltor.Tarim Bakanlari tarim drtnlerydtlarini ele alirlar; istihdamla
ilgili konular Calsma ve Sosyalsler Bakanlari tarafindan géiiir; genel politika
sorunlari, diisleri ve Birligi ilgilendiren temel konular Bisleri Bakanlari'nin yetkisi
kapsamindadir. Konsey'in merkezi Bruksel'dedir; a&nc bazi toplantilar
Luksemburg'da yapilir. Avrupa'nin gelgcale ilgili en énemli kararlar Konsey
tarafindan alinir. Konsey, ayrica, Avrupa Parlamosuatle birlikte Avrupa Birlgi'nin
yillik batgesini tespit eder ve AB adina uluslasranlgamalar imzalar. Ortak gl
politikalarin, guvenlik konulari ve organize sugtleri kaginda alinacak kararlarin
ana hatlarini belirler. Konsey gianligini her Uye Devlet alti aylik dénemler igin
sirayla ustlenir. Uye Devletlerin Birlik nezdindeRiiyiikelcileri'nden olgan Daimi
Temsilciler Komitesi Konsey'in ¢amalari igin gerekli hazirliklari yapar ve belirli
hazirliklari yapmak veya 6zel konulari incelemeglirevli komiteler olgturarak
Konseyin talimatlarini yerine getirir. Avrupa Bfii Antlasmasi'nda Birkgin
faaliyetleri ¢ grupta toplanir. (Topluluk faaliyex, ortak dg politika ve givenlik
politikasi, adalet ve igieri) Topluluk balaminda Konsey'in bir gorevi de Uye
Devletlerin genel ekonomik politikalarini koordieeerek ve Komisyon'un sunglu
tekliflerden hareketle Parlamento'yu gia veya bu dlcliide silrece katan usullere

uygun bicimde ortak politikalara skin temel kararlari alarak Angmada



belirlenmg olan hedeflere ukdmasini sglamaktir. Konsey hukumetler arasi
isbirligine dayali iki alanda daha birincil rol oynar: Qateis politika ve guvenlik
politikasi cercevesinde ortak konumlari tanimlar @egak kararlari alir. Bu
Oonlemlerin uygulanmasindan da Bith temsilcisi sifatiyla Konsey Bkanlig
sorumludur. Konsey'in adalet ve digri alanindaki esasslevi ortak eylemler
belirlemek ve Uye Devletlerin imzalayagasozlemeleri hazirlamak ve dnermektir.
Avrupa Toplulgu'nun faaliyetlerine ilkin olarak son zamanlardaki bazi geieler
(Tek Senet, Birlik Antlamasi) sonucundaartli ¢ozunluk esasina dayali oylama
ilkesinin kullanimi yayginlgmissa da vergilendirme gibi bazi konularda hala
oybirligiyle karar alinmasi gerekmektedBartl c¢casunluk icin 87 oydan 62'sinin
karar lehinde olmasi ve bu 62 oyun en az 10 dedetfindan verilmi olmasi
gerekir. Sarth ¢azunluk ilkesine gore yapilan oylamalarda Almanyaarfaa,italya

ve Birlesik Kralligin onar oyujspanya'nin sekiz oyu, Belgika, Yunanistan, Hollanda
ve Portekiz'in bger oyu, Avusturya vdsvec'in dérder oyu, Danimarkirjanda ve
Finlandiya'nin dcer oyu, Luksemburg'un ise iki oyardir. Ancak Konsey'in
Komisyon tekliflerini dgistirebilmesi ya da Parlamento'nun ygptve Komisyon'un
kabul ettgi degisiklikleri geri ¢evirebilmesi igin oybirki gerekir. Ortak dy politika

ve guvenlik politikasi ile adalet ve #t@ri alanlarinda, Antlgmada Konsey'e bu

konuda aksine karar alma yetkisi taninngadurumlarda oybirfii zorunludur.
1.1.4. Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu, AB politikalarinin tasarlayicise koordinatortddr.
Mevzuat Onerileri hazirlar, Parlamento ve Konseylaar. Birlgin ylritme organi
olarak Avrupa Birlgi muktesebatini (direktif, yonetmelik ve kararlafdarlamento
ve Konsey tarafindan hazirlanan bitce ve programiggulamakla yiakimludar.
Topluluk antlamalarinin koruyucusudur ve Adalet Divani ile bitiktopluluk
hukukunun d@ru uygulanmasini gtar. Uluslararasi platformda ve uluslararasi
antlgsmalarin muzakerelerinde 6zellikle ticaret gbiiligi alanlarinda Birlgi temsil
eder. Avrupa Komisyonu 1994 yilinda Konsey'e 5%diftee taslak ile 272 bildirim,
muhtira ve rapor sunmgur. Bu belgeler siyaset, yonetim, ekonomi ve taplu

kesimleriyle y@gun gori§ alisverisi sonunda ortaya ciksitrinlerdir. Komisyon
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dyeleri gorevlerini yerine getirirken kendi ulusalkiimetlerinden tamamendmsiz
olarak davranmak ve sadece Avrupa Bimin cikarlarini gozetmekle
yukumladarler.  Komisyon'u gorevden alabilecek tekrgam  Avrupa
Parlamentosu'dur. Komisyon'un her Gyesinin bir vby&ac politika alaninda 6zel
sorumluligu vardir. Ancak kararlar kolektif sorumluluk ilkesemelinde alinir.
Komisyon 6ncelikle ve hefeyin lstiinde Antlanalarin korunmasi ve gézetilmesiyle
yukumladar. Gorevini yerine getirirken tarafsiz dawir ve Antlama hiakumleri ile
Antlasmalar temelinde alinan kararlaringdo bicimde uygulanmasini gozetir. Uye
Devletlerden herhangi birine kar Antlasma ihlali sorgturmasi bglatabilir ve
gerekli gordiginde konuyu Avrupa Adalet Divani'na goéturir. Bumlayani sira
Ozellikle Avrupa Birlgi'nin rekabet kurallarini ihlal etmeleri durumunkiailere ve
sirketlere para cezasi verebilir. Komisyon ayricaliBi harekete geciren organdir.
Yasama surecini Bltmada tek yetkilidir ve yeni bir 'Avrupa yasasirkabull
surecinin her gamasinda etkide bulunma guc ve yetkisine sahigtikimetler arasi
isbirligi alaninda tipki Uye Devletler gibi teklifte bulummhakkina sahiptir.18
Kasim2004'te Avrupa Parlamentosu'nda yapilan gioy¢amasinin ardindan, Jose
Manuel Barroso b&anlgindaki 25 Uyeli yeni Avrupa Komisyonu 22 Kasim'da
goreve bgladi. Barroso bgkanligindaki Avrupa Komisyonu 5 yil gorevde kalacaktir.
Baskan ve Komisyon Uyeleri tUye Ulke hukUmetleri tamdain ortak uzkamayla
atanirlar ve ancak Avrupa Parlamentosu tarafindaevglen alinirlar. Komisyon'un
idari personelinin ¢gu (Komisyon merkezinin bulungu) Briksel'de, bir kismi ise
Luksemburg'da gorev yapar. Komisyon blunyesindekiagek 30 Genel Mudurlik
ve benzeri bolumde yaklk 16.000 gorevli cagmaktadir. Komisyon'un ve gier

kurumlarin faaliyet giderleri toplam Birlik butcesn yuzde bgini gegcmez.
1.1.5. Adalet Divani ve Bidayet Mahkemesi

Adalet Divani 15 yargi¢ ve onlara yardimci olan wlolkanun sézcisiunden
olusur. Bunun yani sira 1989'da 15 vyargictansatu bir Bidayet Mahkemesi
kurulmwtur. Bu mahkemelerin Uyeleri Liuksemburg'da gorewayave Uye
Devletlerin mutabakatiyla alti yillik bir stre icatanirlar. Yargiclarin lamsizliklari

glvence altindadir. Divan'in gorevi Avrupa Astialarinin hukuka uygun bicimde
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yorumlanmasi ve uygulanmasingkanaktir. Divan bir Uye Devlet'in Antmalarda
ongorilen bir yukumlulgi yerine getiremegdine karar verebilir. Uye Devlet bu
kararin gergini yerine getirmezse Divan para cezasi uygulanmasrarlatirabilir.
Divan, kurumlarin ald onlemlerin iptali icin agilan davalarda bu onlenmh
yasallgini inceleyebilec@ gibi bazi 6nlemlerin alinmamiolmasinin Antlamalara
aykiri oldyguna da karar verebilir. Divan ulusal mahkemeleragvbrusu Gzerine
Topluluk hukukunun ¢gtli hususlarinin yorumlanmasi ya da geceiilihakkinda 6n
kararlar alir. Bir hukuki glemin bu tirden tagmali bir husus dgurmasi halinde
ulusal mahkemelerden herhangi biri Avrupa Adaletadi'ndan on karar isteyebilir.
Ancak bunun icin ilgili Uye Devlet'te daha yiiksek temyiz mercii bulunmamasi
gerekir. Bu durumda Divan'in karari gwayicidir. Bidayet Mahkemesi ¢ier ve
isletmeler tarafindan acilan davalara bakar. Hukulsateteriyle ilgili bgvurular
sadece Avrupa Adalet Divani tarafindan karargldmar. 1952 ile 1994 yillari
arasinda Divan'in 6nine 8600'den fazla dosya gallap bunlardan 2900'G 6n karar
basvurularidir. Adalet Divani her durumda ayni bicimdggulanan bir Topluluk
hukukunun yaratiimasina yardimci olsrue béylece Avrupa'nin bitiglae surecini

hizlandirmgtir.
1.1.6. Sawtay

Merkezi LiUksemburg'da bulunan Sggy 1975 yilinda kurulmu olup,
Avrupa Birligi butcesinin kurallara ve amaca gore kullaniimagyaranti eder.
Saystay AB fonlarinin yonetimini ayrintili bigekilde kontrol eder. Bu nedenle AB
fonlarini kullanan kurum ve organlar Sgtgy'in denetimine tabiidir ve istenen belge
ve bilgileri Saystay'a vermekle yukumludur. Satay her yil rapor yayinlayarak
Topluluk fonlarinin yonetilmesiyle ilgili gozlemlei aktarir. Ayrica dier
kurumlarin talebi Uzerine tefti raporlart hazirlar. Saytay, gorevinde tam
bagimsizlik icinde hareket eder. Sgtary, 25 Gyeden okur ve Konsey tarafindan
devletin bir Gyesi vardir. Sayfay bgkani Uyeler tarafindan secilir. Banlik siresi

uc yildir ve bu dénem sonunda ikinci U¢ yillik lsdre icin yeniden secilebilir.
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Saystay Bakani, dper Uyeler yaninda, 'primus inter paresjitler arasi birinci)

sayllir.
1.1.7. Ekonomik ve Sosyal Komite ve AKCT Dagma Komitesi

Ekonomik ve Sosyal Komite, gsik baski gruplarinin Avrupa Topluiu'nda
temsilini sglayan dangma kurumudur. Komite; Avrupa Konseyi'ne, Komisyowéa
Parlamento'ya dagmanlik yapar ve ¢aimalari ile bu kurulgiarin daha demokratik
yapilar olmasini garantiler. Komitenin merkezi Bsékdedir. Komite tyeleri, dort
yillik dénemler icin Gye ulkelerin hikimetleri taredan nifus oranlarina goére
belirlenir ve Bakanlar Konseyi tarafindan atanirldyeler calgmalarini tamamen
bagimsiz olarak yuruturler. Yeni on tyenin katilimnfamite'nin Uye sayisi Nice
Antlasmasi cergevesinde halen 317'dir. Ancak Bulgari€t&y ve Romanya'nin (15)
katilimi ile 344 olacaktir. Komite ¢ ana gruptdosar: 106 Uyeli gverenler, 108
ayeli isciler ve 98 Uyeli dier ekonomik gruplar (ciftciler, esnaf ve zanaatkarl
kicuk ve orta 6lcekli sanayletmeleri ve dier isletmeler, beyaz yakalilar ile bilim-
Ogretim camiasinin, kooperatiflerin, ailelerin ve &{pbhareketlerinin temsilcileri).
Komite Briiksel'de toplanir. Komitenin daimi temdilgi; bir bro, ¢ grup §veren,
isci ve diger baski gruplari), altl caima grubu ve genel sekreterlikten ghaktadir.
Bagskan ve iki bakan yardimcisi iki yillik donemler icin secilmektee Bagkan,
Komite'yi yurt dsinda temsil etmektedir. Bircok konuda karar alinaradnce
Komite'nin gorigine bavurulmasi zorunludur. Komite re'sen de gohildirebilir.
Ekonomik ve Sosyal Komite yilda ortalama 170 gdoildiriminde bulunmaktadir.
Komur ve celikle ilgili konularda lska bir organa, AKCT Dagma Komitesi'ne

basvurulur.
1.1.8. Bolgeler Komitesi

Bolgeler Komitesi Avrupa Birfii Antlasmasi'yla kurulmsgtur. Yerel ve
bdlgesel mercileri temsil eden 317 asil, ve 317efedyesi vardir. Asil ve yedek
uyelerin gorev sureleri dort yildir. Komite gahalarini Lilksemburg'da yapaiik
toplantisini 9 — 10 Mart 1994 tarihinde yaghm Avrupa Birligi Antlasmasi Konsey
ve Komisyon'un bolgesel cikarlarin s6z konusu gldwsitim, genclik, kaltur,
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toplum s&hgi, ekonomik ve toplumsal bitiglae ve Avrupa capinda i,
basvurmalarini hiikme kQgamistir. Bolgeler Komitesi bunun ginda re'sen de gégt
bildirebilir. Bolgeler Komitesi'nin faaliyetleri da be kez diizenlenen genel kurul
toplantilari dginda sekiz komisyon ve dort alt komisyon tarafindairttalir.
Komite'ye b&li bir 6zel komisyon Avrupa Birfii'nde kurumsal reform konusunda
bir rapor hazirlamaktadir. 1999 Amsterdam Agitlasi'yla bgimsiz bir yapiya
kavwsan komite, Topluluk muktesebatiyla ilgili yerel kdari giindeme getirir ve
yetki ikamesi prensibiyle ¢alr. Buna gore Birlik hukukunun yerel veya bdlgesel
kurallardan daha verimli olmaglidurumlar d¢inda mudahale etmez. Komite, Birlik
miktesebatinin dwu uygulanmasini gtarken bir yandan da yerel kurallarin

korunmasini gdar.
1.1.9. Avrupa Yatirim Bankasi

Avrupa Birligilmin finans kurumu olan Avrupa Yatirim Bankasi 3%
Roma Antlamasi ile Birlgin hedeflerini gercekigirmesine yardimci olarak
yatirimlari finanse etmek amaciyla kurulgtur. AYB tizel Kiili ge ve mali 6zerkfie
sahiptir. Banka uyeleri Avrupa Bigi Uyesi Devletlerdir. Bankanin merkezi
Liksemburg'dadir. Avrupa Yatirnm Bankasi 1994 yginde 19,9 milyar ECU
tutarinda kredi vermngj boylece 6nde gelen uluslararasi finans kurundeasindaki
yerini pekitirmistir. AYB' nin 6ncelikli hedefi Avrupa Birlgi'nin dengeli gekimine
katkida bulunmaktir. Bunun yani sira trans-Avrupasim ve telekomunikasyon
aglarinin gelgtiriimesine, ¢evrenin korunmasina, enerji kaynaklar devamlilginin
sglanmasina ve endustri ve kicgletmelerin uluslararasi dizeyde rekabet glictinin
artirlmasina yonelik projelere finansmanglasmaktadir. Banka, Avrupa Big
haricinde de Birlgin Gye olmayan Ulkelere yodnelikhirligi politikasinin hayata
geciriimesine yardimci olmakta; Afrika, Karayiplee Pasifik tlkelerinde, Akdeniz
havzasinda, Orta ve Bo Avrupa'da, Latin Amerika'da ve Asya'da faaliyette
bulunmaktadir. AYB kaynaklarinin blyuk bir béliumus@rmaye piyasalarindan
odung alir. Sermaye piyasalarinda AYB hisselenjiiksek reytinge sahip olmasi en

uygun kaullarda ¢ok yuksek miktarlarda kaynak bulabilmesgilamaktadir. Kar
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amaci taimayan bir kredi kurumu olan AYB, mali piyasalakiznumunun sgladigi

Ustunliklerden gisimcileri yararlandirir.
1.1.10. Avrupa Para Enstitist ve Avrupa Merkez Bangsi

Avrupa Merkez Bankasi (ECB), Avrupa Para Hiffiin olusmasindan
itibaren, 1 Haziran 1998 de faaliyete geghyeni para birimi Euro da, 1 Ocak
1999'da bankacliliklemlerinde kullaniimaya B&nmg ve 1 Ocak 2002'de tedavile
ctkarilmstir. Merkezi Frankfurt'ta bulunan Avrupa Para Bisti 1994 yilindan bu
yana bunun zeminini hazirlaghr. Euro'yu kabul eden Ulkeler, 'Euro sistemi' aey
'‘Euro bdlgesini' meydana getirmektedirler. Tum AReléri ise 'Avrupa Merkez
Bankalari Sistemini' okiurmaktadir. Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Birhin
para politikalarini olgturur ve ydratir, doéviz operasyonlarini yonlendefer
O0demeler sisteminin dizgun gahasini sglar. Merkezi Frankfurtta olan Banka,
ayrica Uye Ulkelerden 12' sinin kabul gtipara birimi Euro'yu ihra¢ eder ve korur.
Bankanin gorevleri arasinda ayrica uye Ulkelerifigigt istikrar sglamak ve faiz
oranlarint belirlemek bulunmaktadir. Tam gbasiz c¢algan Avrupa Merkez
Bankasi'na uye ulkelerin hikimetleri, hicbgekilde midahale edemez ve
etkileyemezler. Buna gmen banka, AB Uye ulkeleri hikumetleri ve merkez
bankalari ile yakin birsbirligi cercevesinde ¢air. Avrupa Merkez Bankasi'nin ug

karar verme kuruku mevcuttur: Yonetim Kurulugcra Kurulu ve Genel Konsey.
1.1.11. Ombudsman

Ombudsman, Avrupa Bigli tlkelerinde ikamet eden derin, kurulwlarin
ve sirketlerin haklarini her hangi bir kot yonetim wygmasi kapsinda korumakla
gorevli denetleme kurumu wkayet merciidir. Avrupa Komisyonu, Avrupa Bigli
Konseyi, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Cevre Kurudwrupa Calsma Guvenigi
ve Sglik Kurumu Ombudsman'in incelemeye alabif@c€opluluk kurumlarindan
bazilaridir. Maastricht Antianasi ile (1992) kurulan Ombudsman, k6t yonetim ve
yetersiz veya baarisiz yonetim, ayrimcilik, yetkinin kotiye kullimasi gibi
konularda gelersikayetleri inceler. AB Uyesi devletlerin vatagtial veya uye
ulkelerde ikamet edegahislar Ombudsmangkayette bulunabilirler. Ombudsman'a
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iletilen sikayetlerin ¢@unlugu idari gecikmeler,seffaflik eksikligi ya da bilgi
erisimin reddedilmesi gibi konularla ilgilidir. Avrupskurumlariyla gorevlileri
arasindaki ikkiler, personelin ge alimi ve rekabetinsleyisi gibi konular da
Ombudsman dnune gelmektedir. Ombudsman, mahkemetd@ etmk sikayetlere
bakmaz. AB Adalet Divani ve Asliye Mahkemesi yetkigindadir. Ulusal, bolgesel
ya da yerel yonetimlerle ilgijikayetlerin konusu AB ile ilgili olsa da inceleyeme
Isyerleri ya da 0Ozel kilerle ilgili sikayetler de gérev alani gnda kalmaktadir.
Ombudsmangikayet edilen kurumu arar, bilgi ister gikayetin giderilmesi icin Uc¢
aylik sire verir.Sikayet edilen kurum Ombudsman'a bilgi vermekle sdudur.
Ayrica Parlamento'ya wgkayetciye rapor sunar. Ombudsman, Avrupa Parlaosent
tarafindan 5 yillik stre icin secilir. Yardimci setaryasi bulunmaktadir. Merkezi
Strasburg'daki Avrupa Parlamentosu binasindadirb@sman tamamen gansiz

ve tarafsiz ¢air, hicbir Glke veya kurumdan tavsiye veya bilgnak.

1.2. TURKIYE - AVRUPA BIiRLIiGI ILISKIiLERININ TARIHCESI

1.2.1. Turkiye'nin Avrupa Birli gi'ne Katilma Muracaati ve Nedenleri

Roma anlgmasinin 1958'de yurirfie girmesinin ardindan, 31 Temmuz
1959'da Turkiye, Avrupa Ekonomik Toplyuna katilmak icin bgvuruda
bulunmuylardir. Cinkii Roma Ankmasinin 237. maddesinde “ Her Avrupa Devleti,
Toplulugun Uyesi olmayi isteyebilir’ ifadesi yer almaktadduna ilaveten Turkiye
ile ortaklik 238. maddeye dayanarak bir on Uyelikték (ye, Dayagma Uyesi)
seklinde kurulmgtur. Turkiye Birlige girmek istemesinin nedenlerinjagidaki gibi
belirlemek mumkundur.

 Turkiye’nin siyasi agidan bati diinyasina mensiuguonedeniyle Avrupa’da
gerceklgecek butlinlgmenin dginda kalmamak,

* Ekonomik yonden ikkiler Bati Avrupa ulkeleri ile fazladir. Amag,
Tarkiye'nin ihrag urtnlerine gesieyen surim olanaklar gamak,

« Ulke kalkinmasinda gerekli kolaylklari temin etky
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* AB'nin blnyesinde bulunan Yunanistan ile olanusgarimizi bawggil bir
sekilde ¢cozmek ve ekonomik kalkinmamiza hiz kazandk (TKB, 2003:15).

1.2.2. Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol

Avrupa Birligi ile iliskilerimizin neredeyse 40 yillik bir gecsgnivardir.
Turkiye, Avrupa Ekonomik Toplugunun 1958 yilinda kurulmasindan kisa bir sure
sonra Temmuz 1959'da Toplghutam Uye olmak igin Baurmustur.

Cumbhuriyetimizin kurulmasindan bu yana, hatta daimcesinden beri,
batililasma ile modernigmenin @ tutulmasi, 6zellikleikinci Dinya Savgndan
sonra Avrupa kitasinda veya onu merkez alarak &arusiyasi ve givenlik
olusumlarinin timine katilmaya Utlkemizi yoneligtim. Bu suretle Turkiye, Avrupa
Konseyi, OECD ve NATO'ya girrglir. Ayni neden, Turkiye'yi Avrupa'nin bu en
iddiali entegrasyon hareketine kakayitsiz kalmamaya sevk egti. Dolayisiyla,
Avrupa ile entegrasyonun gangictan itibaren ulkemiz icin ekonomikten ziyade

politik amaclari oldgu séylenebilir.

1973-1995 vyillari arasini kapsayan gedobnemindeki ticari ve ekonomik
ili skilerin mahiyeti, 23 Kasim 1970 tarihinde imzalawvanl Ocak 1973 tarihinde yUr(gi
giren Katma Protokol ile belirlenstir. (Topcu, 2005:112).

Tam dyelik bavurumuza o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Topfulu
tarafindan verilen cevapta, Turkiye'nin kalkinmaelinin tam Gyefiin gereklerini
yerine getirmeye yeterli olmaglibildiriimis ve tam tyelik keullari gerceklginceye
kadar gecerli olacak bir ortaklik aghaasi imzalanmasi Onerilgti. S6z konusu
anlaggma 12 Eylul 1963 tarihinde Ankara'da imzalasgtinni

Ankara Anlgmasinin 6nsoziunde Turk halkinin sge standardinin
yukseltiimesi amaciyla Avrupa Ekonomik Toplglinun sglayac& destgin
ilerdeki bir tarinte Turkiye'nin Topluga katilmasina yardimci olaga
belirtiimektedir. 28. maddede ise, "Aghlaanin §leyisi, Toplulugu kuran

Antlasmadan d@an yukumlaluklerin tmUnin Turkiye tarafindan tsébilecgini
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gosterdginde, Akit Taraflar, Turkiye'nin Topluiga katilmasi olarmani incelerler”
denmektedir. Bundan da gorulgcelizere Ankara Anlgmasi uyarinca kurulan

Tarkiye-AB ortaklik iliskisinin nihai hedefi Turkiye'nin Toplufia tam Gyelidir.

Anlasma, hazirlik dénemi, gegidonemi ve nihai donem olarak t¢ devre
ongormitir. Gecgg doneminin sonunda ise gumrik kimin tamamlanmasi
planlanmgtir. Anlasmada 6ngorulen Hazirlik déneminin sona ermesiytikis, 13
Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda gligie giren Katma Protokolde
geck doneminin hikumleri ve taraflarin Gstlengicglikimlalukler belirlenmgtir.

Ancak gerek Ankara Animasi gerek Katma Protokol 6ngorugdiisekilde
uygulanamamngtir. Bunun sorumlulgunu Tirkiye ile Topluluk arasinda
paylatirmak gerekir. Ulkemiz 1970'li yillarda iginde bmidusu ekonomik krizler ve
bazi siyasi tercihlerle Katma Protokol'den kayna&la yukamluliklerini yerine
getirmekten kacinngtir. O tarihlerde yaygin olan kanaat, AET ilekinin bir ¢esit
somirt dizeni kurmakta olguw, pazarimizi Topluluk drdnlerine ag¢manin
sanayilememizi ve kalkinmamizi baltalayaga dolayisiyla koruma duvarlarinin
muhafaza edilmesi gerefti yolundaydi. Bgka bir deyimle, AB ile ortakhk
iliskimizin ve gumrik birlginin temsil ettgi kalkinma modeli dariya acik,
batinlemeyi 6ngdren bir model iken, 1970'li yillarin tamaboyunca bu modelin
tam tersini sembolize eden ice donuk, ithalat ikseime dayali politikalar
uygulanmgtir. TUrkiye kendi yukumlaltklerini yerine getirmeye ve Toplulukla
ili skilere s@guk bakmaya bgayinca, Topluluk da kendi yukamluliklerini aksataa
ve ortaklik iliskisinin gelstiriimesi istikametinde c¢aba harcamaktan kaginmaya
baslamistir (TKB, 2003:17).

Baslangicta sadece ekonomik olan sorunlar, 12 Eylihediinde ve
Yunanistan'in 1980'de Topl@a tam uye olmasiyla siyasi boyutlar da kazanmaya
baslamistir. Topluluk-Turkiye ilgkileri dondurulmg ve mali gbirligine son
verilmistir. Katma Protokollin ise sadece ticari hukimiglemeye devam etmi

diger butin hakumleri atil kalrgiir.
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Tarkiye 12 Eylul 1963'de imzalanan Ankara Agri@as! ile o zamanki adiyla
Avrupa Ekonomik Toplulguna 6n Gye olarak kabul edilgtir. Bu anlgma Turkiye
ile AB arasindaki ikkilerin hukuki temelini olgturmaktadir (Acar, 2006:210).

1.2.3. Gumrik Birli gi

1983 yilinda Turkiye'de sivil idarenin yeniden kimnasi ve 1984 yilindan
itibaren tlkemizin ithal ikamesi politikalarini hazterk ederek da acilma suirecini
baslatmasi ilgkilerimizi yeniden canlandirngtir. TUrkiye bir taraftan 14 Nisan
1987'de AB'ne tam Uyelik miracaatinda bulugnaliger taraftan ertelenmibulunan
gumrik vergileri uyum ve indirim takvimini 1988 ybdan itibaren hizlandirilmibir

sekilde yeniden yuririge koymutur.

AB Komisyonu tam uyelik miracaatimiza 1989 vyilinderdigi yanitta,
Tarkiye'nin AB'ne lyelik konusundaki ehliyetini kalbetmekle birlikte, Toplulgun
kendi icindeki derinlgme slrecini tamamlanmasina ve gelecek gimiesine kadar
beklenmesini ve bu arada Turkiye ile gumruk Birlsiirecinin tamamlanmasini
onermitir. Bu oOneri tarafimizdan da olumlu glendirilmis ve gimrtk birlginin
Katma Protokolde ongorul@ia sekilde 1995 yilinda tamamlanmasi igin gerekli
hazirliklara bglanmstir. iki yil siiren miizakereler sonunda 5 Mart 1995 tadhi
yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan karararinca Turkiye ile AB
arasindaki gumrik bigi 1 Ocak 1996 tarihinde yurage girmistir
(http://www.ikv.org.tr).

Gumruk Birliginin tamamlanmasiyla llkemiz AB Ulkeleriyle entegyan
istikametinde ¢cok 6énemli bir merhale kat eftini En azindan, Turk ekonomisi ve
sanayi gumrik birfiini tamamlayarak altindan kalkilamayacak bir yik
ustlenmediini ispatlamg, dolayisiyla tam Uyetin gerektirecgi yukumlultkleri de
zaman icinde ustlenebilegiai gostermgtir. Bir yerde Gumrik Birlgi Glkemiz igin
bir test olarak gorulebilir. Tlrkiye, AB ile GUmriRirli gine girebilmi tek Gg¢lnci
Ulkedir. Ticaret a@nin 6nemli 6lcide buydmesine graen ekonomi, Gumrik
Birli ginden kaynaklanan yuki rahatlkla kaldirabilgioe gdstermgtir. Ancak,

Gumruk Birliginin sorunsuz yurudiii de sdylenemez. Bir kere, AB Gumruk Bitli
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ile birlikte Glkemize ka1 Ustlendgi bazi yukumlalukleri yerine getirmestir. AB,
Gumruk Birligi kararinin kabul edilgii Ortaklik Konseyi toplantisinda Ustlegdive
Ulkemize 4-5 yillik bir dénem icinde 2,5 milyar EOR YA varan mali yardim
yapma yukamlulginia yerine getirememi ayni sekilde kurumsal alanda
entegrasyonu kolayarmak amaciyla 6ngorilen bazi tedbirleri alamgmi Bu
yukumldluklerin yerine getirilememiolmasinin bglica iki nedeni vardir. Birisi
Yunanistan'in, @eri Avrupa Parlamentosunun muhalefetidir. Turkigbiatiyla bu
taahhutlerin yerine getiriimesi tzerinde Israr gtendevam etmektedir. Zira bunlar
Gumrik Birligi anlaggmasi paketinin bir parcasini skl etmekte olup, yerine
getirilmemeleri  ilskimizin  dengesini  bozma  sonucunu gdomaktadir.

(http://www.deu.edu.tr/).
1.3. AVRUPA BIRLiGI'NiIN GENiSLEME SURECI VE TURKIYE

Avrupa Birligi 1993 Kopenhag Zirve Toplantisinda @ldkararlar uyarinca
eski Vagova Pakti Ulkeleri olan Merkezi ve Bo Avrupa Uulkelerini kapsayan bir
gengleme sireci bgatmistir. AB Komisyonunun gegiemeye ilskin stratejisine
esas tgkil etmek Uzere hazirlagh 6neriler 16 Temmuz 1997 tarihinde "Gindem
2000" balikli bir raporda aciklanmtir. Raporda MDAU ve GKRY'nin iki dalga
seklinde 2000'li yillarda AB'ne tam iye olmalar @ng@mistir. ilk dalgada
Kopenhag kriterleri deg@imiz kriterlere (demokrasi, insan haklari, ekonomik
gelisme, Topluluk miktesebatini benimseme) en fazla ugasterebilme yetegae
sahip oldgu deserlendirilen, Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriy&8igovenya ve
Estonya, s6z konusu kriterlere gore daha geridmumhda bulunan ikinci dalgada ise
Slovak Cumbhuriyeti, Litvanya, Letonya, Bulgarista®® Romanya yer almtir.
Guney Kibris Rum Yonetimi de daha o©nce alinan béraka s6z konusu
genslemenin icine dahil edilmgtir. Turkiye ise genlemenin kapsamina
alinmamgtir. Gindem 2000 raporunda utlkemiz ile ilgili olerasimrik Birliginin
tatminkar bir bicimdesledigi ve AB ile Ulkemiz arasinda gkilerin gelistiriimesi
icin salam bir dayanak tgil ettigi, ancak siyasi durumun, makhirligi ile siyasi
diyalogun 6 Mart 1995 tarihinde karagtieuldigi sekilde strdirdlmesine imkan

vermedgi, Gumruk Birliginin  uygulamasinin dlkemizin bircok alanda AB
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muktesebatini Bariyla tstlenebileggni gdsterdgini, buna kagilik ekonomimizin
makro ekonomik istikrarsizlik kiskacini kiramadfade edilmgtir. Siyasi konularda
ise insan haklari ve Gliney Bwsorunu ile ilgili bilinen goérgler tekrar edilmg ve bu
soruna askeri dd, siyasi bir ¢d6zUm bulunmasi gerekti ifade edilmgtir.

(http://www.cu.edu.tr).

Gundem 2000 raporunun aciklanmasini izleyen donenhideye AB Uyesi
ulkeler ve AB Komisyonu duzeyinde on ikili temaslar gercekigirmistir. Batln
bu gorgmelerde Turkiye, Komisyonun kendisini AB'nin halda gensleme
surecinden dlayan Gundem 2000'deki oOnerileri hakkinda olumsuzigerini
ortaya koyarak, AB'nin bu yonde bir tutum almasifidrkiye-AB iliskilerinin
miktesebatiyla ciddi bicimde c¢gdcesini vurgulamg ve Luksemburg Zirve
Toplantisindan beklentilerinsagidaki bicimde ortaya koyngtur:

— Turkiye’'nin AB'nin gengleme sirecine dahil olgunun resmen ilani.
— Turkiye’nin uygun bir katilma 6ncesi stratejilg desteklenmesi.

— Tdarkiye'nin Avrupa Daimi Konferansina ghr adaylarla gt statide

katilmasi (www.mfa.gov.tr).
1.3.1. Luksemburg Zirvesi

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Luksemburg'da yapilAvrupa Birligi
Zirvesinde kabul edilen Sonug Bildirisinin en dnetmdlimi gergleme konusuna
ayrilmistir. Bu bildiri, genelde Komisyonun Guindem 2000 aamda yapfl
Onerileri benimsemekle birlikte, tlkemiz ic¢in bunustesine giden bir icerik

tasimistir.

Liksemburg Zirvesi sonrasinda vargmbulunan noktaya bakilginda

Turkiye acisindagu unsurlar géze carpmaktadir:

— Turkiye'nin tam Uyelge ehliyeti bir kez daha teyit edilgtir.
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— Avrupa Birligi, Turkiye'yi tam Uyelge hazirlamak icin bir strateji tespitini
kararlgtirmistir.  Bu stratejide, Ankara Anjmasinda 06ngorilngi bulunan
imkanlarin geltirilmesi, Gumrik Birlgi'nin guclendiriimesi, mali sbirligi ve
mevzuat uyumu gibi unsurlara yer verilmesi ve gpélerin dizenli olarak Ankara
Anlagsmasi'nin 28. maddesi Kopenhag kriterleri ve AB'@® Nisan 1997 tarihli

deklarasyonu cercevesinde gozden gecirilmesi 6hgogtlir.

— Bunlara kagilik, Tirkiye ile AB arasindaki ifkilerin guclendiriimesinin
ayni zamanda Ulkemizdeki siyasi ve ekonomik refarml siirmesine, Yunanistan ile
iyi ve istikrarl iliskilere sahip olunmasina ve Kibris sorununa ¢ozimurioasi
amaclyla BM go6zetimindeki mizakerelerin desteklesime bali  oldugu

vurgulanmgtir.

Hukimetimiz Liksemburg Zirvesinin ertesi gunid 14al 1997 tarihinde
yaptgl aciklamada, AB'nin Turkiye yonelik yanlh ve aymal tutumunu kinang)
bununla birlikte Ulkemizin tam Uyelik hedefini mdaaa ettgini ve AB ile var olan
ortaklik iligskilerinin surddrtlecgini, ancak bu ikkilerin gelistiriimesinin AB'nin
yukumldluklerini yerine getirmesine Bl olacaini, AB'nin mevcut zihniyet ve
yaklasimi dezsismedikce ilgkilerimizin ahdi cercevesi gindaki konulari AB ile ele
almayacgimizi belirtmgtir. Miteakiben yapilan aciklamalarda, AB ile siyas
diyalogun, ilgkilerimizin gelismesine engel olduklar iddia edilen, Kibris sorunu,
Tark-Yunan ilgkileri ve insan haklari dahil olmak tzere Turkiye'nc meselelerini
bundan bdyle kapsamayacabelirtiimistir. Ayrica, ilk oturumunu 12 Mart 1998
tarihinde Londra'da yapan Avrupa Konferansi'na riliken katilmayacgi, bu arada
gumriak birliginin Ortaklik Anlgmalarimizda 6ngoruldiil sekilde surdurilegs,
AB tarafinin Liksemburg Zirvesinin sonuc bildirida yapmayi Ustlengii, gimrik
birliginin derinlestiriimesine ve Ankara Ankanasinin sgladigi imkanlarin
kullanilmasina yonelik tekliflerin  beklengli ifade edilmiti. Bu suretle
ili skilerimizin icinde bulundgu durumdan cilgi yolunun AB'nin gosterege siyasi

iradeye bgli oldugu kar! tarafa ifade edilngtir.

Avrupa Birligi ile iliskilerimiz Liksemburg Zirvesinden sonraki dénemde

yukarida belirtilen Hukimet aciklamasi c¢ergevesigdaitilimistir. Bu donemde
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Komisyon Liksemburg Zirvesinde kendisine verilemgtye gergince 4 Mart 1998
tarihinde Tdurkiye ile ilgkilerin gelistirilmesini konu alan bir strateji belgesini
aciklamsgtir. S6z konusu raporun girib6liminde, bu stratejinin uygulanmasiyla
Tarkiye'nin AB'nin gengleme surecinde yer alagabildirilmistir. Ayni bélimde,
tarafimizdan ekgiri konusu yapilan, malisbirligi alanindaki AB taahhdtlerine de
deginilmis ve stratejide yer alan unsurlarin gerceklesinin AB'nin Turkiye'ye
taahht etgii mali yardimlarin yururlge konulmasi ile mimkuin olabilegiee dikkat
cekilerek, bu konuda yetkili bulunan Konseyin s@énsu yardimlari gecikmeksizin

kullanilabilir hale getirecek diizenlemeyi yapmasenmstir.

Liksemburg Zirvesi’'nden cikan kararda, Turkiye'tam Uyelge ehil oldgu
teyit edilmg ancak, ilk kez kulturel farklihk, aidiyet, kimlilgibi siyasi nitelikli
konular birer sorun alani olarak giindeme getigtmiBunun sonucunda, tam Uyelik
mizakerelerine latilaca aday ulkeler arasina dahil edilmeygicgan edilmistir
(Acar, 2006:211).

1.3.2. Cardiff ve Viyana Zirveleri

15-16 Haziran 1998 tarihinde gercelde AB Cardiff Zirvesi sonunda
yayinlanan Bgkanlik Sonu¢ Belgesinin gesheme ile ilgili boliminde, Turkiye'nin
Avrupa Birligi'nin gengleme sirecindeki konumunu nispekilde iyilestiren bir
Usluba yer verildii goralmistir. Belgede, bu kere Tarkiye'nin "lyelik icin €hil
oldugu ifadesinden vazgecilgii bunun yerine zimni bikekilde "lyelik aday”
tanimlanmasinin getirildi gdzlenmektedir. Bu c¢ercevede, adaylarin tam ggeli
hazirlanma durumunu incelemek tzere kurylroulunan ve AB Komisyonunun her
aday icin 1998 yili sonunda bir rapor sunmasiniodeiy devreyi gézden gecirme
mekanizmasina Turkiye de dahil edignwe Turkiye icin hazirlanacak raporun 1963
Ankara Ortaklik Anlamasinin tam Uyetimizi 6ngéren 28. maddesi ve Liuksemburg
Baskanlik Kararlarini temel almasi 6ngorulstir. Belgede ayrica, Komisyon
tarafindan Turkiye'yi tam Uygle hazirlamak icin sunulan "Avrupa Stratejisi”
onaylanmg, bu stratejinin Turkiye'nin Onerileriyle de zeniggtirilebilecesi
vurgulanarak, hayata gecirilmesi icin Komisyondagerekli mali dest@n

sglanmasi amaciyla ¢ozum yollari bulunmasi istetimi
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Belgede yer alan bu olumlu unsurlarin glame sirecindeki konumumuzda
nispi nitelikte bir iyilstirme yaptgl, ancak bunun Liksemburg'da Tuarkiye'yeskar
yapilan ayirimci muameleyi izale edecek bir dizeydmadgl ve Ulkemizin
adaylginin  kabul edilmesinin ilave siyasi $dlara ba&lanmasini  kabul
edemeyegamiz 17 Haziran 1998 tarihinde yapilan Bakanlikkémasinda dile
getirilmistir. Aciklamamizda ayrica, 14 Aralik 1997 tarihliklimet Aciklamasinda
ortaya konulan parametrelerin halen gecerli gidda vurgulanngtir. Ote yandan
AB Komisyonu, Cardiff kararlari dgultusunda, dier aday Uulkelerle birlikte
Tarkiye icin de hazirlagh ilerleme raporunu 4 Kasim 1998 tarihinde Turkge'
tevdi etmstir. Rapor bazi dnyargili ifade ve tespitler icekheebirlikte, komisyon
tarafindan Turkiye'nin aday ulke olarak algilgndin bir gostergesi sayilabilir.
Ancak bu konuda 11-12 Aralik 1998 tarihlerinde {@apiViyana Zirvesi'nde de

onemli bir gelsme kaydedilmenstir. (www.mfa.gov.tr).
1.3.3. KoIn Zirvesi

Almanya'da Ekim 1998'de shasina gelen Sosyal Demokrat-¥ier
Koalisyonu'nun, Turkiye-AB ikkileri konusunda bir dnceki hikiimete kiyasla daha
olumlu ve gorglerimize muzahir bir yakkam benimsedii goralmistir. Bu husus,
Koln Zirvesi oncesinde ngiltere ve Avusturya Donem Beanliklar sirasinda
uygulanandan farkli olarak, Alman DoOnem sBanligl ile daha yakin temaslar
kurulmasini sglamistir. Bu cercevede, Bhakan Bilent Ecevit ile Almanya
Basbakani Schroeder arasinda Koln Zirvesinde Turkige'adaylginin tescili
konusunda bir mektup teatisinde bulunugme AB'den beklentilerimiz ayrintilar ve

gerekgeleriyle ortaya konulngtur.

Bununla birlikte, 3—4 Haziran 1999 tarihlerinde Kdle yapilan AB Hukimet
ve Devlet Bakanlari Zirvesinde Almanya tarafindan hazirlanan Négkiye'nin
beklentilerini kagilayabilecek nitelikteki taslak metinjngiltere ve Fransa'nin
destgine rggmen, Yunanistan'in ve gkr bazi Uye Ulkelerin olumsuz tutumlari

neticesinde kabul edilmegtiir.
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Bu gelsme Uzerine Bisleri Bakanlgl So6zcu Yardimcisi tarafindan 4
Haziran 1999 guni yapilan aciklamada, Alman Donegkdhliginin gayretlerinin
memnuniyetle katlandgl, ancak AB'nin Turkiye'ye yonelik ayrimci polit&ada
herhangi bir d@siklik meydana gelmemesi sebebiyle, Turkiye'nin d& Ae
ili skilerinde, Hukumet tarafindan 14 Aralik 1997 tamthe yapilan aciklama ile

belirlenen yaklgmin degsismeyecgi bildirilmi stir. (www.mfa.gov.tr).

1.3.4. Kopenhag Zirvesi ve Bruksel Zirvesi

12-13 Aralik 2002 tarihinde gercekdé® Kopenhag zirvesinde, sunulan
kosullari yerine getirmesgartiyla Turkiye'ye Tam uyelik mizakerelerinestzanak
icin 2004 wili Aralik ayi zirvesine tarih verilmediararlgtiriimis ve Briksel
Zirvesinde, Turkiye’nin Kopenhag Kriterlerini yegngetirmg olduzundan dolayi,
Tarkiye ile tam Uuyelik muzakerelerine dgi@nmasina karar verilmi (Cakmak,
2005:139).

1.3.5. Helsinki Zirvesi

Helsinki'de 10-11 Aralik 1999 tarihinde gerceitislen Avrupa Konseyi
Zirve toplantisinda Turkiye oy bigi ile AB’ye aday Ulke olarak kabul edilgtir.

Tarkiye'nin AB'ne adayfiinin hukuki zeminini olgturan Katilim Ortakig
Belgesi ve Cerceve Yonetmgli nin 2001 yili balarinda AB Konseyince
onaylanmasinin ardindan tilkemiz AB Miktesebatinstiddilmesine ikkin Ulusal
Programi 26 Mart 2001 tarihinde Komisyona tevdiigtim AB ile iliskilerimiz bu
tarinten itibaren s6z konusu belgelerde kayith ebkterimiz  kapsaminda
sekillenmeye bglamstir. Ulusal Program, Katilm Ortalgh Belgesi'nde yer alan
kisa ve orta vadeli onceliklere gerbir sekilde cevap vermekte olup, Programin
hayata gecirilmesi konusunda galalar devam etmektedir.

Bu gelsmeleri takiben, 26 Haziran 2001 tarihinde 40. drkalKonseyi,
Luksemburg'da toplanstir. Helsinki Zirvesi sonrasinda gerceldglen bu ikinci

Ortaklik Konseyi toplantisinda, Turkiye'nin AB'ye athim-Oncesi stratejisi
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cercevesinde kaydedilen gehieler dgerlendirilmis, Turkiye'nin  Topluluk
programlarina katilimi, TAIEX'e tam ein, Gumrik Birligi ¢cercevesinde ticari
konularin dizenli olarak ele alinmasina yonelik@ét mekanizmalari ofturulmasi
gibi bir dizi 6nemli karar alinngtir. Bir sonraki Ortaklik Konseyi toplantisinin 16
Nisan 2002'de yapilmasi 6ngorulmektedir.

2001 yih icinde Ulusal Program'da 6ngorulen oridetin gerceklstiriimesi
icin calsmalar her alanda surdurilgtir. Siyasi kriterler alaninda en dnemli
gelismelerden birini TBMM'de Partiler arasi Ughaa Komisyonu tarafindan
Anayasamizda yapilmasi gerekligdgkliklerle ilgili olarak hazirlanan 37 maddelik
bir Anayasa Dgisiklik Paketi olisturmaktadir. S6z konusu gigiklik dnerilerinin 22
adedi Ulusal Programimizda yer alan onceliklerl&isonektedir. TBMM Genel
Kurulunda 3 Ekim gunu yapilan oylamada 34 maddeykin anayasa dgsiklikleri
kabul edilmgtir. Temel hak ve 0Ozgurlikler alaninda yapilmasgdnilen dger
anayasa d#siklikleri hakkinda yeni bir paket Uzerindeki gahalar devam

etmektedir.

Ekonomik alanda, son yanan ekonomik krizle micadele etmek amaciyla
bircok reform gercekkgirilmistir. Bu reformlar Ulusal Programimizin bu alandaki
oncelileriyle de birebir orgimektedir. Ayni zamanda, muktesebat uyumu icin AB
Genel Sekretei esguduminde ilgili kurulglarimizin kapsamlh caimalari da yil

boyunca devam etstir.

Ote yandan AB de, Tirkiye'nin Topluluk programlarikatihmi ve mali
ishirliginin daha etkin ve duzenlislemesi icin gerekli olan Tek Cergevenin
tamamlanmasina yonelik cahalarint 2001 yili siresince surdirghiir. Sonucta
ilgili kararlar 17 Aralik 2001 tarihinde Konsey &imdan onaylanmgtir. Bu
cercevede, bundan boyle Tirkiye-AB makbirliginde PHARE prosedurleri
uygulanacaktir. Ote yandan Topluluk programlaritigkin Cerceve Anlgma'nin
onaylanmasini takiben Turkiye 2002 vyilindan itilmar€opluluk programlarina

katilabilecektir.
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1.3.6. Laeken Zirvesi

14-15 Aralik 2001 tarihlerinde Brilksel/Laeken' dercgklatirilien AB
Laeken Devlet ve Hukimet Beanlarn Zirvesi Turkiye-AB ilgkileri acisindan
olumlu ge¢cmy ve Uyelik yolunda 6nemli kazanimlargiamistir. Sonug Bildirgesinin
12. paragrafinda yer alan, tlkemizle tam Uyelik aki&elerinin aciimasina yonelik
ifadeler cercevesinde Turkiye'ye Uyelik yolundaileer perspektif bunlarin ganda
gelmektedir. Ote yandan AGSP konusunda tarafimiztdan adimlar ile Kibris
konusundaki son gsmeler Turkiye-AB ilgkilerine olumlu ydnde yansigtir.
AB'nin gelecgi konusunda olgturulan Konvansiyon'a ger adaylarla gt stattide

katiimimiz ise dier bir olumlu gemeyi olusturmustur.
1.3.7. Tarama Sureci

11 Nisan 2000 tarihinde, Liksemburg'da yapilan iyérk Avrupa Birligi
Ortaklik Konseyinde alinan karar uyarinca, AB mgktsatinin analitik incelemesini
gerceklgtirmek amaciyla 8 alt-komite kurulngwr. Bu karara gore alt-komiteler
Ortaklik Komitesine rapor sunmak zorundadir. Altxktelerin karar alma yetkileri

yoktur. Alt-komite toplantilarinin ikinci turu datmamlanmytir.

Ulkemizle ilgili bu yilki ilerleme Raporu Komisyon tarafindan 13 Kasim
2001 tarihinde yayinlanmtir. Raporun hazirlanma sireci i¢erisinde, Raparesmi
anlamda bir tarama surecine gecilmesi yoninde bieride bulunulmasina
atfettisimiz 6nem Komisyon yetkililerinin dikkatine @sik vesilelerle getirilmgtir.
Zira, tarama surecine gecilmesineskin bir karar ancak Komisyonun oOnerisi

Uzerine, Devlet ve Huklimet Baanlari Zirvesinde alinabilmektedir.

Komisyonca daha 6nce hazirlanagittiebelgelerde, tarama strecinin amaci,
"mizakerelere damamsg olan aday ulkeler acgisindan, AB miktesebatiniradgh
anlagilmasi ve kademeli olarak benimsenmesini kolgylarak, bu tlkelerin katilim

hazirliklarini hizlandirmak§eklinde tanimlanngtir.

Buna kagilik 2001 ilerleme Raporu, ulkemiz icin tarama slrecinin

baslatilmasi yerine, "mevcut yapi (alt-komiteler) icgmde belirli sektoérel konulara



27

odaklaniimasi, bu alanlarda AB muktesebatinin ayaniasi, uygulanmasi ve
guclendirilmesi konusunda daha ayrintili bir digpigine girilmesi ve taslak Tark
mevzuatinin AB uzmanlari tarafindan gézden gecaditseklinde farkl bir yontem
ortaya koymstur. Ulkemizle tarama sirecine gecilmgye gerekce olarak, birgok
AB Uyesinin, tarama surecinin gatilmasini lyelik miizakereleri ilesaeser
gordigl, Turkiye mizakerelere Pamak icgin siyasi kriterleri yerine getirmeli
icin, tarama surecine de dt@yamayacg belirtimektedir. Oysa, g@er adaylarin
durumu incelengiinde, tarama surecine geqtin yeknesak bir uygulamanin mevcut
olmadgi bilinmektedir. Bir grup adayla (Slovakya, LitvamylLetonya, Romanya,
Bulgaristan) Uyelik muzakerelerine genmadan Once tarama yapumikinci bir
grup adayla (Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyetionya, Slovenya ve GKRY)
ise, 6nce muzakereleresteama karari alinng) bilahare tarama sirecine gecytii
Hatta, Slovakya tarama sturecine gegildile siyasi kriterleri karlayamamgtir.
Dolayisiyla, Komisyonun, tarama slreciyle muzaleaeel balanmasini

irtibatlandiran yakl@aminin uygulamada dayagiebulunmamaktadir.

Bu cercevedejlerleme Raporunda Tirkiye icin onerilen veseti adaylarin
tabi tutuld@gu uygulamalardan farklilik arz eden sirec, tekmlamda muktesebata
uyum konusunda daha derigieeye imkan taniyacak olsa bile, siyasi acidan

tlkemizin beklentilerinin uzanda kalmgtir.

Ote yandanilerleme Raporuna bir ek halinde, alt-komite gahlarina ilikin
bir deserlendirmeye yer verilngiir. Alt-komitelerde Haziran 2000-Temmuz 2001
arasinda gercekderilen iki tur toplantilara dair bu derlendirmeye gore,
calismalarin en cok Gumruk Bigi alanlarinda geyme goOsterdii, geri kalan
alanlarda ise bir-iki konu ginda uzun ve derinlemesine faaliyetlere ihtiyag
bulundwgu belirtiimektedir.
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1.4. TURKIYE-AB ILISKILERT KRONOLOJISI (1959 - 2009)
1959

* 31 Temmuz: Turkiye, AET'ye ortaklik i¢in paurdu.

1963

* 12 Eylll: Tarkiye ile AET'yi Gumruk Birli'ne gotirecek ve tam Gygii
sgilayacak olan Ortaklik Ankmasi (Ankara Anlgmasi) imzalandi.

1964

* 1 Aralik: Turkiye-AET arasinda imzalanan Ankaral@&masi yururlige

girdi.
1970

» 23 Kasim: Gumruk Birfii'ne iliskin kurallari iceren Katma Protokol,

Briksel'de imzalandi.
1971

1 Eylul: Katma Protokol'ln ticari hikimleri "GetAnlasma” ile yurirlige
konuldu. AB Turkiye'den ithal sanayi trtnlerine uladgl gumrik vergilerini ve
miktar kisitlamalarini (tekstil Grtnleri hari¢) kiatd!.

1973

+ 1 Ocak: Katma Protokol yurtigé girdi. Turkiye, Birinci GumriKkndirimi
ve Konsolide Liberasyon Listesi Uyumu (AB'nin Ortaeuimriuk Tarifesi)

gerceklatirildi.

* 21 Mayis: Turkiye ile AET arasindaki, AET'nin ggeamesine ilgkin

gortsmeler, mutabakat ile sonuclandi.
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30 Haziran: Birinci Gegleme Anlgmasi Ankara'da imzalandi.
1974

* 1 Ocak: Tamamlayici Protokol ile ilgili "Gegici Masma" yururlige

konuldu.
1976

* 1 Ocak: Turkiye, Katma Protokol'den kaynaklandakgmluligiina yerine
getirerek, iIkinci Gumrik Indirimi ve Konsolide Liberasyon Listesi Uyumu'nu
gerceklatirdi.

1978

* 11 Ekim: Turkiye, Dordunctu BeYillik Plan suresince, Gumrik Bigi
yukumldluklerinin dondurulmasi ve ayni donem iciakigsik 8 milyar dolarhk

yardim yapilmasi talebinde bulundu.
1980

* 30 Haziran: Ortaklik Konseyi tarim dranlerininmtamina yakin bir
kisminda Turkiye'ye uygulanan gumrik vergilerini®8I yilina kadar sifira

indirilmesini kararlatirdi.
1982

e 22 Ocak: Avrupa Parlamentosu, Turkiye-AET Asnteasi'nin askiya

alinmasini Konsey ve Komisyon'dan istemesi nedepilkiler filen donduruldu.
1986

» 16 Eylul: Turkiye - AET Ortaklik Konseyi toplandBdylece 12 Eylul 1980
tarihinden itibaren dondurulmuwurumda bulunan Turkiye-AET gkilerinin yeniden

canlandiriimasi sireci gadi.
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1987

* 14 Nisan: Turkiye, AT ye, Roma Angmasi'nin 237'nci, AKCT
Antlasmasi'nin 98'inci ve EURATOM Ant§aasi'nin 205'inci maddelerine istinaden

tam Uye olmak Uzere miracaat etti.
1988

» 20-21 Aralik: Ad-Hoc Komite ikinci kez toplandevTurkiye, 1978 yilinda
askiya aldil yukumlaliklerini yerine getirmek Uzere, hizlanbhms bir takvimi

Avrupa Toplulgu'na verdi ve bu takvimslerlik kazandirdi.
1989

18 Aralik: Avrupa Komisyonu, Turkiye'nin tam Uikel basvurusu
konusundaki "Gorgl' inde (Avis), Toplulgun, kendi i¢c pazarini tamamlayabilme
surecinden 6nce (1992), yeni bir Uyeyi kabul edesney ve Turkiye'nin
katiimindan 6nce, ekonomik, sosyal ve siyasalddagelsmesine ihtiya¢c duyuldiu

hususlarina yer verdi.
1990

* 6 Haziran: Avrupa Komisyonu, Turkiye ile her afan kbirliginin
baslatiimasi ve hizlandiriimasi konusundaki énlemiegiren bir isbirligi Paketi'ni

hazirlayarak Avrupa Konseyi'nin oluruna sundu.
1994

* 30 Temmuz: Avrupa Komisyonu, Gumrik Bgilnin, Turkiye-AT arasinda
1963 yilinda imzalanan Ankara Agtaasi'nda belirtildii sekilde gerceklgmesini
saslayici ilkeleri tespit etti.
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1995

* 13 Aralik: 1/95 Sayih Turkiye-AB Ortaklik KonseyKarari, Avrupa
Parlamentosu tarafindan onaylandi. (343 Kabul,Rd®, 36 Cekimser).

1996

* 1 Ocak: Turkiye, AB ile entegrasyonunda, 22 yiten "Geg D6nemi"ni
31 Aralik 1995 tarihinde tamamlayarak, 1.1.1996ihtartibariyle, tam Uyelik
surecinde "Son Donem"e, sanayi Urtnlerindesienmis tarim Grinlerinde $ganan

Gumruk Birligi strecini tamamlayarak girdi.
1997

» 12-13 Aralik: Avrupa Birlgi'nin Luksemburg'da gercellardigi Devlet ve
Hukimet Bakanlari Zirvesi sonucunda Turkiye, aday Ulkelersarda zikredilmedi,

ancak genieme kapsamina alindi.
1998

» 3 Mart: Turkiye- AB ilgkilerinin gelistiriimesine yonelik olarak Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan "Turkiye icin Avaustratejisi® bgikli belge

aciklandi.

* 4 Kasim: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlananAB'ye uyelik igin
belirlenmg kriterler s1g1 altinda kaydedilen Turkiye'nin  Katilim Yonunde
Ilerlemesinelliskin Komisyon gorglerini iceren ilk 'flerleme Raporu” yayimlandi.

Daha sonra her sene diizenli olarak yayimlanmayandeiti.
1999

 11-12 Aralik: Helsinki'de gerceldérilen Avrupa Konseyi Zirve

Toplantisi'nda Turkiye'ye adaylik statiist tanindi.
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» 13 Ekim: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan AB'ye lyelik igin
belirlenmi kriterler s1g1 altinda kaydedilen Tirkiye'nin  Katilim Yoéninde

Ilerlemesindliskin, Komisyon gorglerini iceren ‘flerleme Raporu" yayimlandi.
2000

* 4 Temmuz: Avrupa Birfii Genel Sekreterdi, 4 Temmuz 2000 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 4587 sayili Kanun'lasb@anlga bah olarak

kuruldu.

» 13 Ekim: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan AB'ye Uyelik icin
belirlenmg kriterler s1g1 altinda kaydedilen Turkiye'nin  Katilim Yonunde
ilerlemesindliskin, Komisyon gdrglerini iceren ilerleme Raporu” yayimlandi.

2001

e 26 Subat: Katilim Ortakigina iliskin usuller ile Katilim Ortakfi
cercevesinde Turkiye'nin alagayardimlarin temelini olgturan Cerceve Yonetmelik

Genelisler Konseyi'nin toplantisinda kabul edildi.

24 Mart: 8 Mart 2001 tarih ve 2001/235/AT sayiirkiye Cumhuriyetiile
Katilim Ortaklginda Yer Alanilkeler, Oncelikler, Ara Hedefler ve Kollarailiskin
Karar", 24 Mart tarih ve L 85 sayili Avrupa BigliResmi Gazetesi'nde yayimlandi.

e 24 Mart: 19 Mart 2001 tarih ve 2001/2129 saylAviupa Birligi
Miktesebatinin Ustlenilmesineskin Tirkiye Ulusal Programi ile Avrupa Bigl
Muktesebatinin UstlenilmesinBiskin Tirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu vdzlenmesine Dair Karar" 24 Mart 2001 tarih ve 2438&kerrer

sayill Resmi Gazete'de yayimlandi.

* 13 Kasim: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlananAB'ye Uyelik igin
belirlenmi kriterler s1g1 altinda kaydedilen Tirkiye'nin  Katilim Yoénunde

Ilerlemesindliskin, Komisyon gorélerini iceren ‘flerleme Raporu" yayimlandi.
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2002

» 20 Kasim: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlananAB'ye Uyelik icin
belirlenmg kriterler s1g1 altinda kaydedilen Turkiye'nin  Katilim Yonunde
ilerlemesindliskin, Komisyon gdrglerini iceren ilerleme Raporu” yayimlandi.

+12-13 Aralik: Kopenhag Avrupa Konseyi Zirvesi'ndéirkiye'nin Kopenhag
siyasi kriterlerini kagiladigi kararini almasi halinde, mizakerelerin gecikmeden
baslatilacas belirtildi.

2003
* 19 Nisan: Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde AB Uy Komisyonu kuruldu.

* 12 Haziran: 19 Mayis 2003 tarih ve 2003/398/E®@ilsdTurkiye igin
Katilim Ortaklgl Nihai Metni" 12 Haziran 2003 tarihli ve L 145 slyAvrupa

Birli gi Resmi Gazetesi'nde yayimlandi.

* 24 Temmuz: 23 Haziran 2003 tarih ve 2003/5930Qlisé&&vrupa Birligi
Muktesebatinin Ustlenilmesineskin Tirkiye Ulusal Programi ile Avrupa Bigi
Miktesebatinin UstlenilmesinBiskin Turkiye Ulusal Programinin Uygulanmasit,
Koordinasyonu veizlenmesine Dair Karar® 24 Temmuz 2003 tarih ve 3617

Mukerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlandi.

* 5 Kasim: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlananAB'ye uyelik icin
belirlenmi kriterler s1g1 altinda kaydedilen Tirkiye'nin  Katilim Yoéninde

ilerlemesindliskin, Komisyon gdrglerini iceren lerleme Raporu” yayimlandi.
2004

* 24 Nisan: Kibris'ta referandum yapildi. Kibrisrdinalkinin yizde 64.9'u
Annan Plani'ni onaylarken, Kibris Rum Kesimi'nde lnalkin ylizde 75.83'U plani
reddetti.
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* 6 Ekim: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan AB'ye Uyelik icin
belirlenmi kriterler s1g1 altinda kaydedilen Tirkiye'nin  Katilim Yoéninde
Ilerlemesinelliskin, Komisyon gérglerini iceren flerleme Raporu" yayimlandi ve
rapora bgh tavsiye belgesi yayimlandi. S6z konusu belg&effirkiye'nin siyasi
kriterleri gerekli olgude karladigi belirtilerek, birlige katihm muzakerelerinin

baslatilmasi tavsiyesinde bulunuldu.

17 Aralik: AB Devlet ve HUkumet Bhkanlari Zirve toplantisinda,
Tarkiye'nin siyasi kriterleri yeterli olgctide yeringetirdigi belirtildi ve katilim
muzakerelerine 3 Ekim 2005 tarihindesloamasi kararkdirildi.

2005

» 3 Haziran: Devlet Bakani Ali BABACAN, Avrupa Bigi ile yapilacak tam

tyelik mizakerelerinde "Bamuzakereci" gorevini yuratmekle goreviendirildi.

» 29 Haziran: Turkiye icin, Mlzakere Cerceve Beigesilgili diger belgeler

yayimlandi.

* 30 Temmuz: Turkiye, AB ile ikilerinin hukuki temelini olgturan 1963
tarihli Ankara Antlamasi'ni, 1 Mayis 2004 tarihinde AB Uyesi olan 1@eyl
(Estonya, GKRY, Letonya, Litvanya, Macaristan, MaltPolonya, Portekiz,
Slovakya, Slovenya ) kapsayacagkilde gengleten "Ek Protokol"l imzaladi.

3 Ekim: Luksemburg'da alinan kararla AB, Turkiyle tam adyelik

muzakerelerini bdatti.

« 20 Ekim: Uyelik miizakerelerinin ilksamasini olsturan "Tarama Sireci”,
bilim ve argtirma alaninda dizenlenen "Tanitici Tarama" topganle baladi ve

tum fasillardaki tarama toplantilari 13 Ekim 20@6Hinde tamamlandi.

* 9 Kasim: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlananAB'ye uyelik icin
belirlenmi kriterler s1g1 altinda kaydedilen Tirkiye'nin  Katilim Yoénunde

flerlemesindliskin, Komisyon gdrglerini iceren ilerleme Raporu” yayimlandi.
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2006

* 20 Ocak: Turkiye, Kibris sorununun ¢6zimine yi#ngeni plani BM
Genel Sekreteri Kofi Annan'a sundu. Bu planda, Tiimanlarinin Rumlara agiimasi
karsiliginda, KKTC'ye uygulanan izolasyonlarin kaldiriimessendi.

* 26 Ocak: 23 Ocak 2006 tarih ve 2006/35/AT satjlirkiye ile Katilim
Ortakligi Belgesi'nde Yer Alarilkeler, Oncelikler ve Kgullara iliskin Karar" 26
Ocak 2006 tarihli ve L 22 sayili Avrupa BiliResmi Gazetesi'nde yayimlandi.

» 12 Haziran: Taramasi tamamlanan Bilim ve ¢rana fasli, Liksemburg'da
dizenlenen Hukumetler arasi Konferans'ta acildikiy&'nin gerekli kriterleri yerine
getirdigi belirtildi ve bu fasil ayni toplantida gecici od& kapatildi.

» 31 Temmuz: Katihm Oncesi Mali Yardim araci (IP#&izigii 1085/2006
saylili ve 31 Temmuz 2006 tarihli Resmi Gazete'demytandi.

» 8 Kasim: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlananAB'ye uyelik icin
belirlenmg kriterler s1g1 altinda kaydedilen Turkiye'nin  Katilim Yonunde
flerlemesineiliskin, Komisyon goérglerini iceren flerleme Raporu" yayimlandi.
Imzalanan Ek Protokol'e kan, limanlarin ve havaalanlarinin Kibris Rum kesiimi
kullanimina aciimagh tespitinde bulundu ve Tirkiye'ye 14-15 Aralikitdikierler

zirvesine kadar sure verdi.

« 13 Kasim: Avrupa Konseyistanbul'un 2010 yilinda Avrupa Kultur

Baskenti olmasini onayladi.

« 11 Aralik: AB Genelisler Konseyi'nde bir araya gelen AB iye (lkelerinin
Disisleri Bakanlarl, 9 Kasim 2006 tarihli Komisyon Taxesini kabul ederek,
Tarkiye'nin Ek Protokol'e ifkin taahhutlerini yerine getirgini dogrulayana kadar, 8
fasil baglginin aciimayacani ve hicbir faslin gecici olarak kapatilamaygaioa

kararlgtirdi.
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* 15 Aralik: Bruksel'de, AB Devlet ve Hukumet ganlarinin katihmiyla

gerceklgen liderler zirvesinde, Gengller Konseyi'nin 6nerisi aynen kabul edildi.
2007
« 29 Mart:isletmeler ve Sanayi Politikalari faslinda fiili mikeseler acildi.
* 17 Nisan: Turkiye'nin AB Muktesebatina Uyum Paogr aciklandi.

« 12 Haziran: Katilim Oncesi Mali Yardim araci (IPAygulama tuzg,
2499/2007 sayili ve 12 Haziran 2007 tarihli Resraz€e'de yayimlandi.

« 26 Haziranistatistik ve Mali Kontrol fasillarinda fiili miizakeler acildi.

* 6 Kasim: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlananAB'ye uyelik igin
belirlenmg kriterler s1g1 altinda kaydedilen Turkiye'nin  Katilim Yonunde

Ilerlemesindliskin, Komisyon gorglerini iceren ‘flerleme Raporu" yayimlandi.

» 19 Aralik: Tuketicinin ve Sgigin Korunmasi ile Trans-Avrupa fasillarinda

fiili muzakereler acild1.
2008

» 26 Subat: 18Subat 2008 tarih ve 2008/157/EC sayili "2006/35/E4y1l5
Kararin Feshine ve Tirkiye ile Katilim Ortgkinin Kapsadii ilkeler, Oncelikler ve
Kosullara Dair Konsey Karar" 26ubat 2008 tarihli ve L 51 sayili Avrupa Bili
Resmi Gazetesi'nde yayimlandi.

» 12 Haziran:Sirketler Hukuku ve Fikri Mulkiyet Hukuku fasillarda fiili

muzakereler agildi.

* 5 Kasim: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlananAB'ye uyelik icin
belirlenmg kriterler s1g1 altinda kaydedilen Turkiye'nin  Katilim Yonunde
flerlemesindliskin, Komisyon gdrglerini iceren ilerleme Raporu” yayimlandi.
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» 18 Aralik: Sermayenin Serbest Dglal ile Bilgi Toplumu ve Medya

fasillarinda fiili mizakereler acildi.

* 31 Aralik: 10 Kasim 2008 tarih ve 2008/14481 BaYyAvrupa Birligi
Muktesebatinin Ustlenilmesineskin Tirkiye Ulusal Programi ile Avrupa Bigi
Miktesebatinin UstlenilmesinBiskin Turkiye Ulusal Programinin Uygulanmasit,
Koordinasyonu veizlenmesine Dair Karar" 31 Aralik 2008 tarih ve 2706.

Mukerrer) sayill Resmi Gazete'de yayimlandi.
2009

« 10 Ocak: Devlet Bakani Egemen 8§§, Avrupa Birligi makamlari ile
yapilacak tam uyelik muzakerelerinde ‘Banlzakereci” gorevini yuritmekle

gorevlendirildi.

« 30 Haziran: Vergilendirme faslinda filli muizakene acildi.

(Wwww.mfa.gov.tr).
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IKINCi BOLUM

AVRUPA BIRLIGI' NDE VE TURK IYE'DE BOLGESEL KALKINMAYA
YONEL IK TEORIK YAKLA SIMLAR VE BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARI

2.1. AVRUPA BIRLIGI'NIN BOLGESEL POLITIKASI

AB bdlgesel kalkinma politikasi AET'yi kuran Romanksmasi’ndan beri
hem ulkeler hem de politika anlaminda homojen belik tasimamstir. Bir Glkede
farkli donemlerde farkh Ozellikler ve oOncelikleastyabildigi gibi, ayni donemde
ulkeler arasinda da farkh oncelikler ve 6zellikiagnyabilmistir.

2.1.1. Bélge Kavrami ve Boélgesel Politika

Bdlge; ca@rafi (kiy1 boélgeleri, dglik bolgeler, kémir madeni bolgeleri vb...)
bdlgeler; kultirel (etnik ggunluk dil, din) bélgeler, tarihsel (tarihteki ort&kkenler,
eski sinirlar) bolgeler, yeden ve yagsunluk bakimindan (merkezi bdlgeler,
cevredeki bolgeler, niifus gonluklu bélgeler, krh basina az sayida insan gin
uzak bolgeler) bolgeler gibi kriterlere #aolarak tanimlanabilir (Ozel,2003:98).
Cesitli bolgelerden olgan AB’nin, bu bdlgeleri arasinda i farkliliklar
bulunmaktadir. Bu farkhliklar hem Ulke ici hem dékeler arasi dizeyler icin s6z
konusudur. Bolgeler arasinda farkgni@aya yol acan ggafi, kiltirel, tarinsel, iklim,
kaynak dgilimi gibi ¢esitli faktorler mevcuttur. AB'de “refah duzeyleri”igindaki
farkhliklar olumlu birer 6zellik olarak gortlmektancak refah GSMH’nin dengesiz
dagihmi anlamina gelen “refah dizeyleri” arasindakrkfiliga bir olumsuzluk

atfedilmektedir.

Refah dizeyleri anlaminda boélgeler arasifdrklilgsmaya yol acan
unsurlari ¢ bgik altinda 6zetlemek mumkindiilk unsur; bolgeler arasinda
ekonomik gelmeyi destekleyen etmenlerin glamindaki caitliliklerdir. ikinci

unsur, bdlgenin yerelsgicunin ve tiketici tabaninin yapisidir. Yergjlcinin
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verimli olarak ¢cakmasi ve tiketici tabaninin zengin olmasi ile bidiksanayi
yapilanmasi, dolayisiyla da gelir diizeyin artmaktadncak sinai yapilanmanin
kiresellsme ve yapisal dgsime ayak uyduramamasi bu defa da sanayinin gelir
dizeyini digurmesine neden olmaktadir. Uglincli unsur ise ggliksek olan
alanlarda, cevre alanlardan veya bdlgelerden gelégfus nedeniyle “@ima”
olmasidir. Bu yiilma sonucunda da cevre alanlar ve bolgejeva nifus kaybi

yasarlar ve gelir seviyeleri agisindan ilerleme kayetadzler (KV,2005: 9-10).

Iktisadi mantgin dagal bir uzantisi olan bu bakiacisi, refah dizeyleri
arasinda farkhfia yol acan unsurlara midahale etmek yoluyla, bulifktarin
azaltiimasi ya da ortadan kaldirilmasi amaci ortakarmaktadir. AB’ nin uluslar
Ustd bir olgum olma arzusu dikkate alirggnda bu amaca wmak hayati bir rol
onem kazanmaktadir. AB bdlgesel politikasinin yiimel Topluluk dizeyinde
destgin salanmasiyla zengin bolgeler ile fakir bolgeler anasiki farki azaltmak ve
dezavantajlarinin Ustesinden gelmek konusunda tgémi” bolgelere, dgerlerine

yetismeleri igin yardim etmektir (Revees, 2005: 40)
2.1.2.AB Bolgesel Politikasinin Gegimi

AB bdlgesel politikasi ¢#tli asamalardan gecerek buglinkid durumuna
ulasmistir. 1970’li yillara kadar AB icin bir politikadars6z edilemezken, 2000
yillarda oldukca ayrintilh hedeflere yonelmbilingli bir bélgesel politikadan s6z

edilebilir.
a) Bolgesel Politika Oncesi Donem

Avrupa Birligi'nde bolgeler arasi ekonomik dengesizliklerin gibheesi ve
azgelsmis bolgelerin kalkindiriimasi yonundeki gince, Birlgin kurulus antlgmasi
olan Roma Antlgmasi’'na kadar uzanmaktadir. Agtl@anin girg boliminde Uye
Ulkelerin ekonomik butingmesinin baariya ulamasi icin bdlgeler arasindaki
gelisme farklihklarinin giderilmesi gereklgi Gzerinde durulmgtur. Ancak 1970’li
yillara kadar bu konuda herhangi bir 6zel politdasturulmamstir. Uye (lkelerin

kendi i¢ politikalari ve aralarinda yaptiklari sitk anlasmalarla bdlgeler arasi
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dengesizlikler ¢ozulmeye callmistir (Keles,1999). 1950 ve 1960’'lardaki geni
Olcide merkezi hiukomet tarafindan yonetilen bdbgekalkinma politikalar
distincede ve yonetimde daha merkeziydiler. Bélgesétike gens dlclide devlet
tarafindan surddrulen, standagttas yerel faktorlere ve firma geiklerine dayandi.
Bolgesel kalkinma politikalari, endistriyel faalilggin tlkenin bir bélgesinden gier
bdlgesine sapmasina ghaoldu. Buylk firmalar kalkinma bélgelerine yotrakek
icin sik kullanilan araclarin @o tesviklerdi. Buytk 6lcekli imalat endistrisi, buyuk
firmalarin istedgi fiziksel alt yapinin gefimesine énemli 6lcide Bl olan boélgesel

politikalarin ve kalkinmanin motoru olarak goriilgdzel,2003:115).
b) ABKF’ nin kurulmasi

Mart 1975'de Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKR)in bdlgeler
arasindaki ekonomik dengesizlikleri azaltmaya yamliolmak amaciyla kurulmasi
ve yeni bolgesel politikalar konusunda galalar yapacak ve Temmuz 1975de
bdlgesel politikaya yonelik milli programlari kenalialarinda topluluk politikalari ile
koordine edecek olan Bolgesel Politika Komitesi'kurulmasi (Karluk, 2005:459-
460) Bolgesel politikasi konusunda bir topluluk akminin éncilerinin ortaya
cikmasina yol acmstir. ilk uygulamalar, tye Ulkelerin belirledikleri bolgetieki
kendi bolgesel galme politikalarina ABKF'den sdanan katkilar seklindedir.
ABKF’' nin kurulmasindan 1988 yilina kadar devamrete donemde uye ulkelerin

belirginlesen gsizlik sorunlarina ¢6ziimde “yardimci” olmaya genistir.
c) 1988 Yapisal Fonlar Reformu

1986 yilinda ise bolgesel politika, Avrupa tek sdinke “ekonomik ve sosyal
uyum” cercevesinde topluluk tarafindan formétileimi stir. 1988 yilinda yapilan ve
en belirgin “ Yapisal Fonlar Reformu” olarak anildiizenleme ile modern bolgesel
politika olarak uygulanan tclinct donemslbenis ve devam etmektedir ( Bilen,
2005: 261). Bolgesel politika araci olarak kullanilfonlar “yapisal fonlar” b g
altinda toplanngi ve bu fonlarin kullanimina bazi kriterler getiriktir. 1988’de
AB’deki ilk buylk bdlgesel reform, “icsel buyume alglasimina dgru bir yon
degistirmeye ulgti. 1988’ de benimsenen dizenleme paketi agagid komisyon,
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bdlgesel kalkinmanin ana mekanizmasi olan (ya gesghfonlarin kullanim esasini
belirleyen) dort ilke kabul etti: Ortaklik (ekonoknve sosyal ortaklar ve ulusal ve
bdlgesel duzeyler arasinda), Programlama (uygukirkab stratejilerine yonelik
batin projelere ikkin), Yogunlasma (cogu ihtiyac igindeki bdlgelere yonelik
kaynaklara), Munzamlik yapisal fon ekleme ama ulusal yapisal harcanmajeamini
alma dgil) .

d) 1993 Maastrich Anlaggmasi

1993 yilinda Maastrich Anganasi’ nin 14. bgig” ekonomik ve sosyal
birlesmeye” ayriimgtir. Madde 130a’da toplufiun batinin uyumlu kalkinmasinin
gelistirilebilmesi igin, ekonomik ve sosyal butugeenin guclendirilmesini
amaclayan bir faaliyetin gstiriimesi ve bdlgelerin geri kalnghginin azaltiimasi
ongorualmesinin yani sira kalkinmaya ve kalkinmaaailgnis bélgelerin yapisal
gelismeleri ile ygamlari sona ermekte olan sanayi bolgelerinin  yapisa
degisikliklerine bir katkida bulunma yolu ile toplulukabaslica dengesizliklerin
duzeltiimesi amaclangtir. Konsey'e ekonomik ve sosyal bgreeyi s&lamak ve

buna yonelik dnlemleri alma yukamligia verilmistir.(Aliyev,2007).

1993 reformu ortaklik kavramini ekonomik ve sosydbkliklari da (ticaret
birlikleri, ticaret ve endustri kuruflari, ¢cevresel gruplar vb.) kapsamak amaciyla
geniletti (Ozdemir,2007). Bu cercevede, AB bélgesekkahaya yerel aktorlerin
katiimini sglamak icin Bolgeler Komitesini ve sosyo-ekonomikndesizlikleri
gidermek icin uyum fonunu ofturdu. Boylece AB’nin bélgesel politikasinin iskele

olusmus oldu.
e) Gundem 2000 Duzenlemeleri

1999 yilina gelindiinde, genileme AB’nin kasisina bélgesel politika
araclarinin paykami nedeniyle bir sorun olarak c¢ikgnve AB 1999 yilinda yapisal
fonlarda ceitli dizenlemeler yapmgtir. Gindem 2000 adi verilen bu dizenlemeler,
2000-2006 donemi igin AB’ye yeni bir mali gergcevanmak olan bir eylem

programidir. Komisyon s6z konusu belgede ekonoraikasyal uyumun, geteyen
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bir AB icin siyasi bir dncelik olarak kalmasi getigdini aciklamstir. Ancak, AB
bitcesine net katki gkyan zengin Ulkelerin baskisiyla,1993-1996 doneéin
oldugu gibi, 2000-2006 doénemi icin de ekonomik ve sbsyyuma ayrilan fon
miktarini AB’nin toplam GSMH’ sinin %0,46’s1 ve AButcesini de maksimum
toplam AB GSYH’ sinin %1.27’si oraninda tutmayi 6negmie Oneriler kabul
edilmistir. Uyum fonundan yararlanabilmesi icin de bir d@éhin GSYH’sI AB
ortalamasinin %90'indan az olmalidir (Hasgnp2000: 60).

f) 2004 Duzenlemeleri

Son olarak AB 2004 yilinda da gelemenin olumsuz etkileri nedeniyle,

yapisal fonlarin kullaniminda yeni diizenlemeletengtir.
2.1.3. AB Bolgesel Politikasinin Hedefleri

Avrupa Birligi Komisyonu 2000-2006 doénemi icin Bolgesel Politika
kapsaminda (¢ ana hedef belirlgiini Bu hedefler KV, 2005: 7-8).

Hedef 1: Kalkinmada geri kalmibolgelerdeki yapisal uyumu ve gafieyi
tesvik etmek

GSYiH’sI AB ortalamasinin %75'inden daha az olan bagetapsar. Ayrica
AB’nin en uzak boélgeleri de (6r: Fransa'nin denigiria bélgeleri) ve nufus
yogunlugunun bdlgeler Hedef 1 kapsaminda yer almaktadmuBwani sira bolgeler

de bu hedef kapsamina girmektedir.

Az gelismis, daha az nufus icermekle birlikte, yapisal yardmm biyuk
kismini bu bélgeler almaktadir. Hedef 1 kapsamiAdeKF, ASF, ATYGF, BYMA’

dan yararlaniimaktadir.

Hedef 2: Ekonomik ve sosyal dogim icerisinde olan bolgelerin
desteklenerek kautasilan yapisal gucliuklerin giderilmesi. Hedef 2 baége dort ana

bdlgede kriterlere gore derlendirilerek belirlenmektedir.
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» Sanayi bdlgelerinde Topluluk ortalamasinin Uzkgirbir issizlik orani,
Topluluk ortalamasinin Uzerinde bir sanayi istihdarani ve sinai istihdam oraninda

disus,

» Kirsal kesimde ise guk nufus veya tarim sektoriinde yiksegtictinin

istihdami, issizlik veya yuksek oranda kirsal kedgm go¢ gilimi;

» Sehirlerde yuksek duzeyde uzun sureli bir issizliaro, yiksek dizeyde
fakirlik, gevre sorunlari, su¢ oraninin yuksgklre disuk esitim dizeyi;

» Balik¢iliga dayali bolgelerde ise s6z konusu sektdrde istihdeaninda
dists hedef kapsamina girecek alanlarin nifusunun togd&mauafusunun %18'ini
asmamasi kalu bulunmaktadir.

Hedef 3: Ogretim, esitim ve istihdam politikalari ile sistemlerinin
modernizasyonu ve uyumlariimasini desteklemek. Hedef 3 altindaki ilke AB
genelinde Hedef 1 bélgelerisgindaki tim boélgelerin desteklenmesini dngérmektedir
Esas olarak insan kaynaklarinin gelilmesi icin bir referans cercevesi
olusturulmakta ve issizlikle aktif miicadele; sosyalikat ve kadinlarla erkeklerin
esit firsatlara sahip olmasinin steki; yasam boyu gretim ve gitim sistemleri
sayesinde istihdam imkanini gtclendirmek ve ekokows sosyal d@sikliklere

uyum kabiliyeti gibi unsurlari icermektedir.

Bu U¢ hedefin pargasi olmamakla birlikte, bolgeleyardima ehilli icin
tanimlayici bir dier cerceveyi de Uyum Politikasi gturmaktadir. Bu politika
AB’nin en az gekmis ulkelerine (on yeni Uye Ulkéspanya, Portekiz ve Yunanistan)
yoneliktir. AB’nin en az gelimis Uyelerine yonelik Uyum Fonu, degteesas olarak
cevre ve ulgtirma altyapisinin dengeli finansmani argeyla tye devletlerarasinda
ekonomik ve sosyal uyumu ve bfilisgglamayl hedefler. Uyum fonundan 2006

yilina kadar Yunanistan, ispanya, Portekiz ve 1l yge yararlanngtir.

Yapisal Fonlarin oncelikli Hedefleri olan — Hedefkalkinmada geri kalan
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sistemi ve istihdam ggiki — 2007 yilinda sirasiyla uyum, rekabet edeldilive
isbirli gi bolgeleri ile dgistirilmi stir (Claduia,2003).

2.1.4. Avrupa Birli gi'nin Bolgesel Politikasinin Mali Araglari

AB’nin Oye ulkeler ve aday ulkeler icin ayri malraglar kullanmasi s6z
konusudur. AB’nin, 2006 vyilina kadar, bdlgesel pkéinin uygulanmasinda
kullandigl mali araglar, yapisal fonlar, uyum fonu ve topkulgirisimleri ve katilim
oncesi araglar olmak tizere 4 analiaaltinda toplanabilir.

a) Yapisal Fonlar

Tek Avrupa Senedi ile 1 Ocak 1989'dan itibaren “¥ab Fonlar” baligl
altinda toplanngiolan bu fonlar (GAP, 2001)

« Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF): Bolgesel Politikaya en énemli
katki, bu fonun g#adigi mali katkidir. Fonun kurulma amaci, 0Ozellikle
altyapi projeleri ve bunun yaninda istihdam yardiretken yatirim projeleri
ile klicuik ve orta boyletmelerin gektiriimesidir.

« Avrupa Sosyal Fonu (ASF): Fonun kurulmasindaki amag, istihdam
olanaklarini artirmak, cama kaullarini iyilestirmek, iscilerin meslek
egitimlerini sagglamak, hayat standartlarini yikseltmek wsizlere gelir
sglamaktir.

« Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (ATYGF) : Kirsal
kalkinmanin desteklenmesi ile tarimsal vyapilarin Wkesal gelsme
onlemlerinin uyumunu twik etmeyi amaclayan bu Fon, Yonlendirme ve
Garanti olmak tzere iki ana bélimdenghakta ve Garanti B6lumu Yapisal
Fonlar icinde yer almaktadir.

« Balik¢iligin Yonlendirilmesi icin Mali Aragc (BYMA) : 1993 yilinda
kurulan bu Fon balikgilik sektérindeki yapisal omleri tegvik amacli olup,
Uye devletlerin kalkinma onlemleri galtusunda yaptiklar I@aslardan

olusmaktadir.
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b) Topluluk Inisiyatifleri

Mali yardim 2000-2006 déneminde bu aracla dgesenstir. Bu araclar, AB
icerisinde sinirgtesi ve bolgeler arahiili gini destekleyen INTERREG |lI, krizdeki
kent ve mabhallerin canlandiriimasini destekleyenBRIR II, isglici pazarinda
esitli ge yonelik girsimleri destekleyen EQUAL ile kirsal kalkinmaya ddstveren
LEADER ve son olarak deneysel bolgesel programidestekleyen Inovatif
Eylemlerdir. 2004 yilinda son katilimlar nedeniy bdlgesel politikasi mali
araclari hedeflerle benzeekilde 6nemli bir dgisikli ge usramstir. Araglarin sayisi
dce indirilmitir. 2007 — 2013 doéneminde kullanilacak araclar ABIRASF ve Uyum

Fonu’dur.
c¢) Katilim oncesi temel araclar

Katillm oncesi mali destek araclagu ana kadar sagidakileri icermgtir
(Revees, 2005: 41-42);

Phare: Muktesebatin uygulanmasi, ekonomik ve sosyal uysimir Otesi

isbirli gi.
ISPA: Cevre ve ulam alt yapisi — Uyum Fonlarinin éncusu.

SAPARD: Ortak tarim politikasi muktesebati ve kirsal katka — Kirsal

kalkinma planlarinin éncasu.
Tarkiye katilm éncesi araci: Phare ile ayni kapsama sahiptir.

Ancak bu araclarin tamami kaldirigor. 2007°den itibaren, 2007-2013
donemini de kapsayan §3al Yardim cercevesinin gdzden gecirilmesi kapsdmin
yeni bir Katihm Oncesi Ara¢ (IPA) kullaniimaya glanmstir. IPA cerceve
dizenlemesi altinda 5 ana k@ bulunmaktadir:

a) Geg Destei ve Kurumsal Yapilanma

b) Bolgesel ve Sinir Otegibirli gi
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c) Bélgesel Kalkinma
d) Insan Kaynaklari Gejlimi

e) Kirsal Kalkinma

2.2. TURKIYE'DE BOLGELER ARASI DENGES iZL iGiN TARIHSEL
KOKEN i

Insanlik tarihinde bircok 6nemli doniim noktasi varBakat bunlarin hicbiri,

sanayi devrimi kadar tim dengelerigdgiren yeni dgismelerin balangici dgildir.

Sanayi devriminden dnceki donemde kondevletlerin eristikleri ekonomik
gelismislik diizeyleri arasinda énemli olarak nitelendiré&cdoir farkhiligin olmadgi
gorulmektedir. Bazi devletlerin daha zengin olmast da bgka devletleri
egemenlikleri altina alarak onlari vergiyegtzanmalari, bu devletlerin sahip olduklari
uretim teknolojilerinin daha gelnis olmasindan ziyade, daha ileri askeri
organizasyona sahip olmalarinda, iyi bir sosyal de kultirel 6rgutlenmeyi

gerceklgtirmelerinde aranmalidir.

Sanayi devrimiyle birlikte gegihalk kitlelerinin ve devletlerin kaderinin
degistigi gorulur. Devrimi gercekigiren tlkeler, kisa dénemde blyuk geieler kat
etmislerdir. 1750’lerden itibaren milli gelirde giadiklari 6nemli arglar sonucunda,
Bati Avrupa Devletleri'nin milli geliri bir ylzyild otuz ila kirk kat arasi artgir ki
yuzyll sonunda, devrimi gercekteen Ulkeler hizla gejirken, devrimi
gerceklgtiremeyen ulkelerin bu llkelerle olan ticarkKileri sonucu sémurtlmekten
kurtulamamalari, dinya ulkelerinin bariz birse kildyelsmis ve gelsmekte olan
ulkeler diye iki gruba ayrilmasi sonucunuzdemustur.

Sanayi devrimi, tarihsel agidan ulkelerin gelis ve az gelmis tlke diye
ikiye ayrilmasinin nedeni ve dolayisiyla farldih ortaya cikisinin éangic
noktasini olgturmaktadir. Sanayi devrimi ayni zamanda bdlgelgniraasinin
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nedeni ve dolayisiyla farkl@in ortaya cikisinin gdangi¢c noktasini oiurmaktadir.
Sanayi devrimi ayni zamanda bdlgeler arasi denigdsimde ciks nedenidir.
Ekonomik gelgme hicbir zaman, bir Ulkenin tim bdlgelerinde ayanda
baslamamstir. (Dinler, 2005: 98—99)

Bdlgeler arasi farkliliklarin ortaya csgkni, sanayi oncesi ve sonrasi gefi

evrelerinde nasil bir seyir izlegini alt baliklar altinda inceleyebiliriz.

2.2.1. Sanayi Oncesi Dénem

Bu dénem, nerede ise ddelirli olmayan on binlerce yili kapsayan uzun bi
zaman arafidir. insanglu bu doénemde géli buluslarla ygamini sirekli
lyilestirmistir. Cok uzun yillar 8ac¢c kovuklarinda ve ngaralarda ygamsg ve
bulabildikleri bitki ve hayvanlarla karnini doyurmwlan insanlar, zamanla aite
bulunmasi ile sguktan, karanliktan ve vahhayvanlardan korunma olagiaelde
etmistir. (Pierre, 1971: 7) Bu donemde nufus az vagsesartlari sonucu yergk bir

diizen s6z konusu gkdir.

Tarimsal Uretim ile birlikte, insanlar ihtiyaci aml besinleri Uretmeye
baslamislar ve tarim nitfusunun ayni @@ kesiminden sirekli yararlanmasi ile
yerlesik hayatin dgmasina yol acgngtir. (Kilingarslan, 2002: 21) Bu dbénemde,
insanglunun ygamini kolaylatiran en oOnemli buklardan biri de tekerlektir.
Teknik bglangic evresi ile insan ve hayvan gucgimta yeni bir enerji kayrga
kullaniimis ve digen suyun gucinden yararlanilaralgbay Uretiimeye bdganms, su
ve ruzgar dgirmenleri insan ygamina girmgtir. (Dinler, 2005: 102) Tarim ginda
faaliyette bulunan kuguk oOlceklisletmeler genellikle akarsu boylarinda ya da
ormanlk bolgelerde kurulmgtur. Az miktarda tretilen demirin kullanim alanikgo

sinirl, at arabasi ve yelkenli gemilerle yapilanmacilik ise ¢ok pahalidir.

Bu evrede bolgeler arasinda tarimsal ve hidrollyniaklarin dgilimina
paralel olarak ¢cok az farkliliklar vardir. Tarimsapraklarin ve akarsularin bélgeler

arasinda dalimda 6nemli farkliliklar yoksa, niifus ve ekononfdal itlerde homojen
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olarak da&ilmistir. Yerlesmeler genellikle verimli topraklarda ve akarsu laoyida,
Oteki yorelerden biraz daha fazla olgtur. (Dinler, 2005: 100-101)

2.2.2. Birinci Sanayi Devrimi (1765-1820)

Demir ve kémurun birlikte kullanil@ bir teknolojik dizeyi simgeleyen bu
donem, 1765 de James Watt’ in ilk buharli makinegi etmesiyle bgar ve 1870'de
elektrikli firnin bulunguna kadar devam eder (Dinler, 2005: 1dhyiltere de ilk
olarak ortaya cikan sanayi sektori pamuklu dokumalisa surede Richard
Arkwrigh’ in dokuma tezgéahini, James Watt’' in buh@akinesini ve Herry Carr’ in
demir sleme makinesini icat etmesi gibi cok 6nemlisileri sonucunda ve daha
kicuk capta der yeniliklerin bunlara gik etmesi ile yeni enerji kaynaklari gghis
ve sanayi Uretiminde sigrama yaratgtm Yuzyilin bitimine kadar Manchester 52
tane dokuma tesisi ile ilk sanayehri olmutur. Bununla birlikte metallurjideki ve
muhendislikteki gelimeler odunun yeri yagayavag metalin almasini ve demir
uretiminde de o6nemli astara sebep olmgur. Kaynak kullaniminda maden
komuranin dier enerji kaynaklarinin yerini almasinin engdman etkisi, demir
sanayi Uzerinde olmtur. Demir Uretimi kisa sirede dort buyidk maden éiim
havzasini déisime usratmstir: Midlands, Kuzeydpu Galler veiskogya.

On dokuzuncu ylzyihn ortalarinda sl a1, demir yolu &nin da
olusturulmasiyla guclenmgiir. Demir yollari sehirlerin birbirine bgmihihigini ve
sanayinin alansal yayilma kaliplarinin ortaya c¢i&mea daha da giclendirirken,
bdlgesel uzmantmaya vesehirsel hiyeraginin gelismesine katkida bulunrgtuwr.
(Timertekin, 1997: 491-493)

Bu dénem, sanaydenenin gercekligigi tlkelerde bolgeler arasi gghislik
farklar hizla ortaya cikmaya famistir. Bu konuda devrimin gtadigi ingiliz
Adalar ilk 6rnei olusturmuwtur. Bulwlarin yat& olan bu Ulkede, komdar
yataklarinin bulundgu havzalar ve liman bdlgeleri ile tlkenin o6teki déleri
arasinda gejme farki acik olarak ortaya cikgtir. (Dinler, 2005: 101) Avrupa da

Ingiltere’den daha sonra 1820-1860 tarihleri arasiBélcika, Fransa, Almanya,
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Avusturya velsvec de sanayi faaliyetlerinin ilk gglie belirtileri ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu Ulkelerde sanaygenenin Ulke ekonomisinde ve yegieeler
Uzerindeki etkisi ise daha sonraki donemlerde disséstir. (TUmertekin, 1997:
494-495)

2.2.3.ikinci Sanayi Devrimi (1870-1940)

Bu evre elektrik, petrol, metal ve kimyasal kihelerin kullanildg bir
teknolojik dizeyi simgeler. (Dinler,2005:102) Burdinin en dnemli 6zelliklerinde
birisi icten yanmali motorlarla birlikte, yirmingiizyil bglarinda petrolin kullanim
alaninin iyice genlemesidir. Petroli yalnizca enerji kagnaolarak dgil ayni
zamanda hammadde olarak da kullanan tesislerirsishyla artmgtir. Petrollerle
birlikte karayolu ulaim araclarinin gefme ve vyayginlgmalari da sanayi
faaliyetlerinde yeni bir donem Mdatmis, tesisler demir yollarinda Bansizlgarak
bu kez karayollarina yonelmeyestamistir. Ayrica, elektrgin kullanim alanlari da
lyice yayginlgarak sanayi tesislerinin yer secimi veleimeleri acisindan
degisiklikler getirirken sanayi faaliyetlerinin duman \eku ile olan bglarinin da
kopararak yeni bir fabrika imaji yaratgtir. (Timertekin, 1997: 497-498)

Ingiltere’ den sonra kita Avrupasinda yayri sirdiren sanayime
hareketi, bu dénemdialya, Hollanda, Danimarka ve Yunanistan'a da yagfir.
A.B.D.'deki sanayi makineleri ve tekhn etkisiyle Kanada ve Japonya’ da
sanayileme hareketi bgamistir. (TUmertekin, 1997: 495)

Bu evrede uretimde elektrik enerjisi ve petroliidniimasi ve bu enerjilerin
tasinabilmesi ekonomik faaliyetleri belirli yerlere genli olmaktan cikarnstir. Yol,
su ve elektgin bulundgu her yerde sietmelerin kullanilmasi mimkin hale
gelmistir. Isletmeler, kurulg yeri kararinda gsal ekonomilerim ortay acikmi
oldugu yoreleri tercih etmeye Kamislar, bunun sonucunda, sdal ekonomilere
sahip buyik yerlgne merkezleri giderek daha da kalabakkiglardir. Boylece, I.
Sanayi Devriminde 6zellikle gal kaynaklara h#i olarak ortaya c¢ikan bdolgesel

dengesizlik, Ikinci Sanayi Devriminden sonra giderek aghm Bir yandan eski
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endustri merkezleri daha da kalabalgkieen, 6te yandan yeni bylarin ortaya
ciktigl kimi bdlgelere de kalabalilgmistir. Blytk merkezler dinda kalan bélgeler
ise duraklayarak nufus kaybetmeysalamistir. (Dinler, 2005: 102—-103)

2.2.4. Kitle Uretim Evresi (1940—1980)

Kitle Uretim evresi, Ford otomobil fabrikasindaetimin montaj bandinda
gerceklgtirilmenin sa&lanarak § bolimi ve uzmantana sonucu verimliiin artmasi
ve fiyatlarin digmesiyle balar. Uretim tesis olgénin buydtilmesi sonucu, ganan
icsel avantajlar nedeni ile sinai urtnlerin maligen dismesi ve niteliklerinin
iyilestiriilmesi gunimizde wyami Kkolaylatiran bata otomobil olmak Uzere
elektronik gyalarin ve dayanikli tiketim mallarinin genkitlelere ulgmasi
salanmstir. (Dinler, 2005: 103)

Bu donemde, gou oligopolistik ve tekelci rekabet kollarinda cakan
isletmeler standart teknolojileri kullanarak standaallar tretilmgtir. Is bolumi ve
uzmanlamay! ayrintilari ile dizenleyen ve son derece laigde bir is O¢limu
uygulayan ¢ yerinde kullanilan makine techizatlarininggotek amacli ve Uretilen
ardnin nitelgine gore 6zel olarak tasarlargtm. Bu durum, Uretimin esnek bir yapi
kazanmasini engellemive bodylece Uretim teknolojilerinde veya talep wapda
ortay cikan dgismelere yanit verecejekilde Gretim sistemlerinde bir gigiklik guic
ya da olanaksiz olmgtur. Bu durum dg@al olarak tretim maliyetlerini sinai Grinin
en 6nemli unsuru haline getirgniiretimin blyuk olceklerde yapilmasi ve seri dfara
Uretilen Grdnlerin gewi pazarlarda kitlesel olarak tiketilmesi zorunlu ogtar.
Bununla beraber, reklam ve azarlama faaliyetlerdaylsiyla dretilen Grtnlerin
tuketimi kolaylikla sglanabilmgtir. (Eser, 1993:37) Dyilk fiyatlar yiksek kaliteli
mallari kitlesel olarak Uretime ve tiketme felsefé® dénemim ©Onde gelen
faaliyetlerin 6ncist olmgur. Boylece yeni bir faaliyet yapisi ortaya ciknve

Amerikan ekonomisiningleyis bicimi haline gelmitir. (Tumertekin,1997:499)

Kitle Uretim evresinde i¢csel ekonomilerden yanantak icin giderek blyuyen

ve montaj hattinda seri Uretim yapan firmalarin ldadiklar parcalarin
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standartlgtirilmasi sonucunda, bu alanda faaliyette bulungierdfirmalar kadar
parcalar Uretersietmelerde ayni yoreye toplanmak zorunfiuthissetmilerdir. Bu
sekilde, bata otomobil olmak Uzere dayanikli tiketim mallarimetildigi blyuk
sanayi merkezlerindesletmelerin bir araya toplanmalari ile birlikte békgl
farkliliklar sanayi merkezleri lehine giderek arymabalamistir. Ikinci sanayi
evresinde giderek kalabaliken sanayi bélgeleri, kitle Uretim evresinde artan b
hizla kalabaliklemasini sirdirirken metropoller ve megapoller ortayanistir.
(Dinler, 2005:104) Ayni zamanda otomobilin seritime ve orta sinifa egsmesi ile
birlikte kent dsinda yeni yerlgm birimlerinin gelsmesi kolaylamis ve bu stregler
kentlerin yapisinda gesim olusturarak, kentsel yerjemlerin yayginlamasina yol
acmstir. (Cirac1,1998:33)

2.2.5. Esnek Uretim Evresi (1980-...)

Yeni yiuzylla girerken sanayi Otesi toplum ya ddgibitoplumu diye
adlandirilan yeni bir toplum yapisi glnaya balamistir. Bilgi teknolojileri baka
teknolojilerde gortlmedik bir bigcimde bireyin gmmini bir devrim nitefiinde
etkilemeye bglamistir. (Oztirk, 2001:44) Biim teknolojilerindeki gekmelerin
isletmelerin Oretim, datim, yonetim ve pazarlama alanlarinda uygulanntasiy
dretim sistemleri koklu disimlere (grams Uretimin nitelgi de buna paralel olarak
artmstir. Standart Grldnlerin kitlevi ve seri Uretimineayali geleneksel Uretim
sisteminin yerini, tiketici tercihlerini ve UrinlKkasinin stratejik 6nem tadig yeni
bir Uretim sistemi alngtir. Uretim sistemlerinde daha esnek bir yapi atay
artarken, ttuketim normlarinda da giderek kalitesatem ve farklilama on plana
gecmitir. Rekabet siurecinde faktor maliyetlerinin dneamalmg trin nitelikleri
daha 6nemli hale gelstir. Pazar yapisi ve rekabet bicimleriningdenesinin sonucu
olarak gecmite fiyat rekabetine dayall olan ve rekabeti fakti@liyetlerini diglirme
de goren anlayin yerini, bugin Uretim organizasyonu ve yonetintilerinde
yenilikler, yeni nitelikteki trtnlerin gedtirilmesi alms, tretim sistemleri daha esnek
ve bilgi yogun bir nitelik kazanmtir. Halen icinde bulundiumuz bu dénemde,
makineler standart ve 6zel amachgtiefarkli islevler Gslenebilen esnek ve cok

amagli kullanilabilmektedirls giicti de salt maliyet unsuru olmaktan ¢ok bir meti
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kayna olarak gorilmekte, nitelikli insan gict birikinesnek uzmangana olarak
adlandirilan bu yeni Uretim 6rgUtlenmesi bicimininr 6zelligi olmaktadir.
(Eser,1993:40)

Bilgi toplumu ve esnek Uretim sistemiyle birlikbélylik yerlgme merkezleri
yigilma surecinden yayllma strecine g#idgibi kiicik yerlame merkezlerinde de

canlanma olanaklari ortaya ¢cikmayalamistir.

Buyuk kentlerde @ri kalabaliklama nedeni ile olumsuz ghal ekonomiler
ortaya ¢ikmaktadir. Bu olumsuzsdgal ekonomiler nedeni ile bir yandgdetmelerin
dretim maliyetleri artarken, ger yandan kent wami, trafik ve artan ¢evre sorunlari
nedeni ile ¢cekilmez hale gelmektedir. Bilgiggada iletsim ve ulgim teknolojisinde
saglanan hizli gamalar, buyuk kent merkezlerindekietmelerin bazi birimlerini ve
cevredeki kiicuk yerkene merkezlerine transfer olanaklari vermektelgletmelerin
cssitli birimlerinin bilgisayar glari ile birbirlerine bglanmalari bir arada bulunma
zorunlulggunu ortadan kaldirmaktadir. Kent merkezleri artgkeeeme ve dinlenme

merkezi glevini Gslenmeye bdamistir.

Buna ek olarak elektronik ticaretin yayggn@asi sonucu sietmelerin
faaliyette bulunduklari yerin dnemini kaybetmelekijresellgme sonucu uluslar
arasi ticaretin onundeki engellerin kalkmasi kugi@lesme yerlerinde faaliyette
bulunan gletmelerin daha oOnceki karkariya olduklarn pazarlama gucliklerinin
ortadan kaldirmstir. Diger yandan hizli gaelen bilgisayar teknolojisinin Grtind olan
mikrogiplerin sanayide kullanan makinelerin nitéitnin iyilestirmesi sonucu
ortaya ¢ikan esnek Uretim sistemi, kliguk ve ortaikletmelerin buyuksletmelerle
maliyet acgisindan rekabet edebilme olanaklarinial@akalarini sgamistir. Bu
gelismeler sonucu, bircok Ulkede yeni sanayi merkeztgmaya balamistir.
(Dinler, 2005:106-107)
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2.3. TURKIYE’ DE BOLGESEL KALKINMAYA YONEL iK TEORIK
YAKLA SIMLAR

Bolgesel kalkinma analizlerinin ortaya ¢ikmasinegr®mi biliminin iki alt
dali kaynaklik etmtir. Bunlardan birincisi; Alman ekonomistlerinin éikle
gecmite uzmanlik alani okiuran mekan ekonomisi veya bolgesel ekonomidir.
Ikincisi; ikinci Dunya Sav@ndan sonra gafiirilen makro ekonomik biyime
kalkinma teorileridir.ikinci Diunya Savgna kadar ekonomi alanindaki teorilerin
bdlge ve zaman gelerinin gbz onune alinmadan géhldi gini gdormekteyiz daha
sonra ise analize mekan boyutunda katleimasi ekonomik analizi dinamik bir
gorls kazandirmgtir. Mekan ve bolge kavramlarinin ekonomik analizueyinki
yerlerini almalari, teorik aséirmalarin derinlgmesi sonucu dg, ekonomik
olaylarin meydana getirgli sorunlarin ekonomistleri ve yoneticileri zorlamas

sonucu olmstur.

Ikinci Dunya savg@ndan sonra gerek kalkinma planlarinda; gerek higtim
programlarinda bolgesel dengegirli azaltici yoénde ekonomiye mudahale
onlemlerine yer verilmekte olgu gorilmektedir. Kalkinma plan ve programlarinda
yer almaya bgayan bu 6nlemler bolgesel ekonomi ve kalkinma ialda teorik

calismalarin yapilmasini 6zendirgtir.

2.3.1. Bolgesel Buyume Modelleri

Bolgesel buylimeye yonelik modellerin buydk kisrbijyime teorisinin
etkisinde kalarak gafiirilmis olan modellerdir. Blyume teorisinde gélilen
modeller, boélgesel blylime sorunlarina uyarlanafaigesel bluyime modelleri”
gelistiriimi stir. Bolgesel buyime modellerini buylime teorisiglaaninda iki ana
grupta toplayabiliriz:

» Keynesgil bolgesel buyime modelleri

* Neo-klasik boélgesel buytime modelleri
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2.3.1.1. Keynesgil Bolgesel Buyume Modelleri

Keynesgil buyimenin yonelgii alan ekonomik strecin talep yonudir. Bu
durum Keynesgil bdlgesel biyime modelleri icindeegkdir. Bu modele gére bir
bolgenin geliri o bélgenin tuketim, yatirm, ihracae ithalat toplamindan

olusmaktadir. Bu modelin U¢ g bliyuime modeli vardir.

Bunlardan birincisi Keynesgifhracat Modelidir. Bu modelde bolgesel gelir
artisinin  temel belirleyeni, boélgenin ihracat faaliyeidd. Bolgenin ekonomik
faaliyetleri ihracata yonelik olanlar temel ve tdroemayan faaliyetler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Bolgesel ekonomik buylmenin tembb]genin ihracati olmaktadir.
Model sadece bir talep modelidir ve ekonomik sistearz yoninu yani kapasite
sorunlarini dikkate almamaktadir. Bolgesel ekonothikileri talep yonunden ele
almasina rgmen bolgesel talep yapisindakigdgneler bile analiz g1 kalmaktadir.
Modelde, ihracatin sifir olmasi durumunda biyume kénusu olmamakta, hatta
bdlge ici gelirde ihracata Bh oldugu icin bdlge ici faaliyetlerin yapilmamasi gibi

bir durumla kagilagiimaktadir.

Ikinci tip bilyime modeli olarak Keynesgil bolgesatipm modeli, Konjonktiir
Blyume Modellerinin boélgesel buyimeye uyarlapseklidir. Modelde, belge igci
tuketim, bir 6nceki donem gelirinin gousal homojen bir fonksiyonu iken bélge igi
yatirnmlar da bolgesel tuketim ve ihracattakgi@eeler tarafindan uyariimaktadir.
Model bir yatirnm fonksiyonu icerir. Modelin ufagi en 6nemli sonu¢ blyume

olayini kiimulatif bir stre¢ olarak ortaya koymasi@irkan, 1987: 7-15)

Ucuinct tip bolgesel bilyime modeli ise Harrod-Dottiir bolgesel biyiime
modelidir. Model, bayume hizini, bélgesel tasammef ithal gilimi ile sermaye
oranina ve ihracatin gelir icindeki oranina glba olarak belirlemektedir.
(Dinger,1994:6-7)

Bdlgesel buyime modellerinin Keynesgil yoni, buyamelretim ve arz

cephesini ihmal etmekte ve daha cok talep cepmesileme konusu olmaktadir.
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Ayrica, bolgesel gelmeyi belirleyen bircok bolgesel unsur ihmal edilreshr.
Bdylece air1 soyutlama sonucu uldmis bir model yapisi icinde boélgesel buyimeye

ili skin kismi agiklamalar sunulmaktadir. (Erkan, 1985)

2.3.1.2. Neo-Klasik Boélgesel Buyime Modelleri

Neo-Klasik biyume modelleri bdlgesel biyimenin aedanlarina
yonelmektedir. Bu modelde herhangi bir bolgenin tidre fonksiyonlarindan
hareketle bélgesel biuyumesineskin veriler sunulmaktadir. Neo-Klasik buyime
modelinde, sistemin tam kapasite blylume yolunumeka gerekir. Bunun igin
yatirmlar ile tam istihdam durumunda gercgkiden tasarruflarin gtlenmesi
gerekmektedir. Bu stligi faiz orani sglamaktadir. Her bdlgede ekonominin
batinunde, tam kapasite blyume igin faiz oraniermayenin getirisinesé olmasi

zorunludur.

Neo-klasik modellerin temel ilgi alani dengeli biay# olmaktadir. Bunun
icin mal ve faktor piyasalarinda tam rekabetin gdcgi, teknik ilerlemenin tam
rekabet keullarinda herkese agcik, faktor gdanliginin tam, Olgge goOre sabit
getirinin gecerli olmasi gibi temel varsayimlardara ¢ikilmaktadir. Bu varsayimlar
altinda model, faktorler ve mallarin fiyatlariniiisdk oldusu bolgelerden yiksek
oldugu bolgelere dgru akacgini ve sutrecin bolgeler arasi fiyat farkdim ortadan
kaldirincaya kadar devam edgire savunmaktadir. Bu ayni zamanda bdlgeler arasi
gelisme farkhliginin ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir. Bokgeleer birinde
faktor fiyatlarinin it olmasi durumunda gelir seviyesinin dssiteolacasl
varsayllmaktadir. (Altay, 2004:16)gEr sermaye piyasasinda tam rekabet yoksa,
sermayenin marjinal getirisi, 6lge gore artan getiri gibi nedenlerle farkllik
gosteriyor ise veya teknik ilerleme bazi bolgeleddda ylksek ise dengeli biylime

gerceklgememektedir.

Ancak bu modellerin gerisinde yatan temel varsagiml bolgesel, iktisadi
analizlere uygun dinedigi gorulmektedir. Mekan icinde tam istihdamin

gerceklemedigi bélgeler olgtugu gibi bolgesel piyasalar ga kez mekan verilerine
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bagli olarak oligopolist yapilar kazanmaktadirlar. Baelliklerinden dolayr neo-
klasik, bdlgesel ekonominin temel karakterini yémamakta, iktisadi faaliyetlerin
yerel ygilimini, sehirlesmeyi, merkez cevre ikisini, yerel kurulglarin kagilikli

bagimhligini ve tgima masraflarini agiklayamamaktadir.

Bdlgesel biyume modellerinin, bélgesel gmle sorunlarinin aciklanmasinda
yetersizlgi goruldigt icin bolgesel kalkinma teorilerinin  ggirilmesi yoluna
gidilmistir. (Erkan, 1987:15-20)

2.3.2. Kutuplasmis Bolgesel Kalkinma Teorisi

Bolgesel buyime modellerindeki denge sidticesinin aksine, bolgesel
kalkinma teoriklerinin asil ilgi alani gethe sirecinde ortaya c¢ikma farkaalar
kutuplggmalar ve dengesizliklerdir. Mekan boyutunun analidehil edilmesi,
ekonomik ilgkilerin isleyis ve da&iliminda kutuplamis blylime ve gejme
yaratmaktadir. Ekonomik sirecin kutugtaasi olgusu, 6zellikle sektorel ve bolgesel
boyutta gerceklgnektedir. Erkan, (1987:20-21)

Kaynaklarin etkin kullaniimasini  6ngoéren kalkinmautuplari olgusu,
sanayilgeme sirecinde ortaya cikan yoresel ekonomik fagkhkdardir. Gercekte her
ulkede sanayilgne doneminde sanayi Unitelerinin belirli noktalartglanmasi,
bblgesel sosyo-ekonomik farkhliklarin ortaya gilatreci baligr altinda ayrintili
deginildigi gibi rastlanti dgil ekonomik kaullar gergidir. En 6nemli neden
sermayenin etkin kullaniimasi amacidir. Kutypta, belli sayida iktisadi
unitelerinin faaliyetleri nedeni ile fonksiyonelrliattiinleme sonucunda ortaya ¢ikan
dengesiz bir kalkinma siirecidiilkin, 1998:105)

2.3.3. Bolgesel Kalkinmanir$ehirlesme Modelleri
Temel ekonomik faaliyetlerin 6zelliklgehirlerde ygunlasmasi sehirlesme

sureciyle bolgesel buyime arasindalkilyi ortaya koymaktadir. Ekonomik ggfne

sureci balangicta belli kutuplarda ymnlasmakta fakat uzun doénemde gdr
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bélgelere yayildit gorilmektedir. Gedme sdrecinin  hizlanmasi ekonomik
faaliyetlerin her bdlgede sinirli sayidakehir merkezlerinde artan bigekilde
yogunlasmasliyla ortaya cikmaktadir. Bu sirectgilyna merkezleri metropoliten
alanlar ortaya cikarmaktadir. Ekonomik faaliyet méfus sehir cekirdginden
metropoliten alana yayilarak gitmaktadir. Bu durumda iki farkli gghne sireci
ortaya cikmaktadir. Teknolojik ve sosyo-ekonomikniliklerin cikis kaynaini
metropoliten merkez ofturmaktadir. Cunki buralar ayni zamanda teknik ve

bilimsel bilginin Uretilip aktarildii iletisim merkezleridir.

Bdlgesel gelimenin belirlenmesinde glma ekonomileri, yerel sabitler ve
yerel tercihler rol oynamaktadir. Mekéan icindegyalasmayl sg@layan ygiima
ekonomileridir. Bu kavram 06lcek ekonomilerinde dakegpsamli, daha cok ghal

ekonomiler, bélinmezlik vgehircilik ekonomilerinin sonucu meydana gelirler.

Bolgesel gelime sirecinde gilma ve yayllmanin belirlenmesinde Kilit
faktorlerin bainda yerel sabitler gelmektedir. Bunlardaynanayan dgal kaynaklar,
tarihi gelsimi icinde olwansehir yapisiyla yerkgm yeri olarak arazinin gélili gi ve
tasimacilgin gelsme olanaklarn antamaktadir. Yerel tercihler ise ev halki ve

isletmelerin yerlgim yerleri konusundaki kararlarini belirleyen etreedir.

Yigilma ekonomileri il ekonomik gelmenin belli bélgelerde ve bolge
icindeki sehirlerde yg@unlasmasi aciklanmaktadir. Uretim faktorlerinin temel
yigilmalara c¢ekimi sonucu buralarda d&lee gor artan getiri durumu ile
karsilasiimaktadir. Ayrica tenkil ilerleme ve bunun mekainde dgilimi Olcese
gore artan getiriyi etkileyen bir gir unsurdur. Boyle bir bdlgenin blyume
potansiyeli, boélge i¢ci tanmaz kaynaklarla bolge gdnda cekebilegg akiskan

kaynaklara ve kendi yaragtialiskan kaynaklari tutabilmesine gadir.

Yigilma ekonomileri, yerel sabitleri yerel tercihlelgpesel gelimenin
onemli unsurlari olarak ele alinghr. Bunlarin etkileri ve vyeniliklerin mekan

icindeki da&ihimi sehirlesme hiyeragisi icinde sunulmgtur. Fakat yEllma
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ekonomileri gibi ¢ok boyutlu bir olguyu O&lcebilmeorsinuyla kagl karsiya
kaniimaktadir. (Erkan, 1987:30-36)

Yigilma ekonomilerini, buyuklik ve mesafe yoninden abrak ygilma ve
yogunlasma kadar yayilma surecleri Gzerinde de durgbomu Bunlar, endustri yapisi
ve yerel kalitelerdeki d@smelerle incelemeye alingtir. (Eraydin, 2004:128)

2.4. TURKIYE' DE BOLGESEL KALKINMA VE BOLGESEL
KALKINMA POL ITiKALARI

Kalkinma kavrami, bir dlkede meydana gelen nitelikye niceliksel
gelismeleri ifade eder. Niteliksel olarak gelirgbmi, demografik yapi, sosyal refah
gibi durumlar esas alinirken niceliksel olarak ilike gayri safi milli hasilasinin

.....

kalkinma kavraminda anlam bulur.

ikinci Dunya Savg’ndan sonra hizli biyime arzusu ile birlikte artan
sanayileme yargl uluslararasi sboluminin daha da artmasina neden eluru
Uluslararasi diizeyde ggiiis ve gelsmekte olan ekonomilegeklinde gorilen bu
farklilasma her Glkenin kendi icinde de meydana ggtimiAncak, gelsmis tlkelerde

bolgeler arasinda gorilen farkkhaa, gelsmekte olan tlkelere kiyasla daha azdir.

Gelismekte olan dlkelerin  farkli  sosyo-ekonomik yapilanedeniyle
kullandiklari kalkinma modelleri de farklidir. Buma birlikte, daha ileri bir
ekonomik yapiya gecebilmek icin kullandiklar ortaiol sanayilgmedir.
Sanayileme sosyo-ekonomik yapida gsklikler yaparken, sanayitenenin belli
bdlgelerde ygunlasmasi bolgesel dengesizliklere neden olmakta vealbirt

sorunlar yaratmaktadir.

Hizli ndfus aryl, kentleme, sanayi yatirimlari ve gelir gilaminin bolgeler
arasi dengesigi, gelismekte olan Ulkelerin en belirgin gostergeleridiangdyi ve

ticaretin kentlerde ygunlasmasi, kir ntfusunun kente goguni hizlandgtmi



59

Bunun sonucu olarak kentle kir arasindaldsan ekonomik, sosyal ve
kultarel farklilasma giderek artng) konut, altyap yetersidi, cevre Kirliligi gibi yeni

sorunlar ortaya cikngir. (Www.gap.gov.tr).

Bolgesel kalkinma, sanaygi@menin belli bélgelerde toplanmasi sonucu ortaya
clkan bu gitsizligi ortadan kaldirmak amaciyla, geri katmibolgelerin
sanayilgtirilerek Ulke icinde adil bir refah g@adiminin sglanmasidir. Bu temel
amaci gercekigirmek icin uygulanan bolgesel kalkinma politikalaboélgeler
arasindaki gtsizlik derecesine gore gdsmektedir.

Ana amagc olan sanayinin yaygigtialmasi yolunda genelliklgu dnlemler

alinmaktadir.

» Bolgelerdeki sermaye ve effie yogunluk derecesine goére teknoloji
secilerek, bu yondeki faaliyetlere oncelik verilinggnaciyla bolgesel kalkinma

planlarinin hazirlanmasi,

» Modern teknolojiye dayali, dayanikli tiketim vermaye mallari Greten

sanayilerin kurulmasi,

» Bolgenin kendi kaynaklarinin kullanilmasina olangerecek yatirimlarin

yapilimasi,

» Kamu iktisadi tgekkullerinin dncelikle bu bdlgelere yatirrm yapnmatan

sglanmasi,

« Ozel kesim yatirimlarinin bélgelere cekilmesnigiergi ve kredi gibi cgtli
tesvik tedbirlerinin uygulanmasi,

* Organize sanayi bdlgeleri kurularak devletin balgelerde kurulacak

isletmelerin Urdnlerine alici olmasininggamasi,

* Devlet yatinmlarinda geri kalgyorelerin altyapi tesislerine 6ncelik

taninmasi ve bunun ulusal ekonomiyi bitghiei yonde olmasinin gganmasi,



60

* Bu yorelerin teknik eleman ve vasiflsgi acgini giderecek gtim
faaliyetlerinin dizenlenmesi. (DPT, Ankara, 200825

2.4.1. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Temélkeleri

Bolgesel kalkinma politikasinin ilkelerini genelaak ¢ grup altinda
toplamak mumkundur. Bu ilkeler sirasiyla sosyaliklar kalkinma kutbu ve halkin
katilimi ilkeleridir. (Dinler, 2005: 272-275)

2.4.1.1. Sosyal Karllikilkesi

Kisith Gretim kaynaklarinin alternatif kullanimlaalari arasinda gaim
karari verilirken, 0zel faydayla toplumsal faydatarbircok durumda paralellik
gostermedii bilinmektedir. Ozel sektér hem kisa donemde vériman ve
dolayisiyla yiksek kar orani elde edebifgdaaliyetlere yonelir, hem de kendisine
en fazla avantaj ghayan yoOrelerde faaliyetlerini yoinlsstirir. Dolayisiyla, 6zel
sektor hem uzun dénemde verimli olabilen alt yagdirymlarina yonelmemekte, hem
de geri kalmy bolgelerde yer se¢cmemektedir. Bolgeler arasi ekikoe sosyal
gelisme farkliliklarini azaltmak amaciyla geri kairbolgelerde ekonomik canlilik
sgilayacak, buna kam uzun vade de verimli olabilen ancak sosyal kgrlytksek
olan yatirimlarin, devlet veya devleteghakamu kurulglarinca gercgeklgiriimesi
gerekmektedir.

Bdolgesel kalkinma politikasinin ilk ilkesi, geralknis bolgelerde kisa sirede
ekonomik olmasa bile, sosyal kathliyiksek ve ancak uzun vade de ekonomik
olabilen yatirimlarin devletce yapilmasidir. Cungiinimizde modern devlet
anlaysi, toplum refahini yukseltmeye yoneliktir ve dairmasyal yarar, 6zel yarar
yeglenir. Su halde devlet, geri kalgibdlgelere hem yapi yatirimlarini hem de bu
bdlgelere canliik kazandiracak Uretken yatirimdgitirilmelidir. Devletin geri
kalmig yorelerde bu ilke cercevesinde mudahalesi olmaduitgesel kalkinma

politikasindan s6z etmek mumkuingddir.
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2.4.1.2. Yapay Kalkinma Kutbullkesi

Bdlgesel kalkinma politikasinin savunulan ikindiesi, birincinin sonucu
diyebilecgimiz yapay kalkinma kutbu yaratiimasi ilkesidir.délomik kalkinma, bir
tlkenin tim yorelerinde ayni andaskzamaz. Kalkinma icin en uygun fdlara
sahip, belirli yorelerde B&ar ve buralarda ygunlasir. belirli bir yogunluga
eristikten sonra c¢gtli kanallardan dgisen nihai etkilerle tim ekonomiye yayilir.
(Perroux, 1964: 143)

Gelisme kutuplarinin kendiinden ortaya c¢iki, endistri devrimine dayanan,
tarihsel bir strec izlergiir. GUnimuzde, yalniz getnis tlkelerde dgil, az gelsmis
Ulkelerde bile, ekonomik gglnenin ©ncelikli belirli noktalarda BEmasi
gercgginden hareketle geri kalgbolgelerde kalkinma kutbunun yapay olarak
yaratilmasi gorgii on plana c¢ikmgtir. Devletin alaca bir takim ekonomik
kararlarla, kalkinmaya en uygunskidlara sahip bazi ayricalikli noktalarda, kalkinma
kutbunu yapay olarak yaratmak mumkin olabilir. Butup yaratilirken, yatirim
cabasinin tum sektdrlere birdergdiele, bolgenin 6zelfiine gore, daha hizli ggeine
sansi olan sektore ve genellikle de ikinci sekttead{striyel sektdr) yonetilmesi

gerekmektedir.

2.4.1.3. Halkin Katihmi ilkesi

Bdlgesel kalkinma politikasinin savunulan Gcurkesi, boélgesel kalkinma
faaliyetlerine, halkin katiimasidir. Bolgesel kailka politikasinin bgarisi, ancak
yore halkinin politikada s6z sahibi olmasiyla, yakonomik ve sosyal ortamin etkin
beraberlikleriyle gercekigirilebilir. Halkin faaliyetlere katilmasi ekonomiasama

uygulanan demokratik ilkedir.

Halkin bolgesel kalkinma politikasina katilmasmamen yok edemese bile,
birokratik digunceli yoneticilerin ve gic¢ pade kgan veya ahlaken bozulmu
politikacilarin yaratabilecekleri zararlari bir deeye kadar hafifletebilmektedir. Bir

bdlge halki, bdlgesel kalkinma politikasinin hanrhasi ve uygulanmasina, sanayi
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odalari, ticaret odalari ve ziraat odalarsthaolmak Uzere mesleki odalar, belediye
meclisi, bdlgesel kalkinma komisyonu, kalkinmayeeliieme 6zel komiteleri gibi
geleneksel ya da yeni kurglar aracilglyla bizzat katilabilegg gibi, yetkililerin

seciminde s6z sahibi olarak dolayli yonden de &ailit.

Gunumuzde ggl yukari her Ulkede bolgesel ya da yoresel sgadiyi
sgilamada uygulanan plan ve projelere halkin katilmasglamak icin boélge
kalkinma ajanslari olturulmakta ve bu ajanslarin yénetim kurullari, bkdilkede
bblgesel ya da yerel idareler tarafindan secilnt#ktBu ajanslarin asil gorevi, boélge
potansiyellerini tanitarak, boélgede yatirimlarinpyaasi igin her turli dnemi

almaktir.

2.4.2. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Amagclari

Bolgesel dengesiglin en belirgin gostergesi, bir tlkenin nifusunuilica
ekonomik faaliyetlerinin o dlkenin yapisindaki bbkli birkag bolgesinde
yogunlasmasi ve bunun sonucu olarak da 6teki bolgelerimsbkimindan daha az
kalabalik ve ekonomik agidan daha az geils olmasidir. Bolgeler arasi gghislik
farklarini azaltici politik amaclarini nifusun rasgl da&ilimi ve geri kalmy
bdlgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmassliddari altinda inceleyebiliriz: (Dinler,
2005: 19-20)

a. Nufusun Ulkede Rasyonel Dalimi: Bolgesel dengesigin ortaya Gikg
sureci incelengiinde dnce gelimeye uygun kgullara sahip olan bazi merkezlerde
kalkinma kutuplarinin kendginden ortaya c¢ik#n gorulmektedir. Teknolojinin,
sermayenin ve yatirimlarin gonlastigi kutup alanlar ile bunlara gittikgce gianh
hale gelen cevre alanlar arasindaki farkliliklamaala artmakta ve sonucta nifus
merkezde ygunlssirken cevrede azalmaktadir. Bir yandan belirli negikrde
demografik birikimin sakincalari, 6te yandan agwyo nufuslu bdlgelerin karastig
sorunlar nufusun Ulkede rasyonel gdani amacinin gergekgériimesini
gerektirmektedir. Bununla birlikte, bu amacin gétegiriimesi ne bir Ulkenin

nifusunun o Ulkedeki tim bolgelersitedagitiimasi ne de bdolgeler arsindaki her
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turli ndfus hareketinin ortandan kaldirilmasi antamtagimaktadir. Bu amag,
nifusunu surekli olarak, yitiren geri kaknbolgelerde, kalkinmaya elvglii bazi

noktalari secerek, yatirrm cabalarini buralardgupnestirmak ve bdylece geinekte

olan gocu durdurmaktadir. (Hekigla, 1995: 11)

b. Geri Kalmis Bdlgelerin Ekonomik Ve Sosyal kalkinmasi:Bélgesel
kalkinma politikasinin ikinci amaci, geri kaknbolgelerin ekonomik ve sosyal
kalkinmasinin sdanmasidir. Bunu gercekbkirirken, bolgesel kalkinma politikasi
ulusal kalkinma politikasinca saptanan amaclakaneyi planlamalidir. Ulusal yarar
zarara @ratilmayacak bicimde, Ulkenin butintnun kalkinmesas alinmalidir. Bu
amag, Ulkenin gealimis bdlgelerindeki mevcut faaliyetlerinin koreltimesia da
ekonomik faaliyetlerin buralardan geri kalmbdlgelere nakli d&l, az gelsmis
bdlgelerin ekonomik kalkinma duizeylerinin yikseftdsidir. Dolayisiyla, politika
sonucunda yalniz az gghis bolgeler dgil butin ekonomi yarar gayacaktir.
(Erden, 1985: 19-20)

2.5. TURKIYE'DE BOLGESEL GEL ISME POLITIKALARI VE
AVRUPA BiRLIiGI SURECINDE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

2.5.1. Turkiye’'de Bolgesel Gefime Politikalari

2.5.1.1. Bolgesel Galine Politikalari

Kiresellgme sureci ile birlikte son yillarda bélgesel gele ve ekonomik
cografyaya ilgkin olarak, dinya ekonomisinde g6zlenen o6nemli sgedierden
baslicalar arasinda, ekonomideki artan yergitie gilimleri ile kentsel ekonomiler
olgusu bulunmaktadir. Bu surec¢ icinde, Heti, ulsstirma ve teknolojideki hizli
gelismeler, yerlgim teorisinin hammadde ve pazara yalgnigibi geleneksel
degiskenlerinin 6nemini azaltirken, dinyanin herhangi ydresinde dretilen bir

arinun, herhangi bir bélgesinde satilmasi mimkuie galmitir.
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Gunumizde bolge planlamasi yeniden akademik ve ekegkvrelerinin
gindemine girngi ve 6nemli bir gindem maddesi durumuna ggtimi Ozellikle
gelismis Ulkelerde yganan ekonomik, teknolojik gesme ve gekmelerle birlikte,
bilgi teknolojisindeki geme ve bilginin stratejik kaynak haline gelmesi,ltopda,
yerelligin ve katilmcilik ilkesinin 6ne ¢ikmasi bigcimindgozlenen toplumsal
desismeler, bolgesel galne politikalarinda 6énemli gggsmelere yol acnstir.

Bu cercevede bolgesel planlama ve bdlgesedmgelisiirecinde;

» Sektorel etkinliklerin kanlikli bagimliliginin vurgulanmasi ve kapsamli

olmasi,

* Bolge icin stratejik vizyonlar geliiriimesi,

* Ulusal olcekleri ve yerel talepleri yansitmasi,

* Degisen kaullara uyum sglayabilmesi,

* Bolge plani yapimi ve uygulanmasinda yerel katriisglanmasi,

» DlUzenli olarak yeniden gozden gecirmeyi olanaky@acak mekanizmalarin
olusturulmasi, ilkeleri 6ne ¢ikngtir.

Yeni bolgesel ge§ime politikalarinda ise éncelikli olarak;

* Bilgi ve uretime yonelik kaynaklar yaratiimasi,

« Oncelikle yerel ve bolgesel kaynaklarin harekggeiriimesi,

 Kalitenin oncelikli olmasi,

» Merkezi deil, bélgesel toplulgun 6n planda olmasi,
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* Hizmetler sektorinin getirilmesi ve sektorler arasi prin kurulmasi,

* Cok sayida kucuk ve orta olcekli firma ve projelgaratiimasi, 6nem

kazanmgtir.

Bdlgesel gelime politikalarinda temelde ayrica;

« Surdirulebilirlik,

* Yasam Kkalitesinin iyilgtiriimesi,

» Sosyal ve ekonomik dengelerin,

* Kulturel caitlilik ve firsat ssitli ginin ve

* Sosyal, ekonomik ve siyasal katilimgih sa&lanmasi, yaklgmlari

oncelikle benimsenmektedir.

Ulkemizde bolgesel kalkinma, pgillik kalkinma planlarimizin 6nem vepli
konular arasindadir. (Sarica, 2001:154-204).

2.6. KALKINMA PLANLARINDA KALKINMADA ONCEL  iKL1i
YORE POLITIKALARI

2.6.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda kalkinmada oncelikli ytee
politikalarinin énemi vurgulanarak, konu teorik gevede kapsaml bigekilde
anlatildiktan sonra Potansiyel Gefie Bdlgeleri, Geri Kalngi Bolgeler ve
Blyuksehir Bolgeleri (Metropoliten Bolgegeklinde bir ayirima gidilnsiir.
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Merkezi yonetimde, ali bolgelerin iktisadi ve sosyal durumlarini géstn
bazi verilerin yardimi ile bir irdeleme c¢ghasi yapilmgtir. Yatirim ve hizmetlerin
dagitilmasinda geri kalmgi bolgelere 6ncelikler tanimayr amaclayan bu sqad
yardimiyla iller bir siralamaya konulmuve bu siralamanin bir kriter olarak

kullaniimasi,

Turkiye’'de Bolgesel Gejime Politikalar1 ve Projeleri

» Bolgeler bazindaki derlendirme cabmalarina geri kalngi bolgelerin
basinda gelen Dgu ve Gluneydgu Anadolu bdlgelerinden kianmasi,

» Bblgedeki gekmeye yonelik programlarin uygulanmasi icin de bakéar

arasi bir kurul olgturulmasi,

* Geri kalmg yorelerde hizmetlerin daha verimli gekilde yaruttlmesini; bu
bdlgelere yeterli saylr ve nitelikte eleman gondeesini ve verimliliklerinin
artinlmasini temin igin, bunlara 6zel imkanlar iy@atak bir personel politikasi

uygulanmasi,

» Bolgedeki madenlerin g@erlendiriimesini teminen Keban Baraji projesinin

hizla gerceklgiriimesi,

* Geri kalmg yorelerde 6zel sektoriin guclendirilmesi genaurgulanarak, bu

kesimin faaliyetlerini desteklemek amaciyla vergiayliklari getirilmesi,

* Bolge planlamasi cergevesinde, bir toprak kuftarplanlamasi gepgne
isaret edilerek ve bdlge planlamasinin ihtisas geerkt bir konu oldgu

vurgulanarak, boélge planlamasi uzmanlarininstigtmesi,

Birinci Bes Yilllk Kalkinma Planinda, Bélgesel Ggihe ve Kalkinmada
Oncelikli Yore Politikalar olarak yer algtir. Diger taraftan; Antalya Bolgesi

potansiyel bir gefime bolgesi olarak ele alingr. Ayrica daha cokistanbul
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BlyuUksehir bolgesinin iktisadi ve sosyal meselelerineigiulmak ve yeni galme
merkezleri tespit ederekehirlesme ve merkezilgneyi engellemek icin Dgu
Marmara Bodlgesi secilgir. Zonguldak ise blyluk bir sanayi projesinin
gerceklatirildi gi bir bolge olma 6zelfiinden 6turd, buylk ¢capta yatirim tasarilarinin
ortaya cikaraga sorunlarin ¢6zumu icin ger bir odak olarak secilstir. (GAP
Plani, 1989).

2.6.2.1kinci Bes Yillik Kalkinma Plani

ikinci Planda bolge planlamasinin énemi vurgulanarkili bolimlerinde
yer alan bolgesel gslne, sehirlesme ve yerlgme politikalariyla uyumlu bir bélge

planlamasi uygulanmasi vurgulargtm.

Ayrica,
» Gelisme glcu az olan bolgelere 6ncelik verilerek, bugbf@rde yatirim

konularini tanimlayici ¢caimalar araciityla, yatirimlarla ilgili tercihlerin yapiimasi,

» Az gelismis bdlgelerde, bolgesel gemenin motor gict olarak buiyuk
gelisme noktalarinin sehirlesme merkezlerinin) belirlenmesi ve bolgelerin iktdsa
ve sosyal faaliyetlerinin dizenli gghnini sgglamak amaciyla sektor faaliyetlerine
yol gosterici, kentsel yeneneyi dizenleyici, bolge yegme planlarinin

hazirlanmasi,

* Yapilacak cabmalarin hizla tamamlanmasini temin igin, bu konkdau
kurumlar ve gerekginde 6zel kurulglar eliyle yudrutilmesini sdamak Gzere,
Devlet Planlama Tgkilatinin yapilacak sin niteligi ve metodunu belirlemesinden

sonra, bu kurulglarin ¢calsmalarini balatmasi,

* Bu calgmalarin, belirli sureli bir proje kapsaminda ilgkurulularca,
Devlet Planlama Tgkilatinin destgiyle yuaratilmesi, sonuglarin milli  plan
kademesinde gerlendiriimesi ve uygulamalarla ilgili bdlgelerdekjelismelerin

izlenmesi dile getirilmtir.
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2.6.3. Uglincl Bg Yillik Kalkinma Plani

« Birinci ve ikinci Planda kapsamli bigekilde ele alinny olan bolgesel
kalkinma politikalari, bu Planda sadece Kalkinmddacelikli Yorelere ilikin

calismalar cercevesinde ele alirytm.

* Bu bglamda, Kalkinmada Oncelikli Yorelerin belirlenmégin, bolgelerin
gelisme potansiyeli bulunan gal ve bgeri kaynaklarini saptanmak suretiyle, bu
yorelerin gelgmislik duzeylerini belirleyen sosyo-ekonomik gostersgel dayali

endeksler yardimiyla getnislik siralamasinin yapilmasi dile getirilgtir.

* Yine bu Planda, Kalkinmada Oncelikli Yorelerddkikama surecinin sanayi

yurt diizeyine yayma camalari ile balatiimasi,

* Belli yoreler icin 6zel kalkinma planlari hazmiaasi gilimine, butlnlik
ilkesine ters dg§en uygulamalara yol acagiaendsesiyle son verilmesi, bunun yerine
¢esitli projeler arasinda tercihler yapmaya ve bidikele alinmasi gerekenleri

belirlemeye imkan verecek bir yoresel kalkinmasga#isi yapiimasi,

* Yoresel kalkinma calmalarinin ¢ok yonli grup camalar oldgu
vurgulanarak, Devlet Planlama skdatinin bu camalarda cgtli kamu kurululari
ile cevredeki 6zel tebbils arasinda siki ve uyumlu hibirligi icin merkezde ve
yorelerde cadmalari yonlendirici ve birlgirici bir gérev tUslenmesi, Baca politika

ve Onlemler arasindadir.

2.6.4. Dorduncu Be Yillik Kalkinma Plani

Bu Planda, ekonominin butuglaesi; sektorler ve bolgelerarasi gain
guclenmesine, mal ve hizmet akimlariningyolssmasina bgi oldugundan,
birbirlerine bagl ve aralarinda belli toplumsal ve ekonomikbblimi olan yerlgne

merkezleri sistemiyle pazarlama dizeninin gergehkésini iceren bir mekan
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orgutlenmesi geg@ belirtiimistir. Anilan mekansal planlamanin gerceki@mesini

sgilamak tzere, gerekli kurumsal yapiningluulmasi kararlgiriimistir.

Tesvik tedbirlerinin, sanayinin bolgeler arasi dengedgilimini giderecek
yonde kullaniimasinasaret edilen Planda, ¢&k sisteminin mal ve mekan bazinda
kademelendirilmesi ve alinacak onlemlerin bolgeten farkhlastirilmasi gergine
isaret edilmgtir. Ayrica, geri kalmg bolgelerdeki yerel sermayenin bu bdlgelerdeki
kaynak ve olanaklar gerlendirilerek, bélge kalkinmasinda aktif rol oyahiimesini

saglayacak onlemlerin alinmasi isterytm.

Yine Dordinci Planda;

« Kalkinmada Oncelikli Yoreler politikalar cercesinde, Dgu ve
Guneydg@u Anadolu bdolgelerine gkin sorunlarin bir boélgesel geine anlawi
cercevesinde ele alinmasinin bir itici glc¢ ofaca

* Bu cercevede 6zellikle 3o ve Glneydgu Anadolu bélgelerinde tarimsal
faaliyetlerde toplumsal yararin istenilen Olcek@glanmasi ve toplumsal yapida
gerekli deisikliklerin gerceklatiriimesi igin, insan-toprak ikisinin dizenlenmesi

amaclyla, kamu arazisinin kullanimingkin yasalarda d@siklik yapiimasi,

* Hayvancilgin gelstirilmesi ve bunun boélgede bir itici gli¢ olmasientin
amaciyla, Dgu Anadolu bdlgesinde hayvangl ilgili sanayilerle birlikte dgtinen

geni kapsamli bir proje ¢calmasinin Planin ilk yili icinde bitirilmesi,

» Kuzeyd@u ve Guneydgu Anadolu bolgelerinin birbirleri ve tlkenin 6teki
bdlgeleriyle bitlinlgme duzeylerini artirmak icin, bolgesel merkezleasarulgim
zamanini azaltici bir yan aginin olwturulmasi ve mevcut yol gantilarinin

iyilestirilmesi gerei,

» Asagl Firat Projesinin Guneygo Anadolu bdlgesi igin ¢cok amagl bir

gelisme projesi olarak gsfirilip hizlandiriimasi,
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» Kamu Uretken yatirimlardan geri kakmnytrelere dgen payin normalden

yuzde 10 daha yuksek tutulmasi,

« Sanayinin Kalkinmada Oncelikli Yorelere géturukive &irlik verilmesi
ve geri kalmg yorelerde zorunlu gorulen bazi yatirimlarin yapism

« Ozel girsimin kurulus ve ksletme aamasindaki sorunlarinin ¢ézima igin
Kalkinmada Oncelikli Yoéreler Destekleme Fonu kullarasi ve D@gu ve
Guneydg@u Anadolu Bolgelerindeki maden potansiyelinin dabtkin sekilde
degerlendirilmesini teminen gerekli ¢cginalarin yapiimasi,

* Planda yer alan politika tedbirleri ve hedefleasandadir. (DPT, 2000).

2.6.5. Bginci Bes Yillik Kalkinma Plani

Gelismenin hizlandirilmasi ve kaynaklarin etkili kullamni teminen bdlgesel
gelisme planlari yapilmasi, boélgelerin potansiyel kayaaki ve sorun alanlarini
belirleyici envanter cajmalari yardimiyla ggtli sektorler icin uygun gejime
alanlarinin belirlenmesi ve bu alanlarin gluularak Bélge Gejme Semalarinda
belirtiimesi, idari sinirlamalara tabi olmayan b&ldanimlamalarinin yapilimasi

Besinci Planin 6nemli 6ngoruleri arasinda yer almaktad

Besinci Planda ayrica, bolgesel gamtie farkliliklar dikkate alinarak, sinai
gelisme potansiyeli olan bolgeler icin farkh stek tedbirlerinin gelgtiriimesi,
sehirlesme odaklarinin belirlenmesinde, tarima uygun afaalasanayi tesislerinin
kurulmamasina 0zen gosteriimesi, az geil§ bdlgelerde kurulacak sanayi
isletmelerine ucuz sletme kredisi slanmasi ve bu kredilere vergi-resim harg
istisnasi getirilmesi gibi hususlara yer verilmekie Besinci Planda Kalkinmada
Oncelikli Yoreler politikasi cercevesindesagidaki hususlara 6zen gosterilmesi
hedeflenmtir:

» Basta Dgzu ve Glineydgu Anadolu Boélgeleri olmak Uzere, Kalkinmada

Oncelikli Yorelerin kalkindinimasi ve bu bélgelerldiser bolgeler arasindaki
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gelismisglik farkinin azaltilarak, zamanla ortadan kaldiakn temel hedefinden
hareketle, bu bélgelerde yapilacak sanayi yatinmlalt yapi yatirimlariyla birlikte
planlanacgl ve bu amacla 6zel bir fon ahlurulaca belirtilmistir. Ayrica bu

sglanacaktir.

* Dogu ve Guneydgu Anadolu Bélgelerinde §ama maliyetlerine duyarh mal

ureten gletmelerin kurulmasi terik edilecektir.

* Bu ydrelerdeki kamu yatirim projelerinde istihdadilecek personel igin
lojman temini ve Ucret farklikriimasi gibi imkanlarla eleman teminindeki

darb@azlarin giderilmesi sganacaktir.

 Cok ortakl §ci sirketlerine iktisadi Devlet Tgekkulleri (iDT) ile beraber
Kalkinmada Oncelikli Yéreler icin $&il olunan fondan devlet degliesaslanacak,
tesvik tedbirleri sektorler ve dncelikli il gruplaridzinda farkhlatirilarak, her tarlt
yatinm i¢in ihtiyac duyulan enerji ve alt yapinidevietce zamaninda
gerceklatirilmesi s&lanacaktir.

2.6.6. Altinci Bg Yillik Kalkinma Plani

Altinci planda boélgesel gegleyle birlikte sehirlesme, metropollgme ve
sanayilgemeye ilgkin sorunlarin giderilmesi amaciyla yatirimlarirfudicekici dgil,

mevcut nifusun ihtiyaclarini kalkayici mahiyette planlamasi amaclagimi

Bu planda GAP Master Plani ¢gergevesinde;

» GlUneydgu Anadolu Projesi'ne ilgili kamu kurularinin gerekli katki ve
dest&i saslamasi, muhtemel geine eilimleri ile dogal kaynaklar dikkate alinarak,
yerlesme planlamasi ¢aimalari yapiimasi,

* Bolgedeki turizm, tarih, kultar ve tabiat varlkinin korunmasi igin bir plan

hazirlanmasi,
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* GAP kapsamindaki buyuk projeler icin bir cevrestti dezerlendirmesi

calismasi yapiimasi,

* Yerlesmelerin kademelenmesinde dengeye siifgasi icin  (kaynak
demografik hareketler ve yatirimlar acisindan) opliten bolgeler, metropol alti
sehirler, orta buyuklikteki merkezler ve az gelis bolgelerin merkezi nitetlindeki
sehirler icin gelsme planlar hazirlanmasi ve bu cercevede gerelkariktge hukuki

dizenlemelerin yapilmasi,

* Boélge gelgme calsmalar icin Turkiye Genel Yerjgme Deseni'nin

hazirlanmasi ve verilerin giinceiteilmesi,

 Cevre duzeni planlarinin (6n havzalarinin ve eswideki arazi
kullaniminin  tespiti i¢cin) belirlenecek havzalar zbeda ©ncelikli olarak

gerceklgtiriimesi gibi dngoriler yer almaktadir.

Daha onceki planlama doénemlerinde yer alan hedeflgani sira, bu
donemde Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki kamu kdgaanin tahsisi ve taik
tedbirleri acisindan yegme merkezlerinin kademeli yapisi dikkate alinataige
merkezlerinin ekonomik ve sosyal cazibe merkezlggline getirilmesi de
amaclanmytir.

Ayrica,

* Dogu ve Guneydgu Anadolu Bolgelerinde yarim kalgitesislerin
darb@azlari giderilerek verimli bisekilde sletiimelerinin sglanmasi,

* Bu bolgelerde kogu ulkelerin ihtiyacglarina yonelik ve boélge kaynakiea
dayall sletmelerin tgvik edilmesi,

» Bolgedeki universitelerin yore kalkinmasina katki artirmak Uzere
desteklenmesi,

* Bu bdlgedeki insan guclu planlamasinda nifus ledlesk ve yerlgim
dizeninin dikkate alinmasi, gibi tedbirler de AtirPlanin dngordleri arasinda yer
almaktadir. (DPT, 2000).
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2.6.7. Yedinci Bg Yillik Kalkinma Plani

Bdlgesel gelmeye ilskin politika ve tedbirler en gegpisekliyle Yedinci
Plana yansintir. Bolgesel gelime politikalarinin ulusal butinluk icerisinde
olusturulmasinin 6nemi vurgulanarak, daha onceki ptdalger alan hususlarin yani

Sira;

* Dogu ve Guneydgu Anadolu Bélgeleri icin bir onarim projesi hazmaasi
ve bu kapsamda istihdam sorununun ¢6zUmungt lggelen konut ve hayvancilik
sektorlerinde hizla gercektgilebilir projeler hazirlanmasi,

» Surdurdlebilir bir bolgesel kalkinma anlayicinde kalkinma planlariyla

uyumlu bdlgesel galme projelerinin yapilmasi,

* Nufusun hizh art@ii bélgelerde, 6zellikle Dgu ve Guneydgu Anadolu
Bolgelerinde gsizlik sorunlarinin giderilmesi icin tarimsal gatie projeleri

hazirlanmasi,

» Hayvancilik ve sulu tarima dayall alanlarda mesebze ve katma deri
yuksek sinai bitkilerin yegtiriimesi ve bunlarigleyecek tarim ve hayvangia dayali

sanayilerin kurulmasi

* Emek-y@un projelerin hayata gecirilmesi, endustriyel faatiiere uygun
olmayan bolgelerin gadiirilmesinde boélgenin karakteristiklerine gére hageilk,

tarim, el sanatlari gibi faaliyetlerin desteklenmes

* Bu bolgelerde gelmeyi balatacak nitelikteki yeni si alani yaratici

yatirimlarin zorunlu hallerde devlet tarafindanggétestiriimesi,

» Bolgesel gelimeyi hizlandirmak icin daha dncgenmeden bolge gina
gonderilen tarimsal Urdnleri bélgedgleyerek katma dger yaratacak tesislerin

kurulmasina 6nem verilmesi,
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* GAP bolgesinde kentsel altyapi sorunlarinin (ddel icme suyu ve

kanalizasyon) ¢6zime kagturulmasi,

* Normal ve ihtisaskanis organize sanayi bdlgeleri ile kiicik sanayi siteler

yapimina énem verilmesi,

» Zonguldak ve Bartin illeri icin gerekli altyapagrimlarini ortaya koyacak,
sektorel ve mekansal gglie istikametlerini belirleyecek ve yeni istihdanardhri
Onerecek bir Bolgesel Gethe Projesi olgturulmasi ¢cakmalari hizla tamamlanarak

plan déneminde uygulamaya gecilmesi,

« Ulke genelinde arazi kullanim ve deprem haritatakarilarak bunlardan

bdlgesel ve fiziki planlama camalarinda yararlaniimasi,

* Dogu ve Gilneydgu Anadolu Bolgeleri icin hazirlanan Aksiyon Plani
kapsamindaki yatirimlarin suardartlmesi ve yoéreniadilik arz eden sorunlarinin
¢bzUmuU icin gerekginde Acil Destek Programlari hazirlanmasi ve ilemel
yonetim birimi oldgu dikkate alinarak bolge planlama kararlargmidtusundalil
Gelisme Planlar hazirlanmasi, hususlari, bu Plandawamgn konular olmgur.
(VII. Bes Yillik Kalkinma Plant)

2.6.8. Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Mevcut Durum

Kalkinma planlari ile getirilen Kalkinmada Onceliloreler politikalari ve
tedbirlerinin uygulamaya konulmasi sonucu geri kglbdlgelerin kalkinmasinda ve
bdlgelerarasi galmislik farklarinin azaltilmasinda olumlu ggieler sglanmasina

ragmen, bolgelerarasi dengesizlikler hedeflenen oOlgiderilememgtir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerin énemli bir boliminilusturan D@u ve
Guneyd@u Anadolu’da guven ortaminin buyidk olcidglaams olmasina rgmen;
komsu Ulkelerdeki siyasi sorunlarin bu yorelerdeki pageonomisini olumsuz yénde

etkilemis olmasi, bu bolgelerde i basina digen GSYH'nin disik seviyelerde
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bulunmasi; i¢ talebin daralmasinda, yeni yatirimisignlerinin azalmasinda ve

mevcut tesislerin diiik kapasitede ¢alnasinda etkili olmgtur.

Ayrica, bu yorelerde; yayla ve mera hayvagana iliskin sorunlar, bolge ici
gocun devam etmesi vgsizligin artma gilimine girmis olmasi, sosyal ve ekonomik

gelismenin 6nuinde duran 6nemli engeller olarak gorulesikt

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde niteliklisgiicii ve sermaye yetersiliile
pazarlama guclukleri, 6zel ginmcilerin yatinm yapma isteklerini sinirlamaktadir
Ayni nedenlerle, fillen Gretimde olan kamuya ai7 M 6zel kesime ait 3170 sanayi

tesisi diguk kapasitede cainaktadir.

VII. Bes Yilik Kalkinma Plani doneminde, tlkemizin nisplamk geri
kalmis illerinden olgan bu yorelerin daha hizli gghesini sglamak icin kamu
yatirirm ve personel politikalari Gnem verikmi. Bu cercevede bu yorelerde gah

kamu personelinin istihdaminda farkli ticret uyguddanina devam edilmektedir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde TFeik Belgeli Yatinmlar, Devlet
Yardimlarl Karari cercevesinde; Gumriuk ve Fon Mygtfi Katma Dger Vergisi
Istisnasi ve Yatirinindirimi gibi tesvik araclarindan yararlandiriimaktadir. Ayrica,
bu yorelerdeki Kiigiik ve Orta Bdgletmeler (KOH) yatirim ve gletme kredisi ile
desteklenmektedir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki; tarim, imalat sam turizm ve dier
kamu hizmetleri kapsamina giren projelerin destaklesi amaciyld] Ozelidareleri
ve Belediyelerin gercekdérecekleri projelerin desteklenmesine devam ediiedir.

Olaganustii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérde Istihdam
Yaratiimasi ve Yatirimlarin TFeik Edilmesi ile ilgili 4325 Sayilli Kanun
cercevesinde, Oganustl Hal Bolgesindeki illerin de dahil ofgu 22 ilde
uygulanmak (zere; Gelir ve Kurumlar Vergifstisnasi, Cajanlardan Kesilen

Vergilerin Ertelenmesijslemlerde Vergi, Resim ve Harigtisnasi, Sigorta Primi
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Isveren Paylarinin devletce kdanmasi ve Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi gibi éav
tesvik araclari uygulamasina devam edilmektedir. Tygkle hizmet veren 17 serbest
bolgenin 5', Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yemaktadir. Tirkiye genelinde,
1999 yili sonu itibariyle tamamlangnbulunan 43 Organize Sanayi Bolgesinin 13'U
Kalkinmada Onceliklillerde bulunmaktadir.

Ulke genelinde, 1999 yili sonu itibariyle tamamlagnolan 304 Kiguk
Sanayi Sitesinde 73 bin civarindgyéri bulunmaktadir. Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde bu sire igerisinde tamamlanan 133 Ku@iha@ Sitesinde bulunan 28048
is yerinde yaklgtk 168 bin kgi istihdam edilmektedir. 1998-99gfetim yih
itibariyle Turkiye genelinde 171 Yatillkogretim Bolge Okulu'nun 151'i 53 Devlet
Universitesinin 13', Kalkinmada Oncelikli Yorelerdrer almaktadir. 1999-2000
Ogretim donemi itibariyle Turkiye genelinde 3153 addesleki ve Teknik lise
bulunmaktadir. Bunlardan 1172'si yiizde 37,2 Kalkagia Oncelikli Yorelerde
bulunmaktadir. Kalkinmada Oncelikli Yoreler toplanginde Dgu Anadolu

Bdlgesinin pay! ylizde 26,6, GuneyiloAnadolu Bolgesinin payi ise yuzde 15,2 dir.

1998-1999 gretim doneminde Ulke genelinde toplam 53 adet devle
Universitesi mevcuttur. Bu Universitelerden 13’uUlkgamada Oncelikli Yorelerde
bulunmaktadir. Bunlardan 5'i o Anadolu Bolgesinde, 2'i Glineygo Anadolu
Bolgesinde, dier 6’1 da Kahramanmaga Tokat, Npde, Trabzon, Sivas ve
Zonguldak illerinde bulunmaktadir. Kalkinmada Oiildelérelerde bulunmamakla
birlikte Glineydgu Anadolu Bolgesinde bulunan Gaziantep Universitisidahil

edildiginde Guineydgu Anadolu Bolgesinde Universite sayisi 3 olmaktadir

2000 yih bar itibariyle Turkiye genelinde 1176 adet hastane we
hastanelerde 153795 vyatak kapasitesi (Milli SavunrBakanlgl harig)
bulunmaktadir. Kalkinmada Oncelikli Yorelerin, Tiyi&'deki hastaneler toplami
icindeki pay! yluzde 36,3, yatak toplami icindekiypstizde 28,2 dir. Gluneygdao
Anadolu’nun, Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki toplehastane sayisi icindeki payi
yuzde 17,1, yatak icindeki pay! yuzde 19,2 dirgb@dnadolu’nun hastane icindeki
payl 26,2, yatak icindeki payl yluzde 25,2'dir. 1999 verilerine gore, Turkiye
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genelinde 5560 ghk ocasl ve 818 adet $hk evi hizmet vermektedir. Turkiye
toplami icinde, Dgu Anadolu'nun sglik ocgl payl yuzde 10,7, GlUneygo

Anadolu’nun pay! ylizde 7,7'dir. o Anadolu'nun sglik evi payl yuzde 16,9,
Guneydg@u Anadolu’nun pay! yuzde 9,1'dir. 13.10.1998 TariBekanlar Kurulu

Karari ile Birinci Derecede KOY Kapsaminddker (501l)

1. Adiyaman 26. Kars

2. Agn 27. Kastamonu
3. Aksaray 28. Kirikkale
4. Amasya 29. Kgehir

5. Ardahan 30. Kilis

6. Artvin 31. Malatya
7. Bartin 32. Mardin
8. Batman 33. My

9. Bayburt 34. Neyehir
10. Bingol 35. Nide

11. Bitlis 36. Ordu

12. Canakkale 37. Osmaniye
13. Cankin 38. Rize

14. Corum 39. Samsun
15. Diyarbakir 40. Siirt

16. Elazg 41. Sinop

17. Erzincan 42. Sivas
18. Erzurum 43F5anliurfa
19. Giresun 481rnak

20. Gumghane 45. Tokat
21. Hakkari 46. Trabzon
22. lgdir 47. Tunceli
23. Kahramanmasa 48. Van

24. Karabik 49. Yozgat

25. Karaman 50. Zonguldak (Sarica, 1991).
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2.7. AVRUPA BIiRLiGi SURECINDE TURKIYE'DE BOLGESEL
KALKINMA AJANSLARI

2.7.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gegimi, Amagclari ve Ozellikleri

2.7.1.1. Bolgesel Kalkinma Ajansi Nedir?

Kurulus gerekceleri ve yerine getiglihizmetler paralelinde BKA’larla ilgili
bircok tanimlama s6z konusudur. Bir yaktaa gore, BKA’lar merkezi hikimetten
bagimsiz bir idari yapida, sinirlar ¢izilghwbir bélgenin sosyo-ekonomik kallarini

gelistirme amaciyla kurulmwajanslardir (Berber ve Celepci, 2005: 146).

Avrupa Bdlgesel Kalkinma Ajanslari Bigiine (EURADA) gore ise BKA,
sektorel ve genel kalkinma problemlerini belirldunlarin ¢ézimune yonelik
olanaklart ve c¢oOzumleri saptar, bu cozimleri gjeén projeleri destekler

(www.eurada.org).

BKA’larin esas varlik nedenleri, bolgesel stra@gjil uygulama, yerel ve
bdlgesel gigimciligi destekleme, alt yapi hizmetlerinin sunulmasinalyaci olma,
O0zel sektorin yakin gelegieicin yerel-bolgesel cézimler atama ve bdlgesel
talepleri kagilayacak yeni driin ve hizmet Uretimi icin finansghrantiler ve
¢cbzimler aramgeklinde 6zetlenmektedir (Demirci, 2003: 16).

Bu kurumlar tanimindan da asll@ag gibi, Ost kurul olarak bilinen
dizenleme ve denetleme kurumlari benzeri kamu l@reiini kamu organlarindan
alip ozel sektor ve STKlardan galan tuzelkgilere paylgtiran yonegimci
kuruluslardir. BKA’larin hedefleri, rekabete dayanan bgr gevresinin olgmasi,
dinya kalitesinde bigglcunun yettiriimesi, devlet desgnin sglanmasi, ¢cevrenin
ve sghgin iyilestiriimesi, etkili kurumlarin olgturulmasi, vb. Bu hedefleri
gerceklgtirmek igin faaliyetlerisunlardi:i¢sel kalkinmayi, yabanci yatirim ¢cekmevyi,
girisimlere hizmet vermeyi, @tim hizmetlerini, uluslar arasi faaliyetleri vergé ve

bdlgesel yetkililere ihtiya¢c duyduklari hizmetlgerceklgtirmek.
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BKA'lar gosterdikleri faaliyetlere gore stratejigenel operasyonel, sektérel
ve dg yatirim icin olanlarseklinde csitlenmektedir. Bluyuk 6lcekte olan BKA'lar
hemen hemen bu dort faaliyeti birlikte gercglite (Calt 2005: 9).

Tarkiye icin BKA'larl konusu ilk kez AB'ye tam Uyi& mizakereleri
surecindeki Katilim Ortaklt Belgesinde orta vadede yapilmasi gerekger i
kapsaminda belirtilngtir(daha sonra yeniden dizenlenen 14 Nisan 200Birtde
kabul edilen katilim ortakli belgesinde kisa vadeli hedefler arasinda saytaag.
Bu cercevede 22 Eylul 2002 tarihli Bakanlar Kurldararinda, boélgelerin sosyo-
ekonomik analizlerinin yapilmasi, bélgesel politd@n belirlenmesi ve AB Bolgesel
Istatistik Sistemi ile karlastirilabilir veri tabani olgturulmasi amaciyla (lke

genelinde ¢ dizeyde istatistiki bolge birimledstirulmustur (Ataay, 2005: 193).

Bu siniflandirma da Diuzey 3 kapsamindaki istafiditdge birimleri 81 adet
olup il dizeyindedir. Her il istatistiki bolge bmini tanimlamakta, Dlzey 2 istatistiki
bdlge birimi Duzey 3 kapsamindaki kem illerin gruplandiriimasi sonucu
tanimlanmg olup 26 adettir. Diizey 1 istatistiki bolge birise Duzey 2 istatistiki
bdlge biriminin gruplandiriimasi sonucu tanimlagpnolup 12 adettir. Bdlgesel
kalkinma ajanslari bu siniflandirmada merkezleri lwdirtiimis olan Dizey 2
kademesinde 26 ayri bdlgede kurulacak birimlerlir.istatistiki bdlge birimlerinin
olusturulmasi AB’ye uyum kapsaminda atilan “emin” adardan biri olarak
disunulmektedir (Demirci, 2003: 16).

2.7.1.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Amaglari

BKA’larin en belirgin amaci, bdlgelerin potansiyel ve sorunlarini goz
onune alarak gediirdikleri politikayla, bélgedeki ekonomiyi canlanmthak ve bélge
halkinin gel§meye katilimini ve gelmeden yarar ggamaktir. Bir baka deysle
BKA’larin amagclari, uzun doénemli bdlgesel ekonomialkinma icin uygun

kosullarin yaratilmasi gibi acilardan ekonomik, bdlgercekiciligini artirmak
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acisindan cevresel, boélgenin sosyo-kultiredederini gelstiriimesini s&lama gibi
acllardan sosyal olarak siniflandirilabilirler (EABA, 1999: 26).

2.7.1.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Turleri veYasal Statuleri

BKA'lar birokratik yapilarina, 6zerkliklerine, kuug amaclarina ve
eylemlerine gore siniflandirilabilir. BKA'lar araslaki temel ayrim, gegipolitik
hikumetin cekirdek idari yapisinin icinde veyaimbla yer almasi ile belirlenebilir.
Avrupa’daki bircok BKA bg&msiz birer kurulg niteligindedir ve politik
destekleyicilerine belirli bir mesafede gallar (Turan, 2005: 186). Bu kurularin
varhgl ekonomik ve politik desgge balidir. Dolayisiyla BKA’larin faaliyetlerinde

politik midahaleler s6z konusudur.

Benzer bir tanimlamada BKA’larin kurucularina velevlerine gore
siniflandinimsgtir (EURADA, 1999: 18):

Kurucularina gore:

* Merkezi hiktuimetler tarafindan kurulan BKA'lar;

* Yerel ve bolgesel yonetimler dahilinde olan BKaY’

* Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulagAdar;

» Kamu/6zel ortakliklariyla kurulmybagimsiz BKA'lar.

Islevlerine gore:

« Stratejik ajanslar;

 Kiresel operasyonel ajanslar;
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» Sektorel operasyonel ajanslar;

« ¢ ajanslar.

2.7.1.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yapi vésleyisleri

2.7.1.4.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslariniddari Yapisi

BKA'lar merkezi hiukimetten @amsiz bir idari yapida ve bolgesel bazda
faaliyet gostermelerine ganen, buyuk bir kisminin merkezi hukumetler taraéumd
kuruldugu gorulmektedir. BKA'larin i¢csel drgutlenmesininilikoir yapisi vardir. Bu
ikili yapidan ilki Genel Kurul, Denetim Kurulu, Detleme Komitesi ve Genel

Mudur gibi temel gelerden olgan yasal bir yapidir (Berber ve Celepgi, 2005: 147)

Ikincisi ise, belli bir konuyu ele alan gaha gruplari veya teknik konulari
inceleyen komitelerdir. Ayrica ajanslarin politigahi olgturmak ve yuritmekle
gorevli bir Yonetim Kurulu bulunmaktadir. Bu kurigenellikle hiikiimet tarafindan
atanan ve ajansin kurulmasina katkida bulunan bglanin temsilcilerinden
olusmaktadir. Bu kurulda, genellikle 6zel kesim temikit yer almaktadir. Kurulun
onemli gorevlerinden biri Genel Mudurt segmektien@l Mudurin énemli biglevi
de teknik ekibi yettirmektir. Ajanslar, harcamalari bakimindan kamaréderine
kargi sorumlu, politikalarinin okturulmasi ve uygulanmasi bakimindan ise, kyrulu

kanun ve mevzuatlari ¢cercevesinde serbest birghkalrdir (Demirci, 2003: 16).

Butun ajanslar hikumetleriyle yakin bgbirli gi icinde olmak zorundadir. Bu,
bazen idare heyeti geanligina bir hiktimet Uyesinin secilmesi bazen de biabak
yllda birkag kere yonetim kurulu toplantilarina ikaasi ile sglanmaktadir. Ust
diuzey politikacilarla direkt temas olanmain hikimet ve ajanslara ¢ok buyik faydasi
vardir. Bitun ajanslarin bdlgesel ya da mahallirelale temas kurmalari
gerekmektedir (Turan, 2005: 186).
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BKA’larin érgutlenmesi yeni yonediim anlaysina gére burokrasi, yani yerel
ve bolgesel idare temsilcileri+sermaye grubu, yaoislararasisirketler ve ulusal
sirketler STK’lar, yani Meslek odalari, Sermaye veiagiler tarafindan kurulan
birlikler, cevre oOrgutleri vb. aktorlerden glmaktadir. Bu formulasyondaki 6zel
sektorin veya kamunurgiai g her dlkenin liberallgmeyi ne kadar benimsegliile
ilgili olarak oransakekilde deisiyor. Eskiden bu tip érgitlenmeler ulusal, merkezi
yonetime bgli, genel yaklaimlari benimsemnsibir karakter tairken, simdi bélgesel,
yari-6zerk bir yapi, esnek ve ihtisastas yaklasimlar iceriyorlar. Personel agisindan
incelendginde, genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kosiitee genel midirden
olusan 6rgut yapisinda kurullar hissedarlarin gegolitik olan ve teknik olmayan
tyelerdir. Dgaridan dargman alabilmektedirler. Yeni kiresel sisteme uyglarak
sozlemeli personelle calmaktadirlar ve ayni zamanda personel seciminde
Ozerktirler (Calt 2005: 9).

2.7.1.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Faaliyetler

Faaliyetlerine gore BKA’lar ¢ ana grupta toplamiakiBerber ve Celepci,
2005: 148). Stratejik BKA'lar bilgi bankalarininwturulmasi, bélgenin ulusal ve
uluslararasi platformda desteklenmesi, kiicik va bdy iletmelere destek bilgi
sgilama, girgim potansiyelini ortaya cikarma gibi hedeflere yiken genel
operasyonel BKA’larin temel hedefleri stratejik BKan islevlerini dikkate almak
suretiyle sektorler arasi gghe projelerinin olsturulmasi, desteklenmesi ve
yonlendirilmesidir. Sektorel operasyonel BKA'larejs bir bdlgenin belirli bir

faaliyetini veya bir yerin belirli projelerini destlemek amaciyla kurulurlar.

Bolgesel kalkinma ajanslari 1950’li ve 1960°'ll grilla yabanci yatirimcilari
cekerek ekonomik kalkinmaya katkida bulugtatdir. ilerleyen zamanlarda ise
yerel ve bolgeselsirketlere tek bglarina veya ortakliklar halinde hizmetler
sunmylardir. BKA’larin diger faaliyetleri s0yle siralanabilir: Bolgeye yatirim
yapmay! dglnen girsimcilere bilgi vermek, bolgeye ya da bolgedegadya bilgi
transferi ile @rasmak, sermaye katilimi ilg icevrelerini desteklemek, fabrika, depo

ve birolari kiralama ya da satma yoluyazevrelerinin hizmetine sunmak, bélgeye
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yerlesmis firmalara tium alanlarda damanlik hizmeti sunmak, yol, su,
kanalizasyon, ¢Op toplanmasi gibi alt yapiyr dimeltfaaliyetlerinde aktif rol
oynamak. Aslinda son belirtilen noktalar yerel yiméerin goérev alanina giren
konulari olgyturmaktadir. Ancak yerel yonetimlerin mali imkankan yetersiz
olmasi ve busleri yuritecek yeterli personeli olmgdigibi savlarla buglerin artik

bdlgesel kalkinma ajanslarina birakilmasi isterkieeir (Demirci, 2003: 16).

Diger taraftan BKA'lar yerine getirdikleri faaliyetiee gore zayif ve kuvvetli
BKA’lar olmak Uuzere ikiye ayrilmaktadirlar. Esasalgetleri boélgelerine di
yatirimcilar gekebilmek, der bir deysle bdlgelerini pazarlayabilmek olan ajanslar
zayif ajans olarak nitelendiriimektedir. Bu ajamsladlge dsinda ileri teknoloji ile
faaliyet gosteren firmalarin bélgedeki firmalar&relojilerini transfer edebilmeleri
icin calsmaktadir. Zayif ajanslarin gkr faaliyetleri arasinda; enformasyon hizmeti
sunmak, etkinliklerini arttirmak ve gkilerini gelistirmek icin yurt dginda ve kendi
Ulkelerinde ofisler kurmak sayilabilir. Avrupa’dakdjanslarin cgu zayif ajans
niteligindedir (Turan, 2005: 187). Bélgeye yatirim ¢cekmeaina ek olarak bolgesel
ekonomi ve § hayatinin gefimesi, bolgesel kengeme ve c¢evrenin dizenlenmesi,
istihdamin arttirlmasi amaci stgan ajanslar da kuvvetli ajanslar olarak
nitelendirilmektedir. Bu ajanslara sorumluluk, mezk hikimet tarafindan
verilmektedir ve c¢gunlukla 500 ya da daha fazla kadroyu binyesinde
barindirmaktadir. Kuvvetli ajanslaringgr faaliyetlerisOyle siralanabilir: Avrupa
Birligi ve kendi hikumetleri tarafindan bolgelere verilgardimlarin daitimini
yerine getirme caymalari; ekonomik potansiyelini kaybegniyoksulluktan dolayi
yeni yatirrm yapilamayan kentsel alanlarin yenidgpilandirma caymalari;
gecmite iyi olan sanayi bdlgelerinin gerilemesi sonuardillaniimaz hale gelen
arazilerin liyilestirilmesine yonelik faaliyetler; kirsal alanlarinalkkinmasi ve bu
alanlarda tarima dayali sanayinin mumkinse turizngelismesini sglayici
etkinlikler; konut Uretiminde bulunanlar icin araeamin etme (Berber ve Celepci,
2005: 149).
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2.7.1.6. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finansman Hynaklari

BKA'lar genel butceden ve 06zel fonlardan finanselneekte olup, devlet
tarafindan bgangicta nakdi ve emlageklinde ayni sermaye tahsisi s6z konusudur.
Ayrica ajanslar, sanayimeyi desteklemeyi hedefleyensité devlet fonlarina ve bu

fonlarin kullanimina goére proje sunarak kredi altadklar (Turan, 2005: 189).

Bolgesel kalkinma ajanslari genel bitceden ve dmelardan finanse
edilmektedir. Ajanslara devlet dangicta nakdi ve emlakeklinde ayni sermaye
tahsis etmektedir. Ayrica ajanslar, sanagyieyi desteklemeyi hedefleyen sitk
devlet fonlarina ve bu fonlarin kullanimina gorejersunarak kredi almaktadirlar
(Berber ve Celepci, 2005: 149). Avrupa Birl(AB) ve Dinya Bankasi tarafindan
bblge kalkinma ajanslarina fon geanmaktadir. Finansman konusunda 0zellikle
“Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu” (ABKF) ve “On Kai icin Yapisal Arag Fonu”
(OKYAF) devreye girmektedirl. AB’nin yapisal foniadan biri olan ABKF
altyapilarn geltirmek, yerel kalkinmaya 6ncelik vermek ve kiresabete adapte
olma amaclyla yapisal gigcluk icindeki tlkelere ld@n OKYAF, AB’ye katilma
aday olan ulkelerin altyapi projeleri icin verilnielir (Demirci, 2003: 17).

Avrupa ulkelerindeki BKA'larin butceleri yasal ydgmna, sunduklari
hizmetlere gore farklihklar gosterir. Yerel yetlgr tarafindan kurulan BKA'lar
O0deneklerini kendilerini destekleyen politik yapdan almaktadir. Bunlara ilaveten
BKA'lara yonelik bgka finansal kaynaklar da mevcuttur. Borsa yatirdam elde
edilen kira gelirleri, kendi yarattiklari kaynaklae sunduklari hizmetlerden elde
ettikleri gelirler gibi. Hatta bazi tlkelerde olglu gibi, boélgeden elde edilen vergi
gelirlerinden de pay alirlar. Anonigirket olarak kurulan BKA'larin bgangictaki
finansal, hizmet ve milk gereksinimleri kurucularafindan kanlanir. BKA’larinin
yurattlmesi icin gereken fonlar kendi icinden &kmamadg zaman, di gelirlere
yonelirler (Berber ve Celepci, 2005: 149).

Ajanslara sglanan mali teviklerin bulylk bir bolimi merkezi idarenin

kontroli altinda verilmektedir. Feiklerin butin Ulke dizeyinde ayni oranlarda
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uygulanabildikleri durumlar oldiu gibi, O©ncelikli yorelere tahsis gibi
farkhlastiriimis ve kademeli tgvik sistemleri de ygun olarak uygulanmaktadir.
Merkezi idarelere ilave olarak bdlgesel idarelekiendi bitcelerinden verdikleri
tesvikler de bulunmaktadir. Bunlar sadece o boélge gggerlidir. Ancak bu tir mali
tesviklerin parasal 6nemi, merkezi steklere kiyasla cok kuguktur. Ajanslar
kuruluslara ktirak ederek veya nakdi ¢ek yoluyla firmalara destek
sgglamaktadirlar. Mali yardimlarin geimi genellikle idareler tarafindan kontrol
edilmekle birlikte, projelerin seciminde ajanslar egden ©6nemde rol

oynamaktadirlar. Ozellikle AB’de ulusal devletlerstii yuritilen politikalar

dogrultusunda, bgangicta llke ¢capinda uygulanan malviklerin gittikce bolgesel

hale dongturilmesine cajildigl gézlenmektedir. [Fer taraftan merkezi hilkimetler
de mali kontrolu ellerinden kagirmak istememekiedirAB kurulwlari tarafindan

uygulanan yardim sistemleri, tamamen bdlgelere klookarak uygulanmaktadir
(Turan, 2005: 190).

Bazi Ulkelerde, ajanslarin @adiklari finansman kaynaklarl isgdyle
siralanabilir: Fransa’'da bolgesel ve yerel huklerethzel sektér ve ajanslarin kendi
gelirleri, Almanya’da ulusal, bdlgesel, yerel hikétmAvusturya’da ulusal hikimet,
ftalya’da ulusal hikumetirlanda’da ulusal hilkiimet ve ajanslarin kendi gaiifl
Japonya’da ulusal, bélgesel hikimet ve ajanslaendik gelirleri, Portekiz’'de
bolgesel hikimet, Singapurda ulusal hiukimet vensdgaun kendi gelirleri,
Ispanya’da ulusal ve bolgesel hiikiimet, Diinya Bankganslarin kendi gelirleri,
Ingiltere’de ulusal hiikiimet, yerel hikiimetler vediegelirleri ile finansmanlari s6z
konusudur (Calt, 2005: 9).

2.7.1.7. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Bgarisini Etkileyen Faktorler

BKA'lar etkinligini belirleyen faktorlersdyle siralanabilirilk 6nemli faktor
finansal kaynaklarla ilgilidir. Kaynaklarin vagh planlama, yonetim ve uygulama
asamalarinda BKA'larin etkingiini belirler. ikincisi ise personeldir. Vasifli ve
hinerli personelin vagh BKA’larin etkinligini artiran ikinci faktordir. Ugtinci

faktor maruiyet ve yetkidir. Bu faktor, BKA'larin bdlgelerin mesru temsilcileri



86

olmalari ve ¢ dinyasinin desgai almalariyla ilgilidir. BKA'larin etkin olabilméeri
icin tabandan tavana yerel oOlcekte ve tavandanntab@aerkezi yonetimlerce
desteklenmesi gereklidir. BKA’larin etkiginin belirleyen doérdinct  faktor
ustlendikleri gorevlerdir. Ajanslarin bdlgesel ekamnin temelini olgturan
sektorlerle ilgili calgmalar yapmalari gerekir. Biaci faktor boélgesel tutarhlikla
ilgilidir. Bolgede gecerli olan ortak hedeflerin BWar tarafindan benimsenmesi,
bdylece icinde bulunduklan toplumun degté kazanmasi gereklidir (EURADA,
1999: 17).

2.7.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Turkiye

2.7.2.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulgu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun

Kanunun 1. maddesine gore, Kalkinma Ajanslarinia@arkamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruklari arasindaki sbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini geamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
uyumlu olarak, bdlgesel geeyi hizlandirmak, surddrtlebiligini sgglamak ve

bdlge ici gelsmislik farklarini azaltmaktir.

2. madde 'bolge' kavramini tanimlgtm Buna gore bdlge, "Duzey I
Istatistiki Bolge Birimini" ifade etmektedir. Bu dunda, 26 bdlge ve bu bélgeler

icerisinde 26 Kalkinma Ajansi kurulggiasonucu ortaya ¢cikmaktadir.

3. maddeye gore, Kalkinma Ajanslari;sBakanlik Devlet Planlama $ldlati
(DPT) Mustgarligi'nin bali bulundigu Bakanla ilgkili bir kamu kurulgu olup,
idari ve mali 6zerklie sahip tuzel kili gi haiz ve bu kanunla dizenlenmerbiitiin

islemlerinde 6zel hukuk hikumlerine tabidirler.

4. madde, 11 bent icerisinde Kalkinma Ajanslargirevlerini saymaktadir.
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Ajanslarin organlari ise 6. maddede, Kalkinma KuruYonetim Kurulu,

Genel Sekreterlik ve Tek Durak Ofisler olarak #iltiyapiya oturtulmstur.

7. madde Kalkinma Kurulu'nun glumunu aciklamaktadir. Buna gore,
"Kalkinma Kurulu, illerin dengelsekilde temsilini sglayacak yapida, en fazla yiiz
Uyeden olgacak; Kalkinma Kuruluna temsilci gonderecek kamuruku ve
kuruluslari ile 6zel kesim ve sivil toplum kurujlarinin génderecekleri temsilcilerin

sayisl, gorev suresi ve tekrar atanma usullerilkgkararnamesi ile belirlenecektir.”

Yilda en az 2 defa toplanacak bu Kurulun gorevirimaddeye gore
sunlardir:

a) "Bir ilden olgan boélgelerde Yonetim Kurulunda yer alacak ozelirkes
ve/lveya sivil toplum kurulglari temsilcilerini ve iki kati yedeklerini sirasay
secmek,

b) Ajansin yillik faaliyet ve ic denetim raporlarigdrismek, dgerlendirmek

ve YoOnetim Kuruluna onerilerde bulunmak,

c) Bolgenin tanitanina, potansiyeline, dnceliklerirsorunlarina ve ¢6zim

Onerilerine yonelik olarak Yonetim Kuruluna tavdgmele bulunmak,

d) Toplanti sonugclarini Devlet PlanlamagsHRitati MUstesarligina raporlamak

ve toplantiya ikin bir sonuc bildirisi yayimlamak."

9. madde Yo6netim Kurulu'nun nasil ¢acaini aciklamgtir. Bir ilden oluan
bolgelerde vali, Buyldehir belediye bgkani, sanayi odasi k&ani, ticaret odasi
baskani ile Kalkinma Kurulu tarafindan secilecek teldzesim ve/veya sivil toplum
kurulusu temsilcisinden; birden fazla ilden ¢&n bolgelerde il valileri, BUyigehir
belediye bskanlar veya Buylgehir olmayan illerde il merkezi olan yerlerdeki
belediye bgkanlari ve her ilden birer §i olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi
baskanlarindan olgacak olan bu Kurulda birden fazla ilden @o bdolgelerdeki

illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayri arus bulunmasi halinde, Yénetim
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Kurulunda yer alacak temsilci, Turkiye Odalar ver&dar Birligi Yonetim Kurulu

tarafindan belirlenecektir.

Ajansi, Yonetim Kurulu Bgkani olan vali temsil edecektir. Yonetim Kurulu
ilk toplantisinda uyeleri arasindan bir ggan vekili segerken, birden fazla ilden
olusan bolgelerde Yonetim Kurulu Beanhgr; ilk yil ajans merkezi olarak tespit
edilen ilin valisi tarafindan, izleyen yillardadtin alfabetik sirasina gére boélgedeki
valiler tarafindan birer yil slreyle d&giiimli olarak yurittlecektir. 11. madde
Yonetim Kurulu'nun gorevini 11 bent halinde aciklginn. Bu bentlerin incelenmesi
sonucunda Yonetim Kurulu'nun hemen tum gorevlerii,bentte agikga ismi
belirtilerek, dger bentlerde dolayli olarak Devlet Planlamakilati Mustearligi'nin
onay ve gudumu ile yapagaanlgiimak-tadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin
kurulus amaci ve Avrupa ve dinyadakigdr ornekleri incelenginde bu mangii ve
yapilanmayi anlamak mumkungilelir. Merkeziyetci yapinin ginda olgturulmaya
calisilan bu ajanslarin merkeziyetci yapinin en katie&larinden birisi ile bu denli
ili skilendirilmesi ilginclikten de o6te, belki de Turlaydeki kurumlarin reform
hareketlerini nasil kendi c¢ikarlar gloltusunda kullanabildiklerinin  de bir
gOstergesidir.

11, 12. ve 13. maddeler ajansin icra organi geekteterlik ve bunlarin
gorev, yetki ve niteliklerini acgiklamaktadir. Genskkreterler, yurtici ya da
yurtdisinda hukuk, iktisat,sletme, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimlegehir ve
bdlge planlama, sosyoloji ile muhendislik alanldaren az dort yil ylksekgienim
veren fakilte ve yuksekgéetim kurumlarindan mezun olmuyeterli bilgi ve
deneyime sahip, yuksekg@nimi bitirdikten sonra kamu ve/veya 6zel kesimde
uzmanlk gerektirensierde en az on yil ¢amnis, Kamu Personeli Yabanci Dil
Bilgisi Seviye Tespit Sinavindingilizce dilinden en az 70 puan almeya buna
denk kabul edilen uluslararasi geceglilbulunan belgeye sahip adaylarin Yénetim
Kurulunca, uygunlguna karar verilmek Uzere Devlet Planlama sKilati

Mustesarligina sunulmasinin ardindan goreve gelmektedir.
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14. maddeye gore, bdlge illerinde yatirimcilareetsiz hizmet vermek Uzere,
Yonetim Kurulu karari ile biri koordinatér olmak €1z, en ¢cok beuzmandan okan
Genel Sekreterie kagl sorumlu Tek Durak Ofisler ofturulmaktadir.

19. madde ajansin gelirlerini saynalup, (b) bendi "Avrupa Birfii ve diger
uluslararasi fonlardan ganacak kaynaklar" ifadesi ile yukarida acikfadz
sekilde Kalkinma Ajanslari ile AB arasindaki ghantiyr ortaya koymstur. 20.
madde Ajans giderlerini sayarken 21. madde malidaayik ve hesap verme
zorunluligunu aciklamgtir.  Ancak, 21. maddenin (d) bendindeki, "Ajans
hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve gkabul gormg muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe dizenine goretwlumasi” zorunlulguna

ili skin ifade bir belirsizlgi icermektedir.

22. 23. ve 24. maddeler ajans bltcesinin hazirlanme sonuclarina dair
aciklamalari yapmaktadir. 24. maddeye gore, "Bigoauclari onaylanmagii
takdirdelcisleri Bakanlgl ve Devlet Planlama Fkilati Mistesarligina gonderilecek,
bu kurumlarca bu kanunun ve/veygeti ilgili kanunlarin ilgili hukimlerine gore
islem tesis edilecek”; 25. maddeye gorégisleri Bakanlgl ve Devlet Planlama
Teskilatt MUstsarliginca migtereken belirlenecek esas ve usullere gogeddnetim
yapilacak veya yaptirilacak; denetim sonucu sgkilteden hususlarla ilgili gerekli
islemleri yapmayadcisleri Bakanlgi; performansla ilgili dgerlendirmeleri yapmaya
ve gerekli tedbirleri almaya Devlet PlanlamaKikati Mistesarhgi yetkili olacaktir.”
Goruldigu gibi, Tasarinin gier maddelerinde hicbigekilde adi gecmeyeigisleri
Bakanlgl sadece olumsuzluk olmasi durumunda gorevérileamaktadir. Bu da

yukarida dgindigimiz, kurumsal kurnazlik érneklerinden birgdridir.

27. madde, "Ajansin, 10.12.2003 tarihli ve 5018ilsa§amu Mali Yo6netim
ve Kontrol Kanunu, 8.9.1983 tarihli ve 2886 safd&vletihale Kanunu ve 4.1.2002
tarihli ve 4734 sayill Kamuihale Kanunu hikimlerine tabi olmaygoa”

belirtmektedir.
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BKA'lar Yasa’sinin Gegici 3. maddesi, "Turkiye-Ayra Birligi Mali Isbirli gi
kapsaminda ydratilen bolgesel programlarin; bdtdele yuratilmesi ve
koordinasyonu amaciyla alwrulan proje birimlerinin ydritmekte olgu is ve
islemlerin, bunlara ikkin hak ve yukamlultkler ile her tarlt genir mallarin, kurulg
kararnamesinin yurirfie girdigi tarihten itibaren en gec bir ay icinde ilgili aga

devredilmesini" 6ngérmektedir.

Gecici 5. madde Guneydo Anadolu Projesi (GAP) Bdlge Kalkinma
Idaresinin gorev siiresinin 31.12.2005 tarihi itiplarisona eregéni ve "GAP Bolge
Kalkinma Idaresinin gorev ve yetki alaninda bulunan Adiyan@aziantep, Kilis,
Diyarbakir, Sanlurfa, Batman, Mardir§irnak ve Siirt illerini kapsayan" ajanslarin
en ge¢ 31.12.2005 tarihine kadar kurularak faatiggtcecgini ifade etmektedir.

Genel olarak Kalkinma Ajanslarinin Kurgly Koordinasyonu ve Gorevleri
Yasa’sl hakkinda soylenecek son soz, 6zellikle Katla Kurullarinin yapisinin
gens tutularak, sivil toplum 6rgutt temsilcilerinin &glarin yonetiminde s6z sahibi
olmasinin hedeflengidir. Bu yapiya getirilen ektiri, genellikle § dunyasi
temsilcilerinin  katiimindan dolayr sermayenin dsvl yonetimine etkide
bulunmasinin kolaykaurildigidir (Apan, 2004: 39).

2.8. TURKIYE'NIN BOLGESEL KALKINMA POL ITIKASI AB
BOLGESEL KALKINMA POL ITIKASIYLA UYUMLU MUDUR?

AB ekonomik entegrasyon sureci, sadece Birlik gkonomik faydalar d#l,
aynl zamanda zaten dezavantajli durumda olan la&ilggh bir tehdit getirmsitir.
Iste AB bolgesel politikasi, kismen, bu tehdide bévap nitelgini tasimakta ve
ekonomik butlnlgmenin faydalarini daha adaletli glemayr amaclamaktadir. Bu
politika, battn Birlik genelinde uyumlu ve dengbkir ekonomik buylimeyi sgamak
amaclyla, piyasa mekanizmasinin duzeltiimesini ietenektedir. AB bdlgesel
politikasi gibi yeniden boékitrtca bir etkili mekanizma olmadan, bélgelerardak

kalkinmslhk farklari, butinleme surecini sekteye gratabilir ve AB’nin belli
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politikalarinin etkinlgini azaltir. AB bolgesel politikasi, bBangictaki parcali
yapisina, sinirli kapsam ve kaynaklarina ve Uzekindiye Ulkelerin egemen
nifuzuna rgmen, zamanla ulusal otoritelerden daha fazla tkekdzanmayi ve
bugun, Birlgin toplam butgesinin Ugte birine (butgenin, tarimdsnra, en buyuk
pay! alan ikinci buyidk kalem) sahip olacak kadatikaynaklarini strekli artirmayi
basarmstir. Bunun yaninda, AB bolgesel politikasi, 1988deki reformlardan sonra,
geri kalms bolgelerin kalkinmasi icin giaridan kamu ve 6zel yatirrm ¢cekme temeli
Uzerinde kurulu geleneksel al blyime’ modelinden, yerel potansiyel ve
dinamikleri harekete gecirerek kalkinmayl amaclajiesel kalkinma’ yaklamina
gecmitir. Bugtin, AB bolgesel politikasi, kendini giderekbon hedeflerine katkida
bulunmaya yonlendirmekte vgbirligine, bilgi ve yenilikcilige, isletmeleri bir arada
toplamaya, sosyal sermayeye ve bolgesel kalkinnkatihmci ve tabandan gelen
surecleri harekete gecirmeye 6zel 6nem vermekt@dger tarafta, Turkiye'de son
yillarda sglanan yuksek ekonomik biyumeyemaen, tlkenin ekonomik, sosyal ve
siyasi yapisini tehdit eden ciddi bir problem dtaradlgeler arasindaki buyik
gelismislik farkhliklari halen devam etmektedir. Planlirdgimin baladigi 1960’lara
kadar, tutarli bir bolgesel politika olmaghr. Planli donemde, bdlgesel kalkinmayi
ilerletmek ve bolgesel dengesizlikleri azaltmaknigilevamli olarak cabalarda
bulunulmuytur. Butin kalkinma planlari, bdlgesel kalkinma igeleri arasindaki
farklari azaltmaya 6ncelik vergtir. Bununla birlikte, daha ¢ok sektdrel planlama,
yatirrm maliyetlerini dglricu tgvikler ve proje bazli kamu yatirimlarina dayanan
Tarkiye'nin  geleneksel merkeziyet¢i bdlgesel katken politikasi, bdlgesel
kalkinmshk farklihklarini azaltmakta bgrisiz olmgtur. AB boélgesel politikasi
1980’lerden itibaren ‘i¢csel kalkinma modelinegdo kayarken, Turkiye’'nin bdlgesel
politikasi geleneksel ‘dsal biyime modelini takip etmeye devam etim{Ertugal,
2005).

Bdlgeler arasindaki dengesizliklerin artmasi, 1689Turkiye'ye AB Uyelik
perspektifini veren Helsinki karari sonrasindaki Adkisiyle birlikte, mevcut
bblgesel politikanin barisizlginin kabul edilmesine ve bu politikanin, AB bdlgese
politikasina uydurulmasi amaciyla, temeldegigt@ilmesi ihtiyacinin ve iradesinin

dogmasina neden oldu. Bu @lamda, her ne kadar 6nceki bdlgesel politikanin



92

politika araglari onemli olgide korunduysa da, éic&alkinma modeli’ bolgesel
politikaya uyarlanarak, az gehis bdlgelerin i¢ potansiyel ve dinamiklerini ve
isbirligi aglarini harekete gecirmek suretiyle, bu bdlgeleridlgbsel rekabet
guclerinin iyilestirilmesi ve dengeli ve surdurulebilir bir kalkinma s&lanmasi
amaclanmgtir. Bu esilim, Turkiye’nin bolgesel politikasini, AB’ninkim ¢izgisine

yaklastirmistir.

AB bolgesel politikasi, gier Uye ve aday ulkeler Uzerinde aidugibi,
Tarkiye'nin bolgesel politikasi ve yoOnegitni Uzerinde de O©Onemli etkilerde
bulunmaktadir. Bu Glamda, bélgesel politika bagi altinda AB kriterlerine uyum
icin 6nemli gelsmeler kaydedilmitir. Bu gelsmeler arasinda, istatistiki bolge
birimleri siniflandirmasi (NUTS) ve Bolgesel Kalkma Ajanslarinin kurulmasi,
merkezi ve yerel kurumlarin kapasitelerinin ga@lilmesi ve de&isik bdlgesel
kalkinma planlari ve kirsal kalkinma projeleriniazirlanmasi ve bazi durumlarda,
uygulanmasi gelmektedir. Belediye Kanunu, Bighr Belediyesi Kanunu vé
Ozel idaresi Kanunu, belli ¢liide, kamu yonetiminin altd&melerine bir dizi
yonetsel fonksiyon icin sorumluluk devrettmi. Son zamanlardaki dogiimune
kadar, Turkiye bolgesel politikasinin, AB bolgegallitikasiyla uyumlu olmaktan
cok uzak oldgu rahathkla sdylenebilir. Ancak, Turkiye'ye Uyelderspektifini veren
1999'daki Helsinki kararindan sonra, Turkiye bokjepolitikasinda, AB bélgesel
politikasina dgru 6nemli bir kayma olmgiur. Bununla birlikte, Turkiye bdlgesel
politikasinin, kismi Avrupakamasina rgmen, AB bolgesel politikasiyla tam uyumlu

oldugunu séylemek icin hentiz ¢cok erkendir.

Yeni bir yaklgimi ve kurumsal reformlari icseiirmek ve gler hale
getirebilmek belli bir zaman alacaktir. Ozelliklail@nayla ilgili geng capli
yatirnmlara odaklanan Turkiye’nin geleneksel kirgalkinma politikasi, AB’nin
mevcut yapisal politikasindan hayli farkli olgtwr. Yapisal politika, bir kavram
olarak, son zamanlara kadar Turkiye’de c¢ok iyirmiyordu. Kirsal kalkinmanin
araclarl da AB’ninkinden epey farkhdir. Ogiie, tabandan gelen sureclerin
dogurdusu girisimler ve bu girgimlerin ortak finansmanini arama temeline dayall

LEADER’e benzer projeler konusunda Turkiye'de yktdeneyim mevcut daldir.
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Tuarkiye'nin kirsal kalkinma modeli, k& sulama projeleri olmak lzere, tarimsal
dretim icin temel altyapiyr gelirme temeline dayanmtir. Bu model, bir yoniyle
AB vyapisal politikasina benzetilebilir. AB kirsalolgikasinin finansmani tarim
bitcesinden geldi icin, bu politika da daha ¢ok tarima destek vereneneyillidir.
Tuarkiye ve AB bolgesel politikalarinin birbirlerigl uyumluluk derecesini
belirlemenin bir yolu da, bu iki politikayi, ortakl programlama ve yunlasma gibi

AB bdlgesel politikasinin temel ilkeleri acisindearsilastirmaktir (Ertugal, 2004).

Bu calsmanin ilk béliminde de aciklagdiizere, AB bolgesel politikasinin
temel ilkelerinden olan ortaklik ilkesi, ffa ekonomik ve sosyal ortaklar ile bolgesel
ve yerel otoriteler olmak tGzere kamu, 6zel ve steplum kurulglarinin bitdn
yetkili aktorlerinin, programlarin dizayn ve uyguolaasinda aktif rol almalar
anlamina gelmektedir. Bu ilke, son zamanlarda Lmzltedefleri dgrultusunda,
ulusal ve bdlgesel yonetimlerin, daha katilimci pinetsim modeli gibi dier

alanlarinda da uygulanmaktadir.

Ortakhk ilkesinin Turkiye’deki uygulanmasina bakgi zaman, ekonomik
kalkinmaya olan katihmci yalkjanlar konusunda Turkiye’de sinirh bir deneyim
bulundwgu anlgiimaktadir. Bu durumun temel sebebi, devletin iylhmerkeziyetci
karakterde olmasidir. Ancak son yillarda yirgdigiren Belediye Kanunu veOzel
Idaresi Kanunu gibi yasalar, yerel yonetimlerin giicive sorumlulgunu 6nemli
Olcide artirmy ve belli bir dereceye kadar yerel demokrasiyi sugtar. Bunun
yaninda, yeni kurulan Bdlgesel Kalkinma Ajanslazellikle yerel kamu ve 6zel
sektor, ve sivil toplum ve Universite temsilcileden olgyan Kalkinma Meclisleri
aracilgiyla, bolgesel kalkinmada katilimci ve tabandarmgelireclerin galmesine
katkida bulunacak, veimdiye kadar DPT tarafindan Ustlenen bélgesel selaii
glc balugunu dolduracaktir. Bu ytizden, son zamanlardakirnefarin, bolgesel
kalkinma politikalarinin dizayn ve uygulanmasindiakiik prensibinin uygulanmasi
icin daha iyi bir zemin sdayaca& aciktir. Daha tutarli ve uzun vadeli bir bolgesel
kalkinma yaklaimini tevik etmek icin yardimlarin, programlarin bir parcasnasi
zorunlulyggu anlamina gelen Programlama prensibi de, GAPasisdginda, Turkiye

bdlgesel politikasinda zayif kalgtir (Ertugal, 2004).
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Tuarkiye'deki kirsal kalkinma projeleri, genel ol&rgrogramlama prensibinin
gerektirdgi gibi, bir bdlgede istikrarli ve tutarli bir kalkma stratejisine
baglanmamgtir. Kamu yatirnmlari genel olarak programlardaryazie bireysel
projelere dayall olmyur. Her ne kadar bazi cok-yilli bélgesel kalkinmianlari
hazirlandiysa da, harcamalar stratejik hedeflekalgyacaksekilde ¢ok-yilli olarak
planlanmadii icin, bu planlar etkili birsekilde uygulanamargiir. Programlama,

bitcelame ve projelerin uygulanmasi arasindalg bayif kalmsgtir (Beleli, 2005).

Cok yilli kamu yatirnrm projelerinin fonu, yillik zda onaylanip serbest
birakildgindan, c¢gu zaman dizensiz ve yetersiz finansman sorunu ile
karsilasiimaktadir. Bunu yaninda, 2005’teki Avrupa Komisyarun Turkiye ile
ilgili ilerleme Raporunda da belirtifdi gibi, her ne kadar DPT yeterli planlama
deneyimine sahipse de, programlama daha cok #trayiye ile sinirli kalngtir.

Operasyonel programlar, stratejik planlara yeteribglanamamytir.

Kaynaklarin etkisini artirmak amaciyla onlarn en htag bolgelere
yogunlastirma anlamina gelen ganlasma prensibinin de Turkiye’de dikkate
alinmadgl anlgilmaktadir. Kamu yatirnmlari her zaman geri kalnhoélgelere
odaklanmanstir. Ornesin, 1993'te toplam nifusun % 28.1'ine tekabul eden
Kalkinmada Oncelikli Yoreler, kamu yatirimlarini@9i’de % 15.7’sini, 1992'de %
12.4’Un0, ve 1993'te % 17.8'ini algtir. Ayni donemde, kamu yatirimlarinin %
50’'sinden fazlasi, Ulkenin nispeten gelis bolgeleri olan Marmara ve Ege

bdlgesindeki illere gitmstir (Ertugal, 2004).

Benzer sekilde, 1990-2001 doneminde GAP bolgesindeki toplkamu
yatirrmlari Tarkiye’nin yedi bélgesi arasinda ensidki seviyede kalmgtir. GAP
bdlgesinin nufusu Ulke ndfusunun % 9.7’sini wludugu halde, bolgedeki kamu
yatirmlari, bu donemdeki toplam kamu yatirimlamnyaklgik % 7’sini
olusturmuwstur (Beleli, 2005). Bu yuzden, AB boélgesel politkal yoneten temel
prensipler, Turkiye bolgesel politikasinda onemlmamstir. Ancak, Turkiye
bdlgesel politikasininsimdilerde AB’ninkiyle daha paralel goringii kesindir.
Ornegsin, Turkiye'nin 2004-06 Ulusal Kalkinma Planina Bekuzuncu Kalkinma
Planina bakild@inda, AB bdlgesel politikasi terminolojilerinin \@azi unsurlarinin
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icsellsstirildi gi, ve altyapinin gedtirilmesinde daha bir Avrupai tarzin benimseidi
gorulmektedir. Yapilmasi Gerekenler Gerek AB’nirigasel politika gerekliliklerine
tam uyum sglamak, gerekse Turkiye'deki bdlgesel dengesizliklazaltmak
amacilyla yapiimasi gereken daha gokar. Bolgesel kalkinnghik farkhliklarini, AB
bdlgesel politikasi cizgisinde, azaltmak icin b&gkkalkinmanin ‘gerekkartlar’ ve
‘yeterli sartlari’ birlikte s&lanmalidir (Landabaso, 2005).

Oncellikle, biyume ve istihdam icin gerekli dnskbara intiyag var. Geri
kalmis bolgelerin ekonomik ve sosyal cazibelerini artikmamaciyla, gerekli
altyapinin (6rngin, ulasim, cevre, enerji ve telekominikasyony dinyasina
sazlanmasi, zaruri bir gerekliliktir. Origén, az gelymis bolgelerde, yeterli, esnek ve
guvenli ulgim altyapisinin sdanmasi, ticaret icin verimligi ve firsatlar artirabilir.
Bu tur yatinmlara, Ozellikle bilgi ekonomisinde zlen olan yeteneklerin
kazandirilmasi ve gtim yoluyla insan kaynaklarinin gefiriimesi eslik etmelidir.
Bolgesel kalkinma icin bu gerekfartlarin yaninda, bunlari tamamlayacak olan
yeterli sartlarin da olgturulmasi gerekir. Bgartlar, daha az somut olaartlar olup,
yenilik¢i kapasite, gigimciligi tesvik eden ¢ kultard, iyi yonetim, kamu-6zel ve

dayalidir (Landabaso, 2005).

“Gerekli” ve “yeterli” sartlarin politik bileeni, ekonomik gefimenin
seviyesine bglidir. Ornesin, az gelymis bolgelerde, “gerekli’sartlara, “yeterli”
sartlara oranla daha fazlgidik verilecektir. AB’nin, bilgi-temelli ekonomiyeyeck
hedefine paralel olarak, Turkiye'nin, Atama ve Teknoloji Gejtirme (AR-GE) ve
yenilikcilik girisimleri icim kamu ve 6zel yatirimlarini artirmasi Jslgesel
kapasiteleri, yeni teknolojileri getirecek ve hazmedecekekilde gelgtirmesi
gerekir. Bilgi ve yenilikcilik, AB’nin daha fazla loyme ve istihdami g@ama
cabalarinin merkezinde yer almaktadir. Ozelliklgbidn stratejisi dgrultusunda,
bblgesel politika, giderek daha fazla bilgi, g@nana, yenilikcilik ve insan
kaynaklarina odaklanmaktadir. Her ne kadar mevdetGEt harcamalargimdilik
Birligin GSMH’nin % 1.9'Un0 olgturuyorsa da, Lizbon Stratejisi bu oranin 2010

yilina kadar % 3’e cikarilmasini ve bu % 3’luk araficte ikisinin ise 6zel sektor
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tarafindan kanlanmasini hedeflemektedir. Ancak, 2003 rakamlarigére,
Turkiye'deki AR-GE harcamalari, GSMH'nin sadece %@&ni olusturmaktadir. Bu
yuzden Turkiye, AB seviyesinden cok uzak olan AR-@G&camalarini dnemli
oranda artirmali ve bu harcamalaringgodzel sektor tarafindan kaanmalidir.
Bunun yaninda, firmalarin yeni bilgi Uretmesini,ygaasini ve kullanmasini sk
edecek birg ortami sglanmalidir. Etkili bolgesel yenilikcilik sistemleri kurmak
amaclyla, ekonomik, sosyal ve siyasi aktorlere, yddaki teknolojilere ve si
deneyimlerine ulgma imkani sglanmalidir. Bunun yaninda, atama kurulglari ve
Is dunyasi arasinda teknoloji transferini artirmak ig@niversiteler, argirma ve

teknoloji merkezleri ileg dinyasi arasindaki pauclendirilmelidir.

Bdlgesel dengesizliklerin sebeplerini daha iyi am& ve yerel problemlere
etkili ¢ozamler getirebilmek igin ‘sosyal sermaykavramini anlamak gerekir.
Geleneksel fiziksel altyapilarin yaninda, bolgesil stratejiyi icsellgtirme, yerel
aktor ve glarin katihimi ve gbirligi, insan sermayesini guclendirmeyi ve bilgiye
yatirrmi amaclayan birsikdltirt ve iyi yonetim unsurlarini tayan bir sosyal
sermaye de okturulmalidir (Rousseau, 2003).

Bazen, “beyinleri agcmak, yollari agmaktan daha didérih (Mouton, 2003).
Bu ylUzden, bolgesel ve yeretlarin kurulmasi ve iyi yonaiim anlamindaki sosyal
sermaye, Turkiye'nin yeni bolgesel politikasininridmmasinda ve uygulanmasinda
onemli bir unsur olarak yerini almaldir. Yerel g@mdeki az kullaniimy ya da hi¢

kullaniimams kaynaklari §letmeye odaklanan bir icsel modewik edilmelidir.

Kamu yatirimlari, bélgeleri guclendirmeye katkidduman sosyal sermayeye
ve yenilikcilige hedeflenmelidir.iktisadi kalkinma bgarisinin anahtar unsurlari
olarak kabul edilen demokratik yerel yonetim, topal katilm, kurumsal kapasite
ve yonetsel becerilerin ggfirilmesi icin yeterince caba harcanmalidir (Pegzin
2003).

Farkli bolgelerin ekonomilerinin farkli sektérel pigar1 ve farkli verimlilik
seviyeleri, Turkiye'deki bdlgesel dengesizliklerimemli belirleyicileridir. Yoksul
bdlgeler, kaynaklarinin daha buyuk bir kisminirtagektérinde kullandiklari igin,
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tarimdaki verimlilgi artirmak, bu bolgelerdeki geliri artiracaktir. r&al kesimde,
tarimsal yapiyr modernize etmek ve alternatif chitm firsatlarini olgturmak icin
gerekli onlemler alinmahdir. Bélgesel dengesi#iih kirsal gocten daha da olumsuz

etkilenmemesi icin, kirsal alanlardaki altyapilarhayat kalitesi iyilgtirilmelidir.

Her cait bolgeye tek tip kalkinma politikasini uygulamakiesimi yerine,
her bolgenin Ozelsartlarina adapte edilgnipolitikalar uygulanmalidir. Sektérel
yaklasimi mekansal boyutla entegre etmeye ve daha cokdretkolan ulusal
kalkinma planini bolgesel kalkinma planlaringlamaya 6zel 6nem verilmelidir.

Planlama yaklami, merkeziyetci ve sektorel bir yakiemdan, cok katmanli
ve mekansal bir yakiama yonelmelidir. Bu amacla, DPT biinyesindeki seltde
bolgesel birimler arasindakshirligi gtclendiriimelidir. Cabalarin ¢u, beg yillik
kalkinma planlarinin  hazirlanmasi icin harcanirketiaha sonra sonuclarin
deserlendirilmesi icin fazla caba harcanmatm Degerlendirmeye de yeterli 6nem

verilmelidir.

Iktisadi rekabet gucl, sadece etkili altyapiyalibdegildir. Bunun yaninda,
hukukun ayirimcilik yapmadan, tahmin edilebilir geffaf bir sekilde uygulanmasi,
saydam bir kamu ihale sistemi, ve nyétebislerin sirtlarindaki idari yuki en aza
indiren bir yonetim de ekonomik rekabetcilik icimémlidir (Komisyon, 2005,
0299).

Kamu idarelerinin ve kamu kurularinin etkili idari kapasitesi, biylime ve
istihdam icin temel gerekliliklerdir. Kamu yonetinde etkinlgi ve saydamfi
artirmak, kamu hizmetlerini gdaslastirmak ve hemen her alanlarda iyi yogieti
sgilamak, katilim dncesi yardimlarin ve daha sonra¥Yeisal Fonlarin barih bir
sekilde yonetilmesi ve uygulanmasi icin hayati 6narn etmektedir. Her ne kadar
bblgesel politika bgigl altindaki AB muktesebati, daha c¢ok ulusal mewauat
donistrdlmeyi gerektirmeyen cerceve ve uygulama yonbtkheeinden ibaret
oldugu icin, kurumsal cerceve ve uygulama araclari agen iUye ve aday ulkelere
bazi esneklikler gdiyorsa da, bu ulkeler, AB bdlgesel politikasiniemiel

prensiplerini uygulamak ve, kamu ihalesi, rekabgtyre, projelerin secimi ve
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uygulanmasi b#a olmak dzere, AB'nin genel mevzuatini dikkate a@#m
zorundadirlar. Bu ylzden, ga yerellik, ortakhk, programlama ve §anlasma
olmak Uzere, bolgesel politikanin tasarim ve uygolasinda AB bdélgesel

politikasinin temel prensiplerine 6zel 6nem veriidie

Kamu-6zel ortakil, programlarin hazirlanma ve uygulanmasinda acuei
saydamlik icin zemin hazirlayacak ve yenilikci mieyin gelgtirilmesine yardim
edecektir. Kamu-0zel ortakinda, kamu sektort, daha etkin vesigki maliyetli
hizmetler sunmasina katkida bulunan 6zel sekt@ngiderinden yararlanirken, 6zel

sektor de bu politikalarin risk ve sorumluluklarpaylgir (Komisyon, 2005, 0299).

Yogunlagsma ilkesine uygun olarak, kaynaklar en muhtac¢ dbghgelere
yogunlastiriimalidir. Entegre ve cok-yilli bolgesel kalkianprogramlarina ve ¢ok-
yilli butcelestirme prosediirlerine yeterli 6nem verilmelidir. Aypga Komisyonu'nun
Turkiye ile ilgili 2005 ilerleme Raporu’nun dasaret ettgi gibi, planlama,
programlama, uygulama ve denetleme sorunglulzaten ¢cok merkeziyetci bir karar
alma mekanizmasina sahip olan DPT tekelinde &alatin, bolgesel politikanin
kurumsal cercevesi dar kalmaktadir. Bu ylzden, d8#f yapilara daha fazla
sorumluluk devredilmelidir. Bunun yaninda, AB fonfeca finanse edilen bolgesel
kalkinma programlariyla ilgili butin ihale ve sGgiee slemlerinden sorumlu olan
Merkezi Finans véhale Birimi, daha fazla kaynak ve personelle domeatiidir.

Benzersekilde, Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin uyguat@sindan
sorumlu olan birimler énemli Ol¢ctde gulglendirilnekti Proje sahiplerinin, yiksek
kalitede projeler getirme ve uygulama kapasitelerinin gélilmesi de c¢ok
onemlidir. Politika Gretme ve uygulama streclerigiRinliligini artirmak amaciyla,
bdlgesel politika ile ilgili kararlara katilan biittkurumlar arasindaki yatay ve dikey
isbirligi ve dayarnyma mekanizmalari guclendirilmelidir. Yenilikgili ve dolayisiyla
rekabet gucini doiran faktorlerin bginda gbirli ginin geldigi unutulmamahdir. Son
olarak, Turkiye'deki bolgelerarasi gghislik farklarinin  AB binyesindeki
farklardan cok daha fazla olmasi gedicerurkiye'yi de icine alacak bir Avrupa

Birli gi'nin bolgesel politikasini yakindan ilgilendirmekdtir.
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AB ve Turkiye tarafindan ortak bir strateji acileelirlenerek, Turkiye'deki
bolgesel dengesizlikler mizakere doneminde azalttin. Aksi taktirde,
Tarkiye'deki bolgeler arasi bluyuk dengesizlikleentn AB hem de Turkiye icin
katilm sirecinde ciddi bir sorun gluracaktir. (Pezzini, 2003).
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ll. BOLUM
KARAMAN’IN DEMOGRAF K YAPISI, KARAMAN'DA KALKINMA
POLITIKALARI, PLANLAMASI VE ABH iBE PROJELERININ
EKONOM IK VE SOSYAL KATKILARI

3.1. IL HAKKINDA GENEL B iLGI
3.1.1. Cgrafi Konum

Karamanili ic Anadolu Bélgesinde 3711’ kuzey enlemi, 3313’
dogu boylamlar arasinda yer almaktadir. Kuzeyinde Konglneyinde Mersin,
batisinda Antalya bulunuilin yizoélcimi 9590 km, deniz seviyesinden yiiksgkli
1033 metredir. 1989 yilinda il olan Karaman, birrkez ilce olmak tzere toplam 6
ilce, 10 kasaba ve 160 koyden ghaktadir. Merkez ilge ile birlikte Karaman’agha

olan Ayrancl, Ermenek, Bgayla, Kazimkarabekir ve Sariveliler’ dir.

Karaman, cgrafi konumu ve bitki ortistinin tarima eldiriolmasi

nedeniyle tarih boyunca dnemli bir yasitea bdlgesi olmgtur. (www.tuik.gov.tr).
3.1.2. Karaman Vellgeleri

Ic Anadolu Bolgesi'ndeki Karaman, il statiisi kazgndi989
yilindan bu yana kendi 6z kaynaklarini kullanaraksgne esilimi gostermg ve bu
yonde o6nemli ilerleme kaydetgibir ildir. 1989 yilindan bgayarak hizli bir
sanayilgme ve kentlgme gilimi go6steren sehrin yayilma hizi, surdurulebilir
kalkinma surecinde ©Onemli bir avantaj glwracak sekilde kontrol edilebilir

boyutlarda kalny ve il cevresel dgerlerin yipratilmadii bir gelisim gostermgtir.

Tarim topraklarinin zengirgi ve buna bgl olarak gelgen tarima
dayali gida sanayi Karaman'in kalkinma surecineekgucli yonleridir. Bu nedenle,
2025 yili hedef alinarak hazirlanan 1/100.000 dicekvre dizeni plani ana

kararlarinda ilin oncelikle bu potansiyellerin lanilacg bir kimlikle gelismesi
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desteklenmektedir. Ayricgehir merkezi bgta olmak Uzere, il genelinde bulunan
turizm potansiyelleri de kalkinmada 6nemli firsattdarak dgerlendirilmis ve bu

yonde mekansal planlama kararlari Gretgbmi

Ilin, 6zellikle “Taseli Bolgesi” olarak adlandirilan Ermenek, $ayla ve
Sariveliler ilgeleri'nin bulundgu Akdeniz cgrafyasina sahip olan bolgesindeki
ulasim problemi Karaman'in en zayif yonu olarak tespdilmis ve ulgimin
iyilestiriimesi yonunde kararlar Uretilgtir. Gida sanayi gelimine paralel olarak
ihracat potansiyeline sahip olan Karaman’'in Metsmani’na olan zorlu ulami ise
kalkinma sirecinde zayif bir yon olarak gorilmektelli, bu dgsrultuda il
Merkezi'nin Mersin Limanr’na ulamini kolaylgtirmak ve 0zellikle yuk
tasimacilgini desteklemek amaciyla iki il merkezi arasindadamiryolu bglantisi

onerilmistir.

Karaman'in Merkedlce, Ayranci ve Kazimkarabekilgeleri'nin bulundgu
ovalik alan ve Ermenek, Bypayla ve Sariveliletlgelerinin bulundgu daslik alanlar
olarak belirgin birsekilde iki bdlgeye ayrilngi olmasi; planlamada iki ayri kentsel
merkez olgturulmasini gerekli kilngtir. Bu dgrultuda, giinimuzdeki mevcugiem
paralelinde Merkelce ve Ermeneliceleri bulunduklari bélgelerdeki kentsel gekim

merkezleri olacaktir.

Ozetle, Karaman bugin tarima dayali sanayisi ilemtave sanayi
sektorlerinin  ggudiminin sdandgl ve sglanac& bir kenttir. Kalkinmada
Oncelikli Yerlesmeler arasinda yer alan Karaman’in, plan donemindesilimle
gelismeye ve kalkinmaya devam etmesi desteklenmektiédienelinde Ayranci ve
Kazimkarabekirilgeleri Merkez ilce odakli; Bayayla ve Sarivelilerilgeleri ise
Ermenekilcesi odakli gekieceklerdir. MerkeZlce hizmetler ve sanayi sektoriiniin
oncelikle desteklendi bir merkez olurken; Ayranci, Kazimkarabekir vesiayla
Iiceleri tarimsal sanayi ggiminin desteklendii ilceler olmustur. Ermenekilgesi
hizmetler sektorii @rlikli gelisimine devam edecek, Sarivelildicesi ise tarim

sektord grlikh bir kimlikle gelisecektir.
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Karamanili butiininde, 1/100.000 olgekli cevre dizeni plaadef yili olan
2025'de olgmasi ongorulerkentsel nifus 520.700 gki kirsal nifus 53.100 ki
olup, toplam ntifus ise 573.80Gikiir.

3.1.2.1. Merkezlce

Karaman’in il statisi kazanmasindan sonra kgndeve sanayi geime
egiliminin en fazla goruldgu yer Merkezilge olmustur. Ildeki tek organize sanayi
bolgesi ilge sinirlarinda bulunmaktadir. Merkégze, 1/100.000 Glcekli cevre dizeni
plani doneminde de bu 06zelliklerini koruyarak ildedn 6nemli kentsel cekim

merkezi ve sanayi gglminin yasanacg! yer olacaktir.

Merkez Ilce’'ye ba&li beldeler ise il Merkezi'ndeki sanayi sektorini
destekleyecekekilde, mevcut durumlarina paralel olarak tarimt@eak gzirlikh bir
gelisme gostereceklerdir. Bu beldeler ve kdylerde (eptive/veya yettirilen her
tirlu artinil Merkezi'ndeki sanayi tesislerinde girlendirilecektir.

Ayrica ilcedeki hayvancilik sektorinin gélilmesi amaciyla, bu faaliyet
alaninda potansiyeli yuksek olan Mesudiye, KaralgazMecidiye kdyleri arasinda

bir organize tarim alani 6nerilgir.

Karamanilge ya dall Merkezi'nin, hizmetler ve sanayigalikli bir sektorel
gelisime sahip olaga 0ngoérilmig ve bu yodnde mekansal planlama kararlari
uretilmistir. Bu kapsamdajl Merkezi mevcut organize sanayi bolgesi ile tarima
dayali geny capli sanayi sektoriinin ve konugickentsel caklma alanlari ile farkl
tirde istihdam alanlarinin alacg kentsel bir merkez olmaya devam edecekiir.
Buna ilaveten, Turk Dili’'nin bgkenti olarak bilinen ve bu nedenle dnemli bir kiltd
turizmi potansiyeline sahip olan Karaman'dlaMerkezi'nin bir turizm kenti olarak
da gelsmesi desteklenmektedir. Merkellge’de gunibirlik turizm ge$imini
sgilayacak Gokce Can@i ve Godet Baraji'ndaki Derekdy Mesire Yerleri pian
gosterilmitir.
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Merkezilge’nin kentsel nufusu gevre diizeni plani hedef glin 2025 icin
350.000 k§i kabul edilmitir. Mevcut imar planinin bu nifus icin yeterli gl il

Merkezi'nde plan sinirlari ginda yeni kentsel galine alanlari 6nerilmerstir.

3.1.2.2. Ayranciilgesi

flin dogusunda bulunan Ayrandicesi’nin ekonomik kalkinma yolundaki en
gucli yonu, ozellikle elmacga dayal, tarim sektori potansiyelidir. Ayrica,
Karaman-Ngde Karayolu Uzerinde ve demiryolu giizergahininigetir bélgede

kalan ilgenin ulaam avantaji bulunmaktadir.

Tarim potansiyeli ve ukdabilirlik avantajinin dgerlendiriimesi gereken
Ayranci Ilgesi, cevre diizeni plani ana kararlarinda tarinssalayinin gefimesi

Onerilen bir yerleme olarak belirlenngtir.

Ayranci Ilgesi’nin mevcut imar plani kapasitesi plan doneseki gelsmeler
icin yeterli olarak hesaplangwve mevcut imar plani sinirlaristinda yeni kentsel

gelisme alanlari 6nerilmersfir.

Ayranci Iice Merkezi giineyinde, Ayranci Baraji yolunun balts tarimsal
sanayi alani Onerilngiir. Ayrica, baraj etrafinda, bélgesel 6lcekte hetnedecek

rekreasyon alanlarinin yer alabilgcbir buyik kentsel ygl alan planlanmtir.

3.1.2.3. Bayayla Ilgesi

Karamanlili’'nin glineybatisinda, T&li Bolgesi’'nde yer alan Bgayla icesi
ulasim agisindan zayif bir noktada kalmaktadilicede kalkinma potansiyelini

destekleyecek en guclu faktor kiraz ysticili gine dayall meyveciliktir.
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1/100.000 olgekli cevre dizeni plani ana karartaimarim potansiyelinin
glclendirilmesi amacliyla Bgayla’'da tarimsal sanayi alani dnerigtim. Bu sektdoriin
gelisimi ilceye olan karayolu ulaminin guclendirilmesi ile desteklengtir.
Bagyayla'da, bulundgu cagsrafyaya bgli olarak dnemli bir dga ve yayla turizmi
potansiyeli mevcut olup, plan doneminde bu potasiyglinubirlik turizm ya da

eko-turizm alternatifleri ile desteklenmesi uyguirigmektedir.

Basyaylailgesi'nin mevcut imar plani kapasitesinin plan dainede olgacak
nufus igin yeterli olmagy hesaplanarak, mevcut imar plani sinirlarsirdia,
yerlesimin kuzeyinde ve dgusunda yeni kentsel ggine alanlari onerilngtir.
Tarimsal sanayi alani ise yailin guneyinde, Ermenek Yolu uzerinde

planlanmgtir.

3.1.2.4. Ermenekilcesi

Karaman ili'nin giuineyinde bulunan Ermenek, kentsel hizmetmnwsuu
acisindaril Merkezi kadar ge$imis bir ilcedir. Taeli Bolgesi'nde bulunan ilge, fiziki
kosullar acisindan ukalabilirli gi zor ve tarim topraklari acisindganssiz bir bélgede
yer almasi dezavantajini, hizmetler sektorisgeliile dengelemy iyi bir 6rnektir.
Ermenek, giniimiizde §ta ayni bolgede yer alan 8ayla ve Sarivelileidlgeleri
olmak Uzere, kirsal yegmeler icin de bir kent merkezléevine sahiptir.

1/100.000 olcekli cevre dizeni plani doneminde digenin gelsme
potansiyeli hizmetler sektoriine dayanacak ve Eriert¢araman ilinde 1
Merkezi'nden sonra ikinci kentsel cekim merkezi raka gelsecektir. ilcedeki
mekansal planlama kararlari bu yonde Uretitimillcede planh tniversite alani ve
bu planda 6nerilen turizm ve konutidkentsel cakima alanlari ile hizmetler sektéri

gelisimi desteklenmtir.

Ermenekilce Merkezi kentsel niifusu cevre diizeni plani hgaeblan 2025
icin 30.000 kgi kabul edilmitir. Ermenekilgesi'nin mevcut imar plani kapasitesinin

plan dénemindeki galmeler icin yeterli olmagy hesaplanarak, mevcut imar plani
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sinirlari dginda yeni kentsel galine alani 6nerilmtir. Konut dgi kentsel ¢cakma
alanlari ise yerlgmin batisinda Guneyyurt Beldesi'ne giden yol Uzde

onerilmistir.

3.1.2.5. Kazimkarabekirilgesi

Kazimkarabekir, Karaman'ddl Merkezi'ne en yakin ilce konumundadir.
Konya-Karaman Karayolu uzerinde bulunan ilgcenin @memli avantaji kolay
ulasilabilir olmasidir.il Merkezi'ne yakinlik ise Kazimkarabekir icin henr brsat
hem de bir tehdit olarak yon gietirebilecek bir faktorduril Merkezine yakinlik
ilcedeki hizmetler sektdrt gelini acisindan caydirici bir etken olabilecektir.nu
kargin, ilce gunimuizde tarim sektori ve bunalbalarak tarima dayali sanayi
gelisimi potansiyeli gibi gucli bir yone sahiptir.

1/100.000 olcekli cevre duzeni plani ana karartaiicedeki potansiyellerin
en uygunsekilde kullanilmasi ve zayif yonlerin giclendirilsiee yonelik planlama
kararlari Gretilmitir. Bu dagrultuda, Kazimkarabekir, Karamaiti'nde tarimsal
sanayinin desteklengliilcelerden biri olarak belirlenrgiir. Ayrica Konya karayolu

glzergahinda konutdikentsel caima alanlari dnerilngtir.

Kazimkarabekirilgesi’nin mevcut imar plani kapasitesi plan doneseki
gelismeler icin yeterli olarak hesaplargtve mevcut imar plani sinirlarigtnda yeni

kentsel gelime alanlari dnerilmerstir.
3.1.2.6. Sarivelilerlcesi
Sariveliler, Karamarili’'nin ulasim acisindan zayif ve zor bir bolgesi olan

Taseli Bolgesi'nde yer almaktadiilcede ekonomik kalkinmaya ivme verecek en

gucli yon meyvecilik ile dga ve yayla turizmi potansiyelidir.
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1/100.000 Olgekli cevre duizeni plani donemindeedk potansiyel sunan
meyvecilik ve hayvanciga dayall tarim sektort planda dnerilen organizentalani

ile desteklennir.

Ilice Merkezi kentsel nifusu cevre diizeni plani hedkfolan 2025 igin
13.000 ki kabul edilmitir Sariveliler licesi’nde mevcut imar plani kapasitesinin
plan donemindeki gelmeler icin yeterli olmagyn hesaplanmgi ve yeni kentsel

gelisme alanlar1 6nerilngtir.

3.1.3. Nufus Ozellikleri Ve Kiiltirel Yapisi

2007 yili nifus projeksiyonuna gore Karaman iliugif 253821 kidir. 2000
yili resmi sonugclarina gore ise karaman il nifu48220’dur. Nufus yapisinda etkin
ve dinsel farkliliklar bulunmaktadifide daha ¢ok kendine glaveya yakin yerlgim

yerlerinde kent merkezine §on bir go¢ yganmaktadir.

Sehirde bir Universite bir fakilte ve bir yiksek bokbulunmakta; bu
kurumlarda 5.500 grenci eitim gormektedir. Dgurganlik digik yapma oraninda
ve bebek 6lumlerinde hizla bir gig gérinmektedir. 2000 yili itibari ile Karaman
ilinde okuma yazma orani %98 olup, nufus %59,34460 kki)'u bir 6grenim

kurumundan mezun olngtur.

3.1.4. Ekonomik Yapi, Kalkinma Durumu Ve Ozellikleri

Karaman ili 3.derece getnis iller arasindadir.(DPT, kisi basi 2.012 dolar
GSYiH ile 20. sirada yer almaktadir (TK).

Karaman’ in ekonomik yapisi tarimin sk olmak tzere, hayvancilik ve
sanayiye dayanir. Son yillarda koylergehre buyuk kitleler halinde go¢ olanlarin
olmasi, Karaman’ in sanayi ve ticarete yonelik ékonomik faaliyete zorlargtir.

Sanayinin alt yapisi icin gerekli kiclik ve bilylkgamize sanayi bélgesinde
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tamamlanmaz, Karaman ekonomisi icin blyuk oOnegnmaktadir. Karaman’ da
dinamik bir yapiya sahip olan sanayi 1998 yili igiede ba gosteren kiresel
ekonomik kriz nedeniyle Pazar daralmasina marumiat. ihracat hizla d§mus,
sermaye ve pazar yeters@zlnedeniyle yedi sanayi kuruju gecici olarak faaliyetine
son vermy, ayakta kalmayi aran firmalar da % 30 gibi ¢ok glik bir kapasite ile
faaliyetine devam etmektedir. Karaman ticaret atmag&ayith Uye sayisi 3845, ticaret
borsasinin ise 257°dir. Bir adet toptanci hali louhaktadir.

3.1.4.1.Karaman’ da Tarim

Il ekonomisinde ciftcilik ve hayvancilik, tarim séki icinde ilk sirada yer
almaktadirilin gelismesinde tarima dayali sanayi lokomotif gorevi yakiaér. ilin
tarimsal acidan gehnislik performansi incelendinde; tarimsal Urin geri
acisindan 2000 yilinda kirsal nifussioa digen 2123 YTL' lik deger ile 81 il

icerisinde 2. siradadir.

Karaman'in 2005 yilinda ithalat hacmi 17.679.2080J ve ithal edilen
urtinler biskivi, gofret, kek uretim ve paketlemekmaleridir. ilin ihracat hacmi
113.033.558 USD’ dir ve ihrag¢ edilen trin grupkamlardir:

* Unlu mamuller: Biskuvi, gofret, kek, makarna.

» Sekerli mamuller: Cikolata, recel, helva, giklet.

* Makineler: Ev gyasi, kapi, pencere.

* Yas meyve: Elma, kiraz.

e Tarim drtnleri: Nohut, y@ mercimek, fasulye, bulgur.

e  Mermer

3.1.4.2. Karaman'da Endustri

Karaman’ da genelde tarima dayali endustri kolaaiiyet gostermektedir.

Cunku il genelinde ekonomi buylk capta tarima vevhacilga dayanir. Bu
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Ozelligin tabii sonucu olarak, besin endustrisi 6n siralyr. Biskivi, un, bulgur,
gofret, dokuma, hayvansal Urtnler endustrisi ilenmaaletleri, makine yapim
endustrisi, orman urunlergleme ve maden cikarma endustrisi, bellslbandustri

kollaridir

Karaman’ da Endistri Dallari

1. Besin Endustrisi
2. Diger besin endustrisi ve yan sanayi
3. Diger endustriyel kuruklar
a) Orman drunleri endustrisi
b) Dokuma endustrisi
c) Makine yapan makine imalat haneleri,
d) Muhtelif imar ve tamir bakimi atolyeleri
e) Maden enddstri sanayisi
f) Civi ve tel sanayi
g) Kuzine soba imalathaneleri
h) Tarim aletleri imalathaneleri
i) Kolonya imalati

j) Insaat sektort

3.1.4.3. Karaman’ da Sanayi Alanlari

Sanayi sektoru, Planlama Boélgesi'ndeki iki ildesstdrlerin istihdama gore

dagilimda tarim ve hizmetler sektorlerinden sonra @¢isirada yer almaktadir.

Karaman’'da sanayi sektdrunin gefi tarimsal sanayi@rlikli olarak ivme
kazanmgtir. ilde sanayi tesisleril Merkezi'ndeki organize sanayi bolgesinde
gelisme ailimi gostermektedir. Plan doéneminde mevcgilism korunurken; yeni

sanayi tesislerinin de tarimsal sangyriakli olmasi desteklenmektedir.
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Planlama Bolgesi'nde, sanayi tesislerinin cevresgkilerinin en aza
indirilmesi amaciyla, yeni sanayi tesisleri gefi ya organize sanayi boélgeleri
seklinde ya da en az 50 hektarlik sanayi alani @élae&ilde dnerilmektedir. Ayrica,
minferit sanayi taleplerinin ise organize sanaygék@rine yonlendiriimesi ve sanayi
tesislerinde organize sanayi bdlgelerindeki gibtelikli altyapi standartlarinin

sgilamasi ve toplu olarak konumlanmasi desteklenmekted

3.1.4.3.a. Organize Sanayi Bolgeleri

Planlama Bolgesi’nde KaramdhMerkezi'nde birer organize sanayi bélgesi

bulunmaktadir.

3.1.4.3.b. Tarimsal Sanayi ve Depolama Alanlari

Planlama Bolgesi'nde tarimsal sanayi gelinin desteklendii ve
tarimsal sanayi alanlarinin planlagdiceler; Karaman'da Ayranci, Kazimkarabekir

ve Bayaylailgeleri'dir.

3.1.4.3.c. Organize Tarim Alanlari

Cevre diuzeni plani kapsaminda, tarim sektorinitekleemesi ve
katma dgerinin artirllmasi amaciyla, entegre ya da entegreayan kucik olcekte
tesislerin toplu olarak yer alabilmesinigi@mak (izere; Karaman'da Merkéizeye
bagli Akcasehir Beldesi, Mesudiye, Karalgazi, Mecidiye Kdylarasi ve Sariveliler

Iicesi’nde, organize tarim alanlari énerigtii

3.1.4.3.d. Kuiguk Sanayi SsteAlanlari

Planlama Boélgesi buttininde, mevcut kicik sanagsisiesis alanlari
disinda yeni Oneriler getirilmerngtir. Plan doneminde bu kullanim gereksinimi
1/5.000 olcekli nazim ve 1/1.000 olcekli uygulamaar planlari kapsaminda

cOzllecektir.
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3.1.4.3.f. Konut DI Kentsel Calsma Alanlari

Karaman'da ise Karamardl Merkezi ile Kazimkarabekir ve Ermenek
Iiceleri’nde konut du kentsel cakma alanlari ayrilngtir. Ayrica, planda gosterilen
gelisme alanlar icinde, imar planlar ghaltusunda konut i kentsel cakma

alanlari igin yer ayrilabilir.

3.1.4.3.9. Su Uriinleri Uretim Alanlari

Deniz, kiyi alanlar ve karasal alanlarin surdioilie kullanimini sglamak
amaci ve sektorin belli bir disiplin icinde faalifggini strdirebilmesi igcin su
aranleri Uretim alanlarinin bélgeler halinde beliminesine ihtiya¢ vardir. Su Urinleri
uretim alanlari icin gedigtzel yer secimlerini engellemek ve denetimsletilerek
cevreye olasi olumsuz etkilerinin 6nlenmesi icipi@acak teknik cagmalar, Tarim
ve Koyisleri Bakanlgl ve kurumlarin katihmiyla okiurulan komisyonlar vasitasiyla
ve yerel kurulglarin gorgleri alinarak yapilmali ve yer secimi yapilan Ureti

alanlarinin koordinatlari belirlenmelidir.

Su Urdnleri Gretim alanlarinin yer seciminde sy &kzi, hakim riizgar yona,
derinlik, yerlame alanlarina mesafe gibi kriterler cercevesinderdkullanimlarin
(turizm, yerlame alanlari, deniz wani, hassas alanlar, koruma statilu alanlar vb.)
olumsuz etkilenmemesi g6z 6nune alinmalidir. Ye&irseyapilan/yapilacak bu tar
alanlar icin kimdalatif etkilerin hesaplanmasi amteisecilen her bolge icin toplu
Cevresel Etki Dgerlendirmesi (CED) yapilabilir. Yer secimi yapilgapilacak
alanlar icin detayli incelemeler CED surecinde yapiCED sureci sonucunda

olumsuz rapor ¢ikmasi durumunda secilen su Urtatetim alanlari iptal edilebilir.

Valilikler su drunleri dretim alanlari icin gereklizin ve sirecleri
tamamlatarak, dretim alanlarini  bdlgenin sahip @ldu 6zelliklere gore
degerlendirerek, balik ciftfi faaliyetlerine izin verebilir.



111

3.1.4.3.h. Turizm Tesis Alanlari

Planlama Boélgesi'nde 6nemli bir potansiyel iceranzim sektdriiniin katma
degerini arttirmak ve bu dgrin potansiyel sunan tim yeyimler tarafindan
kullanilabilmesi ve paykalabilmesini sg@lamak buyik ©6nem gamaktadir.
Gunumizde Karaman’'daki turizm potansiyelleri tam arak
degerlendiriimemektedir. 1/100.000 olcekli cevre dilizelani ana karari olarak her
iki ilde de turizm potansiyellerinin g@erlendiriimesine yonelik mekansal planlama
kararlari getirilmgtir. Ayrica, turizm tesis alanlari, yer secimi vapylanma keullar
imar planlarinda verilmek kaydi ile meskdn ve gak alanlarinda okabilecektir.
Karaman’da ise Ermendlcesi ve Merkedlce'ye bal Taskale Beldesi’'ndeki planl
ya da bu planla 6nerilen turizm tesis alanlari baolaktadir. Planlama Boélgesi’ndeki
gundbirlik tesisler ve kamping alanlari turizm gekt acisindan potansiyel
olusturabilecek kultirel ve dl guzelliklerin yer aldii bélgelerde, imar plani

kararlari ile olgabilecektir.

Planlama Bdlgesi fiziksel 6zelliklerine glaolarak dnemli bir dga ve yayla
turizmi potansiyeli sunmaktadir. Bu potansiyelin geidendiriimesi amaciyla,
Karaman’ da potansiyel sunan tim yaylalarda ekia+turve kirsal turizm tesis
alanlari desteklenmelidir.

3.1.4.3.1. Ozel Kanunlara Tabi Alanlar

Planlama Bolgesi'nde, “6zel statuli alanlar” olarbklirlenen kaltir ve
turizm koruma ve gedim bolgeleri, turizm merkezleri, 6zel cevre korubidgeleri,
dogal yasam alanlari, yaban hayati ggime sahalari ve sit alanlari bulunmaktadir.
Bunlar kurum yetkilerinin caktigi alanlar olup, bu tur 6zel stattlt alanlar i¢in bu
planda mekansal planlama kararlari getirilmgimi Ancak, bu alanlara giren tim
yerlesmeler planlamada batunlik acisindangedi yerlemeler gibi argtirmalara

katiimistir.
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Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda, “Cevrenin KorunmasiKentsel Altyapinin
Gelistirilmesi” Bolumi’'nde belirtildgi gibi, “Cevrenin korunmasi ve dretim
surecinin  olumsuz etkilenmemesi acisindangatio kaynaklarin surdurilebilir
kullanimi konusunda kurum ve kurglar arasindaki gorev ve yetki glamindaki
belirsizlikler yeterince giderilemestir”. Bu durumun planlamada buttnltk
acisindan bir tehdit ofturdusu disiintlmektedir. Bu nedenle, yetkili kurumlarca bu
alanlarda olgturulacak planlama kararlarinin bu planin ilke véatsjileri

dogrultusunda hazirlanmasi 6nerilmektedir. (DPT,2007).

3.1.4.4. Karaman’ da Ekonomi ve Serbest Bolge

Serbest bolgeleri, bir firmanin g&# ithalat ihracat kisitlamalarina maruz
kalmaksizin diinya pazarlarindagym rekabete girebilmesine imkangkgyan, bolge
icine ithal mallarin gumriksiz olarak depolanalgldi cssitli islemlerden
gecirebildgi, Uretim amaciyla kullanabilgi ve mallarin ulusal gimrik alanina
girmedigi sUrece gumrik vergisinin ddenmgdi diger vergi vb. sinirlayici
faktorlerin en aza indirgengli belirli alanlar olarak tanimlayabiliriz (Erkan ve
Tathdil, 1990:3). Buna karik serbest uretim bdlgesinde ise, Uretim dnder g
Uretilen mallar buralardan serbestce sevk edilatirmcilara makine ve hammadde
getirilmesinde gumriuk muafiyeti taninir. Bu muafige mamul ve yari mamul
mallarin tekrar bolge giina ¢ikarilmasinda da gecerlidir. Ayrica bolged@knalar
karlarini Ulkelerine transfer edebilmektedir. K@agukarida say@imiz tim
avantajlar burada da gecerlidir. Bunlara ilavet@igédeki firmalar, yatirnm ve
uretim safhasinda Bankalar Kurulunca belirlenengedi teviklerden de
yararlanabilmektedir (Akyurek, 1983:36).

Su an kurulu serbest bélgelerin ticargiirdkli olmasi ve ulke amaclarina
fazla hizmet etmegi bir ortamda, Karaman gibi dinamik ve ihracata @lniretim
yapan firmalarin ¢ok oldiu bir ekonomide, bir serbest Uretim bdlgesi kuridman,
hem Ulkedeki serbest bélgelerin, hem de Ulke cakemin menfaatine olaga
muhakkaktir. Cunkid 1996 yilindaki 250 milyon dollarlhracati ve 1997 yilinda

400-450 milyon dolarlik ihracat beklentisi Karamsanayinin tlke ekonomisinde
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hissedilir bir yere geldinin gostergesidir (KSTO, 1997:7jhracata donik Uretim
yapan, sanayi yatirimlarini sdrekli artiran Karamekonomisinin, daha hizli
gelismesini ve buyumesini gkyabilmesi icin tgvik eksikligi, hammadde dasi,
finansman sikintisi, burokratik engeller gibi sdaumi ¢ozmesi gerekmektedir.
Boylece ihracata donuk yatirimlarini ve ihracaarirarak tlke ekonomisine daha
fazla yarar sglayacaktir (Erdgan,1985).

Diger taraftan kurulacak olan serbest Uuretim bolgestiryncilarin
sikintilarini kaldiraga ve yatirimi cazip hale getiregaden gida, tekstil, ambalaj,
meyve suyu ve konsantre gibi sektorlerin vgedihafif sanayinin olkmasina imkan
verecektir. Bu yatirimlar sayesinde istihdam veiftireseviyesi yikseltilecek, bu da
ihracattaki ceitlili gi arttiracaktir. Bgka bir deysle Karaman sanayisinin Uretimini
ve ihracatini artirabilmesi icin bir takim kolayhkin (teviklerin, vergi
muafiyetlerinin vb.) ve ihracat sektdriini desteklssk hammadde, yari mamul ve
mamul Uretecek (urseker, yg&, yumurta, sut, ambalaj vb.) sanayisinin kurulmasin
sglayacak sermaye, teknoloji ve gerekli diizenlemeieryapiimasi gerekmektedir.
Bu imkanlarin tamami serbest lretim bolgesi icintevcuttur.iste, Karaman'da bir
serbest Uretim bolgesi kurulmasi ortaya yeni im&éntikaracgindan dolayi
firmalar, hem daha iyi, hem daha ¢ok Uretim, henyateimlarini artirarak bolge ve
ulke ekonomisinin blylumesini @ayacaktir. Boylece Ulkenin déviz geliri yikselme

egilimini yakalayacaktir (Cakici, 1983, s.6).

Serbest Uretim bdlgesi kurulmasinin firmalarglagaca& avantajlari biraz
daha acacak olursak (DTM, 1996:27-42);

* Serbest bolgelere §wanan vergi, resim, har¢c ve kambiyo
mukellefiyetlerinden muafiyetler ile gelir, kurumjagimrik ve KDV vergisi
muafiyetleri sonucunda Uretim maliyetleri ucuzktdk ve daha fazla tretim yapma
imkanina kavegacaktir. Boylece uluslararasi piyasalarda rekabieti grtacak ve bu

da ihracati arttiracaktir.
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* Ayrica ham ve yari mamul maddelerinin daha ucsazzanabilmesi ile
isglcunun daha ucuza temin edilebilmesi Uretimsiantisglayan dger bir etken

olacaktir.

* [sglcunin ucuz olmasi ve muafiyetlerin ¢cgkluyabanci sermayenin ve

bunlarla birlikte teknolojisinin de bdlgeye gelmssimkan verecektir.

* Ayrica bu bolgelerde bankaciliklémlerinin yapiimasi ve bankalara taninan
vergi muafiyetleri sonucunda, bdlgedeki firmalarhdadigik faizle kredi alma

imkanina sahip olacaklardir.
* Takas yolu ile ticaret serbesttir.

* Serbest bolgelerde her turll burokrasi ve kigtasilik en aza indiriimeye

calisiimaktadir.

* Serbest bolgede Uretilen ve serbest bolgeyeilgetimallarin yurt icine sagl

imkéani bulunmaktadir.
* Yatirim indirimi ve tevikleri uygulanmaktadir.

Bunlarla birlikte serbest bolgedeki firmalar bdlgeindeki uygulanan
tesviklerin yaninda ke icinde de bircokstékten faydalanabilmektedir. Orgim,
Tarkiye'nin diger kesimlerinden serbest bolgeye yapilan kesinglaatihracat
saylldgindan, serbest bdlgedeki firma (kullanict) ham, | yaramul ve mamul
maddeleri ihracatgiya taninarmsvikler sayesinde onceki duruma gére daha ucuza
temin edecektir. B¥er bir deysle, Turkiye’den ihracat fiyatina KDV’siz mal satin
alabilirler. Diger taraftan serbest bolgelerdeki kazang ve iraflarkiye'ye
getirildiginde kambiyo rejimine gore tevsik edilirse, gele kurumlar vergisinden
muaf tutulacaktir. Iste yukarida sayg@imiz nedenler ve avantajlardan dolayi
Karaman icgin bir serbest bolgenin kurulmasi sanayiticaret sektérine atilim
yaptiracgindan zorunlu olmgtur(Ege vizyon, 1991:6-7).
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3.1.4.5. Karaman’ da Uygulanan Tevikler

Yatirimlarin veistindamin Teviki: ( 18.05.2005 tarih ve 25819 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan 5350 sayili Kanun ile 5084lisgatirimlarin ve istihdamin
tesviki ile ilgili Kanunda degisiklikler yapilimistir).

Karaman ili yatirnmlarin ve istihdaminsteki kanunu kapsaminda sk
saplanan illerimizdendir. Yatirnrm Kanun Amaci; bdlarde vergi ve sigorta pirimi
tesvikleri uygulamak, enerji deste sgslamak ve yatirimlari bedelsiz arsa ve arazi

temin etmek suretiyle yatirimlar ve istihdamin imleauni artmaktadir.

Tesvik Anan Baliklar: 1. Gelir vergisi stopaj t@iki
2. Sigorta pirimigveren paylarinda gik
3. Bedelsiz yatirim yeri tahsisi
4. Enerji desfg

30 Aralik 2006 tarihinde yayimlanan5568 sayili Kalauda, 5084 sayil
Kanunda yer alan Gelir vergisi stopapuiki, Sigorta primi gveren paylarindaki
tesvik ve Enerji destgi gibi s6z konusu Kanunla ganan destek ve geiklerden
yararlanma stiresi, bu maddelerde belirtilen stedbakiimaksizin Kanun kapsamina
giren illerdeki yeni yatirimlardan, 31.12.2007 tame kadar tamamlananlar icin 5
yil, 31.12.2008 tarihine kadar tamamlananlar iciyi4 31.12.2009 tarihine kadar

tamamlananlar icin 3 yil olarak yeniden tespit mdktir.

Gelir Vergisi Stopaj Tesviki: Bu teyvik ile ek istihdam sgayan
isverenlerin, bu istihdam nedeniyle hesaplanacak gefgisinin tamaminin veya bir
kisminin, kamu tarafindan Ustlenilmesi ve bu saréstindam Uzerindeki yukin
azaltmasi amaclangtir. Bu tatar, organize sanayi veya endustri b&igetie kurulu
Is yerleri icin hesaplanan tutarin tamamigeti yerlerdeki, § yerleri igin ise
hesaplanan gelir vergisi tutarinin %80'nidir.
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Sigorta Priminde Isveren Payina Tevik: 31.12.2008 tarihine kadar
uygulanmak tzere, yenid bglayan gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin, bu
yerlerinde caktirdiklari isciler ile 1.10.2003 tarihinden dncgeibglamis olan gelir
ve kurumlar vergisi mukelleflerinin bu tarihten @nigili idareye vermi olduklari
en son 4 aylik sigorta prim bordolarinda bildiréiklis¢ci sayisina ilave olarak yeni
ise aldiklari ve busi yerlerinde fiilen caktirdiklari isciler icin prime esas kazanclari
Uzerinden hesaplanan sigorta primleringnveren hissesinin organize sanayi veya
endustri bolgelerinde kuruly iyerleri icin tamami, gier yerlerdekis yerleri icin

%380’'i hazinece karlanmaktadir.

Bedelsiz Yatirrm Yeri Tahsisi: Bu tegvik kapsaminda, en az onskik
istihdam ©6ngoren yatirimlara giein gercek veya tizel ddiere; Hazineye, katma
bitceli kurulglara, belediyelere veya il 6zel idarelerine aitzaraeya arsalarin
mulkiyeti bedelsiz olarak devredebilmektedir. Ancakganize sanayi veya endustri
bdlgelerinde yer alabilecek yatirimlar icin bu kEkyde tahsis edilecek pparsel
bulunmamassgart aranmaktadir. Devre konuitamaz Gzerindeki kamuya ait bina ve
mistemilat, binalar icin arsa pay! hari¢ hesaplanamgivedeseri Uzerinden
devredilmektedir.

Enerji Destegi: 31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak Uzere, 1Q00B2
tarihinden itibaren imalat sanayi, madencilik, haywmlik, seracilik, sk hava
deposu, turizm konaklama tesisgiran veya sglik alaninda faaliyete gecen, fiilen
ve surekli olarak asgari onci calstiran sletmelerin elektrik enerjisi giderlerinin
%20’si Hazinece karlanmaktadir. Bu orana ondan sonraki her ggir icin 0,5 puan
eklenmektedir. Hazinece kalanacak oran, organize sanayi veya endustri
bdlgelerinde kurulu bulunagletmeler icin %50’ yi, dier alanlarda kurulu bulunan
isletmeler icin %40’1 gecememektedir (DTM, 1994:3-9).

3.1.4.5.1ihracatta Devlet Yardimlari

Ihracat yapan veya yapacak olan firmalar iciy Dicaret Mustgarliginin

(DTM) verdigi destekler bu ilde de gecerlidir. aurular ihracatci birliklerine,
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fhracat Gelitirme Etid Merkezi (GEME)' ne veya dgrudan DTM' vye
yapilmaktadir.

Ihracatta devlet Yardimlari: -  Atama gelitirme yardimi
- Pazar arglirmasi ve pazarlama degte
- Egitim yardimi
- Istihdam yardimi
- Yurt disinda ofis, m@aza acma,sietme ve
marka faaliyetlerinin desteklenmesi
- Tark dranlerinin yurt dyinda markalgmasi

ve Turqualilty’nin desteklenmesi.

Turkiye genelinde KOBlerin rekabet giclinii arttirmak icin uygulanan
KOSGEB destekleri ve Ar-Ge faaliyetlerinin stk edilmesi icin uygulanan
TUBITAK ar-ge destekleri bolge icinde gegerlidir. Fifarayeni yatirimlar igin
Hazine Mistgarligi'na bavurarak yatirim tgvik belgesi almalari durumunda satin
alimlarda KDV’'den, ithal ettikleri yatirirm mallamla ise gumrik vergisinden muaf

olmaktadirlar. (Turkiye Kalkinma Bankasi, 1999).

3.1.4.6. Gecgngte Uygulanmis Ya da Su Anda Uygulanmakta Olan

Kalkinma Planlari

3.1.4.6.a. TRA2, TR72, TR52 VE TRB1 Dizey 2 Bolgele

Kalkinma Programi

TRA2, TR72, TR52 VE TRB1 Duizey 2 Bolgeleri kalikna Programi;
Agri, Ardahan, Bingol, Elagy Igdir, Karaman, Kars, Kayseri, Konya, Malatya,

Sivas, Tunceli ve Yozgat olmak Uzere toplam 1Ralpsamaktadir.

Hazirhk calgmalarina 2004 yilinin ilk ceygende balanan sz

konusu program, 2004 yili Malbirligi Programlamasi kapsamindadir. Finansman
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Anlagsmasi 12 Ocak 2005 tarihi itibariyla Avrupa Komisyome Turk Hikumeti

tarafindan imzalanngtir.

Program, Avrupa Birfii PHARE kurallar cevresinde desteklegnolan,
bitcesi 70 milyon Avro’su Avrupa Bigli destei ve 20,67 milyon Avro’su Turkiye
Cumbhuriyeti Hukimeti katkisi olmak tGzere 90,67 milyAvro’dur. Programin genel
amaci, On Ulusal Kalkinma Planinda ekonomik ve absyyum kapsaminda
desteklenmesi ©6ngorulen Dizey 2 boélgelerinde ekdkhokalkinmaya katkida
bulunmanin yani sira merkezi ve bdlgesel dizeyagepnazirlama ve uygulama
kapasitesini arttirmaktadir.

Programda belirlenen dncelik alanganlardir:
- Tarim ve hayvancilik
- Yerel kalkinma gigimleri
- KOBTI ler
- Kucguk o6lcekli altyapi
- Kapasite geftirme. (DPT,2007).

3.2. AB DESTEKLI BOLGESEL KALKINMA PROGRAMLARI H IBE
PROGRAMI UYGULAMA MEKAN 1ZMASI

3.2.1. Hibe Programi

AB-Turkiye Mali Isbirligi kapsaminda yurutilen bélgesel kalkinma
programlarinda belirlenen oncelik alanlarinda hpbegrami uygulamasiyla projeler
desteklenmektedir. Bu cercevede programlarin dacealanlarinda belirlenecek
sartlara uygun olarak hazirlanan projelerden syaai ortaminda secilecek daauli

projeler hibeden yararlandiriimaktadir.

Hibe Programlarinin hazirlik ve uygulamalari DPDidnasyonu ve
yonetiminde olup, ihale samasi Merkezi Finans véhale Birimi tarafindan

yurattlmektedir.
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3.2.2. AB Hibe Programina Kimler Bavurabilir?

Finanse edilmesi talep edilen faaliyetlerin ilgilbolgesel program
kapsamindaki illerin sinirlari icinde yurutilmesskluyla, yerel yonetimler ile kar
amaci gutmeyen kurum ve kurglar bavuruda bulunabilmektedir. Kiicik ve Orta
Olgekli isletmelerin (KOH) ise dgrudan gelir artirici nitelikte olmayan

faaliyetlerine hibe verilebilmektedir.

Bu nitelige sahip kurum ve kurular;

— Yerel yonetimler (belediye, il 6zdbresi, koy tizel kili gi, muhtarliklar),

— KOHA'ler,

— Sivil toplum kurulglari ve ilgili tim yerel inisiyatifler,

— Sanayi, ticaret, ziraat, meslek oda weukslari, vakiflar, dernekler,
sendikalar, kooperatifler,

— Universiteler, agarma enstitileri ve @tim kurumlaridir.

Hibe Bavuru Rehberinde aksi belirtiimedikce kamu kurum keeuluslari
hibeden yararlanamamakta ancak projelerin hazidganme uygulanmasina destek

verebilmekte, bu amaclastirakci” olabilmektedir.

3.2.3 Ne Tur Projeler Destek Alabilir?

AB Mali isbirligi kapsaminda yuritulen bolgesel kalkinma programiar
hedeflerine ve belirlenen Oncelik alanlarina uygan ve her program igin 6zel
olarak hazirlanan auru rehberlerinde belirtilegartlar tgiyan projeler hibe ile
desteklenmektedir.

3.2.4 AB Hibe Programina Ne Zaman Bsvurulabilir?

AB bolgesel kalkinma programlarinin her bir 6nceblkani icin farkli

tarihlerde “Proje Teklif Cgrilar” yapilmaktadir. Teklif cgrisi, program kapsaminda
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hibe destgi almak tzere kilere veya kurumlara, proje tekliflerini hazirlaraaha
ve teslim etmelerine yonelik olarak yapilangmgdir. Teklif c¢arilar, Bavuru
Rehberleri ile birlikte yayimlanir. Bu rehberlerektif cagrisinin amaclari ve
oncelikleri, faydalanicilarin uygungu ile ilgili kurallar, uygun maliyetler,
degerlendirme kriterleri ve slreci, gerlendirme prosedurleri ve il bgvuru

sahipleri icin sdzlgnesartlarini icerir.

Proje Teklif Ca&risinin ilanindan sonra, projelerin gélilmesi ve
basvurularin tamamlanmasi icin verilen stire 60-90 giindeklif ¢caggrilari 6ncesinde
ve sonrasinda yon bilgilendirme kampanyalart dizenlenir ve potgeisi

faydalanicilara proje hazirlama ile ilgilgiamler verilir.

Teklif ¢cagrilart ve bilgilendirme kampanyalarinaskin duyurular, DPT ve
Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonu internet ségffi ile ulusal ve yerel

basinda yer alir.

3.2.5. AB Hibe Programindan Ne Kadar Para Talep Edebilir?

Hibe Programinda Barili bulunan projelere verilebilecek hibe miktaen
fazla 100.000 Euro’dur. Bauruda bulunacak KOBerin genelde yiizde 50 nakdi
yerli katkida (¢ finansman) bulunmalari gerekmektedir.

Diger hibe programlarinda da proje sbarusunda bulunacaklarin, teklif
cagrisi bagvuru rehberinde belirtilen miktarda finansman kaitkda bulunmasi ve

bunu garanti etmesi zorunludur.
3.2.6. AB Hibe Programinda Projeler Nasil Dgerlendirilir?
Projeler, Merkezi Finans vdhale Birimi koordinasyonunda “Bamsiz

Degerlendirme Komiteleri” tarafindan, “Teklif @asi Bagvuru Rehberi’nde

belirtilen standart deerlendirme 6lcutlerine gore titizlikle gerlendirilir.
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Degerlendirme Olcutleri; projelerde oOnerilen faaligegth uygunlgunu,
teklifler icin yapilan ¢cgrinin hedefleriyle tutarlifiini, niteligini, beklenen faydasini,
surddrdlebilirligini ve maliyet etkinlgini kapsar. Dgerlendirmede dikkate alinacak

diger 6nemli hususlar,

Projelerin yuratulditi donem boyunca faaliyetlerin sturdurilmesi iciikrsirli
ve yeterli kaynaklara ve teklif edilen gahayi baariyla tamamlamak icin gereken

profesyonel deneyim ve niteliklere sahip olmaktitd://www.dpt.gov.tr).

3.2.7. Katilim Oncesi Mali Yardimlar

Avrupa Birliginin Turkiye'ye s&ladigi mali yardimlara igkin olarak
toplumun ceitli kesimlerinde bu mali yardimlarin, daha glosu hibelerin,
miktarlarina, kullani prosedirlerine ve uygulatarina yonelik 6nemli bir bilgi

ihtiyaci oldygu gozlenmektedir.

Ayrica bazen, Topluluk Programlari veya Avrupa ¥ati Bankasi kredileri
gibi imkanlarin mali yardimlarla katinldigi goraldigiinden, bu hususu da 6ncelikle
aydinliga kavgturmak uygun olacaktir: AB Mali Yardimlari Avrug&omisyonu
tarafindan, dier aday ulkeler icin oldtu gibi, her yil Turkiye'ye de tahsis edilen
hibe nitelikli yardimlardir.

Ote yandan, s6z konusu yardimlargdalan nakdi bir yardim nitgdinde
olmayip, Avrupa Komisyonu ve Tirkiye'nin birlikeectikleri proje ve programlara

mali destek sglamak icin kullaniimaktadir.

AB tarafindan sglanan hibe nitelikli mali yardimlarin hangi projate
finansmaninda kullanilabilegme karar verilmesi, programlama adi verilen ve
Avrupa Birligi Genel Sekreteinin koordinasyonunda hemen hemen tum kamu
kurum ve kurulglarimizin katildgi 6nemli, uzun ve y8un caba gerektiren bir
surectir. Hatta bu sidrecin bir sie mizakere nitefii tasidigini disinmek de
muamkuindir. AB mali desge saslanan projelerin uygulanmasinaskin izleme ve

degerlendirme faaliyetleri ile kurum ve kurglarimizda uygun proje hazirlama
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kapasitesinin gedtiriimesine yonelik gitim faaliyetleri de Genel Sekreteiliniz

koordinasyonunda yurattulmektedir.

Proje secimindeki en 6nemli kriter mali yardimlafiB Uyeligine yonelik
uyum esaslar dgultusunda” kullanilabilecek olmasidir. Bu nedeplegramlama
slreci, Katihm Ortakfii Belgesi,ilerleme Raporu, Ulusal Program ve On Ulusal
Kalkinma Planinda ifade edilen oncelik alanlaricegesine giren proje fikirlerinin
tespit edilmesi ve bunlarin belirli bir formatta ligériimesi c¢algmalarini

kapsamaktadir (http://www.deltur.cec.eu.).
3.2.7.1. Mali Yardimlara Yonelik Hukuki ve idari Diizenlemeler

Avrupa Birliginin Aralik 1999 tarihinde gerceklderdigi Helsinki Zirvesinde
Ulkemizin tam Uyelie adaylginin kabul edilmesiyle birlikte Turkiye - Avrupa
Birli gi ili skileri yeni bir sirece girmgtir. Bu surecte Turkiye ile Avrupa Bigi
arasindaki malisbirli gi mekanizmasinin da gkr aday ulkelerde olgw gibi yeniden
yapilandiriimasi gerekstir. Bu cercevede yapilan dizenlemeleri Gglikaaltinda

toplamak mamkundir:

1. Daha oOnce gi#li kaynaklar vasitasiyla gganan yardimlar tek butce

altinda toplannstir.

AB tarafindan, Turkiye'nin gier adaylarla ayni yasal ve teknik zeminde
degerlendirilmesi ve ayni prosedurlere tabi olmasemihen Turkiye'ye yapilacak
hibe nitelikli yardimlari tek bitce altinda toplay4r urkiye icin Katihm Oncesi Mali
Yardima Dair Cerceve Tuzuk” Aralik 2001 tarihi aiyla kabul edilmi olup Ocak
2002 tarihinde yururlge girmtir.

2. Mali Yardimlarin AB’ye uyum caimalari icin kullaniimalari
gerekmektedir. Yeni donemde Turkiye'ye adaylik pekdifi ile tahsis edilen AB
kaynaklarinin Katihm Ortakys Belgesindejlerleme Raporunda, Ulusal Programda
ve On Ulusal Kalkinma Planinda yer alan hukukiarid ekonomik ve sosyal
onceliklere uygun olarak derlendirilmesi zorunludur. “Katiim Oncesi Mali

Yardim” adi altinda 2002 -2006 yillari arasinda goeonlanan bu yardimlardan,
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sadece AB’ye uyum amaciyla tanimlanan projeler damabilmektedir. Bu projeler

genel olaralku hedefler dgrultusunda kullaniimaktadir ;

-Muktesebat uyumu (siyasi ve ekonomik kriterley@im konulari ve STK’lara
saglanan destekler de dahil olmak Uzere)

-Miktesebat uyumu icin gerekli idari kapasite stduulmasi ve bunun igin

gerekli yatirim ihtiyaci

-Ekonomik ve sosyal uyum projeleri (bolgesel katka) sinir 6tesisbirligi ve
KOBI projeleri)

Bu nedenle, AB hibeleri kullanilarak yiritilecelaro projelerin kesinlikle bu

stratejik belgelerdeki 6nceliklere uygun olmalagrekmektedir.

3. Dger aday ulkelerde de olgu gibi AB mali yardimlari, “Merkezi

Olmayan Uygulama Sistemi” cercevesinde kullamilkiic (http://www.cfcu.gov.tr).

Bdyle bir yapilanmaya ihtiyagc duyulmasinin neddnlersu sekilde

Ozetlemek mimkundur:

- AB mali yardimlarinin, kademeli bir gecsureciyle, Avrupa Komisyonu
yerine bizzat aday ulkeler tarafindan programlanmaggulanmasi, izlenmesi ve

degerlendirilmesi, yani kisaca yonlendiriimesingkamak,

- Aday ulkelerde, AB mali yardimlarinin kullanmm ulusal butcelerden
farkli bir yapi! icerisinde gerceldmesini sglamak ve kullanim esaslarini

farklilagtirmak,

- AB mali yardimlarinin programlama, ségiee hazirlama, ihale, finansman,
uygulama, izleme ve derlendirme gamalarinin ve slevlerinin birbirlerinden

bagimsiz birimler tarafindan sgudimli olarak yurutilmesini amak.

Merkezi olmayan uygulama sistemineskln dizenlemeleri yapmak uzere,

18 Temmuz 2001 tarih ve 2001/41 sayilisBakanlik Genelgesi yayimlangtr.
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Mali isbirliginin degisik evrelerinin farkli birimler ve kilerce uygulanmasini ve
denetlenmesini 6ngéren Genelge hukumleri uyarimsiemns, Ulusal Mali Yardim
Koordinatori,, Mali Isbirligi Komitesi, Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi, Ortak izleme Komitesi ve Merkezi Finans véhale Birimi gibi
unsurlardan olgmaktadir.

Avrupa Birligi ile mali igbirliginin koordinasyonunu, projelerin éncelikler
dogrultusunda secilmesini, hazirlik gahalarinin yapilmasini ve izlenmesini
sglayacak ve AB Komisyonu ile Finansman Zaptini immyakcak olan “Ulusal Mali
Yardim Koordinatorlgl” gorevi, Avrupa Birlgi ile iliskilerden sorumlu Devlet
Bakani ve Bgbakan Yardimcisina verilgtir. Basbakanlik Genelgesi geteAvrupa
Birligi Genel Sekretei Ulusal Mali Yardim Koordinatorinin sekretaryasini
yuritmektedir. Dolayisiyla s6z konusu mali yardimlarogramlama ve izleme

calismalar fillen Avrupa Birlgi Genel Sekretergince koordine edilmektedir.

Mali yardimlar Hazine Mustarligi tarafindan acgilacak ve yonetilecek bir
“Ulusal Fon”da toplanacaktir. Fonu yonetmek ve bayrgin projelerin
uygulanmasinda kullaniimasiniggamak tizere Ekonomiden sorumlu Devlet Bakani

“Ulusal Yetkilendirme Goarevlisi” olarak tanimlangtir.

Mali isbirligi cercevesinde yurutulen cghalar arasinda gerekli uyumu
sgilamak Uzere Bisleri Bakanlgl, Maliye Bakanlgl, Devlet Planlama Tsilati
Mustesarhgl, Hazine Mdustgarigi ve Avrupa Birlgi Genel Sekreterdi

temsilcilerinden olgan “Mali Isbirli gi Komitesi” kurulmustur.

Ulusal Mali Yardim Koordinatori, Ulusal Yetkilendie Gorevlisi, Maliisbirligi
Komitesi ve Avrupa Komisyonu temsilcilerinden gdm ve yilda en az bir kez

toplanan “Ortakzleme Komitesi” programlarin yiriitigiini gozden gegirecektir.

Avrupa Birligi ile Turkiye arasinda malslirli gine yonelik yeni yapilanmaya
iliskin hukuki altyapiy! olgturan ve Merkezi Finans \i@ale Birimi ile Ulusal Fonu
kuran Mutabakat Zabitlari 14ubat 2002 tarihinde imzalanghr. S6z konusu
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belgeler 30 Ocak 2003 tarihinde TBMM tarafindan ydaams ve 4 Subat 2003

tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurigeigirmitir.

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi AB mali yardimtan kullaniminda
Turkiye'ye ¢cok onemli sorumluluklar yuklegli icin, sistemin tam anlamiylasler
hale gelmesi konuyla ilgili tim kurum ve kurglarimizin y@gun mesai harcagi
nispeten uzun bir sireci gerektigti. Sonuc olarak, Avrupa Komisyonu yur(ti
detayll incelemeleriginda, olgturulan mekanizmanin gereklrtlari haiz oldguna
ili skin kararini 8 Ekim 2003 tarihinde vergnie bu tarihten itibaren mali yardimlar

kapsamindaki projelerin fiili uygulamasighemistir (http://www.tbmm.gov.tr).
3.2.8. Mevcut Projelerdiliskin Bilgiler

Halihazirda uygulamasi devam eden AB destekli penjertrkiye ile AB
arasindaki mali sbirligi mekanizmasinin tarihsel olarak iki farkli doneden

finansman karari alinmplan inisiyatiflerdir.

Birinci dénem, 1996 —2001 yillarini kapsayan “Me@arceve Anlgmasl”
donemidir. Cegitli alanlardaki bu projeler, AB’ye uyum cgercevedegnamag, hedef ve
proje beklentilerine uygun olarak zamaninda taraamialar icin periyodik olan

izlenip dezerlendirilmektedir.

Cssitli projeler ve programlarin finansmaninda kullam AB mali
yardimlari, dger aday ulkelerde olgw gibi, Turkiye'nin de AB’ye uyum
calismalarini hizlandirmak icin katalizogléevi gormektedir. Bu genel amacla tahsis
edilen mali yardimlarin Ucte ikisi mevzuat uyunwel bunun icin gerekli kurumsal
yapilanmanin olgturulmasina yonelik projelerde, Ugte biri ise AB gkonomik ve
sosyal uyumu destekleyici projeler icin kullaniinedir. Bu anlaw icerisinde
olusturulan projelerin tuma, Tarkiye'nin AB Uyeii icin 6nemli katkilar sglayan,

hassas ve 0zenle secitnkionular kapsamaktadir.

Tanimlanmg olan projelerin uygulama yontemleri ya dgeti bir deysle
hayata gegcirili sekilleri de dikkate dger unsurlar icermektedir. Orgi@, projelerin

cogu icin normal ihale yontemleri izlenmekte; hizmetdarik ve hali hazirda az
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saylda da olsa gaat ihaleleri acilmaktadir. Ber taraftan, 6nemli miktarda proje ise
AB uyesi Ulkelerin ilgili kamu kurumlariyla sbirligini 6ngoéren glestirme
mekanizmasi kullanilarak uygulamaya gecirilmektedu yontem, bizim kamu
kuruluslarimiz ile AB Uyesi ulkelerin kamu kurullarini bir araya getirerek birlikte
calsmalarina imkan veren hatta daha uzun vadgdirligi olanaklari yaratan,
Tarkiye'nin tanitimi amacina yonelik olarak onerkditkilar sglama potansiyeline
sahip bir aractir. Son olarak, cok sik kullaniimayar diger yontem ise 6zellikle
belli bir konuda tekel niteginde bilgi birikimine sahip uluslararasi kurglarla

dogrudan sozlgmeler yapiimasidir.

Ayrica, uygulamalari stren projelerden bazilaribalt-bilesen olarak, sivil
toplum kurulglari, belediyeler, organize sanayi bolgeleri, Ursieler, ticaret ve
sanayi odalari gibi toplumun her kesiminirsile 6ncelikli alanlarda geftirecekleri
proje tekliflerine acik olan ve yayimlanan teklibgglarl vasitasiyla duyurulan
“dogrudan kullandirilan hibeler” isimli kaynaklar bulmaktadir. Bu projelerden
bazilar icin teklif cgrilari 2004 yili igerisinde yapil@indan, bu yil igerisinde,
degerlendirilerek finansmani uygun bulunan kicuk kliceok sayida alt projenin de

hayata gecirildiini gorebiliriz (http://www.europa.eu.int).
3.2.9. AB Destekli Projelerden Bazi Ornekler

AB’ye uyum calgmalarini hizlandirmak amaciyla tim sektorlerdetaiwlan

bu projelerin 6zelliklesu konularda ygunlastiklari gortlmektedir.

« Siyasi kriterler

. Adalet velcisleri

« Tarim

- Cevre

« Ulastirma, Enerji

- Bolgesel Kalkinma

. Sosyal Politika véstihdam

« Gumruk Birligi ve Mallarin Serbest Dogami
« STK’lara destek
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Bunun dginda, Turkiye'nin AB’ye entegrasyonunu hizlandirfaaliyetlere
ve kamu kurumlarinin idari kapasitelerini ggtimelerine ek destek gmmak

amaciyla da Turkiye’nin kullanimina acik olan progtar mevcuttur.

Diger taraftan, Turkiye'nin katil@gi bazi topluluk programlari igin 6denen
katki payinin bir kismi da, hibe nitgindeki bu AB mali yardimlari aracgiyla

finanse edilmektedir.

Mlgili kurumlanimiz tarafindan 6zenle vegaa ile yirutilmekte olan cerceve

projelerden bazi érnekler vermek yararli olacaktir.

Milli E gitim Bakanlgimiz tarafindan yurutilmekte olan d¢ buyUgitien
projesinin toplam butceleri 180 milyon Euro’dur. Brojeler, temel @tim, mesleki
egitimin guclendiriimesi ve ciraklik @timi konularinda, Turkiye genelinde ve
secilen pilot illerde ve okullarda,ggim sistemimize hem nitelik hem de mali
olanaklar agisindan dikkate g katkilar sglamaktadir. S6 zkonusu projelerden
biri olan “Mesleki Egitimin Gelistirilmesi Projesi’nin bir alt bgligi olan d@rudan
hibe da&itimi icin yapilan teklif cgrilarina, Ulkemizin cgitli kesimlerinden gelen
149 teklif dgerlendirilerek bunlarda 35 tanesinin hibeler yotuffhansmanina karar
verilmistir. Ornesin, Turkiye Insaat Sanayicileri ve IBK’in ortaklasa yiritecekleri
“Insaat Sektoriinde Meslek Standartlari ve Pratiti®” baslikli 169 bin Euro
deserindeki proje teklifi bunlardan biridir.

Devlet Planlama Tgkilati ve GAP BK tarafindan yiiriitilmekte olan toplam
sekiz adet bdlgesel ggine projesinin toplam butce buyukin yaklgik 243 milyon
Euro’yu bulmaktadir. Van, Hakkari, Bitlis ve Mta yuratilen Dgu Anadolu
Bolgesel Gekim Programi, Diyarbakir, MardinSanlurfa, Adiyaman, Batman,
Kilis, Sirnak ve Gaziantep’'te yuruttlen GAP Bdlgesel ¢aliProgrami ve Amasya,
Corum, Samsun, Tokat, Kastamonu, Cankiri, Sinoguiam, Erzincan, Bayburt,
Agri, Ardahan, gdir, Kars, Kayseri, Sivas, Yozgakaraman, Konya, Bingol,
Elazg, Malatya ve Tunceli illerinde yuratilmekte olan NE-1I Bblgesel Gekim

isbirligi kapsaminda ise Bulgaristan ve Yunanistan ile rdagi olan Edirne,
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Kirklareli, Canakkale, Balikesir, izmir, Aydin, Mula illerindeki KOBI
faaliyetlerinin desteklenmesi s6z konusu olacakBu. projeler kapsaminda, s6z
konusu illerde belediyelerce o6nerilecek kicuk atygatirimlarina, yerel sivil
inisiyatiflerin guglendirilmesi c¢agmalarina, yorelerin 6zelliklerine gbre uygun
ekonomik aktivitelere ve KOHere destek sganmasi gibi finansman imkanlari

mevcuttur.

Tarim Bakankgimiz tarafindan yurutilmekte olan projelerin topldratce
blyukligl ise yaklaik 62 milyon Euro’dur. Bu projelerden baziladyledir :

“Tarkiye’'nin AB Veterinerlik Muiktesebatina ve AB ®&i Sagligl
Mevzuatina Uyumu Projesi” ve “Gida Guveinlive Kontrol Sisteminin Yeniden
Yapilandiriilmasi ve Guclendirilmesi Projesi”. Uygmalari hentz klamis ya da

baslamak tzere olan bu projelerin olumlu etkilerinidmizdeki yillarda goregez.

Adalet Bakani ve Icisleri Bakanlginin, ozellikle adalet ve igeri
bashginda  yurittikleri  “Yarginin -~ Modernizasyonu”, “Tuglé’de Istinaf
mahkemelerinin Kurulmasi”, “Turk Polisinin Denetindgikliginin, Verimliliginin
ve Etkinliginin Gelistirilmesi”, “Jandarmanin Modernizasyonu ” gibi petgr AB’ye
uyum calgmalarinda dnemli bir destek @amaktadir. Buna ek olarak, Turkiye’'nin
en onemli ve guncel konularindan biri, “Turkiye’@ocuklar icinlyi Yonetisim,
Koruma ve Adalet Projesi” ve “Coculsciliginin En Koéti Bigimlerinin Ortadan

Kaldiriimasi Projesi” ile AB hibelerinden yararlank desteklenmektedir.

Ulastirma Bakaniginin “Demiryolu Taimacilgl Sektérinin Yeniden
Yapilandiriilmasi ve Gugclendiriimesi  Projesi” ve ‘fKiye'deki Karayolu
Tasimacilgl Sektoriiniin AB Milktesebati ile Uyumlu Hale Getirdsiicin Dectek
sglanmasi” gibi projeleri daha teknik alanlarda yiitéh projelere 6érnek gostermek
mamkuindur. Benzeri projeler arasinda belki de dhneblani, nispeten kiguk
bitcesine ramen kisa vadede gorilen etkileri acisindan dneomuglar elde etrgi
olan “Deniz Taimacilgl Guvenlginin Arttirlmasinin Desteklenmesi Projesi’dir. 2.7
milyon Euro butceli bu projenin uygulama gatalarinin bglamasini takiben,
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yuratulen gitim calismalari ve déer uyum calmalarinin bir sonucu olarak, AB
Uyesi Ulkelerin limanlarinda tutulan Tiark bayrakgemilerin sayilarinda %65

oraninda bir azalma olngtur.

“Meslek Sa&ligl ve Glvenlgi”, “Ureme Saligl Projesi” ve “Aktif is Piyasasi
Stratejisi” gibi sosyal icerikli projeler ise, Okle sasladiklari d@rudan hibe
imkanlari ile toplumun gatli kesimlerinin yararlanabilegg projelerdir. Orngin,
“Aktif Is Piyasasi Stratejisi” projesi kapsaminda, istihdantirmaya yonelik alt-
proje teklifleri icin yapilan teklif ¢grisina Turkiye'nin hemen her ilinden ¢ok sayida
proje teklifi sunulmyg ve yapilan dgerlendirmeler sonunda hibe almaya uygun
gorilen projeler aciklangtir. Bu gercevede, Ulkemizin pek cok yoresindenstimi

desteklemeye yonelik kiiguk 6lgekli projeler AB Hdzenden yararlanmaktadirlar.

Bu aciklamalardan ve oOrneklerden de gorilebeagbi, gerek kurumsal
gerekse hukuki cercevesi itibariyla tamamiyla adlasatimuizin yansitiimoldugu
katilim 6ncesi mali yardimlarin programlamasi vgulgnmasi mekanizmasi, Genel
Sekreterlgimiz koordinasyonunda, AB proseditrleri cercevesingemeye devam
etmekte olup, sdanan mali yardimlarin tamami, projeler aragilile etkin bir
bicimde kullaniimakta ve toplumun g kesimlerine de kullandirilmaktadir.
Ulkemizin son ug¢ yil icerisinde giderek geiidigi proje oliturma ve uygulama
kapasitesi AB yetkililerince de olumlu bir ilerlemelarak csitli vesilelerle

vurgulanmaktadir.

Avrupa Komisyonunun der aday Ulkelerde olgw gibi Turkiye’de de
bagimsiz dgerlendirme sirecine tabi tufiu, AB mali yardimlarinin kullanimina
iliskin olarak Turkiye’nin son ¢ vyildir yapilan gerlendirmelerde yeterli
bulundgu hususu da, Turkiye'nin AB mali yardimlarindan raganma
kapasitesinin son yillarda ¢ok agihi gosteren 6nemli bir geinedir. Proje sahibi
kurumlarimizin kendi projelerinin izlenmesine ydkelolarak yilda iki kez

hazirladiklari izleme raporlari gerlendirme sirecine katkida bulunmaktadir.
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3.2.10. Turkiye-Avrupa Birli gi Mali Isbirli gi
3.2.10.1. Muzakere Surecinde Mali Yardimlar

2006 yilindan sonraki donemde, Tirkiye'nin 3 EKI605 tarihinde mizakere
surecine girmesi ile birlikte mali yardimlarin maktarinda 6nemli agtiar olaca, bu
yardimlarin nitelik olarak muzakere surecindeki @i alanlarla birlikte bazi
sektorlerdeki buydk yatirnm projelerinin finansmasie da kullanilabilege
beklenmektedir. Avrupa Biginin 2007-2013 butcgesi Birlik igindeki bazi politik
cekismeler nedeniyle kesidlemems olmakla birlikte bu strecte Ulkemizin yillik
milyar Euro bazinda mali yardimlarla desteklergedingorilmektedir. Ayrica bu
donemde Komisyon tarafindan mali yardimlarin kullaasina yonelik kapsamli bir

yaklasimi iceren yeni bir mekanizma tasarlanmaktadir.

3.3. KARAMAN iILiNDE UYGULANAN H iBE PROGRAMLARI

3.3.1. Yerel Kalkinma Girisimleri Hibe Programi

, PROJE
HiBE
NO PROJE ADI KURUM ADI , TOPLAM
MIKTARI . .
BUTCESI

Karamanda Erozyonla .
Merkezllce Koylere
Mucadelede Yerel _
1 o Hizmet Goétirme  59.478,30 66.087,00
Insiyatifi Harekete o
. o Birli gi Bagkanlig
Gecirme Projesi

Merkezilce Kdylere
Hizmet Gétirme

GoOksu Havzasi Antep o
Birli gi Baskanlig 89.408,55 99.342,84

Fistigl Asilama Projesi



Ayranci Koylere
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. - _ _ 42.284,71
3 Benim Peynirim Divle Hizmet Goturme 38.056,23
Birli gi
Kirsal Kesimde
Ayranci Koylere
Kalkinma Ve ] 30.696,00
4 o o Hizmet Goturme  27.669,00
Girisimcili gin Tegviki o
Birli gi
Balli Yasam Projesi Karaman Ari
5 . 95.996,17 106.662,42
Yetistiricileri Birli gi
Beyaz Gelecek Projesi Damizlik Sgir 30.267,80
6 S 27.241,02
Yetistiricileri Birli gi
. Karaman Ticaret Ve
Karamanddstihdami '
7 o Sanayi Odasi 57.359,04 63.859,00
Arttirma Projesi
Baskanlig
Karaman Ticaret Ve
Karaman Tso Tam )
8 _ ) Sanayi Odasi 25.303,23 28.114,70
Otomasyon Sistemi
Baskanlig
Yunus Emre Karamanglu Mehmet
Kampisiinde Erozyonla  Bey Universitesi
9 104.727,54  116.363,94
Mucadele Ve Yaptirma Ve Yaatma
Agaclandirma Eitimi Vakfl
Urlin Kayiplarinin Karaman Manavlar Ve
10 ) _ . 114.187,31  126.874,79
Onlenmesi Projesi Pazarcilar Odasi
639.426,39 710.553,20
TOPLAM
EURO EURO
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NO PROJE ADI KURUM ADI H iBE PROJE
MIKTARI  TOPLAM
BUTCESI
1 Karamarili Merkez Merkezilce Koylere 1.592.680,0 1.769.841,56
Islihisar, C@lu, Egilmez, Hizmet Gétiirme Birli
Ortaoba, Osmaniye Baskanlig
Koyleri Yagmurlama
Sulama Sistemi Projesi
2 Atik Suyun Etkin Ermenek Belediye 676.320,58 751.550,82
Yonetimi, Aritimi Ve Baskanlig
Yeniden Kullanimi
3 Tomurcuklar Cicek Bagyayla Koylere  467.265,60 519.184,00
Acsin Hizmet Gotlirme Birlgi
Baskanlig
4 Dumlug6ze Koyt Koy Sariveliler Kdéylere  380.895,49 424.680,00
Ici Yollarini Dizenleme Hizmet Gotirme Birli
Projesi Bagkanlig
5 Kisecik Sulama Kisecik Belediye 1.671.575,3 1.857.512,39
Sistemleri DOngUM Bagkanlig 9
Projesi
TOPLAM 4.788.737,4 5.322.768,77

EURO EURO
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3.3.3. Kiiciik Ve Orta Buyiikliikteki Isletmeler Hibe Programi

NO PROJE ADI KURUM ADI H iBE PROJE
MIKTARI  TOPLAM
BUTCESI
1 Cevreyi Koruma, Yunus Emre Kiltir  99.833,77 207.640,97
Ambalaj Ve Ambalaj Vakfl
Atiklarinin

Degerlendirilmesine
Yonelik Yatirimi

Gelistirme Projesi

2 GoOgmen Makine San. Gog¢men Makine 36.201,00 72.956,47
Ltd. Sti.’Nin Karlili gini
Yukselterek Gelirlerini

Artirma Projesi

3 Azra Biskuvi Gegim Azra Biskuvi 77.621,88 209.788,89
Projesi

4 Ilya Mobilya Yeni Ilya Mobilya 96.143,91  274.696,89

Pazarlara Acllma Projesi
5 Diyaliz S&lik Merkezi Karaman Sk 95.048,32 276.464,00
Hizmetleri AS

6 Kapasite Gejtirme KARPAS .AS 63.655,80 127.311,81
Projesi

7 Sguk Hava Deposu Mustafa Opg Sagsuk  95.008,23 224.234,67

Isletmeciligi Havalsletmeciligi
8 Sofralik Gokkgag! Taseli Balik¢ihk LtdSti - 79.925,79 159.851,58
Alabaliginin islenmesi (Ermenek)

(Flatostnun Cikariimasi)

9 Armutlu Yatirim Projesi Armutlu Yem Gida 92.799,11 196.603,47
Hayvancilik San. Ve
Tic. A.S.
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10 Yayla Pazari (Zeyve Raci Yilmaz Su 39.084,45 78.168,90
Pazar) Alabalik Urlinleri (Ermenek)

Yetistiricili gi Projesi

TOPLAM 775.322,26 1.827.717,65
EURO EURO
(Karaman Valilgi, 2009).

3.4. KARAMAN iILiNDE UYGULANAN AB PROJELER iNiN ONEMi

Kiresel 1sinmanin olumsuz etkilerinin fazlaca gdkigi bu yillarda yine
Karaman ilinde uygulanan atik sularin etkin yongetiamtimi ve yeniden kullanimi
ile ilgili yapilan projeler, ambalaj atiklarin gerlendiriimeye yonelik yapilan
projeler hem c¢evreyi koruma hem de ekonomiyi katdglama adina gercekierilen

ve olumlu sonuclar ghayan etkinlikler olmugtur.

Karaman’ n istatistiki Bolge Birimleri Siniflandiriimasi anlana gelen
NUTS Projesi kapsaminda yer almasi kalkinmasindanéinbir rol oynamaktadir.
Bu program ile ilde yerel kicuk olcekli alt yapilakalkinma inisiyatifleri ve
KOBI'ler gelistiriimekte ve desteklenmektedir. Ayrica ciftcilede bu projeler
kapsaminda @tim verilerek bilingli ciftciler yetitirilmekte;  yapilan sulama
projeleri ile Uretim arttirlmakta ve koy yollarigelistirme projeleri ile de ukam
kolaylastiriimaktadir. Bu faaliyetler de Karaman tariminda ulgiminda 6nemli

katkilar sglayarak ekonomiyi olumlgekilde etkilemektedir. (G6rinim; 2008).

Bu projelerin yaninda istihdam arttirici, kurglarin gelsimini sgilayan ve
yatirim arttirici projeler Karaman ilinin ekonommsi artmasinda yardimci olurken;
genclere de yengiimkanlarl sglayarak gsizlik oranlarinin azalmasina da yardimci

olmaktadir.
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SONUC

Diger aday ulkelerle ve yeni lGye olan UlkelerlesKkastirildiginda, AB’nin
Tarkiye icin tahsis etgi mali yardimlarin yeterli oldgunu soyleyebilmek mumkin
degildir. Ancak, buna yonelikikayetimizi gecerli kilmanin bir yolu da, Turkiyein
her yil ayrilan mali yardimlarin, Turkiye'nin AB’yaiyum calsmalari ve hizi
karsisinda yetersiz kalgini gostermek ve bunu kanitlayabilmektir. Tarkiye,
Ozellikle 2002 yilindan bu yana ayrilan mali kaylaai tUmini harcayabilecek
projeler olgturarak bu ihtiyacini ve kapasitesini ispatlaoulunmaktadir. Hatta son
iki yildir, Ulkemize ayrilan yilhk yardim tutarlamn cok Gizerine g¢ikan bitcelerden
olusan proje paketleri okturmaktayiz. Bu durumda hazirlanan bazi projelerin
kaynak yetersizfiinden dolayr bir sonraki yil programina devrediimeg soOz
konusu olabilmektedir. @er taraftan, son dort yildir Turkiye Uzerine sei
calismalari, hazirliklari ve diizenlemeleri AB standartida yapabildii 6lctide mali

yardimlarin surekli olarak artirilgioldugunu da soyleyebiliriz.

Sonug olarak gerek kurumsal gerekse hukuki ¢cesgatibariyla tamamiyla
adaylik statumuzin vyansitilgni oldugu katihm 6ncesi mali  yardimlarin
programlamasi ve uygulanmasi mekanizmasi, AvrupdigBiGenel Sekreterdi
koordinasyonunda, AB prosedurleri gergcevesingemeye devam etmekte olup,
sglanan mali yardimlarin tamami, projeler aragilile etkin bir bicimde
kullanilmakta ve toplumun gitli kesimlerine de kullandiriimaktadir. Ulkemizson
uc yil icerisinde giderek gstirdigi proje olsturma ve uygulama kapasitesi AB
yetkililerince de olumlu bir ilerleme olarak g#i vesilelerle vurgulanmaktadir.
Ozellikle sin yillarda Karaman ilinde uygulanan jprasayilarinin artmasi ilin
ekonomisinde azda olsa cargdisebep olabilmgiir. Karaman ilinde uygulanan AB
projelerinde daha ¢ok kiresel 1Isinma ve kuraklidebg/le sulama projelerinegzalik
verildigi gorilmektedir. Yine bu bolgede kurakh balh olarak yapilan
agaclandirma ve erozyona kamiicadele projeleri de cok etkili olgtur. Bunun
yaninda endustrideki ekonomiyi canlandirma, Kkaliteyttirma ve kapasiteyi
gelistirme projeleri, tarim ve hayvandgil gelistirme projeleri de Karaman’ In

ekonomik ve sosyal yénden gefiesini arttirmgtir.
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