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Bugiin hem diinya hem Tiirkiye, gelisen sermaye akimlar1 ve bilgi
teknolojilerinin etkisi altinda, biiyilk degisim noktasindadir. Tiirkiye, diinya ile
biitiinlesebilmek i¢in Diinya Ticaret Orgiitii icerisinde yerini almak zorundadir.
Tiirkiye Avrupa Birligine katilim siireci ve ¢abasi igerisindedir. Kadastroya yeni bir
yaklagimla, hem diinyadaki gelismeleri degerlendirerek ve hem de Avrupa Birligi
yaklagimi igerisinde kadastroyu yeni bastan diizenleme ihtiyaci vardir. Bu yaklagimla

kadastro hizmetlerinin;



e Kadastro ve tapu hizmetleri; vergi, yargi, kentlesme ve imar uygulamalari,
kamulastirma, arsa ve arazi diizenlemesi, yeryiizii ile iligkili miihendislik
projelerinin hazirlanmas1 ve araziye uygulanmasi, toplumsal, turistik ve
ekonomik planlama gibi toprakla ilgili her tiir tasarim ve uygulama i¢in temel alt
yapt bilgileri niteligindedir. Bu niteligi nedeniyle tiim kamu kurum ve
kurulusglarinin ¢alismalarinda bu bilgi ve belgelere gereksinim bulundugu,

e Kamulastirma, emlak vergisi, alim-satim harglarin yararlanilacak taginmaz
degerleme iglemlerinin yapilmasi ve izlenmesi ile gorevlendirilmesi,

e Tapu ve kadastro bilgi ve belgelerinin iiretimi, arsivlenmesi ve giincellenmesinde,
bu hizmetlerin kendi kendini finanse edebilecek yapida diizenlenmesi,

e Miilkiyet ve topografik bilgileri de iceren, bilgi teknolojileri destekli mekénsal
boyutlu, Tapu Kadastro Bilgi Sistemi olusturulmasi, Tiirk Medeni Kanunu’nda
ongoriillen smir giivenligini  saglayabilecek yer kontrol noktalar1 aglarinin
kurulmasi ve yasatilmasi,

hedefleri gbz Oniinde tutularak, Tiirkiye kadastrosunun yeniden yapilandirilmasi

calismalarinin planlanmasi1 ongoriilmektedir.

Sistem standartlarinda yeni bilgilerin toplanmasi calismalar1 igerisinde ikinci
kadastro calismalarinin yeri énemlidir. Bu nedenle ikinci kadastro ¢aligmalarinin

tasarlanmasi1 ve uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.

Bu calismada, Tiirkiye kadastrosunun tarihsel gelisimi, mevcut durumu, mevcut
durumdaki eksikleri, problemleri ve giiniimiiz kadastrosundan beklenenler ortaya
konmustur. Tiirkiye kadastrosunun mevcut problemlerinin ¢oziimii i¢cin yapilmasi
gerekenler ortaya konulmustur. Bu noktada gelecekte mevcut kadastronun nasil
olmas1 gerektigi, su andaki kadastral sistemin cagdas kadastro sistemine
dontistiiriilebilmesi igin giiniimiizde alternatif bir ¢oziim olarak ortaya atilan ikinci
kadastro’nun nasil yapilacagi, uygulanabilirligi ve kapsaminin ne olmasi gerektigi
konusunda bir tasarim yapilmaya calisiimistir. Secilen ¢alisma alaninda yapilan

ikinci kadastro ¢alismalarinin sonuglar1 degerlendirilerek oneriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadastro, Kadastro problemleri, Tapu ve Kadastro Bilgi

Sistemi, Tkinci Kadastro
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Today, both the world and Turkey are on the verge of a great change due to
developing capital trends and information technologies. Turkey has to take its place
within the World Trade Organisation in order to integrate into the world. Turkey is in
the process and efforts of accession to Europe. There is a need to reorganise cadastre
with a new approach by evaluating the developments in the world and within the

perspective of European Union. With this approach, the following goals are set.

e (Cadastral and title deed services constitute the basic information for all kinds of

design and implementation about land such as taxation, judiciary, urbanisation
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and development practices, nationalisation, plot and landscape planning,
preparation of engineering projects about land and their implementation on land,
and social, tourism and economic planning. Thanks to this property, such
information and documents are needed by all public institutions and organisations
in their endeavours.

e (Cadastre will be assigned to perform and observe transactions of nationalisation,
property taxation, buying and selling fees and property evaluation.

e Title deed and cadastral services will be so organised that they will be able
finance themselves in generating, archiving and updating title deed and cadastral
documents.

e A Title Deed and Cadastral Information System, which is supported by
information technologies, has a spatial dimension and consists of ownership and
topographic information, will be established. Also, a network of ground control

units proposed by the Turkish Civil Code will be set up to ensure border security.

It is proposed that reorganisation efforts for cadastre in Turkey be planned.

Second cadastral efforts have a significant place in the collection of new
information in accordance with the system standards. Therefore, it is necessary that

second cadastral activities be planned and implemented.

In this study, the historical development of the Turkish cadastre, its present state,
its current shortcomings, problems and expectations from today’s cadastre were
given. The study proposed suggestions as to what should be done for a solution to the
current problems of cadastre in Turkey. At this stage, an attempt was made to make a
projection about how the present cadastre should be in the future, how second
cadastre, which is suggested as an alternative solution today for the transformation of
the present cadastral system into a modern cadastral system, its feasibility and what
its scope should be. The results of the second cadastral efforts made in the selected

area were evaluated and suggestions were made.

Key Words: Cadastre, Cadastral Problems, Title Deed and Cadastre Information

System, Second Cadastre
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1. GIRIS

Bir iilkedeki her cesit arazi ve miilklerin yeryiizii tizerindeki yer ve
konumlarini, alanlarimi, degerlerini, iizerlerindeki her tiirlii hak ve yiikiimliiliikleri

tespit ederek plana baglama isi, kadastro olarak tanimlanmaktadir.

En son degisiklikle 5304 sayili kanunla degistirilen 3402 sayili Kadastro

Kanununun birinci maddesi kadastroyu su sekilde tanimlamaktadir.

Madde 1. — “Bu Kanunun amaci, iilke koordinat sistemine gore memleketin
kadastral veya topografik kadastral haritasina dayali olarak tasinmaz mallarin
sinirlarin1 arazi ve harita iizerinde belirterek hukuki durumlarimi tespit etmek
suretiyle 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun Ongordiigii tapu sicilini kurmak,

mekansal bilgi sisteminin alt yapisini1 olusturmaktir.”

Giiniimiizde yasa ve yOnetmeliklerde acik¢a yer almamakla birlikte,
kadastronun amacinin bu tanimin disinda diisiiniilmesi ve cografi birimi parsel olan,
parsele iligkin tiim bilgilerin yer aldigi bir bilgi sistemi kapsaminda ele alinmasi
gerektigi acik ve net bir sekilde ortaya konulmalidir. Bu baglamda kadastronun
tanimindan baglanarak kesin ve kati degisikliklerin yapilmasi artik zorunlu hale
gelmistir. Kadastronun giiniimiiz  kosullarina uygun bir gorev iistlenmesi

gerekmektedir.

Kadastro, bir iilkede yasayan insanlar i¢in mal emniyeti ve bunu Devlet
giivencesi ile koruma oldugu kadar topraga dayal biitiin iiretim faaliyetleri ve mekan
temini ¢calismalarinda, kamuya hizmet verecek alanlarin temini ve diizenlenmesinde
birinci derece rolii olan bir hizmet iiretim sektoriidiir. Kadastronun tirettigi bilgiler,
vatandaslarin taginmazlarla ilgili sorunlarina ¢oziim getirirken, Devlet hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde temel altyapiy1 olusturur ve Devletin biitcesine de maddi katkilar
saglar. Kadastronun iirettigi bilgiler, kadastrodan beklentiler ve mevcut imkanlarla

sinirlandirilir. Bu bilgilerde dogruluk, hassasiyet ve giiven kadar, bilgilerin cesidi,



nicelik ve nitelikleri de 6nemlidir. Bu yiizden cok amach kadastro gelistirilmistir.
Ciinkii cok amach kadastro ile taginmazlara iliskin bir¢ok bilgi toplanarak, mevcut ve

ileride yapimi planlanan is ve projelerde bunlardan yararlanilir(NRC, 1980, 13).

Giintimiizde artik ¢izgi ikinci plana itilmis sayilar 6n plana alinmistir. Yani
sayisal kadastro, ¢ok amach kadastro, bilgi sistemi, otomasyon ihtiya¢ haline
gelmistir. Bu kapinmin agilabilmesi icin ikinci kadastro uygulamasina gecmek

gerekmektedir.

Bu calismada, Tiirkiye kadastrosunun tarihsel gelisimi, mevcut durumu, mevcut
durumdaki eksikleri, problemleri ve giiniimiiz kadastrosundan beklenenler ortaya
konmugtur. Tiirkiye kadastrosunun mevcut problemlerinin ¢oziimii i¢in yapilmasi
gerekenler ortaya konulmustur. Bu noktada gelecekte mevcut kadastronun nasil
olmas1 gerektigi, su andaki kadastral sistemin c¢agdas kadastro sistemine
doniistiiriilebilmesi i¢in giliniimiizde alternatif bir ¢dziim olarak ortaya ¢ikan ikinci
kadastro’nun nasil yapilacagi, uygulanabilirligi ve kapsaminin ne olmasi gerektigi
konusunda bir tasarim yapilmaya calisiimistir. Secilen ¢aligma alaninda yapilan

ikinci kadastro ¢alismalarinin sonuglar1 degerlendirilerek oneriler getirilmistir.



2. KAYNAK ARASTIRMASI

inal ve ark. (1996)'1n yaptig1 calismada; pilot saha uygulamalar ile 1:5000
Olcekli ST Kadastral Paftalarinin iic Boyutlu konum duyarliklan test edilmis ve pafta

zemin iligkilendirmesi saglanmstir.

Baz ve Geymen (1999) tarafindan hazirlanan bir bildiride, kadastro
paftalarinin  sayisallastinlmasindaki nedenler, sayisallastirma yontemleri ve
sayisallastirmadaki hata kaynaklar1 anlatilmistir. Istanbul’da segilen bir bolgede
yapilan grafik sayisallastirma ve orijinal Olcililerden  sayisallagtirmanin
karsilastirilmas1 sonucu pafta deformasyonu ve tersimat hatalarinin tespitiyle

sayisallagtirmanin orijinal 6lcii degerlerinden yapilmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

Biyik (1999) tarafindan hazirlanan bir bildiride, heniiz bitirilemeyen
kadastronun, bu zamana kadar iirettigi iiriinlerin ihtiyaglar1 karsilamakta yetersiz
kaldigi, teknik standartlar, fiili arazi kullanimi, yer kontrol noktalari, icerik,
hassasiyet ve standardizasyon gibi konularda yeniden gozden gecirilmeye muhtag
oldugu vurgulanmistir. Dogu Karadeniz bolgesindeki kadastral problemler
aciklanarak oOzellikle orman-miilkiyet karmagasinin Oniine gecebilecek ve iki
calismay1 birlestirecek, cografi bilgi sistemine altlik olacak nitelikte ikinci kadastro

calismalarinin baglatilmas1 geregi ortaya konmustur.

Biyik (1999) tarafindan hazirlanan bir bildiride, heniiz bitirilemeyen
kadastronun, bu zamana kadar {iirettigi iiriinlerin ihtiyaclar1 karsilamakta yetersiz
kaldigi, teknik standartlar, fiili arazi kullanimi, yer kontrol noktalari, icerik,
hassasiyet ve standardizasyon gibi konularda yeniden gozden gecirilmeye muhtac
oldugu vurgulanmistir. Yenileme kanununun gercek anlamda sorunlar1 ¢6zemedigi,
paftalar1 ve yer kontrol noktalarini yenilemekten oOteye gidemedigi belirtilmistir.
Coziim icin TMK ve kadastro kanununu da igine alan yeni bir ikinci kadastro

kanununun hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi gerektigi ortaya konmustur.



Cay ve Erdi (1999) tarafindan hazirlanan bir bildiride, arazi ve arsa
diizenlemelerinin mevcut miilkiyet yapisi tizerinde koklii degisim ve diizenlemeler
yapilarak yeni bir miilkiyet yapistmi olusturdugu ancak uygulamalarin her
asamasinda miilkiyet ile ilgili bircok sorunlarin ortaya c¢iktigina isaret edilmistir.
Mevcut miilkiyet yapisi ve onun hukuki karsiligi olan kadastral yapi iliskisi ele
alinmis, kadastral yapinin niteliginin uygulamaya etkileri tartigtimistir. Ozellikle
miilkiyet yapisindan kaynaklanan olumsuzluklar tartigilarak mevcut sistem igin

iyilestirme Onerileri sunulmustur.

Dogan (1999) tarafindan hazirlanan bir bildiride, giiniimiiz ihtiyaclarina cevap
veremeyen, baska bir ifade ile; teknik nedenlerle yetersiz kalan kadastro haritalarinin
sayisallagtirilarak sisteme kazandirilabileceklerin ayiklanmasi, yenileme kanununa
gore yapilacak calismalarin uzun siirmesi ve maliyetin yiiksekligi dikkate
alindiginda, yenileme alanlarinin azaltilmasinin en uygun ¢6ziim oldugu
belirtilmistir. Cizgisel olarak iiretilmis kadastro haritalarinin 6lcii degerlerinden veya
orijinal paftasindan okumak suretiyle detay noktalarinin koordinatlarinin elde
edilmesi, sayisallastirmanin nasil yapilacacagi ve BOHYY. de ongoriilen incelikte

sayisal degerlerin elde edilmesi aciklanmistir.

Dogan (1999) tarafindan hazirlanan bir bildiride, 2859 sayili yenileme
kanununun kapsami, icerigi, eksikleri ve uygulamada karsilasilan sorunlar
anlatilmistir. Bu kanuna gore yapilan calismalar sirasinda; tespit dist birakilan
alanlarin ~ Olciilememesi, zeminde meydana gelen degisikliklerin sicile
yansitilamamast sonucu yenilemeden beklenen faydanin elde edilememesine ve
halkin ilgisizligine neden oldugu belirtilmistir. Kadastral Yenilemenin, icerigi bilgi
sistemlerinde ihtiya¢ duyulan bilgilerle zenginlestirilerek ve tesis kadastrosunda
kazanilmis haklar da koruyacak sekilde ikinci kadastro seklinde yapilmas1 gerektigi

vurgulanmistir.

Erdi ve ark. (1999) tarafindan hazirlanan bir bildiride, Tirkiye de kadastro
calismalarinin hedefler, uygulamalar ve iiretilenler agisindan cok farkli kabullerle

yiiriitiildiigii, c¢aligmalarda sistemli davraniglarin gosterilemedigi belirtilmistir.



Tiirkiye kadastrosu hedefler, uygulamalar, {iretilen belgeler ve izlenemeyen
degisiklikler itibariyle irdelenmis, ¢alismalardaki sistemsizlik vurgulanmistir. Bilgi
caginin  gerekliliklerinden olan sistem mantigt verilerek mevcut kadastral
caligmalarda Ongoriillen hedeflerin genel bilgi sistemine entegrasyonu konusu

tartisiimastir.

Inam (1999) tarafindan hazirlanan doktora tezinde, iilkemizde iiretilmis olan
farkl1 olcek, altlik, koordinat sistemi, yontem ve zaman kesitlerinde {iiretilen kadastro
haritalar1 ve bunlara dayal bilgilerin yeniden degerlendirmeye alimip kullanilabilirlik
sartlarinin ortaya konulmasi, kadastro sisteminin ¢ok amach kullammlar igin
giincellestirilmesi ve yetersizliklerinin giderilmesi konulari ele alinmistir. Bu amacla
yapilan uygulamada farkli kadastro paftalar1 incelenmis ve bunlarin hassasiyetleri
belirlenerek “Biiyiik Olgekli Haritalar Yapim Yonetmeligi” uyarinca tescile esas

uygulamalara altlik olup olamayacaklari irdelenmistir.

Sahin ve Sisman (1999) tarafindan hazirlanan bir bildiride, Yazilim ve
donanim teknolojilerinde akil almaz hizda yasanan gelismeler sebebiyle, bilgi
sistemleri ve bu yondeki c¢alismalardaki en Onemli sorunun sistem icerisinde
kullanilacak olan verilerin iiretilmesi, standartlarinin belirlenmesi ve giincel olarak
saklanmasi oldugu belirtilmistir. TKGM’niin sahip oldugu veri miktar1 ve iirettigi
verilerin bilgi sistemine altlik olacak sekilde bilgisayar ortamina aktarilmasinin ve

ulusal standartlarinin belirlenmesinin zorunlu oldugu vurgulanmustir.

Yomralioglu ve ark. (2000) ‘in yaptig1 ceviri calismasinda, 1994 yilinda FIG’ 1n
7. komisyonunun olusturdugu calisma grubunun ulusal diizeyde mevcut kadastral
durum ve kadastral reform projelerinin arastirilmasi sonucu elde ettigi bulgular
aciklanmistir. Calisma grubu yirmi yil igerisinde kadastral sistemlerin nerede ve nasil
olabilecegi, bu sistemlerde ne tiir degisikliklerin olabilecegi, bu degisikliklerin
hangilerinin basarilabilecegi ve bunlarin uygulanmasinda hangi teknolojilerin
kullanilacagr hakkinda bir goriis ortaya koymustur. Calismalar sonucunda alt1 konu
tespit edilmis ve bu alt1 konuya bagh olarak “Kadastro 2014 terimi {iretilmistir.
1994 yilinin bakis agisiyla yirmi yillik siirede kadastronun nasil gelisecegi ve neye

benzeyecegi hususunda bir vizyon ortaya konulmustur.



DPT (2001) ‘nin hazirladig1 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, istikrar
icinde biiyiimenin saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki
payimizin yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istihdam yapisina ulasilmasi,
igsizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin yiikseltilmesi, sosyal giivenligin
yayginlagtirilmasi, sonug olarak refah diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmasi
hedeflenmis, iilkemizin hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu
ve diinya ile biitiinlesmenin amaclandig belirtilmistir. Bu amagla harita, tapu ve
kadastro, uzaktan algilama ve cografi bilgi sistemleri ana basliklarinda; bugiinkii

sorunlar ve bes yillik plan doneminde gelecege yonelik politikalar gelistirilmistir.

Biyik ve Karatas (2002) tarafindan hazirlanan bir bildiride, Kadastro
hizmetlerinin ¢ok amagli oldugu zamanlarda tasinmazlarin ydnetiminin ¢ok daha
objektif ve adil oldugu, buna karsilik az bilgi iireten kadastro hizmetlerinin sorunlari
¢ozmeye yeterli olmadigi belirtilerek iilkemizdeki kadastronun tiim arazileri
kapsamadig1 ve mera, orman gibi tiirlerinin olmasinin kapsam yoniinden sakincalari
aciklanmistir. Heniiz tamamlanma asamasinda bulunan Tiirkiye kadastrosunun
teknik, hukuki ve idari yonleri bir yana birakilarak; icerik ve kapsam yoniinden ne
durumda oldugu ve nasil olmas1 gerektigi belirtilmis ve ikinci kadastronun boyutlar

ele alinmistir.

Dikici ve Inam (2002) tarafindan hazirlanan bir bildiride, Tapu ve Kadastro
Teskilatimin sanal teknolojilerin kullanimi ile iilke giindemine giren e-devlet
yapilanmasi igerisinde arazi kullanimi ve miilkiyet bazli ¢alismalara dnemli bir veri
tabani olusturacak bilgileri iiretmesinin gerekliligi lizerinde durulmustur. Tapu ve
Kadastro Teskilatinin, toplumsal icerikte ve iilke genelinde yasanan boylesi degisim
ve gelisimlere paralel olarak hizmet sunabilmesi i¢in kurumsal diizeyde yeniden
yapilanmaya gitmek zorunda oldugu, bir taraftan mevcut kaynaklarin verimliligini
artirirken, diger taraftan yeni imkénlarin kullanima aktarilmasi seklinde bir yapisal

doniigiimiin zorunlulugu ortaya konmustur.



Cay ve ark. (2003) tarafindan hazirlanan bir bildiride, grafik kadastro
paftalarinin sayisallastirilmasi ile alakali bilgiler verilerek bu paftalardan aplikasyon
isleminin nasil yapilacagi ve sonugta elde edilen hassasiyetin ne olacagi bir grafik
paftanin araziye uygulanmasi sonucu elde edilen degerlere (1/5000’1lik haritada
ortalama 2m.) dayali olarak somut bir 6rnekle anlatilmistir. Bu problemden
kurtulmak i¢in kirsal ve kentsel alan diizenlemeleri ya da kesin ¢6ziim olarak ikinci
kadastro caligmalarinin oncelikle 1960 ve Oncesinde kadastrosu yapilan yerlerden

(grafik kadastro) baglatilmasinin gerekliligi ortaya konmustur.

Ercan (2003) tarafindan hazirlanan bir bildiride, e-Devlet’i olusturulacak iki
ana bilgi kaynaginin Icisleri Bakanlifinca uygulamaya konulan MERNIS projesi ve
tasinmaz miilkiyetine ait grafik (e-kadastro) ve sozel (e-tapu) bilgilerin yer aldigi
TAKBIS projesi oldugunun alti cizilmistir. Tiirkiye Ulusal Temel GPS Ag
(TUTGA), Biiyiik Olgekli Harita Uretim Yonetmeligi ve eki Ulusal Veri Doniisiim
Formatinin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin bundan sonraki uygulamalarinda
iki temel standart haline geldigi bunlarla beraber, sayisal veri toplama teknikleri ve
bunlarin 6zellikle yenileme calismalarina uyarlanabilmesi i¢in yogun cabalarin

oldugu belirtilmistir.

HKMO (2003) tarafindan hazirlanan bir raporda, Tiirkiye kadastrosunun
ayrintili bir irdelemesi yapilmis simdiye kadar yapilmig olan calismalarin sonuglari
ve mevcut durum analiz edilmistir. Mevcut durumdaki sorunlar objektif olarak
belirtilmis ve bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak Onermeler ve yapilmasi
gerekenler anlatilmistir. TKGM’ niin orgiitsel yapisinin doniisiimii, kadastronun
cagdas cok amacgl kadastro olarak tanmimlanmasi ve uygulanmasi, mekansal bilgi
sistemlerinin olusturulmasi, yasatilmasi ve hizmete sunulmasinda zorunluluk oldugu
belirtilmistir. Biitiin bunlarin  saglanmasinin ise “Kadastro 2023” olarak

adlandirilacak bir reformla saglanabileceginin alt1 ¢izilmistir.

Koktiirk (2003) tarafindan hazirlanan bir makalede, Tiirkiye kadastrosunda
taginmazlarin siirlarmi ve iizerindeki haklan giivenilir bicimde belgeleyen yeni

yaklagimlara gereksinimin duyuldugu, bu yeni yaklagimin var olan ¢izgisel kadastro



haritalarinin  sayisallastirilarak yenilenmesi ve tapu sicilinin giincellestirilmesi
yoluyla Kadastro Bilgi Sisteminin (KBS) kurulmasi oldugu belirtilmistir. Tiirkiye
kadastrosunun, 78 yil sonra (1925-2003) geldigi bu asamada, Tiirk hukuk sisteminin
kadastro ve miilkiyete bakisi, ikinci kadastro, kadastro bilgi sistemi konular
incelenmis ve bu incelemeler 1s181nda, alinmasi gereken 6nlemlere ve bu dogrultuda

Onerilere yer verilmistir.

Kocak (2004) tarafindan hazirlanan bir makalede, TKGM’niin mevcut
orgiitlenmesi icerisinde genel miidiirliik buna bagh bolge miidiirliikleri ve bunlara
bagh tapu sicil miidiirliigii ve kadastro miidiirliiklerindeki biirokratik isleyislerden
bahsedilmistir. Kurumun merkez ve tasra teskilatlarinda var olan sorunlara

deginilerek ¢oziime yonelik diisiinceler dile getirilmistir.

Anbar (2005) tarafindan hazirlanan bir bildiride, Tapu ve Kadastro verilerinin
e-devlet islevinin en 6nemli ve temel bilgi kaynagini olusturdugu, Cesitli kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde, tiim kamu kurumlan tarafindan, miilkiyete ait
sozel bilgiler ile miilkiyet sinirlarini iceren harita bilgileri kullanilmakta oldugu
belirtilmektedir. Tesis Kadastrosu caligmalarinin Ulke Genelinde Tamamlanmast,
TAKBIS’in Kurulmasi ve Yayginlastirilmasi, TARBIS- Tapu Arsiv Bilgi Sisteminin
Kurulmasi, Harita Bilgi Bankasinin Kurulmasi, CORS, Siirekli C)lgiim Yapan Sabit
GPS istasyonlarinin Kurulmas: olarak planlanan bes adet proje hakkinda bilgiler

verilmistir.

Ceylan ve ark. (2005) tarafindan hazirlanan bir ¢alismada, 1/1000 olgekli
kadastro paftalarinin kartografik yontemlerle (tarayici ve sayisallastirici = digitizer)
sayisallagtirma dogruluklar1 arastirilmistir. 5 adet pafta {izerinde sayisallagtirma
islemi kartografik yontemlerle (tarayici ve sayisallastiric1) ayr1 ayr1 yapilmistir. Her
iki sayisallagtirma yontemiyle elde edilen degerlerin ortalama hatalari hesaplanmistir.
Sonug¢ olarak tarayicillardan elde edilen dogrulugun sayisallagtiricilara gore daha

hassas oldugu ortaya konulmustur.



Cay ve ark. (2005) tarafindan hazirlanan bir bildiride, TKGM’niin
giindeminde, teskilatin yeniden yapilandirilmasi iizerine caligsmalar oldugunu, bu
calismalarin sonuclandirilmasi icin tapu ve kadastronun temel problemlerinin
bilinmesinde zorunluluk bulundugunu belirtmektedir. Buna bagh olarak TKGM nin
tapu ve kadastro ile ilgili olan sorunlar1 ve bunlara yonelik ¢oziim Onerileri

getirilmistir. Gelecekte TAKBIS ¢alismalarindan beklenenler ortaya konmustur.

Matarac1 (2005) tarafindan hazirlanan bir bildiride, Aralik 2000 tarihinde
baslatilan TAKBIS ile Tapu ve Kadastro verilerini yonetmek icin olusturulan Tapu
ve Kadastro veritabanlar1 incelenmistir. Pilot bolge olarak secilen Cankaya ve
Golbas1 Kadastro/sefligi miidiirliiklerinde klasik yontemlerle veri yonetimi yerine,
iligkisel veritabanlar1 kullanilarak merkezi bir veritabanina ulasip mekansal verilerin
yonetilmesine baslanmigs ve otomasyona gecilmistir. Olusturulan Kadastro
veritabaninin modellenmesi ve Kadastral verilerin yonetimi hakkinda bilgiler

verilerek sistemin isleyisi ve eksiklerinin neler oldugu anlatilmistir.

Pinar ve Cay (2005) tarafindan hazirlanan bir bildiride; miilkiyet problemlerinin
¢Oziimiinde problem kaynaklarinin tespiti, mevcut mevzuatlarin incelenmesi ve
problemlere gére mevzuata uygun ¢Oziim metotlarin karsilagtirmasi  ve
karsilastirmada proje planlama tekniklerinin kullanilmasi konusunda incelemeler
yapilmistir. Miilkiyet problemlerinin ¢6ziim metotlariin karsilastirmasinda siire,
maliyet, donanim, uygulanabilirlilik vb. dl¢iitler gbz Oniinde tutulmustur. Bununla
beraber mevzuatimizdaki aksakliklar giindeme getirilmis ve problemlerin ¢oziimiinde

gerekli olan tedbirler arastirilmistir.

Durduran ve ark. (2006) tarafindan hazirlanan bir bildiride, Kent Bilgi
Sisteminin olusturulmasinda ihtiya¢ duyulan ve toplanmasi gereken en Onemli
verilerin basinda Tapu ve Kadastro bilgilerinin geldigi ve bunlarin mekénsal ve
mekansal olmayan tiim bilgileri icermelerinden dolay1 dogru, giincel, giivenilir ve
tam olmasi gerektiginin alti cizilmistir. Ulkemizdeki KBS g¢alismalarinin mevcut
durumu, sorunlar1 ve genel bir degerlendirilmesi yapilarak kadastral bilgilerin 6nemi
ve sisteme entegrasyonunda karsilagilan sorunlar, kadastrodan beklentiler

sunulmustur.
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3. KADASTRO CALISMALARININ TARTHSEL GELiSiMi

Osmanlilar ve daha onceki Tiirk topluluklarinda tarimsal iiretim ile askerlik
hizmetini uygun bir bigimde bagdastiran bir miilkiyet diizeni kurulmustur. Osmanl
donemine ait ilk tapu kayitlarinin Orhan Gazi zamaninda yapildigi bilinmektedir.
TKGM arsivlerinde bulunan ve “Kuytd-u Kadime “(Eski Kayitlar) adiyla anilan
tapu tahriri kayitlar1 1535 yilindan itibaren yazilmis olup, tamami 2232 cilt
halindedir. Bu kayitlar “koy, ciftlik, koru, mera, yaylak ve kislak sinirlarin ve
tarlalarin vergi miktarlarimi” gosterecek sekilde diizenlenmislerdir. Bu yazimlara

1847 yilina kadar devam edilmistir.

1847 de tapu belgesinin defterhaneden verilmesi denenmis fakat basarili
olunmamis, 1872-1873 yillarinda “Yoklama ¢‘adi verilen yazimlar yapilmistir.
Yoklama kayitlarinda tarla, cayir vb. arazilerin cinsi, mevkii, sinirlari, yiizolgiimleri,
edinme nedenleri ve sahipleri bir deftere yazilmistir. Bu islemlere 1909 yilina kadar
devam edilmistir. Bu tarihten sonra ise tapu senetleri bolgelerinde diizenlenmeye

baslanmastir.

Ulkemizde ilk kadastro faaliyetine 5 Subat 1912 tarihli “Emvali
Gayrimenkulenin Tahdit Ve Tahriri Hakkindaki Muvakkat Kanun” ile
baglanmus, iilke sinirlarindaki tiim tasinmazlarin arazide sinirlandirmasi yapilarak
gelirleri ve degerleri tahmin edilerek yazilmasi hedef olarak se¢ilmistir. Fakat sadece
Konya’nmin Cumra ilgesinde kismen uygulandiktan sonra, Birinci diinya savasi
nedeniyle calismalara ara verilmistir. Bu nedenle bugiinkii anlamda kadastro
calismalarinin baglangicinin iilke genelinde ¢aligmalara baslanmasini hedefleyen

1925 tarihli ve 658 sayili “Kadastro Yasas1” oldugu kabul gormektedir.

Daha sonra 1924 yilinda ¢ikarilan bir kanunla Artvin, Ardahan, Kars vilayetleri

ve kazalarinda arazi tahriri yapilmistir.
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Ulkemizde modern anlamda kadastro ¢alismalarina 11.12.1934 yilinda ¢ikarilan
2613 sayili “Kadastro Ve Tapu Tahriri Kanunu” ile baslanmistir. Bu kanunun
amaci tasinmaz mallardaki eylemli durumlart hukuksallagtirma, tapusuz tasinmazlari
tapulamak ve kadastroya dayanan haritalar1 yapmaktir. Bu kanun; il ve ilgelerde
belediye hudutlan1 i¢inde kalan taginmazlarda uygulanmakta iken 1950 yilinda
cikarilan 5602 sayili Tapulama Kanunu ile kdylerde kalan tasinmazlarin kadastrosu

yapilmaya baslanmistir (Tiides ve Biyik 1994).

1950 yilinda kabul edilen ve fotogrametrik yontem uygulamalarinda
gecikmelerin tapulama calismalarinda aksama yaratmamasi diisiincesiyle olusturulan
“Arazi kadastrosunda fotogrametrik sistem uygulanincaya kadar parsellerin
takeometre ve basit aletlerle olciilmesine ve diger biitiin fenni islerin
yapilmasina dair fen isleri izahnamesi” uyarinca, 1950-1956 arasinda belediye
sinirlart i¢inde fakat yerlesim dis1 alanlarda ve kdy ve bucaklarin yerlesim
alanlarinda, tarimsal alanlarda klasik takeometrelerle kutupsal koordinat yonteminde

detay alimlar1 yapilmis ve grafik kadastro paftalar tiretilmistir.

Nirengiye dayandirilmayan ve ¢ogu parsel kdse noktasi olan poligon noktalar
kapali veya acik giizergdhlar halinde tesekkiil ettirilmistir. Bu poligonlarda diger
detaylar gibi kutupsal alima girmis ve takeometrik Ol¢ii degerleri elde edilmistir.
Dolayisiyla koordinatsiz (grafik) poligon noktalarina dayali olarak isinsal ¢izim

yonteminde grafik kadastro paftalar elde edilmistir (Cay, inam ve iscan 2003).

1955 yilindan itibaren fotogrametri’nin kadastroya uygulanmasi ile tapulama

calismalar1 hiz kazanmstir.

Koylerdeki tasinmaz mallarin kadastrosuna, 1964 yilinda c¢ikarilan 509 ve 1966

yilinda ¢ikarilan 766 sayili Tapulama kanunlariyla devam edilmistir.

Ulkemizde yapilan kadastronun zamanla eskimesi ve paftalarin giincelligini
kaybetmesi sebebiyle 23.06.1983 tarihinde “Tapulama ve Kadastro Paftalarimin

Yenilenmesi Hakkinda Kanun” ¢ikartilmistir.



12

1987 yilinda cikarllan ve 5304 sayili kanunla degistirilen 3402 sayili
“Kadastro Kanunu” ile, koylerde ve kentlerdeki tasinmazlarin kadastrosu ayni usul
ve esaslara gore yapilmaya baslanmistir. Bugiinkii ¢alismalar halen bu kanun

hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

“Bu Kanunun amaci, iilke koordinat sistemine gére memleketin kadastral veya
topografik kadastral haritasina dayali olarak tasinmaz mallarin sinirlarimi arazi ve
harita tizerinde belirterek hukuki durumlarin1 tespit etmek suretiyle 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanununun 6ngordiigii tapu sicilini kurmak, mekansal bilgi sisteminin alt

yapisint olugturmaktir.”
Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde cok sayida ve farkli amacgh hukuki
diizenlemeler ve c¢alismalar yapilmistir. Bunlardan en onemlileri Tablo 3.1°de

goriilmektedir.

Tablo 3.1 : T.C. doneminde baslica kadastro kanunlari

Kanun Tarihi | Kanun No | Kanun Adi
10.04.1924 474 Kars, Ardahan, Artvin, vilayetleri ile...
22.04.1925 658 Kadastro Kanunu
15.12.1934 2613 Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu
15.03.1950 5602 Tapulama Kanunu
26.06.1987 3402 Kadastro Kanunu
22.02.2005 5304 Kadastro Kanununda Degisiklik Hk. Kanun

Tasinmaz mallarin sinirlandirilmasi ve sicillerinin olusturulmasina iligkin yapilan
calismalar ozellikle hedefler ve gerceklestirilenler acisindan irdelendiginde, yapilan

calismalar, amacladiklar1 hedefler ve sonuclar Tablo 3.2°de goriildiigii gibidir.



Tablo 3.2 : Tiirkiye’de kadastro ¢alismalarinin amaglarn ve tiirleri
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DUZENLEMENIN ADI | TARIiHi AMACI TURU
Defteri kohne Orhan gazi | Bilinmiyor
. Sinir  tespiti  ve | EKONOMIK
Kuyudu Kadime 1535 vergi MULKIYET
Geometrik ve
Tapunun  Defterhaneden 1847 Hukuki  durumu | MULKIiYET
verilmesi .
tespit
Geometrik ve
Yoklama 1872-1873 | hukuki durumu MULKIYET
tespit
Emvali Gayrimenkulenin Geometrik Ve
: Y n 1912 hukuki ~ durumu | EKONOMIK
tahdit ve tahriri tespit. eelir Ve
hakkindaki kanun ? 8 ..
deger tahmini
Geometrik ve
Kars, Ardahan ...HK. 1924 hukuki  durumu | MULKIYET
Kanun(474) .
tespit
Geometrik ve
hukuki durumu YERGi
Kadastro Kanunu (658) 1925 tespit, vergi ve| MULKIYET
ekonomik smifin | EKONOMIK
belirlenmesi
.. Geometrik ve
Kadastro ve Tapu Tahriri | 13, | p ik durumu | MULKIYET
Kanunu (2613) .
tespit
Geometrik ve )
Tapulama kanunu( 5602) 1950 hukqlg durumun MULKIYET
tespiti(kirsal
mekan )
Geometrik ve
Kadastro Kanunu (3402) 1987 hukuki yapiyt | MULKIYET
tespit
Bilgi Sistemi, Cok
Kadastro Kanununda .
degisiklik (5304) 2005 Amaghi  Kadastro, TAKBIS

Otomasyon,

Tablo 3.2 incelendiginde Tiirkiye’de yapilan kadastro calismalar ilk basta

giiniin kosullarina uygun hedefler tespit etmis ve gerceklestirmeye calismistir.
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Baslangicta vergi ve miilkiyet amacli bir hedef iistlenmis, 1800°lii y1llarda miilkiyet
tespiti on plana ¢ikmis, 1900’lii yillarin baglangicinda ise miilkiyet ve tahmini
miilkiyet 6zellikleri tespit etmeyi hedef olarak se¢mistir. Cumhuriyetin baslangicinda

658 sayil1 kanunla ¢ok amacli kadastro’nun hedef olarak secildigi sdylenebilir.

658 sayili kanunun 10 yillik uygulamasinin sonucunda hedeflerin
gerceklestirilmesindeki giicliikler ve bircok gerekgelerle hedef kiigiiltmesi yapilmis
ve tasinmazlarin geometrik ve hukuki durumunu tespit olan “miilkiyet kadastrosu”
nu gerceklestirmek temel hedef olarak kabul ve ilan edilmistir. 1934 yilindan sonra
yapilan diizenlemelerin tamaminda miilkiyet kadastrosunu gerceklestirmek temel

politika haline gelmistir (Erdi, Ozkan ve Cay 1999).
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4. TURKIYE KADASTROSUNDA MEVCUT DURUM

Tiirkiye kadastrosu, tasinmazlarin siirlandirilmasi ve iizerlerindeki haklarin
belirlenmesi gorevlerini yiikiimlenen “Hukuksal Kadastro”dur. Buna bagl olarak

bugiine kadar yapilan kadastroda iki amag¢ vardi (DPT 2001).

® Arazinin miilkiyet smirlariin bir plana baglanmasi ve istenildigi zaman bu
sinirlarin yeniden gosterilebilmesi

¢ Gercek maliklerin tespit edilmesinden ibarettir.

1934 yilindan beri kadastro ¢alismalari sonunda iiretilen kadastro haritalarinin;
Olcti sistemlerine gore durumu Tablo 4.1°de, pafta althiklarina gére durumu Tablo

4.2°de gosterilmistir.

Tablo 4.1 : Ol¢ii Sistemlerine Gore Kadastro Haritalarinin Durumu

Yapim Yontemi Yiizdesi
Fotogrametrik Yontemle % 16
Prizmatik Yontemle % 17
Kutupsal Yontemle % 20
Sayisal Yontemle % 5
Grafik Yontemle % 42

Tablo 4.2 : Pafta altliklarina gore Kadastro Haritalarinin Durumu

Althk Yiizdesi
Seffaf 0 25
Aliiminyum % 31
Kagit — Karton % 44

Tiirkiye’de baslangictan bugiine kadar kadastral ¢alismalarda benimsenen temel

hedefler grafigi Sekil 4.1’de verilmistir.
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A
| TAKBIS
| COK AMACLI KADASTRO |
| EKONOMiK KADASTRO |
| MULKIYET KADASTROSU |
- | MULKIYET KADASTROSU
| VERGI KADASTROSU |
1925 1934 2014

Sekil 4.1: Tiirkiye Kadastrosunda benimsenen hedef grafikleri

Sekil 4.1 incelendiginde Tiirkiye Kadastrosunun 1900’lii yillarin ilk ¢eyregine
kadar giiniin amacma uygun yapida oldugu goriiliirken, 1900’li yillarin ikinci

ceyreginde hedef kiiciiltmesi yaparak tek bir amaca yoneldigi goriilmektedir.

Tiirkiye biitiintiniin miilkiyet kadastrosunu bitirme konusunda da yillik ve
donemlik hedefler secilmistir. Secilen iiretim hedeflerine istenilen zamanda hig
ulagilamamis, bu basarisizliklarin sebeplerini ortadan kaldirmak yerine tiretimde
hedef kiiciiltmeleri yapilmistir. Ozellikle planli dénemdeki davramislar buna 6rnek

olarak verilebilir (Erdi, Ozkan ve Cay 1999).

Yapilan incelemelerden kadastro ¢alismalarinin tiriinii olan kadastro paftalarinin
farkli zamanlarda ortaya konulmus 13 kanun, 4 tiizilk ve 15 yonetmelik uyarinca
(1925 — 1948 yillar arasinda 658 sayili kadastro kanunu ve 243 sayili kadastro ve
tapu tahsisi kanunu yiiriirlikkte olmasina ragmen, herhangi bir yonetmelik yiiriirliikte
olmamistir.) farkli jeodezik ve fotogrametrik Olcii degerlendirme yontem ve
sistemleriyle, 1/200 — 1/10000 arasinda degisen 11 ayn dlgekte, degisik ebat ve farkli
malzemelerden iiretilmis pafta altliklar1 kullanilarak elde edildikleri anlasilmaktadir

(Baz ve Geymen 1999).
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Sekizinci bes yillik kalkinma planinda kadastrosu yapilacak kentsel alanin 40
000 km?, kirsal alaninda 440 000 km* dolayinda olmak iizere, toplam 480 000 km?
oldugu kabul edilmektedir. Ancak kadastro harici birakilan alanlarin
degerlendirilmesi, orman vasfim yitirmis alanlarin orman disina ¢ikarilmasi, yeni il
ve ilcelerin kurulmasi vb. gibi nedenlerle kadastrolanacak alan hakkindaki

belirsizligin yeniden tanimlanarak kesinlestirilmesi gerekmektedir.

Giiniimiizden 40-50 y1l 6nce olusturulmus olan kadastro bilgileri, miilkiyete
devlet giivencesi vermek olarak belirlenen amacma uygun islevi yerine
getirememekte, projelerin ve yatirnmlarin ¢cok yonlii beklentileri ve gereksinmeleri
karsisinda yetersiz kalmaktadirlar. Yapilan kadastro ¢alismalarimin % 14’1 grafik
sistemdir. Varolan bilgi ve belgelerin % 60’lar oranlarinda yenilenmesine gereksinim

duyuldugu da bilinmektedir (Hkmo 2003).

Ulkemizde 2005 yil1 sonu itibari ile kentlerde %97, kirsalda %77 olan bitirilmis
kadastro oranlari, ARIP projesi kapsaminda 2006 yil1 sonu itibari ile kentlerde %99,

Kirsal da % 82 hedefine ulasilmasi ongoriillmektedir.

Kadastronun yasayan ve siireklilik gerektiren bir hizmet olmasi, kadastro
calismalar1 sonucunda iiretilmis olan tapulama ve kadastro paftalarmin teknik
nedenlerle oldugu gibi, toplumun sosyo - ekonomik yapisindaki dinamizme paralel
olarak da giiniin kosullarina ve teknolojilerine uygun duruma getirilmesi geregi
yerine getirilemeyince, kadastro da kendisinden cok yonlii beklentilere yanit veremez

duruma diismiistiir. Ozetle mevcut durum icin sunlar séylenebilir;

e Kadastronun iiretim donemlerinde kullandigir alim yontemlerinin cesitliligi ve
niteligi, eldeki bircok belgenin gecerliligi veya kullanilabilirligi konusu
tartismaya aciktir.

o Uretilmis belgelerde degisiklikleri izleme ve giincelleme islemleri

yapilamamustir.
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e Son donemde iiretilmekte olan belgelerde bile miilkiyet boyutunun disinda
baska bir bilgiye rastlanmamaktadir.

¢ Bu sorunlarin giderilmesine yonelik olarak hazirlanan 2859 sayili yenileme
kanunu ¢ercevesinin ¢cok dar olmasi sebebiyle ¢ok kisitli oranlarda uygulanmis
ve beklentilere yanit verememistir.

e 2000’li yillarda bulundugumuz su giinlerde 6zellikle teknik boyutu ile yeni bir
harita alim1 veya biitiinlemesi yapilmadan hemen hemen hicbir bayindirlik
caligmasina altlik olabilecek nitelikte belgeye sahip degildir.

e Ulke kadastro sistemi etkilesimli oldugu veya olmasi gerekecek cevresel
sistemlerle koordinasyonlu ¢aligmak yerine, diger kamu kurumlart gibi kendi
diinyasinin igerisinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

¢ Genellikle kirsal alanlarda tapu sicil kayitlar1 giincelligini yitirmistir. Bu durum
kamulastirma, toplulastirma vb. projelerin uygulanmasinda, mekénsal bilgi

sistemlerinin kurulmasinda biiyiik giicliikkler yagsanmasina neden olmaktadir.

Bugiin iilkemiz giindeminin onemli konularindan olan “yatirimlarin &niiniin
acilmas1”, “mal varli@i arastirmalarinin ¢ok hizli bir sekilde yapilabilmesi® gibi
konularda giincel ve hizli bicimde erisilebilir bir kadastro sisteminin geregi ortaya
cikmaktadir. Sistemin iilke genelinde bilgi teknolojilerine dayali bir yapisi
bulunmamaktadir. Bu durum ise yonetimde saydamligin saglanmasi, kamuoyunda bu
konularda yapilmakta olan hakli haksiz spekiilasyonlarin 6niine gecilmesi mal varligi
hareketlerinin yetkililerce ve yargi organlarinca izlenmesi vb. konularda hizli, dogru
ve etkin bir katkinin saglanmas1 baglaminda yetersiz kalinmasina neden olmaktadir

(Erdi, Ozkan ve Cay 1999).
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5. YENILEME KANUNU VE UYGULAMALARI

Kadastro haritalari, topraga yonelik her tiirlii planlama, projelendirme ve
uygulama calismalarinin ana bilgi kaynagidir. Eski teknolojiye gore iiretildikleri i¢in
giiniimiiz ihtiyaglarina cevap vermeyen veya tasmmmazlarin kadastro sirasinda
belirlenen sinirlarm dogru gostermedigi icin hak kayiplarina neden olan kadastro
haritalarinin yenilenmesi gerekmektedir. Bunu saglamak amaci ile Yenileme Kanunu

cikarilmstir.

Ulkemizde yenileme calismalari; 23.06.1983 tarih 2859 sayili “Tapulama ve
Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkindaki Kanun” ve 21. 03. 1995 tarih ve
22234 sayili resmi gazetede yaymlanan “Tapulama ve Kadastro Paftalarin1 Yenileme

— a9

Yonetmeligi” hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

5.1. Yenilemenin Gerekceleri

Koyden kente akan gocler sonucu sehirlerin hizli biiyiimesi, kentlesme, imar
plam1 uygulamalar1 ve buna bagli olarak tasinmaz mallardaki deger artislari, daha
hassas 0Olcii gereksinimini ortaya ¢cikarmistir. Kentlesen alanlar i¢in mevcut bu ihtiyag

gelecekte kirsal alanlar icin de gecerli olacaktir.

Yenileme Kanunu; teknik nedenlerle yetersiz kalan, uygulama niteligini
kaybeden, eksikligi goriilen veya zemindeki smirlart gergege uygun gostermedigi
tespit edilen tapulama ve kadastro paftalarinin yenilenebilecegini hiikme baglamistir.
Bu nedenlerden herhangi birisinin tespiti halinde kadastro paftalarinin yenilenmesi

miimkiindiir. Bu gerekceler;

e Teknik nedenlerle yetersiz kalma; Paftanin yapim tekniginin eski olmasi
nedeniyle istenen hassasiyeti saglamamast
e Uygulama niteligini kaybetme; Paftanin veya dayanagi bilgi ve belgelerin

zemine uygulanma kabiliyetinin bulunmamasi
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e Eksikligi goriilme; Paftadaki bilgilerin okunamaz durumda olmasin1 ve bu
bilgilerin orijinal belgelerinden de elde edilememesini

e Zemindeki sinirlar1 gercege uygun goOstermeme; Tasinmazlarin paftadaki
sinirlar ile kadastro sirasinda belirlenen ve zeminde degismedigi tespit edilen
sinirlari arasinda tecvizi asan farklarin bulunmasini

e Nirengi poligon gibi yer kontrol noktalarina ait tesislerin kaybolmasi yahut ihya
edilemez olmasi

e Kullamilan pafta altliklarinin yipranmasi, eskimesi, kalitesiz oluslar1 nedeniyle
kullanilamaz duruma gelmeleri, kullanilmasinin 1srar1 halinde yanilma sinirlar
disinda hatalara sebep olmasi,

¢ Plan 6lceklerinin ihtiyaca cevap verememesi, biiyiiltme durumunda ise yanilma

sinir1 diginda hatalarin olugmast,

5.2. Yenileme Alanmnin Belirlenmesi ve ilam

2859 sayili Yenileme kanununda, yenilemenin en az bir ada veya mevkii
bazinda yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Yenileme yonetmeliginde ise yenileme alan;
sinirlar1 sabit ve ¢ekismesiz tabii ve suni tesislerle ¢evrili en az bir ada veya mevkii
biriminde olan tapulama veya kadastro paftalarinin yenilenecegi saha olarak
tanimlanmistir. Uygulamada, ¢alisma alan1 sinirlarinin tasinmaz sinirlarina dayandigi
yerlerde yenileme alaninin bu sinirlar esas alinarak belirlendigi goriilmektedir. Bu
sekilde belirlenen alandaki calismalar sinira isabet eden tasinmazlarin sinirlarinda
yapilan diizeltmeler, yenileme disindaki komsu tasinmaz sinirlarinda da degisikligi
gerektirmekte veya dengeleme planina gore olusturulan sinirlarda sorunlar
yasanmaktadir. Bu nedenle yenileme alani, tabii ve suni tesislerle cevrili sinirlara
dayandirilmali, gerekiyorsa komsu c¢alisma alanindaki bir kisim taginmaz mal da
yenileme kapsamina alinarak yenileme alani belirlenmelidir. Yenilenmesine karar

verilen paftalar;

® Yenileme alaninin bir kismim1 kapsiyorsa, bulundugu il, ilge, mahallesi veya

koyii, ada ve pafta numaralar1 belirtilmek sureti ile tamamim kapsiyorsa,
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bulundugu il, ilge, mahalle veya koy adi ile biitiin pafta ve adalar veya biitiin
pafta ve mevkileri ibaresi kullanmak suretiyle

e Resmi gazetede, yenileme yapilacak yerin ilce merkezinde, ilgenin bagh
bulundugu il merkezinde yaymlanan bir gazetede ve alisilmis vasitalarla ayrica

Ankara ve Istanbul’da ¢ikan giinliik birer gazetede ve radyoda ilan olunur.

Potansiyel olarak yenilenmesi gereken alanlar belirlenerek ilanlarin birlikte
yapilmasi, uygulamada rahatlik saglayacak ve biirokratik engelleri ortadan

kaldiracaktir.

5.3. Yenilemenin Kapsam

Yenileme calismalar1 sadece teknik islemleri kapsar. Miilkiyet ve miilkiyetle
ilgili haklar ile zemindeki sinirlar1 gerce§e uygun gostermedigi tespit edilen
parselasyon, arazi toplulastirmasi vb. ilgili kurumlarca yapilan veya yaptirilan
haritalar yenileme kapsami disindadir. Bu haritalarin ilgili kurumlar tarafindan
kanunlarinda belirtilen usul ve esaslara gore yenilenmesi gerekir. Ancak teknik
nedenlerle yetersiz kalan, eksikligi goriilen ve uygulama niteligini kaybeden
haritalarin, miilkiyet diizenlemesi gerektirmedigi i¢cin yenileme kanunlarina gore

yenilenmesi miimkiindiir.

Yenileme c¢alismasi yapilan yerde talebe bagli hizmetler, teknik yonden bir
sakinca bulunmadigi takdirde karsilanmali ve verilecek belgede bu husus
belirtilmelidir. Yenilemede, calismanin yapildig1 tarihteki idari taksimat esas
almmalidir. Yenileme yapilan yerde kadastrodan sonra meydana gelmis ve sicile
yansimamig yapi ve tesisler ol¢iilerek paftasinda gosterilmeli, yap1 kullanma belgesi
temin edilmeyenlerin tutanaginin beyanlar siitununa yapi kullanma belgesi ibraz
edilmemistir. Seklinde belirtme yapilmali, ibraz edildiginde bu belirtme

kaldirilmalidir.
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5.4. Yenileme Kanununun Eksik Yénleri ve Coziim Onerileri

Yenileme yapilan yerlerde halkin beklentisi, kadastrodan sonra sicile
yansimayan harici ifraz, tevhit, intikal vb. islemlerin yapilmasidir. Yenileme kanunu
bu caligmalara imkan vermediginden yore halki yenilemeye ilgisiz kalmakta ve

islerin yiriitiilmesinde biiyiik giicliiklerle karsilasiimaktadir.

e Kamu yararina terk edilen yol, kanal vb. yerlerin sicile yansitilmasi miimkiin
olamamaktadir.

e Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da tescil dis1 birakilmis yerlerin sicile
tespit ve tescili yapilamamakta, hazine bu yerlere sahip olamamaktadir.

e Toprak tevzi komisyonlan tarafindan diizenlenen ve kadastro sirasinda esas
aliman zeminle uyumsuz haritalar diizeltilememekte ve sinir anlasmazliklari

devam etmektedir (Dogan 1999).

Anlasildigi lizere bu kanun paftalarin yenilenmesiyle ilgilidir. Kadastronun
yenilenmesi yani ikinci kadastro niteliklerini tasimamaktadir. Zira bu Medeni
Kanun’un 719. (Plandaki sinir ile arz tizerindeki sinir birbirini tutmaz ise, esas olan
plandaki sinirdir) maddesine takilmistir. Buna gore, yeniden 6lgme yapilmakta farkli
sekil ve biiyiikliikte parsel tespit edip farkli yiizol¢timiiyle tescil etmek bu maddeye
aykir1 diismektedir. Oysa bir biiyiikligiin her dl¢iimiinde farkli degerler bulunmasi
normaldir. Esas olan bu degerlerin belirli bir yanilma sinir icerisinde kalmasidir.
Yanilma smri ise Olgme alet ve yontemlerine gore farkli boyutlarda olacaktir.
Ornegin, gecmiste takeometrik olarak olciilen bir parseli bugiin elektronik
takeometre ile Olgecek olursak mutlaka farkli degerler ile karsilasiriz. Yenileme
yapilirken eski alet ve yontemler uygulanmayacagina gore belirli farkliliklar da goz

ard1 edilemez.

Yenileme yasas1 beklenen manada uygulanamayan o©lii dogmus bir yasa
niteliginde kalmistir. Nitekim yenileme ad1 altinda yapilan kismi uygulamalarda daha
cok yer kontrol noktalar1 ve paftalar giincellestirilmistir. Fiili kullanim bi¢iminin

kadastroya yansitilmasinda ise giigliiklerle karsilagilmistir (Biyik 1999).
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6. KADASTRO PAFTALARININ SAYISALLASTIRILMASI

Gecmis yillarda iiretilmis olup da giiniimiiz ihtiyaclarina cevap veremeyen,
baska bir ifade ile teknik nedenlerle yetersiz kalan kadastro haritalarinin 2859 sayili
Yenileme Kanunu hiikiimlerine gore yenilenmesi miimkiindiir. Yenileme Kanununa
gore yapilacak c¢alismalarin, uzun siirmesi ve maliyetin yiiksekligi dikkate
alindiginda, c¢izgisel haritalardan sisteme kazandirilabileceklerin ayiklanmasi,

boylece yenilenecek alanin daraltilmasi en uygun ¢oziimdiir.

Kadastral harita kullanicilari, bilgisayar teknolojisindeki gelismelere paralel
olarak harita bilgilerinin bilgisayar ortaminda bulunmasini, bu bilgilere bilgisayar
baglantilar1 ile ulasilarak kullanim imkanm verilmesini beklemektedirler. Imar
uygulamalari, arazi toplulastirmalari, kamulastirma ¢alismalar1 sirasinda diizenlenen
tescile konu haritalar, sayisal formda yapilmakta, bu haritalarin yapiminda kullanilan
kadastral haritalarin sayisal olmasi, sayisal degilse sayisallastirilmas1 gerekmektedir.
Kadastral haritalarda kadastrodan sonra meydana gelen degisikliklerin izlenmesi,
giincel tutulmasi ve bilgisayar ortaminda arsivlenebilmesi icin de kadastral
haritalarin sayisallastirilmasi gerekmektedir. Mevcut kadastro paftalarinin sadece %
5’ inin sayisal oldugu dikkate alindiginda yapilacak calismanin gerekliligi ve onemi

ortaya ¢ikmaktadir.

Sayisallastirma caligsmalari, Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiince yapilir veya
3402 Sayilh Kanunun 39 uncu maddesi son fikrasi hiikiimlerince yaptirilabilir.
Sayisallastirma caligmalarinda, yapim ve kontrole yonelik islerin sorumlulugu, ilgili
kadastro miidiirliigii’nce gorevlendirilen kontrol miihendisine aittir. Ihaleli islerde
ise; kontrol sorumlulugu, ilgili kadastro miidiirliigii’nce gorevlendirilen kontrol

ekibindeki kontrol miihendisine aittir.

6.1. Sayisallastirmada Dikkat Edilecek Hususlar

Kadastro paftalarinin {iretilis zamani, tabi oldugu yonetmelik, {iiretimde
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kullanilan yontem, olcek degerleri, altlik malzemeleri ve bunlardaki deformasyon
itibariyle farkliliklar gosterdigi bilinmektedir. Dolayisiyla bu paftalar iizerinde
calisma yapilirken elde edilecek sonuglarin nitelik ve duyarlilik itibariyle birbirinden

farklilik gosterecegi goz oniinde bulundurulmalidir.

Paftalardan grafik sayisallastirma isleminde pafta altliklarindan kaynaklanan
hatalarin yam sira, tersimat hatalarinin da ciddi boyutlarda var oldugu bugiine kadar

yapilan ¢alismalarda ortaya ¢ikmastir.

Bu nedenle paftalarin sayisallagtirilmasi islemlerinde; direkt paftadan grafik
sayisallagtirma yerine, ilk tesis veya yenileme kadastrosundaki islem folyelerine
ulagilarak, buradaki Ol¢ii hesap bilgi ve belgelerinden yararlanilarak elde edilmesi
yoluna gidilmelidir. Bu bilgi ve belgelere ulasilamamas1 halinde paftadan grafik

sayisallagtirma yoluna gidilmelidir.

Ayrica koordinat doniisiimii yapilirken pafta deformasyonu etkilerini en aza
indirebilmek amaciyla affin doniisiimii kullanilmalidir. Déniisiimde ortak nokta
sayist miimkiin oldugunca fazla tutulmalidir. Diger taraftan elde edilen verilerin
geometrik acidan duyarhiliklarinin  yiikseltilebilmesi i¢cin homojenlestirme ve
kenarlagtirma c¢alismalarinin yapilarak sayisal verilere gerekli diizeltmelerin

getirilmesi gerekir (Baz ve Geymen 1999).

Harita ve planlann cizildikleri altliklar, ortamin 1s1s1 ve nemine karsi olumsuz
bir tepkime gostererek zaman igerisinde az veya ¢ok boyut degistirir. Buna paftalarin
deformasyonu denir. Altligin niteligi, ortamin 1s1s1, ortamin nem orani, paftanin ilk
¢izim tarihi iizerinden gecen zaman, tersimatcinin caligsma titizligi gibi bilesenlerin
etkileri kesin olarak bilinemedigi i¢in biitiin paftalarda bulunma olasilig1 yiiksek olan
deformasyonun sayisallastirmaya olan olumsuz etkileri giderilmelidir (Cay, Inam ve

Iscan 2003).

Tarayict ve sayisallastirict ile yapilan sayisallagtirmanin dogrulugu, oncelikle

orijinal pafta althginin deformasyon durumuna, tarayici veya sayisallastiricinin
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¢Oziiniirligtine, ¢izim dogruluguna ve sayisallastirma yapan operatoriin becerisine
baghdir. Ancak yapilan caligmalar sonucunda aymi paftalarin hem tarayict hem
sayisallagtirict1 yoluyla sayisallastirilmasindan elde edilen hassasiyetlere gore,
tarayicilardan elde edilen dogrulugun, sayisallastiricilara gore biraz daha iyi oldugu

goriilmiistiir (Ceylan ve ark. 2005).

6.2. Cahismalarm Yiiriitillmesi

Sayisallastirilmasi yapilacak birimler, en az bir kdy/mahalle bazinda yillik is
programlarina alinir. Kadastro miidiirliigii; c¢alismalara baglanilmadan once,
vatandaslarin  bilgilendirilmesi bakimindan ilgili kdy/mahalle muhtarligi’na

yapilacak sayisallagtirma ¢aligmalarini bir yazi ile duyurur.

Kadastro Miidiirliigii; onaylanmis yillik is programlar1 kapsaminda yapacaklari
sayisallagtirma calismalart icin kdy /mahalle bazinda, iki kadastro teknisyeni, en az

bir kontrol memuru/miihendis, en az bir kontrol mithendisi gérevlendirir.

Sayisallastirilmaya konu olacak paftalar sunlardir;

Foto planlar: Fotogrametrik harita yapimi amaci ile resim Olceginde elde
edilen hava fotograflarinin fotogrametrik olarak kismen hatalar1 giderilerek ya da
dogrudan hicbir degerlendirmeye tabi tutulmaksizin kadastral harita olarak
kullanilmis seklidir.

Grafik haritalar: Uzerinde bir koordinat bilgisi ve karelaj a1 mevcut
olmayan, yersel 6lgme yontemiyle iiretilmis kadastral paftalardir.

Lokal koordinat sisteminde iiretilmis haritalar: Ulke koordinat sisteminden
bagimsiz olarak olusturulan bolgesel koordinat sisteminde {iretilmis haritalardir.

Ulke koordinat sisteminde iiretilmis cizgisel haritalar: Fotogrametrik veya

yersel yontemle Ulke Koordinat Sistemi’nde iiretilen ¢izgisel haritalardir.

Ayrica; elektronik takeometre ile Ol¢iiliip de yiizolgiim hesaplar1 ve ¢izim isleri,
bilgisayar ve bilgisayar destekli ¢izim sistemlerinde tiretilmemis paftalar da kapsam

dahilindedir.
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Sayisallastirma caligmalarinin, gecici sayisal degerlerin elde edilmesi ve kesin
(iyilestirilmis) sayisal degerlerin elde edilmesi seklinde iki asamali olarak

yiiriitiilmesi gereklidir.

6.2.1. Gegici sayisal degerlerin elde edilmesi

Bu calisma; cizgisel kadastro haritalarimin 06l¢ii degerlerinden veya orijinal
paftasindan koordinat okumak suretiyle sayisal modelini elde etmek maksadi ile

yapilir.

Sayisallastirma sirasinda; pafta deformasyonlar1 ve sayisallastirmadaki bakis
acist hatalarinin giderilebilmesi icin, pafta karelaj noktalarinin degerleri esas alinarak
ayn1 dogrultuda olmayan ve sayisallagtirma alanin1 miimkiin oldugunca cevreleyen

en az li¢ nokta kullanilarak affin doniisiimii yapilmalidir.

Grafik paftalarda, pafta iizerinde yeterli sayida karelaj olusturularak, karelajlara

lokal koordinatlar verilir ve sayisallagtirma ¢alismasi yapilir.

Olc¢ii degerlerinden ve paftadan elde edilen gecici sayisal degerlere gore pafta
Olceginde cizim yaptirilir ve orijinal paftasi ile karsilastirilir. Cizim yanilma sinirt
icinde kalan degerler gecici sayisal deger olarak esas almir. Bu sekilde elde edilen

sayisal degerler;

e Olgii sisteminden kaynaklanan hatalar
e Pafta 6lcegi ve tersimattan kaynaklanan hatalar

e Sayisallagtirma hatalarini

Icerir. Bu degerler kullanilirken hatalar da dikkate alinmalidir. Bu sekilde elde
edilen sayisal degerlerden yiizolciimii hesaplanmasi halinde, grafik yontemle

yiizol¢iimii hesaplamalarindaki yanilma sinirlar dikkate alinmalidir.
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Sayisallastirma caligmalan sonucu elde edilen nokta koordinatlari, ITRF 96
koordinat sisteminde, en son giincellenmis TUTGA’ya bagli, GRS80 elipsoidi ve
Transversal Mercator izdiisiimiinde {ii¢ derecelik dilim esasmna gore iretilmis

olacaktir.

6.2.2. Kesin (Iyilestirilmis) sayisal degerlerin elde edilmesi

Gecici sayisal degerleri elde edilen parseller uygun yontemlerle araziye aplike
edilir. Pafta dayanag bilgi ve belgelere gore zeminde degismedigi tespit edilen ve o
yere ait gegici sayisal deger ile yanilma sinin icinde fark bulunan noktalar esas
almarak aplikasyon kusurlari giderilir. Parsellerin bu sekilde olusturulan sinirlari, yer
kontrol noktalarina dayali olarak BOHHBUY 6ngordiigii incelikte roleve olciileri
yapilarak yorumsuz kullanilabilecek sayisal degerler elde edilir. Arazide smirlar
belirsiz oldugu i¢in zemin karsilastirmasi yapilamayan veya gecici sayisal degerleri
ile zeminden elde edilen degerleri arasinda yanilma sinirlarin1 agan farklar bulunan
parsellerin kesin koordinatlari, zemin uyumlulugu saglanmis ve uygun dagilimdaki

noktalara gore dengelenerek elde edilir.

Kesin sayisal degerlerin elde edilmesi calismalari ada bazinda yapilmalidir.
Kadastrosu parsel bazinda yapilan yerlerde parseller ada olusturacak sekilde

gruplastirilmalidir.

Bir adaya ait zeminde yanilma simir1 iginde yeteri kadar ortak nokta
bulunamamas1 halinde birden fazla ada birlikte ele alinmalidir. Kesin sayisal
degerlerin elde edilmesi sirasinda Olgii, tersimat veya hesaplamalarindan
kaynaklanan bir hatanin tespit edilmesi halinde sayisallagtirma yapilamamalidir. Bu

hatalarin kaynag arastirilmali ve giderilmesi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

6.3. Sayisallastirmada Yamlma Sirlari

Dyi=Yi-yi ; Dxi=Xi-xi ; Ds=(Dyi”+Dxi?)"

Ds< dspmax olmalidir.
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Yi, Xi : Araziden elde edilen koordinatlar
yi, xi : Sayisallagtirma sonucu elde edilen koordinatlar

dsmax : Sayisallastirma isleminin maksimum konum hatasi

1. Olcii degerlerine gore yapilan sayisallastirmalarda:

a) Prizmatik (ortogonal) olciilerde:
dSmax =Mk 0.15 m.

b) Takeometrik yontemle yapilmis olciilerde (grafik ve klasik) :
dSmax = M = (U* x M/ p* + M) "

My = Sayisallastirilan noktanin konum hatasi

U = Noktanin 6l¢iildiigii poligona yatay uzaklig

M,,;;= Mirada okunan metre cinsinden en kiiciik deger.

a = Yatay ag1

M, = Yatay a¢i okuma hatasi (1°)

U<100 m. Ise; M,,;=0.50 m. 100 m.< U < 300 m. Ise; M= Im. alinmalidir.

¢) GPS ve elektronik takeometre ile yapilan olgiilerde:

dSpax= Mk =+7cm.

d) Sayisal fotogrametrik yontemi ile elde edilen degerlerde harita dlcegi;

1/5000 dspax = Mk =+ 48 cm. 1/2000 dspax = Mk =+ 30 cm.
1/1000 dspax = Mk =% 15 cm. 1/500  dSmax = Mk =% 10.5 cm

2. Paftalardan okunmak suretiyle elde edilen

degerlere gore
sayisallastirmalarda, M: Pafta Olgeginin Paydas1 olmak iizere;

Olgii hatas1 = Mg
Tersimat hatas1 = Mt = 0.0002m.x M
Sayisallastirma hatas1 = Mg = 0.0002m.x M
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a) Klasik paftalarda: Mg = ( Mp* + My + Mg?) 1

Prizmatik Mg = 0.15 m. | Takeometrik Mg=1m.
M 1/500 1/1000 1/2000 | 1/2500 1/5000
Mk 0.21m 032m. |1.15m.| 1.22m. 1.73 m.

b) Fotogrametrik paftalarda : dsmax =Mk = 0.0003m.xM

6.4. Sayisallastirmamin Hukuksal Degerlendirmesi

Kadastro ¢alismalar1 sonucunda olusturulan tapu sicil sistemine gore; tasinmaz
mallara iliskin tapu kiitiigii iizerinde, bu haklarin yeryiiziinde kapsadig yerin sinirlart
ise kadastro paftasinda gosterilmektedir. Tasinmaz mallarin  sinirlarinin
belirlenmesinde bu haritalar esas alinmakta, parsel siirlar1 paftasindan alinan
Olciilere gore zeminde isaretlenmektedir. Yarginin sinir uyusmazliklarinda esas aldigi

sinir, haritada gosterilen sinirdir.

Medeni Kanunumuzun 719. Maddesi de, bu simirin esas alinmasim
ongormektedir. Buna gore, sayisallastirilan tasinmaz mal simirlariin, orjinal
paftasindaki sinirlarin yanilma smirlart i¢indeki benzeri oldugu diizenlenecek teknik

raporda belirtilmelidir.

6.5. Sayisallastirilan Degerlerin Arsivlenmesi

Sayisallastirma sonucunda elde edilen degerler; Kadastro haritalar1 dolu pafta
sistemine gore yapilan yerlerde; pafta bolimlemesi yapilmis olarak calisma alani

bazinda kadastro haritalar1 dolu pafta sistemine gore yapilmamuis yerlerde;

e Koylerde; il, ilce, kOy ve pafta numaralar1 bazinda,

¢ Belediye/belde hudutlari i¢inde; il, ilce ve pafta numaralar1 bazinda,

acilan kiitiikklerde saklanir. Sayisallastirma islemlerine dair bilgi ve belgeleri, Tapu ve
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Kadastro Genel Midiirliigii bilgi sistemi standartlarina uygun olarak veya bu bilgi

sistemine doniistiiriilebilecek nitelikte iiretilip ve saklanmalidir (Dogan 1998).
6.6. Sayisal Degerlerin Kodlanmasi
Cesitli birimler tarafindan degisik yontemlerle elde edilen sayisal degerlerin;

e Nereye ait oldugunun,

¢ Kim tarafindan iiretildiginin,

e Mensei,

¢ Gegici veya kesin deger oldugunun,

¢ Hangi tabakada bulundugunun, kullanic1 tarafindan bilinmesi gerekmektedir.

TKGM’nin 27.08.1999 tarih ve 1999/1 sayil1 genelgesi ile bu konuda standart
belirlenmistir. Buna gore; sayisallagtirilan noktalarin koordinatlarimin yanina bir

siitun agilarak 5 haneli rakam yazilmaktadir.

1. hane noktanin grubunu,
0.  Cinsi belli degil

1 Nirengi

2 Poligon

3. S

4 Detay ve diger

. hane noktanin kim tarafindan iiretildigi,
Ureten bilinmiyor

Tapu ve Kadastro Genel Miudiirliigii
Belediye

Diger kamu kurumlari

AW =~ oW

Ozel sektor tarafindan



3. hane noktanin menseini belirtmektedir.
0. Bilinmiyor
1. Prizmatik, Sayisal fotogrametrik, Elk. Takeometre veya
Olciilerinden
2. Klasik takeometre ile yapilan ol¢iilerden
1/500 6l¢ekli haritadan sayisallastirma
1/1000 o6lgekli haritadan sayisallagtirma
1/2000 o6lgekli haritadan sayisallagtirma

1/5000 o6l¢ekli haritadan sayisallagtirma

3

4

5

6. 1/2500 6lgekli haritadan sayisallagtirma

7

8 1/2500 ol¢ekli fotogrametrik haritadan sayisallagtirma
9

1/5000 ol¢ekli fotogrametrik haritadan sayisallagtirma

31

GPS

4. hane noktanin koordinatlarimin gecici mi? Kesin (Iyilestirilmis) mi?

Oldugunu belirtmektedir
0. Gegici sayisal deger

1. Kesin (iyilestirilmis) sayisal deger
5. ve 6. haneler noktanin tabaka numarasimi belirtmektedir.

ORNEK: 312026

| Tabaka No
Gecici Sayisal Deger

Klasik Takeometre
TKGM’den Uretilen
Sinir Noktasi

Yukaridaki gosterim, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince klasik takeometre

ile ol¢iilerek {iiretilmis bir sinir noktasinin gegici sayisal degerinin 26 nolu tabakada

gosterimidir. Sayisallastirma sonucu elde edilen gecici veya kesin (iyilestirilmis)

sayisal degerler ilgililere koordinatlarinin niteligi de belirtilmek suretiyle cizgisel

veya sayisal formda verilebilir.
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6.7. Yiizol¢iimii Diizeltmesi

TKGM’ niin 1999/1 sayili genelgesine gore; kesin (iyilestirilmis) sayisal
degerlere gore hesaplanan parsel yiizol¢iimleri, liste halinde diizenlenerek teknik
rapor ile birlikte ilgili Tapu Sicil Miidiirliigine gonderilir. Tapu Sicil Miidiirii
tarafindan ilgili parsellerin tapu kiitiigii beyanlar hanesinde “yiizol¢iimleri ....... m?2
olarak diizeltilecektir.” Seklinde belirtme yapilir. Parsel ilgililerinin herhangi bir
islem nedeniyle idareye bagvurmasi sirasinda Tapu Sicil Tiiziigline gore yiizol¢iimii

diizeltilir (Dogan 1998).

6.8. Sayisallastirmada Elde Edilen Degerlerin Kullanimi

Grafik paftalardan yapilacak sayisallastirma sonucu elde edilen degerlere gore
aplikasyon yapmak istendiginde 1 / 5000 6lcekli bir haritada nokta konum degerinin
2 m civarinda oldugunu unutulmamasi gerekir. Grafik kadastro paftalarindan
aplikasyon yapmak istendiginde bu sekilde elde edilen koordinatlar yardimiyla once
ada ve pafta bazinda sayisallagtirma islemini yapip, kaba hatalardan arindirildiktan
sonra yiizol¢iim dengelemelerini yapmak gerekmektedir. Bu sekilde elde edilen

koordinatlar yardimiyla aplikasyon islemi yapilmalhidir (Cay inam ve iscan 2003).

Baz ve Geymen (1999) tarafindan yapilan bir calismada; sayisallastirilan
bilgilerin kadastro veya imar uygulamalar1 i¢in uygun olmadigini, ancak; planlama
yatinm ve uygulama projelerinin gerceklestirilmesinde son derece uygun oldugu
sonucu ortaya konulmustur. Yerel yonetimler bazinda bir kent bilgi sistemi
kurulmasi diistiniildiigiinde; sayisal halihazir harita verileriyle bu sekilde hazirlanmis
sayisal kadastro verilerinin biitiinlestirilmesiyle olusturulacak veri tabaninin, imar
uygulamalari hari¢ yerel yonetimlerin diger uygulamalart i¢in yeterli olacagi ve bilgi

sisteminin kurulmasina siiratlilik kazandiracagi sonucuna varilmstir.
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7.  TAPU VE KADASTRO BILGI SISTEMIi (TAKBIS)

Ulke genelinde, iiretime katilmamis alanlarin belirlenmesi, kamu ve hazine
taginmazlarinin envanterinin ¢ikartilmasi, kentsel alan ve arazi diizenlenmesi, arsa ve
arazi kullamminin denetlenmesi, topraga baghh kredi piyasasimin gelistirilmesi,
topraga bagh ihtilaflarin arastirilmasi, rasyonel yatirim planlamalarinin yapilmasi,
adil vergilendirme, vergi kaybinin dnlenmesi, taginmaz islemlerinden kaynaklanan
devlet gelirlerinin artirilmasi, adil ve hizli kamulastirma yapilabilmesi, gecekondu
sorununun ¢oziimii, mera-yaylak-kislaklarinin korunmasi ve uygun kullanimi, turizm
planlamasi, kiy1 kullanimi, miilki ve idari siirlarin belirlenmesi konularinda uygun
¢Oziimler bulunmast Arazi Bilgi Sistemleri ile miimkiindiir. Kentlerin planlamasi ve
yonetilmesinde akilct bir bigimde yonlendirebilmek igin iilke diizeyinde Cografi

Bilgi Sistemi, kent bazinda ise Kent Bilgi Sistemi kurulmasi ihtiyact vardir.

TAKBIS, ileri bilgi teknolojileri kullanilarak TKGM hizmetlerinin daha
saglikli, siiratli, giivenilir ve etkin bir sekilde planlanmasi, yonetilmesi ve faaliyete
gecirilmesi, diger kurum ve kuruluslara vermekte oldugu miilkiyete iliskin verilerin
daha yaygin bir sekilde kullaniminin saglanmasinin ve bu ¢ercevede tapu ve kadastro
calismalarinin ve bilgilerinin Cok Amach Arazi Bilgi Sistemine TAKBIS’e
doniistiiriilmesinin amaclandigi, iirettigi/iiretecegi bilgilerin kurum i¢i kullanim ve
kurum dis1 diger kurum ve kuruluslarla entegreli olarak ¢oklu kullanima sunulacagi

stratejik bir “e-devlet” projesidir.

7.1. TAKBIS Projesinin Amaclari

® Arazi ve araziye iliskin her tiirlii faaliyetler ve karar verici mekanizmalar icin
gerekli olan, mevcut durumu yansitan gegerli ve giivenilir arazi bilgilerinin
saglanmasi, tapu kayitlari ve haritalarin giincellestirilmesi, tiim bilgilerin
bilgisayar ortamina aktarilmasi, bilgilerin giincel olarak bilgisayar ortaminda
tutulmas1 ve bunlarin bilgi sistemleri teknolojisi kapsaminda yeniden

degerlendirilmesi ve kullanima sunulmasi,
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e Tapu ve kadastro ¢aligmalarmin ve bilgilerinin ¢ok amacgh bir arazi bilgi
sistemine TAKBIS doniistiiriilmesi ve bu bilgilerin giivenli ortamda tutulmasi
ve giivenli bir sekilde erisiminin saglanmasi,

e TKGM hizmetlerinin daha saglikli, siiratli, giivenilir ve etkin bir sekilde
planlanmasi, yonetilmesi ve faaliyete gecirilmesi,

e Diger kurum ve kuruluslara vermekte oldugu verilerin herhangi bir
miikerrerlige sebep vermeyecek sekilde iiretilmesi ve giincel, giivenilir miilkiyet
verilerinin yaygin bir sekilde kullaniminin saglanmasi,

e Tapu Sicil ve Kadastro Miidiirliiklerinin ¢calisma yapisinin gézden gecirilmesi is
analizinin yapilarak uygulamada standart saglanmasi, veri girisi ve
entegrasyonunu takiben tapu ve kadastro ile ilgili her tiir isin bilgisayar
ortaminda yapilmasi, her kademedeki personelin rahatlikla kullanabilecegi

uygulamalar gelistirilmesidir.

7.2. TAKBIS’de Veri icerigi

Pilot alanda vektor ve raster olmak tizere iki temel ¢esit veri toplanmistir. Biitiin
millkiyet haritalann 6l¢ii  krokileri scanner ile taranmistir ve parseller ile
iliskilendirilmistir. Vektor veriler genellikle CAD tabanli programlardan elde edilen
verilerin doniisiimii ile saglanmistir. Bu veriler daha once kadastro miidiirligii
tarafindan sayisal hale getirilen verilerdir. Diger veriler ise Yiiklenici firma
tarafindan kadastro arsivinde bulunan teknik dokiimanlar kullanilarak (harita, olcii
krokileri, koordinat hesaplamaya altlik olacak araziden alinan her tiirlii ham veriler)

sayisal hale getirilen verilerdir.

7.3. TAKBIiS’de Kadastral Veriye Ulasma, Giincelleme, Paylasma

TAKBIS projesi tasarimmna gore kadastro miidiirliigii icerisindeki personel
(lokal) veritabaninda verilen yetkilere gore kadastral veriye ulasabilmektedir. Ancak
Kadastro Miidiirliigii biinyesinde bir iglem yapabilmesi i¢in mutlaka miidiiriin (veya
yetki verdigi personel) basvuru islemini baslatmasi gerekmektedir. Islem

baslatildiktan sonra TKGM merkezinde bulunan Kadastro Veritabanina
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(Geodatabase) ulasilmaktadir. Merkezi veritabaninda ¢aligma alani secildikten sonra
(Check in) mudiirliik i¢ agina baglh file server denilen bir bilgisayara ¢alisma alam
bilgileri (parsel, ada, poligon.....vs) lokal veritaban1 yani Personel Geodatabase
(mdb) olarak indirilir. Bu islemden sonra merkezi veritabani ile baglanti kesilebilir.
Ne zaman lokal veritabaninda degisiklik islemlerini tamamlanir ise giincellenen

veriler tekrar merkezi veritabanina gonderilir.

Islem tescile konu bir islem ise tescile ait tiim bilgiler elektronik yol ile Tapu
Sicil Midiirliigiine gonderilir. Bu asamada islem degisiklikleri versiyonda kalir.
Islem Tapu Sicil Miidiirliigii tarafindan tescil edildikten sonra Kadastral verilerdeki
tim degisiklikler Geodatabase’e kesin kayit olarak yazilir. Degisen tiim Kadastral
veriler pasif kayit olarak sistemde yerini alir. Istenildiginde parselin ge¢misinde olan

degisiklikler de boylece sistemden sorgulanabilmektedir.

Boylece Kadastro miidiirliigii tarafindan islem bittigi anda Internet Map
Server’dan bilgiler internet yolu ile ilgisi olan herkese acilmistir. Miilkiyet sahibi kisi
taginmazi iizerinde yaptig1 degisikligi aninda internet iizerinden takip edebilir. Bunun

icin ilgili miidiirlitkten bir sifre almas1 yeterli olacaktir.

Ayrica veritabaninda yetki verildigi taktirde dis kullanicilar ( Bankalar, Devlet
kuruluslari, Ozel Sektor..vs) internet iizerinden verilere ulasabilir, gerekir ise kendi
calismalarinda kullanmak {iizere verileri de alabilirler. Verilere Ulusal Veri Degisim

Formati veya Geodatabase formatinda ulagabilir (Matarac1 2005).

7.4. TAKBIS’in Faydalar1 Ve Getirecegi Yenilikler

TAKBIS projesi ile ¢oziime kavusturulmasi gereken temel sorun TKGM
faaliyetlerinin otomasyonu ile zor, karmasik ve mali ve hukuki yonden yiiksek risk
tasiyan tapu ve kadastro islemlerini akilli fonksiyonlarla sayisal ortamda yapmak,
tiretilen standart verilerin taginmazlarla ilgili dogru, giincel ve giivenilir bilgi ihtiyaci
olan kurum ve kuruluslarin kullanimina sunmaktir. TAKBIS’in iilke geneline

yayginlagtirilmasiyla;
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Tapu ve Kadastro Hizmetinin sunumunda Kalite yonetimi anlayis1 getirecek ve
bu hizmetlerin sunum standartlar1 ve siireleri, sorumlu olacak gorevliler net bir
sekilde belirlenmis olacak.

Oncelikle kurum icindeki faaliyetlerin, gelistirilecek uygulama yazilimlar ile
standardize edilmesi saglanacaktir. Boylece; bolge, miidiirlik veya personel
bazindaki uygulama ve yazilim farkliliklar1 giderilecek, aligkanliklara dayanan
uygulamalar mevzuata uygun hale getirilecek,

Tapulama ve kadastro calismalari yapilmis olan yerlerde, kadastro harici
birakilmis olan devletin hiikim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mallarin
isgalinin ve carptk yapilasmanin Onlenmesiyle iilke ekonomisine
kazandirilmas1 imkéan1 dogacaktir.

Mahkemelerde énemli bir paya sahip miilkiyet davalari, kurulacak olan tapu ve
kadastro bilgi sistemi ile daha hizli bir ¢6ziime kavusturulabilecektir

Tarim gelirlerinin artirilmasi i¢in verim artirict projelerin hazirlanmasinda yine
TAKBIS in giivenilir yapis1 etken olacaktir.

TAKBIS ile grafik ve sozel bilgilerin iliskilendirilmesi saglanarak tapuda islem
gormekte olan bir tasinmazin tiim bilgileri ilgilisi tarafindan goriilebilecegi i¢in
hileli satiglar ve hatalarin biiyiik cogunlugu engellenmis olacaktir.

Ozel ve tiizel kisilere ait mal varliklarinin yetkili makamlarca arastirilma istemi
aninda gercgeklestirilecek, vergi denetimleri, kara para ile miicadele, haksiz
kazang elde edilmesinin 6nlenmesi, yatirim tesviklerinde yeterlilik arastirilmasi
aninda yapilabilecek boylece iilkede c¢ok biiyiikk kazanclar elde edilmis
olacaktir.

TAKBIS’in iilke geneline yayginlastirilmas: halinde, yerel yonetimlerin ve
diger kamu kurumlarin Kent Bilgi Sistemi kurma calismalarinda TAKBIS
bilgilerinden temel bilgi olarak faydalanacaklar ve Kent Bilgi sistemleri bu
temel bilgiler iizerine veri tekrarina diisiilmeden Dbelediyecilerle
kurulabilecektir.

Belediye gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii olusturan, bina, arsa, arazi ve gevre
temizlik vergileri saglikli olarak toplanamamakta, kacaklar 6nlenemedigi icin

belediyeler ve ©Ozel idareler dolayisiyla Devletin gelir kayiplart milyon
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dolarlarin1 bulmaktadir. TAKBIS, iilke genelinde yayginlastirilirsa, bina, arsa,
arazi ve cevre temizlik vergileri eksiksiz belirlenebilecek ve tahsili
saglanabilecektir.

TAKBIS’ in yayginlastirilmasiyla, merkezi yerlesimlerin basta olmak iizere,
Tiirkiye genelinde santimetre hassasiyetinde yerleri, hissedarlari, hisse oranlari,
rayi¢ bedelleri, aminda gayrimenkul hareketlerini (kimlerin satin aldigi,
kimlerin sattig1), hazine arazilerinin envanterini, orman alanlarini, tarihi,
turistik, sit alanlari, mera alanlar1 belirlenmis olacaktir.

TAKBIS’ in yayginlastirilmasiyla, Milli Savunma Bakanligi, Orman Genel
Miidiirliigii, Tartm Bakanligi, Arsa Ofisi Genel Miidiirligii, Milli Emlak Genel
Miidiirliigii, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii, Karayollart Genel Miidiirliigii, Tarim Reformu Genel Miidiirligii
gibi sayabilecegimiz kamu kurum ve kuruluslarimizin ayri ayr yatirimlarla
yapmak istedikleri “ Tapu ve Kadastro * bilgileri saglanmis olacagindan
Ulkemizin ¢ok biiyiik kaynaklar1 heba olmaktan kurtulmus olacaktir.

TAKBIS ile hazine arazilerinin dogru envanteri olusacaktir. Bunlarin satisi
dogru zamanda ve gercek fiyati iizerinden yapilabileceginden, milyonlarca
dolar gelir saglanmis olacaktir.

TAKBIS verileri iilke giivenligi acisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir. Baz1
tilkelerin kendi devlet politikalar1 geregince, dogrudan ve dolayl olarak bazi
bolgelerde tasinmaz edinimi yoniinde gayretler i¢inde olduklart bilinmektedir.
Alt birimlerde olusturulan verilerin iist hiyerarsi tarafindan her durumda analiz
edilmesiyle bu tiir hareketler aninda izlenebilecek, ilgili makamlara bilgi
destegi saglanacaktir.

TAKBIS, Merkezi Niifus Idaresi Bilgi Sistemi (MERNIS) ile birlikte en temel
kamu projelerinden birisidir. Halen i¢inde yasadigimiz Bilgi Caginin gercegi ve
kacimilmaz geregi olarak Elektronik Devlet’e (e-devlet) gec¢is bu iki temel
projenin gerceklestirilmesine, iilke geneline yayginlastirilmasina ve hizla veri
iiretmesine baghdir. TAKBIS’in gerceklestirilmesi ile iilke genelindeki
tasinmaz envanteri, geometri ve miilkiyet olarak goriiniir ve yonetilebilir hale
gelecektir.

TAKBIS, icinde yasadigimiz Bilgi Cagi gereklerine ve “e-devlet” felsefesine
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uygun olarak gelistirilen 6nemli bir “bilgi altyapist” projesidir.

TAKBIS projesi MERNIS Projesiyle birlikte Elektronik Devletin Omurgasini
olusturacaktir. Gelistirilen yazilimlar ve bunlarin sagladigi yararlar sonucunda,
standart dis1 calisma ve veri liretimi tekrarindan kaynaklanan kayiplar onlenecek,

Ulkemiz cevresinde prestijli bir konum saglayacak, bu konuda diger dost ve kardes

ozelligi ile TAKBIS, bir teknolojik degisim ve doniisim projesidir

(www.tkgm.gov.tr).

7.5. TAKBIS ve Kent Bilgi Sistemlerinde(KBS) Kadastral Sorunlar

7.5.1. TAKBIiS’de kadastral verilerin yonetimindeki genel problemler

e Kadastro Midiirliiklerinin Simdiye kadar CAD tabanlh yazilimlara ile ¢aligmis
olmasi nedeniyle lokal sistemdeki ¢calismalara aligik olmasi,

e Miidiirliikklerde Bilgi Sistemi otomasyonunun saglanmasi i¢in gerekli teknik alt
yapinin heniiz olusmadig1

¢ Bilgi Sistemleri otomasyonunun yaygin olarak kullanilabilmesi i¢in kurumlarin
yeniden yapilanmasi ihtiyaci,

o Nitelikli personel istihdam

e Strateji ve vizyon gelistirme ihtiyaci

e Oncelikleri tespit etmek

e Mevzuat degisiklikleri... gibi pek ¢ok sey yazilabilir.

Ancak yukarida sayilan problemlerin disinda TAKBIS pilot proje kapsaminda
bazi teknik problemleri asla goz ardi edilemez. Bunlar;
e Mevcut Kadastral verilerin mekénsal bilgi sistemlerine temel altlik olacak
nitelik ve niceliklere sahip olmadigi,

e Kadastral verilerin saglam bir referans sistemine oturmadigi,
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e TAKBIS projesinde Kadastral veritabaninin referans sistemi ED-50
sisteminde, bagka bir proje olan MERLIS’te (Deprem Bolgesi Arazi Bilgi
Sistemi) referans sistemin ITRF sisteminde tanimlanmasi, bdylece birden fazla
cografi veritabanin kullanilmasi,

e Bircok kadastral parselin kenarlagsmadigi, parseller arasinda acikliklar ve
bindirmelerin oldugu,

¢ Bir¢ok kadasatral parsel ile imar parselinin bindirmeli oldugu,

® Yasal bina olarak nitelendirilen binalarin bazilarinin baska parsel sinirlarina
girdigi,

e Tapu Sicil ile kadastro parsellerinin entegrasyonunda verilerin yetersiz ve eksik
olmasindan dolay1 eslesme problemlerinin yasandigi,

o Ozellikle kadastral verilerin mekansal bilgi sistemlerinde altlik olarak
kulanilmasi i¢in veritabaninda kurulmasi gerekli olan topoloji kurallarinin
tanimlanamamasi, ornegin parsellerin kenarlasmasi kurali, bindirme olmamasi

kurali, agiklik olmamasi gibi.. topolojik kurallar tanimlanamamustir.

Orta vadede iilke genelinde gayrimenkul envanteri c¢ikararak, bu envanter
bilgilerinin mekansal bilgi sistemlerine altlik olacak bilgilere doniistiiriilmesi, bilgi
sistemi veritabaninda tutulmasi miimkiin olmayan kadastral haritalar ve tapu sicil
bilgilerinin yasal mevzuat ile; veya yeni yasal diizenlemeler ile mutlaka yenilenmesi
gereklidir. Olusturulan Kadastro Veritabanindaki bilgilerin kalitesini artirmak,
standartlarim1  gelistirmek, otomasyon c¢alismalarimi daha pratik ve kullanigh hale
getirmek ve kullanict memnuniyetini artirmak i¢in gerekli olan tiim caligsmalarin bir
bilgi sistemleri vizyonu konseptinde siirekli gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Boylece
Tapu ve Kadastro bilgilerinin yasatilmasi ve giincel tutulmast TAKBIS’in temel

ilkesi olacaktir (Mataraci 2005).
7.5.2. Kent bilgi sisteminde kadastral sorunlar
Ulkemizdeki KBS c¢alismalar1 kapsaminda kullanilabilecek mevcut veriler

incelendiginde, biiyiik bir kisminda giincelleme ve mevcut verilerin sisteme

aktarilmast sirasinda biiylik giicliiklerle karsilasildigr goriilmektedir (Erdi ve
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Durduran, 2005). Kent Bilgi Sistemi caligmalarinin temel altligi olan kadastral

haritalarin kullanilmas1 ve sisteme aktarilmasinda karsilasilan sorunlar asagida

maddeler halinde verilmektedir (Durduran ve ark. 2006).

Kadastro Miidiirliiklerinde bulunan kadastro paftalarinin ¢ok farkli sistemlerde
acilmis olmasi,

Kadastro paftalan iizerinde bulunan konumsal verilerin giincelligini yitirmis
olmasi veya giiniimiiz 6lgme teknigine gore hata simirlarim zorlayan oOlcii
hatalarina sahip olmasi,

Bir¢ok bolgede yenileme calismalari yapma zorunlulugu probleminin ortaya
cikmasindan kaynaklanan sorunlar

Kadastral paftalarin sayisal ortamda olmamasi,

Kadastral altliklarda yaganan pafta deformasyonu,

Eski kadastral haritalarin, giiniimiiz teknolojisinden uzak 6lgme yontemleriyle
yapilmis olmasi sonucu yeterli konumsal dogrulugun olmamasi,

Kadastral haritalarin iilke koordinat sisteminde olmalar1 ve belediyecilik
uygulamalarinin da lokal koordinat sisteminde yapilmasi koordinat birligi
sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Arsiv verilerinin daginikligi, yetersizligi ve karmagikligi,

[k kadastro sonucunda olusturulmus althiklarin uygulanabilirligi noktasinda
jeodezik temel agin yetersizligi ve giincelliginin saglanamamis olmast,

Sayisal kadastral althiklarin olusturulmasinda, “pafta - orijinal Olcii degeri -
zemin” {igliisiinden hangisinin teknik ve yasal anlamda tercih edilebilecegi
Belediyelere aylik periyotlarda Tapu Miidiirliikleri’nden gonderilen miilkiyet
degisiklikleri kayitlarmin KBS giincelleme islemleri i¢in yeterli bilgiyi
icermemesi

Ik kadastro aninda iiretilmis veya sayisallagtirilmasi gereken haritalarin
sayisallastirma islemleri sirasinda karsilagilan ve sayisallastirma sonuglarina
olumsuz yonde etkileyen;

1. Kagit deformasyonu,

2. Komsu paftalarla kenarlagtirma sorunlari,
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3. Farkl olgeklerdeki komsu paftalardan kaynaklanan sorunlar,
4. Sayisallastirici kaynakl sorunlar,

5. Sayisallastirmay1 yapan kisiden kaynaklanan sorunlar v.b. igermesi

7.6 TAKBIS ve KBS’de Kadastrodan Beklentiler

Giintimiizde, tapu ve kadastro bilgilerinin, araziye iligkin diger biitiin bilgilerle
entegre edilebilecek nitelige kavusturulmasi ve bunu saglayacak sistemlerin siiratle

olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Miilkiyet bilgilerindeki giincelleme islemlerinin sorunsuz bir sekilde
gerceklestirilebilmesi  i¢in, Tapu Miidiirliikleri’'nden belediyelere gonderilen
degisiklik formlarin igerigi, KBS’ deki bilgilerin giincellenmesine imkan tanityacak

bir yapiya kavusturulmas: gerekmektedir.

Belediye ile kadastro miidiirliikleri arasinda Kent Bilgi Sistemi {izerinde
koordinasyon saglanmalidir. Kadastro parselleri iizerindeki islemler, kadastro da
calisan bireylerin keyfi insiyatifine baglhh kalinmadan yapilabilirse kadastro
midiirliigiindeki personeller hem mesgul edilmeyecek hemde zaman tasarrufu

saglanacaktir.

Kurumlar aras1 bilgi akisinin saglanmasi ve bilginin paylasilmasi ilede karar
mekanizmalarinin onil acilacak, daha ¢ok ve daha dogru projelerin iiretilmesine

olanak saglayacaktir.

Kadastral haritalarin, KBS’ nin temel altligi oldugundan ve KBS’deki tiim
uygulamalarin kadastral parsellere bagl olarak iglem yapilmasi, kadastronun 6nemini
daha da artirmaktadir. KBS nin en énemli unsuru olan giincellemelerin kadastronun
izerine yapilmasi, kadastral paftalarin giincel tutulmasinin da ne kadar onemli

oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.
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Kadastral bilgilerin, gizlilik esaslari igerisinde internet teknolojileri kullanilarak
kurumlararast calismalarda paylasima acilabilir. Bugiin iller Bankasi, web
sayfasindan her belediyeye verdigi sifre ile ilgili belediyeye, bankasindan yaptigi
islemlerin hareketlerini inceleyebilmesini saglamaktadir. Artik kurumlarinda bu

teknolojileri kullanarak bilgi paylasimina ge¢mesi tilkemiz menfaatinedir.

Kadastral haritalarin, mekansal bilgi sistemine uygun altliklar haline getirilmesi

ve 2. Kadastronun yapilmasi planlanmalidir.

TAKBIS’in biran dnce yayginlastirilmas1 gerekmektedir. Kurumlar arasi aym
sistemin ve ayni dilin kullanilmasiyla islemler daha seri olarak sonug¢lanacaktir.

Kurumlarda ¢aligan personel inisiyatifi minimum seviyeye indirilecektir.

Kurumlarin belli bir kimlik kazanmasi saglanmalidir. Kurumlarda c¢alisan
personeller egitilmeli ve bilgi paylastminin  6nii  ag¢ilmalidir. Kurumlarin
profesyonelce yonetilmesi ve ISO 9001 gibi belgeleri almalarim saglayacak

diizenlemelere vakit kaybedilmeden gecilmelidir (Durduran ve ark. 2006).
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8. KADASTRO 2014, SEKiZiNCi BES YILLIK KALKINMA PLANI VE
KADASTRO 2023 RAPORLARINDA BELIRTILEN HEDEFLER

8.1. FIG ‘in Kadastro 2014 Raporunda Belirtilen Hedefler

Giintimiizdeki kadastro sistemleri arazinin siirlandirilmasi ve iizerindeki hak
ve yiikiimliiliiklerin kaydedilerek garantilenmesi islevlerini yerine getirmektedir.
Teknolojilerdeki biiyiik gelismeler, sosyal degisim, kiiresellesme, yasal ve cevresel
sonuglara bagli olarak mesleklerin is iligkilerindeki artis, geleneksel kadastro
sistemleri iizerinde bir baski kurmustur. Bu sistemler yeni gelismelere uyum
gostermek zorundadir. Kadastroda yasanan bircok reform bunun agik bir

gostergesidir.

FIG’in 7.Komisyonu'nun kadastro alanindaki gelismeleri ¢ok dikkatli bir
sekilde izlemesi, 1994 yilinda bir ¢alisma grubu kurarak bu konudaki egilimleri takip
edip bir vizyon gelistirmesinin temel nedeni, kadastrodaki reform ihtiyacidir.
Calisma grubu ilk olarak bir egilim analizi yapmak iizere anket formu diizenlemistir.
Bir¢ok 6nemli oneriler bu anketle ortaya ¢ikmis ve alti konu tespit edilmistir. Bu alt1

konuya bagl olarak “Kadastro 2014” terimi tiiretilmis ve kullamilmistir

8.1.1. Kadastro 2014’iin alt1 ifadesi

Calisma grubu, ankete verilen yanitlar1 ve mevcut kadastro sistemlerine iliskin
calismalar esas alarak gelecek 20 yil igerisinde kadastronun gelisimine yonelik alti
ifade iizerinde anlasmistir. Bu alt1 ifade Kadastro 2014’iin tanimlanmasi icin ana
hatlar1 olusturmustur. Bunlar icerik, organizasyon, haritalarin roli, bilgi teknolojileri,

ozellestirme ve maliyetin geri kazanimi seklindedir.

8.1.1.1. Kadastro 2014’iin icerigi

Diinya niifusu ve arazi tikketimi artmaktadir. Arazinin kisisel veya yasal
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mevcudiyetinin tam denetimi giderek artan bir sekilde kamu cikarlan tarafindan
kisitlanmaktadir. Araziye sahip olma giivenligini saglamak i¢in, araziye iliskin tiim

olgular, gelecegin kadastro sistemleri tarafindan agik bir sekilde gosterilmelidir.

Kadastro 2014 gittikce artan giivenilmezlik durumunu diizeltmek zorundadir.
Yani Kadastro 2014 arazinin biitiin yasal yonlerini giivenli bir bicimde belgeye
baglamahdir. Kadastro 2014, kamusal haklar ve kisitlamalar dahil olmak iizere,

arazinin biitiin yasal durumunu gosterecektir.

8.1.1.2. Kadastro 2014’iin organizasyonu

Kadastral sistemler gelecekteki bireysel ve toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak
lizere Orgiitsel bir yapiya sahip olmak zorunda kalacaktir. Bu orgiitsel yap1 kadastro
ve tapu sicil miidiirliiklerinin birleserek tek c¢ati altinda ve birbirleriyle uyum
icerisinde tek bir kurum seklinde yapilandirilmasimi gerektirmektedir. Yapilan
islemlerin zamaninda, hizli ve birbirleriyle celismeden yiiriitiillebilmesi icin bu

gereklidir.

8.1.1.3. Kadastro 2014’de haritalarin degisen rolii

Haritalar bilgi depolama fonksiyonlarin1 kaybedecek, gelecekte veri
tabanlarindan elde ettikleri bilgileri basitgce sunma hizmetlerini gerceklestirecektir.
Bilgi teknolojisinin yeni olanaklar1 haritacilarin  igini anlamli bir sekilde
degistirecektir. Gec¢miste detaylar1 6lcmek ve onlart bir referans sisteminde
gostermek icin ¢ok Ozel kabiliyetlere ihtiya¢ vardi. Bunlardan en 6nemlisi, Sl¢iilmiis
detaylar1 anlagilabilir bir haritada gostermek icin teknik elemana ihtiyac

duyulmasidir.

Detaylarin  koordinatlarinin  Uzaktan Algilama ve GPS yontemleriyle
belirlenmesi giderek kolaylagmaktadir. Bir harita iizerinde dogrudan bir detayin
¢izim isleminin yerini, bilgi sisteminde detaylarin iiretilmesi almaktadir. Bu islemin

sonucu gercek diinyanin bir veri modelidir. Bu islemin bir¢ok avantaji vardir.
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¢ Veri modellerinin bilgi gosterimindeki esnekligi sozkonusudur. Bir gosterimin
tipi, 6lcegi ve igerigi ihtiyaglara gore segilebilecektir.

¢ Bilgi bir kez depolanacak ve ayn bilgilerden farkli iirlinler elde edilecektir.

¢ Dijital modelin elde tutulmasi kolay olup, bu modelin veri sunumu klasik
haritalarda olabildigi gibi fiziksel bir zararla karsilagsmaz.

e Kadastral bilgilerin dagitimi ve yayimlanmasi, dijital veri modellerinin

karsilikli degisimi ile kolaylikla miimkiindiir.

8.1.1.4. Kadastro 2014°de bilgi teknolojileri

Geleneksel arazi kayit islemleri artan bir sekilde bilgisayar ortamina
aktarilmaktadir. Bilgisayar destekli islemlerin daha kullamish ve esnek oldugu
ispatlanmistir. Bundan dolayr Arazi kayit islemlerinde bu teknolojinin

kullanilmamasi i¢in hi¢gbir neden yoktur.

Modern kadastro temel veri modelini saglamak zorundadir. Diinyadaki tiim
haritacilar model anlayisinda diisiinebilmeli ve modern teknolojiyi uygulayarak bu
modelleri elde edebilmelidir. Bilgisayar destekli teknolojiler arazi kayit
problemlerini ¢6zmek i¢in cok verimli ve uygun maliyetli bir secenek olacaktir. Tapu
ve kadastro bilgilerinin dijital, giincel, hassas ve paylasilabildigi bir bilgi sistemine

ihtiyag¢ vardir.

8.1.1.5. Kadastro 2014°de ozellestirme

Diinyada 0Ozellestirme ve yeniden diizenleme egilimleri, kamu sektorii
tarafindan yapilan isleri 6zel sektore doniistirmektedir. Bu alanda, 6zel sektor
tarafindan, tipki kamu sektorii gibi hatta kamu sektoriinden daha da iyi yapilmis,
bircok uygulamali calismalar mevcuttur. Bir kadastral sistemin kurulmasi ve
yasatilmast icin gerekli gorevlerin bircogu, tescil giivenligini tehlikeye atmaksizin
ozel sektor eliyle gerceklesebilir. Tapular ve senetlerin hazirlanmasi, tapu ve

senetlerin tescili ©zel sektor veya karma ekonomik organizasyonlar eliyle
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yiiriitiilebilir. Kamu sektoriiniin s6z konusu isleri tamamen kendisinin yapmasina

gerek yoktur.

Yine de kamu sektorii, tescil sisteminin giivenligini saglamak i¢in 6nemli bir
role sahiptir. Kamu sektorii kontrol ve denetleme islemlerini giicli ve verimli

bicimde yerine getirebilmelidir.

8.1.1.6. Kadastro 2014°de maliyetin geri kazanim

Ulkeler cogu zaman kadastro ve tasinmaz tescil caligmalarimi kendileri
gerceklestirmekte, arazi vergileri sayesinde de sistemin kurulmasi ve yasatilmasi i¢in
gereken maliyetler karsilanmaktadir. Ancak cogu zaman elde edilen arazi vergileri

taginmaz tescil sistemi i¢in yapilan harcamalardan cok daha fazla olmaktadir.

Bu anlamda tam manasiyla caligan bir kadastral sistemin olusturulmasi icin
harcanan yatirim fazlasiyla iilkeye gelir saglayacaktir. Oyleyse bu sistemi olusturmak
icin gerekli yatirimin geri doniisiimiinii saglayacak veri altyapisimin olusturulmasi

gerekmektedir.

Kadastro 2014, gelecegin kadastrosuna yonelik 6zet olarak sunlar1 icermektedir.

e Gelismis iilkelerdeki kadastral sistem ¢aligmalar1 daha miikemmele ulagmay1
hedeflemistir. Bu miikemmellik arzusu, islemlerin agir, yavas ve hizmetin
pahali olmasi seklinde sonuclanmaktadir.

e Kadastral reform projelerinin bir amaci, nihayette, kadastral sistemlerin hizmet
etkinligini gelistirmektir.

e Kadastral sistemlerin otomasyonu, kadastral faaliyetlere yonelik performansin
artirlmas1 olarak goriilmektedir. Bununla birlikte, geleneksel sistemlere ait
verilerin otomasyonu saglamamasi durumunda, islemlerin performansi
basarisizlikla sonuglanabilir.

e Kadastro sistemlerindeki yenilikler, kadastral sistemlerin arazi bilgi sistemleri

icinde bir yere sahip olacagi egilimini gostermektedir.
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Maliyetin geri kazanimi ve 6zellestirme sorunlar1 kadastro baglaminda 6nemini
giderek artirmaktadir.

“Kadastro 2014, arazi sahipleri ve arazi kullanicilari icin, 6zel ve kamu haklari
ile kisitlamalara iligkin bir dokiiman olacaktir. Bu dokiimanda kadastral
haritalama ve arazi tescili birbirinden ayrilmaksizin her ikisinin otomasyonu ve
tamamen koordinasyonuyla arazi bilgi sistemi icerisinde genisce yer alacaktir.
Diger yandan kadastral kurumlarin kamu gérevlerinin devam etmesine karsin,
arazi faaliyetleri 0zel sektor tarafindan gerceklestirilecek ve maliyette %100
geri kazanim saglanacaktir.

“Kadastro 2014” farkli disiplinlere bugiinkii sistemlere gore daha diisiik
maliyetle en uygun hizmeti saglayabilecektir. Sadece 6zel haklar iizerine degil,
aym zamanda kamusal haklar ve hak kisitlamalan iizerine de yogunlasacaktir

(Yomralioglu ve ark. 2003).

HKMO’nun “Kadastro 2023” Raporunda Belirtilen Hedefler

1) Ulkemizde uygulanmakta olan kadastro kamu kurumlarinin ve vatandaslarin

beklentilerini karsilamaktan uzak olmakta, ayrica ¢agdas iilkelerin bu konularindaki

tanimlarindan da giderek uzaklasmaktadir. Bu nedenle kadastronun “cok amach

cagdas kadastro” olarak yeniden tanimlanmasi gerekmektedir. Cagdas ¢ok amacl

kadastro;

Yalnizca kisilerin degil kamunun tasinmazlarin1 da giivence ve denetim altina
alan

Kamu ve toplum yararina bir miilkiyet anlayisindan kaynaklanan

Ulkenin dogal kaynaklarmin korunmasini ve uygun kullanimini amaglayan
Ulke- bolge ve kent dlgeginde planli kalkinmaya gerekli verileri kullanima ve
islemeye hazir bulunduran

Merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin gereksindikleri bilgileri kapsayan
Teknolojik gelismeleri jeodezi uygulamalarina uyarlayan

Ayrintili mekansal bilgi sistemlerinin kurulmasina temel olan, verilerin giincel

tutulmasini ve siirekli akimim saglayan
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e Devingen( dinamik) ve sistemli bir siire¢ olarak algilanmalidir.

2) Cagdas ¢ok amach kadastro sistemine gecebilmek icin, basta TMK olmak
tizere cok sayida yasayla bunlara dayali olarak cikartilan tiiziik ve yonetmeliklerde de
degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Bu ¢alismayla es zamanli olarak kadastro
yasasinin yeni bastan ve sonsuz kadastro hedeflerine uygun bicimde yeniden ele
alimmasin diizenleyen yaklasimla hazirlanmasi1 gerekmektedir. Kadastro olgusuna

yaklasirken;

o Ulkemizde izlenecek kadastro politikasim

e Tiirk hukuk sisteminin kadastroya ve miilkiyete bakisini

e Devletin yeniden yapilandirilmasi baglaminda kurumun orgiitsel konumlanigini
¢ Yenileme konusunu ve ikinci kadastroyu

e Kadastro bilgi sistemini

e Kurum ¢alisanlan ve teknoloji altyapisini

¢ Standartlar1

e Hizmet anlayisini, birlikte bir biitiin olarak degerlendirmek ve iizerlerinde

cagdas diisiinceler olusturmak geregi vardir.

3402 sayili yasanin 41.maddesi ile 2859 sayili yenileme kanunu daha once
kadastro yapilan yerlerdeki haritalarin teknik olarak yetersiz kalmasi, eksikliginin
goriilmesi veya zemindeki simirlart gercege uygun sekilde gostermediginin
belirlenmesi durumunda hatalarin  giderilerek haritalarin = saghikli  duruma
getirilmesinde yetersiz kalmaktadirlar. Bu nedenle 3402 sayili kadastro kanununun
22. maddesinde yer alan istisnai durumlar disindaki “ikinci kadastro yapilamaz‘
hiikmiiniin degistirilmesi de icinde olmak iizere yenileme konusundaki yasal

diizenleme seceneklerini tartismak gerekmektedir.

Kurumun hizmet alimi konusunda serbest calisanlardan daha genis boyutlarda
yararlanmasin1 hedefleyen bir yasal altyapinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amacla

lisansh 6l¢me biirolarinin kurulus ve calisma esaslari belirlenmelidir.
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3) Harita ve kadastro sektoriiniin, dolayisiyla TKGM’ niin yeniden

yapilandirilmasi konusunun ele alinmasi ve gergeklestirilmesi zorunludur.

e Tapu ve kadastro ¢aligsmalarindaki gorevlerin ve yetkilerin dagiliminin yeniden
diizenlenmesi zorunludur. Merkezde toplanan yetki ve sorumluluklarin bolge
miidiirliiklerine ve miidiirliiklere aktarilmas1 gerekir.

e Yapimin 6zellikle kadastroda yenilemenin ve yasatmanin gelecekteki en 6nemli
gorev olacagim gozeten bir yaklasimla gerceklestirilmesi gerekmektedir.

e Serbest calisan miielliflerden ya da diger kuruluslardan hizmet alim
yontemlerini de gbzeten bir yapilanma olmalidir.

e Kurumun yeniden yapilanmasi, giiniimiiziin ¢agdas teknolojilerinden en etkin
diizeyde faydalanmayi esas alan ve bu teknolojilerin kullanilmasi konusunda
gerekli diizenlemeleri yapacak sekilde olmalidir.

® Hizmet i¢i egitimin sistematik kuralli, siirekli ve sertifikasyona dayali olarak
modellenmesi, gorev ve yetki dagilimlarinda bu egitime katilimin temel

alinmasi saglanmalidir.

4) Kadastro g¢aligmalarinin biiyilk boliimiiniin {ilke nirengi agma dayal
yapilmadig: bilinen bir gergektir. Kirsal alanlarda ilk uygulamalarin ise grafik veya
fotoplan olarak gerceklestirildigi bilinmektedir. Biitiin bunlarin yaratigi sorunlar,
giiniimiizde de asilamamistir. Bu nedenle kadastro calismalarinin iilke jeodezik

aglarina dayali olarak yapilmasi zorunludur.

Bu amagla TUTGA ’nin siklagtirilmast ve detay oOlgiilerine altlik olusturacak
duruma getirilmesi gerekmektedir. Yeni tiim calismalar TUTGA temelinde
yiiriitiiliirken, eski calismalarin, yerel aglara dayali olarak iiretilen altliklarin TUTGA

ile iligkilendirilmesini saglayacak caligmalar yapilmalidir.

Kadastro sistemine alinacak tiim verilerde ve iiretilecek bilgilerde standart
birliginin saglanmasi gerekmektedir. Bunun i¢inde uluslar arasi mekénsal veri

standartlarinin kurumun yasal altliklarinda tanimlanmasi gerekir.
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Var olan bilgilerin sistem standartlarina doniistiiriilmesi, doniistimii
yapilamayacak olanlarin eksikliklerinin tamamlanmasi, giincellenmeleri ve
gerekiyorsa yenilenmeleri yeni bilgilerin tanimlanan yeni sistem standartlarinda
toplanmasi, sistemin giincel tutma faaliyetini yerine getirecek bigimde isletilmesi

ancak yasatilan bir jeodezik ag temelinde saglanabilir.

5) Ulke kadastrosuna yeni acilimlar ve boyutlar getirilirken, iilkemizde ve
cagdas llkelerde bu konuda yapilan caligmalardan yararlanilmalidir. Bu nedenle
uluslar aras1 alandaki gelismeleri siirekli izlemek, HKMO’nun birikimlerinin
degerlendirmek, DPT’nin harita ve kadastro komisyonu raporlarinda belirtilen
hedeflerini dikkate almak, bilim insanlarimizin yapmis olduklar1 bilimsel
calismalardan faydalanmak, FIG‘in kadastro 2014 projesini gdz Oniinde tutmak

optimum sonuglarin elde edilmesinde yararl olacaktir.

8.3. DPT Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda Belirtilen Hedefler

8.3.1. Tapu teskilatinda ongoriilen hedefler

Temel hedef; gerek akit ve tescile gerekse arsiv ve ilgililerini bilgilendirmeye
yonelik tapu hizmetlerinin ¢agdas ve diizenli bir sekilde ve daha kisa siire igerisinde
karsilanmasim saglamaktir. Bu hedefe ulasabilmek ve devamliligim1 koruyabilmek
icin, bilgisayar ve diger teknolojik donamimlardan daha yogun bir sekilde
yararlanilmasi, ilgili diger kamu hizmetlerine iliskin bilgileri de ihtiva eden bilgi
sisteminin olusturulmasi, Avrupa Birligi ile ortak standartlara yonelik idari ve

orgiitsel diizenlemeler yapilmasi1 gerekmektedir.

VIII. Bes Yilik Kalkinma Plani donemi igerisinde, yukarida belirlenen ana
hedefe bagl olarak tiim tapu sicil miidiirliiklerinde, tapu islemlerinin bilgisayar
ortaminda gerceklesmesi ve iletisim aginin tamamlanmasi amag¢lanmaktadir. Ayrica
meydana gelecek yogun niifus artigi, sehirlesme, sosyal ve ekonomik gelismeye
paralel olarak talep ve islem sayisi, dolayisiyla tapu hizmetlerinden saglanan harg

miktar1 artacaktir.
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AB’ ne girmeyi planlayan iilkemizde, AB standartlarina ulagmak amaciyla 8.
Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde tapu hizmetlerinde AB uyum saglayacak idari,

mali ve hukuki onlemler alinmalidir.

o llgili mevzuat giiniimiiz ihtiyaclarma cevap verecek sekilde yeniden
diizenlenerek sade ve anlagilir hale getirilmelidir.

e Teknolojik gelismelerden istifade ederek, bilgisayara dayali bilgi sistemi
olusturulmahdir. Bu sistem ile kayit ve belgelere daha kisa siirede ulagilarak,
cagdas ve siiratli hizmet sunulabilmesi icin, diger hizmet sektorleri ile (vergi,
niifus bilgileri v.b) tasinmaz bilgileri iliskilendirilmelidir.

e Tapu Kadastro Bilgi sistemine bagli olarak, her miidiirliiglin iilkenin her
yerindeki taginmaz mallarla ilgili tapu islemleri yapabilmesine olanak
saglayacak yasal diizenleme yapilmalidir.

e Ayrica, tapu sicilinde kayith bilgilerin giincellestirilmesi ve giincelliginin
korunmasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

e Tasinmaz mallara iliskin hizmetleri yerine getiren kamu idarelerine duyulan
giivenin Korunmasi, vatandas ile kamu idareleri arasinda ihtiyari olarak ortaya
cikan aracilik ve bilgilendirme hizmetlerinin hukuk cercevesinde ve belirli bir
disiplin altinda yiiriitiilebilmesi i¢in tasinmaz mallar ile ilgili araci kisi ve
kuruluslarin yasal statiiye kavusturulmasi saglanmalidir.

e Belge ve bilgilerin yipratilmadan giiven altinda korunmasi, devaml ve diizenli
mekan icinde hizmetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in, tapu sicil miidiirliiklerinin
kendi hizmet binalarinda yerlesimleri temin edilmelidir.

e Arsiv hizmetlerinin daha fonksiyonel hale gelmesi i¢in merkezde bulunmasi
zorunlu olmayan bilgi ve belgeler bolgelerde olusturulacak arsivlerde mikro
filmlerle muhafaza edilmelidir.

e Daha cagdas ve siiratli hizmet sunulabilmesi i¢in, biitce kaynaklarindan ayrilan
O0deneklerin saglanan har¢ miktarina paralel olarak arttirilmasi veya doner
sermaye imkanlarindan daha ¢ok faydalanilmasi saglanmalidir.

e Tapu hizmetlerini yiiriitenlere tasidiklari agir sorumluluga uygun diisecek

Olciide iicret ve risk tazminati 6denmesi ve tapu sicillerinin tutulmasindan
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dogabilecek zararlarin olusturulacak fon veya sigorta kaynaklarindan
karsilanmasi saglanmalidir.

e Vergi kaybinin onlenmesi ve tasinmaz mallar ile ilgili islemlerin gercek
degerleri lizerinden yiiriitiilebilmesi icin taginmaz mallarin ger¢ek degerlerini
belirleyecek miilkiyet degerleme ve sigorta sistemi olugturulmalidir.

e Her il¢ede birden cok tapu sicil miidiirligii yerine tek bir tapu sicil miidiirligi
kurulmalidir. Miidiir ve personelin gorev ve yetkileri ile yetki devri hususu

yeniden diizenlenmelidir.

8.3.2. Kadastro teskilatinda 6ngoriilen hedefler

a) Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi’nin ilk asamasi, tapu sicil ve kadastro
bilgilerinin bilgisayar ortaminda giincel olarak tutulmasidir. Kadastro hizmetlerinde
bilgi sisteminin ilk adimim olusturan kadastro otomasyonuna gecilmesi amaci ile
Kadastro Otomasyon Projesi yapilmistir. Bu projeye gore, Sayisal kadastro iiretimi,
Kadastro sonrasi kayitlarin bilgisayar ortaminda olusturulmasi, Mevcut kadastro
bilgi, belge ve haritalarin sayisallagtirnlmasi, Tiirkiye genelinde tiim kadastro

miidiirliiklerinin tam otomasyona gecirilmesi amaclanmaktadir.

b) Artik giiniimiizde, kadastro calismalar1 sadece sinir kadastrosu ¢alismalart
olmayip, iilke bilgi sistemleri i¢in kendinden beklenen hizmetleri de igerecek, ¢ok
amach kadastro caligmalar1 gibi kadastroda yeni anlayisa paralel calismalar
olmalidir. Kadastro, yeniliklere acik, saglikli, giincel ve hassas bilgilere sahip yeni
politikalarla planlanmali ve oniimiizdeki bes yillik planlama siireci i¢in bu anlayista
finansman olanaklar1 kadastroya taninmalidir. GPS konum belirleme teknolojisinin,
uzaktan algilama arag, gere¢c ve yontemleri gibi yeni teknolojinin getirdigi

olanaklardan kadastro ¢aligmalarinda da yararlanilmasi1 gerekmektedir.

c¢) Kadastrodan beklenen amag; tasinmaz mallar iizerindeki haklarin gercek
durumunun gosterilmesi ile miilkiyet sinirlarmin giivenligini saglayacak nitelikte

dogru haritalarin diizenlenmesidir.
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Bu nedenle; daha 6nce kadastro veya tapulamasi yapilan yerlerdeki haritalarin,
teknik nedenlerle yetersiz kalmasi, eksikliginin goriilmesi veya zemindeki sinirlar
gercege uygun sekilde gostermediginin belirlenmesi durumunda, hatalarin
giderilerek haritalarin saglikli hale getirilmesi gerekmekte olup, halen yiiriirliikte
olan 2859 sayili Yenileme Kanunu bu ihtiyaci karsilamaya yeterli olmadigindan,
3402 sayih Kadastro Kanununun 22 inci maddesinde yer alan ikinci kez
kadastro yapilamaz. Hiikmiine istisna getirilerek, gerekli hallerde ikinci kez
kadastro yapilmasim saglayacak yasal diizenlemeye ihtiya¢c bulunmaktadir.
Kadastro hizmetleri beklenen diizeye eristirilebilmesi i¢in yeni bir kadastro kanununa

ihtiya¢ vardir. Bu kanunda kadastronun tanimi ve kapsami genisletilmelidir.

Bilhassa orman ve mera kadastrosu gibi farkli kadastro uygulamalar terk
edilmeli, biitiin kadastro uygulamalar1 tek cati altina alinmahidir. Cikartilacak bu
yasala birlikte ikinci kadastro olarak nitelendirilen ¢ok amagh ve cografi bilgi
sistemine baz olacak kadastral calismalara baslanilmasina da izin verilmelidir. Ikinci
kadastronun kapsami belirlendikten sonra bunun uygulanmasina engel olabilecek
Medeni Kanun, Tapu Kanunu, Orman Kanunu ve diger mevzuatlardaki ilgili

hiikkiimlerin yeniden diizenlenmesi gerekecektir.

d) Kadastro hizmetlerinin tamamlanmasindan sonra, tasinmaz mallar {izerinde
meydana gelen sinir degisiklikleri, ifraz, tevhit, imar uygulamasi, cins degisikligi,
tesis ingas1 gibi degisikliklerin kadastro belge ve haritalar iizerinde izlenmesi ve bu
suretle kadastronun yasatilmasi ve giincel tutulmasi gerekmektedir. Mevcut
uygulamada, bu hizmetler kadastro miidiirliikleri tarafindan yapilmaktadir. Devletin
denetim yetkisini elinde tutarak so6z konusu degisiklik islemlerinin lisansli harita ve
kadastro miihendislik biirolarinca yaptirilmasini temin edecek yasal diizenlemeye

ihtiya¢ bulunmaktadir.

e) 3402 sayih Kadastro Kanununun 41 inci maddesi geregince, tasinmaz
mallarin teknik belgelerine uyularak kadastro paftalarinda yapilan smir ve
yiizol¢iimii diizeltmelerinin, taginmaz miilkiyetinde degisiklige neden oldugu yorum

ve gerekcesiyle uygulamada sorunlar yasanmaktadir. Uygulamada ortaya cikan
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yorum ve goriis ayriliklarmin giderilmesi igin, teknik hatalarin diizeltilmesini
ongdren yasa maddesinin tartismaya yer vermeyecek bicimde yeniden

diizenlenmesinde yarar bulunmaktadir.

f) Doner sermaye faaliyetlerinin merkezden yonetilmesi, tasra teskilatinin
olmamasi, isletme faaliyetlerinin gerektirdigi gider ve harcamalarin ve katkida
bulunan personele yapilacak 6demelerin net olarak agiklanmamis olmasindan dolay1
bazi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, doner sermaye isletmelerinin bolge
midiirliikleri biinyesinde de kurulmasi, gider ve harcama usullerinin acikliga
kavusturulmasi, yurt i¢i ve yurt dis1 gercek ve tiizel kisilerden siparis almaya ve her
tiirlii teknik islere girismeye ve gerektiginde miisterek is yapmaya imkan saglanmasi,
doner sermaye faaliyetlerine katkida bulunan personele uygun miktarda ddenmesi
gereken bedelin agikca belli edilmesi gerektiginden, bu konudaki eksiklikleri ortadan

kaldiracak yasal diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

g) Cizgisel olarak iretilmis kadastro haritalarimin, Ol¢li degerlerinden
yararlanarak veya paftasindan deger alinarak ve elde edilen degerlerin zeminle

karsilastirilmas1 yapilarak, paftalarin sayisallastirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sayisallastirma islemleri sirasinda, parsellerin paftadaki sinir ve yiizolgiim
miktarlarinda diizeltme yapilmasi ihtiyac1 dogabilmektedir. Ortaya c¢ikacak
diizeltmelerin, hak kaybina meydan vermeyecek sekilde ve pratik olarak
¢Oziimlenmesini saglayabilecek yasal diizenleme ile 6nemli bir ihtiya¢ giderilmis

olacaktir.

h) Kadastro’nun tamamlanmasindan sonra, tasinmaz mallar iizerine yapilan
tesis ve ingaatlar nedeniyle degisiklikler meydana gelmektedir. Bu degisiklikleri,
kadastro teskilatlarinin kendiliginden dikkate almasi ve paftalarinda giincel durumu
izlemesi zorunlulugu bulunmadigindan, kadastro haritalar1 zaman i¢inde giincelligini
yitirmektedir. Tasinmaz mallar {izerine her tiirlii tesis ve insaatlarin, yapiminda,
zeminde meydana gelen degisikligi kadastro paftasi ve tapu siciline diizenli olarak

intikal ettirebilecek bir sistem ve yasal diizenlemeye ihtiya¢c duyulmaktadir.
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1) Tasinmaz mallarin degerlendirilmesinde harita ve harita bilgileri vazgecilmez
temel unsur teskil etmesine ragmen, uygulamada haritaya yeterince Onem
verilmediginden, saglikli bir degerlendirme miimkiin olmamaktadir. Giiniimiiz
ihtiyag ve kosullar1 da dikkate alinacak oldugunda, hazine tasinmaz mallarinin
modern degerlendirme yontemleriyle ekonomiye kazandirilmasi gerekliligi vardir.
Bunun i¢in; cografi altliklarin temini, saglikli envanter ve veri tabam olusturulmasi
ve yasal diizenlemeye gidilerek, bu konudaki faaliyetlerin yetkili bir birim tarafindan

yiiriitiilmesi saglanmalidir.

1) Tapu ve kadastro hizmetleri iilkemizde tamamen devlet tarafindan yiiriitiilen
hizmetlerdir. Ozel kesimden yararlanma oldukg¢a dar kapsamda kalmaktadir. Tapu ve

Kadastro Genel Miidiirliigii’niin yeniden yapilanmasi projesinde,

o Ozel sektérden daha fazla yararlanmaya yonelik olarak kadastronun
giincelleme ve yasatma hizmetlerini lisanshi Ol¢gme biirolart tarafindan
yapilmasi,

e Tapu sicilinin tam otomasyonu,

e Kadastral haritalarin sayisal iiretimi,

e Tapu ve kadastro bilgi sistemi olusturmaya yonelik teknik, hukuki ve idari
diizenlemelerin yapilmasi,

e Yurt disindaki kisi ve kuruluslara hizmet satma, hizmet alma ve her tiirlii teknik

i birligi imkanlarinin yaratilmas1 amaglanmaktadir.

j) Tiirkiye’nin biiyiik bir kisminin kadastrosu tamamlanmistir. Ancak pek ¢ok
yerinde, kadastro paftalar1 Ulke koordinat sisteminde acilmadigindan kenarlastirma
sorunlar1 yasanmakta, dolayisiyla hem sorunlarin boyutu bilinmemekte, hem de tescil
dis1 alanlarin belirlenmesinde biiyiik problemlerle karsilagilmaktadir. Hazirlanacak
bir proje gergevesinde, tiim kadastro paftalar1 Ulke koordinat sisteminde sayisal hale
getirilmeli ve tapu kayit bilgileriyle beraber bilgisayar ortamina atilmalidir. Boylece

bilgi sistemlerinin tapu kadastro ayagi kurulmus olacaktir (DPT 2001).
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9. TURKIYE’DE iKiNCi KADASTRO iHTiYACI

Giintimiizde kadastro hukukun, ekonominin, sosyal hayatin, istatistifin ve
bilimin ihtiya¢ duydugu bir¢ok temel verinin iiretilmesini, saklanmasini, sunulmasini
ve degisikliklerin devamli izlenmesini saglayan oOnemli bir kurumdur. Bilgi
sistemleri olarak takdim edilen ve konumsal yahut konumsal olmayan verileri bir
araya toplayan sistemlerin temel althigi kadastro ve tapu teskilatlarinin {irettigi

bilgilerdir. Bu bilgiler “tescile tabi olan” bilgiler oldugu icin bunlarda;

e  Dogruluk
e Hassasiyet

e Giincel olma

nitelikleri aranir. Bu nitelikleri elde edebilmek i¢in 6ncelikle mevcut sorunlarin
objektif bir bicimde belirlenerek bunlara kalic1 ¢oziimlerin getirilmesi gerekmektedir

(Biyik 1999).

9.1. Mevcut Durumdaki Sorunlar

a) Ulkemizde degisik arazi tiirleri bakimindan degisik kurumlarca kadastro
yapilmaktadir. Orman, mera ve orman digina cikarma islemlerinde farkli standart ve

yontemler kullanildigindan teknik olarak biitiinliik saglanamamaktadir.

b) Belediye hizmetleri arasinda bulunan teknik altyapr tesislerine iligkin
faaliyetlerin “Teknik Altyapt Kadastrosu” kapsaminda tanimlanmasina karsin,
uygulamada bdyle bir sey yoktur. Yerel hizmetlerin gotiiriilmesinde tapu sicili ve
kadastro bilgilerinin temel altlik olarak kullanilmamasi ve kurumlar aras1 giincel veri
transferinin bir formata baglanmamis olmas1 bircok aksakligin kaynagi

durumundadir.

c¢) Tesis kadastrosunun tamamlanmasindan sonra her sey bitmeyecek, Kadastro

sonrast hizmetler siirecektir. Fakat kadastro sonrasi dénem igin tasarlanmis ve
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tanimlanmis hukuki temeller ve kurumsal modeller bulunmamaktadir.

d) Tesis kadastrosunun hizli bir bicimde tamamlanmasi, tapu ve kadastro
bilgilerinin iyilestirilmesi ve giincellenmesi calismalarinda 6zel sektoriin

yeteneklerinden ve dinamiginden yararlanilmasinda gereken yapilmamaktadir.

e) Kurumun orgiitsel yapisi uzun zamandir tartisilmakta ama kurumsal
dontigiim bir tiirli gerceklesememektedir. Bu nedenle daha iiretken ve verimli bir

kurum olmanin geregini yerine getirememektedir

f) Tiirkiye’ de kadastronun sonuclandigi pek ¢ok yerde kadastro paftalan iilke
koordinat sisteminde ag¢ilmadigindan, ayrica uygulanan kadastro yasasi geregi tescil
dist yerlerde birakildigindan kenarlastirma sorunlar1 yasanmakta, dolayisiyla hem
sorunlarin boyutu bilinmemekte hem de tescil dig1 alanlarin belirlenmesinde biiyiik

sorunlarla karsilagilmaktadir.

e Eski kadastro ¢alismalarinin dayanagi olan nirengi, poligon gibi yer kontrol
noktalar1 korunamamstir. Kaybolmus olanlarin ¢ogunun yerine konulmalan da
olanakl degildir.

e Eski paftalarin ¢ogunun deismedigi anlasilan sinirlara gore de uygulama
kabiliyeti yoktur.

e Kadastro’'nun bittigi yerlerde kadastro sonrasi degisiklikler geregi gibi
izlenememis ve giincellestirilememistir. Bu yiizden paftalar cogunlukla araziye
uymamaktadir.

e Eski ve kalitesiz altliklar iizerine ¢izilmis paftalarin kullanilmasi durumunda
yanilma siirlar1 disinda kalan hatalar ortaya ¢ikmaktadir.

e Eski kadastrolarda 6l¢ii ve ¢izimden kaynaklanan tecviz dis1 hatalar vardir.

e Plan olgekleri gereksinmelere yanmit vermemektedir. Eski paftalarin
bilyiitiilmeleri durumunda yanilma sinirlari disinda kalan hatalar ortaya
cikmaktadir.

e Baz paftalar foto-plan oldugu icin yetersizdir

e QGrafik sistemde yapilan paftalar giiniimiiz gereksinmeleri karsisinda yetersiz

kalmaktadir.
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Tapu kayitlan agisindan sozel bilgiler saglikli olarak gosterilememektedir:

e Tesis kadastrosu yapilirken, ¢cogu tasinmazlarda malik tespit edilemediginde,
Oli olarak yazilip, gecilmistir. Bunlar aymi sekliyle sicillerde korunmus,
intikalleri ise hala yapilmamustir.

e Tesis kadastrosu sirasinda malikler tespit edilmis, ancak sonradan oliimler
oldugunda, Intikaller yapilmadig1 icin, malik olarak bunlar goriilmektedir. Ya

da harici alim satimlar yapilmis, malik degistigi halde, bu durum sicillere

yansitilmanmustir. Gergek malik belirsiz hale gelmistir (Dikici ve inam 2002).

g) Var olan arsiv diizeni, belgelerin giincelligini saglamadigi gibi anlaml
olmayan yigilma noktalar1 olusturmaktadir. Bu durum arsivden beklenen amacin

gerceklesmesini engellemistir.

h) Kadastrodan beklenti i¢inde olan c¢evre faktorlerde, kentlesmede, kirsal
alanlarda, c¢evre sorunlarinda, topraga iliskin degisik amac¢h yatirimlarin
niteliklerinde ©nemli degisiklikler olmasina ragmen Tiirkiye kadastrosu eski
icerigiyle siirdiiriilmektedir. Toprakla ilgili yatirnmlarda gereksinim duyulan zengin
bir veri altlig1 olamamaktadir. Bu da kadastrodan beklenen faydanin gergceklesmesini

engellemektedir.

i) Bilgi ve teknoloji ¢aginda kurumun tiim birimlerinin giiniimiiziin gerektirdigi
cagdas donamimlara kavusturulmasinda eksikler goriilmektedir.  Eskiyen
teknolojilerin yerine yenilerinin konulmasinda gecikmeler yasanmakta, teknolojiler

aras1 gegisler geregi gibi planlanamamaktadir.

j) TKGM tasinmazlarla ilgili degisiklik ve giincelleme faaliyetlerini tam olarak

gerceklestiremediginden vergi ve har¢ kayiplar1 olmaktadir.

k) Tapu ve Kadastro hizmetleri, tasinmaz degerleme islem ve bilgilerini
tiretememektedir. Bu sebeple kamulastirma, arazi ve arsa diizenlemesi, toplulastirma,
deger belirleme, tasinmaz vergi ve harglarmin gergekci bigimde tespit ve

toplanmasina gercek anlamda altlik olamamaktadir.
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9.2. Mevcut Durumdaki Sorunlar icin Oneriler

a) Ulkemizde uygulanmakta olan kadastro kamu kurumlarinin ve vatandaslarin
beklentilerini karsilamaktan uzak olmakta, ayrica ¢agdas iilkelerin bu konularindaki
tanimlarindan da giderek uzaklagmaktadir. Bu nedenle kadastronun “cok amacgh

cagdas kadastro” olarak yeniden tanimlanmasi gerekmektedir.

b) ilk kadastrosu yapilacak alanlarla yenileme ¢alismalarinda basta GPS olmak
izere giinlin gelisen teknolojilerinden ve bilgi teknolojilerinden yararlanilmasi

hizmetlerin hiz1, kalitesi, standartlar1 agisindan 6nem tasimaktadir.

c¢) Bir pargasi oldugumuz cagdas diinyadaki ve Avrupa iilkelerindeki diizeyle
uyumlu bir Cok Amacli bir kadastro sisteminin olusturulmasi halen AB ye uyum
calismalar1 kapsaminda yiiriitilmekte olan “Arazi Kayit Sistemi” , “Ciftci Kayit
Sistemi”, “Tarim Bilgi Sistemi” gibi birgok proje ve belediyelerce yiiriitiilen “Kent
Bilgi Sistemi” calismalar1 icin stratejik onemdedir. Ulkemizdeki sistemin hem
Avrupa hem diinya oOlcegindeki gelismelerle aym konuma getirilmesi, iilkemiz

kadastro sisteminin hedefleri arasinda olmalidir.

d) Cagdas ¢ok amagh kadastro sistemine gecebilmek icin, basta TMK olmak
tizere cok sayida yasayla bunlara dayali olarak cikartilan tiiziik ve yonetmeliklerde de

degisikliklerin yapilmasi1 gerekmektedir. Bu degisikliklerde;

e Ulkemizde izlenecek kadastro politikasin

e Tiirk hukuk sisteminin kadastroya ve miilkiyete bakigini

e Devletin yeniden yapilandiriimasi baglaminda kurumun orgiitsel konumlanigini
¢ Yenileme konusunu ve ikinci kadastroyu

e Kadastro bilgi sistemini

e Kurum ¢alisanlar ve teknoloji altyapisini

e Standartlar

¢ Hizmet anlayisin
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birlikte bir biitiin olarak degerlendirmek ve {izerlerinde cagdas diistinceler
olusturmak geregi vardir. Bu nedenle 3402 sayili kadastro kanununun 22.
maddesinde yer alan istisnai durumlar disindaki “ikinci kadastro yapilamaz‘
hitkkmiiniin degistirilmesi de icinde olmak {iizere yenileme konusundaki yasal

diizenleme seceneklerini tartismak gerekmektedir.

e) Kurumun hizmet alimi konusunda 6zel sektorden daha genis boyutlarda

yararlanmasini hedefleyen bir yasal altyapinin kurulmasi gerekmektedir.

f) Harita ve kadastro sektoriiniin, dolayisiyla TKGM’ niin yeniden

yapilandirilmasi konusunun da ele alinmasi ve gerceklestirilmesi zorunludur.

g) Kadastro caligmalarinin biiyiilk boliimiintin {ilke nirengi agina dayal
yapilmadig: bilinen bir gergektir. Kirsal alanlarda ilk uygulamalarin ise grafik veya
fotoplan olarak gerceklestirildigi  bilinmektedir. Bu amagla TUTGA’nin
siklastirilmast  ve detay Olciilerine althk olusturacak duruma getirilmesi
gerekmektedir. Yeni tiim c¢alismalar TUTGA temelinde yiiriitiiliirken, eski
calismalarin, yerel aglara dayali olarak {iretilen althklarin TUTGA ile

iliskilendirilmesini saglayacak caligmalar yapilmalidir.

h) Kadastro sistemine alinacak tiim verilerde ve iiretilecek bilgilerde standart
birliginin saglanmasi1 gerekmektedir. Uluslar arasi mekénsal veri standartlarinin

kurumun yasal altliklarinda tanimlanmasi gerekir.

1) Hazirlanacak bir proje gergevesinde, tiim kadastro paftalar1 Ulke koordinat
sisteminde sayisal duruma getirilmeli, sayisal degerlere hukuki gegerlik
kazandirilmali ve tapu kayit bilgileriyle birlikte elektronik ortama aktarilmalidir.
Mevcut bilgilerin sistem standartlarina doniistiiriilmesi, doniisiimii yapilamayacak
olanlarin  eksikliklerinin ~ tamamlanmasi, giincellenmeleri ve  gerekiyorsa
yenilenmeleri yeni bilgilerin tamimlanan yeni sistem standartlarinda toplanmasi,

sistemin giincel tutma faaliyetini yerine getirecek bi¢cimde isletilmesi saglanabilir.

j) Kadastro ve tapu sicilinde giincelleme ve yenileme faaliyetleri sonucu

arazinin son durumunu yansitan bir kadastro sisteminin olusturulmasi ile devletin
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vergi ve har¢ kayb1 onlenebilecegi gibi elde edilen gelirlerin bir kisminin kadastro ve
tapu sicili hizmetlerinin gelistirilmesi i¢in harcanmasti TKGM’ niin kaynak
sorunlarin1 da ¢ozecektir. Ayrica tapu kadastro iriinlerini kullananlarin bedelini
0dedigi elde edilen kaynagin tapu kadastro projelerinin finansmaninda kullanildigi

bir sistemin kurulmasinda yarar bulunmaktadir (HKMO 2003).

9.3. Giiniimiizde Sorunlarin Co6ziimiine Yonelik Uygulamalar

Miilkiyet problemlerinin ¢6ziimiine yonelik olarak bugiine kadar en c¢ok

asagidaki yontemler kullanilmistir.

® 1458 Sayili Genelgeye Gore Sicil Uzerinde Yapilmis Olan Hatalarin Tashihi
Esaslari

e 3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu Uygulama Esaslar

e 3194 Sayili Imar Kanunun 15. ve 16. Maddelerinin ve 3030 Sayili Kanun
Kapsami1 Diginda Kalan Belediyeler Tip Imar Yonetmeliginin Uygulama
Esaslari

e Imar Kanunu 18. Maddesi Geregince Arazi ve Arsa Diizenlemesi Uygulama
Esaslar1

e 2981 Sayili Yasaya Ek 3290 Ve 3366 Sayili Yasanin 10 A, B, C, Ve Ek 1
Maddelerinin Uygulanmasi Esaslart

e 3402 Sayili Kadastro Kanunun 41. Maddesinin Uygulama Esaslar1

e 2859 Sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Genel Esaslart

e 18.3.1924 Tarih Ve 442 Sayili Koy Kanununa 7 Ek Madde Eklenmesi
Hakkinda 20.5.1987 Tarih Ve 3367 Sayili Kanunun Uygulanmas1 Esaslar1

Miilkiyet problemlerinin c¢odziimiinde, yukarida bahsedilen yOntemlerin
uygulanabilirligi, problemlere ve yerlerine gore (kentsel, kirsal) degisiklik arz eder.
Problemlerin ¢oziimde kirsal alanda yasanan problemleri, kentsel ¢6ziim yollar ile
c¢ozmeye calismak dogru olmayacaktir. Aymi sekilde, kentsel bir alanda yasanan

problemleri, kirsal ¢6ziim yollar ile ¢ozmek de dogru olmayacaktir. Bu durumda,
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problemlere ve problemlerin yasandigi mekina gore ¢Oziim yoOntemleri arasinda
tercih yapilmasi en dogrusudur. Coziim asamasinda alternatif ¢oziim yollar tespit
edildiginde ve c¢oziim metotlar arasinda da bir tercih yapilmasi gerektiginde siire,
maliyet, donanim, uygulanabilirlilik vb. olciitler dikkate alinmalidir (Pinar ve Cay

2005).

9.3.1. Kadastro haritalarinin sayisallastiriimasi

Teknik olarak yeterli hassasiyette iiretilmis olan ¢izgisel kadastro haritalarinin
Olcli degerlerinden veya orijinal paftasindan sayisal bir modelinin elde edilmesi
amaci ile yapilmaktadir. Bu ¢alismanin amaci uygun nitelikteki kadastro bilgilerini

sisteme kazandirmak boylece yenileme alanlarini azaltmaktir.

5304 sayili kanunla kadastro kanununa ek bir madde konulmustur.” Kadastro
veya tapulama haritalar1, arazi kontrolii yapilmak suretiyle sayisal hale getirilir.
Yapilan calismalarin sonucu, 11 inci maddeye gore ilan edilir ve ilan siiresi
icerisinde dava agilmayan tasinmaz mallarin kayitlarinda gerekli diizeltme yapilir.”
bu maddeye dayali olarak zeminle uyumu saglanabilen cizgisel kadastro haritalarinin
belirli hassasiyetleri saglamak kosulu ile sayisal olarak, iilke koordinat sistemine

dayal, bilgi sistemi standartlarinda elde edilmesi amaglanmaktadir.

Ancak tesis kadastrosu grafik ya da cok eski tarihli klasik yersel yontemle
yapilan yerlere ait paftalarin zeminle iliskilendirilmesi ¢ok zor hatta imkansizdir.
Dolayisiyla hukuki gegerliligi olabilecek bir iyilestirme zor goriinmektedir. Bu
nedenlerle bu tiir bolgelerde uygulamanin 3194/18, 2981-3290, 3083 sayil1 kanunlar
ya da 2859 sayili kadastro paftalarinin yenilenmesi hakkinda kanun ve yonetmeligi

hiikiimlerince yapilmasi yollarindan birisi tercih edilerek gerceklestirilmesi gerekir.

9.3.2. Kadastro haritalarinin yenilenmesi

Tiirkiye’de 2859 sayili Kanun hiikiimlerine gore; Teknik ydnden yetersiz

kalan, eksikligi goriilen, uygulama kabiliyeti bulunmayan ve zemindeki simirlar
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gercege uygun gostermedikleri tespit edilen tapulama ve kadastro paftalarinin
yenilenmesi miimkiindiir. Bu kanuna gore yapilan ¢alismalar sadece teknik islemleri
kapsamakta kadastrodan sonra meydana gelen ancak ilgilileri tarafindan islemleri

tamamlanarak tapu siciline yansitilmayan degisiklikler dikkate alinamamaktadir.

2859 sayili yenileme kanununun 4. maddesinde ‘“yenileme sirasinda ilk
kadastro veya tapulamanin tahdit ve tespit ettigi sinirlara itibar edilmesi esas alinir.”
denilmektedir. Bu nedenle kadastro tarafindan tespit edilmis sinirlar1 degistirmeye

yonelik islemler yenileme kapsami digindadir.

Buna gore kadastrodan sonra zeminde fiilen olusan simir degisiklikleri ile yap1

ve tesisler resen Olgiilerek haritalarin giincellemesi yapilamamaktadir.

Ayrica zeminde mirascilar arasinda haricen ifraz ve taksim edilerek kullanilan
ancak tapu kiitiiglinde ilk malik adma kayitli bulunan tasinmazlarin da giincellemesi

yapilamamaktadir.

Zemindeki smirlart gercege uygun gostermedigi tespit edilen yerlerde pafta
zemin uyumsuzlugunun kadastro sonrasinda simirlarin @ eylemli  olarak
degistirilmesinden mi yoksa kadastro sirasinda mevcut sinirin yanlis Slgiilmesinden

mi kaynaklandigi arastirilmalidir.

Kadastrodan sonra smirlarin mevzuata uyulmadan yapilan degisiklikler nedeni
ile ortaya ¢ikan pafta zemin uyumsuzluklarinin yenileme ile giderilmesi miimkiin
degildir. Bu durumda sorunun 2981 sayili kanun, 3194 sayili imar kanunun 18.

maddesi ya da 3083 sayil1 kanuna gore ¢oziilmesi gerekir.

9.3.3. Arazi toplulastirma calismalari

Arazi toplulastirmasi; tapu  kiitiigiinde iyelige iliskin haklarin ve
yiikiimliiliiklerin agikca belli oldugu tasinmaz mallarin, kirsal parselasyon planlarina
gore, ¢cok parcalilig1 gidermek, yol ve su agina baglamak, daha diizenli ve az parcali

bicimde yeniden olusturmak amaciyla yapilan miilkiyet diizenlemesidir. En dar
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anlamda bile arazi toplulagtirmasinin yapilabilmesi i¢in tapuda kayith tasinmaz
mallarin olmasi, onlarin yasal sahiplerinin bilinmesi ve o maliklerin diizenleme igin

bir araya getirilerek rizalarinin alinmasi1 gerekmektedir.

03.07.2005 tarih ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanununa
uygun olarak “maliklerin sayica yarisindan fazlasinin ve arazinin yarisindan ¢oguna

malik bulunanlarin rizasi ile yapilacagini” hilkkme baglamistir.

Tapu sicili ile kullammm farkli miilkiyet yapisinin oldugu bélgelerde arazi
toplulastirmas1 uygulanarak miilkiyetin yeniden diizenlenmesi ile tapu sicilinin
yeniden olusturulmasina olanak yoktur. Ciinkii Tiirkiye’nin hatta diinyanin dort bir
yanina dagilmis paydaslari bu tiiziige gore bir araya getirerek onlarin rizalarini almak

cok zordur.

3083 sayili yasaya gore ise; reform bolgesi ilan edilen yerlerde, istege ve
maliklerin rizasina bagl olmadan arazi toplulastirmasi yapilabilmektedir. Ancak bu

kanuna gore toplulagtirmanin yapilarak miilkiyetin diizenlenmesi icin;

e Bakanlar kurulu karann ile ilgili bolgenin reform bolgesi ilan edilmesi
gerekmektedir.
o  Ozel miilkiyetteki tasinmaz mallar kamulastiriimaktadir.

¢ Bugiine kadar yapilan ¢aligmalarda daha ¢ok toprak dagitimi1 yapilmistir.

Bu kanuna gore toplulastirmanin yapilarak miilkiyetin diizenlenmesi icin
Tiirkiye’nin ¢ogu yerinin reform bolgesi olarak ilan edilmesi ve kamulastirma igin
cok paranin olmasi1 gerekir. Su anda buna olanak ve gerek yoktur. Bu ve buna benzer
sebeplerle arazi diizenleme g¢aligmalar1 miilkiyet sorunlarinin ¢oziimiinde gerektigi

kadar etkili olamamaktadir (Ulger 2005).

9.3.4. Imar uygulamasi ve imar affi kanunu

5304 sayil1 kanunla degisiklik yapilan Kadastro Kanunun 22. maddesinin ikinci

fikrasinin b bendinde “Daha Once sadece tapu tahriri yapilan veya 2859 sayili
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Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanuna gore yenileme
yapilacak yerler ile 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi yerlerde yapilan ¢alismalar ikinci
kadastro olarak degerlendirilmemektedir. 2981 sayili yasa imara aykirn ve kagak
yapilmis yerlerde uygulanan ve yapilacak islah imar planinda tapu yerine gececek
tapu tahsis belgesinin verilmesi siire¢lerini iceren 6zel bir imar affi kanunudur. 3194
sayili imar kanununun 18. maddesi de benzer sekilde mevcut miilkiyet yapisinda
diizenlemeler yaparak, diizenleme ortaklik payi icerisinde hatalar1 elimine ederek
yeni sorunsuz bir miilkiyet diizeni olusturmaktadir. Her iki yasa da kentsel alanlarda
uygulanmak iizere ¢ikarildigindan kirsal alanlarda uygulanmasi zordur. Ancak
degistirilerek ve tlizerinde tartisilarak yeni bir diizenleme ile kirsal alanlarda da

uygulanabilirligi saglanabilir.

9.3.5. 3402 sayih kadastro kanunun 41. maddesi

Miilkiyet problemleri ¢oziim yollarindan 3402 Sayili Kadastro Kanunun 41.
Maddesi 03.03.2005 tarihli resmi gazetede yayinlanan 5304 Sayili Kanunla
degistirilmistir. Bu degisiklikte vasif ve miilkiyet degisikligine yer verilmistir. S6z
konusu maddeye gore yapilacak olan diizeltmelerde vasif ve miilkiyet degisikligi
dogmasi halinde miilkiyet problemlerini ¢6zemeyecegi gibi beraberinde
¢coziimsiizlik ortaya c¢ikacaktir. Bu olumsuzluklarin yasanmamas: ig¢in ilgili
maddenin vasif ve miilkiyet degisikligine sebep vermeyen diizeltmeleri kapsayacak
sekilde tekrar diizenlenmesi gereklidir. Ote yandan 41. madde, diizeltme kapsamina
sinirlandirmay1 da icine almasi kadastronun re’sen miilkiyeti degistirecek yetki ile
donatilmas1 anlamina gelecektir. Yani bir anlamda kadastro, Anayasa ile verilen
miilkiyet hakkina ( MADDE 35. — Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu
haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin
kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz ) miidahale edebilecektir. Bu ise devletin
giivencesinde bulunan tapu kayit, plan ve sicillerin giivenirliligini zedeleyecektir. Bu
haliyle 41. Madde Medeni Kanunun 719. Maddesine ( MADDE 719.- Tasinmazin

sinirlari, tapu planlan ve arz iizerindeki sinir isaretleriyle belirlenir. Tapu planlar ile
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arz lizerindeki isaretler birbirini tutmazsa, asil olan plandaki simirdir ) ve Medeni
Kanunun 1006. ve 1007. Maddelerine ( MADDE 1006.- Tapu idarelerinin kurulus,
isleyis ve hizmetlerinin yiiriitiilmesi, 6zel kanun hiikiimlerine tabidir. MADDE
1007.- Tapu sicilinin tutulmasindan dogan biitiin zararlardan Devlet sorumludur.)

aykiridir (Pinar ve Cay, 2005).

Mevcut yasalarla istenen sonuclarin elde edilmesi miimkiin degildir. Bu yasalar
sadece teknik yonden iyilestirmeye imkan vermekte ilgilisinin talebi olmadan
giincelleme yapmak miimkiin olamamaktadir. Yasalardaki kisitlamalar nedeni ile
yapilamayan giincellemeler ve kadastrodan sonra olusan haklarin tespitinin
yapilamamasi tasinmaz mal maliklerinin ¢alismalara ilgisizligine neden olmakta ve
saglikli sonuclar alimamamaktadir. Biitiin bu sorunlarin ¢odziimii; kadastro
haritalarinin, teknik yonden yetersiz kaldigi, eksikligi goriildiigli, uygulama
kabiliyetini kaybettigi ve zemindeki sinirlar1 gercege uygun gostermedigi alanlarda,
kadastrosu yapimi sirasinda kazanilmis haklar sakli kalmak kosulu ile Bilgi
Sistemine uygun giincelleme caligmalar ile miimkiin bulunmaktadir. Bu ¢aligmalari

asagidaki calisma sirasi iginde ele almak gerekli bulunmaktadir:

e Mevcut bilgilerin sistem standartlarina doniistiiriilmesi,

e Doniisiimii  yapilamayacak  olanlarin  noksanliklarimin  tamamlanmasi,
giincellenmeleri ve gerekiyorsa yenilenmeleri,

e Sistem standartlarinda yeni bilgilerin toplanmasi calismalar ile saglikli bir

Tapu Kadastro Bilgi Sistemi olusturulmasi1 miimkiin olacaktir.

Problemler analiz edildiginde genel olarak bir¢ok problem daha énce farkli yasa
ve yonetmeliklere gore {iretilen kadastronun giinlimiiziin ihtiyaglarma cevap
verememesinden kaynaklandigir ortaya cikmaktadir. O halde daha Once yapilan
kadastro ¢alismalarinin cagdas kadastro seviyesine c¢ekilmesi gereklidir. Bu agamanin
gerceklesmesi halinde yasanan teknik problemler (Ol¢ii, tersimat, hesaplama,
simirlandirma vb.)biiyiik olciide kalmis olacaktir. Ote yandan zilliyetlik ve maliklik,
tapu kayit ve belgelerinde yasanan hukuksal problemlerin bircogu da kendiliginden
kalkmis olacaktir. Teknik ve hukuki problemlerin meydana getirdigi toplumsal

problemler de beraberinde kalkacaktir. Bu durumda yasanmakta olan miilkiyet
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problemlerinin ¢oziimii 2. kadastro ile de saglanabilecektir.

Miilkiyet problemlerinin ¢oziim metotlarinin incelenmesinde 3194 sayili Imar
Kanunun 18 Maddesi uygulamalarindan ve Kirsal alan diizenlemelerinden (3083
S.K. Ve Arazi Toplulastirma Tiiz.) s6z edilmisti. Bu ¢o6ziim metotlarinin
uygulanmasi ile miilkiyet problemleri mekanina ve kaynagina gore biiyiik Olciide
kaldirilacak, kadastro paftalar ve tapu sicil kayitlart degistirilecektir. O halde bu iki
¢6ziim metodu da bir anlamda 2. kadastronun islevini yerine getirmektedir. Bununla
beraber miilkiyet problemlerinin ¢dziim metotlarinin se¢imi problemlerin mekénina
ve kaynagina bagh oldugundan cogu zaman herhangi bir ¢6ziim metodu diger
miilkiyet problemini ¢6zememektedir. Hatta bazen istenilen ¢oziim de
gerceklesememektedir. Oysa 2. kadastro, ¢oziim yollarinin tiimiini kapsayan bir

yetki ile miilkiyet problemlerini ortadan kaldiracaktir.

9.4. ikinci Kadastro icin Oneriler

Ikinci kadastroya, tesis kadastrosu bitmeden baslanacaksa, acil olan yerlerden
baglanmali; oncelikle tesis kadastrosu tamamlanmalidir. Sehirlerde imar
uygulamalar1 ile paftalar yenilenebilmekte, bu yolla olast hatalar da
giderilebilmektedir. Ayn1 sekilde koylerde de benzer usuller (arazi diizenlemesi
calismalar1) kullanilabilir. Arazi diizenlemeleri yapilarak hem hatalar giderilir, hem

de parseller daha verimli ve kullanigh hale getirilebilir.

Ikinci kadastroya engel gibi goriinen Medeni Kanun’un 719. Maddesi aslinda
onemli bir kuraldir ve kadastroya giivenin ifadesidir. Ancak bu yeniden kadastro
yapilamayacag seklinde yorumlanmamalidir. Ciinkii plandaki sinirlar ancak yapilan
olcii yonteminin tolerans smirlar1 icinde araziye uygulanabilir. Olgii aletinin
hassasiyeti artmigsa veya hassas Ol¢iim gerekmisse simir noktalarmin  ve
yiizol¢iimiiniin degismesi kacinilmazdir. Dolayisiyla 719. madde yeniden kadastro
yapilmasina engel degildir. Tipki re’sen yapilan imar uygulamalarma engel

sayllmadigi gibi Sartlarin olustugu yerlerde ikinci kadastro yapilmalidir.
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Kadastro Kanunu’nun 22. maddesi de esasinda birbirinden habersizce miikerrer
yapilan kadastroya isaret olarak yorumlanmamalidir. Dolayisiyla belirli bir amag
veya amaclarn gerceklestirmek icin planh bir sekilde bir yerde ikinci kez kadastro

yapilmasi miikerrer kadastro olarak yorumlanmamalidir.

Birinci kadastronun heniiz bitmemis olmasi ikinci kadastroya baslanmasina
engel degildir. Aksine ikinci kadastronun yapilmasimi daha da kolaylastiracaktir.
Ciinkii ikinci kadastronun esas gerekcesi kapsam genisligi ve standart birliginin
saglanmasidir. Onemli olan insanlarin tasinmaz mallar iizerindeki hukuki ve fiili

tasarruflarimn gerektigi gibi cakistirilmasidir.

Ikinci kadastro olarak nitelendirilecek olan bu kadastro sirasinda birinci
kadastronun ¢iktilar1 yapildigi yontemlerin incelikleri ve tolerans sinirlari igerisinde
esas belge olarak dikkate alinacaktir. Uygulama bittikten sonra da bu bilgi ve
belgeler birer ispat belgesi olarak arsivlere kaldirilacak ve ancak itiraz yapilmasi

halinde incelemeye alinacaktir.

Bu durumda, kadastronun cagdas isteklere cevap verebilmesi i¢in icerigi de
dikkate alinarak yeniden yapilmasi i¢in, buna engel gibi goriilen yasa maddelerinin
yorumlarina agiklik getirecek bicimde yeni bir kadastro kanunu hazirlanarak, orman
kadastrosu dahil, tiim kadastro calismalarinin bir cati altinda toplanmasi yararh
olacaktir. Ayrica, ikinci kadastrosu biten yerlerde degisikliklere ne oOlgiide izin
verilmesi gerektigi veya bunlarin kadastroya yansitilmasi mecburiyetinin cezai
mileyyidelerle denetlenmesi artik bir ihtiya¢ olmustur. Cikartilacak bu yasayla
birlikte ikinci kadastro olarak nitelendirilen ¢ok amacli ve cografi bilgi sistemine baz

olacak kadastral caligmalara baslanilmasina da izin verilmelidir.

Birinci kadastro hizmeti, tamamen bir kamu kurumu olarak kadastro
teskilatlarinca gerceklestirilmistir. Ancak giiniimiizde kamu hizmetlerinin igerigi ve
olcegi degismistir. Oyleyse ikinci kadastronun 6zellikle teknik olcii kisminin ozel
kesim teknik imkénlarindan genis bir sekilde yararlanilmasi ¢agin rasyonalizmi olan

hiz ve ekonomik olmanin bir geregidir.
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Ciinkii teknigin bir sonucu olan 6l¢gme degerlendirme teknikleri, kisa zaman
periyotlarinda bilgi alt yapisina konum olusturma noktasinda yetersiz kalmaktadir.
Sozii edilen bu teknolojik hizla eszamanlh calismayr sergileyebilecek esnek yapi
ancak ve ancak 0Ozel sektor dinamizminin kadastro caligmalarina katilimin

saglanmasi ile miimkiin olacaktir.

Ikinci kadastro basladigi takdirde en ©Onemli husus ©Oncelikli yerlerin
belirlenmesidir. Bunun icin objektif kriterler belirlenerek her kadastro teskilati kendi
bolgesinde en ¢ok Oncelik arz eden yerden baslamalidir. Bunun i¢in dikkate alinacak

kriterler sunlar olabilir:

¢ Niifus yogunlugu ve arti§ orani

e Kentsel gelisme alanlartyla iliski

e Ormanlarla iligki

e Tarimsal alanlarda verimlilik ve muhtemel diizenleme ¢aligsmalar
¢ Genis alan kaplayan biiyiik proje alanlanyla iliski

e Hazine ve kamu mallarinin igletilmesi

Bu ve benzeri kriterlerin dikkate alinmasiyla yapilan bir puan siralamasi
sonucunda en yiiksek puan toplayan yerlesim birimlerinin kadastrosu Oncelikle

yapilmalidir (B1y1k1999).
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10. TURKIYE’DE iKiNCi KADASTRO TASARIMI

10.1. ilk Tesis Kadastrosu

3402 sayili kadastro kanununda ve uygulamada tesis kadastrosuyla ilgili olarak

islem adimlan asagidaki gibidir.

e Kadastro bolgelerinin belirlenmesi ve ilam

¢ Yetkili kadastro mudiirliigiiniin belirlenmesi

¢ Yillik calisma programi diizenlenmesi ve onay1

e On hazirlik ¢aligmalar

e Tapu kayitlarinin ¢ikartilmasi

e Vergi kayitlarinin ¢ikartilmasi

¢ Orman genel miidiirliigiine yaz1 yazilmasi

e Dava listelerinin istenmesi

¢ Resmi dairelere yazi yazilmasi

e Bilirkisilerin se¢imi

e Kadastro ekibinin olusturulmasi ve komisyonun kurulmasi
e Calisma alani ilan1

e Kadastro ¢caligsma alani sinirinin belirlenmesi

e Ada boliimlerinin yapilmasi

e Mevki ve ada ilanmin yapilmasi

e Nirengi, nivelman ve poligon isleri

e Tasinmaz mallarin sinirlandirma, tespit, 6l¢iim, ¢izim, hesap ve kontrol isleri
e Askiilam

e Kesinlestirme ve tescil

e Devir isleri

Bu adimlan bir is akig semasinda islemlerin yiiriitiiliis siras1 ve sekline gore

gosterirsek daha iyi anlagilir (Sekil 10.1).



KADASTRO BéLGELI_ERiNiN
BELIRLENMESI

v

KADASTRO BOLGELERININ ILANI |

v

| iDARI VE ADLi TESKILATIN KURULMASI |

v

YILLIK CALISMA PLANI YAPILMASI |

v

71

ON HAZIRLIK CALISMALARI ~|—>| TEKNIK CALISMALAR I—

v v

v v

v

TAPU VERGI
KAYITLARININ KAYITLARININ
CIKARTILMASI CIKARTILMASI

ORMAN GENEL RESMI
MUDURLUGUNE DAIRELERE
YAZI YAZILMASI YAZI

DAVA
LISTELERININ
ISTENMESI

YAZILMASI
I

-

v

v

v
BILIRKISILERIN SECILMESI

KADASTF\‘VO EKIBININ KADASTRO KO}VIiSYONUN

OLUSTURULMASI

KURULMASI

v

KADASTRO CALISMA ALANI
ICIN ILAN

v

KADASTRO CALISMA ALANININ NIRENGI, POLIGON VE

NIVELMAN iSLERI

BELIRLENMESI ¢
<

\4

ADA MEVKI iLANI |
<

\4

TESBIT SINIRLANDIRMA VE OLGU, ¢izim, HESAP VE

TUTANAKLARIN YAZILMASI e
-

KONTROL iSLERI

\4

<>

KADASTRO K_OMiSYONUNUN
INCELEMESI VE KARARIN
TEIBLiGi

v

l

PAFTALARIN

ASKI CETVELLERININ VE
— >
HAZIRLANMASI

KADASTRO MAHKEMESINE L
( « < ,
GONDERME @ ASKIILANI

v

MAHKEMENIN iNCELEMESI
VE KARARI

TAPU KUTUGUNE TESCIL

DEVIR VE TESLIM iSLERi

Sekil 10.1: Tesis kadastrosu ¢alismalarinda is akisi
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10.2. ikinci Kadastro

Yapilacak yasal ve kurumsal diizenlemeler sonucu muhtemel bir ikinci kadastro
kanunundaki islem adimlari, tesis kadastrosundan farkli olmayacaktir. Ancak giiniin
kosullari, bilim ve teknolojideki gelismeler, niifus artis1 ve kentlesme, fiziksel
planlama ve projelendirmeler, yerel yonetimlerin ihtiyaglari, arazi yonetimi, tasinmaz
mallarin degerlendirilmesi vb. birgok alanda gereksinimleri karsilayacak dogru,
hassas, belirli standartlarda verilerin elde edilmesi i¢in ikinci kadastro ¢alismalarinda
tesis kadastrosu calismalarina bazi ilavelerin yapilmasi ve bazi islemlerinde

cikarilmasi gerekmektedir.
10.2.1. ikinci kadastro bolgesi, cahsma alammn belirlenmesi ve ilam

Ikinci kadastrosu yapilmasi genel miidiirliikge teklif edilip ilgili bakanlik¢a
uygun goriilen bolgelerdeki kdy ve mahalleler i¢in ayrica bir calisma alami ilanina
gerek kalmadan basta bolge ilaniyla birlikte duyurulabilir. Ciinkii tesis kadastrosunda
calisma alan1 smurlart belirlenmistir. Ayni smirlar icerisinde kadastro caligsmasi

yapilabilir. Ancak gerekli durumlarda bu sinir genisletilebilir.

Kadastrosuna baglanacak bolgeler en az bir ay dnceden resmi gazete, radyo ve
televizyonda, bolge merkezi ve bagli bulundugu ilde varsa yerel gazetede ilan olunur

ve ayrica alisilmis vasitalarla duyurulur.
10.2.2. On hazirhk calismalar

Kadastro miidiirliigii yillik ¢alisma planlarini yaparak 6n hazirlik ¢alismalarina

baslar. Tesis kadastrosundan farkli olarak yapilmasi gerekli islemler sunlar olabilir.

Tasinmazlarin kiitiik sayfasindaki bilgileri ile bilgisayar ortaminda bulunan tapu
kayitlarimin  tapu  sicil miidiirliigiince Oncelikle kontrol edilerek giincelligi
saglanmalidir. Bu bilgilerin bilgisayar ciktilar1 alinarak kadastro miidiirliigii
tarafindan aslina uygunlugu kontrol edilip tasdik edilmelidir. Tapu kayitlarinin,
kadastro paftalar1 ve fen klasorleri ile birlikte incelenmesi sonucunda paftasina ve fen

klasoriine islenmemis olan degisiklikler giincellenmelidir.
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Calisma alanina ait kadastro mevcut teknik bilgi ve belgelere ek olarak, varsa
halihazir harita, fotogrametrik harita, hava fotograf1 ve diger amagh teknik belgelerin

temini kadastro miidiirliigiince saglanmalidir.

Mahkemeden dava listelerinin istenmesi, bilirkisi secimleri, kadastro ekibinin
olusturulmas1 ve kadastro komisyonunun kurulmasi gibi islemler tesis

kadastrosundaki gibi gerceklestirilir.
10.2.3. Nirengi, nivelman, poligon tespiti ve hesap isleri

Bu calismalarda kadastro yapilacak alanda mevcut belgelere gore zemin tesisi
uygun olan noktalar tespit edilerek kullanilabilecektir. Nokta koordinatlar1 en son
giincellenmis TUTGA’ya bagli GRS80 Elipsoidi ve Transversal Mercator (TM)
izdiisiimiinde iic derecelik dilim esasma gore belirlenmelidir. Noktalar arasi
mesafeler, referans noktalari, istiksaf, tesis, Olcii, hesap ve numaralama islemleri
teknik yonetmelige gore yapilir. . Helmert Ortometrik yiikseklikleri, TUDKA’ya

bagh olarak teknik esaslar uyarinca belirlenir..
10.2.4. Sayisallastirma

Cizgisel olarak iretilen STK haritalarin ve halihazir haritalarin
sayisallagtirillmasi, tarayicilar vasitasiyla raster goriintiiler elde edilerek bilgisayar
ortamina aktarilmasi ve raster goriintiiler iizerinde koordinat okumasi seklinde
yapilir. Bu sayede sinirlandirma ve tespit islerinde altlik ve yardimci olarak sayisal

haritalar kullamlabilir.
10.2.5. Sinirlandirma, tespit ve tutanaklarin hazirlanmasi

Bilindigi gibi 3402 sayili kadastro kanunu, medeni kanunun tapu sicilini
diizenleyen 1013, 1014 ve 1027. maddeleri ikinci bir kadastronun yapimina imkén
vermemektedir. Ikinci kadastronun yapilabilmesi igin oncelikle kadastro yasasinin
22. maddesi ve medeni kanunun bu maddelerine agiklik getirilerek ikinci

kadastronun yollar ac¢ilmalidir.
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Sinirlandirma ve tespit ¢calismalarinda hak kaybina meydan vermemek amaciyla
ilk kadastronun kayit ve belgelerinden azami derecede faydalanilmalidir. Mevcut
durumdaki biitiin bina ve tesisler dlciilmeli, sorunsuz sekilde kullanilan harici ifraz,
tevhit ve taksim gibi teknik islemler yapilmali ve hukuki paydaslar adina bireysel
olarak kaydedilmelidir. Tabii ki bu islemlerde imar kanunu hiikiimlerine gore
davranmilmalidir. Hak sahipleri belirlenirken tapu kayitlar1 esas alinarak kisilerin

resmi ve kanuni olarak getirdikleri belgelerle islem yapilmalidir.

Ikinci kadastro galigmalarinda siiphesiz en énemli kisim sinirlandirma ve tespit
islemleridir. Bu islemler sirasinda ilk kadastroda kazanmlmis haklarin zayi
edilmemesi ve hak kaybina meydan vermemek i¢in ilk kadastronun kayit ve belgeleri
esas almarak, mevcut durumla iliskisi ¢ok iyi analiz edilerek tespit yapilmalidir.
Kadastro kanunu ve ilgili yonetmeliklerde gecen sinirlandirma ve tespitlere iliskin

kurallar dikkate alinmalidir.

Mevcut problemlere ¢oziim bulabilmek i¢in ikinci kadastroda mevcut durum
dikkate alinacaktir. Ancak mevcut durum dikkate alinirken ilk kadastroda mevcut
sinirlarin ve haklarin korunmasina ve uygulanmasina calisilacaktir. Tabii ki bunun
yaninda sonradan meydana gelen her tiirlii degisiklik kurallarina gore tespit edilip

degerlendirilmelidir.

Sinirlandirma c¢aligmalart yapilirken eldeki mevcut paftanin ve belgelerin
uygulanabilirligine gore arazide; sabit, degisebilir, ¢cekismeli ve gegerli sayilabilecek
sinirlar belirlenir. Belirlenen bu sinirlarin ve komsu parsellerin 6zelliklerine gore
(degismez, degisebilir, cekismeli...) ve parsel ylizol¢climlerine gore her parselin

durumu tespit edilir. Bu islemler su sekilde yapilmalidir.

e Zeminde ilgililer arasinda c¢ekisme olsa bile parselin eldeki pafta veya teknik
belgeler yardimiyla zeminde yeri tereddiitsiiz belirlenebilmisse bu sinirlar esas
alinur.

e Parsel, paftasi veya diger teknik belgeleri yardimiyla zemine aplike edilebilirse
ve bu aplikasyonda zemindeki sinirlarla tecviz dahilinde cakisma saglanabilirse

ve bu sinirlar bilirkisi beyanlariyla dogrulaniyorsa esas alinir.
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o Zeminde sinirlar belli olmamasina karsilik yapilan aplikasyon zeminde
herhangi bir ¢ekismeye neden olmamis ve belirlenen noktalar, ilgili parsel
malikleri tarafindan da kabul edilmis ise bu parsellerin sekli aynen kabul edilir.
Yeni yiizolciimleri esas alinarak tespit edilir.

e [Eski pafta ve belgelerle zemine hassas aplikasyon yapilamamis ancak zeminde
parsel sinirlar1 belli oldugu i¢in bunlar 6lciilerek cizim yapilir ve bu da eski
paftasi ile belli bir tecviz dahilinde cakisiyorsa mevcut durum esas alinir.

¢ Bunlar haricinde zeminde mevcut sinirlar ve paftasi arasinda tecviz dist
farkliliklar olmasi halinde Parselin paftasindaki sekli ve konumu dikkate
alinarak mevcut durumdaki sinirlar esas alinir. Bu durumda;

¢ Parselin komsu oldugu smirlarin durumuna bakilir. Eger komsu sinirlar
genigletilmeye miisait olmayan degismez sinirlar ise parselin yitizolctimii belli
sinirlar icinde tutuyorsa mevcut durumdaki haliyle tespit edilmelidir.
Yiizolgtimii farkli geliyorsa komsu parsel ylizolglimlerine bakilarak simr
kayikligi olup olmadigr arastirthir. Siir kayikligi var ise dengeleme yapilir
yoksa ve sinirlarda ihtilaf da yoksa mevcut durum esas alinir.

e Parselin smirlart degisebilir yani devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlere
komsu ise bu durumda yiizol¢timii dikkate alinarak sinirlar tespit edilir.

¢ Eldeki pafta ve diger belgelerle aplikasyon yapilamiyor ve zemindeki sinirlarla
yapilan yiizol¢iimii hesabinda cok farklihk meydana geldigi takdirde bu
sinirlar ilgilendiren parsellerin yiizol¢timleri de dikkate alinarak, ada bazinda
yiizdl¢iimii esas alinip dengeleme yapilmak suretiyle siirlar belirlenmeye

calisilir.

Ikinci kadastroda simirlandirma ve tespit sirasinda miilkiyet haklari belirlenirken

kadastro kanununun 13 - 21 maddeleri gecerlidir.

Harici olarak satilmis bir yer ilgilisince resmi belgeleri gosterildigi veya satan
kigilerin muvafakatlar1 alindigi takdirde kanunun 13. maddesine gore baskasi adina
tespit edilebilmelidir. Hakeza sahibi yirmi yildan fazla siiredir bulunamayan ve yirmi
yildan fazla siiredir o tasinmazi kullanan ve bunu kanitlayan kisi adina tespitler

yapilabilmelidir.
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Tapu ve kadastro caligmalan sirasinda kadastro harici birakilan ve o tarihten bu
yana imar ve ihya yoluyla bir taginmaz olusturan ve bunu kanunun 14. ve 17.
maddelerine ve Medeni Kanunun 713. maddesine uygun bir sekilde ispatlayan kisi
adina tespitler yapilmalhidir. Ya da bunu ispatlayamazsa hazine adina tespitler

yapilmalidir.

Kadastro kanununun 15. maddesine gore “Kadastrodan once hissedarlar veya
mirascilar arasinda ayirma veya birlestirme suretiyle taksime konu edilmis ve
sinirlart dogal veya yapay isaret ya da tesislerle belirlenmis tasinmaz mallarin, imar
plam bulunmayan yerlerde zeminde fiilen olugmus sinirlarina gore tespiti yapilir.”

Yine tespitlerde bu dikkate alinmalidir.

Kanunun 18. maddesine uygun olarak tarim alanina doniistiiriilmesi veya
ekonomik yarar saglanmas1 miimkiin olan yerler Hazine adina tespit olunur. Orta
mallar1, hizmet mallari, ormanlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da bir
kamu hizmetine tahsis edilen yerler ile kanunlar uyarinca Devlete kalan tasinmaz
mallar, tapuda kayith olsun olmasin kazandiric1 zamanasimi yolu ile iktisap

edilemez.

Tespitler sirasinda yiizol¢tiimii farkliliklarindan dolay1 yapilacak ifrazlarda 21.
maddeye gore “Kayit ve belgelerde yazili miktara itibar edilmesi gereken hallerde
kayit ve belgeler degisebilen ve genisletilmeye elverisli sinir1 ihtiva ediyorsa miktar

fazlasi o taraftan ifraz edilir.” Hiikmiine gore islem yapilir.

Kadastro paftalarinin ve tapu sicillerinin giincel tutulmasi yasal bir zorunluluk
haline getirilmelidir. Miilkiyetle ilgili her tiirlii islemin tapu yolu ile yapilmasi igin

gerekli bilgi, ilgi ve destek saglanmalidir.

Yiizyilimizda kadastronun hizmet verecegi alanlar ve hizmet tiirleri ¢ok
gelismistir. Bu yiizden, kadastronun kapsamini da olabildigince genisletme geregi
hasil olmustur. Sadece yerlesim bolgeleri ve hilihazirda kullanilan araziler degil,
sahipli veya sahipsiz degerlendirilmesi miimkiin olan biitiin alanlar kadastro

kapsamina alinmalidir. Basta ormanlar olmak {izere, mera, yaylak ve kislak alanlari,
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genel sular, kiyilar ve akarsu yataklari, altyapi tesisleri ve bunlarin kullanim

bicimlerinin kadastro kapsamina alinmasi1 gerekmektedir.

Sayet, kadastrosu yapilan alanda sahipsiz ve niteliksiz alanlar varsa, bunlarin da
mevcut Ozellikleri ile birlikte tespiti ve kadastrosu yapilarak 6nce hazine adina
tescili, sonra da Devletin uygun gorecegi sekilde 1slah edilip diizenlenerek iiretime

katilmas gerekir.

Ikinci kadastro tespitleri sirasinda miilkiyetle ilgili haklar disinda cok amacli
kadastro hedefine uygun olarak mali veriler (alim — satim, vergi degeri, geliri),
topografik veriler, dogal 6zellikler (iklim, jeolojik 6zellikler, toprak sinifi) ve teknik
veriler (yeralt1 ve yer iistii tesislerinin yerleri) vb. gibi veriler toplanarak kadastro

tutanaklarinda belirtilmelidir.
10.2.6. (")lgii, cizim, hesap ve kontrol isleri

Sinirlandirma krokisinde gosterilen sinirlar ile tiim yap1 ve tesisler olgiilerek
ada bazinda olcii krokisi diizenlenir. Parsel kose noktalarinin koordinatlarindan
faydalanilarak parsellerin yiizolgiimleri hesaplanir. Kadastro calisma alanlarina ait
paftalarin ¢izimi, GRS80 elipsoidinin pafta boliimlemesine uygun ITRF Koordinat

sisteminde pafta altliklarina yapilir.

10.2.7. Kadastro ve tapu sicil verilerinin bilgi sistemine hazir hale getirilmesi

Aski ilam ile kesinlesen kadastral bilgiler kadastro asamasinda Bilgi Sistemi
format yapisina uygun calisiimamis ise “UVDF Format Yapisina” uygun veri haline
getirilecektir. Kadastro islemleri tamamlanarak kesinlestirilen tapu siciline iligkin
tiim bilgiler “UVDF Format Yapisina” uygun olarak hazirlanacaktir. Bilgi sistemleri
formatina uygun hazirlanan kadastro ve tapu sicil verilerinin entegrasyonlari
saglanarak entegre bilgi haline getirilecektir. Bu sayede TAKBIS kapsaminda
merkezde toplanacak kadastro ve tapu sicil verileriyle mekansal bilgi sistemi

altyapis1 kurulabilecektir.
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10.2.8. Tasinmaz mal degerlendirmesi

Tasinmaz mallarin degerlendirilmesinde harita ve harita bilgileri vazgecilmez
temel unsur teskil etmesine ragmen, uygulamada haritaya yeterince Onem
verilmediginden, saglikli bir degerlendirme miimkiin olmamaktadir. Giiniimiiz
ihtiyag ve kosullar1 da dikkate alinacak oldugunda, hazine tasinmaz mallarinin
modern degerlendirme yontemleriyle ekonomiye kazandirilmasi gerekliligi vardir.
Bunun i¢in; cografi altliklarin temini, saglikli envanter ve veri tabam olusturulmasi
ve yasal diizenlemeye gidilerek, bu konudaki faaliyetlerin yetkili bir birim tarafindan

yiiriitiilmesi saglanmalidir.

Bunun yaninda alim - satim, emlak vb. vergiler ve alinacak harclara esas
tutarlart dogru ve hak kaybina meydan vermeyecek sekilde belirlenebilmesi ve bu
degerleri belli olmayan taginmazlardan vergi alinamamasi nedeniyle devletin 6nemli
oranda har¢ ve vergi kaybi olmaktadir. Tasinmaz degerlemesi ile bunun Oniine

gecilebilecektir.

Ikinci kadastro ¢alismalarinda tasinmaz degerlemesi igin gerekli bilgilerde

toplanmali1 ve degerleme islemleri yapilarak TAKBIS biinyesine dahil edilmelidir.

10.3. Kadastro Kanununun ikinci Kadastro Acisindan Degerlendirilmesi

Mevcut 3402 sayih Kadastro Kanunununda ikinci kadastro acgisindan
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Yapilmasi diisiiniilen degisiklikler asagida

verilmistir.

Madde 2. Tiirkiye’de kadastro bolgesi ilan edilmemis yer kalmamistir. Ancak
ikinci kadastro i¢in bolge ilan1 yeniden yapilmalidir. Ayrica yapilacak ilanlarda

giiniimiiziin vazgecilmez teknolojilerinden olan internet de kullanilmalidir.

Madde 3. Kadastro calismalan bir ekip isidir. Kanunda bahsi gecen teknisyen
kelimesi yerine teknisyen/tekniker ibaresi getirilmelidir. Ciinkii genel miidiirlitk

biinyesinde tekniker kadrolar1 da bulunmaktadir. Taginmazlar daha once kadastro
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gordiigiinden bilirkisilerin pozisyonu zayif kalacaktir. Ancak 766 sayili yasaya gore

tapulama harici ve bosluk birakilan yerlerde malik tespiti i¢in yardimcei olacaklardir.

Madde 4. Kadastro calisma alanlar1 genisleme ve degisiklige ugramamis ise
daha onceki kadastrodan oldugu gibi alinabilir. Ancak ikinci kadastroda yeniden

tespitler olacagindan caligma alanlar da yeniden belirlenmelidir.

Madde 5. Calisma alanina ait kadastro mevcut teknik bilgi ve belgelere ek
olarak, varsa halihazir harita, fotogrametrik harita, hava fotografi ve diger amaclh
teknik belgelerin temini kadastro miidiirligiince saglanmalidir. Ayrica tasinmaz
degerlemesinin yapilabilmesi icin alim-satim degerleri ve emlak vergisi vb.

degerlerin temin edilmesi gereklidir.

Madde 7. Sinirlandirma islemlerinde, daha once yapilan kadastro ile sinirlar
tespit edilmistir. Bu sinirlara uyulmaya c¢alisilir. Ancak bilirkisi ve taraflarca
belirtilen sinirlarda meydana gelen degisiklikler diizeltilmelidir. Tespitler sirasinda
kullanilacak formlarda TC. Kimlik numarasina gore islem yapilmalidir. Boylelikle
daha sonra yapilacak ad-soyad-baba adi- dogum tarihi vb. hatalarinin Oniine
gecilebilir. Ayrica ¢ok malikli yerlerde veya maliki tespit edilemeyen yerlerde yeni
tespitler eger sartlar1 sagliyorsa yapilmaldir. ikinci kadastro tespitleri sirasinda
miilkiyetle ilgili haklar disinda ¢ok amacli kadastro hedefine uygun olarak mali
veriler (alim — satim, vergi degeri, geliri), topografik veriler, dogal ozellikler (iklim,
jeolojik ozellikler, toprak sinifi) ve teknik veriler (yeralt1 ve yer istii tesislerinin

yerleri) vb. gibi veriler toplanarak kadastro tutanaklarinda belirtilmelidir.

Madde 10. Uyusmazliklarda komisyonun rolii ikinci kadastroda daha da
artacaktir. Duruma gore komisyondaki kisi sayist artirilabilir. Ozellikle ihaleli

yerlerde tek teknisyen calismalarinda komisyon daha aktif olarak yapilandirilabilir.

Madde 11. Bu maddeye gore yapilan ilan alisilmis yollarla beraber internet

tizerinden sanal ortamda da yapilmalidir.

Madde 12. lan kesinlestikten sonra tescil ve tapu yazim isleri yapilir. Aym

zamanda uygun programlar kullanilarak bu veriler bilgisayar ortamina aktarilmalidir.
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Veriler TAKBIS projesine uygun olarak bilgi sistemi format yapisinda calisiimamis
ise “UVDF Format Yapisina” uygun veri haline getirilmelidir. Kadastro paftalarinin
ve tapu sicillerinin giincel tutulmasi yasal bir zorunluluk haline getirilmelidir.
Miilkiyetle ilgili her tiirlii islemin tapu yolu ile yapilmasi i¢in gerekli bilgi, ilgi ve
destek saglanmalidir. Ayrica kadastroya giiven agisindan bu madde de gecen, hak

disiiriicii siire olan 10 yillik siire devam etmelidir.

Madde 13. Ikinci kadastroda asil uygulanacak madde budur. Ciinkii biitiin
taginmazlar daha once tespit gormiis olacaktir. Tapuda kayitli olduklart icin gerekli
diizenlemeler yapilarak, tasinmazlar bu maddeye istinaden hak sahipleri adina tescil

edilecektir.

Madde 14. Kismen uygulamadan kalkacaktir. Nedeni ise birinci kadastronun
tamamlanmis olmasidir. Ancak 766 sayili yasa ile tapulama harici ve bosluk olarak
birakilan yerlerde uygulanabilir. Bu maddede gecen norm miktar1 yani zilyetlikle

elde edilecek miktar 100 doniim degil daha diisiik tutulmalidir.

Madde 15. Doganin kanunu olarak Oliimler ve dogumlar olacaktir. Amag

kadastroyu giincel tutmak olduguna gore intikal ve taksimler de yapilmalidir.

Madde 17. Tapu ve kadastro caligmalan sirasinda kadastro harici birakilan ve o
tarihten bu yana imar ve ihya yoluyla bir tasinmaz olugturan ve bunu kanunun 14. ve
ve Medeni Kanunun 713. maddesine uygun bir sekilde ispatlayan kisi adina tespitler

yapilmalidir. Ya da bunu ispatlayamazsa hazine adina tespitler yapilmalidir.

Madde 18. Sayet, kadastrosu yapilan alanda sahipsiz ve niteliksiz alanlar varsa,
bunlarin da mevcut 6zellikleri ile birlikte tespiti ve kadastrosu yapilarak 6nce hazine
adina tescili, sonra da Devletin uygun gorecegi sekilde 1slah edilip diizenlenerek

tiretime katilmasi gerekir.

Madde 20. Bu maddeye, eldeki pafta ve diger belgelerle aplikasyon yapilamiyor
ve zemindeki sinirlarla yapilan yiizol¢iimii hesabinda ¢ok farklilik meydana geldigi

takdirde bu sinirlan ilgilendiren parsellerin yiizol¢timleri de dikkate alinarak, ada



81

bazinda yiizol¢timii esas alinip dengeleme yapilmak suretiyle sinirlar belirlenmeye

caligilir. Seklinde ilave yapilabilir.

Madde 22. Asil diizenleme bu madde de yapilmalidir. Nedeni ise ikinci
kadastronun gecerli olabilmesi i¢in bu madde kaldirilmalidir. Yoksa uygulamada

sikintilar ile karsilasilir.

Goriilecegi iizere yasa iizerinde bir iki maddesi hari¢ pek degisiklige gerek
yoktur. Ikinci kadastro 6zellikle teknik yonden eksikligi goriilen konularda yardimeci
olacaktir. Giiniimiiz teknolojisi ile eski teknoloji ile yapilan Olciimler sonucu
hazirlanan paftalar boylelikle tamamen sayisal olacaktir. Ayrica tasinmazlarin son
durumu tespit edileceginden cins degisiklikleri yapilacak ve devletin vergi kaybinin
oOniine ge¢ilecektir. Giiniin geregi olarak hazirlanacak yonetmelik ve genelgeler ile bu
calismalara yon verilebilir. Tasarrufi yonden ise kayitlar giincellenmis olur.

Boylelikle hem teknik hem de malik yoniinden kayitlar giincellenmis olur.

Yukarida anlatilan islem adimlarina bagh olarak bir is akis semasi cizilecek
olursa ikinci kadastrodaki islem adimlar1 ve siralar1 asagidaki gibi elde edilebilir

(Sekil 10.2).
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11. UYGULAMA

11.1. Cahisma Alamimin Tamitim

Calisma alami olarak Konya’nin Selguklu ilgesine bagli Asagipinarbasi Koyii
secilmistir. Bu kdy Konya-Ankara karayolunun 25. kilometresinde bulunmaktadir.
K&y niifusu 2000 yilindaki yapilan sayima gore 500 kisidir. Kdyde saglik kurulusu
bulunmamakla birlikte, faal durumda ilkogretim okulu bulunmaktadir. Su sebekesi
ve kanalizasyon ag1 mevcuttur. Ulagim belediye otobiisleri ile saglanmaktadir. Kdyde
genellikle ciftcilik hakimdir, bunun yaninda hayvancilik kdyiin baglica ge¢im
kaynagidir. Koy icindeki yerlesim genelde kerpi¢ binalardan olugmaktadir. Koyiin
tarim arazileri diiz bir cografyaya sahip olmakla birlikte tarlalarin sulanmasi arazide

bulunan kuyularla yapilmaktadir (Sekil 11.1).

Caligma alaninda 9 tane nirengi noktas1 mevcuttur, 22 tane poligon noktasi tesis

edilmistir.

Sekil 11.1 : Koy arazisinden bir goriiniim
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11.2. Cahsma Alammn Belirlenmesi ve On Hazirhk Cahismalari

Calisma koOy i¢inde secilen bir bolge ve koy disinda secilen bir adada
yapilmistir. Oncelikle secilen bolgeler igin gerekli kadastro paftalari, yer kontrol
noktalarinin koordinatlar ve bu alanlardaki parsellere iligkin tapu sicil bilgileri ilgili

kurumlardan temin edilmistir.

Koordinatlarini alinan yer kontrol noktalarinin arazide arastirilmasi yapilmis ve
1999 yilinda yapilan mera kadastrosu nirengileri oldugu tespit edilmistir. Zemin
tesisleri tamamen saglam ve kullanilabilir olduklan goriilmiistiir. Alim icin yeterli

sayida, nokta gelistirmeye elverisli yerlerde tesisli olduklar1 sdylenebilir (Sekil 11.2).

05/05/2005

Sekil 11.2 : Nirengi Tesisi
11.3. Koy Ici Yerlesim Alaninda Yapilan Uygulama
Koy i¢inde yapilan calismada 9 ada sec¢ilmistir. Koy i¢i kadastrosu 1957 yilinda

yapilmis olup grafik kadastro iiriiniidiir. Pafta karton kagida cizilmistir. Olciimde

kullanilan detay numaralar pafta iizerine yazilmistir (Sekil 11.3).
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Sekil 11.3 : Koy ici kadastro paftasi
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Paftayla ilgili olarak diger bulgular soyledir;

Kadastro grafik yontemle yapilmistir.

Pafta altliklan kartondur ve boyutlan standart degildir. Deformasyona ugradigi
soylenebilir.

Herhangi bir koordinat sistemine dayali degildir.

Yerel pafta boliimleme sistemi kullanilmistir. Paftalar birden baslanarak
numaralandirilip birbirleriyle irtibatlandirilmistir. (P.1, P.2 ...)

Yer kontrol noktalar1 zeminde mevcut olmayip nirengiye dayali olarak hesapla
elde edilmemislerdir. Paftasina diger detaylar gibi grafik olarak ol¢iiliip tersim
edilmislerdir.

Paftadaki detaylar grafik olarak tersim edilmistir. Parsellerde bulunan binalarin
genellikle iki ya da ii¢ koseleri ol¢iilmiistiir. Buna bagli olarak tersimatta da
pafta iizerinde binalar bir ya da iki kenartyla ¢izilmislerdir.

Cizimde standartlara fazla uyulmamis detaylar 6zel isaretleriyle tam manasiyla
gosterilememistir.

Pafta kenar bilgileri yeterli olmayip yaziliglarinda standart yoktur. Zaten

paftanin tiimiinde el yazis1 kullanilmistir.

11.3.1. Nirengi arastirma calismalari

Calisma alaninda alim yapabilmek amaciyla poligon siklastirmasina dayanak
olacak nirengi arastirmasi yapilmistir. Yapilan arastirma sonucunda calisma
bolgesine yaklagik 1 km uzaklikta 5 adet nirengi bulunmustur. Nirengilerin tesisleri

saglamdir. Nirengilerin koordinatlarina gore arazide yapilan kontrol oOlgiisiinde

yerlerinde ve hatasiz olduklar1 goriilmiistiir (Tablo 11.1).

Tablo 11.1 : Kdyici yerlesim alaninda kullanilan nirengiler

NoktaNo Y X Z
N.522 464440.530 4212204.817 1002.580
N.526 465400.161 4212553.211 1001.616
N.563 464300.920 4211453.332
N.564 463773.828 4211419.929

N.2052/1 | 465802.806 4212597.346
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11.3.2. Poligon istiksaf, tesis, ol¢ciim ve hesaplarimin yapilmasi

Oncelikle ¢alisma alaninda alim yapilabilmesi icin gerekli poligon noktalarinin
istiksaf1 yapilmustir. Istiksaf sonucunda poligon noktalarinin yerleri belirlenmis ve 13
adet poligon noktasi zemine tesis edilmistir. Daha 6nce bulunan 4 adet nirengiye
bagh olarak poligon giizergdhlari olusturulmustur. Elektronik takeometre ile yapilan
ac1 ve kenar olgmeleri ile giizergahlarn olgiimleri yapilmistir. Bu 6l¢iilerden 13 adet

poligon noktasinin koordinatlar1 nirengilere dayali olarak hesaplanmistir(Tablo 11.2).

Tablo 11.2 : K&y i¢i alanda kullanilan poligonlarin koordinatlar

NoktaNo Y X y/
P.1 464840.539 4211811.306 1002.154
P.1/1 464818.278 4211855.082
P.2 464902.891 4211839.184 1002.765
pP.3 464896.035 4211880.301 1002.457
P4 464863.410 4211878.201 1002.182
P.5 464970.946 4211868.772 1002.084
P.6 464927.553 4212006.138 1001.705
P.6/1 465185.479 4212104.473
P.7 464635.336 4211724422
P.7/1 464550.876 4211599.034
P.8 464744.292 4211734.846 1001.872
P9 464746.129 4211951.401 1001.991
P.10 464748.301 4211866.913 1002.182
P.11 464742.627 4211762.383 1002.729
P.12 464830.573 4211968.386 1001.929
P.13 464797.764 4211873.329 1002.332

11.3.3. Simirlandirma Kkrokilerinin diizenlenmesi ve tutanaklarim hazirlanmasi

Koy ici caligma bolgesinde secilen alanda bulunan her adanin sinirlandirma
krokileri ayrt olarak cizilmistir. Mevcut durumdaki tiim yap1 ve tesisler dikkate
almarak sinirlandirma yapilmistir. Tutanaklar eldeki mevcut bilgi ve mal sahiplerinin

beyanlarina gore doldurulmustur.
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11.3.4. Detaylarin olciilerinin yapilmasi ve 6l¢ii krokilerinin diizenlenmesi

Daha onceden tesis edilen poligon noktalarina dayali olarak sinirlandirma
krokilerinde belirtilen taginmaz detaylarinin Ol¢timleri elektronik takeometre
kullanilarak yapilmistir. Olgiimler sonucunda her bir ada icin olgii krokileri
diizenlenmistir. Olcii krokilerinde detaylarin nokta numaralari, binalarin cepheleri,
detay noktalarinin koordinatlari ve Ol¢timde kullanilan poligonlarin koordinatlar

bulunmaktadir (Sekil 11.4).

11.3.5. Detay noktalarimmn koordinatlarimin hesaplanmasi ve yiizol¢iim

hesaplarinin yapilmasi

Poligon noktalarina dayali yapilan Ol¢iimle sayisal olarak detay noktalarinin
koordinatlar1 hesaplandi. Bu koordinatlar yardimiyla parsellerin yiizolgiim hesaplart

sayisal olarak yapilmistir (Tablo 11.3).

Tablo 11.3: Yiizol¢iim Hesaplar (Koyigi Alan)

Ada Parsel Alan
101 4043.685
701 4043.685
102 671.172
644 671.172
103 2456.417
643 2456.417
104 5155.016
702 961.758
703 1142.321
704 1584911
705 1468.500
105 967.776
647 967.875
106 1164.851
650 625.044
651 539.847
107 4610.180
653 3010.657
654 1599.523
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Sekil 11.4 : Koy i¢i ¢calisma alanina ait bir l¢ii krokisi
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11.3.6. Paftalarin cizimi

Yapilan ol¢iimler sonucu detay noktalarinin koordinatlar sayisal olarak elde
edilmistir. Buna gore tasinmazlarin iilke pafta boliimleme sisteminde paftalar1 (1/500
olcekli Koy i¢i paftalart (L29-d-22-b-2-c-3, L29-d-22-b-3-b-2, L29-d-23-a-1-d-4)

bilgisayar ortaminda olusturulmustur (Sekil 11.5).

11.3.7. Tasinmazlarin degerlemesi

Karsilagtirma yontemi uygulanarak taginmazlarin alanlari, ulasim araglarina
uzakliklari, trafik durumu, markete uzakliklari, camiye uzakliklari, okula uzakliklari,
KAKS, TAKS gibi kistaslar goz oniinde bulundurulmustur. Bu kistaslara gore
puanlama yapilarak almis oldugumuz KAKS’a gore toprak deger katsayisi bulundu.
Bu katsayiya DTDS=TDS+3*TAKS*TDS/4 formiiliiyle gerekli diizeltme

getirilmistir.

Birim satig fiyat1 belli olan parsellerden yola c¢ikarak digerlerinin degerleri

DTDS ile oranlanarak elde edilmistir (Tablo 11.4).

Tablo 11.4 : Koy ici parselleri tasinmaz degerlemesi

Alana Ulagsim | Trafige | Cami | Markete | Okula

o | am | o |Asclana| oo | Usadl| Uredlc | Usakik| Blan | TS | TOTS | Deger
643 2456,4 |35 5 20 10 15 25 110 3,29 3,78 630000
644 671,17 |20 5 20 15 15 30 105 3,22 3,7 617000
647 967,9 25 9 10 25 30 35 134 3,65 4,2 701000
650 625,1 23 5 20 10 15 30 103 3,19 3,67 545000
651 539,8 20 7 10 10 20 25 91 3,01 3,46 640000
653 3010,6 |38 8 10 11 15 20 102 3,17 3,65 609000
654 1599,5 |33 9 10 12 10 15 89 2,96 34 567000
701 4043,7 |40 5 20 11 10 10 96 3,07 3,53 590000
702 961,75 |25 8 -20 15 25 35 88 2,95 3,39 566000
703 11423 |27 10 -30 20 30 40 97 3,09 3,55 592000
704 1548,9 |32 10 -30 25 35 45 122 3,52 4,05 676000
705 1468,5 |30 10 -20 30 40 40 140 3,77 4,34 724000
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11.3.8. Koy ici calisma alaminda Cografi Bilgi Sistemi calismalari

Giiniimiizde bilgiye ¢abuk ulagma, degerlendirme, sorgulama ve analiz yapma,
hizmetlerin hizli ve kaliteli olmasi bakimindan bilgi sistemlerinin kurulmasi ¢ok
onemlidir. Mekéansal bilgi sitemlerinin temeli olan harita ve kadastro bilgilerinin bilgi
sistemlerine uyarlanabilecek formatta olmasi gerekmektedir. O halde sayisal halde
bulunmayan kadastro paftalarinin  hepsi giincellestirilerek belirli standartlara

getirilmelidir.

Calisma alaninda yapilan ol¢iimler sonucu elde edilen koordinatlar, malik
bilgileri, tasinmazlarin kullanim durumu, cinsleri, ada numaralari, eski ve yeni parsel
numaralari, tapu ve hesaplanan yiizolciimleri, kat adetleri vb. bilgiler bir CBS
programi olan Arcview GIS 3.2 ‘e aktarilmistir. Tapu ve kadastro ile ilgili grafik ve

sozel bilgilerin ekran iizerinden istenilen sekilde ve hizli bir bicimde elde

edilebilmekte oldugu goriilmiistiir (Sekil 11.6).
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11.3.9. Tesis kadastrosu ve mevcut durumun karsilastirilmasi:

Calisma  bolgesine ait grafik pafta yerel koordinatlar verilerek

sayisallagtinlmistir. Paftada bulunan poligonlar zeminde bulunmamaktadir. Bu

nedenle mevcut durumda ve paftasinda degismedigi goriilen tasinmaz detaylarina

bagh olarak paftanin iilke koordinat sistemine doniisiimii saglanmistir. Mevcut

durum ile paftas1 arasinda yapilan cakistirma islemi sonucunda ¢alisma bolgesi igin

kadastronun durumu hakkinda sunlar tespit edilmistir (Sekil 11.7).

O giiniin teknolojisine gore grafik olarak yapilan kadastronun zemini
yansitmada yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. Degismedigi anlasilan sabit sinirlara
gore bile hatali oldugu tespit edilmistir.

Pafta iizerinde bulunan ve alimda kullanilmis olan poligon noktalarinin
zeminde hicbiri bulunmamaktadir.

Pafta iizerinde cizildigi giinden bu yana hi¢bir degisiklik islemi yapilmamistir.
O zaman var olup da bugiin olmayan yapi1 ve tesisler halen paftada
goriilmektedir. Tesis kadastrosundan sonra yapilan yapi ve tesislerde pafta
iizerine islenmemistir.

Pafta hukuken gecerliligini korumakla birlikte teknik olarak tamamen
uygulama niteligini yitirmistir.

Parsellerin cins degisiklikleri yapilmamistir. Halen tesis kadastrosunda tespit
edilmis olan nitelikleri tapu sicilinde yazili bulunmaktadir.

Calisma alaninda bulunan taginmaz sahipleri yap1 ve tesislerini yaparken tapu

sinirlart digina tagmiglardir.
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11.4. Yerlesim Dis1 Tarimsal Alanda Yapilan Uygulama

Konya ili Selguklu ilgesine bagli olan ve {izerinde tarimsal iiretimin yapildig
uygulama alanminin kadastrolama amach fotoplan paftast 17.10.1957 tarihinde
tiretilmistir. Saha, Konya ovasinin karakteristik 6zelliklerini yansitip diiz denebilecek

topografyaya sahiptir. Fotoplan astrolon altlik iizerine 1: 5000 6lgeginde ¢izilmistir.

Konya - Asagipinarbasi pafta 12 isimli paftanin yarisindan fazlasini kapsayan

bir adada caligsmalar yapilmistir (Sekil 11.8).

Arazi ile fotoplan pafta arasinda iligkilendirme amaghi zeminde yapilan

incelemelerde;

e Arazide mevcut tarla i¢i yollar gibi topografik ayrintilar biiyiik kisminin
paftada yer almadig1

e Sinirlan belirlemede parsel kirik nokta tesislerinin bulunmadigi ve komsuluk
iliskilerini saglayan sinirlarin 0,50 — 1,00 m genislikte tonglar ile olusturuldugu

e Paftada, egri parsel sinirlarinin zeminde dogrusal sinirlar olarak kullanildigi,
kirik noktalarda bazi parsellerde pafta zemin iliskisinin kurulamadig

e Pafta herhangi bir koordinat sistemine dayanmamaktadir. Ancak Olcek
gosterimlidir (1: 5000).

e (Cizgisel iiretim yapilmistir.

e Pafta, ada pafta sisteminde ve standart harita ¢izim tekniklerinin disinda bir
cizimle iiretilmistir.

e Pafta kenar bilgileri standartlarina uygun olusturulmamastir.

e Kirik noktalarda cevrilmis balastro ¢aplar uygun degildir.

e Parsel sinirlarinin birlesmelerinde belirsizlikler vardir.

¢ Ada numarasi verilmemis sadece pafta ismiyle yetinilmistir

tespitleri yapilmistir.
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11.4.1. Nirengi arastirma calismalari

Calisma bolgesinde alim i¢in kullanilacak nirengi arastirmalart sonucunda 5
adet nirengi bulunmustur. Nirengilerin zemin tesisleri saglamdir. Yapilan kontrol
Olciileri sonucunda noktalarin zemindeki durumuyla ilgili herhangi bir hatanin

olmadig1 saptanmustir (Tablo 11.5).

Tablo 11.5 : Koy dis1 alanda nirengi koordinatlari

Nokta no Y X Z
N.526 465400.161 4212553.211 1001.616
N.0554 465419.739 4208481.977 1001.633
N.0556 466065.325 4209821.801 1001.615
N.0557 466806.236 4209768.743 1000.400
N.0558 466404.451 4210525.061 1001.616

11.4.2. Poligon istiksaf, tesis, ol¢ciim ve hesaplarimin yapilmasi

Calisma alaniin aliminin yapilabilmesi icin gerekli yerlere 5 adet poligon tesis
edilmistir. Daha 6nceden bulunan 5 adet nirengiye dayal1 olarak poligon noktalarinin

koordinatlar1 hesap edilmistir (Tablo 11.6).

Tablo 11.6 : Koy dis1 alanda poligon koordinatlar

NN Y X Z
P.1 466746.560 4210163.929 1001.292
P.2 466394.368 4209460.947 1002.413
P.3 466621.377 4209638.198 1002.091
P4 465757.541 4209019.031 1002.344
P.5 467110.198 4210130.705 1001.271

11.4.3. Olcii hesap ve ¢izim islerinin yapilmasi

Zeminde var olan nirengiler ve tesis edilen poligon noktalarindan caligsma

alanindaki parsellerin kose ve kirik noktalarinin 6l¢timleri yapilmistir. Ayrica bazi

parsellerin i¢inde bulunan kuyu, havuz ve bina gibi detaylarin Slciileri yapilmistir.
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Bu olgiilerin biiroda hesaplamalar yapilarak parsellerin kose ve kirik noktalarinin
koordinatlar1 hesaplanmistir. Bu koordinatlardan da her parselin yiizol¢iimii hesap
edilmistir. Tamamiyla sayisal formda elde edilen parsellerin ¢izimleri iilke pafta
boliimleme sisteminde yapilmistir. 1: 5000 lik sayisal paftalar (L29-d-23-a, L.29-d-
23-c, L29-d-23-d) elde edilmistir (Sekil 11.9).

11.4.4. Tasinmazlarin degerlendirilmesi

Koy dis1 alanin deger hesabinda gelir kapitalizasyon yontemi kullanilmstir.
Koy dis1 alanda anketlere, miilkiyete, topografyaya, toprak yapisina, verimlilik,
parseldeki iriin, alim- satim gibi kistaslara gore degerlendirme yapilmistir.
Degerlemede calisma alaninda ekilen iiriinler arpa, bugday ve pancar oldugu i¢in

bunlarin birim fiyatlar1 kullanilmistir.

Tablo 11.7 : Ekilen {iiriinlerin birim fiyati

Uriin adi Birim fiyati (ytl/kg)
Arpa 0,280 — 0,300
Bugday 0,320 — 0,350
Pancar 0,100 - 0,120

Calisilan bolgeden toplanilan yillik net gelirleri ve siiriim degerleri Yukaridaki
birim fiyatlara gore arazilerin yillik gelirleri hesaplamlmistir. Bilinen 20 6rneklem
kullanilarak k (kapitalizasyon faiz orami k= 0,226428719) tesbit edilmistir. Elde
edilen bu k degerine gore asagidaki Tablo 11.8’de goriilen parseller test edilmistir.

Hesaplanan degerlerin siiriim degerlerine %73 oraninda yaklastig1 gdzlenmistir.

Tablo 11.8 : Kby dis1 tasinmaz degerlerinin siiriim ve hesaplanan degerleri

Parsel No | Siiriim Degeri (YTL.) | Hesaplanan Deger (YTL.)
184(1) 7462,268 5520,501
185(2) 42717,848 34227,107
186(3) 16746,138 15678,223
187(4) 38893,649 24290,205
188(5) 340,932 441,640
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11.4.5. Koy dis1 alanda cografi bilgi sistemi ¢calismalari

Koy dis1 tarim alaninda yapilan ikinci kadastro galismasi sonucu elde edilen
sayisal verilerle olusturulan grafik veriler ve sozel veriler bir Cografi bilgi sistemi
yazilimi olan Arcview GIS 3.2 ye aktarilmistir. Cok amagli kadastro hedefine uygun
olarak calisma bolgesinde taginmazlarla ilgili bir¢ok veri toplanmistir. Tasinmazlarla
ilgili olarak parsel numaralar, parsel alanlari, malikleri, ekilen iiriinler, ekilen
iiriinlerin birim fiyatlar1 ve parselden yilda elde edilen ortalama gelir gibi degerler

sisteme girilmistir. Bu sozel bilgilerle grafik bilgiler ekranda kolayca goriilerek

istenilen islem ve sorgulamalar en kisa zamanda yapilabilmektedir (Sekil 11.10 a,b).
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Sekil 11.10a: ArcViewGIS 3.2 yaziliminda koy dis1 parsellerdeki ortalama gelir

sorgulamasi
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Sekil 11.10b: ArcViewGIS 3.2 yaziliminda kdy dis1 parsellere ait veritabani

11.4.6. Tesis kadastrosu ve mevcut durumun karsilastirilmasi

Uygulamada kullanilan pafta ve mevcut durum hakkinda sunlar sdylenebilir

(Sekil 11.11).

e Tapu yiizolgiimleri ile araziden elde edilen koordinatlarla hesaplanan
yiizol¢iimleri arasinda karsilastirma yapildiginda % 30 luk bir oranla hata
sinirlart icinde kaldigr goriilmektedir. Bunun arazi sinirlar ile pafta arasindaki
uyumsuzluktan kaynaklandig ortadadir.

e Arazi ve pafta arasinda ortak noktalardan yararlanilarak sinirlarda kayikliklarin
oldugu goriilmiistiir.

e Arazide parsel kullamiminin tescil dis1 ifraz ve taksimlerle yapildigi, meralara

komsu parsellerin tecaviizlii kullanimda bulunduklar1 saptanmustir.
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Arazide mevcut kullamim ile paftadaki durum dikkate alinarak, arazi kullanimi

ile paftasindaki durum, sayisallastirilmis yiizol¢iimleri ile araziden elde edilen

yiizolglimleri arasindaki farklar karsilagtirllmis ve asagidaki tabloda gosterilmistir

(Tablo 11.9).

Tablo 11.9 : Tlk kadastro ile mevcut durumun karsilastirilmasi

Eski Kadastro Yeni Kadastro
Parsel ve Alanlari Degisiklikler Parsel ve Alanlar Farklar Sonug Tecviz
15 18821,31 RED 687,0583
16 22753,84 0
17 18610,09 0
18 15785,87 0
184 107220,90 Ifraz 19 36149,69 -4899,90 0
13 55248,79 RED 686,9845
185 107198,88 Ifraz 14 51086,59 863,50 0
11 52998,60 RED 686,5886
186 107080,89 Ifraz 12 56347,04 -2264,75 0
4 36997,02 RED 614,414
187 86566,60 Ifraz 5 34966,87 14602,71 0
188 10070,67 yerinde 6 10228,95 -158,28 | KABUL 203,7267
189 8353,97 yerinde 7 11855,11 -3501,14 | RED 185,3063
8 11054,97 RED 377,4347
9 11466,97 0
190 33730,19 Ifraz 10 13492,40 -2284,15
2 41632,62 RED 485,1361
191 54911,19 Ifraz 11 26519,51 -13240,94 0
192 28327,99 345,1168
193 24488,36 Tevhid 3 47449,36 5366,99 | RED 320,3217
194 38358,32 Yerinde 1 51109,32 -12751,00 | RED 403,2131
195 21941,92 Yerinde 12 24251,89 -2309,97 | RED 302,8387
23 30106,03 506,225
197 59618,84 Ifraz 24 19683,39 9829,42 | RED 0
198 55393,31 Yerinde 26 52153,16 3240,15 | RED 487,3337
199 47911,83 Yerinde 28 49962,97 -2051,14 | RED 452,149
200 45616,49 Yerinde 29 52181,96 -6565,47 | RED 440,8453
30 16313,10 364,4255
201 31501,81 Ifraz 31 14456,82 731,89 | RED
202 32879,03 Yerinde 32 32459,83 419,20 | RED 372,5152
203 56368,45 Yerinde 33 48338,17 8030,28 | RED 491,7514
204 20771,17 294,4755
205 18683,39 Tevhid 34 45118,92 -5664,36 | RED 278,9794
206 43302,81 Yerinde 35 40474,38 2828,43 | RED 429,1774
207 66895,19 Yerinde 45 63947,65 2947,54 | RED 537,3506
212 13709,77 Tevhid 40 72069,26 -5432,19 238,2904
210 37176,83 396,7789
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211 15750,47 RED 255,7269
208 58800,35 Yerinde 41 60147,41 -1347,06 | RED 502,6158
209 50443,75 Yerinde 42 40136,60 10307,15 | RED 464,3268
214 17631,38 Yerinde 38 18123,46 -492,08 | RED 270,8558
215 13206,24 Yerinde 39 12408,57 797,67 | RED 233,7987
216 37825,70 Yerinde 44 35195,52 2630,18 | RED 400,3243
217 75296,78 Yerinde 43 75530,41 -233,63 | KABUL 571,3942
218 377254,24 Yerinde 22 342718,14 34536,10 | RED 1341,597
292 235575,95 Yerinde 46 271878,50 -36302,55 | RED 1041,396
777 44839,50 Yerinde 25 49738,66 -4899,16 | RED 436,9586
790 17526,97 Yerinde 27 22494,94 -4967,97 | RED 270,037
878 28993,59 Yerinde 20 33740,66 -4747,07 | RED 349,2482
879 29880,27 Yerinde 21 41741,01 -11860,74 | RED 354,6823
880 30193,29 Yerinde 22 39586,69 -9393,40 | RED 356,5823
904 28801,41 Yerinde 36 30126,43 -1325,02 | RED 348,06
905 27502,20 Yerinde 37 25366,95 2135,25 | RED 339,9264

Sekil 11.11° e bakildigr zaman kadastro paftasinin zemini yansitmada yetersiz

kaldig1 ve bazi sinirlarin tamamiyla degistigi goriilmektedir. Arazide 6zel miilkiyete

komsu mera parsellerinin bulunmasi nedeniyle alanlarda fazlalik géze carpmaktadir.

Bu durumu Tablo 11.9 yansitmaktadir. Meraya komsu sinirlar1 bulunan parsellerin

alanlari, sayisallastirma sonucu elde edilen parsel alanlar1 esas alinarak dengeleme

yapilmak suretiyle meraya komsu sinirlar belirlenir. Hakeza hazine parsellerine

komsu parseller tarafindan girinti vardir. 789 nolu hazine parseli bu sekilde tecaviizlii

kullanim sebebiyle isgal edilmistir. Bu parsel ve isgal eden parsellerin alanlarina

bagh olarak ifraz yapilmak suretiyle hazine parseli olusturulur. Bunun disinda kalan

parseller ise mevcut ¢cekismesiz kullanim durumuna gore tespit edilmistir.
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12. SONUC

Tiirkiye kadastrosunun sorunlarinin ¢oziimii i¢in alternatif olarak son yillarda
ikinci kadastro diistincesi ortaya ¢cikmistir. Ancak iilkemizin Avrupa birligine girme
konumunda oldugu, buna dayali olarak ¢ikarilan kanunlar ve yapilmasi gerekli isler
kapsaminda diinya bankasiin sagladigi kaynaklarla iilkemizde ARIP ve KIK gibi
calismalar kapsaminda tesis kadastrosunun hizla bitirilmesi zorunlulugu nedeni ile
ikinci kadastro diisiincesi askiya alinmistir. Su anda yenileme calismalarinin 6zel
sektor kanaliyla yapimi ve 3402 sayili kanuna degisiklikler getiren 5304 sayili
kanuna dayali olarak c¢ikarillan sayisallastirma yOnetmeligiyle kadastronun
giincellestirilmesine calisilmaktadir. Fakat eski teknolojiye gore yapilmis, her tiir

hata ile dolu olan kadastro paftalarinin ne kadar giincellestirilebilecegi tartisilir.

Ikinci kadastronun tasarlanmasi ve gerceklestirilmesi amaciyla yapilan

uygulamalarda;

e Miilkiyet sinirlarinda 1-3 metreye kadar kayikliklar oldugu,

e Parsellerin tapu alanlaryla arazideki kullanim alanlarinin tecvizin diginda farklh
oldugu,

¢ Baz binalarin kadastro paftalarinda islenmedigi,

e Kadastro harici arazilerin zamanla tarima acildigi, kullanildigi ve tescil
edilmedigi,

e Kadastro paftalarindaki sabit tesislerin arazide bulunmadigi ve doniisiim
yapacak yeterli noktanin bulunmadigi,

¢ Yerlesim alanlarinda yeni imar planlarinin uygulanmasinin zor oldugu,

o intikallerin yapilmadig:, arazideki fiili durumun Kadastral ve tapu sicili
yoniinden degisikliklerinin yapilmadigi,

e Tasinmazlarin alim-satim degerlerinin tapu harcit yoniinden gercek degerini
yansitmadigi,

¢ Bugiine kadar yapilan kadastro calismalarinda yiikseklik bilgilerinin kadastro

paftalarina islenmedigi,
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* Mevcut Kadastral verilerin TAKBIS projesi igin yeterli olmadig,

tespit edilmistir.

Tiirkiye kadastrosunun sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak
cesitli yontemler bulunmaktadir. Tiirkiye kadastrosundaki sorunlarin ¢oziimii ve
giiniimiiziin gereksinimlerini karsilayacak bir kadastro altyapisinin olusturulabilmesi
icin sunulan yontemler ve bu yontemlerin eksiklikleri ve yetersizlikleri oldugu

bilinmektedir. Bu yontemlerden en 6nemlileri;

e 3194 sayill imar kanununun 18. maddesi uyarinca yapilacak Arsa Ve Arazi
Diizenlemesi

e 3083 sayili kanun ve uygulama yonetmeligi geregince Sulama Alanlarinda
Arazi Diizenlemesi

e 3290 ve 3366 sayili kanunlarla ek yapilan 2981 sayil1 imar affi kanununun 10/b
ve 10/c maddelerinin uygulanmasi

e 2859 sayili Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kanunlar tizerinde gerekli diizenlemeler yapilarak
sorunlarin ¢6ziimii noktasinda daha uygun daha ucuz ve daha hizli ¢éziimler elde
edilebilir. Bir nevi ikinci kadastro niteliginde olan imar plam1 uygulamalan ve arazi
diizenleme calismalar1 yayginlastirllarak mevcut durumdaki sorunlara kalict

¢cOziimler getirilmeye caligilmalidir.

Mevcut yontemlerle coziimiin elde edilemedigi hallerde ikinci kadastro

uygulamasina gecmek gerekir. Bu amagla yapilacak ikinci kadastro ¢alismalarinda;

e Tesis kadastrosunda kazanilmig haklara zarar vermeden mevcut miilkiyet yapisi
belirlenecek ve tespit edilecektir.

e Tespit harici birakilan ve sonradan kentsel alan igerisinde kalip degeri artan
arazilerin hazineye kazandirilmasi saglanilabilecektir.

e Tasinmaz degerlemesi calismalar1 ikinci kadastroda esas alinarak tiim
taginmazlarin objektif olarak degerleri belirlenebilecektir.

e Cok amach kadastro hedeflerine uygun olarak ¢esitli veriler toplanacak
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o Ulke koordinat sisteminde sayisal olarak biitiin parseller belirlenebilecek
e Elde edilen veriler TAKBIS formatina cevrilerek ve birbirleriyle entegre
edilerek tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de bilgi sistemi altyapis1 kurulmusg

olacaktir.

Yapilan caligmalarin CBS ortaminda toplanmasi, depolanmasi ve islemlerin
sayisal ortamda tutularak konumsal sorgulama ve analizlerle sonuglarin ulusal CBS
formatinda {iiretilmesi, ileriye doniik calismalarda 6zellikle TAKBIS c¢alismalarinda

fayda saglayacaktir.

Tiirkiye’de yapilan Kadastral ¢aligmalarda yasanan altlik problemleri ve mevcut
yapidaki faaliyetler, hukuki acidan diizeltilmedikge giincellenen kadastro paftalarinin
hem TAKBIS hemde hukuki acidan kullanilabilirliligi saglanamaz. Kadastral
haritalarin TAKBIS’e uygun altliklar haline getirilmesi ve Tiirkiye kadastrosunda
sorunlarin ¢dziimiine alternatif bir yontem olarak bir zaman iilke giindemine alinan
ikinci kadastronun tanimi ve kapsami belirlenerek, gerekli yasal diizenlemeler

yapilarak uygulamaya konulmasi yararh olacaktir.



109

13. KAYNAKLAR

Anbar O. A., Tapu Ve Kadastro Bilgilerinin Onemi Ve Kadastro Calismalarinin
Degerlendirilmesi, 2. Miih Olgmeleri Sempozyumu, 23-25 Kasim 2005, Iti —
Istanbul

Baz, 1., Geymen, A., Kadastro Paftalarinin Sayisallastirilmasi, Dogu Karadeniz
Bolgesinde Kadastro ve Miilkiyet Sorunlari Sempozyumu, 11- 12 Ekim 1999, KTU-
Trabzon

Biyik, C., Tiirkiye’ de ikinci Kadastro Gergegi, 7. Harita  Kurultayi,
TMMOB-HKMO 1-5 Mart 1999, Ankara, Bildiriler,s.25-32.

Biyik, C., Tiirkiye’de ikinci Kadastroya Duyulan ihtiyag ve Dogu Karadeniz Bolgesi
Agisindan Onemi, Dogu Karadeniz Bolgesinde Kadastro ve Miilkiyet Sorunlari
Sempozyumu, 11- 12 Ekim 1999, KTU- Trabzon

Biyik, C., Karatas, K., Yiizyihmizda Kadastroda Icerik ve Kapsam, Selguk
Universitesi Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi Ogretiminde 30,Y1l
Sempozyumu, 16-18 Ekim 2002, Konya

Ceylan A., Mutluoglu O., Giinaslan R., 1/1000 Olcekli Kadastro Paftalarmin
Kartografik Yontemlerle Sayisal Hale Doniistiiriilmesi Ve Dogruluk Analizi,
TMMOB, Harita Ve Kadastro Miihendisleri Odasi, 10. Tiirkiye Harita Bilimsel Ve
Teknik Kurultayi, 28 Mart - 1 Nisan 2005, Ankara

Cay, T., Erdi, A., Arsa Ve Arazi Diizenlemeleri — Miilkiyet iliskisi Sorunlar1 Ve Bir
Degerlendirme, Dogu Karadeniz Bolgesinde Kadastro ve Miilkiyet Sorunlari
Sempozyumu, 11- 12 Ekim 1999, KTU- Trabzon

Cay, T., Inam, S., Iscan, F., Grafik Kadastro Paftalarinda Aplikasyon Problemleri,
9. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayi, 31-4 Nisan 2003, Ankara

Cay T., inam S., Iscan F., Ayten T., Cagla H., Ayber H., Tapu Ve Kadastro Genel
Miidiirliigii'niin Yeniden Yapilandirilmas1 Uzerine Bir Calisma, 10. Tiirkiye Harita
Bilimsel Ve Teknik Kurultayi, 28 Mart - 1 Nisan 2005, Ankara

Dikici, M., Inam, S., Tapu ve Kadastro Teskilatinda Degisim Ihtiyaci, Selcuk
Universitesi Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi  Ogretiminde  30,Y1l
Sempozyumu, 16-18 Ekim 2002, Konya



110

Dogan, M., 1998, Kadastral Haritalarin Sayisallastirilmasi,
www.gislab.ktu.edu.tr/yayinlar/KBS99/15-mdogan.doc

Dogan, M., Kadastro’da Yenileme Caligmalari ve Sonuglarinin irdelenmesi,Dogu
Karadeniz Bolgesinde Kadastro ve Miilkiyet Sorunlart Sempozyumu, 11- 12 Ekim
1999, KTU- Trabzon

Durduran, S. S., Erdi, A., (2005), Ulkemizde Kent Bilgi Sistemi Calismalarinin
Genel Bir Degerlendirilmesi, TMMOB Harita ve Kadastro Muh. Odasi, X. Tiirkiye
Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay, , 1, 1, 125 - 135, Ankara

Durduran, S. S., Erdi, A., Akbas, A., Ulkemizde Kent Bilgi Sistemi ve
Kadastrodan Beklentiler, TMMOB-HKMO Kadastro Kongresi, 22-24 Mayis 2006,
Ankara

DPT., Sekizinci Bes Yillik Kglkmma Plani, Harita, Tapu Kadastro, Cografi Bilgi ve
Uzaktan Algilama Sistemleri Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, Ankara 2001

Erdi, A., Ozkan, G., Cay, T., Tiirkiye Kadastrosunda Sistem Sorunlari ve Bilgi
Sistemi ile Olas1 Entegrasyon Problemleri, Dogu Karadeniz Bolgesinde Kadastro ve
Miilkiyet Sorunlar1 Sempozyumu, 11- 12 Ekim 1999, KTU- Trabzon

Ercan O., Tkgm’de Jeodezi Ve Arazi Bilgi Sistemi Faaliyetleri, Tujk 2003 Yih
Bilimsel Toplantis1 Cografi Bilgi Sistemleri Ve Jeodezik Aglar Calistay1, 24-25-26
Eyliil 2003, Konya

Erkan, H., Kadastro Teknigi, TMMOB, HKMO, 5. Baski, Kasim 1999,
Ankara

HKMO., Kadastro 2023, Tirkiye Kadastrosu'na iliskin Cergeve Rapor,
TMMOB-HKMO, Aralik 2003

Inal, C.,"Erdi, A., Durduran, S., 1996, Bilgi Sistemlerinde Veri althg Olarak
1:5000 Olgekli STH Konum (X;Y), Yikseklik (H) ve Alan Hassasiyetinin
Arastirilmast.

inam, S., 1999,“Tiirkiye’de Farkli Sistemlerde Uretilmis Kadastro Paftalarinin
Kullanilabilirligi Uzerine Bir Arastirma, Doktora Tezi, Selcuk Universitesi, Konya

Kogak S., Teskilatimizin Sorunlar1 Yeniden Yapilandirilmast Ve Coziim Onerileri,
Miilkiyet Dergisi Sy:3, Sf:24- 25, Haziran 2004



111

Koktiirk E., Tiirkiye Kadastrosunun Tarihsel Gorevi, Hkm Jeodezi, Jeoinformasyon
Ve Arazi Yonetimi Dergisi, Say1: 2003/89, sf: 29-42

Matarac1 O., Tapu Ve Kadastro Bilgi Sistemi Projesinde Kadastral Verilerin
Yonetimi, TMMOB, Harita Ve Kadastro Miihendisleri Odasi, 10. Tiirkiye Harita
Bilimsel Ve Teknik Kurultay1, 28 Mart - 1 Nisan 2005, Ankara

Pmar K., Cay T., Kadastro’da Miilkiyet Problemlerinin Co6ziim Yollarinin
Karsilastirilmasi, 2. Miihendislik Olgmeleri Sempozyumu, 23-25 Kasim 2005, Itii —
Istanbul

Sahin N., Sismqn A., Tapu Ve Kadastro Genel Miidiirliigii Icin mi Bilgi Sistemi,
Bilgi Sistemleri I¢in mi Tapu Ve Kadastro?, Yerel Yonetimlerde Kent Bilgi Sistemi
Uygulamalart Sempozyumu, 1999, Ktii, Trabzon

Tiides, T., Biyik, C., 1994, Kadastro Bilgisi, KTU Miihendislik — Mimarlik
Fakiiltesi, Genel Yayin No 174, Fakiilte Yayin No 50, Trabzon

Ulger E., Kirsal Alanda Tasmmmaz Mal Miilkiyeti Ve Kullanimina iliskin Bir
Calisma, Tiirkiye’de Arazi Toplulastirmasi Sempozyumu, 15-16 Eyliil 2005, Konya

Yomrahioglu, T., Kadastro 2014, Gelecek Kadastro Sistemi 1gin Bir Vizyon, 9.
Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayi, 31-4 Nisan 2003, Ankara

www.tkgm.gov.tr, Takbis projesi 6zet bilgileri, Mayis 2006

www.hkmo.org.tr/data/raporlar, 10 Nolu Komisyon Raporu, Mart 2005



