1.GIRiS

Seker, tarih boyunca énemli bir gida maddesi olmustur. Sekerin {iretim tarihi
cok eskilere dayanmakla birlikte Avrupa iilkelerinde yayginlasmasi 1900’lii yillardan

itibarendir. Giiniimiizde Diinya’da 100 civarinda iilkede seker iiretimi yapilmaktadir.

Tiirkiye’de sekerpancari yilda 450-500 bin cift¢inin, 5 milyon dekar alanda
ekim yaptigi onemli bir bitkidir (Yiicel 2000). Tirkiye 2004-2005 Diinya seker
tiretiminde 12. sirada, 2.059.000 ton iiretim degeriyle yer almaktadir. 2003-2004
Diinya seker tiikketiminde 1.997.000 tonla 16. sirada yer almaktadir. Fert basina
diisen seker tiikketimi Diinya ortalamasi 22,5 kg/ham deger iken, Tiirkiye’de 28,1

kg/ham deger olarak Diinya ortalamasinin iizerinde gergeklesmistir (Anonim 2005a).

Tiirkiye’de onemli bir tarim iiriinii olan sekerpancari, seker sanayisinin
hammaddesi olarak ekonomimizde 6nemli bir yer almaktadir. Sekerpancari, bir tarim
irtinii olarak tarim kesimindeki {ireticileri, seker ise zorunlu tiiketim maddesi olarak
tilketicileri yakindan ilgilendirmektedir. Bu nedenle sekerpancarmma yonelik
uygulanan politikalar, sekerpancar yetistiricilerinden, isleyici fabrikalarda calisan
kigilere ve nihayet son tiiketiciye kadar insanlarin tiimiinii ilgilendirmekte ve ayrica
sekerpancar gibi tarimsal sanayiye hammadde saglayan bir iiriin hakkinda uygulanan
politikalar, tarim-sanayi ikileminin entegrasyonunda biiyilk Onem tasimaktadir

(Giirler 1989).

Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) Ozel Ihtisas Komisyonu (OiK) (Anonim
2001) raporunda seker sektoriiniin GSMH i¢indeki paymin % 0,2 ve imalat sanayisi
icindeki payr %0,8 diizeyinde oldugu belirtilmistir. Istihdamda, iilke genelinin
%0,15 imalat sanayisi icinde ise %1’ini olusturmaktadir. Ulkemizde, seker iiretimi
yalmizca sekerpancarindan elde edilmesinden dolay1 destekleme politikalarinda

giiniimiize kadar 6nemini korumustur.



Arastirmaya konu olan Konya ili Cumra il¢esinde, ekilebilen tarim arazileri
yillara gore degismekle birlikte genel olarak bugday-kuru fasulye-pancar-arpa

miinavebesi uygulanmaktadir.

Bu arastirmanin amaci; Tiirkiye’deki sekerpancari politikalar1 ve ireticiye
yansimalari; Konya ili Cumra ilgesi Ornegi ile uygulanan seker politikalarim ve
Konya ili Cumra il¢esindeki sekerpancart iireticilerinin, ortak oldugu kuruluslari
tespit etmek, sekerpancar1 fiyat ve alim politikalar1 hakkindaki diisiincelerini

O0grenmek, tarim teknigi ve iireticilerin sorunlarinin neler oldugunu tespit etmek,

Tarimsal destekleme sonucu ortaya ¢ikan, iiretici ve tiiketici transferlerini

Olcerek miidahale yoluyla ortaya ¢ikan transferleri belirlemek,

Tiirkiye’nin ekonomik yapist ile ilgili politikalarin belirlenmesinde, karar

alicilarina 6nemli bir veri kaynagi olusturmasi amaglanilmistir.

Arastirma yedi bolimden olusmaktadir.
Birinci boliimde; giris kisminda arastirmanin Onemi ve amaci ortaya

konulmustur.

Ikinci boliimde; konu ile ilgili olarak yapilmis diger arastirmalar hakkinda

bilgiler verilmistir.

Uciincii  boliimde; materyal ve metod olarak, arastirmada kullanilan

materyalin nereden ve nasil toplandigi ile arastirmada kullanilan metod aciklanmaistir.

Dordiincii boliimde; Diinya’daki seker ve seker pancar iiretimi, tiiketimi,
ticareti ve seker politikalar1. Tiirkiye’de seker iiretimi ve seker pancar1 politikalar

hakkinda bilgiler verilmistir.

Besinci boliimde; Cumra yoresinin cografyasi, iklimi, tarimsal yapisi

hakkinda bilgi verilmistir.



Altinct boliimde; bolgedeki {ireticilerle yapilan arastirma sonuclarinin

degerlendirildigi, analiz ve yorumlarinin yapildigi kisimdir.

Yedinci boliimde; ¢alisma genel olarak degerlendirilmis ve ¢aligmanin amaci

dogrultusunda Oneriler gelistirilmistir.



2.KONU iLE ILGILI CALISMALAR

Cicek (1990), tarafindan yapilan “Tokat Ili Kazova Bolgesinde Sekerpancari
Uretimi ve Uretim Girdilerinin Ekonometrik Analizi” adli ¢alismasinda; bolgede
yetistirilen sekerpancarinda girdi-¢ikt1 iliskilerini Cobb-Douglas tipi {iiretim
fonksiyonu ile ortaya konulmus, ayrica sekerpancari yetistiren isletmelerin genel
ozellikleri ve sekerpancar iiretim teknigine iliskin teknik-ekonomik bilgilere yer
verilmigtir. Tabakali 6rnekleme kullanilan ¢alismada; sekerpancari {iretimi iizerine
etki eden en Onemli bagimsiz degiskenin (stepwise islemi ile) ekim alanmi1 oldugu

saptanmuigtir.

Devadoss vd. (1996), tarafindan yapilan “Uruguay Round Sonras1 Ticarette
Serbestlesmenin Diinya Seker Piyasasindaki Etkileri” isimli ¢alismada GATT
anlagsmasi sonuglariin Diinya seker ticareti iizerine yapacag etkileri ekonometrik bir
model ile incelemistir. Spatial olmayan denge modeli ile 21 iilke incelenmistir.
Modelde 82 igsel ve 21 piyasa — agiklayici esitlikten olugmustur. Caligsmada;
Uruguay Round sonrasi politika degisiminin Diinya seker piyasasini istikrara
kavusturacagini belirtmistir. Ekonomik kaynaklarin ¢ogu iilkedeki seker sanayinde
daha etkin dagitilip, kullanilacagi belirtilerek, tretici desteklerinin fazla oldugu
ilkelerde bu etkinin daha az hissedilecegi ortaya konmustur. Uruguay Round
goriismelerinin etkisinin, diisitk maliyetle seker iireten iilkeler ile tiiketicilere fayda

saglayacag belirtilmistir.

Schmitz vd. (1999), tarafindan yapilan “Tiirk Tariminda Ekonomik Politika,
Devlet Ticareti ve Kooperatifler” isimli ¢alismada TSFAS. Ve seker politikalart da
incelenmigtir. Calismada fiyat destekleri ve giimriik tarifelerinden olusan seker
politikasinin tiiketicilerden iireticilere Onemli bir gelir transferi yaptigi, sekerin
islenmesinin biiyiik oranda kamuda olmas1 sebebiyle bu siibvansiyonun pancar ve
dolayisiyla seker tiretimini artirdigt ve bu yolla hiikiimetlerin istihdam yaratip,

igsizligi azalttig1 sonucuna varilmistir.



Konyali (2001), tarafindan yapilan “AB ve Tiirkiye’de Sekerde Uygulanan
Tarim Politikalarn ve Trakya’da Sekerpancari Tariminin Ekonomik Yonleri” adli
calismada; Trakya Bolgesinde sulanan alanlarda celtikten sonra en fazla yetistirilen
riiniin sekerpancar1 oldugunu, Tiirkiye niifusunun %1,5’lar civarinda artmasina
karsilik, seker iiretiminde goriilen dalgalanmalarin, Tiirkiye’yi seker tiiketiminde disa
bagimli hale getirebilecegi, bundan dolayr da seker politikalarin tekrar gézden

gecirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Akbay (2002), tarafindan yapilan “Tiirkiye’de Seker Uretiminin Ekonomik
ve Sosyal Karliliginin Degerlendirilmesi” adli calismada Tiirkiye’de sekerpancarinda
uygulanan politikalarin toplumsal maliyeti arastirilmistir. Zaman serileri kullanilarak
sekerpancart politikalarinin c¢esitli kesimlere yansimalarmin ekonomik ve sosyal
karliligr ortaya konmustur. Sekerpancarinda yurti¢i kaynak kullanim maliyeti
katsayis1 1.084 olarak bulunmustur, bu katsayinin binden biiyiik olmasi iilkemizde
sekerpancan yetistiricili§inin sosyal acidan karsiz bir iiretim faaliyeti oldugunu

gostermektedir.

Demirci (2003), tarafindan yapilan “Tiirkiye Seker Fabrikalarinin
Ozellestirilmesinin Olas1 Etkileri” adli calismada; 2002-2010 donemi igin gelistirilen
kismi denge modeli yardimiyla arastirilmistir. Kismi denge modelinde; kota,
fiyatlarinin serbest piyasada belirlenmesinin ele alindig: tarife indirimi ve kota ile
tarife indiriminin birlikte uygulandig1 senaryolar tasarlanarak Seker Kanunu’nun
piyasa etkileri Olc¢iilmiistiir. Seker Kanunu’ndaki degisiklikle uzun donemde
tireticilerin olumsuz, tiiketicilerin ise olumlu etkilenecegi ve dis ticaret maliyetinin

azalacag belirlenmistir.



3.MATERYAL ve YONTEM

3.1.Materyal

Arastirmanin materyalini birincil ve ikincil kaynaklardan olusmustur. Konya
ili Cumra ilgesinde sekerpancar iireticilerinden anket yoluyla elde edilen veriler ile
Konya ve Cumra Seker Fabrikalar yetkilileriyle yapilan goriismeler birincil verileri

olusturmaktadir.

Konu ile ilgili olarak istatistikler, donem raporlar1 ve kaynaklarindan da
yararlamlmistir. Cesitli kisi ve kurumlarin yaptiklar arastirmalara yer verilmistir
(Pankobirlik, Tiirkseker A.S., Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Orta Anadolu fhracatci
Birlik Genel Sekreterligi, Ziraat Miihendisleri Odasi, Ziraat Odalarn Birligi,
TUSIAD, DIE ve DPT). Calisma bizzat arastirmacinin kendisi tarafindan 2005

tiretim doneminde gerceklestirilmistir.

3.2.Yontem

3.2.1.0rnekleme ve Veri Toplama Yontemleri

Anket yapilacak tarim isletmesi sayisinin belirlenmesinde Neyman Y 6ntemi
kullanilmigtir. Neyman yonteminde her tabakanin ortalamasi ve varyansinin
agirliklant dikkate alinarak tek bir 6rnek hacmi belirlenir. Neyman yontemine gore

anket sayis1 asagidaki formiil ile bulunmustur (Cicek 1996).
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N2D? + ) NalSi)?

n = ornek isletme sayisi
Nj, = h’1inc1 tabakadaki isletme sayist
Sn = h’1nc1 tabakanin standart sapmast

N = Toplam isletme sayis1

D? = (d/t)* degeri olup, d = Popiilasyon ortalamasindan izin verilen hata
miktarin1 (Ortalama arazi genisliginin %35°1), t = Aragtirmada ongoriilen %90 giiven

sinirina karsilik gelen t ¢izelge degerini (1,96) ifade etmektedir.

Arastirmada % 90 giiven sinira gore 54 ornek isletme segilmistir. Ornek
olarak goriisme yapilan ciftciler rastgele, goniilliiliik esasina gore segilmistir. Birinci
grupta (1-50 da) 6, ikinci grupta (51-100) 13, iiciincii grupta (101-200) 20, dordiincii

grupta ise (201 >) 15 ornek isletme ile anket yapilmistir.

Ureticilere anket yapilmasinin nedeni, iireticilerin ortak oldugu kuruluslari
tespit etmek, sekerpancari fiyat ve alim politikalar1 hakkindaki diisiincelerini
O0grenmek, tarim teknigi ve girdi kullanma diizeyleri ve iireticilerin sorunlarinin neler

oldugunu tespit etmektir.

Sekerpancarn yetistiricilerine uygulanan toplam 54 anket icin SPSS paket
programinda genel bir veri tabami olusturulmus ve sorulan sorulara gore genel bir
kodlama plan1 yapilmistir. Anketler bu kodlama planina gére bilgisayara girilmistir.

Bazi arastirma bulgulan yiizde degerlerde yorumlanmastir.



3.2.2.Uretici Refahim Ol¢cmeye Yonelik Analizler

Bu boliimde tarimsal destekleme sonucu ortaya cikan iiretici ve tiiketici
transferlerini 6lgmek amaciyla OECD tarafindan gelistirilen UDE (Uretici Destek
Esdegeri) ve TUDE (Tiiketici Destek Esdegeri ) tamimlamalar1 ve hesaplamalarindan
yararlamlmistir. UDE ve TUDE kavramlari miidahale yoluyla ortaya cikan

transferleri ortaya koymayi amaclamaktadir.

UDE negatif bulundugunda iireticinin siibvansiyon yerine vergilendirildigini,
TUDE'nin negatif bulunmasi durumunda ise tiiketiciye net siibvansiyon yerine

titketicinin net vergi 6demesi anlamina gelmektedir.

UDE ve TUDE kavramlarmdan yararlanarak Tiirkiye, Konya Yoresi ve
Cumra Yoresi iireticilerinin seker pancari tarimi yaparak elde ettikleri refah diizeyleri
seker pancarinin islenmis hali olan seker referans alinarak tespit edilmistir. Bunun
nedeni OECD iilkelerinde hesaplamalarm seker olarak yapilmasidir (Oren 1994).
Calismada 2001 ve 2005 yillari arast UDE ve TUDE ekonomik gostergeleri

hesaplanmustir.

Uretici Destek Esdegeri (UDEp) hesaplamasinda asagidaki  formiil

kullanilmuastir.

UDE, = (P,-P,).Q

I"JDEp : Uretici Destek Esdegeri (iireticiye piyasa transferleri)
P, : Ureticinin eline gegen seker pancari fiyat:
P, : Seker i¢in referans (Diinya) fiyati

Q : Seker tiretim miktari



Yukanidaki formiilden yararlanarak ayni zamanda dis ticarette seker icgin
yapilan korumay1 da gorebilmekteyiz. UDE, bir yilda tarim politikalar1 sonucu

tireticilere, yapilan parasal transferlerin bir gostergesidir.

Seker pancar iireticisine devletce verilen asil desteklemeyi tespit edebilmek
icin referans (diinya) fiyatlarin1 kullanma yerine iireticiye yapilan diger destekleri
tespit eden asagidaki UDE hesaplamasi, farkli sonuglar vermektedir. Dogrudan
O0demeler; seker pancarinda iireticiye Odenen nakit sokiim avanslarini. Genel
destekleme; devletce karsilanan girdi siibvansiyonlart veya ciftciye yapilan
desteklemeleri. Genel hizmetler; egitim—yayim hizmetlerinden olusmaktadir (OECD

1994).

UDEd = DO + GS + GH

UDEA :Uretici Destek Esdegeri (iireticiye yapilan diger transferler)
DO  :Dogrudan Odemeler

GD :Genel Destekleme

GH :Genel Hizmetler

Bu tamamen iireticiye aktarilan bir kaynak olmayip karsiliginda seker pancari
liretimini garanti altina alan bir kaynaktir. Erken sokiim tesvik primini alan iireticiye
baska bir 6deme yapilmamaktadir. Tiirkiye’de seker pancan tireticilerine, gerek dis

ticaret ile gerekse diger yollarla yapilan destekleme asagida verilmistir.

UDEt = UDEp + UDEd

UDEt : Toplam Uretici Destek Esdegeri
UDEp : Dis ticarette koruma saglanan iiretici destek esdegeri

UDEd : Diger yollarla saglanan iiretici destek esdegeri
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UDE kavraminda, iilkelerin mukayesesi yapilirken % UDE  kavrami

kullanilir. Buna gore % UDE asagidaki sekilde formiile edilmistir.

%UDE = UDEt/ (Pp . Q).100

Tarimsal desteklemelerin bir baska boyutu ise tiiketicilere yonelik yapilan

transferleri 6lgmeye yarayan TUDE kavramidir. TUDE hesaplamasi;

TUDE=- (Pt -Pd). T

TUDE : Tiiketici Destek Esdegeri (Tiiketici Piyasa Transferleri)
Pt : Tiiketici fiyatlan (seker)
Pd : Seker i¢in Referans (Diinya) fiyati

T : Seker tiiketim miktar1

Tiirkiye tariminin desteklemesinde en Onemli kaynak devlet biitgesidir.
Devlet biitcesinden dnemli bir boliimii vergi miikelleflerinin 6dedigi dolaysiz ve tim
vatandaslara 6dedigi dolayli vergilerden olusmaktadir. Ureticiye yapilan desteklerin
bazen tamamu tiiketiciler tarafindan karsilanmaktadir. Tiirkiye’de toplanan vergilerin
onemli bir boliimii dolayli vergilerden olustugu icin tarimsal desteklemenin

kaynagin tiim iilke insanlar1 olusturmaktadir.
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4. DUNYA SEKER DURUMU

4.1.Diinya Seker Uretimi

Diinya seker {retiminin biiylik c¢ogunlugu (%74,5) sekerkamisindan
saglanmaktadir. Uretimin geri kalan kisminda (%25,5) sekerpancari olusturmaktadir.
Giintimiizde iki farkli hammaddeden elde edilen ve dolayisiyla da farkli maliyet
yapis1 bulunan , birbirine rakip, ancak kamistan elde edilen digerine nazaran daha az
maliyetli iki ayr1 sekerden s6z etmek miimkiindiir. Kamis sekerinin toplam diinya
seker tiretiminde % 70’in iizerinde ve ihracatinda % 90’a varan paymin olmasi,
pancar sekeri iireten iilkeleri bu durum karsisinda korumaci tedbirler almaya itmistir.
Korumaci politikalar uygulanan iilkelerin basinda Avrupa Birligi (AB), Amerika ve
Japonya gelmektedir. Pancardan iiretilen sekerin, kamis sekerine gore daha pahaliya
mal olmasi; gelismis iilkelerin tiretim gelirleri ve ekonomi politikalarinda, az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ise gida giivenceleri politikalar1 ve tarimsal
yapilanmalarinda politik davranmalarim1  gerektirmektedir. Ulkelerin  sekere
uyguladiklart bu politik korumaciliklar1 diinya seker piyasalarinda etkileyici unsur

olmaktadir (Bektas 2002).

2004-2005 déneminde Diinya seker liretimi cizelge 4.1. incelediginde, 146,3
milyon ton olarak gerceklesmistir. ithalat miktari 49,9 milyon ton, ihracat 53 milyon
ton ve tikketim miktar1 146,7 milyon tondur. 2005 yilinda iiretim miktarinda bir

onceki yila gére %0,2’lik bir artis meydana gelmistir.
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Cizelge 4.1. Diinya Seker Durumu (1000 m.ton/ham deger)

Aciklamalar 2004/05 | 2003/04 2002/03 | 2001/02 |  2000/01
Devre Bag: 69.391,3 | 69.676.8 62.384.6 | 61.852.6| 61.637.9
Stoklar

Uretim 146.368.4 | 148.8449 | 1385412 | 132.011.6| 132.011,6
ithalat 499955 | 47.4132| 453892 | 43.8259| 43.825.9
Tiiketim 146.738.6 | 138.729.0 | 135.9237 | 1247257 | 124.725.7
ihracat 53.059.5 | 50.236.9 474747 | 44.197.1| 44.197.1
Devre Sonu 65.957,1 | 69.391.3 69.676.8 | 62.384.6| 61.852.6
Stoklar

+/- Uretim 4174 -2.8939 103037 |  6.529.6| -2.014.6
+/- Yiizde 0.2 21,94 7.44 4,95 -1,50
+/- Tiiketim 3.612.3 43973 2.8053 |  4.498.0 3.116.7
+/- Yiizde 2.52 3,17 2.06 3,42 2.43
Stok/Titketim 44,94 48.48 50,23 45,90 47.06
Yizdesi

Kaynak: (Anonim 2005b)

4.2.Diinya Seker Tiiketimi

Ikinci Diinya Savasinin sona ermesinden itibaren diinya seker talebinin
biiylime oraninda siireklilik arz eden bir azalma yasanmis olup, talepteki genisleme
beslenme sekillerindeki duraganligi da yansitarak fazla degisiklik gdstermeyen bir
sekilde gerceklesmistir. Seker tiikketimindeki artigin bityiik bir boliimii; yerel olarak
tiretilen sekeri elde etme imkani artmis, yliksek niifusa, hizli gelisen ekonomilere
atfedilebilecek yiiksek talep seviyesine ve goreceli olarak yiiksek gelir esnekligine
sahip olan Latin Amerika, Afrika ve 6zellikle Asya iilkelerinde gerg¢eklegmistir. 1970
yilindaki iicte birlik oranla karsilastirildiginda seker tiiketiminin yaklasik % 67’si
gelismekte olan iilkelere aittir. Gelismekte olan iilkelerin fiyat ve gelir esnekligi
gelismis iilkelerden daha yiiksek olmasina ragmen, kiiresel talep cok biiyiik inis ve

cikiglar gostermemektedir. Cizelge 4.1 incelendiginde 2005 yilinda 146,7 milyon ton
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seker tiiketimi gerceklesmistir. Bir onceki yila gore tiiketim miktarindaki artig orani

% 2,52 dir.

4.3.Diinya Seker Ticareti

4.3.1.ithalat

Diinya’da 100 iilkede seker iiretilmektedir. Tiim iilkelerdeki hiikiimetler,
cesitli yollarla seker piyasasina miidahale etmektedir. Ticareti en c¢ok bozucu
mildahaleyi ise AB yapmaktadir. AB’nin seker tiretim maliyeti, ABD’den yiiksektir
ancak fiyatlar % 40 oraninda daha fazla desteklenmektedir. Fiyatlarin bu olciide
desteklenmesi, iretim fazlasina ve ihracat siibvansiyonu nedeniyle de diinya

fiyatlarinda diisiis egilimine yol agmaktadir.

AB’nin seker fiyatlarn ile diinya fiyatlar1 arasindaki biiyiik fark, diinya
fiyatlarindan seker alinmasimi Onleyen siki ithalat kotasindan kaynaklanmaktadir.
AB’de seker ithalati sadece ACP iilkeleri ve Hindistan’dan ikili anlagsmalar yoluyla
ve reeksport sartiyla yapilmaktadir. AB’de Temmuz 1995°ten bu yana diinya ithalat
fiyat1 ile piyasa fiyat1i arasindaki farkla birlikte artan ithalat vergisi sistemi
yiirtirliiktedir. “Tercihli Seker” glimriiksiiz ithal edilmektedir. Toplam giimriiksiiz
ithalat kotas1 ise 1,3 milyon tondur (beyaz seker karsiligl). Komisyon, tercihli ve 6zel
tercihli ithalatlara ek olarak ham sekerkamisi temini i¢cin yillik bir tarife kotasi
uygulamaktadir.

Diinya, seker piyasasina hakim olan gelismekte olan iilkelerin bazilarinda hig
cevre standard1 yoktur, bazilarinda da ¢cok az emek ve ¢evre standardi bulunmaktadir.

Bu iilkelerin cogunda yiiksek ithalat tarifeleri uygulanmaktadir. Bununla birlikte,
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gelismekte olan iilkelere giimritkk vergilerini azaltmalar i¢in uzun bir siire
tamnmustir. Onemli iiretici iilkelerden olan Cin ve eski SSCB iilkeleri GATT a iiye
degillerdir. Ayrica seker iireten iilkelerde yaygin olarak bulunan kamu iktisadi
tesebbiisleri, URA (Uruguay Round Anlagmasi) yiikiimliiliikleri disinda birakilmistir.
Birgok iilke ise bu yiikiimliiliikleri yerine getirmemistir. Biitiin bu nedenlerle diinya

seker piyasasi i¢in getirilen GATT yiikiimliiliikkleri tam olarak uygulanamamaktadir.

4.3.2.ihracat

Diinya seker ihracatinin %12’sini gerceklestiren Brezilya, 35 iilkeye ihracat
yapmaktadir. En 6nemli ihra¢ piyasalar1 Rusya Federasyonu, Misir, Nijerya, Birlesik
Arap Emirlikleri, Fas, Yemen, ABD ve fran’dir. Ancak Asya’da yasanan ekonomik
kriz nedeniyle Brezilya’nin potansiyel pazarlarindan bazilarim kaybedecegi tahmin

edilmektedir.

AB, diinya seker ihracatinda onemli bir yere sahiptir. Uretici vergileri,
AB’nin biiyiikk oranda kendi kendini finanse etmesini saglamaktadir. Ancak
komisyonun fonlar1 AB’nin “tercihli ithalatlarina” esit miktardaki sekerin ihracat
siibvansiyonlari i¢in olusturulmustur. Odemeler, AB Tarimsal Yon verme ve Garanti
Fonu tarafindan yapilmakta ve yillik yaklagik 600 milyon Euro civarinda olmaktadir.
1995/96 doneminden bu yana iigiincii iilkelere yapilan ihracatin siibvansiyonu,

GATT yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde, deger ve miktar olarak sinirlandirilmaktadir.

Diinya seker iliretiminde onemli bir yere sahip olan Meksika, ABD piyasasina
giimriiksiiz girebilme sansina sahiptir. Meksikali seker ireticileri, daha Once
ABD’den Meksika’ya glimriiksiiz giren ve alternatif bir tatlandirici olan misir surubu

kadar ABD piyasasina ihracat yapmak istemektedir. Ancak, ABD’den ithal edilen
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misir surubuna uygulanan anti damping vergisi, ithalati hemen hemen tiimiiyle

durdurmustur.

2005 yilinda diinyada yapilan ihracat miktan cizelge 4.1°de verilmistir.
Cizelgede de goriildiigii gibi, 53 milyon tondur. Bir dnceki sezona gore 3 milyon

tonluk artis meydana gelmistir. Stok yiizdesi % 48’den % 44 oranina diismiistiir.

4.4.Diinya Seker Politikalar:

Diinya’da seker iireten iilkelerin sektorel politikalari; rekabet giiclerine,
gelismislik diizeylerine, pancar ya da kamis sekeri tireticisi olmalarina, ithalat¢i veya
ihracatgr konumlarma gore degisiklik gosterebilmektedir. Sektorel Politikalart

olusturan argiimanlar;

I. Uretici, isleyici ve tiiketici fiyatlarina miidahaleler,

II. Tthalat kotalar1 ve korumalari,

II. Thracat kontrolii ve tesvikleri,

IV. Uretim/arz kontrolii

olup, bu argiimanlar iilke sartlarina gore birlikte ya da tek basina

uygulanmaktadir.

Pancar sekeri iireticisi iilkelerde iiretici desteklerinin, ihracat tesviklerinin ve
ithalat kotalar1 ile yiiksek ithalat korumalarinin yaygin olarak uygulandigi
goriilmektedir. Tiirkiye gibi pancar sekeri tireticisi olan Avrupa Birligi’nde; {iiretici
ve igleyici fiyatlar, ihracat tesviki ve ithalat korumasi ile iiretim kontrolii, sektorel
politika argiimanlar1 olarak kullanilmaktadir. Kamis ve pancar sekeri iireticisi olan
Amerika Birlesik Devletleri’nde ise; kota ve koruma onlemleri ile ithalatin kontrolii,
tiretici ve isleyici fiyatlarimin regulasyonu, sektorel diizenlemelerin temelini

olusturmaktadir.
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Diinya’da pancar ve kamis sekerine alternatif olarak baska bazi kalorili ve
kalorisiz tatlandiricilar da kullanilmaktadir. Bu tatlandiricilar, ekonomik olmalari
yaninda kullamim kolayligi saglamalart ve bazi1 teknik oOzellikleri nedeniyle
endiistriyel alanda yaygin olarak tiiketilmektedir. Ulkeler tercihleri dogrultusunda, bu
tatlandiricilarin iiretim ve ticaretlerini c¢esitli onlemlerle diizenlemektedirler. Bu
konuda Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya miidahaleci bir yap1

sergilemektedirler (Anonim 2005b).

4.5.Tiirkiye’de Seker Uretimi

Tiirkiye’de seker sanayisini kurma caligmalar1 1840 yilinda Arnavut koylii
Dimitri Efendi’ ye verilen imtiyazla baslamis ve bunu digerleri izlemistir. Ancak bu
imtiyazlarm higbiri fiili sonu¢ saglayamamistir. Kurtulug Savasi bitiminde Usak’ta
Mollazade Nuri Aga (Seker), Usak Terakki Ziraat A.S.’yi kurarak ilk ciddi tesebbiisii
yapmistir. Bu sirket 1925’te amacina ulagsmistir. Bir Cek firmasina kurdurulan ilk
seker fabrikasi, 17 Aralik 1926’da iiretime baglamistir. Bu arada bazi bankalarin
katildigr bir ortakligin yaptirdigi Alpullu Seker Fabrikasi da (1926) faaliyete

gecmistir.

Usak Seker Fabrikasi’nin isletilmesinde karsilasilan giicliikler nedeniyle bu
tesis, once Maadin Bankasi’na (1933) ve aym yil Siimerbank’a devredilmistir. Bu
arada hizla gelismeye baglayan pancar iiretimi 4.728 tondan (1926) 37.813 tona
(1933) yiikselmistir. 1933’te Eskisehir, 1934’te de Turhal Seker Fabrikalarinin
kurulmasindan sonra bu sanayiyi biinyesinde toplayacak olan Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S. kurulmustur. Sirketin dogrudan dogruya sahip bulundugu 12 seker
fabrikasinda 1971°de 3,6 milyon ton, yonetiminde sorumlu oldugu 5 6zel fabrika da

2,4 milyon ton pancar islenmis ve sirkete ait fabrikalarda 420,9 bin ton kristal, 79,5
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bin ton kiip, 500,4 bin ton toz, 6zel fabrikalarda da 319,9 bin ton kristal, 17 bin ton

kiip, 367 bin ton da toz seker iiretilmigtir

Tiirkiye Seker Fabrikalani A.S., seker liretimini emniyet altina almak ve
istikrarli bir iiretim yapabilmek icin pancar iireticileri ile siki bir isbirligi icinde
tarimsal destek, egitim ve Ar-Ge hizmetleri vermektedir. Bu cercevede gerekli
kimyasal giibreleri temin etmek, dagitmak, ekim isleri i¢in makine temin etmek ve
bitki koruma tedbirleri almak veya ciftciler tarafindan alinmasim1 saglamak, bedelli
veya bedelsiz yas kiispe vermek, ayni ve nakdi ddemelerde bulunmak, nakliye ve
seker varlig1 prim ve tazminati ddemek, teknik danmigmanlik vermek gibi destekler

saglamak Kurum’ un gorevleri arasindadir.

Seker, ekonomik oOncelikli iiriinlerde bugday ve pamuktan sonra iiciincii
sirada yer almaktadir. Sekerpancart Orta Anadolu Bolgesi ile gecit kusagi
bolgelerinde yaygin olarak yetistirilen bir endiistri bitkisidir. Sekerpancari tarimi
yapilmayan bolgeler Ege, Bati ve Dogu Karadeniz, Akdeniz ve Giineydogu
Bolgesi’dir. Tiirkiye’de sekerpancari tarimi, her yil 400-450 bin iiretici ile yaklasik

4,2 milyon dekar alanda iireticilerle sozlesme yapilarak gerceklestirilmektedir.

1998 yilinda pancar iiretimine kontenjan uygulamasi getirilmistir. Bu
uygulama ile pancar iireticisinin tiim iiriiniine satin alma garantisi verilmesi, tiretimde
istikrarin, kendi kendine yeterliligin ve pazar bilinyesinde uyumun saglanmasi,
ozellestirme i¢in sektorel altyapinin hazirlanmasi, ve AB Ortak Tarim Politikasi’na
uyum amaglanmaktadir. Uygulama ile makro diizeyde iilke ekonomisine olumlu

yonde katki, sektorde istikrarli ve planl biiylime hedeflenmektedir.

1998 yilinda hava sartlarinin uygun olmasi sonucunda pancar veriminin ¢ok
yikksek diizeyde gerceklesmesi ve ilk kontenjan uygulama yilinda olusan
tereddiitlerin ortadan kaldirilmasi i¢in kontenjan iiretiminde tolerans sinir1, Bakanlar
Kurulu’'nun 20.09.1998 tarihli karariyla bir misli artinlarak % 25°den % 50’ye

cikarilmstir.
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4.6.Tiirkiye’de Sekerpancar Politikalarinin Uygulanmasi

Sekerpancar1 tarimmma uygulanan politika, esas olarak bu {riiniin
yetistiricilerine saglanan parasal destekler, teknik hizmetler ile bedelsiz ve bedelli

girdi temini seklinde olmaktadir.

Tarima saglanan parasal destekler, cesitli siibvansiyonlarla
gerceklestirilmektedir. Siibvansiyonlar, karsilik beklenmeksizin iiretimin/tiiketimin
desteklenmesi ve devaminin saglanmasi icin devletin bazi 6zel veya kamu
kuruluslarina yaptig1 parasal ve para olarak karsiligr bulunan yardimlardir (Eraktan
1988). Sekerpancar tarimiyla ugrasan isletmelere, baz1 zamanlarda nakit veya nakit
olarak ifade edilebilir yardimlar seklinde, baz1 zamanlarda da vergiden muafiyet ve
disa kargt koruma yoluyla siibvansiyonlar verilmistir. Sekerpancarina destekleme
fiyat1 belirlenmesi, bu iiriine verilen bir siibvansiyondur. Ureticiye bu destekleme
fiyat1 tizerinden iiriiniinii TSFAS’ye satma garantisi verildigi i¢in, bu bir taban fiyat
uygulamasi olmaktadir. Tiirkiye’de sekerpancart alimi ile gorevli kurulus TSFAS dir
(Akbay 2002).

Bu bolgedeki seker fabrikalarinin ekonomik islevleri yaninda, kirsal kesimde
istthdam yaratilmasi, goclin yavaslatilmasi, bolgesel kalkinmiglik farklarinin
azaltilmas1 gibi sosyal islevleri de bulunmaktadir. Bu nedenle 1998 yilindan sonra
uygulanmaya baslanan kota sisteminde bu bolgeye bazi ayricaliklarin taninmasinin
gerektigi tartisilmaktadir. Ciinkii Dogu Anadolu Bolgesinin ekolojik 6zellikleri
geregi bolgedeki polar varligi (sekerpancarindaki seker oramidir)ve verim diisiik
olmakta, diisiik verim de yore iireticilerini magdur etmektedir. Ayrica bu bolgede
hayvanciligin gelisimi de biiyiik oranda pancar tariminin devamliligina baglidir. Tiim
bu sayilan gerekgelerle bolgeye verilen kota miktarinin artirilmast veya burada
tiretilen sekerpancarinin hayvan yemi olarak degerlendirilmesine olanak saglanmasi,
ama bu arada iireticiyi magdur etmeyecek Onlemlerin alinmasi konusunda gesitli

oneriler gelistirilmektedir (Giinay 2000).
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4.6.1.Kota Uygulamasi

1998 yilinda sekerpancar politikamizda 6nemli bir degisiklik yapilmis ve o
giine kadar uygulanmakta olan ekim alani sinirlamasi yerine, iiretim kontenjani
uygulamasina gecilmistir. Bu uygulama ile pancar iireticisinin tiim {iriiniine satin
alma garantisi verilmesi, iiretimde istikrarin, kendi kendine yeterliligin ve pazar
biiylimesine uyumun saglanmasi, 6zellestirme icin sektorel altyapinin hazirlanmasi
ve AB Ortak Tarim Politikasi’na uyum amaclanmaktadir. Uygulama ile makro
diizeyde iilke ekonomisine olumlu yonde katki, sektorde istikrarli ve planli biiylime

hedeflenmistir.

Kota uygulamasina gecilmesinin nedenleri asagida siralanmistir;
Pancar {iretiminin sekerdeki i¢c talep dogrultusunda artirilarak seker

iretiminin garanti altina alinmasi,

L Sekerde pazar biiyiimesine uyum saglanmasi,
IL. Seker fabrikalarmin verimlilik ilkelerine gore optimal kapasite ile
calistirllmast,
ML Ureticilere diizenli ve yeterli gelir saglanmasi,
IV. Tarim kesimine aktarilan desteklerin  rasyonel kullaniminin
saglanmasi,
V. Tiirkiye’nin uluslararas: taahhiitleri cercevesinde ©Ongoriilen tarim

politikalarina uyumunun saglanmasidir (Anonim 1999).

4.6.2.Seker Kanunu

Avrupa Birligi Helsinki Zirvesi sonrasinda kazanilan aday iilke statiisii yan
stira, Diinya Ticaret Orgiitii cer¢evesindeki taahhiit ve gelismeler de seker rejiminin

yeniden diizenlenmesini gerekli kilmistir.
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Bu bakimdan, yeni diizenlemeler ile;

I. Seker tiretiminde istikrarin saglanmasi ve korunmast,

II.  Sektoriin i¢ piyasada rekabet kurallarina gére yonlendirilmesi,

III. Avrupa Birligi diizenlemeleri yani1 sira, Diinya Ticaret Orgiitii ve diger
uluslararasi taahhiitlere uyum saglanmasi,

IV. Ozellestirmeye olanak saglayacak hukuki altyapinin hazirlanmasi, ilke
olarak benimsenmistir.

4634 sayili yeni Seker Kanunu 04.04.2001 tarihinde TBMM’de kabul
edilerek, 19.04.2001 tarih ve 24378 sayil1 Resmi Gazetede yaymlanmis ve yiiriirliige
girmistir. Bu kanun;

V.  Seker fabrikalarinin i¢ pazar paylarina kota getirilmesi,

VI. Sektoriin i¢ piyasada rekabete agilmasi ve Devletin sektor iizerindeki
ilgisinin asgari diizeye ¢ekilmesi,

VII. Pancarda ve sekerde tek fiyat uygulamasinin kaldirilmasi,

VIIL. Seker fabrikas1 kurulmasina yonelik 6747 sayili Seker Kanununda yer
alan kisitlamalarin kaldirilmast suretiyle, sektore yeni bir dinamizm kazandirilmasini

amaclamaktadir.

Kanun geregince, i¢ talebi karsilayacak arzin istikrarim1 saglayacak sekilde
seker tretimini gerceklestirmek iizere, sirket ve seker kategorileri bazinda kotalar
olusturulmasi1 6ngoriilmektedir. Kota sistemi, iilke gereksiniminin her yil diizenli
olarak karsilanmasina yonelik olup, sirketler arasinda adil bir pazar paylasimini
amagclamaktadir. Getirilen kota sistemi AB’nin Seker Rejimine benzer sekilde A ve
B kotalar ile C sekeri kavramlarin1 getirmektedir. A kotasi, talebe esdeger olarak
belirlenen iiretimi gosterirken, B emniyet stoku olarak saptanacaktir. C sekeri ise
talep fazlasi olup, dogrudan ihra¢ edilmesi gerekecektir. Kotalar fabrikalarin son ii¢
yillik ortalama fiili giinliikk isleme kapasiteleri ve/veya {iiretim miktarlar1 ve

randimanlar esas alinarak hesaplanmaktadir.
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5.ARASTIRMA BOLGESi HAKKINDA GENEL BiLGIiLER

5.1.Cografik Yap1

Cumra ilgesi, doguda Karapinar, batida Meram ve Akoren ilceleri, glineyde
Karaman ili ve Giineysinir ilgesi, kuzeyden Meram ve Karatay ilceleri ile ¢evrilidir.
Topografya bakimindan genel olarak tekdiize bir 6zellik gosteren arastirma alaninda
ortalama yiikselti 1.149 metredir. 37-38 dogu meridyenleri ile 33-34 kuzey enlemleri
arasinda bulunan Cumra'nin kdy ve kasabalariyla beraber toplam yiizol¢iimii 2.330
km?’dir. Cumra ilce merkezinin yiizol¢giimii yaklagik 25 km?’dir. Cumra ilcesinin

dortte ikisi ovaliktir.

Arazinin % 50’si diiz, %17’ s1 hafif, % 14’1 orta ve % 13’1 dik ve % 6’s1 da
cok diktir. Arazinin, %0-1 oraninda degisen egim durumu aragtirma alaninin 6nemli
bir boliimiinde sulama igin yeterli olmakta, ancak baz1 kisimlarda yiizey sularinin

bosaltilmasina olanak vermemektedir (Ertas 1979).

Sulama alani, kalker ve marn jeolojik kayaclarindan olusmustur. Ova
topraklarinin onemli bir boliimii genellikle agir biinyeli killi, kumlu—killi, siltli killi,
bazt kisimlar orta biinyeli kumlu—killi, tuzlu-killi, geri kalan kisimlar ise hafif
biinyeli kumlu-tuzlu ve tuzludur. Topraklarin kire¢ miktar1 %35’in lizerindedir.

Organik maddece de ¢ok fakirdir (Tekeli ve ark. 1985).

Orta Anadolu’da hiikiim siiren yar1 kurak iklim burada da etkisini
gostermektedir. Yillik ortalama sicaklik 11,1° C olup en soguk ay ortalama 0,2° C ile
ocak, en sicak ay ise ortalama 22° C ile temmuzdur. Yillik yagis ortalamasi 280,1

milimetredir ve nemlilik %66’ dir.
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5.2.Sulama Durumu

Arastirma alani, onemli bir sulama sebekesi alani oldugu icin sulama ile ilgili
bilgiler ayr bir boliim altinda toplamaya caligilmistir. Cumra sulamasi, 1.914 yilinda
isletmeye agcilan eski bir sulama sebekesidir. “I., II. ve III. Esas” adlar1 altindaki
tesislerden olusan sebeke; 46.000 ha sulayabilecek kapasitede Almanlar tarafindan
yapilmigtir. Ancak III. Esasta sulamadan dolay1 ¢oraklagsma (tuzlanma) olusmus ve
bu alan sulamaya kapatilmistir. GAP kapsaminda Harran Bolgesinde de goriilmeye
baslanan bir durumdur. Bir bolgede sulu tarima uygulanmadan Once o yoredeki

insanlara sulama egitiminin verilmesinin énemi ortaya ¢ikmaktadir.

Sebeke alanina sulama suyu, Beysehir Golii’'nden ve Carsamba Cayi’ndan
saglanmaktadir. Yorede 1962 yilinda aktif hacmi 158 milyon m® olan Apa Baraji insa
edilmistir. Sebeke briit olarak Simi—Alkaran ve I.Esas sulamasinda 26.589 ha, II.
Esas sulamasinda 12.456 ha ve Ova kanallar1 sulamasinda 57.970 ha olmak iizere
97.015 hektarlik alan1 kapsamaktadir. Bu alan igerisinde bugiinkii kosullarla 45.000
hektarinin sulanabilecegi saptanmistir. Sulama alaninin oldukca diiz olmasi, belli bir
nehir, g6l ve deniz gibi dogal bosaltma yerinin olmamasi drenaji zorunlu
kilmaktadir. Bugiin i¢in sebekenin bosaltma yerleri Hotamis Goli, Ashim ve

Arapgayir1 batakliklaridir.

Ovada yiiksek taban suyu nedeniyle derin drenaja ihtiya¢ gosteren alanlar;
Konya Harasi dogu ve Kuzeydogusu, igericumra’ ni dogu ve Kuzeydogusu, Konya
ilinin Kaginhani beldesi ovasi, Alakova—Karaslan— Kasinhani beldeleri arasi, Cumra—
Giivercinlik-II. Esas kanal-Karkin Beldesi arazileri arasi, Uriinli-Tasagil Koyii
arazilerinin 4. yedegi paralel kisimlar1 ve Ismil Beldesi cevresidir. Son yillarda ana

bosaltma kanali ile fazla sularin bir kismi Tuz Goliine bosaltilmaktadir.

Kapali havzanin yiiksek yerlerinden sizan sular ve sulama sulari; drenajt

olmayan, egimi diisiik alanlarda birikmekte ve tuzlu taban suyunun yiizeye
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yiikkselmesine neden olmaktadir. Ayrica yanhis sulama ve toprak kanallardan su
sizmasi nedeniyle tuzlanma cogalmaktadir. Sebeke, icerisinde tuzlanmanin oldugu

alan 11.000 ha’a ulasmistir (Tekeli ve ark. 1985).

Ozelikle bolge icin sulama projesi “KOP” biiyiik énem arz etmektedir. Bu
proje; Konya ve Karaman illerini i¢ine alan, dort akarsu havzasina yayilmis 47.720
Km?” lik bir alani kapsamaktadir. KOP, dokuz adedi biiyiik sulama projesi, bir adedi
icme suyu projesi, Goksu havzasi enerji projesi ve ¢ok sayida miistakil sulama
projeleri olmak iizere 12 ayr1 projeden meydana gelmektedir. KOP projeleri i¢inde
Cumra Ovasi projesi en bilylik projedir. Toplam 328.426 hektarlik alan1 kapsayan

proje 3 merhaleden olugsmaktadir.

Cumra yoresinde 204 adet sulama kooperatif sahasinda 2.631 adet isletme
sondaj kuyusu acilmistir. Bu kuyularla 110.428 ha arazi sulanmaktadir. Kuyularin
1.686 adeti Konya ilindeki 121 adet sulama kooperatifine aittir. Konya ilinde yer alti

suyu ile sulanan saha ise 69.853 hektardir.

5.3.Sosyal Yapi

5.3.1.Niifus

1997 yili niifus sayimmi sonuglarina gore ilgenin toplam niifusu 92.225’tir ve
bunun 41.645’i ilce merkez niifusu 52.580’1 ise kdylerin niifusundan olusmaktadir
(Cizelge 5.1.). 1990 yil1 niifusunun 28.781’1 merkez, 45.259’u bucak ve kdoylerin,
Cumra ilgesinin toplam niifusu 74.040’dir. Buna gére Cumra merkezde 1990-1997

yillar1 arasindaki niifus artis oram1 % 44,7°dir. Bucak ve kdoylerin ise % 16,2°si
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oraninda niifus artis1 gerceklesmistir. Cumra merkez niifusun bu kadar cok
artmasinda, dogum oranin yaninda c¢evre yerlesim yerlerinden (Akoren, Giineysinir,
Hadim, Bozkir ilgeleri ve Karaman ili) Cumra merkeze olan gocler etkili olmustur.
Ayrica Konya'nin ¢evre ilceler arasinda disariya en az go¢ veren yerlesim yeri
Cumra’dir. Bunda etkili olan baslica faktor ise bolgede tarimsal sahanin fazla ve

tarimsal faaliyetlerin yogun olmasidir.

Cizelge 5.1.Cumra llgesinin 1990-1997 Yillarma Ait Niifus Saymmlarinin

Karsilagtirilmasi

Cumra 1990 1997 Artis (%)
Merkez 28781 41645 44,7
Belde ve Koy Niifusu 45259 52580 16,2

Kaynak: (Tekeli ve ark. 1985)

5.3.2.Cumra’min Ekonomik Yapisi

flcenin ekonomisi tarima dayahdir. Baslica tarim iiriinleri olarak bugday,
arpa, kuru fasulye sekerpancari, kavun, karpuz,havug ve nohut ekilmektedir. Ilcede
hayvancilik fazla gelismemistir. Kurulan kooperatifler sayesinde siit inekgiligi
yapilmaktadir. Cumra ilcesinde ekonomik ve tarimsal gelismeler sosyal hayata
yansimanmustir. Ilgede tarima dayali sanayi yeterince gelismemistir. Bununla beraber
ilce merkezinde ve Icericumra beldesinde mezbahane bulunmaktadir. ilcenin en
biiylik sanayi tesisleri Cumra Seker Fabrikasi ve kraft kagit tiretimi yapan Cumra
Kagit Fabrikasidir. Bunun haricinde ilcede yem, salca ve malt tesisleri de

bulunmaktadir.
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Arastirma alan1 toplam arazi bilyiikliigii 147.122 ha’dir. Bu alan Konya ilinin

%3,53’iinii kaplamaktadir. Cumra yoresinde 60 bin ha alan sulanmaktadir. Islenen

alanin %53,5’inde sulu tarim yapilmaktadir. Bunun 137.719 ha. tarla arazisi, 48.284
ha. mera arazisi, 27.000 ha. ormanlik arazi, 1.070 ha. meyve, 2020 ha bag, 2.210 ha.

ise yaramayan arazi, 1750 ha. gol, 1.600 c¢ayir ve 375 ha. sebze arazinden

olusmaktadir (Cizelge 5.2.).

Cizelge 5.2.Islenen Arazinin Kullanim Durumu

Kullanim Sekli Konya Ili Cumra Ilgesi

1- Tarla Arazisi Alan (ha) Y% Alan (ha) %
Hububat 1.354.457 | 87,00 86.050 | 82,60
Bakliyat 91.409 | 6,00 6.665 | 6,40
Endiistri Bitkisi 90.743 | 6,00 10.654 | 10,30
Yem Bitkileri 11.224 | 0,50 770 | 0,70
Yumrulu Bitkiler 8.866 | 0,50 - -
Toplam (%58) 1.556.669 | 100,00 (%92) 104.139 | 100,00
2-Bag ve Bahce

Sebze 18.930 | 20,00 4.641 | 76,8
Meyve 39.998 | 41,00 400 | 6,60
Bag 38.455 | 39,00 1.000 | 16,60
Toplam (%4) 97.387.100 | 100,00 (%6,2) 6.041 | 100,00
3-Nadas (%38) 1.005.808 | 100,00 (%2,6) 2.962 | 100,00
Genel Toplam 2.659.890 | 100,00 | 113.142 100,00

Kaynak : (Anonim 2005)




26

6.ARASTIRMA BULGULAR ve TARTISMA

6.1.Ureticilerden Elde Edilen Verilerin Degerlendirilmesi

Bu boliimde; Konya ili Cumra ilcesinde sekerpancar iireticilerinden anket
yoluyla toplanan veriler cesitli konu bashklarinda degerlendirilmistir. Ureticilere
anket yapilmasinin nedeni, iireticilerin ortak oldugu kuruluslan tespit etmek,
sekerpancan fiyat ve alim politikalar1 hakkindaki diisiincelerini 6grenmek, tarim
teknigi ve girdi kullanma diizeyleri ve iireticilerin sorunlarinin neler oldugunu tespit

etmektir.

6.1.1.Arazi Miilkiyeti ve Kullanma SeKilleri

Arastirmada incelenen isletmelerde arazi kullanma durumu; miilk arazi,
ortaga veya kiraya tutulan arazi miktan ve genislikleri incelenmistir. Cizelge 6.1°’den
de anlasilacag: gibi, incelenen isletmeler i¢in ortalama arazi genisligi 137,77 da olup
bunun % 66,12’si miilk , % 29,94’ kiraya tutulan, % 3,93’ ise ortak¢ilikla isletilen
arazi niteligindedir. Isletme biiyiikliik gruplarina gore isletme arazisi iginde miilk

arazini pay1 % 57,38 ile % 80,81 arasinda degismektedir.
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Cizelge 6.1.Isletme Gruplarina Gére Arazi Kullanma Durumu

i Ort.
Isletme . _Ortak Toplam .
Genislik Miilk Arazi Kiraya thulan Isletilen Isletme Arazi
Arazi . .. Parca

Gruplari Arazi Arazisi ¢
Sayisi

d
(da) da | % | da | % |da| % | da | % |(Adey

0-50 16,23 | 68,63 | 7,42 | 31,37 | O 0,00 | 23,65 | 100 | 4,32

51-100 | 52,46 | 57,66 | 30,89 | 33,95 | 7,63 | 8,39 | 90,98 | 100 | 5,21

101-200 | 84,65 | 57,38 | 56,46 | 38,27 | 6,41 | 4,35 |147,52| 100 | 6,41

201-+ 233,49 80,81 | 46,78 | 16,19 | 8,66 | 3,00 |288,93| 100 | 8,89

Ortalama | 96,70 | 66,12 | 35,38 | 29,94 | 5,67 | 3,93 | 137,77 | 100 | 6,21

Arastirma alaninda da kendi topragim isleyen isletmelerin orani ortalama %
66,12'dir. Bu da bize, yore de isletmelerin tiretimlerinde hakim olan faktoriin toprak

oldugunu gostermektedir.

6.1.2.Niifus ve Egitim Durumu

Her isletme bir aile kabul edilerek aile niifusu, yas gruplarina ve
cinsiyetlerine gore ayr1 ayr incelenmistir. Isletmelerin niifus durumu ¢izelge 6.2de
verilmistir. Isletme basina diisen niifus sayis1, tiim isletmeler ortalamasinda 6,52 kisi

olup, bunun %49,69’u erkek niifus, %46,01°1 kadin niifus olugturmaktadir.

Yas gruplarina gore niifusun %9,20’si  0-6 yas grubu, %16,01’i 7-14 yas
grubu, %54,14’1 15-49 yas grubu ve %16,11’ini de 50 ve daha yukar1 yas grubu
olusturmustur. Gerek erkek ve gerekse kadin olarak niifusun cogunlugunu 15-49 yas

grubundakiler olusturmustur. Bu yas grubu aktif calisan niifus grubudur.
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Cizelge 6.2.Isletme Gruplarinda Niifusun Yas Gruplarina Gore Dagilim (Kisi)

Yas Gruplar

Isletme
Genislik
Grubu 0-6 7-14 15-49 50-+ Toplam

E| K| E/|[K E K E K E K |Toplam
0-50 0,33]10,1710,83( 0,5 | 1,17 | 1,83 | 0,33 (0,33 | 2,66 | 2,83 [ 5,69
51-100 0,6210,2310,38(0,62| 1,92 [ 1,77 1 0,46 | 0,54 | 3,38 | 3,16 | 6,95
101-200 011030604 1,7 | 1,6 10,65(0,45(3,05]2,75| 6,34
201-+ 0,38(0,311 0,5 10,56] 2 | 1,88 [0,69]0,05] 3,57 3,25 | 7,12
Ortalama (0,33]0,2710,54]0,51( 1,78 | 1,75 10,58 | 0,47 | 3,24 | 3,00 | 6,52
Toplam
Niifusa 5,0614,1418,28(7,82(27,30(26,84| 8,90 | 7,21 |49,69 (46,01 | 100
Oram (%)
Yas
Gruplarinin
Toplam 9,20 16,1 54,14 16,11 100
Niifusa
Oram (%)

Niifusun egitim durumu ve oranlar1 Cizelge 6.3’te verilmistir. Isletmelerdeki

niifusun %7,16’s1 okuma-yazma bilmemektedir. Niifusun %3,48’1 okur-yazar,

%63,14’1 1lkokul, %16,18’1 ortaokul, %8,38’1 lise, %1.57’si uiniversite mezunudur.

Cizelge 6.3 Isletme Gruplarina Gére Egitim Durumu ve Oranlari (%)

Egitim Durumu 0-6 7-14 15-49 50-+ | Ortalama | Orani (%)
Okur-Yazar Degil 0,37 0,26 0,46 0,37 0,37 7,16
Okur-Yazar 0,36 0,09 0,09 0,17 0,18 3,48
Tlkokul 1,97 4,07 2,8 4,04 3,22 63,14
Ortaokul 0,91 0,78 0,89 0,72 0,83 16,18
Lise 0,72 0,18 0,47 0,34 0,43 8,38
Universite 0 0,19 0,13 0 0,08 1,57
Toplam 4,33 5,57 4,84 5,64 5,10 100
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6.1.3. Tarimsal Girdi Kullanimm

TSFAS ve Pankobirlik seker iiretimini emniyet altina almak ve istikrarl bir
tiretim yapabilmek i¢in pancar iireticileri ile siki bir igbirligi i¢inde tarimsal destek,
egitim hizmetleri vermektedir. Bu ¢ercevede gerekli kimyasal giibreleri temin etmek,
dagitmak, ekim isleri i¢in makine temin etmek ve bitki koruma tedbirleri almak veya
ciftciler tarafindan alinmasini saglamak, bedelli ve bedelsiz yas kiispe vermek, ayni
ve nakdi 6demelerde bulunmak, nakliye ve seker varligr prim ve tazminati 6demek,
teknik damismanlik vermek gibi destekler saglamak kurumun gorevleri arasindadir

(Akbay 2002).

6.1.3.1. Tohum Kullanimi ve Temini

Sekerpancan {ireticilerinin  kullandigi tohum c¢esidini Seker Sirketi
belirlemektedir. Seker sirketinin iireticilere 2005 yilinda verdigi tohumluk cesidi
Visa ve Verity'dir. Belirlenen tohum &zellikle i¢ Anadolu Bélgesi iklim yapisi ve
toprak Ozelikleri dikkate alinarak belirlenmektedir. Pancar iireticileri Sirket
tarafindan belirlenen tohum cesidinin se¢cimini kabul etmis sayiirlar ve tohum
seciminden dolay1r bir hak talebinde bulunamamaktadirlar. Sirketin haricinde bir
tohum sec¢imi ve iiretimi yapilmamaktadir. TSFAS tarafindan 2005 yilinda
sekerpancar1 ekiminde genetik monogerm 793.424 kg tohum kulanilmis olup hektara
ortalama 3,51 kg dir. Sekerpancar1 Uretim Sozlesmesi geredi, tohum bedelinin %
50'si ile tohum ilaglamasinda kullanilan ila¢ bedelleri ve ilaglama masraflarinin

tamamu tireticilerden tahsil edilmektedir (Anonim 2005a).
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Sekerpancan iireticilerine yoneltilen “Sekerpancart tohumundan memnun
musunuz?” sorusuna %87,2’si oraninda memnun olduklarim1 ifade etmislerdir.
Tohumdan kaynaklanan verim diisiikliigii de memnun olamama nedenleri arasinda

yer almaktadir.

6.1.3.2.Giibre Kullanimi ve Temini

Cumra’da sekerpancar iireticilerine; iiriin kalitesi, toprak yapisi ve yetistirme
kosullart dikkate alinarak kimyasal giibre verilmektedir. Giibrelerin miktar, cins,
verilis zamami ve sartlar1 sirket tarafindan belirlenmektedir. Giibre bedelleri,
iireticilerin pancar bedelinden tahsil edilmektedir. Ureticilere taban giibresi olarak
hazirlanan 10.25.20.1Zn.8S giibresi 06zel olarak hazirlanarak verilmektedir.
Ureticilere Giibreyi tarlaya nasil veriyorsunuz? sorusu yoneltildiginde % 73 makine
ile, %11,3 elle, %15,7 ise hem makine hem de elle cevabim1 vermislerdir.
Ureticilerden alinan cevaplara gore giibreyi en cok Pankobirlik’ten % 78,3’si temin
etmektedir. Diger kalan kisim ise; Tarim Kredi Kooperatifi %12,7, tiiccar % 8 ve

Ziraat Odasindan %1’ nin giibre temin ettigini ifade etmislerdir.

TSFAS ekim bolgesinde 2005 yilinda kompoze (12.30.12) 67.800 ton, iire
(%46N) 58.120 ton olmak iizere toplam 125.950 ton kimyasal giibre kullanimi
gerceklesmistir (Anonim 2005a).

Pankobirlik tarafindan kooperatiflerine 2004 yilinda sevk ettigi giibre miktari
162.690 ton olup KDV hari¢ bedeli 58.779.377 YTL dir (Anonim 2005a). Cizelge
8.2. incelendiginde en fazla giibre kullanimi 2002 yilinda gerceklesmistir.
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Cizelge 6.4.TSFAS Yillara Gore Giibre Dagitimi

Giibrelenen Tevzi Edilen Giibre
Yillar Alan Ure (%46 N) Rompoze
(%12N.%30P.%12K)

Dekar kg kg/da kg kg/da
2000 3303 386 77532450 | 23,47 90450200 |27,38
2001 2762 080 67425100 | 24,41 78 553950 | 28,44
2002 2 837503 79992700 | 28,19 93248450 | 32,86
2003 2331290 60950450 | 26,14 70704 750 | 30,33
2004 2267 687 61 114300 |26,95 71339350 |31,46

Kaynak: (Anonim 2004)

Sekerpancar1 yetistiricilerine “Toprak tahlili yaptirtyor musunuz?”’ anket
sorusuna ireticilerin %92’si toprak tahlili yaptirmadiklarin1 ifade etmislerdir.
Ureticilerin teknigine uygun olmayan bir bicimde giibreleme yaptiklar1 gézlenmistir.
Tarim Bakanligi, 2005 yilindan itibaren Dogrudan Gelir Odemelerinde toprak tahlili
yaptiranlara ilave Odeme yaparak, ciftcilerin toprak tahlil yapmalarn tesvik

edilmektedir.

6.1.3.3.Zirai fla¢c Kullanimi ve Temini

Yapilan arastirma neticesinde {ireticilerin ila¢ teminini Pankobirlik’ten
yaptiklari1 (% 68) tespit edilmistir. Tarim Kredi Kooperatifleri % 11 ve 6zel bayiiler
% 21 izlemektedir.

Pancar Kooperatifinden calisan teknik personel devamli olarak yetistiricilere
teknik hizmet vermektedir. Her hangi bir hastalik ve zararl tespit etmeleri halinde

ciftcileri uyararak aninda gerekli miicadele yapilmaktadir.
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Cumra Bolgesinde, ot ilact olarak kullanilan; Terlin, Promin, Ronet, Noteks,
Betiol, Pradeks, Betanol, Lontrel 100, Super Grand, Fusuleid, Granstar, Mustang ve
Kernel isimli ilaglar bulnumaktadir. Kullanilan bocek ilaglan ise; Decis, Karate,
Lebacid ve Dursban’dir. Bu ilaglarin yaninda mikro besleme igin aminoasit,

fiilvikasit, hiimikasit ve yosun 6zlii bitki besleme maddeleri de kullanilmaktadir.

6.1.3.4.Kredi ihtiyaci

Sekerpancan yetistiriciligi diger bitkilere gore olduk¢a zahmetli ve
masraflidir. Sekerpancan ekim hazirligindan hasada kadar ki siirecte bir ¢ok girdi
temini yapilmaktadir. Bu faaliyet icin {ireticilerin isletme sermayesine ihtiyag
duyduklar1 yapilan calismayla tespit edilmistir. Ureticilerin, yapacaklar1 masraflari
nakit olarak karsilayacak mali yapiya sahip olmadiklar1 sonucuna varilmistir. Cumra
Bolgesi sekerpancan {ireticilerinin % 94’tintin  kredi ihtiyaglarinin oldugunu
belirtmislerdir. Ureticilerden %44 ise dagitilan kredinin, ihtiyaclarini karsilamadigini

belirtmislerdir.

Ureticilerin % 18’i Pankobirlik’ten, % 13’ii Tarim Kredi Kooperatifinden
kredi almaktadirlar. Kalan iireticiler Ziraat bakmasi, Garanti Bankasi ve diger 6zel

bankalardan kredi almaktadirlar.

Sekerpancar1 ireticileri en ¢ok c¢apalama doneminde krediye ihtiyag

duyduklarini ifade etmislerdir.
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6.1.3.5.1sgiicii Temini

Aile i¢i isgiicti kullanilarak yapilan bir pancar tariminda tarla hazirliginda
hasat sonuna kadar 80 saat/dekar isgiicli kullanilmaktadir. 26 dekar sekerpancari

tarimi, tarim ve sanayide 1 tam istihdam sagladigi bildirilmektedir (Yiicel 2000).

Kuru tarim sartlarinda 1 dekar hububat i¢in gerekli olan isgiicli 4 saat/dekar
oldugu dikkate alinirsa sekerpancar tiretimi hububata gore 5 kat daha fazla istihdam
saglamaktadir. Ozellikle capalama ve hasat doneminde is giicii temini ortaya
cikmaktadir. Bu is giicli temini de farkli bolgelerden gelen tarim isgileri tarafindan

saglanmaktadir.

Yapilan ankette iirecilerden % 73,4’ isgiicii teminini disardan temin ederken,
%8,2’s1 aile isgiiciinii ve % 18,4’ti hem aile hem de disaridan isgiicii teminine
gittiklerini ifade etmislerdir. Ureticilerin, isgiiciinii disardan temin etmelerinin nedeni
aile icinde bu islemleri gerceklestirecek kadar isgiiciine sahip olmalar1 ve yapilan
islerin zor olmasindan kaynaklanmaktadir. Isgiicii ihtiyaci; capalama, sokiim ve bas

kesmede ortaya ¢ikmaktadir.

6.1.3.6.Sekerpancari Uretiminde Uye Olunan Kuruluslar

Yapilan arastirma bulgularina gore {ireticilerin tamami Pankobirlik’e,

%88,4’niin birden fazla tarimsal iiretici Orgiitiine iiye olduklarini belirtmislerdir.

Ureticilerin Tarim Bakanligmin vermis oldugu desteklemelerden faydalana

bilmeleri icin Ziraat Odasindan alinmasi gerekli olan cift¢ci belgesinden dolay1
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tamamui Ziraat Odasinin tiyesidir. Ziraat Odas1 bolge ciftcisine; giibre ve tarimsal ilag
bayiligi ile hizmet etmektedir. Ayrica bolgede domates yetistiriciligi yapan ciftciler
tarafindan kurulan bir domates kooperatifi de mevcuttur. Bu kooperatif, iireticilerine
tohum, fide, cesitli giibreler ve sulama ekipmanlarimi temin edilmesinde yardimci
olmaktadir.Kooperatif iiyelerinin yetistirdigi Uriiniin pazarlanmasinda yardimci
olarak, tarimsal orgiitlenmenin faydasimi bizlere gostermektedir. Tiirkiye genelinde
sekerpancart kooperatifine iiye sayist 1.632.682 kisi olup, Konya’daki iiye sayisi
56.241 kisidir.

6.1.3.7.Ureticilerin, Sekerpancar1 Fiyatlar1 ve Almlar1 Hakkindaki

Diisiinceleri

Sekerpancan yetistiricilerini ilgilendiren en O6nemli konu yetistirdigi
mahsuliinii en iyi fiyattan satmak istemesidir. Bu boliimde seker pancari

yetiricilerinin, seker sirketi ve ¢esitli konular hakkindaki diisiinceleri incelenmistir.

6.1.3.8.Pancar Fiyatlar1 Hakkindaki Diisiinceleri

Sekerpancarina rakip olan iriinlere gore daha iyi gelir getirmesi ve
yetistiricilere verilen avans, 6demeler ve sozlesmeli olarak iiretilen iiriiniin alim
garantisinin olmas1 ve aile isgiiciiniin de kullanilmasindan dolay1 sekerpancari

yetistiriciligini yapmaktadir.
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Sekerpancan iireticilerine ‘“Neden sekerpancari tariom yapiyorsunuz?”
seklinde yoneltilen soruya % 93’liniin sekerpancari tarimi yapmaktan memnun

oldugunu ozellikle iyi gelir getirdigi i¢in yaptiklarin ifade etmislerdir.

Sekerpancan iiretimi yapan yetistiriciler iyi gelir getirdigini ifade etmekle
birlikte satis sonrasit ellerinde kalan gelirden memnun olmadiklarii bunun
gerekcesini de yaptiklart calismanin karsiligi olarak yeterli olarak gérmemektedirler.
Sekerpancar yetistiricilerine “Elinize gecen fiyatlardan memnun musunuz?”
sorusuna % 67’sinin fiyatlardan memnun olmadiklarin1 ve bunun gerekgesi olarak
tretim girdilerindeki artisimin  satis  fiyatt ile orantili olarak artmadigini
sOylemislerdir. Sekerpancar1 yetistiricileri icin fiyat belirlenirken iireticilerin
girdilerindeki artis ve pancarin bedelinin zamaninda 6denmesi yetistiriciler acisindan
bilyiik onem arz etmektedir. Pancar yetistiricilerine yoneltilen “Sekerpancari alim
fiyatin1 kim belirlemeli?” sorusunu alinan cevaplar; % 85’1 Pankobirlik olmali diye
ifade etmislerdir. Yetistiriciler kendilerine muhatap olarak Pankobirlik’i

gormektedirler. % 8’1 Devlet ve % 7’si Borsa belirlemesi gerektigi ifade edilmistir.

6.1.3.9.Pancar Alimlar1 Hakkindaki Diisiinceler

Tiirkiye genelinde en onemli sekerpancart alicis1 Tiirkiye Seker Fabrikalari
A.S.dir. Ciftcilerle yapmis oldugu sozlesme ile pancar alimimi yapmaktadir.
Arastirma yapilan Cumra yoresindeki ciftcilere yoneltilen “Sekerpancarimi hangi
kurulus almali ve hangi kurulus tarafindan islenmeli?” sorusuna % 93 ile
Pankobirlik’in sekerpancarini almasin1 ve islemesi gerektigini ifade etmislerdir.
Tiirkseker % 5 ve o©zel firmalar % 2 olacak sekilde ankete bilgi verilmistir.
Yetistiricilerin {iriin teslimi sirasinda bir sikinti ¢ekmemeleri Cumra Seker
Fabrikasina getirilerek yapilan teslimlerde fabrika tarafindan fark ©demesi gibi

uygulamalar c¢ift¢i tarafindan memnuniyetle karsilanmaktadir. Pancar teslimi
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sirasinda romorklarla getirdikleri sekerpancarinin  bosaltilmasinda bosaltma
makinelerinin kullanilmasi, cift¢ileri memnun etmektedir. Boylece teslim sirasinda
kayiplar en aza inmekte Ozellikle hasat sirasinda ciftgilerin tasima icin gerekli
romorklarn1 c¢evresindeki kisilerden odiin¢ almasindan dolayi, romorklar1 zaman
kaybetmeden geri verebilmektedirler. Alim kantarlarinda ¢iftgilerin  sosyal

ihtiyaglarinin kargilanmasi da memnuniyetlerini artirmaktadir.

6.1.3.1.Ureticilerin Kota Hakkindaki Diisiinceleri

Kota kavrami; sirketin iiretmeyi planladigi ve bu plana uygun olarak fabrika,
bolge, koy ve iireticilere tahsis ettigi veya Onerdigi fire diisiildiikten sonra kalan

sekerpancar1 miktaridir.

Ulke bazinda seker ihtiyaci, iiretici talepleri ve seker stoklar1 dikkate alinarak
tilke geneli icin yillik pancar iiretim miktar1 yani kotasi belirlenmektedir. Bu
belirlenen iilke kotasinin dagitiminda dikkate alinan hususlar sunlardir; fabrikalarin
isleme kapasiteleri, iiretici talebi, yila isabet eden bir onceki miinavebe sahasindaki

tiretimler dl¢ii olarak alinmaktadir.

Kota {ireticilere bir onceki miinavebe yilinda teslim ettikleri sekerpancari

miktar1 dikkate alinarak dagitilmaktadir.

Ciftgilere, 2003 yilindan itibaren Konya Seker Fabrikasi’nda uygulanmaya
baslayan “Kotadan memnun musunuz?” sorusu yoneltildiginde {ireticilerin %93,8’
inin hayir olarak cevaplandirmiglardir. %6,8’1 evet yanitin1 vermislerdir.
Yetistiriciler, irettikleri alanin kisitlanmasindan sikayetci olmaktadirlar. Kotanin
neden olumsuz oldugu soruldugunda ise 51 ciftcinin sekerpancarinin tarimsal

gelirleri icerisinde biiyiik bir pay aldigini ve bu kota ile sekerpancar iiretim alanlar
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daraldig1 icin gelirlerinde bir diisiisiin meydana getirdigini ve sekerpancarina

alternatif bagka bir tiriin bulamadiklar1 konusunda hem fikir olduklar1 goriilmiistiir.

Cift¢inin sekerpancari tariminda ve diger tarimsal faaliyetlerinde kotaya karst
aldigr onlemler ve uygulamalarin tespiti amaci ile sekerpancari kotasinin nasil
etkiledigi sorulmustur. Cizelge 6.2.’den de goriilecegi lizere sekerpancar iireticisinin
%42,59’u kotadan sonra ortaya cikan fazla isgiiciiniin degerlendiremedigini %35,18’1
ise diger tarimsal ugrasilarina kaydirdigini belirtmistir. Kotanin 6nemli etkilerinden
biri de sekerpancari tiretiminde kotadan sonra birim alanda kullanilan girdi miktarini
ciftcilerin %68,51 nin azaltmasidir. Ozellikle ciftciler birim alandan yiiksek verim
almamak i¢in (aldiklarinda kotay1 asip B ve C kotalarina gireceklerinden) birim alana
kullandiklan isgiicii ve girdi miktarim azaltmiglardir. Kota ile sekerpancarn iiretim
alanlart daraldigr i¢in sekerpancar iireticisinin %72,22’si gelirlerinde bir diisiisiin

meydana geldigini belirtmislerdir.



Cizelge 6.2.Sekerpancar1 Kotasinin Ciftciye Olan Etkileri
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Sekerpancar1 Kotasindan Sonra Fazla Isgiiciinii Frekans |Oran (%)
Diger Tarimsal Ugrasilarima Ayirtyorum 19 35,18
Tarim Dis1 Alanlara Kaydirdim 5 9,25
Degerlendiremiyorum 23 42,59
Diger 7 12,96
Toplam 54 100,00
IS;jglzjecrili)azrlécazi(rllnll()otas1ndan Sonra Dekara Kullandigim Girdi ve Frekans |Oran (%)
Azaldi 38 70,37
Artt1 6 11,11
Degismedi 10 18,51
Toplam 54 100,00
Sekerpancar1 Kotasindan Sonra Birim Alana Aldigim Verim Frekans |Oran (%)
Ortalama Ayni1 4 7,40
Arttirdim 13 24,07
Azalttim 37 68,51
Toplam 54 100,00
g?;gijen Sekerpancari I¢in Kullandigim Alet ve Ekipmanlar Frekans |Oran (%)
Halen Ayni Yogunlukta Kullaniyorum 26 48,14
Daha Az Kullanmaya Bagladim 22 40,74
Kullanamiyorum 7,40
Alet Ekipman1 Yok 3,70
Toplam 54 100,00
Sekerpancar Kotas1 Hayvancilik Ugrasimi Frekans |Oran (%)
Arttirdi 8 14,81
Azaltti 13 24,07
Etkilemedi 33 61,11
Toplam 54 100,00
Sekerpancar1 Kotas1 Toplam Gelirimi Frekans |Oran (%)
Azaltti 39 72,22
Arttirdi 15 27,77
Toplam 54 100,00
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6.2.Ureticilerinin Refah Diizeylerinin Sekerpancar1 Tarmm ile

Degerlendirilmesi

UDE ve TUDE kavramlar1 miidahale yoluyla ortaya ¢ikan transferleri ortaya
koymay1 amaglamaktadir. UDE negatif bulundugunda iireticinin siibvansiyon yerine
vergilendirildigini TUDE’nin negatif bulunmasi durumunda ise tiiketiciye net
siibvansiyon yerine tiiketicinin net vergi ddemesi anlami bulunur. UDE bir yilda

tarim politikalar1 sonucu iireticilere, yapilan parasal transferlerin bir gostergesidir.

6.2.1.Tiirkiye Genelinde Sekerpancar: Ureticilerinin Refah Analizi

UDE ve TUDE kavramlarindan yararlanarak Tiirkiye ve Cumra Bolgesinin
reticilerinin ~ sekerpancar1 tarimi1  yaparak elde ettikleri refah diizeyleri
sekerpancarinin islenmis hali olan seker referans alinarak tespit edilmistir. Bunun
nedeni OECD iilkelerinde hesaplamalarin seker olarak yapilmasidir (Oren 1994).
Calismada 2001 ve 2005 yillari arast UDE ve TUDE ekonomik gostergeleri

hesaplanmstir;

UDE, = (P,-P,).Q

I.JDEp : Uretici Destek Esdegeri (iireticiye piyasa transferleri)
P, : Ureticinin eline gecen sekerpancari fiyati
P, : Seker i¢in referans (Diinya) fiyati

Q : Seker tiretim miktari
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Yukanidaki formiilden yararlanarak aymi zamanda Tiirkiye’ nin dis ticarette
sekerde yaptigi korumay1 da gorebiliriz. Cizelge.8.19 Tiirkiye’ de sekerpancarinin
Amerikan dolar1 bazinda toplam UDE hesaplanmistir. Cizelge incelendiginde
Tiirkiye’deki sekerpancart {ireticilerinin ¢ok desteklendigi sonucuna varilabilir.
Gercektende diinya fiyatlann ile yurti¢i fiyatlann karsilastirildiginda bu durum
tireticilerin destekleniyor hatta 500-900 milyon dolar civarinda destek aliyor
seklinde yorumlanabilir. Aslinda burada hesaplanan UDE iireticiye ulagamayan bir
bedel oldugundan bu durum dogru degildir. Tiirkiye’de sekerde %100 oraninda
giimriik vergisi uygulandigindan diisiik diinya fiyatlarindan yararlanmamaktadir. Bir
baska ifadeyle Tiirkiye sekerde %100’lilkk glimritkk vergisi ile aslinda iilke
sekerpancan ireticilerine yilda 500-900 milyon dolarlik bir destek yapmaktadir.
Ancak bu destek iireticilerin cebine dogrudan girmediginden bir destekleme degil
gibi goriinmektedir. Bu iilke tarimini1 ve sanayisini korumak amaciyla yapilan bir

uygulama olma niteligindedir.

Cizelge 6.3.Dis Ticaret A¢isindan UDE Hesaplanmasi

Yillar P, ($/ton) P.($/ton) Q(ton) UDE($ )

2001 542,85 238,1 1.652.300 503.538.425
2002 623,47 203,3 2.157.200 906.390.724
2003 658,31 203,7 1.762.400 801.204.664
2004 621,63 226,7 1.939.800 766.085.214
2005 536,73 278,9 1.965.000 506.635.950

Sekerpancarn iireticisine devletgce verilen asil desteklemeyi tespit edebilmek
icin referans (Diinya) fiyatlarin1 kullanma yerine lireticiye yapilan diger destekleri
tespit eden asagidaki UDE hesaplamasi farkli sonuglar vermektedir. Buna gore icinde
sekerpancarinda iireticiye 6denen nakit sokiim avanslari, devletce karsilanan girdi
siibvansiyonlar1 ve egitim—yayim hizmetlerinden olusan genel hizmetlerin bulundugu
daha gercekci UDE hesaplamasi asagidaki sekilde formiile edile bilinir. (OECD
1994).
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UDEd = DO + GS + GH

UDEA :Uretici Destek Esdegeri (iireticiye yapilan diger transferler)
DO  :Dogrudan Odemeler

GD :Genel Destekleme

GH :Genel Hizmetler

Cizelge 6.4.Diger Destekler A¢isindan UDE Hesaplanmasi

Yillar DO(milyon$) GD(milyon$) GH UDEd($)
2001 167 25 0,22 195,22
2002 270 30 0,23 300,23
2003 297 33 0,25 330,25
2004 369 35 0,24 404,24
2005 402 38 0,25 440,25

Cizelge 8.20’de yer alan destekler incelendiginde sekerpancar {ireticisine
2001-2005 yillar1 arasinda yilda 195-440 milyon dolarlik transfer yapilmistir. Bu
transferin 167-402 milyon dolarlik boliimii erken sokiim tesvik primi adi altinda
dogrudan yapilan bir 6demedir. Yillara gore degismekle birlikte bu ddeme toplam
sekerpancarn iiretiminin %50’si kadardir. Geriye kalan % 50 bedel yine sekerpancari
tireticilerine ddenmekte bu sekilde toplam destek yaklasik 400-800 milyon dolarlik
bir kaynaga ulagmaktadir. Bu tamamen iireticiye aktarilan bir kaynak olmayip
karsiliginda da sekerpancart liretimini garanti altina alan bir kaynaktir. Erken sokiim
tesvik primini alan iireticiye baska bir 6deme yapilmamaktadir. Tiirkiye’de
sekerpancan {ireticilerine gerek dis ticaret ile gerekse diger yollarla yapilan

destekleme de asagida verilmistir.
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UDEt = UDEp + UDEd

UDEt : Toplam Uretici Destek Esdegeri
UDEp : Dis ticarette koruma saglanan iiretici destek esdegeri
UDEd : Diger yollarla saglanan iiretici destek esdegeri
Buna gore 2001-2005 yillar1 arasinda bir degerleme yapilirsa Tiirkiye’nin
sekerpancar iiretimini desteklemesi i¢in yilda yaklasik 1,1 ile 1,2 milyar dolar

koruma ve destekleme sagladigin1 goriilebilir.

Cizelge 6.5.Dis Ticarette Koruma Agisindan UDE Hesaplamasi

Yillar UDEp (milyon $) | UDEd (milyon $) | UDEt (milyon $)
2001 503,53 195,22 698,75
2002 906,39 300,23 1.206,62
2003 801,20 330,25 1.131,45
2004 766,08 404,24 1.170,32
2005 506,63 440,25 946,88

UDE kavraminda, iilkelerin mukayesesi yapilirken % UDE kavrami

kullanilir. Buna gore % UDE asagidaki sekilde formiile edilmistir.

%UDE = UDEt/ (Pp . Q).100
2005 y1l1 icin % UDE hesaplamasi; 946.880.000 / (536,73%1.965.000)100
% UDE =89

Tarimsal desteklemelerin bir baska boyutu ise tiiketicilere yonelik yapilan
transferleri 6lgmeye yarayan TUDE kavramidir. Tiirkiye tarimimin desteklemesinde
en onemli kaynak devlet biit¢esidir. Devlet biitcesinden onemli bir bolimii vergi
miikelleflerinin 6dedigi dolaysiz ve tiim vatandaslara 6dedigi dolayli vergilerden
olustugu bilinmektedir.Dolayisiyla {ireticiye yapilan desteklerin bazen tamami

titketicilerle karsilastirilmaktadir. Tiirkiye’ de toplanan vergilerin 6nemli bir boliimii
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dolayli vergilerden olustugu icin tarimsal desteklemenin kaynagimi, tiim iilke

insanlarinin 6dedigi vergilerden olusmaktadir. Tiirkiye icin TUDE hesaplamast;

TUDE=- (Pt -Pd). T

TUDE : Tiiketici Destek Esdegeri (Tiiketici Piyasa Transferleri)
Pt : Tiiketici fiyatlar (seker)

Pd : Seker i¢in Referans (Diinya) fiyati

T : Seker tiiketim miktar1

Yapilan calismada 2001 ve 2005 yillar1 arasinda TUDE’ ler hesaplanmustir.

Buna gore;

Cizelge 6.6. 2001-2005 Yillar1 Arast TUDE Hesaplamast

Yillar Pt ($/ton) Pr($/ton) T(ton) TUDE(S )
2001 467,25 238,1 1.920.000 -439.968.000
2002 652,69 203,3 1.942.000 -820.281.380
2003 931,12 203,7 1.930.000 -1.403.920.600
2004 1.130,08 226,7 1.937.000 -1.749.847.060
2005 1.170,28 278,9 1.966.400 -1.752.809.632

Cizelge.8.20 incelendiginde sekerpancari iiretiminin desteklenmesi amaciyla
titketicilerden treticilere 2001-2005 yillar1 arasinda yilda yaklagik 400 milyon dolar
ile 1,7 milyar dolar arasinda bir kaynak aktarilmistir. Yani Tiirkiye’deki vergi
miikellefleri ve dolayli vergi ©deyen tiim insanlar {izerinden sekerpancari
tireticilerine yaklasik 400 milyon dolar ile 1,7 milyar dolar arasinda bir bedel

odenmistir.
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6.2.2.Konya Bolgesinde Sekerpancari Ureticilerinin Refah Analizi

Konya Boélgesinde iireticilerin sekerpancari iiretiminden dolayl elde ettikleri
geliri yine UDE ve TUDE kavramlari ile asagida hesaplanmistir. Calismada 2001 ve
2005 yillart arasi icin UDE ve TUDE’ ler Cumra Bolgesi icin hesaplanmistir. Buna

gore;
UDEp = (Pp-"Pr).Q

UDEp : Uretici Destek Esdegeri (iireticiye piyasa transferleri)

Pp : lireticinin eline gecen sekerpancar fiyati
Pr : Seker i¢in referans (Diinya) fiyati
Q : Seker iiretim miktar1 (Konya Bolgesi)

Cizelge 6.7.Konya Bolgesi Ureticilerinin Diinya Fiyatlarina Gore UDE

Hesaplanmasi
Yillar Pp ($/ton) Pr($/ton) Q(ton) UDE($ )
2001 542,85 238,1 203.214 70.157.716
2002 623,47 203,3 271.185 113.943.801
2003 658,31 203,7 273.600 124.381.296
2004 621,63 226,7 268.069 105.868.490
2005 536,73 278.,9 388.500 100.166.955

Konya Bolgesi sekerpancar1 {lreticisi Diinya fiyatlar1 ile yapilan

karsilastirmada 70 -124 milyon dolar arasinda korunmustur. Yani Tiirkiye sekeri yurt
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icinde iiretmeyip yurt disindan ithal etseydi bu paramin yarnsi ithalata gidecekti.
Ciinkii Tiirkiye’ de sekere % 100 oraninda giimriik vergisi uygulanmaktadir. Diinya
fiyatlar1 kullanma yerine iireticiye yapilan diger destekleri (nakit sokiim avanslari,
devletce saglanan girdi siibvansiyonlar1 ve egitim ve yayim hizmetleri) tespit eden

asagidaki UDE hesaplamasi Konya Bolgesi igin hesaplanmustir.

Cizelge 6.8.Diger Destekler Acisindan UDE Hesaplanmasi

Yillar DO($) GD($) GH($) UDE($ )

2001 21.628.506 2.459.489 4000 27.091.995
2002 48.161.385 2.951.051 4000 51.112.436
2003 50.392.807 3.300.631 5000 53.698.438
2004 72.904.964 4.119.215 4000 77.028.179
2005 117.570.223 6.312.495 4000 123.886.718

UDEd =DO + GS + GH

UDEd :Uretici Destek Esdegeri (iireticiye yapilan diger transferler)
DO  :Dogrudan Odemeler (Konya Bolgesi)
GD  :Genel Destekleme (Konya Bolgesi)
GH :Genel Hizmetler (Konya Bolgesi)
Konya Bolgesinde 2001 — 2005 yillar1 arasinda bolge iireticileri sekerpancari
tariminda yaklasik 27 ile 123 milyon dolar destek almistir.
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6.2.3.Cumra Bolgesinde Sekerpancari Ureticilerinin Refah Analizi

Cumra Bolgesinde iireticilerin sekerpancar iiretiminden dolayl elde ettikleri
geliri yine UDE ve TUDE kavramlari ile asagida hesaplanmistir. Calismada 2004 ve
2005 yillart arast icin UDE ve TUDE’ler Cumra Bolgesi igin hesaplanmistir. Buna

gore;

UDEp = (Pp-"Pr).Q

UDEp : Uretici Destek Esdegeri (iireticiye piyasa transferleri)

Pp : tireticinin eline gegen sekerpancari fiyati
Pr : Seker i¢in referans (Diinya) fiyati
Q : Seker iiretim miktar1 (Cumra Bolgesi)

Cizelge 6.9.Cumra Bolgesi Ureticilerinin Diinya Fiyatlarna Goére UDE

Hesaplanmas
Yillar Pp ($/ton) Pr($/ton) Q(ton) UDE($ )
2004 621,63 226,7 41.369 16.337.859
2005 536,73 278,9 44.532 11.481685

Cumra Bolgesi sekerpancart iireticisi Diinya fiyatlarn1 ile yapilan
karsilastirmada 11 ile 16 milyon dolar arasinda korunmustur. Yani Tiirkiye sekeri
yurt i¢inde liretmeyip yurt disindan ithal etseydi bu paranin yarisi ithalata gidecekti.
Ciinkii Tiirkiye’ de sekere % 100 oraninda glimriik vergisi uygulanmaktadir. Diinya

fiyatlar1 kullanma yerine iireticiye yapilan diger destekleri (nakit sokiim avanslari,
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devletce saglanan girdi siibvansiyonlar1 ve egitim ve yayim hizmetleri) tespit eden

asagidaki UDE hesaplamas1 Cumra Bolgesi igin;

Cizelge 6.10. Diger Destekler Agisindan UDE Hesaplanmasi

Yillar DO(milyon$) GD($) GH UDE($ )
2004 19.351.226 747.862 4000 20.103.088
2005 18.570.862 1.049.460 4000 19.624.322

UDEd =DO + GD + GH

UDEd :Uretici Destek Esdegeri (iireticiye yapilan diger transferler)

DO  :Dogrudan Odemeler (Cumra Bolgesi)
GD  :Genel Destekleme (Cumra Bolgesi)
GH :Genel Hizmetler (Cumra Bolgesi)

Cumra Bolgesinde 2004 — 2005 yillar1 arasinda bolge iireticileri sekerpancari

tariminda yaklasik 19 ile 20 milyon dolar destek saglanmistir.
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7.SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de seker tiretiminin hammaddesi olan sekerpancari, iilke tarimina ve
ekonomisine ¢ok yonlii katkilari olan stratejik iiriinlerin basinda gelmektedir. Modern
tarim tekniklerinin kullanilmasina, istihdama ve yan iiriinleri ile cesitli sektorlere
katkilar1 nedeniyle tarim iriinleri icinde onemli bir yere sahiptir. Sekerpancari kirsal
kesimde yasayan iireticilerin yasam standardini yiikseltmektedir. Sekerpancari
alternatif iriinlere gére mukayese edildiginde, sagladigi katma deger ve karlilik

bakimindan arkasinda gii¢lii bir sanayi bulunmasi nedeniyle iistiinliige sahiptir.

Bu arastirmanin temel amaci, Tiirkiye’deki sekerpancart politikalart ve
tireticiye yansimalari; Konya ili Cumra ilgesi ornegi  calismasi ile Tarimsal
destekleme sonucu ortaya cikan, iiretici ve tiiketici transferlerini 6lcerek miidahale

yoluyla ortaya ¢ikan transferleri ortaya koymak i¢in aragtirma yapilmistir.

Calismada 2001 ve 2005 yillar1 aras1i UDE ve TUDE ekonomik gostergeleri

hesaplanmistir.

Yapilan hesaplamalar sonucu 2005 yili UDE degeri 506 milyon dolar olarak
hesaplanmistir. 2001 ve 2005 yillar1 arasindaki UDE degeri 503 milyon ile 906
milyon dolar arasinda degismektedir. Bu hesaplama neticesinde Tiirkiye’deki
sekerpancar iireticilerinin ¢cok desteklendigi sonucuna ulagilabilir. Diinya fiyatlan ile
yurtici fiyatlart karsilastinldiginda bu durum agikca goriilebilir. Ancak burada
hesaplanan UDE iireticiye ulasmayan bir bedel oldugundan bu durum tam olarak
dogru degildir. Tiirkiye’de sekerde %100 oraninda giimriik vergisi uygulandigindan
diisiik diinya fiyatlarindan yararlanilamamaktadir. Bir bagka ifadeyle Tiirkiye sekerde
%100’liik glimriik vergisi ile aslinda iilke sekerpancar iireticilerine yilda 503 ile 906
milyon dolarlik bir destek yapmaktadir. Ancak bu destek {lreticilerin cebine
dogrudan girmediginden, iireticilerce bir destekleme degil gibi algilanmaktadir. Bu
tilke tarmini ve sanayisini korumak amaciyla yapilan bir uygulama olma niteligi

olarak goriilmektedir.
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Bununla birlikte sekerpancan iireticisine devletce verilen esas desteklemeyi
tespit edebilmek i¢in referans (Diinya) fiyatlarin1 kullanma yerine iireticiye yapilan
diger destekleri tespit eden yontem ile 2001-2005 yillar1 arasinda yilda 195 ile 440
milyon dolarlik transfer yapildig1 tespit edilmistir. Bu transferin 167 ile 402 milyon
dolarlik bolimii erken sokiim tesvik primi adi altinda dogrudan yapilan bir
O0demedir. Yillara gore degismekle birlikte bu 6deme toplam sekerpancar iiretiminin
%50’s1 kadardir. Geriye kalan %50 bedel yine sekerpancar iireticilerine ddenmekte
bu sekilde toplam destek 400 ila 800 milyon dolarlik bir kaynaga ulagmaktadir. Bu
tamamen ireticiye aktarilan bir kaynak olmayip karsiliginda da sekerpancari
tiretimini garanti altina alan bir kaynaktir. Tiirkiye’de 2001-2005 yillar1 arasinda bir
degerlendirme yapilirsa sekerpancari liretimini desteklemesi i¢in yilda yaklasik 1,1

ile 1,2 milyar dolar koruma ve destekleme saglandig1 goriilebilir.

Konya yoresi sekerpancan iireticileri agisindan degerlendirildiginde, Diinya
fiyatlar1 ile yapilan karsilastirmada 70 ile 124 milyon dolar arasinda korundugu
goriilebilir. Konya yoresi icin UDE iireticiye yapilan diger transferler ile Konya
yoresinde 2001-2005 yillan arasinda yore iireticileri sekerpancari tariminda yaklasik

27 ile 123 milyon dolar destek aldigi tespit edilmistir.

Cumra yoresi sekerpancar iireticileri ise yapilan hesaplamalara gore 11 ile
16 milyon dolar arasinda korunmustur. Cumra ydresi i¢in; Diinya fiyatlar1 kullanma
yerine iireticiye yapilan diger destekleri (nakit sokiim avanslari, devletce saglanan
girdi siibvansiyonlari, egitim ve yayim hizmetleri) tespit eden UDE hesaplamasi
sonucunda 2004 yili i¢cin 20 milyon dolar 2005 yili icin 19 milyon dolar destek

saglandig1 tespit edilmistir.

19.04.2001 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 4634 sayili yeni “Seker
Kanunu”nun uygulamaya konulmasi ile birlikte seker fabrikalarimin i¢ pazar payina
kota getirmis olup bu da pancar iireticisinin sekerpancari ekim alaninin daralmasina
yol agmistir. Sekerpancari iiretim kotasimin ¢ift¢i iizerindeki en biiyiik etkisinin

tretim  alanindaki daralma sonucu fazladan ortaya c¢ikan isgiiciinii
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degerlendiremeyenlerin %42,59 gibi yiiksek orana sahip olmasidir. Bu durum
potansiyel isgiicliniin verimsizlesmesi olarak yorumlanabilir. Kotadan sonra
sekerpancarinda birim alanda kullamilan girdi ve isgiiclinii azaltan ¢ift¢ci oraninin
%70,37 ve birim alandan aldig1 verimi azalan ¢ift¢i oraninin %74,08 olmasi birim
alandan etkin olarak yararlanilmadigin1 ve bunun da verimlilik kaybina yol ag¢tigini
sOylenebilir. Cumra Seker Fabrikasimin devreye girmesi ile bolgede sekerpancari
isleme kotasinin %611 kadar daha ilave olmus olup, sekerpancari alanindaki daralma

daha da azalmistir.
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EKLER

EK 1- Seker Kanunu

Kanun No. 4634 Kabul Tarihi : 4.4.2001

BIRINCi BOLUM

Amag ve Tanimlar

Amag

MADDE 1. Bu Kanunun amaci, yurt i¢i talebin yurt ici {iiretimle
karsilanmasina ve gerektiginde ihracata yonelik olarak Tiirkiye’de seker rejimini,
seker iiretimindeki usul ve esaslar ile fiyatlandirma, pazarlama sart ve yontemlerini

diizenlemektir.

Tanmmlar

MADDE 2. Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik : Sanayi ve Ticaret Bakanligini,

b) Miistesarlik : Dis Ticaret Miistesarligini,

¢) Kurum : Seker Kurumunu,

d) Kurul : Seker Kurulunu,

e) Seker: Beyaz seker (standart, rafine kiip ve kristal seker), yar1 beyaz seker,
rafine geker, ham seker ve kahverengi seker olarak siniflandirilan, pancar veya
kamistan iiretilen kristallendirilmis sakkaroz ile nisasta kokenli izoglukoz, likid ya da
kurutulmus halde glukoz surubu, sakkaroz veya invert seker veya her ikisinin
karistminin suda ¢oziinmesinden meydana gelen seker c¢ozeltisi ve invert seker

surubu ile iniilin surubunu,

f) Pazarlama yili: 1 Eyliil ile 31 Agustos tarihleri arasindaki dénemi,



58

g) A kotasi : Yurt ici talebe gore tiretilen ve pazarlama yili i¢inde i¢ pazara

verilebilen seker miktarini,

h) B kotas1 : A kotasinin belli bir oranina tekabiil eden ve giivenlik pay1 i¢cin

bulundurulmak iizere iiretilen seker miktarini,

1) C sekeri : A ve B kotalar disinda iiretilen ve yurt icinde pazarlanamayan

seker ile islenmek iizere ihra¢ kaydiyla temin edilen ham ve beyaz sekeri,

j) Seker fabrikas1 : Sekeri girdi olarak kullanan igletmeler hari¢ olmak iizere

(e) bendinde tanimlanan iiriinler ile ham sekeri isleyerek seker iireten isletmeyi,

k) Sirket: Bir veya birden fazla sayida seker fabrikasimi biinyesinde

bulunduran ve/veya isleten tiizel kisiligi,
1) Hammadde: Seker iiretiminde kullanilan ana girdiyi,

m) Islenmis iiriin: Isleme suretiyle sekeri girdi olarak biinyesine alan mamul

maddeyi,
n) Imalatci-ihracatci: Islenmis iiriinii iireten ve ihrac eden firmayz,

0) Depolama primi: Sekerin iireticiden tiiketiciye istikrarli bir fiyat ile diizenli
olarak ulasmasim saglamak iizere depolama masraflarin1 karsilamak icin yapilacak

odemeleri,

p) Depolama kesintisi: Sekerin iireticiden tiiketiciye istikrarli bir fiyat ile
diizenli olarak ulasmasmi saglamak iizere satis zamanlarindan kaynaklanan tiim
masraflart dengelemek amaciyla seker satis miktarlar1 {izerinden yapilacak

kesintileri,

Ifade eder.
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IKINCI BOLUM
Kota ve Fiyat Tespiti ile Seker Ticareti
Kotalar ve kotalarin tespiti

MADDE 3. Seker iiretimi ve arzinda istikrar1 saglamak amaciyla
pazarlanacak seker miktari, sakkaroz kokenli ve diger sekerler i¢in ayr1 ayr1 olmak
tizere seker tiirlerine gore, gerektiginde donemsel olarak kotalar ile belirlenir. Nisasta
kokenli sekerler i¢in belirlenecek toplam A kotasi, iilke toplam A kotasinin % 10’unu
gecemez. Bakanlar Kurulu bu oram, Kurumun goriisiinii alarak % 50’sine kadar

artirmaya, % 50’sine kadar eksiltmeye yetkilidir.

Sakkaroz kokenli sekerler disindaki depolanabilir nitelikte olmayan diger

sekerler icin B kotasi belirlenmez.

Sirketlerin A ve B kotalar1 her yil en ge¢ 30 Haziran tarihine kadar, yurt i¢i
seker talebi, fabrikalarin isleme ve seker {iretim kapasiteleri g6z Oniinde

bulundurularak Kurul tarafindan miiteakip beser yillik donemler i¢in tespit edilir.

Kotalar, fabrikalarin iiretim siireleri ile son ii¢ yillik ortalama fiili giinliik
isleme kapasiteleri ve/veya iiretim miktarlar1 ve randimanlar esas alinmak suretiyle
hesaplanir. Ik kez iiretime gececek ve ii¢c yasin altindaki seker fabrikalari ile bu
Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce kapasite artirim izni almis olan fabrikalar i¢in

kota belirlenmesinde nominal iiretim verileri esas alinir.

Yeni fabrika kurulabilmesi ve/veya mevcut fabrikalarin kapasitelerini
artirabilmeleri i¢in kota temin etmeleri zorunludur. Sirketlere yeni kota tahsisine

Kurul yetkilidir.
Kota iptal ve transferleri

MADDE 4. Sirketler hakli bir sebebe dayanmadan iki y1l iist iiste kendilerine

tahsis edilen kotalardan % 90’1n altinda arz sagladiklar1 takdirde, kota ile arz
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arasindaki fark kadar kota haklarim1 Kurulca belirlenecek siire i¢in kaybederler.

Sirketler bu siire icinde kaybettikleri kota hakkina karsilik yeni kota saglayamazlar.

Sirketlere tahsis edilen kotalar, Kurul tarafindan belirlenecek siire icinde

kullanilmadig takdirde iptal edilir.

Zorunlu hallerde pazarlama yili icinde kotalar arasi seker transferi yapilir. A
kotasinin bir kismi pazarlanamadig takdirde, pazarlanamayan miktar gelecek yilin A
kotasina aktarilir ve bir sonraki yilin A kotasi aktarilan miktar kadar diisiiriilir veya
cari pazarlama yih icinde, sirketlerin talep etmesi durumunda ve Kurulca uygun
bulunmasi halinde pazarlanamayan A kotasinin tamami veya bir kismi, ayni

pazarlama yihi i¢inde ihrag¢ edilmek kaydiyla C sekerine aktarilabilir.

Sirketler yapacaklari kapasite degisikliklerine gore ve/veya miicbir sebeplerin
tespiti durumunda Kurul karar ile biinyelerindeki fabrikalar arasinda kota aktarimm

yapabilirler.

Kotalarin tespiti, tahsisi, iptali ve transferleri ile yeni kota tahsisine iligskin
hususlar ve uygulamaya iligkin denetimler Bakanlik tarafindan, Miistesarligin goriisii

almarak ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenir.

Hammadde ve seker fiyatlari

MADDE 5. Sekerpancan fiyatlar her yil, seker fabrikasi isleten gercek ve
tiizel kisiler ile ireticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan mutabakata gore
belirlenir. Buna iliskin usul ve esaslar, Bakanlik tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir.

Seker {iiretiminde kullanilan diger hammaddeler ise sirketler tarafindan

tireticiler ve/veya piyasadan temin edilir.

Seker satig fiyatlari, seker fabrikasi isleten gercek ve tiizel kisiler tarafindan

serbestce belirlenir.
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Seker ihracat ve ithalati

MADDE 6. Diinya borsa fiyatlar, ic fiyatlar, arz talep dengesi, spekiilatif
etkiler ve diger ilgili hususlar dikkate alinarak seker ticaretinde yapilmasi istenen

diizenlemeler konusunda Kurul, Miistesarliga goriis bildirir.

Imalatgi-ihracatgilarin  dahilde isleme rejimi ve/veya benzer uygulamalar
cercevesinde hammadde veya yardimc1 madde olarak kullandiklar1 yabancit menseli
seker, C sekeri kapsaminda olup, dogrudan veya islenmis iiriin olarak yurt i¢inde
pazarlanamaz. Bu kapsamda ithal edilecek seker icin Kurul, Miistesarliga goriis

bildirir.
UCUNCU BOLUM
Teskilat
Seker Kurumu

MADDE 7. Bu Kanun ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasini saglamak,
uygulamay1 denetlemek ve sonu¢landirmak, Kanunda verilen yetkiler cergevesinde
diizenlemeler yapmak ve Kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmek ve yetkileri
kullanmak {iizere, kamu tiizel kisiliine sahip Seker Kurumu kurulmustur. Kurumun
merkezi Ankara’dadir. Kurumun organlari, Seker Kurulu ve hizmet birimlerinden

olusur. Kurum, Seker Kurulu tarafindan yonetilir.
Kurumun iligkili oldugu Bakanlik, Sanayi ve Ticaret Bakanligidir.
Seker Kurulu

MADDE 8. Kurul, Kurumun karar organi niteliginde olup, bu Kanun
kapsamindaki konularda her tiirlii kararlar1 almak ve uygulamak iizere, biri Bagkan

ve biri Bagkan vekili olarak toplam yedi iiyeden olusur.
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Kurul Bagkani, Kurumun da Baskanidir. Kurumu, idare ve yargi mercilerinde
ve liciincii kisilere karsi Baskan temsil eder. Bu sorumluluk; Kurulun isleri ile ilgili
olarak kamuya bilgi verilmesi gorevini de kapsar. Bagkan vekili, Baskanin

yoklugunda Baskanin tiim gorevlerini ve yetkilerini tistlenir.

Bakanlar Kurulu; Bakanlik, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ile Miistesarligin
bagh oldugu Bakanlik, sakkaroz kokenli seker tireten ve sermayesi kamuya ait olan
Sirket ile pancar kooperatiflerinin olusturdugu iist birligin gosterecegi ikiser aday,
sakkaroz ve nisasta kokenli seker iireten sirketlerin her grubundan Tiirkiye’deki
fabrikalarindan nominal iiretim kapasitesinin son {i¢ yil ortalama iiretimi en fazla
olan iki sirketin ayr1 ayr1 onerecekleri ikiser aday arasindan birer tiye olmak iizere bir
Bagkan ve alt1 iiye secer ve atar. Baskan vekilini, Kurul iiyeleri kendi aralarindan

seger.

Kurul Bagkan ve iiyelerine Yiiksek Planlama Kurulunca kamu iktisadi

tesebbiisleri yonetim kurulu baskan ve iiyeleri icin belirlenen ticret 6denir.

Kurul iiyeligi gorevi; 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ile 399 sayili
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamede diizenlenen bagka is ve hizmet yasaginin kapsami

disindadir.

Kurul {iiyeleri; hukuk, iktisat, miihendislik, isletme, uluslararas: iligkiler,
kamu yonetimi veya maliye dallarinda yurt i¢i ya da yurt diginda en az dort yillik
yiiksek 6grenim goérmiis (pancar kooperatiflerinin olusturdugu iist birligi temsil eden
liye i¢in bu sart aranmaz), mesleki acidan yeterli bilgi ve deneyime sahip bulunan ve
meslekleri ile ilgili olarak kamu veya 6zel sektorde en az on yil calismis kisiler
arasindan segilir. Uyelerde ayrica, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci

maddesinin (A) fikrasinin 1, 4, 5, 6 ve 7 numarali bentlerinde belirtilen sartlar aranir.

Kurul iiyelerinin gorev siiresi bes yildir. Kurula atanan iiyelerin, temsil
ettikleri kuruluglardaki gorevlerinden ayrilmalari halinde iiyelikleri sona erer. Bu

nedenle veya diger herhangi bir nedenle iiyelikleri sona erenlerin yerlerine Bakanlar
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Kurulu tarafindan en ge¢ bir ay icinde yeni bir iiye secilir ve bu maddede belirtilen
usule gore atamalar yapilir. Bu sekilde atananlar, yerine atandiklan iiyelerin

suirelerini tamamlar.

Kurul, Bagkanin daveti {izerine ayda iki defadan az olmamak iizere iiye tam
sayisinin salt cogunlugu ile toplanir. Kurul, Bagkanin daveti veya en az ii¢ iiyenin
yazili istegi ve liye tam sayisinin salt cogunlugu ile olaganiistii toplant1 yapabilir.
Toplantiyr Kurul Bagkan veya yoklugunda Baskanvekili yonetir. Her bir toplantinin
giindemi toplantidan Once Bagkan ya da yoklugunda Baskanvekili tarafindan

hazirlanarak Kurul iiyelerine bildirilir.

Kurul Bagkan ve iiyelerinin toplantilara katilmalar1 esastir. Kurul iiyelerinden
mazereti olanlarin toplantidan 6nce mazeretlerini Kurul Baskanina bildirmeleri
gerekir. Arka arkaya dort toplantiya veya bir yil icinde toplam on toplantiya
mazeretsiz olarak katilmayan iiyeler istifa etmis sayilirlar. Yerlerine bu maddede

belirtilen usullere gore yeni iye atanir.

Kurul, kararlarinmi iiye tam sayisinin salt cogunlugunun aynm yondeki oyu ile

alir. Kurul tiyeleri ¢ekimser oy kullanamazlar.

Toplant1 kararlar ilgililere Kurum tarafindan duyurulur.

Kurulun gorev ve yetkileri ile denetimi

MADDE 9. Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) A ve B kotalarinin tespiti, iptal ve transferleri hakkinda kararlar alir ve

uygular.

b) Kurum harcamalan ve islemleri, depolama primi, arastirma gelistirme
faaliyetleri ile benzeri idari giderler icin kullanmilmak iizere, faaliyetteki sirketlerin
cari pazarlama yilina ait, yeni kurulan sirketlerin ise ilk pazarlama yilina ait A
kotalart karsiig1 seker miktarinin ilgili pazarlama yili basindaki fabrika satis fiyati
tizerinden hesaplanacak tutarimin binde besini agsmamak iizere katihm paylarini

belirler, bu konuda karar alir ve uygular. Her bir pazarlama yili icin Kurulca
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hesaplanarak Eyliil aymin ilk haftasinda sirketlere bildirilecek olan katki pay1
tutarinin onikide biri Eyliil ayindan baslamak ve takip eden takvim yilinin Agustos
ayinda tamamlanmak {izere, her ay sonunu takip eden yedi is giinii icinde Kurum
0zel hesabina aktarilir. Katihm paylarim yeniden belirlemeye Bakanlar Kurulu

yetkilidir.

c) Seker icin depolama kesintisinin yapilip yapilmamasi, prim &denip
o6denmemesi hususunda karar alir ve uygular. Yurt ici iiretim ve pazar isleyislerinde
bu Kanunun amaglarina uygun olarak diizenleme yapmaya, depolama kesintisini

almaya, depolama prim miktarlarini tayin, sarf ve mahsuba iliskin kararlar alir.

d) I¢ fiyat, arz talep dengesi ve spekiilatif etkileri dikkate alarak seker
ticaretinde yapilmasi istenen diizenlemeler konusundaki goriislerini Miistesarliga

bildirir.
e) Bu Kanunda 6ngoriilen idarf para cezalarim uygular.

f) Sektorle ilgili arastirma-gelistirme faaliyetlerini  yOnlendirerek

organizasyon saglar ve gerekli oldugu hallerde kaynak tahsis eder.

g) Bu Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken, gerekli gordiigii
her tiirlii bilgiyi; kamu kurum ve kuruluslan ile piyasada mal veya hizmet iireten,
pazarlayan, satan gercek ve tiizel kisilerle, bunlarin her tiirlii birliklerinden
isteyebilir. Kurul tarafindan istenen bilgiler tam ve dogru olarak, talep edilen siire

dahilinde ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan Kurula verilir.

h) Sirket ve biinyesindeki fabrikalarda, gorevleri ile ilgili konularda arastirma
ve denetimde bulunabilir. Bu amacla gerektiginde ilgili kurum, kurulus ve kisilerden

yararlanabilir.

1) Bu Kanunun amaglarma uygun olarak sektorle ilgili diger hususlarda

kararlar alir ve uygular.

j) Yurt icinde ve disinda konusu ile ilgili kuruluglarla isbirligi yapabilir,

gerektiginde bu kuruluslara tiye olabilir.
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Kurul iiyeleri, Kurulun para, para hiikmiindeki evrak, senet ve diger
mevcutlarina kars1 isledikleri suglar ile bilango, tutanak, rapor ve benzeri her tiirli
belge ve defterler tiizerinde isledikleri suglardan dolayr memur sayilirlar ve
haklarinda 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabinin Uc¢ ve Altinc

Bablarindaki hiikiimler uygulanir.

Kurul iiyelerinin, gorevlerini yaptiklart sirada 6grendikleri gizli bilgileri
aciklamalar halinde, haklarinda 765 sayil Tiirk Ceza Kanununun 229 uncu maddesi
hilkkmii uygulanir ve Kuruldaki gorevlerine son verilir. Bu kisiler Kurul iiyeligine

tekrar secilemezler.

Kurul, ticari sirlar ve gizli rekabet bilgileri de dahil olmak iizere, ticarl acidan
hassas olan her tiirlii bilginin ac¢iklanmasin1 engelleyecek usul ve esaslar1 belirlemek

ve uygulamakla gorevlidir.

Kuruma ait gelirler, Tiirkiye’de yerlesik bankalarda acilacak hesaplarda
toplanir. Bu hesaplardan Kurul, bu Kanunun amaclarina uygun olarak harcama

yapmaya yetkilidir.
Kurumun denetimi Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan yapilir.
Hizmet birimleri

MADDE 10. Kurum hizmetlerinin gerektirdigi gorevler, hizmet birimleri
tarafindan yiiriitiiliir. Bu Kanuna ekli cetvelde yer alan personel, 1475 sayili Is
Kanunu hiikiimlerine goére istihdam edilir. S6z konusu ekli cetvelde yer alan
kadrolarda toplam say1 asilmamak iizere unvan ve statii degisikligi yapmaya, soz

konusu saymin altinda personel istihdam etmeye Kurul yetkilidir.
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DORDUNCU BOLUM
Ceza Hiikiimleri
Idari para cezalar

MADDE 11. B kotas1 sekeri bulundurmayan veya Kurul karar1 disinda satan
ya da bedelsiz devreden gercek ve tiizel kisiler hakkinda, bulundurmadigi veya
elinden c¢ikardigi seker miktarinin, tespitin yapildigi tarihteki fabrika satis fiyati

tizerinden hesaplanacak tutar kadar Kurulca idari para cezasi verilir.

C sekerini Kurul karar1 disinda i¢ piyasada satan veya bedelsiz devredenler

hakkinda birinci fikrada 6ngoriilen cezalar uygulanir.

Kurulun bilgi ve karar1 disinda sirketlerin, fabrikalari arasinda kota aktarimi
yapmalar1 halinde her biri i¢in ayr1 ayr olmak {iizere, aktardiklan seker miktariin,
tespitin yapildig: tarihteki fabrika satig fiyati iizerinden hesaplanacak tutar kadar

Kurulca idari para cezasi verilir.

Bu Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak, sirketlerin birbirleri arasinda kota
aktarim1 yapmalar halinde her biri i¢in ayr ayr1 olmak iizere, aktardiklari kota
karsilign seker miktarinin, tespitin yapildig: tarihteki fabrika satig fiyati iizerinden

hesaplanacak tutar kadar Kurulca idari para cezasi verilir.

Bu Kanunun amaclarina aykirt olarak, sirketler tarafindan A ve B kotasi
diginda temin edildigi tespit edilen sekerin dogrudan veya dolayh olarak i¢ piyasada
satilmasi veya devredilmesi halinde bu fiili igleyenler hakkinda bu maddenin birinci

fikrasinda 6ngoriilen cezalar uygulanir.

Kurul tarafindan bilgi isteme veya yerinde inceleme hallerinde; istenen
bilgilerin yanlis, eksik veya yaniltici olarak verildiginin saptanmasi1 veya hi¢ bilgi
verilmemesi ya da yerinde inceleme imkaninin verilmemesi hallerinde, bu fiili
isleyen sirketler yedi giin icinde bilgilerin verilmesi ve/veya inceleme imkaninin
saglanmasi icin ihtar edilir. Bu siire zarfinda bilgilerin verilmemesi ve/veya inceleme

imkaninin saglanmamasi halinde, sirketlerin Kurulca cari pazarlama yili icin tahsis
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edilen A kotas1 miktarinin cari pazarlama yil1 bagindaki fabrika satis fiyati iizerinden

hesaplanacak tutarinin % 3’iine kadar idari para cezas1 verilir.

Idarf para cezalarinin verilmesini gerektiren fiillerin tekrar1 halinde verilecek

para cezasi, Onceki ceza tutarinin iki kat1 olarak uygulanir.

Tahsil edilen idarl para cezalarinin % 10’u Kurum 6zel hesabina aktarilir,

kalan miktar biitceye gelir yazilmak iizere Hazine hesaplaria intikal ettirilir.

Idari para cezalar1 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig

edilir.

Idarf para cezalarina kars: teblig tarihinden itibaren otuz giin icerisinde yetkili
idare mahkemesine itiraz edilebilir. Yapilacak itirazlar1 idari para cezalarinin yerine

getirilmesini durdurmaz.

Kesinlesen idari para cezalarinin tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin

Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

BESINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Yonetmelikler

MADDE 12. Kurumun yonetim ve temsili, Kurulun ¢alisma usul ve esaslari
ile hizmet birimlerinin calisma usul ve esaslari, depolama kesinti ve primi ile ilgili
diizenlemeler ve diger hususlar, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren dort ay

icinde Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.
Yiiriirliikkten kaldirilan mevzuat

MADDE 13. 22.6.1956 tarihli ve 6747 sayili Seker Kanunu ile 10.9.1960
tarihli ve 79 sayili Milll Korunma Suc¢larinin Affina, Milll Korunma Teskilat,
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Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Baz1 Hiikiimler ihdasina Dair Kanunun

8 inci maddesi yiiriirlitkkten kaldirilmistir.

GECICI MADDE 1. 6747 sayili Seker Kanununa uygun olarak yurt icinde
seker fabrikasi kurup isletmek iizere Bakanlar Kurulundan izin alan, ancak heniiz
tiretime gecmeyen gercek ve tiizel kisilerin kota hakki saklidir. Bu hak, Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bes yil siire ile gecerlidir. Bu siire i¢inde kota, hak

sahibince baskasina devredilemez.

GECiCi MADDE 2. Kanunun yiiriirlige girmesinden sonra, Kurul
hammadde ekim donemini dikkate alarak ilk pazarlama yilin1 belirler. i1k kota tespiti,

bu pazarlama yil1 baz alinarak yapilir.

GECIiCI MADDE 3. lgili kuruluslar, kurul iiye adaylarii bu Kanunun
yiirtirliige girmesini izleyen bir ay icerisinde Bakanliga bildirirler. Bu siireyi takip

eden bir ay icerisinde Kurul Bagkan ve iiyeleri atanir.

GECICI MADDE 4. Kurul ve hizmet birimlerinin olusumu tamamlanincaya
kadar bu Kanunda belirtilen is ve iglemler ile gerekli harcamalar Tiirkiye Seker

Fabrikalar1 A.S. Genel Miudiirliigii tarafindan yerine getirilir.

GECICI MADDE 5. Kurulca belirlenecek ilk pazarlama yili basinda
stokunda seker bulunduran sirketlerin talep etmeleri halinde seker stoklarinin tamami

veya bir kism1 Kurul karari ile C sekeri kapsamina alinir.

GECIiCI MADDE 6. Seker Kurulu iiyelerinin secilip atanmasi ile ilgili 8
inci maddedeki sakkaroz kokenli seker iireten ve sermayesi kamuya ait sirketin
Onerecegi iki aday arasindan secilerek belirlenecek iiyelik, 6zellestirme suretiyle
kamu paymnin devredilmesi halinde, sakkaroz kokenli seker iireten sirketlerin
Tiirkiye’deki fabrikasindan son ii¢ yil ortalama iiretimi en fazla olan ikinci sirkete ait

olur.

GECICI MADDE 7. 2001 yili pancar fiyati Bakanlar Kurulu tarafindan

belirlenir.



69

GECiCi MADDE 8. Uluslararas1 kuruluslar ile yapilan anlasmalar
cercevesinde, Bakanlar Kurulu, Kurum ve organlarinin gorev, yetki ve gorev siiresini

31.12. 2004 tarihinde yeniden belirler.
Yiiriirliik
MADDE 14. Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme
MADDE 15. Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
(1) SAYILI LISTE

Hizmet Birimlerinde Istihdam Edilecek Personele iliskin Cetvel

Unvan Adet
Genel Sekreter 1
Genel Sekreter Yardimcisi 1
Uzman 20
Uzman Yardimecisi 10
Idari Personel 25
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Seker Kotalarimin Diizenlenmesine Iliskin Yonetmelik
Sayi : 24713 Tarih :1 Nisan 2001
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amac ve Kapsam

Madde 1. Bu Yonetmeligin amaci, yurt i¢i seker iiretimi ve arzinda istikrari
saglamak iizere sirketlerin kotalarinin tespiti, tahsisi, iptali ve transferleri ile yeni

kota tahsisi usul ve esaslarini diizenlemektir.
Yasal Dayanak

Madde 2. Bu Yonetmelik 4634 sayili Seker Kanunu’nun 4 iincii maddesi

geregince hazirlanmistir.
Tanimlar
Madde 3. Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;
a) Kanun : 4634 sayili Seker Kanunu’nu,
b) Kurum : Seker Kurumunu,
¢) Kurul : Seker Kurulunu,

d) Sirket : Bir veya birden fazla sayida seker fabrikasimi biinyesinde

bulunduran ve/veya isleten tiizel kisiligi,

e) Seker : Beyaz seker (standart, rafine, kiip ve kristal seker), yar beyaz
seker, rafine seker, ham geker ve kahverengi seker olarak siniflandirilan, pancar veya
kamistan iiretilen kristallendirilmis sakkaroz ile nisasta kokenli izoglukoz, likid ya da

kurutulmus halde glukoz surubu, sakkaroz veya invert seker veya her ikisinin
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karistminin suda ¢oziinmesinden meydana gelen seker c¢ozeltisi ve invert seker
surubu ile iniilin surubunu,

f) Seker Fabrikas1 : Sekeri girdi olarak kullanan isletmeler hari¢ olmak iizere

(e) bendinde tanimlanan iiriinler ile ham sekeri isleyerek seker iireten isletmeyi,
g) Hammadde: Seker iiretiminde kullanilan ana girdiyi,
h) Pazarlama Yili: 1 Eyliil ile 31 Agustos tarihleri arasindaki donemi,

i) Ulke Toplam A Kotasi: Yurt igi talebe gore iiretilen ve pazarlama yili

icinde iilke genelinde i¢ pazara verilebilen seker miktarini,
j) Sirket A Kotasi: Ulke toplam A kotasindaki Sirket payin,

k) Ulke Toplam B Kotasi: Ulke toplam A kotasinin belli bir oranina tekabiil
eden ve pazarlama yili i¢inde iilke genelinde giivenlik pay1 i¢cin bulundurulmak iizere

tiretilen sakkaroz kokenli depolanabilir nitelikte olan seker miktarini,
1) Sirket B Kotasi: Ulke toplam B kotasindaki Sirket payin,

m) C sekeri: A ve B kotalar1 disinda iiretilen ve yurt icinde pazarlanamayan

seker ile islenmek iizere ihra¢ kaydiyla temin edilen ham beyaz sekeri, ifade eder.
IKINCI BOLUM
Kotalarin Tespiti, Tahsisi, Iptali ve Transferleri
Kotalarin Tespiti

Madde 4. Kurul; her yil en ge¢ 30 Haziran tarihine kadar, miiteakip 5
pazarlama yilia ait Ulke Toplam A Kotasini sakkaroz kokenli ve diger sekerler icin
ayrt ayrn ve gerektiginde donemsel olarak yurt ici talep verilerini degerlendirerek

belirler.
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Yurt i¢i talep tahmini; Kurul tarafindan temin edilecek gecmis yillara ait,
sirketlerin satig ve dis ticaret bilgileri ile ilgili resmi ve 6zel kuruluslarin tiiketim ve
titketimi etkileyen unsurlara, dis ticarete iliskin verileri de gézoniine alinarak Kurum
veya gerektiginde Kurumun uygun gorecegi uzman bir kurulus veya firma tarafindan

hesaplanir.

Nisasta kokenli sekerler icin belirlenecek toplam A kotas1, Ulke Toplam A
Kotasinin %10’unu gecemez. Bakanlar Kurulu bu orani, Kurumun goriisiinii alarak

%50’ sine kadar artirmaya, %50’sine kadar eksiltmeye yetkilidir.

Kurul; giivenlik pay1 olarak stoklanmasi gerekli Ulke Toplam B Kotasi
miktarini, ilgili resmi kuruluslarin goriislerini alarak ve i¢ arzi emniyet alacak

sekilde, Ulke Toplam A Kotasinin belli bir oran1 olarak belirler.

Sakkaroz kokenli sekerler disindaki depolanabilir nitelikte olmayan diger

sekerler icin B kotasi belirlenmez.

Kurul, sirketlerin A ve B kotalarini, belirlenen iilke toplam A ve B kotasi
miktarlarn icinde kalmak kaydiyla, her yil en ge¢c 30 Haziran tarihine kadar
fabrikalarin isleme ve seker tiretim kapasitelerini gozoniinde bulundurarak miiteakip
beser seker pazarlama y1li i¢in tespit eder. Kotalar fabrikalarin tiretim siireleri ile son
tic yilik ortalama fiili giinliik isleme kapasiteleri ve/ veya iiretim miktarlar1 ve
randimanlar esas alinmak suretiyle hesaplanir. Sakkaroz kokenli sekerler icin Sirket
A Kotasi, son ii¢ yillik ortalama fiili giinlik hammadde isleme kapasiteleri, {iretim
siireleri ve hammaddeye gore randimanlar1 esas alinmak suretiyle tespit edilir.
Nisasta bazli sekerler icin Sirket A Kotas1 tespitinde son ii¢ yillik iiretim miktar
ortalamasi esas alinir. Bu sekilde hesaplanacak Sirket A ve B kotalar1 toplaminin,
ilke toplam A ve B kotalarim karsilamamas1 veya asmasi halinde eksik kalan ya da
fazlalik olarak ortaya c¢ikan seker miktarini sirketlerin son ii¢c yillik ortalama {iretim
icindeki paylarn oraminda artirarak veya eksilterek iilke toplam A ve B kotasi
toplamina esitler. Bu suretle hesaplanan Sirket artinmlart Sirket iiretim kapasitesini
asityorsa, asan miktar kadar kota, yillik iiretim kapasitesi ile kotas1 arasindaki eksi

yonde farki olan sirketlerin atil kapasiteleri oraninda ve Sirketlerin goriisleri de
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almarak Kurul tarafindan dagitilir. Kota tahsis edilen sirketler aym pazarlama yilinda

kotay1 kullanip kullanmayacaklarini 15 giin icinde Kurul’ a yazili olarak bildirirler.

[k kez iiretime gececek ve ii¢ yasin altindaki seker fabrikalari ile Kanunun
yiirtirliige girmesinden Once kapasite artinmi izni almis olan fabrikalar icin kota
belirlenmesinde nominal iiretim verileri esas alinir. Bu fikranin nisasta bazli seker
fabrikalar1 icin uygulamasinda glukoz ve izoglukoz iiretim kapasitelerinin toplam
esas alimr. Toplam nigasta bazli seker kotasinin toplam nisasta bazli seker {iretim
kapasitesine boliimiiniin fabrika iiretim kapasitesi ile carpilmasi suretiyle Sirket

kotas1 belirlenir.
C sekeri iiretimi ihtiyari olup, Kurul C sekeri iiretimi icin kota belirlemez.
Kotalarin Tabhsisi

Madde 5. Faaliyetteki sirketlere kota tahsisi Kurul tarafindan yapilir ve
Kurul’un kota tespit karar tarihinden itibaren 30 giin icinde sirketlere yazili olarak

bildirilir.

Yeni fabrika kurulabilmesi ve/veya mevcut fabrikalarin kapasitelerini
artirabilmeleri i¢in kota temin etmeleri zorunludur. Kota temin talebinde
bulunacaklar her yil 1 Ocak ile 30 Nisan tarihleri arasinda, kapasite raporu ve
tiretime baslama tarihi ile birlikte Kurul’a yazili olarak basvururlar. Bagvuru bu
Yonetmeligin 4 {lincli maddesinde belirtilen esaslar gercevesinde ilk kota tespit

doneminde degerlendirilir. Bu konudaki Kurul karar yazili olarak bildirilir.
Kota Iptal ve Transferleri

Madde 6. Sirketler hakli bir sebebe dayanmadan iki yil iist iste kendilerine
tahsis edilen kotalardan %90’1in altinda arz sagladiklan takdirde, kota ile arz
arasindaki fark kadar kota haklarmi Kurulca belirlenecek siire i¢in kaybederler.

Sirketler bu siire icinde kaybettikleri kota hakkina karsilik yeni kota saglayamazlar.

Sirketlere tahsis edilen kotalar, Kurul tarafindan belirlenecek siire iginde

kullanilmadig takdirde iptal edilir.
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Kurul iptal edilen kotalari, diger sirketler arasinda yillik iiretim kapasitesi ile
kotas1 arasindaki eksi yonde farki en biiyiik olan sirketten baslamak {izere sirketlerin

goriislerini de alarak dagitabilir.

Zorunlu hallerde pazarlama yili icinde kotalar aras1 seker transferi yapilir.
Kotalar aras1 seker transferi yapilmasina Kurul karar verir ve karar tarihinden

itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde ilgili sirketlere bildirimde bulunur.

A kotasinin bir kismi pazarlanamadig takdirde, pazarlanamayan miktar
gelecek yilin A kotasina aktarilir ve bir sonraki yilin A kotas1 aktarilan miktar kadar
dusiiriiliir veya cari pazarlama yili icinde, sirketlerin talep etmesi durumunda ve
Kurulca uygun bulunmasi halinde pazarlanamayan A kotasinin tamami veya bir

kismi, aymi pazarlama yili iginde ihrag¢ edilmek kaydiyla C sekerine aktarilabilir.

Sirketler A kotasi igcinde olup, satisim1 yapamadiklar1 seker miktarini her
pazarlama yilinin bitim tarihi olan 31 Agustos’tan itibaren 15 giin i¢inde, C sekerine
aktarmak istedikleri A kotas1 miktarini ise cari pazarlama yili icinde Kurul’ a yazili
olarak bildirmek zorundadirlar. Sirketlerin A kotasi sekerini C sekerine aktarma
talepleri Kurul’ca en ge¢ bir ay icinde karara baglanarak ilgili Sirkete yazili olarak
bildirilir.

Sirketler yapacaklari kapasite degisikliklerine gore ve/veya miicbir sebeplerin
tespiti durumunda, Kurul karari ile biinyelerindeki fabrikalar arasinda kota aktarim
yapabilirler. Bunun igin sirketler fabrikalar1 arasinda yapmay1 planladiklar1 kota
aktarim miktarim1 Kurul’a yazili olarak bildirirler. Kurul, teklifi degerlendirerek en

gec 15 giin i¢inde Sirkete kararimi yazil olarak bildirir.
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UCUNCU BOLUM
Sorumluluk ve Denetim
Sorumluluk

Madde 7. Sirketler Kurul tarafindan alinan kotalara iliskin tiim kararlara
aynen uymak zorundadirlar. Sirketlerin bu konudaki cezai yiikiimliiliikleri Kanunun

11 inci maddesi ile diizenlenmistir.

Sirketler Kanun kapsamindaki her seker cinsi i¢in; iiriin 6zellikleri, kampanya
siiresi, iiretim, satig ve stok faaliyetlerine ait her tiirlii bilgileri dogru olarak derlemek,
kayitlarin1 tutmak, muhafaza etmek ve Kanun ile yonetmelikler ¢ercevesinde Kurul
tarafindan talep edilen diger bilgileri istenen sekilde, aylik donemler halinde bir

sonraki ayin ilk iki haftasi i¢cinde dogru ve tam olarak Kurula bildirmek zorundadir.

Kurul, Kanunun ve bu Yonetmeligin kendisine verdigi gorevleri yerine
getirirken, gerekli gordiigii her tiirlii bilgiyi; kamu kurum ve kurulusglar ile piyasada
mal veya hizmet iireten, pazarlayan, satan gercek ve tiizel kisilerden ve bunlarin her

tiirlii birliklerinden isteyebilir.

Kurul tarafindan bilgi isteme veya yerinde inceleme hallerinde; istenen
bilgilerin yanlis, eksik veya yanmiltici olarak verildiginin saptanmasi1 veya hi¢ bilgi
verilmemesi ya da yerinde inceleme imkaninin verilmemesi hallerinde, bu fiili
isleyen sirketler yedi giin icinde bilgilerin verilmesi ve/veya inceleme imkaninin
saglanmasi icin ihtar edilir. Bu siire zarfinda bilgilerin verilmemesi ve/veya inceleme
imkaninin saglanmamasi halinde, sirketlere Kanunun 11 inci maddesindeki ceza

hiikiimleri uygulanir.
Denetim

Madde 8. Kurum, Sirket ve biinyesindeki fabrikalarda, goérevleri ile ilgili
konularda arastirma ve denetimde bulunabilir. Bu amagla gerektiginde bagimsiz

denetim kurumlarina denetim ve inceleme yaptirilabilir.



Yiiriirlik

Madde 9. Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme Madde 10. Bu Yo6netmelik hiikiimlerini Seker Kurulu yiiriitiir.
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EK- 2 Sekerpancar: Yetistirme Sozlesmesi

Sozlesme NoO. @ ..ooeeeeeenennnns

Bir  taraftan .o namma  vekilleri
VE ettt ettt ile diger taraftan ................ ilinin
..................... ilgesinin
.......................... Bucaginm .....................Kdylinden/Mahallesinden asagida kimlikleri

acik olarak yazili sahislar arasinda Sekerpancar Yetistirme Sozlesmesi akdedilmistir.

1- TARAFLARIN KISA HUVIYETLERI:
Bu sozlesmede ........ccoocoeiiiiiiiiiiee e yalmz “Sirket” ve diger akidler ise

“Ekici” kelimeleri ile kisaca ifade edilmislerdir.

2- SOZLESMENIN KONUSU :

Ekiciler bu s6zlesmeye ekli cetvellerin basinda tespit ve sinirlandirilan miinavebe
sahalarinda ve aym cetvellerde mevki, hudut ve yiiz Slgiimleri yazil tarlalarda bu
sozlesmedeki teknik sartlara uygun olarak ..................... ziraat senesine
yetistirmeyi taahhiit ettikleri sekerpancarinin tamamini o yil icin Bakanlar Kurulunca
tespit edilecek fiyat iizerinden simdiden Sirkete satmig ve Sirket de bu s6zlesmede

yer alan sartlarla satin almay1 kabul etmistir.

3- SEKERPANCARININ TESLIiM YERI, ZAMANI VE SARTLARI :

Ekiciler, yetistirdikleri Sekerpancarini, teknik sartlar kisminda gosterilen sekil,
zaman ve miktarda nakil masraflar1 kendilerine ait olmak iizere ................... tesellim
merkezinde Sirketce gosterilen nakil vasitalarina bosaltarak teslim ile yiikiimliidiirler.
Elde olmayan sebeplerle pancarlarin, adi gecen tesellim merkezinde teslim
alinmamas1 halinde, Ekiciler, Sirketin gosterecegi en yakin tesellim merkezinde
pancarlarimi teslim ile yiikiimlidiirler. Bu durumda her iki tesellim merkezi

arasindaki mesafe igin, yeni tesellim merkezinin o yil pancar ihaleleri neticesinde
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tebelliir eden Ton/Km. nakliye iicreti iizerinden ekiciye nakliye iicret farki odenir.
Sirketce tespit edilen giilik program geregince ekiciler tarafindan teselliim
merkezine getirilen pancar, nakil vasitalarina, nakil vasitast bulunmadig takdirde
Sirket ilgili memurlarinin ilan ettigi nakil vasitasi gelis saatinden itibaren gececek ii¢
saat sonunda kantara gelis sirasina gore tesellim edilir. Sirket, program harici
teselliim merkezine getirilen pancarlan teselliim etmekle yiikiimlii degildir. Kantarin
teselliime kapatilacagi son giin, ON giin evvelinden ilgili Sirket memurlar tarafindan
yazili olarak K&y Muhtarligi marifetiyle ekicilere ilanen duyurulur. Bu tebligatla
bildirilen son teselliim giiniinden sonra getirilecek pancarlar Sirket tesellim etmekte

yiikiimlii degildir.

4- SEKERPANCARI BEDELININ ODENMESI :

Bu sozlesmenin akdini miiteakip Sirket, pancar ziraatinin emniyetli bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak maksadiyla lizum gordiigii zamanlarda ve miktarlarda
ekicilere ayni ve nakdi avans Odemelerinde bulunur. Sirket ekicilere bedeli
mukabilinde verdigi suni giibre, ziraat alet ve makineleri ve cesitli malzemelerden
dogacak alacaklarin1 pesin 6demelerden mahsup edebilir. Ekicilerin mahalli pancar
ekicileri istihsal kooperatiflerine olan hisse taahhiit bor¢lan ile, bedeli mukabilinde
kooperatiften alacaklar1 suni giibre cesitli alet ve malzemelerden dogacak borglar
kooperatifin belirttigi bedel iizerinden olmak iizere pancar bedellerinden tahsille ve
kooperatife 6demege Sirket yetkilidir. Bu sdzlesmeden dogacak ve onunla ilgili diger
bilciimle nakdi borclar1 da Sirket, ekicilerin tahakkuk edecek alacaklarindan tahsile
mezun ve yetkidir. Teselliim merkezinde tartilan pancarlarin firesi tenzil edildikten
sonra Bakanlar Kurulunca tespit edilen sekerpancar: fiyatlarina gore yapilacak hesap
neticesinde meydana gelen meblagdan yukarida sayilan Ekici Borglar tenzil edilmek
suretiyle hazirlanacak bordrolara gore mahsuliin teslimi nihayetinde Sirketin tespit
edecegi zamanlarda ve yine Sirket ilgili memurlarinin bildirecegi mahalde pancar

bedellerinin kat’i 6demeleri yapilir.

5- SOZLESME SEKLI:
Tek ekici, Sirketle sozlesme yapabilir. Ancak Sirketten ayn1 ve nakdi yardim talep

ettigi takdirde Sirketin bildirecegi meblag iizerinden bir nakdi teminat vermekle
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yiikkiimliidiir. Sirket ekicilerin mahalli pancar istihsal kooperatiflerine her yil
Bakanlar Kurulu karanyla ilan edilen pancar taban fiyat kararnamesindeki esaslara

gore iiye olmalarin isteyebilir.

6- MUNAVEBEYE RIAYET:

Pancar ziraatinin emniyeti, gelismesi ve randimanli mahsul alinmasi maksadi ile
Sirketce tespit edilen ve ekicilerle miistereken kararlastirilan miinavebe planina
ekiciler mutlak olarak uymak zorundadirlar. S6zlesme akdedilmis olmasina ragmen
ekicilerden bir veya birkacinin her ne suretle olursa olsun miinavebe harici pancar
ektikleri Sirket tarafindan goriiliip tespit edildige takdirde bu ekicilerle yapilan
sozlesmeleri hiikiim istihsaline ve protesto kesidesine liizum olmaksizin derhal feshe
ve bu ekicilerin pancarlarini higbir suretle teselliim etmemege ve ayrica sirketin bu
yiizden maruz kalacag her tiirlii zarar ve ziyan ile biiciimle masraflar faizi ile
birlikte kendilerinden ve miiteselsil kefil ve borclulardan talep ve tahsile Sirket
yetkilidir. Her ne suretle olursa olsun miinavebe planina riayet etmeyerek pancar
eken ekicilere gelecek yillarda pancar ektirip ektirmemekte Sirket serbesttir.
Miinavebe harici pancar ekilen tarlalara miinavebe sirasi gelen yilda pancar ekimi

yapilmaz. Ekildigi takdirde kagak pancar olarak kabul edilir.

7-VEKIL TAYINI:

Ekiciler bu sézlesme hiikiimleri ile ilgili olarak Sirket tarafindan namlarina yapilacak
her tiirlii Idari ve adli tebligati kabul ve imzaya ve 4. maddede sozii gecen nakdi
tediyat1 ahzii kabze ve bedeli mukabilinde verilen alet, makine, giibre ve malzemenin
teselliimiinde mezun ve yetkili olmak {izere aralarindan ............ccccoevviiviniieennnnnn.
VEYA ceuevieeeeiiieeeeniieeeeniieeeens simdiden vekil tayin etmislerdir. Ekiciler, vekile yapilan
her tiirlii tebligat ve tediyelerin kendilerine yapilmis sayilacagimi simdiden kabul ve

taahhiit ederler.

8-MUTESELSIL MESULIYET:
Ekiciler bu sozlesmede yazili bicimde ahkam ve taahhiidattan, gerek sahsen, gerek
vekillerinin Sirketten alacaklarn ayni ve nakdi avanslar sebebiyle kat’i hesap

neticesinde tahakkuk edecek borg¢larin TL. .............. (oo ) ilk
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kisminin edasim1 yekdigerinin miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil borclusu
sifatiyla kefil ve zamin olduklarim1 ve tahakkuk edecek alacaklarindan gerek
kendilerinin gerek gruptaki diger ekicilerin bor¢lan icin takas ve mahsuba Sirketin

yetkili oldugunu kabul ve beyan ve ikrar ve taahhiit ederler.

9- TAAHHUTLERIN YERINE GETIiRILMESi VE TAZMINAT:

Ekiciler bu sozlesmenin teknik sartlar kisminda yer alan taahhiitleri yerine
getirmedikleri takdirde Sirket ihtar etmeksizin ekiciler nam ve hesabina bunlari
bizzat yerine getirmege yetkilidir. Bu suretle ihtiyar edilecek masraflar ekiciler
Sirket kayitlar1 dairesinde itirazsiz ddemekle yiikiimliidiirler. Borcunu karsilayacak
alacagr bulunmayan ekiciler grubundan tahsil edilemeyen borclar igin icra veya
mahkemeye miiracaat halinde tahakkuk tarihinden itibaren Yillik vadeli banka faizi
de yiiriitiilir. S6zlesme sartlarina devamli sekilde riayet etmeyen ve bu sartlarin
yerine getirilmesi i¢in Sirketi miidahaleye zorlayan ekicilere gelecek yillarda pancar

ektirip ektirmemekte Sirket serbesttir.

10- TARLALARIN EKILMEMESiI HALINDE TAZMINAT:

Sirketin ilgili memurlan tarafindan tayin edilecek son ekim tarihine kadar miicbir
sebepler disinda pancar ekmeyen veya tarlasini pancar ekimine hazir bulundurmayan
veya teknik sartlar kismindaki kayitlara uygun olarak tarlalarin1 ihmal yiiziinden
hazirlamadiklarindan dolay1 Sirketce pancar ekmelerine miisaade edilmeyen ekiciler,
o ana kadar tahakkuk edecek bor¢larini bilaihtar ve hiikim Yillik vadeli banka
faiziyle birlikte defaten Sirkete tediye ile beraber, ekmevi taahhiit ettikleri beher
doniim icin ayrica maktuen TL. 100- (Yiiz lira) tazminati da, Sirkete 0demege
mecburdurlar. S6zlesme hiikiimleri ve teknik sartlar dahilinde pancar ekimine hazir
bulundurulan tarlalarin ilgili memurlar tarafindan tayip edilen son ekim tarihine
kadar miicbir sebepler disinda Sirket¢e pancar ekimi yapilmadigi takdirde ekicilere

beher doniim basina TL 100.- (Yiiz lira) tazminat Sirket tarafindan 6denir.



81

11- SEKERPANCARI TOHUMLARININ ZiYAN EDIiLMESi VE TAZMINAT
Sozlesmeli tarlalara ekilmek iizere ekicilere bedelsiz olarak teslim edilen multigerm,
teknik monogerm, genetik monogerm sekerpancari tohumlarinin ekimden artan
miktarlarim1 zayi etmeden ve baskalarina vermeden aynen Sirkete iade ve teslimle
ekiciler yiikiimliidiirler. Aksi takdirde; ekiciler zayi edilen veya baskasina verilen
multigerm ve kaplanmig veya kaplanmamis teknik ve genetik monogerm tohumun

beher kilosu i¢in o yi1l tespit edilen fiyatinin iki katina Sirkete ddemekle yiikiimliidiir.

12- SOZLESMENIN BOZULMA SEBEPLERI:

Kanuni miicbir sebeplerle iki tarafin taahhiit ve vecibelerini yerine getirmemesi
halinde sozlesme kendiliginden miinfesih olur. Bunun haricinde teknik zaruretlerle
Seker Fabrikasinin devamh bir sekilde pancar isleyemeyecek vaziyete olmasi da

sirket icin miicbir sebep teskil eder.

TEKNIK SARTLAR
13- GENEL ESASLAR :

Ekiciler pancar tarlalarimin hazirlanmasi, giibrelenmesi, ekilmesi, zararlilara karsi
ilagclama ve miicadele yapilmasi, her tiirlii bakim isleri ile pancarlarin hasadi,
muhafazasi ve teslimi gibi bilumum zirai teknik konularda asagidaki maddelerde
siralanan isler i¢in Sirketin ilgili memurlar1 tarafindan yapilacak yazili ve sozlii
tebligata tamamen riayet etmeyi taahhiit ve bu islerin biitiin safhalarinda Sirketin

umumi nezaret ve murakabe haklarini kabul ederler.

14- TARLALARIN SURUM ZAMAN VE SEKLI:

Ekiciler sozlesme ile tespit edilen tarlalarinda 6n bitkinin hasadini miiteakip ilk
tavinda pulluk ile amz bozacaklar ve .............. siiriimleri lizumuna gore
yapacaklardir. Bu siiriim islemleri esnasinda toprak tesviyesi, ................... ve ayrik
gibi ot koklerinin temizlenmesi isleri ikmal edilecektir. Ilkbaharda yapilacak ekim
hazirlarinda sadece Sirketle ilgili memurlarin tavsiye edecegi toprak karistirici aletler

kullanmilacaktir.
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15- TARLALARIN GUBRELENMESi:

Ekicilerin bu sozlesmenin imzasi sirasinda talep edecekleri suni giibreleri bedeli
mukabilinde Sirket (kendi elinde olmayan sebeplerle doyasiyila dahilden ve haricten
temin edemedigi haller hari¢) temin ile ylikiimliidiir. Ekiciler talep edecekleri suni
giibrenin cinsini ve beher doniime sulacak miktarini, atis zaman ve seklini Sirketin
tespit etmesi kabul etmislerdir. Ekiciler talep ettikleri bu giibreleri almay1 ve
miinhasiran sdzlesmeli tarlalarina atmayi, baskalarina satmamay1 ve her ne suretle
olursa olsun devretmemeyi ve Sirketin kabul edecegi zaruri sebeplerle kullanmadigi
takdirde Sirkete aynen iade etmeyi taahhiit etmis olup, aksi takdirde; Beher Kg. suni
giibre i¢in Sirkete o yi1l Hilkiimetce tespit ve ilan edilen satis fiyatinin iki katim

vermeyi kabul etmislerdir.

16- TARLALARIN EKiME HAZIRLANMASI :

Madde 14’e gore siiriilen tarlalarda ilkbaharda miisait ilk tavda Sirketin ilgili teknik
personelinin tarif edecegi sekilde kiiltivator, kazayag, agir ve hafif trmik veya
kombi kiirtimler gibi topragi karistiric1 ve bastirict aletler kullanarak tohum yatagi
hazirlanacaktir. Ayrica tarlada goriillen tas ve ayrik gibi yabanci bitkiler

toplanacaktir. Liizum goriilen tarlalara merdane de cekilecektir.

17- TOHUM EKME ZAMAN VE SARTLARI

16. maddeye gore ekime hazirlandig1 Sirket ilgili personelince tespit edilen tarlalara
Sirketce Ozel suretle yetistirilerek bedelsiz olarak verilen orijinal sekerpancari
tohumu yine Sirketce saglanan ekim personeli marifetiyle ekilir. Ekimde kullanilan
ekme makineleri (Mibzerler) ve Merdaneler Sirketce temin edilir. Bu demirbas
makinelerin Sirket depolarindan ekim mahalline kadar gétiiriilmeleri ve isin sonunda
Sirketin gosterecegi mahal’e getirilerek teslimi ekicilere aittir. Ayni sekilde kdyde
veya ciftlikte muhafaza edilmek ve ekim personelinin kullanmasina hazir

bulundurulmak iizere Sirket deposundan verilen tohumlarin nakil, kdyde ve ciftlikte
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mazbut depolarda muhafazasi ve ekimden artacak miktar ile bos cuvallarin iade
suretiyle teslimi yine ekicilere aittir. Ekim makineleri i¢in lazim olan yeterli cer
kuvvetini, Universal mibzerlerle ekim yapilan mahallerde ekiciler temin etmek
zorundadir. Hassas mibzerlerle ekim yapilan yerlerde ise cer kuvvetini Sirket temin
eder. Ancak, Sirket sartlara uygun cer kuvvetini temin edemedigi takdirde Ekiciler
bu is i¢in liizumlu cer kuvvetini temin etmek zorundadir. Hassas mibzerlerle
yapilacak ekimlerde her ne sekilde olursa olsun temin edilen cer giiciiyle koyiin tim
pancarlan ektirilir. Bu sekilde ektirilen pancarlar i¢in cer kuvveti masraflar1 ekilen
doniime taksim edilir ve doniim basina diisen iicret ekicilerin borcuna kaydedilir.
Mibzerle ekim isini yapan Ekici Ustas1 ve Muavinini Sirket temin eder. Ancak Ekici
Ustast Muavininin ticreti ekicilerin borcuna kaydedilir. Mibzer ve merdanelerin
bakim ve tamiri ile Sirket yiikiimliidiir. Tarlalara ekilecek sekerpancari tohumunun
cins ve miktar1 Sirket tarafindan tespit edilir. iklim, toprak vesair sebepler tesiri ile
ekilen tohumlarin c¢imlenmemesi veya cimlenen tohumlarin mubhtelif sebeplerle
tahribe ugramasi halinde Sirkete hi¢cbir sorumluluk yiiklenemez. Bu gibi hallerde

Sirket miikerrer ekim yapip yapmamakta serbesttir.

18- PANCARDAN BASKA BiTKi YETISTIiRILMESI :

Ekiciler sekerpancari tarlalarinin kenar ve i¢ kisimlarina az miktarda dahi olsa bagka
bitki ekip yetistirmeye yetkili degildirler. Aksine hareket edildigi Sirket ilgililerince
tespit edildiginde hi¢bir tazminat bahis konusu olmadan ve masraflar ekicilere ait

olmak sartiyla bu bitkileri soktiirmeye Sirket yetkilidir.

19- CAPA iSLERI

Ekilen tohumlarin ¢imlenerek tarla yiiziinde siralar gostermege basladigi zaman
ekiciler ara capasini, bunu takiben de seyreltme, tekleme, sira arasindaki pancar
filizlerini yok etme ve derin ¢apa islerini vaktinde ve Sirket ilgililerinin direktifleri
altinda yapmakla yiikiimliidiirler. Pancarin gelisme devresinde tarla yiiziinde goriilen
yabani otlar, tohuma kalkan pancarlar tohum dokmeden ekiciler tarafindan
temizlettirilir. Aksi halde Sirket bilaihtar ve hiikiim ekiciler hesabina bu isleri

yapmaga yetkilidir.
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20- SEKERPANCARI HASTALIK VE HASERELERI iLE MUCADELE:

Sirket teknik personelinin liizum gosterecegi zaman ve sekilde pancar mahsuliine
zarar veren hastalik ve haserelere karsi yapilacak miicadele i¢cin gereken ilag ve
makineleri Sirket bedelsiz olarak temin eder. Miicadele islerinde calistirilan isgiler
Sirketce temin edilmekle beraber bunlarin iicretleri ekicilerin borcuna kaydedilir.
Miicadele islerinde calisan ¢avus ve usta gibi elemanlarin iicretleri ise Sirkete aittir.
Miicadele ila¢ ve makinelerinin Sirket depolarinda is yerine nakil ve muhafazasi ve
isin sonunda Sirket depolarina iade ve teslimi ve miicadele esnasinda liizumlu cer
kuvveti, amele, su ve sairinin temini ekicilere aittir. Miicadele alet ve makinelerinin
bakim ve tamirleri ile Sirket yiikiimliidiir. Ekiciler zararlilarla miicadele esnasinda
insan ve hayvanlara zarar verilmemesi i¢in Sirketce alinacak tedbirlere riayete
mecburdur. flaclamadan dogacak her tiirlii zararlardan ekiciler sorumlu olup Sirkete
herhangi bir mesuliyet terettiip etmez. Sirket ilgililerinin liizum gordiigii hallerde
tarif edilen sekle gore ekimden Once veya sonra toprak haserelerine karsi, toprak

ilaglamasi islerini ekiciler yapmakla yiikiimliidiirler.

21- SULAMA iSLERI :

Sekerpancarn tarlalarinin sulamaya baslama ve bitim zamanini tespite Sirketin ilgili
personeli yetkilidir. Toprak verimliligini muhafaza ve iyi bir pancar mahsulii
alabilmek maksadiyla uygulanacak sulama metotlarinin ve sulama ile ilgili yapilacak
teknik iglerin tespitinde Sirket ilgili memurlar1 yetkilidir. Sulamanin normal bir
sekilde yapilabilmesi igin tarlalarda siiriim esnasinda gerekli tesviye islerinin

yapilmasini ekiciler temin etmekle yiikiimliidiirler.

22- NEMATODLU PANCARLARIN iIMHASI :

Seker pancarlarinda nematod (kok uru hastaligl) Sirket veya hiikiimet ilgili
memurlar tarafindan 6riildiigii takdirde, diger tarla ve sahalara bulugsmasini onlemek
maksadiyla ekiciler. Sirketin gosterecegi sekil ve zamanda nematodlu pancarlar

sokmeyi ve derhal imha eylemeyi ve bunu yapmadiklari takdirde masraflar ekicilere
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ait olmak iizere Sirket tarafindan imha edilmesini simdiden kabul ve taahhiit eylerler.
Bu imha dolayisiyla ekiciler Sirketten her hangi bir bedel veya tazminat isteyemez.
Ancak ekicilere bedeli mukabilinde verilen ziraat aletleri miistesna olmak iizere
Sirket tarafindan ekicilere verilmis olan ayni ve nakdi avanslardan imha edilen

pancar tastyan tarla kismina isabet eden miktar ekicilerden istenmez.

23- KUSKUT iLE MUCADELE:

Pancar iizerinde parazit bitki olarak yasayan ve siiratle iireyerek biiyiik zararlar
yapabilen kiiskiit bitkisi pancar tarlalarinda veya diger miinavebe sahalarinda
goriildiigii takdirde Sirketin tavsiye edecegi miicadele usullerine ekiciler riayete
mecburdurlar.Gerek mihaniki gerekse kimyevi usule yapilacak miicadelede
calistinllan isciler Sirketce temin edildigi takdirdir, bunlarin {icretleri ekicilerin
.............. kaydedilir. Miicadele islerinde calisan cavus ve usta gibi elemanlarin

ticretleri ise sirkete aittir.

24- TOHUMA KALKAN PANCARLARIN SOKULMESI:

Ekiciler Sekerpancart tarlalarinda zaman zaman tohuma kalktigi goriilen pancarlar
tohum baglamasina meydan verilmeden kokleriyle birlikte topraktan sokerek imha
etmek le yiikiimliidiirler. Aksi takdirde, Sirket, masraflar1 ekicilere ait olmak iizere
tohuma kalkmis olan pancarlart soktiirmeye yetkilidir. Bunlarin sokiilmesinden
dolayi ekiciler Sirketten bir hak ve tazminat talep edemezler. Tohuma kalkma orani

%10’un iizerinde olan tarlalara tilkeakip miinavebe donemlerinde pancar ektirilmez.

25- SEKERPANCARI TARLALARININ HAYVAN ZARARLILARINDAN
KORUNMASI:

Ekiciler pancarin ekiminden hasadi sonuna kadar tarlalarina biiyiik ve kiigiik bag
hayvanlarin girmemesini temin ile yiikiimliidiirler. Aksi halde iicreti ekicilerden
tahsil edilmek iizere Sirket yeteri kadar bekei tutturarak pancarlarin tahrip olmamasi

icin tedbir almaya yetkilidir.
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26- SEKER PANCARLARININ SOKUMU:

Seker fabrikasinin kampanyaya baslamasi ile Sirket ilgililerinin tespit edecegi zaman
ve miktarda ekiciler pancarlarimi hasad ederek bu sozlesmede yazili tesellim
merkezine teslim ile ylikiimliidiirler. Sirket ilgilileri zorunluluklar karsisinda hasat ve
tesellim programinda liizumlu degisiklikleri yapmaga yetkili ve ekiciler ise bunlara
riayet etmekle yilikiimliidiirler. Sirketin ilgili memurlarinin tespit edecegi, programin
dahilinde pancarlarim1 hasad edip teslim etmeyen ekicilerin pancarlarini, masraflar
ekicilerin borcuna kaydedilmek sartiyla sokiim ve nakliye islerini yapmada Sirket

yetkilidir.

27- SEKERPANCARI BASLARININ KESIiLMESi:

Ekiciler soktiikleri pancarlarin baglarim yapraklarin gévdeye bitisik oldugu yerden
diiz olarak bir bigak darbesi ile kesmek ve lizerine yapisik olan topraklar1 da

temizlemekle ytikiimliidiirler.

28- SEKER PANCARLARININ TARLADA VE SILODA MUHAFAZASI

Sokiilerek baslar1 kesilen pancarlar tesellim merkezine teslim edilinceye kadar
tarlanin miinasip yerlerinde 6bek yapilarak ............... pancar yapragi veya toprakla
ortiilecektir. Hasadin  her ............. ve nakliye esnasinda pancarlarin
zedelenmemesi igin gerekli tedbirleri almaga ekiciler yiikiimludiirler. Sirket Teknik
Personeli iklim sartlar1 karsisinda liizum gordiigi yer ve sekilde hasad edilen
pancarlarin tarla haricindeki miisait yerlerde biiyiik yiginlar halinde silo edilmesini

isteyebilir.

29- FIRE:

Ekicilerin teselliim mahalline getirecekleri pancarlar, bulunduklar1 nakil vasitasi

icerisinde Sirketin yetkili tesellim personeli tarafindan gbzle muayene edilerek veya
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numune alimip analiz yapilmak suretiyle mahsuliin temizlik derecesine gore %5-12
arasinda fire tespit edilir. Bu nispetten daha fazla fireli mahsulii Sirket teselliim edip
etmemekte serbesttir. Sirket bu gibi pancarlar teselliim ettigi takdirde Sirket ilgili ve
yetkili memurlarinin tespit edecegi fire miktarinmi pancar sahibinin veya nakliyecinin

de kabul ederek hazirlanan tutanagi imza etmesi sarttir.

30- SEKERPANCARI KUSPESI:

A- Bedelsiz sekerpancari kiispesi:

Sirket, pancarlarimi teslim ettikleri tesellim merkezlerinde teslim ve kampanya
devresine inhisar etmek sarti ile, tespit edilen esaslar dahilinde ekicilere, talep
ettikleri takdirde, teslim edecekleri net pancarin %................. na tekabiil edecek
miktarda, bedelsiz olarak prese edilmis yas pancar kiispesi verir. Ekicilerin isbu
sozlesme ile bagli olduklar fabrikada, melashh kuru kiispe iiretilmesi ve iiretimin
yeterli diizeyde olmasi halinde, Sirket, ekicilere yas pancar kiispesi yerine bedelsiz
olarak melaslt kuru pancar kiispesi verebilir. Bu takdirde, teslim edilecek net pancar
kiispesinin degeri karsiligi kadar ambalajsiz kuru pancar kiispesi verilir. Yas pancar
kiispesinin degeri ve karsiligt olan melasli kuru pancar kiispesinin miktarinin
hesabinda, Sirketce o yil icin tespit edilecek yas pancar kiispesi ve melash kuru
pancar kiispesinin cift¢iye satis fiyatlar1 esas alinir. Melash kuru pancar kiispesi
ambalajli olarak verildigi takdirde ambalaj bedeli, alicinin pancar bedelinden

kesilmek suretiyle tahsil edilir.

B- Bedelli Sekerpancar: Kiispesi

Sirket bedelsiz olarak aldigi prese edilmis yas pancar kiispesi veya melasli kuru
kiispeden fazla olarak talepte bulunan ekicilere, pancarlarini teslim ettikleri teselliim
merkezleri veya fabrika veya Bolge Sefligi ambarlarinda teslim ve kampanya
donemine inhisar etmek sarti ile Sirketce diizenlenecek esaslar dahilinde ve Sirket
tarafindan tespit edilecek bir fiyat ile ve pesin bedelle yas pancar kiispesi veya
melasli kuru pancar kiispesi satist yapar Melashi kuru kiispe ambalajli satildigi

takdirde ambalaj bedeli ayrica alinir.

C- Nakliye ve Tahmil ve Tahliye Ucretleri ve Cezalar:
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Bedelli veya bedelsiz olarak ekicilere verilecek yas pancar kiispesi ve melash kuru
pancar kiispesi ekicilerin pancarlarim teslim ettikleri teselliim merkezlerine kamyon
veya vagonla Sirketce sevk edilir. Bu nakilden miitevellit nakliye, doldurma,
bosaltma vesair masraflar ile gecikmelerden dogan boliimiin ardiye ve diger cezalari
yas pancar kiispesi ve melasl kuru pancar kiispesini talep eden ekiciler ddemekle

yiikiimliidiirler.

D- Diger Esaslar:

da) Ekicilere verilecek bedelsiz ve bedelli yas pancar kiispesi ve melash kuru pancar
kiispesinin fabrika ve kiispe kurutma tesislerinde vuku bulacak arizalar, nakliye ve
isletme imkansizliklar1 veya nakliye imkanlarinin sinirliligi veya pancarin bagka bir
fabrikaya nakledilmesi sebebi ile veya diger herhangi bir sebeple kismen veya
tamamen verilememesi halinde Sirket hicbir sorumluluk ve yiikiimliiliikk tasimaz.
Bundan dolay1 ekiciler higbir talepte bulunamazlar. Sirket imkanlarina gore yas

pancar kiispesi veya melasli kuru pancar kiispesi vermekte serbesttir.

db) Sirket, dilediginde bedelli yas ve kuru kiispe tevziatin1 bagka bir kurulusa devre

ve bu durumda tevzi esaslarin1 yeniden tespite yetkilidir.

31- MELAS DAGITIMI :

Fabrikalarin yan iiriinii olan melas hayvan yemlemesinde kullanilmak iizere Sirketce

tespit edilen esas ve bedele gore ekicilere oncelikle tevzi edilir.

CESITLi HUKUMLER

32- DEMIRYOLU TARIFE CEZALARI

Sirket memuru bulunan veya bulunmayan istasyonlarda tam vagon hamule pancar
yiikklemek isteyen ekicilere durum miisait oldugu takdirde Sirketce bos vagon tahsis
ve teslim tarih ve saati tespit edilerek teslim olunabilir. Bu takdirde ekiciler kendisine
teslim olunan vagonu Devlet Demiryollarinca tayin edilmis zaman zarfinda ve resmi

tonaj lizerinden yliklemege mecburdur. Bu suretle doldurulan vagonlarda Sirketge
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tesellim muamelesi pancar iicreti i¢in fabrikanin vagon kantari tartis1 esas olup
ancak bu tartiy1 miiteakip pancarlarin Sirketce tesellim muamelesi yapilmis
sayilacagindan fabrikada tartidan evvelki pancar zayiati veya hasar iddiasindan
dolay1 Sirket hicbir mesuliyet kabul etmeyecegi gibi vagonun resmi hamule
tonajindan fazla veya noksan yiiklenmesinden veya vagonun fazla bekletilmesinden
veyahut ta ardiyeyi gerektiren bir durumdan dolay1 Devlet Demiryollarinca istenecek

tarife ve nakliye iicret ve cezalarindan da dogrudan dogruya ekiciler mesuldiirler.

33- DELIL SAYILACAK VESIKALAR

Bu sozlesmede yazili bilciimle umur ve muamelat ve taahhiidatin yapilip
yapilmamasi cihetleriyle alacak ve bor¢ hesaplar1 hakkinda Sirket, memurlarinin
tanzim edecekleri rapor, protokol vesika vesair evrak miinderecat1 ve Sirketin tasdikli
defterleri ve bunlarin yardimci kayitlar ve sair her nev’i Sirket vesaiki. Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunun 287. maddesinin 2. fikrasi geregince taraflarca yegane esas

ve delil olarak kabul edilmistir.

34- SELAHIYET:

Isbu sozlesmeden dogacak bilumum anlagsmazliklarin ve davalarin riiyet ve
halline................... Mahkeme ve Icra Dairelerinin yetkili oldugunu taraftar simdiden

kabul etmislerdir.

35- SOZLESMENIN TANZIM TARiHi VE ADEDIi

Isbu sozlesme taraftar arasinda.......................... mahallinde ve .................... tarihinde
bir niisha ve masraflar1 yar1 yariya taraflara ait olarak tanzim, imza ve tasdik

olunarak Sirkette muhafaza edilecektir.



EKICILERIN ISIM VE IMZALARI

BABA ADI ADI VE SOYADI Imzasi
1 Oglu
2 (13
30 [13

Yukarida baba adi, ad1 ve soyad1 yazili sahislara ait

imza ve miihiirlerin koylimiiz ahalisinden olan Ekicilerin _ Vekili
ekicilere ait bulunup s6zlesme sartlarin1 aynen kabul Miimessili
ederek huzurumuzda bizzat imzaladiklarim, Hukuk

Usulii Muhakemeleri Kanununun 297. maddesine

tevfikan tasdik ederiz.

Uye Uye Koy Muhtarlig

Mahalden taninmus iki ¢ift¢inin Adi ve Soyadi Imzas1
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