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ONsSOz

Spor; insanin temel gereksinimleri ile ortaya cikip daha sonra oyun, oyalanma ve bos zaman
faaliyeti haline gelen, teknoloji, bilim ve teknikte meydana gelen gelismelerle birlikte ekonomi, siyaset ve
kaltlrle iliskilerini gelistiren ve bunun sonucunda bos zaman faaliyeti olmaktan cikip tam zamani

kapsayan yeni bir meslek grubu haline gelen kurumsal bir sirectir.

Endustriyel futbol kavraminin ortaya ¢ikmasi ile birlikte sosyo-ekonomik ve kiiltirel iliskileri farkh
bir boyuta tasinan futbol, diinya genelinde en ¢ok gelir getiren sektoérlerin basinda yer aldi. Bir ¢cok Ulke
futbolun bu beklenen yiikselisi ile birlikte, boylesine devasa bir bltcenin paylasiimasi ve tekrar futbola
aktarilmasi yoniinde yasal diizenlemeler yapti. Bu diizenlemelerle ile birlikte futbol sinirlari asan dev bir

sanayi sektori haline geldi.

Tim bu ekonomik bliyiimenin yani sira sosyal, kiiltiirel ve politik acidan da biyilik bir etkinlige
kavustu. Ve boylece futbol denilen olgu diinyada sinirlari asan yada ortadan kaldiran en biiyik etkilesim
araci haline geldi. Elbette bu bilylimeden Tirkiye’de nasibini hem ekonomik anlamda hem de sosyo-

kaltirel anlamda aldi.

Ulkemiz acisindan bir cok olumlu etkiye sahip olan futbol kurumsal yapilanmasini
gergeklestirmistir ve islevini eksiksiz yerine getirmektedir. Ancak giin gectikce misyonu ve toplumca
algilanmasi farklilasan futbol, profesyonel bir disiplin olmanin getirdigi bir takim olumsuzluklarla
karsilasmaktadir. Bu olumsuzluklar bazen ciddi boyutlara ulasmakta ve ¢6zimi de ciddi uygulama ve
yaptirimlar gerektirmektedir. Bu noktada mevcut yasal dizenlemeler devreye girmekte ve buradan

diizenlemelerin harfiyen uygulanmasi ile birlikte ¢6zimler Uretilebilmektedir.

Profesyonel bir disiplin olmanin getirdigi bir takim olumsuzluklari ziyadesi ile yasayan llkemiz bu
konuda gerekli yasal tedbirleri almis ve uygulamaya koymustur. Bu noktada Tirkiye Blylk Millet Meclisi
tarafindan 28.04.2004 tarihinde kabul edilen 5149 sayili “Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin

Onlenmesine Dair Kanun” alinan tedbirlerin basinda gelmektedir.

Misabaka oOncesi, sirasi ve sonrasinda meydana gelebilecek siddet ve dizensizlik olaylarinin
onlenmesi noktasinda bir mihenk tasi olan bu kanun diger yasal dizenlemelere de zemin
olusturmaktadir. Bu noktadan hareketle ¢alismamizda bu yasal diizenlemenin hangi durumlarda ne

sekilde uygulandigi ve ne gibi cezai yaptirimlarin uygulandigi ortaya konulmaktadir.
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1. GIRIS

Spor, ozellikle seyirci, sampiyon ve madalya tcliisiinden olusan, ya da gorsel yonii 6n
plana ¢ikan, kitleleri pesinden siiriikleyen, politika ve ideolojilerin reklam araci olabilen, anlam
degisikligine ugratilarak ticaretlestirilen insani etkinlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir
toplumun 6ziinii olusturan 6nemli unsur ugrastig1 spor dali ve bu spor dali lizerindeki 6vgiileridir.
Toplumda egemen olan sporun yapisindaki incelemeler, o toplum ve kiiltiirii hakkinda 6dnemli

ipuclar saglar (Yetim 2000).

Giin gectikge biiyiilk 6nem kazanan, hizla yayilan ve gelisen futbol, gerek futbolcularin
calisma sartlarini iyilestirmek, gerekse de seyircilere daha iyi izleme, zevk ve haz duyma imkani
verebilecek gelismeler saglamakta olup, futbolun gelismesine ve daha genis kitlelere yayilmasina

hiz kazandirmaktadir (Acet 2001).

Futbol takimi taraftarliginin psikolojik ve sosyal nedenlerle ortaya ¢iktigi soylenebilir.
Her toplumda bireylerin ¢esitli gereksinimleri vardir. Bireyler bunlar1 diirti ve gilidiileriyle
davranislara doniistiiriirler ve bir ihtiyactan dogan doyuma ulasirlar, iste takim taraftarliginin

temelinde de bu yatmaktadir (Yiiksel ve ark 1998).

Bugiin seyirci ve seyircilerin davranislari, bunlarin kisilik 6zellikleri birer tartiyma konusu
halini almustir. Ozel izlenimlerden, bilimsel calismalara kadar dile getirilmekte olan bu konu
etrafindaki fikirler, degisik olmakla beraber, genel egilim sudur ki; son yillarda tribiinler birer
problem arenasi halini almis, seyircilerin ve taraftarlarin davranislarinda istenmedik yonde

degisiklikler olmustur (Caglayan 2003).

Taraftarin her gecen giin takimlaria kars1 biraz daha tutumlu, gercekleri gérmeye karsi
isteksiz, rakip takimm sporcularina ve seyircilerine karsi saygisiz, acimasiz, hakemlere karsi
saldirgan hale geldikleri kanis1 gerek sporcu, gerek seyirci ve gerekse spor kamuoyu tarafindan

acikca gozlenmektedir (Arslan ve Bingdlbali 1997).



Calismamizin birinci boliimiinde, futbolun tarihi siireg igerisindeki gelisimine degindikten
sonra sosyolojik agidan genel anlamda siddet ve saldirganlik aciklanacaktir. Daha sonra sporda

ve futbolda siddet ve saldirganlik ve bunlar ortaya ¢ikaran etkenler irdelenecektir.

Calismamizin ikinci bolimiinde ise, 5149 sayili “Spor Miisabakalarinda Siddet ve
Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun” uyarinca belirtilen hukuka aykiri eylemlerin neler

oldugu belirtilerek, soz konusu eylemler hakkinda uygulanacak yaptirimlar ele alinacaktir.



1.1. Futbolun Tarihsel Gelisimi

Futbol giiniimiizde herkesin tanidigi, ¢ogunlugun begendigi ve tutulan bir top oyunudur.
Baslangic donemi ve cografi bolgesi hakkinda kesin bilgi verilememekle birlikte, olimpiyat
oyunlarinin ortaya ¢ikist hakkinda nasil ¢esitli efsaneler, mitler, rivayetler varsa top oyunlarindan
futbol i¢inde birgok millete atfedilen kokler bulunmaktadir. Diinyanin pek ¢ok iilkesinde futbol
oyununun ilk formlarinin baslangici olarak pek c¢ok seyden bahsedilmektedir. Futbol,
giinimiizden yaklasik iki bin yil 6nce Cin’den Japonya’ya, Roma’dan Orta Amerika’ya,
Avrupa’nin bircok bolgesine kadar uzanan genis bir cografyada ortaya ¢ikmis bir oyundur.

Besiginin Orta Asya oldugu yoniinde goriislerde mevcuttur (Stemmler 2000).
1.1.1. Antik Futbol

Top oyunlan bir arag yardimiyla uygulanan sportif aktivitelerin en eskilerinden biridir.
Modern spor oyunlar1 da biiyilik dl¢iide, farkli formlarda toplarm oyun aract olarak kullanildigi
oyunlardan olugsmaktadir. Oyun tarihi arastirmalari, ilk top oyunu formlarmm M.0.7000 yilindan
itibaren ortaya ciktigini isaret etmektedir. Top oyunlarinin belgelenebilmis ilk formlar ise
Akdeniz ve Cin Kkiiltir cevrelerine ait olup buluntular M.0.3000 ile 2000 arasinda
tarihlendirilmektedir. Stimerlilerinde ayakla oynadiklart bir top oyunundan bahseden tarihi
belgeler mevcuttur. Milattan 2500 yil énce Cin'de, Imparator Huang-Ti'nin, askerlerine, yere
dikilmis iki mizrak arasindan, bir topu ayakla tekmelemek suretiyle gecirmeye calisarak ¢eviklik
talimleri yaptirdig1 eski Cin kaynaklarinda belirtilmektedir. Yine eski Cin kaynaklari, Milattan
sonraki yillarda; Imparator Cheng-Ti devrinde, topu pagotlarin iistiinden asirabilen Chang-Fu ile
hiiner baz Wan Ch'son hakkinda diizenlenmis 6vgii dolu manzumelere rastlanmaktadir (TFF Yay

1992).

Tarihi siire¢ icerisinde ilgili devrin ve toplumun materyal teknik imkanlar sanatsal
becerilerinin irlinii olarak ortaya ¢ikan oyun araci “top” un formu ile dogrudan iliskili farkl
oyun ve oynanis bicimleri belirginlik kazanmistir. Ornegin; {inlii Yunan sairi Homeros M.0O.8.yy.
iinlii eseri "Odisea" da, top oyunlarindan bahseder. Sparta'da 30 yasina kadar olan delikanlilarin

siniflara ayrilarak tecriibeli oyuncularin nezaretinde top oynadiklari sdylenir (Yildiran 1997).



1.1.2. Tiirklerde Futbol

Erken devir Tiirk Kiiltiir ¢evrelerinde oynanan top oyunlarindan bahseden kaynaklar
olduk¢a smirlt olmakla birlikte gerek eski Cin kronikleri gerekse Kaggarli Mahmud’un XI.
Yiizyilla ait "Divan-1 Lagat-it Tirk" adli eseri eski Tirk toplum hayatini bigimlendiren
unsurlardan biri olan sportif top oyunlart hakkinda 6nemli bilgiler vermektedir. Cin’de sar
imparator devrinden (M.0.2000) 9. yiizyila kadar oynanan ve futbol benzeri bir tiir ayak topu
benzeri Tsuh Kiih, degisik donemlere ait Cin kroniklerinde ProtoTiirk boylarinin maharetle
oynadiklart bir oyun olarak zikredilmektedir. "Divan-1 Lagat-it Tiirk" de XLYiizyil Tirk
cografyasinin spor, oyun ve eglence hayati tizerine olduk¢a zengin malumatlar sunmaktadir. Top
oyunlan ile ilgili olarak Tepiik, Cogen, Top yuvarlasmak gibi oyun ve oyun kavramlarindan
bahsedilmektedir (TFF Yay 1992).

Unlii Tiirk diisiiniiri Kasgarli Mahmud'un 25 Ocak 1072 ild 10 Subat 1074 tarihleri
arasinda yazdigt bu iinlii eserin ilk cildinin 323 {incii sayfasinda, eski Tiirk boylarinin Orta
Asya'da "Tepiik" adiyla andiklar bir ayak topu oyunu oynadiklarindan bahis vardir. Tiirklerin
"Teplik" oynarlarken kullandiklari malzeme oval kaliplara dokiilen ig bagirsagi bi¢iminde
dokiilen kursun kitlesinin iizerine keci kili veya kece sarilmak suretiyle elde edilen araci ayakla
sektirmek suretiyle oynadiklart yazilidir. Zamanla bunlarin degisime ugradigi ve daha yumusak
cisimlerden yapilmis toplarin tercih edildigi, bunun i¢in de i¢i hava ile doldurulmus ve
yuvarlanmis kuzu tulumlarinin kullanildig: yine ayni eserden dgrenilmektedir (Alpman 1972).
Anilan oyunlar arasinda Tepilik oyunu, oyun aract mezkur cismin goriiniimii ve oynanis bigimi
yeterince acgiklanamadigindan, gerek dil bilimi ¢aligmalarmin gerekse Tiirk spor tarihinin

problem alanlarindan birini olugturmaktadir .

Tepiik kavramina XIV. Yiizyildan itibaren rastlanmasinin sebebi olarak oyunun ortadan
kaybolmasini gosteren dil bilim ¢alismalarinin aksine XX. Yiizyil baslarinda, Dogu Tiirkistan da
Uygurlar arasinda tespit edilen “Tepgili¢” oyununu, gerek oyun aracinin formu gerekse oynanma
bicimi bakimmdan “Tepiik” oyunuyla sasirtict bir benzerlik gdstermesi adlarinda “tepmek”

fiilinden kaynaklanan kavramsal bir yakinlik ta olan bu iki oyunun, ayni oyun olabilecegini
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diistindiirmekte bu oyun raket yerine ayakla oynanmasina ragmen oyun malzemelerinin
benzerligi ve kurallar1 agisindan futbol yerine badmintona daha yakin olduguna dikkat

cekilmektedir (Oztiirk 1996).
Yine futbolun Tiirklerdeki gelisimi konusunda;

Orta Asya Tiirklerinin, bugiiniin futbolunun bazi kurallan i¢inde ayak topu oynadig: eski
eserlerden anlasilmaktadir. “La Tartei” adli eserde Tsang sehrinde erkek takimlarmm futbol
miisabakalarini seyreden Cinli Huan sunlar1 anlatmaktadir; “Biiyiik tapmaklarin avlularinda sik
sik ayak topu miisabakalart yapilir. Oyun i¢inde topa elle dokunulmaz, ya ayakla yada basla
vurulur. Amag topu rakip kaleye sokmaktir. Erkekler gibi savagsmayi basaran Tiirk kadinlar1 da bu
oyunda mahirdirler. Orta Asya’daki Tiirk spor senliklerini Lervisko’da seyretmis olan Cinli Song
Wen’ de ayni tespitte bulunarak sunlari anlatmistir; “Tapinaklara bagli spor kuliipleri sik sik
biiyiik bayramlar diizenliyorlar. Ug¢ giin ii¢ gece siiren bu bayramlarda pehlivanlar giiresir,

insanlar kosar, atlar kosturulur, ok atilir ve top oynanilir” (Fisekgioglu 1996).
1.1.3. Amerika Kitasinda Futbol

Amerika kitasina futbolun Meksika yoluyla geldigi bilinir. Ancak Meksika'ya nereden
geldigi ise bugiin icin karanlikta bulunan bir husustur. Ispanyollar ve Italyanlar, ayak topu
oyununu Giiney Amerika'ya gotiirenlerin kendileri olduklarini iddia etseler de onlardan ¢ok daha
once Meksika ve Peru'da yerlilerin ayak topu oynadiklari, bazi tapinak ve anitlardaki kabartma
resimlerden anlasilmaktadir. Hatta bu "ayak topu" oyununun tapinaklarda kutsal bir oyun olarak

oynandig1 da sanilmaktadir (TFF Yay 1992).
1.1.4. Modem Futbolun Dogusu

Modern futbolun ne zaman, nerede dogdugu hakkinda gesitli iddialar ileri stiriiliir.
Milattan sonra Roma'da 6zellikle askerler arasinda oynanan "Harpatsam" un bugiinkii modern
futbolun esasini teskil ettigi ve Romalilarin bu oyunu Elenlerin “Episkyres"adli oyunlarindan
esinlenerek ortaya ¢ikardiklari sdylenir. Ancak "Harpatsam'un eski Helencede "el topu"
anlamina geldigi ve bundan da bu oyunun hem elle, hem de ayakla oynanan bir oyun olabilecegi

diistiniilir. Pilla, Follisveya Pagonica ad1 verilen, i¢i hava veya kus tiiyii ile doldurulmus toplarla
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oynanan bu oyunun sayr bakimindan esit iki takim arasinda oynandigi, amacin bu topu, karsi
takim oyunculan tarafindan savunulan sahaya gecirilmesi oldugu bilinmektedir. Bu durumda
"Harpatsam"un futboldan ¢ok rugby (yada Amerikan futbolu) ile bir benzerligi olabilecegi
diistiniiliir (Demirci 1986).

Ortagag'da Romali askerler ve Fransizlar tarafindan oynanan "Le Soule"in de futbolla
biiyiikk benzerlikler arz ettigi diisiiniilmektedir. Bu oyun, Romali askerler tarafindan Galya'ya
gotiiriilmiis ve oradan yayilmistir. Bu oyunda her tiirlii sertlige miisaade olundugu; oyun alaninin
bazen kilometrelerce uzaga dikilmis kaziklarla sinirlandirildig: anlagilmaktadir. Ve "Le Soule"iin
bu nedenle bazen iki kdyilin olusturdugu ekipler arasinda oynandigi da ifade edilmektedir."La
Soule" cok kanli miicadelelere neden olmus ve bu oyun yiiziinden ¢ok kisilerin hayatini
kaybettikleri goriilmiistiir. Bu yiizden "La Soule"iin zaman zaman Fransa'da, yasaklandigi da
kayitlara gecmistir. Futbolun Ingiltere'de ortaya ¢ikisi da ayr bir tartisma konusudur. Fransizlar
bu oyunun Normanlar tarafindan Ingiltere'ye géotiiriilen "La Soule"den tiiredigi goriisiindedirler.

Italyanlar ise Italya'dan gitmis oldugunu ileri siirerler (TFF Yay 1992).

Kaynagi neresi olursa olsun; Ingiltere'de 12. yiizyildan beri futbolun oynanmakta oldugu
gergektir. Halk da soylular da bu oyunu pek sevmisler ve bunun dogal sonucu olarak da futbol
Ingiltere adalarinda ¢ok hizli bir yayilma gdstermistir. Ancak futbol giderek kdyler ve kasabalar
arasinda biiyiik bir rekabetten dogan ¢atismalara neden olmaya ve bir i¢ savas haline doniisme
tehlikesi dahi arz etmeye baslayinca Kral II. Edward, yayinladig: bir fermanla Ingiltere'de futbolu

yasaklamak zorunda kalmustir.

Ancak futbol zaman zaman bdylesine lanetlenmesine ragmen yine de Ingilizlerin
gonliindeki miistesna yerini higbir zaman kaybetmemistir. Nitekim halkin futbola boylesine
biiylik bir tutkuyla baglanmasi karsisinda futbolu yasaklayan ferman dahi kaldirilmis ve top
oyunu gittikce artan bir hizla Ingiltere adalarinda yayilmaya devam etmistir. Modern anlamda
futbol, ilk olarak Ingiltere’de oynanmaya baslamis, 17. ve 18. yiizyillarda gelisim seyrini
siirdiirmiis, donem dénem yasaklanmustir. Ozellikle sahalarda meydana gelen siddet olaylar1 ve
donemin aristokratlarinin siddetli elestirilerine maruz kalmalar1 sonucu yasaklanan futbol, kimi
donemlerde de siyasi amaglar igin kullanilmistir. Avrupa’nin bircok kasabasinda siyasi bir

protestoda bulunmak isteyen halkin, bir araya gelebilmek i¢in ¢ogu zaman futbol miisabakasi
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diizenlemesi buna verilebilecek drneklerden birisidir (Stemmler 2000).

17. yiizyilda Ingiltere'de futbol tam anlamuyla "gdzde" olmus; krallarin dahi halki ve
soylular1 bu oyunu oynamaya tesvik ettikleri goriilmiistii. Bu ¢1gir1 agan hiikiimdar ise Kral II.
Charles olmustu. Italya'ya sigman II. Charles ile beraberindeki soylular, iilkelerine
dondiiklerinde, Italya'da gordiikleri "Giuocco del Calcio" oyununu Ingiltere'de, adalarinda da
oynatmak ve bunu iilke sathinda yaymak icin 6zel bir ¢caba harcamuslardir. Iki esit pargaya
ayrilmis genis bir alanda ve 27 ser kisilik takimlar arasinda oynanan "Calcio" oyununda amag,
ayakla vurularak gotiiriilen topun, rakibin kalesine sokulmasidir. Bu oyun, gliniimiizde de biiyiik
sOlenler halinde ve o devrin giysilerine biirinmiis gencler arasinda Siena'nin tarihi tas

meydaninda yilda bir kez oynanmaktadir (TFF Yay 1992).

On sekizinci yiizyilda sanayilesmenin getirdigi yeniliklerle birlikte Ingiltere basta olmak
tizere Avrupa iilkelerinde calisanlarin vakitleri son derece azalmis, bu da is¢i sinifinin oyunu
olarak bilinen futbolu da yakindan etkilemis ve 19. yiizyilin ortalarina kadar devam eden bir
durgunluk donemi yasanmistir. Bu donemin ardindan popiilerligini yeniden artiran futbol daha
genis kitlelere ulagsmigtir. Ve 1846 yilinda Rugby oyunun kuramcilarindan olan Thomas
Arnold’un oyun kurallarina ait derlemesinden olusan ve futbol tarihinin ilk yazili eseri olarak
kabul edilen kitap basilmistir. Rakibe tekme atma, ¢celme takma gibi hareketlerin oyunun disinda

olmamasi bu eserin dikkat ¢eken noktalarindan biridir (Stemmler 2000).
1.2. Futbolun Kurumsallagmasi

Futbol, bugiinkii haline en yakin seklini, 17.yiizyilda Ingiltere'de almisti. Gerek halk
tabakalar arasinda, gerekse soylular arasinda ayn1 biiyiik ilgiyi géren futbol, Ingiltere adalarinda
hizla yayilirken biiyiik bir gelisme de gostermis ve Onemli asamalara ugramisti. Bu, futbolun

evrimiydi ve sOylesine bir kronolojik gelisme gostermistir.

1848- Tim futbol kurallarinin "Cambridge Kurallar" adi altinda birlestirilerek, tiim
Ingiltere'de ayn1 standartta futbol oynanmasimin saglanmas1 ve bu kurallara gére Cambridge'de

ogrenciler arasinda ilk futbol maginin oynanmasi.

1857- Ingiltere'de ilk futbol kuliibii Sheffield Club'iin kurulusu.



1863- Futbolun Ingiltere'de uyandirdigi biiyiik ilgi karsisinda 11 kuliip temsilcisini;
Londra'da, Great Queen Street'teki Lincoln Hani altindaki bir birahanede toplanip, futbol
diinyasinin ilk federasyonu olan Ingiltere Futbol Federasyonu "Football Association (The FA)"u

kurmalar (26 Ekim 1863). Bu tarih, modern futbolun dogus tarihi olarak kabul edilmektedir.

1879- Glasgow'dan Danven'e, para ve parlak is teklifleriyle futbolcu getirtilerek futbolda

profesyonellik yolunda ilk adimin atilmasi.
1885- Futbolda profesyonelligin, Ingiltere Futbol Federasyonu tarafindan resmen kabulii.

1889- Futbolun Ingiltere adalarindan tasip Avrupa'ya yayilmaya baslamasi karsisinda
Danimarka ve Hollanda'da ilk futbol federasyonlarinin kurulusu ve 1890 yilinda Futbol

maglarinda tam salahiyetin hakemlere verilmesi.
1893- Amerika kitasinda ilk futbol federasyonunun Arjantin'de kurulmas.

1908- Londra Olimpiyat Oyunlar ile futbolun ilk kez Olimpiyat Oyunlari'nda yer alma ve
Ingiltere'nin sampiyon olusu (TFF Yay 1992).

1.2.1. Uluslararas1 Futbol Federasyonlar1 Birligi (F.I.F.A.)

Diinya Futbolunun Yoneticiler Kurulusu olan (Federation Internationale de Football
Association) F.LF.A. Futbolda kurallarin belirlenmesi, uygulanmasi, degistirilmesi, uluslararasi
maglarin ve turnuvalarin diizenlenmesi konusunda en yetkili organdir. F.LLF.A. yonetmeliklerine
aykiri olarak hicbir iilke miisabaka diizenleyememekte ve uluslararasi sampiyona ve turnuvalara
katilamamaktadir F.ILF.A. kurallarina uymamak konfederasyonlar ve federasyonlar nezdinde

biiyiik sorumluluklar dogurmaktadir.

Uluslar arast Olimpiyat Komitesi (IOC) ile birlikte diinyada spor organizasyonu
konusunda tek yetkili organ kabul edilen F.LF.A. “uluslararasi futbol sampiyonasi diizenleme
yetkisini elinde bulundurmaktadir” maddesi ile organizasyonun diislinsel ve hukuksal temelini

ortaya koyar (Orta 2000).



F.ILF.A., 21 Mayis 1904 yilinda kendi federasyon kuruluslarin1 gergeklestiren Avrupa
liglerinden Fransa, Belgika, Danimarka, Hollanda, Isve¢ ve Isvicre’nin katilimiyla, o giine kadar
sadece Britanya adalarinda diizenlenen Ingiltere, K. Irlanda, Galler ve Iskogya’nm katildig
uluslararas1 futbol turnuvasini genisleterek bir diinya turnuvasi haline getirmek igin Paris‘de
kuruldu. F.LLF.A. hareketinin Onciiliigiinii, organizasyonun bir siire bagkanligmni yapan Fransiz
futbolcu Rober Guerinn ve Hollandali Hirchman yapmistir. F.ILF.A.’nin kuruldugu Yillarda ilk
basta Britanya Futbol Federasyonlarn F.LLF.A. da yer almadi. Ancak bir siire sonra 1906 yilinda
F.LF.A. ya iiye oldular (Yildiran 1997). 1923 yilinda kurulan T.F.F’ ayn1t yil F.LF.A {yesi
se¢ilmistir. Diinya Futbolunun yoneticiler kurulusu olan F.LLF.A. Futbolda kurallarin
uygulanmasi, degistirilmesi, uluslararasi1 maglarin ve turnuvalarin diizenlenmesi konusunda en
yetkili organdir. Bu giin 202 iiyesi bulunan F.LF.A.’nin merkezi Zurih olup, bagh 6

konfederasyondan tesekkiil etmektedir.
Bunlar
Avrupa Futbol Federasyonlar Birligi (U.E.F.A.)
Asya Futbol Konfederasyonu (A.F.C.)
Okyanusya Futbol Konfederasyonu (O.F.C.)
Kuzey Orta Amerika ve Karayip Futbol Konfederasyonu (C.O.N.C.A.C.AF.)
Giliney Amerika Futbol Konfederasyonu ( C.O.M.M.E.B.O.L.)
Afrika Futbol Konfederasyonu (C.A.F.)

Konfederasyonlar, Ulusal Federasyonlar ve Kuliipler F.I.LF.A.’nin mutlak denetimi

altindadir (Orta 2000).

1.2.2. Avrupa Futbol Birligi (U.E.F.A.)

21-May1s-1904 tarithinde Paris'te kurulmus olan ve F.LF.A. iiyesi olarak faaliyetlerini
stirdiiren bazi Avrupa llkelerinin Futbol Federasyonlarinda, gérev yapan kisilerden bir kismu,

1950'i yillarda, Avrupa Futbol Birligini kurmay1 diisiintirler. Diisiinceyi ortaya atan kisilerin
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basinda, Italya Futbol Federasyonu eski genel sekreteri ve baskan1 Ottorino Barassi ile Fransa
Futbol Federasyonu genel sekreteri Henry Delaunay ve Belgika Futbol Federasyonu baskani Jose
Crahay gelmektedir. Bu kisiler daha sonra Ingiltere Futbol Federasyonu Baskami Emst
Thommsen, genel sekreteri Sir Stanley Rous ve Alman Futbol Federasyonu bagkani Dr.Peco
Bauvvens'in de destegini saglayarak, 27-Mayis-1952 yilinda U.E.F.A.'nin kurulusu ile ilgili ilk
toplantiy1 Ziirich'te yaparlar. Ayni yil i¢inde ikinci toplantt Helsinki'de, 1953 yilinda da ii¢iinci
toplantiy1 Paris'te yaparlar. Bu toplantilar sonunda, Giliney Amerika iilkelerinin Konfederasyon
halinde birlesmeleri 6rnek olarak alinarak, en kisa zamanda U.E.F.A.'nin resmen kurulmasi igin,

diger Avrupa iilkeleri ile temasa gecerler (Boniface 2007).

U.E.F.A’nin ilk kongresi, 2-Mart-1955 tarihinde 29 iiye iilkenin katilimiyla Viyana'da

yapilir ve yonetim kurulu Danimarkali Ebbe Schwartz baskanliginda belirlenir.

U.E.F.A. Diinya Futbol Birligi'ne (F.LLF.A) iiye olan tiim Avrupa Milli Federasyonlari,
U.E.F.A.'nin iiyeleri olarak kabul edilir. Yiiriitme birimleri halen uygulanmakta olan statii geregi
secilen komisyonlardan olusur. Biinyesinde, futbol oynanan tiim iiye iilkeler bir birlerini karsilikli

olarak tanirlar.

U.E.F.A. iiyesi iilke Federasyonlari, U.E.F.A.'nin karar, yonetmelik ve statiilerine uymak
zorundadir. Merkezi Isvigrenin Bern sehrinde bulunan U.E.F.Anm ana statiisiiniin ilk
sahifesinde yer alan kurulus amaci, “Avrupa'da futbol sporu ile ilgili tiim konularla ilgilenmek,
birlik tiyesi iilkeler arasindaki spor iliskilerini gelistirmek, dostluk baglarini saglamlastirmak,
politik ve dini farkliliklar1 futbol ile ortadan kaldirmak™ olarak goriilmektedir. U.E.F.A. nin
gorevi; “Avrupa futbolunun sorunlarini incelemek, birlik {yelerinin sportif iliskilerini
gelistirmek, pekistirmek ve karsilikli menfaatlerini korumay1 amaclar. Birlik tiyeleri arasinda
cikabilecek mubhtelif problemleri ve ihtilaflar1 onlemek, organizasyonlar diizenleyerek, basarili
olanlan 6diillendirmek ve bu yolla {liyeleri arasinda rekabet ortami yaratarak, Avrupa futbolunun

ilerlemesine katkida bulunur” (Dikici 2009).

Birlik tiyeleri arasinda, antrenor ve hakemlerin egitimleri amaciyla seminer, panel ve
toplantilar diizenler. Resmi tebligatlar1 basm ve ilgililere gonderir. Gereken organlarin

kurulusunu gerceklestirir. F.ILF.A yOnetmelik ve statiilerini takip eder, tyelerine iletir ve
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iiyelerinin liglerini izler (Terciiman Gazetesi Spor Ansiklopedisi 1981).
1.3. Siddet ve Saldirganlik
1.3.1. Siddet

Siddet; bir hareketin bir kuvvetin veya giiciin degerlendirilmesi, sert hareket etmek, sert

davranmak, kaba kuvvete bagvurmak seklinde tanimlanmistir (Acet 2001).

Siddet sozciigii genel anlamda, asirt duygu durumunu, bir olgunun yogunlugunu, sertligini
kaba ve sert davranisi, eylemi nitelendirir. Siddet 6zel olarak saldirgan davraniglari, kaba kuvveti,
beden giicliniin kotiiye kullanilmasini, yakan, yikan, yok eden eylemleri tasli, sopali, silahli,

bigakli saldirilari, ferde ve topluma zarar eylemlerini kapsar (Yetim 2000).

Siddet yasandigi toplumun kiiltiirel Ogelerine ve sosyolojik yapisina bagli olarak
degisebilen bir kavram olmakla birlikte istisnasiz tim toplumlarda goérilmektedir. Psikolojik
acidan siddet, psikiyatrik olan ve cogunlukla 6ldiirme tarzina yonelik gii¢ patlamasi; etik acidan
siddet, komsusunun miilkiyet ve hiirriyetine yonelik saldir1; politik acidan siddet, iktidar ele
gecirmek ya da yasal olmayan amagclar i¢in iktidara ihanet etmek ve bu maksatla giiciin

kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir (Durmus ve Giirgan 2003).

Iletisim olgusunun gerceklesmedigi durumlarda siddet kendisini ¢ok farkli bicimlerde
gostermektedir. Bunlardan en sik goriilenleri sunlardir: Baski, korkutma, 6ldiirme, cezalandirma,
sindirme, eziyet. Bunlar bizim yasadigimiz toplumda oldugu gibi diger toplumlarda da goriilen
siddet tiirleridir. Herhangi bir siddet tliriinti bir millete mal etmek yanlistir. Baska bir bireyin
davranigini nasil yorumladigimiz 6énemli bir faktordiir. Siddetin orani egitim diizeyine bagh
olarak artmakta ya da azalmaktadir. Bu duruma sdyle bir mantikla yaklagmak miimkiindiir;
egitimli insan, sorunlarin1 konusarak ya da farkli iletisim araglarini kullanarak ¢6zmeyi aliskanlik

haline getirmistir, bu nedenle de siddete bagvurma gibi bir gereksinim duymaz (Bilgin 1986).

Siddet sadece sosyolojinin degil ayn1 zamanda psikolojinin de ilgilendigi bir konudur.
Sosyoloji daha ¢ok siddete neden olan durumlari ve davraniglar1 ele alirken, psikoloji bu

davraniglarin nedenine inmektedir. Bu noktada sosyologlarin gozler oniine serdigi ¢ok ilging bir
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durum vardir ki, o da siddetin daha ¢ok birbirlerini taniyan ve hatta akraba ya da arkadas olan
insanlar arasinda yasandigidir. Kendisini giivende hisseden hi¢ kimse, saldirgan bir tutum

takinmaz (Markham 1998).

Aslinda spor ile siddet yakin akrabadir (Giiltekin ve ark 2000), ¢iinkii bilindigi gibi futbol
siddeti i¢cinde barindiran bir oyundur. Kazanma hirsmi sonuna kadar gozlemleyebilecegimiz,

deyim yerindeyse bir erkek oyunudur (Baldik 2002).

Saldirganligin insanin var olusundan giliniimiize kadar siddetini arttirarak devam ettigi bir
gergektir. Saldirganlik konusunda bir¢ok teorisyen bulunmaktadir. Ornegin; Freud, Wheite ve
Murray bunlardan sadece birkagidir. Bu teorisyenler saldirganligi farkli nedenlere dayandirarak
bagli bulunduklari ekolleri esas almak suretiyle aciklamaya calismislardir. Ornegin Freud un
psikanaliz teorisi her seyi cinsellige dayandirmasini 6n gormektedir, bu durumda Freud

saldirganligin temelini cinsellige dayandirmistir (Morgan 1980).

Tim bu teorilere ragmen hepsinin ortak bir yani bulunmaktadir: Birey psikolojik ve
sosyolojik olgunlugu oraninda saldirganlik i¢giidiilerini yitirmektedir. Saldirganligin bir ihtiyac
mu1 yoksa bir etkiye kars1 gosterilen tepki mi oldugu konusu halen aragtirmalara konu olmaktadir.
Saldirgan kisiler kizginlik ve dfke doludurlar. Ofke krizleri ve siddet saldirilariyla iglerindeki
diismanlig1 dis diinyaya vururlar (Balcioglu 2000).

Kisinin sosyal bir canli olarak topluma uyum gosterme kabiliyeti saldirganlik diizeyini en
aza indirgemektedir. Bunun yaninda saldirganlik ne siklikla goriiliirse o oranda saldirganlik
tutumu gosterme egilimi de o oranda artmaktadir. Tekrarlama yolu ile siddete karsi

duyarsizlagsma olur. Siddet olagan bir durum haline gelir (Riches 1989).
1.3.2. Saldirganlik

Gilinlimiizde, saldirganligin anti sosyal bir giidii oldugu kanis1 yavas yavas silinmektedir.
Bazi arastirmacilar, saldirganligin ve siddet olgusunun en iyi toplumsal iliskilerin dinamikleri
icinde, biitliinciil bir bakis agisiyla anlasilabilecegini savunmaktadirlar. Siddet ile saldirganlik

terimleri karisikliga yol acan, ¢ogu zaman da birbirinin yerine kullanilan tanimlardir.
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“Fransizcada siddet (violence); bir kisiye, gii¢ ve baski uygulayarak, istegi disinda bir sey
yapmak ya da yaptirmak; siddet uygulama eylemi ise, zorlama, saldiri, kaba kuvvet, bedensel ya
da psikolojik olarak aci ¢ektirme ya da iskence, vurma, yaralama olarak tanimlanmaktadir”

(Basoglu 1998).

Siddet, saldirganligin bir ¢esididir ve saldirgan davranisin u¢ noktasidir. Yani her
saldirgan davranis, siddet icermeyebilir. “Siddet, kars1 tutumda ve goriiste olanlara kaba kuvvet

kullanma, sert davranma” (Tasc¢ioglu 1996), olarak tanimlanmaktadir.

“Insanlarda siddet kullanma, kanuna uymamak, kisiye zarar vermek, hakaret etmek,
onurunu kirmak, siikiinet ve huzura son vermek; birinin hakkini ¢ignemek, hirpalamak, incitmek,
canini acitmak i¢in zor kullanmak; yikici davranislarda bulunmak, asir1 derecede oOfke ifade

etmek sekillerinde kendisini gosteren davranislar” (Erten ve Ardali 1996), olarak tanimlanabilir.

Siddet sosyolojik bir olgudur. Baz1 sosyologlar denetimin ortadan kalkmasinin veya
zayiflamasinin, insanin dogasinda bulunan saldirganlik diirtiilerinin harekete gegtigini ve taraftar
egilimlerinin siddetin zayif yonii oldugunu belirtmektedirler. Bosalmanin dozu, siddetin olup

olmamasiyla kendini gostermektedir (Tasgioglu 1996).

Calhoun (1981), bir kisi ya da herhangi bir seye karsi zarar vermek i¢in kullanilan giicti
siddet olarak tanimlamaktadir. Zani ve Kirchler (1991), siddet ve yikict eylemlere katilmanin
sosyo-demografik 6zelliklerle iliskisinin oldugunu, ig¢inde bulunulan grup normlarnin siddeti
benimsemelerinin saldirgan davraniglari onaylayanlarca gergeklestirildigini belirtmislerdir. 1970
yilinda sosyal psikolojide saldirganlik konusunun deneysel ¢aligmalarini baslatan ve “Yale’ grubu
olarak bilinen bes yazar ‘Engellenme ve Saldirganlik’ konulu ¢alismalarinda (Dollard ve Ark
1970), dogustan gelen i¢giidii kuramini reddederek kisinin saldirgan olmaya giidiilendigini, bu
giidiilenmenin sonradan engelleme ile olustugunu ve her engellemenin saldirgan davranma

istegini artirdigini belirtmislerdir.

Bandura’ya gore (1978), saldirganlik cevre tarafindan iretilir, 6grenilir ve az pratik
gerektirir, fakat karmasiktir. “Orijinal olarak, engellenme saldirganlik hipotezi, engellenmeyi;
herhangi bir amaca ulasmanin engellenmesi olarak tanimlanmistir. Daha sonra, herhangi bir birey

veya kosulun kisi iizerinde yarattigi aci ya da rahatsizlik olarak tanimlanabilecek olan tahrik
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unsuru (yilize vurulan bir tokat, s6zel bir suglama, mal veya esyaya yonelik saldirt ) taniminmn da
eklenmesi gerekli goriilmiistiir. Arastirmalar engellenme ve tahrik unsuru artik¢a, saldirganligin
da artigmi ortaya koymaktadir. Ornegin, deneklerin birbirlerine verebilecegi sok miktarini
denetleyebildikleri bir deney diizeninde kendilerine verilen sok diizeyinin arttirilmasi durumunda

diger denege uyguladiklari sok miktarinin arttig1 gozlenmistir” (Cobanoglu 1993).

Johnson (1972), engellenme kurami ile saldirganlik arasinda iliski olmasina ragmen
oldukga karmasik giicliikler oldugunu belirtmektedir. Krahe (1996), saldirganligin toplum iginde
farkli sekillerde goriildiigiinii belirtmekte ve her birinin kendine has 6zellikleri oldugunu ifade
etmektedir. Ona gore saldirganlik; bireysel degildir, saldirganligin kisileraras1 ve gruplar arasi

diizeylerde incelenmesi gerekmektedir.

Young (1991), Krahe’ nin tam tersi bir anlayisla, saldirganligin nedenlerinin sosyal yapida
degil, bireyde oldugunu ileri siirmektedir. Sosyolojik olarak kuramin yapisal olmadigini
belirterek elestirmistir. Klasik saldirganlik kuramlarinin yetersizligindeki en 6nemli nokta,
saldirganligin nedeninin birey ici faktorlerle agiklanmak istenmesidir. Gruplar arasi diismanca

davranislar, engellenmeye karsi saldirganligin olugsmasindan sonra meydana gelmektedir.
1.4. Saldirganlik Tiirleri
1.4.1. Odiinleyici Saldirganlik

Fromm (1994), insanin saldirgan davranmasmin nedeninin, insanm kendini gii¢siiz ve
yetersiz hissetmesinden kaynaklandigini ileri siirer. Istediklerini yapamamak durumundan
kaynaklanan bu giigsiizliikten dolay1, kendisinin gii¢lii olarak gordiigii bir grup ya da bir kisiyi
benimseme yoluna bagvuracagini savunmustur. Bu benimsedigi grup ya da kisinin bagarisini
kendi basarist olarak kabul eder. Benimsedigi kitlenin, saldirgan davraniglarin1 6rnek alarak
saldirgan bir tutum sergiler ve bu durumda kendisini gii¢lii hissetmeye c¢alisir. Fromm (1994),
Odiinleyici siddetin, gii¢siizliikten meydana geldigini, siddetin gii¢siizliigii 6diinleyen bir ¢esidi
oldugunu ileri siirer. Insanlar yasamlari boyunca bir seyler yapmak ve bir seyler basarmak

isterler.

Bu isteklerini gerek ekonomik nedenlerden, gerekse ¢evresel kosullardan dolay1

14



gergeklestiremedikleri zaman kendilerini giigsiiz hissederler. Kuvvetli olarak gordiikleri spor
takimiyla 6zdeslesen seyirci kitlesi, topluma karsi bas kaldirma, sitem ve 6¢ alma duygusu

acisindan giidiilenir. Burada asil amag; giicsiizliiklerini ortadan kaldirmaktir (Unliican 1998).
1.4.2. Tepkisel Saldirganlik

Fromm (1994), engellemelerin tepkisel saldirganligi dogurdugunu savunur. Insanlar
amaglarina ulagamadiklar1 zaman, kendilerini engellenmis hissederler. Engellenme duygusu

yasayan insanlarda saldirgan davraniglar gozlemlenir.

Tepkisel saldirganlik; ya dogrudan bizi lizen kisiye karsi, ya da ofkemizin nedenini
olusturan olaylara kars1 ortaya koyulan bir saldirganliktir. Tepkisel saldirganlikta kisi kendine de
saldirganlik gosterebilir. 5 Mayis 1996 tarihinde sampiyonluk diigiimiini biiyiilk bir oranda
cozecek veya kazanan takim i¢in avantaj saglayacak olan Trabzonspor — Fenerbahge lig maginda,
Fenerbahge’ ye 2—1 yenilen Trabzonspor’ a ¢ok iiziilen iki taraftar intihar etmisti. Kendisinin
benimsedigi takimin almis oldugu basarisizligi kendi basarisizligi olarak algilayan taraftar,

tepkisel saldirganligi kendisine yoneltmistir (Kilcigil 2001).

1.4.3. Og Alict Saldirganlik

Og alic1 saldirganlik, kinci saldirganlik olarak da tanimlanabilir. Zarar gérerek giigsiiz
diisen insanlarin veya sakatlarin, kendilerine olan saygilarini kazanmalar1 ve tamir etmeleri i¢in
tek bir yol vardir. Acet’e (1997) gore, “goze goz, dise dis” kuralina gore 6¢ almak, bu ad1 gegen
duygudan dolayr olmaktadir. O¢ alma duygusu, daha ¢ok yaratic1 ve iiretici 6zelliklere sahip
olmayan kisilerde goriiliir. Yani tiretebilme 6zelligine sahip bir insan, 6¢ alma gibi bir duyguya
gereksinim duymaz. Ciinkii sahip oldugu yaraticilik yetenegi, 6¢ alma duygusunu bastirip listiine

c¢ikar. Yaratici ve lretici 6zelligi, kisinin gegmiste gormiis oldugu zararlar1 ona unutturacaktir.

Ekonomik ve kiiltiirel agidan geri kalmis tilkelerde ve topluluklarda, 6¢ alma duygusunun
giiclii oldugunu gorebiliriz. Toplumun egitim diizeyi ve ekonomik durumuyla, 6¢ alma kavrami

arasinda bir iliski oldugu soylenebilir (Acet 1997).
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1.4.4. Yikic1 Saldirganlik

Kiper (1984); Maslow’un, disaridan gériinmese bile, insanlarin i¢lerinde yikicilik ve 6fke
gibi saldirgan duygularinin olabilecegini savundugunu belirtmektedir. Yikici saldirganligin,

istenmeyen davranislarin ortaya konulmasi oldugunu savunmaktadir.

Insanlar beklentilerini gergeklestiremedigi zamanlarda hayal kirikligi, {izgiinliik, korku
gibi karmasik duygular igerisine girebilirler. Bu duygu yogunlugu i¢indeki kisi, toplumun kabul
etmeyecegi saldirgan bir tutum sergileyebilir. Yikict saldirganlikta, kisi kendine zarar verdigine
inandig1 kaynaga dogru hareketle, zarar verme amacini tasir. Toplum, saldirgan davranislara izin
vermeyecegi i¢in, kisi bu davranisini ya bastirma yoluna gidecek ya da toplumun kabul edecegi
bir sekilde ortaya koyacaktir. Sporsal faaliyetler bu yollardan birisidir. Kisi 6zdeslestigi takimin

oyuncusuyla saldirganlik i¢cgiidiisiinii tatmin etme yolunu segebilir (Cengiz 2004).

1.4.5. Edilgen Saldirganlik

Edilgen saldirganlikta amag, karsisindaki kisinin 6fkesini ve kizginligimi kazanmadan,
saldirganlik duygusunun tatmin edilmesidir. Burada, karsisindakini soyut olarak degil ama somut
olarak incitme veya yaralama arzusu baskindir. Edilgen saldirganlik pasif bir davranis sekli
oldugu i¢in, burada siirekli miicadeleden kagma durumu s6z konusudur. Diger insanlara hos
goriinmek i¢in istedigi davranigin gosterilmemesi olarak da tanimlanabilir. Saldirganlik; pasif-
bagimli, pasif-saldirgan ve saldirgan olmak tizere ii¢ ¢esittir. Pasif-bagimli kisiler, bir ¢cocugun
eriskin bir kimseye bagimli olmasi durumu gibidir. Bagkalarinin onlara hilkkmetmesini isterler.
Pasif-saldirgan kisi, 6tke duygusunu, verilen bir isi geciktirme, suratin1 asma, inat etme gibi
yollarla ortaya koyar. Saldirgan kisi ise, 6tke duygusu ile dolup tagsmaktadir. Bu durum igindeki
ofke ve diismanlig1 disartya vurmasina sebep olur. Disar1 vurumla beraber 6tke ve sinir krizleri,

saldirgan davranislarla beraber ortaya ¢ikar (Cengiz 2004).

Yine Cengiz’e gore; saldirganlik, sadece spor konusunda degil, diger toplumsal iliskilerde
de s6z konusudur. Bir spor takimi taraftarindan tutun da aile i¢i siddete kadar her konuda

goriilebilen saldirganlik, ¢calismanin amacindaki 6nemi artirmaktadir.
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1.5. Sporda Siddet ve Saldirganlik

Sporda saldirganlik bir organizmaya zarar vermek ilizere yapilan davranis tiridir diye
tanimlanir. Sporda saldirgan davraniglar kisiden ziyade miisabakanin sonucuna etki etmek
amaciyla yapilir. Yani sporcu ya da ilgili kisiler, saldirgan davraniglarla, gdzdagi vererek,
korkutarak sonucu Iehine ¢evirmeye calisirlar. Bu da spor miisabakalarinda rakibe kaba kuvvet
bulanarak karsilasmanm sonucunu kendi lehine g¢evirme anlaminda sporda siddeti dogurur

(Oztiirk 1996).

Spor oyunla yarismayi birlestiren, bedensel yetenekleri daha fazla oldugu i¢in kazananlari
odillendiren, iist diizey oyun, miicadele ve agir kas ¢alismasi1 gerektirdigi icin siirekli yogun
cabay1 zorunlu kilan bir ugrastir. Sporda amag; zevk, bos zaman degerlendirmek ve Ustiinliigii
kabul ettirmek oldugu kadar, giiniimiizde para kazanmak ve gecimini saglamak olmustur. Insan
basarma giidiisiine sahip bir varliktir. Cevresine, dogaya kisaca diinyaya hiikmetmek insanin
Oziinde var olan bir giidiidiir. Eger bu giidii dogru yone kanalize edilmezse siddet ve saldirganlik

ortaya ¢ikar (Pulur 2001).

Saldirganlik ve siddet konusunda ailede ve toplumda saldirganlikla ilgili deger
yargilarinin, saldirganliga karsi gosterilen tutumlarin 6nemi de unutulmamalidir. Kiiglik
yaglardan baglayarak saldirganligi ve siddeti 0grenen c¢ocuklar genellikle bu tiir davranislar

yagsam boyu siirdiiriirler (Dogan 2005).

Insanlik tarihi boyunca ve giiniimiizde bir¢ok toplumda ve de toplumumuzda, erkeklerin
diizenleyici, lider, koruyucu, kahraman, mert, savasgi, yigit, yetkili, yonetici gibi niteliklerle
anilmasi, kadinlardan daha giiglii ve saygin olarak kabul edilmesi saldirgan davraniglar ve siddet
eylemlerine iliskin hatali, kotii 6mekler olusturmustur. Bu Omekler babadan ogula, nesilden
nesile gegerek toplumda saldirgan davranislarin ve siddet eylemlerinin artmasina yayilmasina yol
acmistir. Cocugun ve gencin egitiminde ve yetismesinde, anne babanin, 6gretmenin, yakin ve
uzak ¢evrenin, toplumun, baskiya, korkutmaya, yildirmaya, dayaga, su¢lamaya dayali saldirgan
davranis 6rneklerini kullanmasi, gen¢ kusaklarin benzer davranislari benimsemesine ve davranis
haline getirmesine yol acar. Din, mezhep, tarikat, politika, spor ve hayatin olusturdugu alt

kiiltiirlerin, kimligi belirlemek, gliciinii gostermek, birligini, beraberligini korumak, karsilagtig
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engelleri asmak, sorunlart ¢dzmek, tuttugu takimi basarili yapabilmek amaciyla saldirgan
davranislar ve siddet eylemlerine bagvurmasi toplumsal 6grenmenin olumsuz, koti 6rmeklerini
olusturur. Bu oOmeklerin artmasinda insanlarin duygu diisiince, goriis, din, mezhep, politik
tercihler, spordaki farkli tercihler gibi tutumlarini somiiren yoneticiler, siyasetgiler, liderler ve

spor adamlar1 6nemli rol oynarlar (Kdknel 1996).

Sporda saldirganlik ve siddet olaylarinda kitle psikolojisinin rolii biiyliktiir. Tek basina
higcbir kotiiligl yapamayan kisi, kitle igindeyken her seyi yapacak bir giicte oldugunu hisseder ve
ontine gelen her engeli kolayca tahrip eder, yakar, yikar (Dogan ve Moral1 1996).

Saha icinde olan siddet seyircileri de etkilemektedir. Bununla birlikte, spor semsiyesi
altinda sosyal normlar ve kanunlarin kabul edilirligi s6z konusudur. Bu baglam da, yeni bir
yapilanma olmali ve kanunlar degistirilip bir otoriteye baglanmalidir. Bu siddet illegaldir ve
siddet kesinlikle kabul edilemez. Spordaki siddet ve saldirganlik yasal olmamakla birlikte, kisisel
saldirganlik géz ardi edilemez bir gergektir. Gergek sudur ki, spor kesinlikle bir zevktir, memnun

edici ve eglenceli bir kazanimdir (Russell, 1993).

Sporda saldirgan davraniglar ve siddeti sadece taraftarlar degil, sporun iginde bulunan

sporcu, yonetici, hakem, amigo, medya vb. faktorler de tesvik etmektedir.

Ornegin, maclardan 6nce, kuliip bagkan1 ya da sozciileri kars1 kuliibe ve taraftarlarma
yonelik sozlii saldir1 ve kiskirtict davranislari, mag sirasinda taraftarlarin gosteri ve tezahiiratlari,
oyuncularin sert davraniglari, amigolarin kigkirtmalar, bilerek bilmeyerek hakemlerin hatali
sanilan kararlari, tartismali durumlar, spor yazar ve yorumcularinin tarafli, kirici, yanlis ve sert
yorumlari 6zellikle 6zel televizyon kanallarinin reyting ugruna federasyonu, hakemleri, kuliipleri
suclayan yayinlart sporda saldirgan davraniglart ve siddet eylemlerine agik davetiye

cikartmaktadir (Koknel 1996).
Sporda siddetin temel nedenleri arasinda sunlar1 gosterebiliriz;
- Siddet halinin miisabaka aninda otomatik olarak kendini gostermesi, sporcunun

gosterdigi agresifligin seyirciyi etkilemesi,

18



- Rakiplerin birbirlerine karsi kurdugu istlinlik durumunda yenilen veya kaybeden
takimin sporcular1 ve seyircilerin psikolojik olarak ¢okiintii yasamasi ve bunu siddet olarak disa

vurmasi

- Fanatiklerin takimlann kaybedince kendilerini kaybetmeleri ve asiri bir reaksiyon

gostermeleri (Wann 2005).

Koglar, menajerler, sporcular, medya, yoneticiler spordaki siddette yer almaktadir.
Spordaki siddet ve saldirganlikta bunlarin hepsinin etkisi vardir. Bu siddet ve saldirganlik kontrol
edilmelidir. Sporcular saldirganlik konularindaki davraniglarda birbirlerine yardimci olmalidirlar.
Degisen kurallar, spordaki cezalar ve degisimler spordaki siddeti degistirmektedir. Sporcular

bunun sorumlulugunu hissetmek zorundadirlar (Tenenbaum ve ark 1997).

Aslinda spor hayatin diginda oncelikle kutsal bir faaliyet degildir. Spor toplumun
yansimasidir. Toplumun 6zellikleri spor kurumuna da aynen yansir. Eger toplumda yoksulluk,
cahillik, etnik ve dini ayriliklar varsa, spor miisabakalarinda arzu edilmeyen goriintiileri yagsamak
kaginilmaz olur. Politikaci, is adami ve yoneticiler her ne pahasina olarsa olsun zafer isterlerse
oyuncu ve antrenorler bu tiir baskilara dayanamazlar ve basari ig¢in her yolu denemek zorunlulugu

hissederler. Sporun topluma yansittig1 stres spor i¢in mazeret degildir.

Sporun orijinal amac1 dogrultusunda, okul sporlart egitim degerleriyle gelistirilmelidir.
Sportmenlik uluslar arasi amag¢ ve ilke olmak zorundadir. Haksiz rekabet, saldirganlik, siddet
sporun dogru oyunun diismanidir. Toplumun tiim kurumlari istenilen diizeye getirilmeden spor
kurumunda reform yapma miimkiin degildir. Ciinkii spor olgusu toplumun tiim birimleriyle

iligkilidir (Eitzen 1981).
1.6. Futbolda Siddet ve Saldirganlik

Gilinlimiizde ¢ok biiyiikk Kkitleleri etkisi altina alan futbol, c¢ok ciddi sorunlari da
beraberinde getirmistir. Ozellikle son yillarda gerek iilkemizde gerekse diinyada ciddi seyirci
olaylart yasanmaktadir. Ulusal ve uluslararasi karsilagsmalarda herhangi bir gerekge ile pek ¢ok
problemler olusmakta bunun sonucu ise saha i¢i ve dist siddet olaylart olarak karsimiza

cikmaktadir.
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Aslinda spor ile siddet yakin akrabadir (Giiltekin ve ark 2000) ¢linkii bilindigi gibi futbol
siddeti i¢cinde barindiran bir oyundur. Kazanma hirsmi sonuna kadar gozlemleyebilecegimiz,

deyim yerindeyse bir erkek oyunudur (Baldik 2002).

Futboldaki siddetin en 6nemli kaynag1 “iyi takim-kotli sonug” celiskisidir. Bireyin benlik
taniminda takim sembollerinin yeri arttik¢a bu geliski biiyliyecektir. Celiskinin bliyliimesi baskiy1

arttiracagindan birey, bu ¢eligkiyi ¢dzebilmek i¢in uygun yiikleme kaynaklarina yonelecektir.

Bu nedenle futbolda siddet; kisinin, bilingli ve kasitli bir sekilde sosyal gevresine
psikolojik veya fiziki olarak zarar vermeye yonelik bir davranista ise, kiside, saldir1 davranisi
gostermeye yonelik olan ve nispeten siireklilik 6zelligi tasiyan bir egilimi anlatir. Gole giden
rakibe yapilan fauli de, her defasinda saldir1 olarak nitelendirmek dogru olmaz. Higbir
miidahalede bulunmadan rakibin kazanmasina firsat vermek, spordaki rekabet sartlari altinda,
rakibin kendi amacina ulagmasini engelleyen ve kurallar igerisinde kalan davranislari,

saldirganliktan ayirmak gerekir (Karagzoglu ve Ay 1997).

Basariy1 hedefleyen takimlarda, basarisizlik aninda meydana gelen hayal kirikligi, kaygi
ve stres taraftar ve sporcularin centilmenlik digi egilimlerini de artirmaktadir. Taraftarlarin
sporcular siddete davet eden tezahiiratlari ile sporcularin seyirci psikolojisini dogrudan etkileyen
davranislar, saldirgan bir kimlige biiriinmelerine neden olmaktadir. Ornegin; yonetim ve medya
tarafindan ¢ok basarili olacagi sekilde kosullandirilan ve basarisiz olan takimin taraftarlart i¢in
her basarisiz sonug, inan¢ kaybi ve diis kirikligima ugramis bir taraftarin takimina tepkisi
kacinilmaz olacaktir. Ozellikle taraftar gruplarnin i¢indeki gencgler ve duygusal ve bilissel
gelisimi yetersiz, kiiltiir diizeyi diisiik olan yetigkinler heniiz sosyallesmedikleri i¢in saldirganlik
egilimlerini denetleyemeyip, ekip baslarni da taklit ederek saldirgan tutum ve davranislar
giiclene bilmektedir. Geng taraftarlarin gruplarla bu tarz iliskileri devam ettik¢e saldirgan
davranigta bulunmalari, bulunduklart ortama baglidir. Taraftar gruplarina dahil olan kisilerin
olmayan kisilere gore daha saldirgan olduklan gozlenmektedir. Giliniimiiz futbolunda insanlarin,
hayatin her alaninda oldugu gibi, kazanma ve kaybetme mantig1 icerisinde yetistirilmeleri,
futbolda; ‘kazanmanin her sey oldugu’ ve “kazanmak i¢in her yolun gecerli oldugu” anlayisini
hakim kilmaktadir. Bu anlayisla, siddet ve fair-play’in anlam ve onemi konusunda egitim
eksikligi ve yeterli sagduyunun saglanamayisi, basariya giden yolda her tiirlii girisimi (sike,
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doping, siddet v.b) dogal saymaktadir. Sportif miisabakalarin (6zellikle futbol) iistlendigi
misyonlardan biriside miisabakalar kullanilarak kisi veya toplumlarin kendilerini ifade ettikleri,
seslerini duyura bildikleri, kizginliklarin1 veya sevinglerini ¢atismaya doniistlirdiikleri alanlar

olmasidir (Cengiz 2004).

Bu catigmalarda goriiniir neden bir gol, bir tezahiirat sekli, mag¢ ¢ikis1 bir gerginlik olurken
bunlarin gerisinde uluslararas1 c¢ekigmeler, din, mezhep farkliliklari, yoresel problemler ve
cekismelerde olabilmektedir. Neticede kitle hareketi halini alan olaylar insanlik tarihinde 6nemli

bir yer tutmaktadir (Erkal ve ark 1998).

1.7. Futbolda Siddet ve Saldirganligi Ortaya Cikaran Faktorler
1.7.1. Kitle Iletisim Araclar

Insanlarm gerek yakin, gerekse uzak gevrelerinde olup bitenler hakkinda bilgi almalar
gelismis ve uzmanlagsmig araclarla saglanmaktadir. Teknolojik giiciin simgesi haline gelen ve
genis halk kitlelerini haberlesme agiyla birbirine baglayan bu araglara kitle iletisim araglar denir

(Adigiizel 1999).

[letisimin baz tekniklerle, belirli bir teknoloji uygulanarak ¢ogaltilip, giiglendirilerek, cok
sayida kisiyi etkileyecek bi¢ime getirilmesine kitle iletisimi, bu is i¢in kullanilan araglara da kitle

iletisim araglar1 veya medya denmektedir (Yetim 2000).
Bilindigi gibi kitle iletisim araclari;
- Yazili Basin (Gazeteler, dergiler),
- Sinema ve tiyatro,
- Radyo ve televizyon olmak {izere ii¢ ana grupta toplanabilir (Acet 2001).
Kitle iletisim Araglarinin Temel Fonksiyonlari

- Haber ve bilgi saglama,
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- Sosyallestirme,

- Motivasyon,

- Tartisma ortami hazirlama,
- Egitim,

- Kiiltiiriin geligimine katki,
- Eglendirme,

- Biitiinlestirme.

Kitle iletisim araglarinin, bu fonksiyonlarmi iyi yonde kullandiklari zaman insanliga ¢ok
faydali olacagi, olumsuz yonde kullandiklart zaman da toplumu kotii yonden etkileyecegi bir
gergektir. Kitle iletisim araglar1 ¢esitli konudaki enformasyonla insanlar iizerinde -etkili
olabilmektedir. Bilgi edinmek ve 6zellikle de bos zamanlar1 degerlendirmek tizere kitle iletisim

araclarma yonelen insanlar, yogun bir yonlendirme ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Egitim, kiiltiir, spor, cografya, ekonomik durum veya diger faktorlerin etkisiyle cogu kez
alternatifsiz bir rekraktif ara¢ olan kitle iletisim araglari, insanlar iizerindeki etkisini daha da
arttirabilmektedir. Tiraj i¢in futbol yazarlan koselerinde ve futbol mansetlerinde insanlarin oOrf,
adet, gelenek ve degerlerine, 1rk veya toplumun aleyhine, o toplumun degerlerine ters diisen veya
siddet fanatizmin sosyolojik boyutunu ortaya ¢ikarmaktadir. Yine ayn1 agidan bakildiginda futbol
yazarlarinin kdselerinde ve futbol mansetlerinde biitliiniiyle fanatizm psikolojisi igerisinde
bulunan insanlarin tuttugu takim aleyhinde, rakip takimi destekler nitelikte, hakemler,
futbolcular, teknik direktorler ve kuliip yoneticileri aleyhinde, bu insanlarin ruh hallerini olumsuz
etkileyecek yazilar yazdiklar takdirde yine bu insanlar olumsuz olarak etkilenmekteler ve
fanatizme yonlenmektedirler. Bu da futbolda fanatizmin psikolojik boyutunu ortaya

¢ikarmaktadir (Colakoglu 2000).

Konumuz itibariyle televizyonun c¢ocuklar ve yetigkinler iizerindeki olumsuz etkilerine

baktigimizda; bazi televizyon kanallarinda, bazi gazetelerde gosterilen vahset goriintiileri ve
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verilen siddet haberleri cocuklar1 ve gengleri tesiri altina alarak, onlara kotii 6rnek olmaktadir. En
yumusak toplumlarda bile hing artimi, nefret ve siddetin koriiklenmesi insanlari dengesiz

davranislara siiriikleyebilmektedir.

Cocuklar sadece TV seyrederek siddete yonelmezler, TV seyrederek iyi ve kotl insanlar
haline gelmezler. Aileleri, i¢inde yasadiklan toplum, arkadas cevreleri, gittikleri okullar ve
yasadiklar1 tecriibeler bu konuda c¢ok daha etkili faktorlerdir. Cocuklar su sekilde siddete

yonelebilirler.

A- anne ve baba ¢ocugun psikolojik ihtiyaglarini yerine getirmez ve ¢ocukta nefret, 6fke,

siddet duygularini uyandirirlarsa,
B- ¢ocuklarin siddete basvuran anne babalarini taklit etmeleriyle,

C- anne baba cocugun gosterecegi siddet hareketlerine — O0rmnegin bir baska ¢ocugu

dovmesine — karsi ¢gikmadiklar siirece,
D- genel olarak ¢cocuklar siddet duygularin1 bosaltma olanag1 bulamadiklar1 zaman.

Cocuklarin bu yollardan siddete yonelmesi engellenebildigi siirece, tek basma TV

programlarindan korkmak i¢in bir neden yoktur.

Siddet genelde; disiik egitim ve gelir seviyesinde, muhakeme giicii gelismemis fert ve
toplumlarda daha ¢ok yaygindir. Bu haliyle de ¢cocuklar ve gengler, daha kolay bir seklide siddet

bagimlis1 olabilmektedir.

Futbol giinden giine biiyiiyen bir rantla bagl basina bir endiistriyel alan haline gelince,
kazanmak, ekonomik olarak da kazanmak anlamina gelmeye basladi. Bu endiistriyel ¢ergevede
genis bir role ve bilyiik giice sahip olan medya kizismis bir ortamda islerini daha kolay yiiriitecegi
icin sporun dogasinda var olan rekabeti 6n plana ¢ikarip alabildigine koriiklemesi, kigkirtic
yayinlarla insanlart fanatik birer taraftar olmaya yonlendirmesi, bir anlamda kiifriin,
saldirganligin, tetik¢isi olmasi, bununla da yetinmeyip olaylara kariganlar1 yine tiraj ve reyting
malzemesi olarak kullanmasi seyircilerin saldirganliga yonlenmesinde etkili olabilmektedir
(Turam 1996).
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Medya ozellikle televizyon siddet goriintiileri gosterip spora zara vermektedir. Bununla
birlikte televizyon goriintileri ve siddet komplike bir durumdur ve basitte olsa siddeti

etkilemektedir (Bryant ve Zilman 1983).

Televizyonlarm spor yorumculari, gazetelerinde spor yazarlari se¢iminde kistaslara
uymamalar (gazetecilik ve yorumculuk adina higbir egitim almayanlara, yazarlik ve
yorumculugu hobi ve ikinci is olarak yapanlara program yaptirmasi gazetelerde yazi yazdirmasi)

seyirci saldirganligi izerinde etkili olmaktadir.

Green, (1990) televizyon seyircileri ve saldirganlik arasinda bir baglanti oldugunu
savunmaktadir ve bu konu hakkinda panel diizenleyip metodik yaklagimlarla medyanin spordaki

siddeti etkiledigini belirtmistir.
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1.7.2. Hakemler

Hakemin sdzcilik anlami, futbol oyununu yoneten sorumludur. O halde hakem kendisine
verilen yetkilerle bir yargi gorevi istlenerek miisabakanin kurallari i¢inde oynanmasi, aksi
davranislarin da cezalandirilmasi ile gorevlendirilen kisidir. Hakemlik futbolun en 6nemli yanini
olusturmaktadir. Hakem; seyirci, futbolcu ve rakip takimlar arasinda koprii gorevi gormekte, bir
yandan da oyunun 6nceden belirlenmis kurallar ¢ercevesinde degerlendirilmesini yapmaktadir.
Giiniimiizde ¢agdas hakem; futboldaki degisimleri izleyen, FIFA ve Merkez Hakem Kurulu
talimatlarin1 takip edip uygulayan, hizli ve tempolu oyunun getirdigi fiziksel ve zihinsel
yeteneklere sahip, futbolla ilgili yaymlanan yayinlar1 takip eden, hakemlik kurumunun
prensiplerine saygili, arkadaslarina 151k tutan, kendine giivenen, miitevazi, bilgili, gorgiilii ve

kiiltiirlii bir portre ¢izen kisi olarak tanimlanmistir (Epak 1999).

Hakemligin bir meslek ve ihtisas dali bigiminde kabul edilmemesi, spor dallariyla uzak-
yakin iliskisi olmayan kigilerin hakemlige talip olmasi, asli hakem seviyesine geldikten sonra
meslegiyle ilgili gelismeleri izlememeleri sebebiyle, idari ve hatta hukuki bircok hatalarin
dogmasi 6nlenememektedir. Miisabakalarda ¢ikan olaylardan dogan sorumluluk, iyi egitilmemis
sporcu, idareci ve taraftar kitlesine ait oldugu kadar bilgili, sogukkanli ve mesleginin ayrintilarini

bilmeyen hakemlere de aittir (Keten 1993).

Miisabaka oncesi ve sonrast hakemler hakkinda futbolcu, antrenor ve yoneticilerin verdigi
olumsuz demegler hakemler iizerinde bir baski yaratmaktadir. Ayrica televizyonlarda yorum
yapan eski hakem ve futbolcularin, spor yorumcularinin zaman zaman hakarete varan suglayici
sOylevleri hakemlerin hatali kararlar vermesine neden olabilmekte ve hakemleri hedef haline

getirebilmektedir.

Unutulmamalidir ki futbol bir hatalar oyunudur ve hakemlerde bu oyunun bir parcasidir.
Nasil ki yoneticiler yanlis yonetim uygulamalari yapip, antrenorler yanhis taktik verip, yanlis
takim sahaya siiriip, futbolcular 6zel hayatlarina dikkat etmeyip, kaleciler tutabilecekleri topu
konsantre eksikliginden tutamaylp takimm basarisizliginda biiyiik rol sahibi oluyorlarsa

hakemlerinde hata yapabilecegini unutup onlar1 hemen suglu ilan etmek yanlistir.
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Hakemlerin vermis oldugu hatali kararlarin futbolun bir pargast oldugunu kabullenmeden
hakemlerin tarafli ve suc¢lu ilan edilmesi, futbolda yasanan siddet olaylarinin sorumlusu olduklart
yoniindeki gorlisii hakim kilmaktadir. Yapilan bilimsel c¢aligmalar bu goriisii destekler
niteliktedir. Ozmaden ve Yildiran’in, yapmis olduklari arastirmada seyirci saldirganligi iizerinde
- ¢ok etkili- olan birinci etken olarak %56.4 orani ile “hakem” goriilmektedir (Ozmaden ve

Yildiran 2003).

Acet’in, Istanbul ilinde tarafsiz seyirciler iizerinde uyguladig: anket sonucunda, miisabaka
sirasinda tahrik unsurlarinin biiyiik bir ¢ogunlugunun (%82) hakemlerin yanlis yonetimlerinden

kaynaklandig belirtilmistir (Acet 2001).
1.7.3. Kuliip Yoneticileri

Giiniimiiz futbolunda hizli gelisme ve degismelerle beraber kuliiplerin gorevleri klasik
fonksiyonlarinin yaninda, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel alanlarda da yayilarak artmaktadir. Kuliip
gorevlerindeki bu artis yeni gorevlerle yeni orgiitlenmeleri getirirken, kuliibiin kapsamini da
genisletmektedir. Kuliiplerin yonetimi de boylesi bir 6neme sahiptir ve 6nceden belirlenmis olan
amaglan gergeklestirmek icin bir takim faaliyetleri insan giiciiyle ve insanlarla birlikte yiiriitmek
anlamina gelen yonetim, en genel ifadesiyle rasyonel bir eylem olarak tanimlanmaktadir (Sert

2000).

Yonetici, bir orgiitiin hedeflerini gergeklestirirken, orgiitiin en etkili ve en yeterli bi¢imde
islemesini saglayabilen akilli, bilgili, tecriibeli ve liderlik vasiflarindan yararlanilan kisidir.
Futbol glinimiizde bir endiistri konumuna geldiginden dolayr maddi agidan zengin olan kuliipler
sirketleserek, fakli is kollarinda da faaliyet gosterip gliglenmektedirler bu degisimde yukarida
yaptigimiz tanima uygun olan yoneticilerin ¢ok biiyiik rolii vardir. Zengin kuliipler; yildiz
futbolculart transfer ederek taraftarlarina giizel futbol izletmeleri yaninda {iilke futbolunun
gelismesine de katki saglamis olurlar. Ayrica yaptiklan tesis ve ulagimi kolay, taraftarlarin mag
oncesi ve sonrasi sira beklemeden giris ¢ikis yapabilecekleri, rahat mag izleyebilecekleri stat
yaparak hem taraftarlarina hizmet etmis olurlar hem de taraftarlarin saldirgan hareketler

gostermesine neden olan bazi unsurlart da ortadan kaldirmis olurlar (Yetim 2000).
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Kuliibiin amaglarina ulasmasmda en 6nemli rolii oynayan yonetici, kendi ahlaki davranis
kurallarint gegerli ilke ve standartlara gore bicimlendirmelidir. Yapilan bazi ¢aligmalarda kendi
seyircileri ve rakip takim seyircilerinin kuliip yoneticilerinin verdigi demegler ve yaptiklar
aciklamalardan etkilendikleri sonucu ortaya cikmistir. Rona’nin; Ankara, Istanbul, Izmir,
Trabzon illerinde oynanan miisabakalarda siddet olaylarina karismis ve polis kayitlarina gegmis
seyirciler iizerinde yapmis oldugu calismada, arastirmaya katilan seyircilerin (%56,3)"1, kuliip
baskan ve yoneticilerinin rakip takim aleyhine vermis oldugu demeclerden etkilendigi yoniinde

goris bildirmistir. Bu demeglerden kismen etkilenenlerin orani ise %36,7'dir (Rona 2003).
1.7.4. Rakip Takim Seyircileri

Bugiin seyirci ve seyircilerin davranislari, bunlarin kisilik 6zellikleri bir tartisma konusu
halini almustir. Ozel izlenimlerden, bilimsel calismalara kadar dile getirilmekte olan bu konu
etrafindaki fikirler, degisik olmakla beraber, genel egilim sudur ki, son yillarda tribiinler birer
problem arenasi halini almis, seyircilerin ve taraftarlarin davranislarinda istenmedik yonde

degisiklikler olmustur (Yiiksel ve ark 1998).

Her iki seyirci grubunun zorlayici yontemleri, uzlasmaci yontemlerden daha etkin
gordiiklerinden seyircide gerilim ortamma zemin hazirlanmaktadir. Gruplar arasi yarigsma
toplumsal kimligin 6n plana ¢ikmasinin bir sonucudur ve iligkilerin kisiler aras1 diizeyden gruplar
aras1 diizeye gecmesinden kaynaklanmaktadir. Karsit gruplarin seyirci azligr ya da c¢oklugu
bakimindan esit olmadig1 durumda giigsiiz olan taraflarin saldirilma beklentisi yiiksek olmaktadir.
Ama saldin istekleri diistiktiir. Giiglii gruplarda ise saldir1 istegi yiiksek ve saldirilma beklentisi
diisiik olmaktadir (Hortagsu 1998).

Seyirci, siirekli olarak tezahiirat yapip destekleyen seyirci ise, bu, ev sahibi takimin,
ornegin, futbolda top ¢alma, kafa toplarinda hakimiyet gibi fonksiyonlarin1 kolaylastirirken rakip
takiminkini zorlastirir. Yani oyun i¢inde kendi takim oyuncularmin rahat bir oyun sergilemesine
yardimct olurken, rakip takim oyuncularinmn konsantrasyonlarni olumsuz yonde etkilerler.
Ayrica tezahiiratin fazla olmasi, yiiksek desibelli ses anlamma gelir ki bunun da saldirgan

davraniglan kolaylastirdig: bilinmektedir.
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Seyirciler rakip seyircilerin, kendi sahislarina, takimlarina, kendi antrendr ve
futbolcularima kars1 yaptiklart ¢irkin ve kiiflirlii tezahiiratlardan etkilenmekte ve saldirgan
davraniglara bagvurmaktadirlar (¢irkin ve kiifiirli tezahiirat, yabact madde atma vb.), rakip
seyircilerin saldirgan davranislan saha i¢cindede kalmayip saha disina da tagmaktadir. Seyirciler
birbirlerine tasli, sopali, bicakli ve silahli saldirilarda bulunup agir hasarlar vermekte ve ne yazik

ki bu kavgalarin sonu 6liimlerle bile sonuglanmaktadir (Kuru 2000).
1.7.5. Antrenorler

Antrenorler sadece, sporcuyu miisabakaya hazirlayan, kazanmak igin bir disiplin gelistiren
bilgi, yetenek ve tecriibelerini sporculara aktaran, kurallar ve taktikler hakkinda sporcular
bilgilendiren ve psikolojik, teknik-taktik, kuvvet, dayaniklilik, siirat olarak sporcularin
performansint yiikselten kisi degildir. Antrendriin sadece takim veya sporcuyla ilgili gorevleri

yoktur. Onun ayrica sosyal, kiiltiirel, toplumsal sorumluluk ve gérevleri bulunmaktadir.

Antrendr, oncelikle bir insandir. Diger insanlarla ve sporcularla iliskilerinde insanlagsma
degeri iiretme bilincine sahip, bir 6gretmen, yoneticidir. Ama sporun baskin, asimilasyon iirettigi
reel spor sisteminde antrendriin islevi degismistir. Sporun, oOzellikle de futbolun ise
doniistiiriildikten sonra profesyonel meslek ugrasisina donlismesi, antrendrligiin - de
profesyonellesmesine neden olmustur. Kuliibiin hedeflerine ulagsmasinda 6nemli etkenlerden biri
olan antrendrlerin, kuliipleriyle olan sézlesmelerinin devamliligi mutlak basartya endeksli olmasi,
her magm mutlaka kazanilmasi beklentisi, oyuncularda oldugu kadar antrenodrler iizerinde de
baski olusmasina neden olmaktadir. Bu baski zaman zaman oyun mantalitesi ve karakteriyle

ortiismeyen davraniglar sergilemelerine neden olmaktadir (Kuru 2000).

Antrendriin bir sorumlulugu da miisabaka esnasinda seyircilere karsidir. Antrendriin
seyircilere karsi olan sorumlulugu biiyiik 6nem tasimaktadir. Nedeni ise miisabaka esnasinda ve

miisabakadan sonra kullanacagi ifadeler ve hareketler seyirciler lizerinde etkili olmaktadir.

Deplasmanda veya kendi sahasinda da bdyledir. Antrendriin sorumsuzca hareketleri,

sadece kazanmak i¢in davranmasi olumsuz etkilere neden olmaktadir. Bu nedenle antrenorlerin

28



de iyi bir egitimden gecmeleri gerekmektedir.

Antrendriin egitimli, degisik kiiltiirlerle yasamay1 bilen, iletisimi kuvvetli, viicut dilini iyi
bilen, karizmatik bir lider yetisine sahip olmasi1 aranilan 6zellikler olarak kabul edilir. Bunlarin
yaninda takimi her yonden (fiziki, psikolojik, vb) maga en iyi hazirlama,sahaya en iyi takimi
siirebilme, zamaninda oyuncu degisikligi yapabilme, oyunu okuyabilme ve oyun igi taktikleri
degistirebilme vb. 6zelliklere sahip olmasi yine antrendrde aranilan 6zelliklerdir. Bu 6zelliklere
sahip olmayan antrendrler kendi seyircileri tarafindan saldirgan davranislarla karsilasabilirler

(Acet 2001).
1.7.6. Futbolcular

Seyirci saldirganligini artiran nedenlerden biride futbolculardir. Sporcularin saha iginde
itisip kakigmalari, agiz dalaginda bulunmalari, birbirlerine kasitli sert fauller ve fena hareketler
yapmalari, hakem kararlarina asir1 derecede itiraz etmeleri, seyircileri tahrik edecek el kol ve
mimik hareketler yapmalari, sahada beklenen performanst verememeleri, 6nemli olarak
degerlendirilen maglarda bir varlik gosterememeleri, ge¢mis sezonlarda kendi takimlarinda
oynayan oyuncunun rakip olarak sahaya ¢ikmasi, rakip oyuncunun hakemi aldatmaya yonelik ve
vakit gecirmeye yonelik yaptigr hareketler gibi dmekler seyirci saldirganligi iizerinde etkili olan
sebeplerdir. Kiiglik bir ayrintiymis gibi goriilen takimlarin futbolcu forma renkleri, izleyenler
tarafindan saldirgan bir ipucu olarak algilanabilmektedir. Seyircilerin siyah renk forma giyen

takimlara kars1 daha olumsuz davranimlarda bulunduklar1 belirlenmistir (Kuru 2000).

Ayrica O6zdeslesmenin de seyirci saldirganliginda etkili oldugu soOylenebilir. Yiiksek
diizeyde 6zdeslesme yasayan bireylerin 6zdeslesme yaptiklar1 kaynaga yapilan saldirilarda ¢ok
siddetli tepkiler gosterebileceklerini vurgulamistir (Gill 1986).

1.7.7. Giivenlik Giigleri

Giliven (emniyet), bir giizel benzetme ile ‘yakalanabilecek en tirkek kus olup, bir kere

ucarsa, bir daha yakalanmaz’ seklinde tanimlanmaktadir. Giivenlik kuvvetlerinin spor
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misabakalarindaki tutumu; yukarida belirtilen nedenin yani sira polisin hareket, tedbir ve

tepkilerini miisabakadaki seyirci tagkinliklariin seyirdeki rolii yoniiyle de dnemlidir.

Ozellikle Tiirkiye'deki futbol stadyumlarindaki saldirgan davranislarm ve bunun verdigi
zararlarin en aza indirgenmesi calismalarina polisin getirecegi katkilar, polisin halkin giiven,
destek ve sempatisini toplamasindaki basarisi gibi bir ¢ok agidan son derece onemlidir. Spor
miisabakalar giivenlik igerisinde yapilabilmesi igin kolluk kuvvetleri tarafindan onlemler
alinmaktadir. Igisleri bakanligmm Valiliklere gdndermis oldugu “Sportif Karsilasmalarda
Alinacak Tedbirler” konulu genelge dogrultusunda Il Emniyet Miidiirliikleri tarafindan tedbirler
alinmaktadir. Alinacak tedbirler 11 Spor Giivenlik Kurulu’'nda goriisiilerek planlanmaktadir.
Stadyum ici ve ¢evresinde trafik ve kamu diizeninin saglanmasiyla gorevli giivenlik gii¢lerinin,
miisabaka siras1 ve sonrasi tribiin ve stadyum cevresinin bosaltilmasi, sozlii ve fiili saldirt veya
tagkinlik yapan veya gruplarin gozaltina alinma esnasinda giivenlik gili¢lerinin zaman zaman zor
kullandiklarina tanik olunmaktadir. Taraftarlarin giivenliginden sorumlu olan polisin, giivenlik
icin siddet uygulamasi elestiri konusudur. Taraftarlarla yasanan bu sorun baski ve siddet igin
uygun bir zemin yaratabilmektedir. Taraftarlarin polislere o6fkeyle cevap vermesi siddet
boyutlarmin yiikselmesine sebep olmaktadir. Polis’in zor kullanmasma ofkelenen seyirci tek
oldugu zaman saldirgan hareketler yapmaktan c¢ekinebilirken, grup oldugu zaman kizginligini
sozli veya fiili eylemlere donistiirebilir. Glivenlik giicleriyle bu olaylarin yasanmasinda
egitimsiz ve olay ¢ikarma yanlisi taraftarlarinda rolii biiyiiktiir. Yapilan bazi ¢aligmalarda futbol
seyircilerinin giivenlik giiclerinden daha fazla hosgorii bekledikleri sonucu ortaya g¢ikmistir

(Findikl1 2000).
1.7.8. Futbol Federasyonu

Federasyonlar bir iist birlik olarak yeterli sayida dermek veya tiizel kisilere haiz
kuruluglarin bir araya gelmesiyle olusturulur. Spor federasyonlarini da spor kuliipleri
olusturmaktadir (Geng 1998). Spor federasyonlari, kendi spor dallarini yurt i¢inde ve yurt disinda
yapilan her tiirlii miisabaka, toplanti, kamp, seminer gibi faaliyetlerin sevk ve idaresinden

sorumludur. Her spor federasyonu biinyesindeki sporcularin egitiminde ve yetistirilmesinde
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gerekli olan, antrendrlerin yetistirilmesini saglar, hakemlik kurslar1 diizenler. Basarili ve basariya

aday sporcular i¢in kamplar, gelisim kurslar1 diizenler (Demirci 1986).

Futbol gerek halkin ilgi alani olarak gerekse faaliyette olan kuliibiiniin ¢oklugu ile diger
dallardan ayrilmaktadir. Futbol federasyonu, futbolun igindeki olgularin hemen hemen hepsinden

sorumludur.

Diizgiin bir islerlikle devamini saglayabilmesi i¢cin de cezai miieyyideleri mevcuttur.
Bunlar, ihtar, yarismadan men, hak mahrumiyeti, seyircisiz oynatma, saha kapatma, para cezasi,

tescil iptali ve kiime diisiirme seklinde icra edilmektedir (Cakmak 1999).

Federasyonun birgok sorumlulugu oldugu gibi aksayan yonleri de vardir. Cogu zaman
politikayla i¢ ice gorevlerini siirdiirmeleri, baskanlik se¢imlerindeki sorunlar, ceza uygulamalari,
hakem atamalar1 vb. olaylar ister istemez seyircilerin tepkisini ¢cekmistir. Seyircilerin ilizerinde
olusan bu giivensizlik ortami ile futbolun bas merkezi olarak adlandirilan Futbol Federasyonuna
kars1, seyirci saldirganliklar1 artmis ve federasyon seyircilerin saldirganlik sebeplerinden biri

olarak yerini almistir (Kilig 2003).
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1.8. Spor Miisabakalarinda Siddet Ve Diizensizlige Yol Ag¢an Eylemlerin 5149 Sayili Kanun

Isiginda Degerlendirilmesi

Bu boliimde, oncelikle 5149 sayili kanunda diizenlenen siddet ve diizensizlige iliskin
hukuka aykir1 eylemlerin neler oldugu gosterilerek, soz konusu eylemler hakkinda uygulanacak

yaptirimlar ele alinacaktir.

5149 sayili kanunun 26. maddesinde; bu kanunda belirlenen eylemlerden dolay: futbol
bransinda spor kuliiplerine verilecek cezalarla ilgili olarak 17.06.1992 tarihli ve 3813 sayili TFF
kanunun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Bu nedenle; futbol bransindaki spor kuliipleri

hakkinda uygulanacak hiikiimlerin hangileri oldugu ayr1 bir boliimde ortaya konulacaktir.
1.8.1. 5149 Sayili kanunda diizenlenen
Kanuna aykiri eylemler

5149 sayili kanunun “spor miisabakalarinda siddet ve diizensizlige iliskin fiiller” bagligim
tasiyan Ugilincli boliimiinde kanuna aykiri ¢esitli eylemler diizenlenmistir. Asagida bu eylemler

sirasiyla belirtilecektir.
1. Yasak madde ve cisimlerin satilmasi, kullanilmasi ve tagmmasi
Spor alanlarinda;

1 Her tiirli silah, kesici veya delici alet, sis bombasi, ses bombas1 veya maytap gibi

patlayici, parlayici, yanici, yakict maddeler ile

2 Tas, metal gibi firlatilabilecek veya yaralayici sert cisim veya tehlike arz

edebilecek veya
3 Miisabaka diizeni bozabilecek diger maddeler ile

4  Alkolli igecekler ve
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5 Cevreyi kirletecek nitelikte konfeti ve benzeri cisimler

bulundurulamaz ve satilamaz (Resmi Gazete 2004, 5149 sayili kanun madde 11 fikra I).

S6z konusu madde ve cisimlerin spor miisabakalarinin yapildigi alanlara ve bu alanlarda
kapali mekanlara sokulmasi, saklanmasi ve bu alanlar igerisinde tagmmasi veya kullanilmasi

yasaktir (Madde 11 fikra II).
2. Spor ahlakina aykirt ve ayrimciliga yonelik mahiyette afis veya pankartlarin asilmasi

Kanunun yasak fiiller bashigin1 tastyan 17. maddesinin II. F. smna gore “spor ahlakima
aykiri, tahrik edici, asagilayici, dil, din, 1k, mezhep, cinsiyet, etnik veya siyasi ayrimciliga
yonelik mahiyette afis veya pankartlarin miisabaka alanma veya yakin g¢evresine asilmasi

yasaktir.
3. Cirkin ve kotii tezahiirat

Miisabakanin yapilacagi yerde veya yakin ¢evresindeki yollarda, meydanlarda, caddelerde
veya benzeri yerlerde, toplu tasima araglarinda, umuma agik diger mekanlarda ferdi veya toplu
olarak takimlar ile taraftarlarini, kuliip bagkan ve yoneticilerini, antrendr ve sporcularini,
hakemleri ve federasyon yoneticilerini, miisabakada gorev yapan diger kisileri, s6z veya
hareketlerle asagilayici, tahrik ve taciz edici kotii séz niteliginde slogan atilmasi ve g¢irkin

tezahiiratta bulunulmasi yasaktir (Madde 12).
4. Spor ahlakina aykirt ve ayrimciliga yonelik s6z sarf edilmesi

Kanun koyucu, kanunun 12. maddesinde diizenledigi ¢irkin ve kotii tezahiiratin diginda,
yasak fiiller baglhigini tasiyan, 17. maddesinin II. fikrasinda, “spor ahlakina aykiri, tahrik edici,
asagilayici, dil, din, ik, mezhep, cinsiyet, etnik veya siyasi ayrimciliga yonelik sz sarf

edilmesini” yasaklamistir.

5. Gorevliler diginda kalan kisilerin spor alanina girmesi
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5149 sayili kanunun “yasak fiiller” basligini tasiyan 17. maddesinin I. fikrasinda,
“miisabaka igin seyircilerin alinmaya baslanmasindan, miisabaka sonrasi seyircinin tamamen
tahliyesine kadar gececek siirede ulusal veya uluslar arasi federasyonlarm 6ngordiigi gorevli
kisiler disinda kalan kisilerin ve seyircilerin her ne sekilde olursa olsun miisabaka alanina

girmesinin yasak™ oldugu acik¢a belirtilmistir.
6. Usulsiiz bilet satis1

5149 sayili kanunun 14. maddesinde bilet satisina iliskin esaslar diizenlenmistir. S6z
konusu hitkme gore, “spor miisabakalarinin yapildigi alanlar ¢evresinde bilet satisi i¢in ayrilmis
yerlerle ilgili federasyon veya kuliip tarafindan uygun goriilen yerler ve gorevliler disinda bilet

satis1 yapilamaz” (Madde 14 fikra I).

“Spor miisabakalarinda her ne surette olursa olsun toplu veya organize bigimde rayig
bedelin altinda veya iistiinde, miisabaka biletinin temini, dagitimi, bilette yazili bedelin iistiinde
satilmas1 ve kapasitenin listiinde seyirci alinmasi veya bu yerlere biletsiz seyirci kabul edilmesi

yasaktir” (Madde 14 fikra ITI).
7. Yasak beyan ve demegler

Yasak beyan ve demegler konusunu diizenleyen kanunun 15. maddesine gore, “spor
kuliibii bagkan ve yoneticileri, idari ve teknik personeli veya sporcular ile spor kuliiplerinin
taraftarlarinca kurulan derneklerin bagkan ve yonetim kurulu tiyeleri ve taraftar temsilcileri yazili
veya gorsel medyaya, kendi taraftarlarini kigkirtici, hakemleri, rakiplerini veya taraftarlarini

tahrik edici veya asagilayici sekilde beyan veya demeg veremezler”.
8. Yaym yasagi

5149 sayili kanunun 16. maddesine gore, “spor miisabakalarini canli olarak yayinlayan
yayin kurulusu ile diger yazili ve gorsel yayin kuruluslar bu kanunun amacina aykir nitelikteki
afis, pankart, soz, fiil ve davranislar1 yayinlayamaz. Canli yaymn halinde vuku bulan yasak soz,

fiil ve davranislar, haber amacli da olsa birden fazla yayinlanamaz” (Madde 16 fikra I).

“Basin ve yayin organlari, sdz, yazi ve davranislarla, spor kuliiplerini, taraftarlarini, spor
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adamlarin1 siddete, kuliipler arasi husumete veya suga tesvik edici eylem ve davraniglarda

bulunamaz, elestiri amac1 diginda yorum veya haber yayilayamaz” (Madde 16 fikra II).
Kanuna aykiri eylemlerde bulunanlar hakkinda uygulanacak usul

Mabhallin emniyet birimleri, 5149 sayili kanun kapsaminda konusu sug¢ teskil eden
eylemleri ve bu eylemleri gergeklestiren failleri tespit ederek, sucun nevine gore adli veya idari
mercilere bildirir (Resmi Gazete 2004, 5149 sayili kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelik

madde 7 Bent o).
Buna gore 5149 sayili kanuna aykir eylemlerde bulunanlarin tabi olacaklari usul;
1. Bu kanunun kapsaminda uygulanacak yaptirimlar agisindan,
2. Kanun kapsaminda sug teskil eden eylemlerin takibi ve yargilamas1 agisindan,

3. Verilen cezalarn takiben ilgili kisiler hakkinda uygulanan islemlerin hangileri oldugu,
ilgili kisinin Tiirk vatandas1 yada yabanci uyruklu olmasma goére ayr ayri

belirtilecektir.
1. 5149 sayili kanun kapsaminda uygulanacak yaptirimlar agisindan

5149 sayili kanunun tedbirler baslikli 19. madde hiikmii ile cezalarin uygulanmasi baslikli
28. madde hiikmii incelendiginde bu kanun kapsaminda uygulanan yaptirimlarin idari para cezasi
ile idari tedbir oldugu goriilmektedir. Ancak idari tedbir uygulamasinin ii¢ tiirde olabilecegi

gorlilmektedir;

Bunlardan ikisi spor alaninda “aninda” uygulanacak tedbirler oldugu halde, iiglinciisii,
eylemin islenmesinden sonra bir inceleme sonucunda verilmekte ve idari para cezasinin verildigi
usul ile ayni usule tabi bulunmaktadir. Bu nedenle 5149 sayili kanun kapsaminda uygulanan
yaptirimlari, tedbirler ve idari para cezasi seklinde bir ayrim i¢inde incelemek yerine, bunlarin
uygulanmasinda uygulanan usulden hareketle yapilacak bir tasnif i¢inde ele almmalari daha

uygun gorilmistiir.

Buna gore asagida sirasiyla, aninda uygulanan yaptirimlar ile inceleme sonucunda karar
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izerine uygulanan yaptirimlar tizerinde durulacaktir.

a. Aninda uygulanan yaptirimlar

5149 sayili kanunun {i¢iincii boliimiinde belirtilen yasaklara uymayanlar hakkinda aninda

uygulanan yaptirimlar spor alaninda icra edilen tedbirler seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak burada ikili bir ayrim yapilmas1 gerekir:
a.a. Spor alanina giriste uygulanan tedbirler

Acikca anlagilabilecek sekilde alkollii veya keyif verici madde kullanan kisiler miisabaka
alanina alinmazlar (Madde 19 fikra III). Bu maddeden de anlasildigi lizere miisabakanin
yapilacagi giin ve saatte miisabaka alani ve g¢evresinde alkollii ve keyif verici madde kullanan
kisiler belirlendikleri takdirde madde geregince aninda bir yaptirnmla karsilagmaktalar ve

miisabaka alanina alinmamaktadirlar.
a.b. Spor alanin i¢inde uygulanan tedbirler

Ozel giivenlik personeli, spor alaninda 5149 sayili kanunda belirtilen yasak fiilleri
isledigini tespit ettigi kisileri miisabaka giivenlik amirine bildirir (Resmi Gazete 2004, 5149 sayili

kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelik madde 10 Bent h).

Miisabaka gilivenlik amiri de, 6zel giivenlik personelinin olaylara miidahalede yetersiz
kaldig1 durumlarda ve gerekli gordiigii hallerde saha ici ve tribiin giivenligini saglamak amaci ile
olaylarin meydana geldigi alanlara genel kolluk gii¢clerinin miidahale etmesini saglar (Madde 6

Bent b).

5149 sayili kanunun ig¢iinci bolimiinde yasaklanmis bir eylem, miisabaka alaninin
seyirciye ayrilmig yerlerinde gerceklestirilmis ise s6z konusu eylemde bulunmus kisi yada kisiler
sartlar miisait oldugu takdirde yetkililer veya giivenlik gii¢lerince miisabaka alani disina ¢ikarilir

ve haklarinda yasal islem baglatilir. (Madde 19 fikra I).
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S6z konusu kisilerin disartya c¢ikarilmasina karar verme yetkisi miisabaka giivenlik
amirine aittir (Resmi Gazete 2004, 5149 sayili kanunun uygulanmasimna iliskin yonetmelik madde

6 Bent d).

Miisabaka giivenlik amirinin talimati ile saha igi veya tribiin glivenligini saglamak amac1
ile olaylarin meydana geldigi alana miidahale eden genel kolluk giigleri, olay ¢ikaran Kkisileri

miisabaka alan1 disina ¢ikarir (Madde 7 Bent e).

Buna karsilik yasaklara uymayan kisi veya taraftar gruplarinin aninda miisabaka alani
disina ¢ikartilmalari, mevcut sartlar ve kamu diizeni miilahazalart ile uygun bulunmadigi
takdirde, durum, miisabaka gilivenlik amiri tarafindan her tiirli kamera, fotograf makinesi gibi
teknik araclarla tespit ettirilir ve tanikla veya diger belgelerle delillendirilerek ilgililer hakkinda
yasal islem yapilir (Madde 6 Bent d).

b. Inceleme sonucunda alinan kararlar iizerine uygulanan yaptirimlar

Burada, 5149 sayili kanunun 28. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenen idari para cezasi ile

spor miisabakalarini seyirden men cezasi seklinde uygulanan idari tedbir s6z konusudur.
b.a. Spor miisabakalarini seyirden men karari

Spor miisabakalarin1 seyirden men karari, 5149 sayili kanuna aykirt eylemlerde
bulunanlar hakkinda spor giivenlik kurulunun re’sen veya kendisine gelen ihbar ve sikayetler
lizerine yapacagl inceleme sonucunda, mahallin en biiyiik miilki idari amirinin karariyla verilir

(Madde 28 fikra I, Yonetmelik madde 5 fikra II Bent ¢).

5149 sayili kanunun 28. maddesinin I fikra hilkmiinde sadece “tedbirlerden” s6z edilmisse
de, bu madde kapsaminda kast edilen tedbirlerin, aynt maddenin fikra II hikkmi ile “ceza
hiikiimleri” basligmi tagiyan dordiincii boliim hiikiimlerinden, “spor miisabakalarini seyirden men
cezast” oldugu anlagilmaktadir. Zira kanundaki tedbirler basligmi tasiyan 19. madde hiikmiinde
diizenlenmis olan “miisabaka alani disina ¢ikartma” ile “miisabaka alanina almama” aninda

uygulanan tedbirlerdir.

Elbette “miisabaka alan1 disma ¢ikartma” tedbirinin uygulanmasini1 miiteakip baslatilan
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yasal islemler siirecinde, spor giivenlik kurulunun incelemesi sonucunda ilgili hakkinda mahallin
en biiyiilk miilki amiri tarafindan spor miisabakalarin1 seyirden men karari verilebilmesi

mumkiindir.

Ote yandan, miisabaka alan1 disina ¢ikartma tedbirinin uygulanmasma sebep olan eylem

sug teskil ediyorsa bu takdirde eylemin takibi ve yargilamasi farkli olacaktir.

Spor miisabakalarini seyirden men karar ile ilgilinin, spor alanlarina seyirci yada bagka
bir sifatla girmesi yasaklanir. Bu kisi, seyirden men kararinin kendisine yazili olarak teblig

edilmesini miiteakip spor alanlarina giremez (Madde 18 fikra IT).

Hakkinda idari makamlar veya yargi mercilerince miisabakalara giris yasagi verilenler,
misabakanin baslamasindan iki saat Once bulundugu yerin karakoluna giderek miisabaka
stiresince burada bulunmak zorundadir (Madde 18 fikra III). Bu ylikiimliiliigli yerine getirmeyen
veya yasakli olmasina ragmen spor alanlarma girenlere ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi

verilir (Madde 18 fikra III).
b.b. Idari para cezasi

Idari para cezasi1, 5149 sayili kanuna aykiri eylemlerde bulunanlar hakkinda spor giivenlik
kurulunun re’sen veya kendisine gelen ihbar ve sikayetler {izerine yapacagi inceleme sonucunda,
mabhallin en biiylik miilki idari amirinin karariyla verilir (Madde 28 fikra I, Yonetmelik madde 5

fikra I Bent e).

5149 sayili kanunda yazili olan idari para cezalarma dair kararlar ilgililere 11.2.1959
tarihli ve 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara karsi, teblig
tarihinden itibaren yedi giin icinde idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz cezanin yerine
getirilmesini durdurmaz. itiraz {izerine verilen Kararlar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen
hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa siirede sonuclandirilir. Idari para cezalari,
21.7.1953 tarihli 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore tahsil olunur (Madde 28 fikra II).
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5149 sayili kanunun 29. maddesinin II. fikrasinda, bu kanunda yer alan para cezalarinin
artirilmasinda 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun ek 2. maddesinin hiikiimleri uygulanacagi
belirtilmistir. Ancak 765 sayili Tirk Ceza Kanunu, 26.9.2004 ve 5237 sayili yeni Tiitk Ceza
Kanunu (2004) ile 1 Haziran 2005 tarihi itibari ile yiiriirliikkten kalkmistir.

Su halde; 1 Haziran 2005 tarihi itibari ile 5149 sayili kanun kapsaminda hiikmedilecek
para cezalar1 hakkinda, 5237 sayil1 yeni Tiirk Ceza kanununun “adli para cezas1” bagligini tasiyan

52 madde hitkmii uygulanacaktir.

2. 5149 sayili kanun kapsaminda konusu sug¢ teskil eden eylemlerin takibi ve yargilamasi

agisindan

5149 sayili kanunun 18. maddesinin IV. fikrasinda konusu sug¢ teskil eden eylemlerin

failleri hakkinda ilgili kanunlarin hiikiimleri sakli tutulmustur.
3. Verilen cezalar1 takiben uygulanacak islemler
a. Turk vatandaslar hakkinda

5149 sayili kanunda belirtilen yasaklara uymayan kisilerin kimlik bilgileri, miisabakanin
veya eylemin yapildigi mahallin emniyet birimlerince fotografli olarak kaydedilir ve bu

kayitlardaki kisiler takibe alinir (Madde 28 fikra III, Yonetmelik madde 7 Bent g).

Emniyet birimleri, ayrica, bu kisilerle ilgili gerekli islemlerin yapilmasini saglamak iizere

bu kisilerin mensubu bulunduklart dernek veya kuliibe bilgi verir (Yonetmelik madde 7 Bent g).
b. Yabanci uyruklu kisiler hakkinda

5149 sayili kanunun “yasak filler” baghgini tasiyan 17. maddesinin III. Fikrasina gore,
yukarida yazili yasaklara aykirt davranan yabanci uyruklu kisiler sinir dis1 edilir ve mensubu

olduklar iilkenin diplomatik temsilciliklerine bilgi verilir.
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Kanuna aykiri eylemlerde bulunanlar hakkinda uygulanan yaptirimlar

5149 sayili kanunun “ceza hiikiimleri” basligini tasiyan dordiincii boliimiinde kanuna

aykirt eylemlerde bulunan kisiler hakkinda uygulanacak yaptirimlar diizenlenmistir.
Asagida sirastyla bunlara yer verilecektir.
1. Spor miisabakalarinda yasak madde ve cisimleri tagimak ve kullanmak

5149 sayili kanunun 11. maddesinde sayilan maddeleri ve cisimleri tagiyanlar ve

kullananlar hakkinda, kanunun 18. maddesinde farkli yaptirimlar 6ngorilmiistiir.

Ancak isaret edilmesi gerekir ki uygulanacak yaptirimi gdosteren 18. maddenin baslhiginda
yasak maddeleri tasimaktan soz edildigi halde madde hiikkmiinde s6z konusu yasak maddelerin
spor alanlarina sokulmasi ibaresine yer verilmistir. Ayrica eylemi diizenleyen kanunun 11.
maddesinde yasak maddelerin spor alanlarinda satilmalar1 da yasak oldugu agikga belirtilmis iken
s0z konusu eylemlerde bulananlar hakkinda bir yaptirim 6ngoriilmemistir. Daha sade bir ifade ile
tasiyan yada kullananlar hakkinda bir yaptirim ongoriilirken s6z konusu yasak maddelerin

satiminda yer alan kisi yada kisiler hakkinda her hangi yaptirim s6z konusu degildir.
5149 sayili kanunun 18. maddesinde diizenlenen yaptirimlar su sekildedir:

a. Spor miisabakalarinin yapildigi kapali veya agik alanlara 11. maddede sayilan yasak maddeleri

sokan kisiler hakkinda,
Fiil daha ag1 bir cezay1 gerektiren bir su¢ olusturmadigi takdirde:
1 Ug aydan bir y1la kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.
2 Alti1 aydan bir yila kadar miisabakalar1 seyirden men edilir

3 Dort ay siireyle spor miisabakalarini seyirden men ve Bin Tiirk Liras1 (1000 TL).
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Tekerriir halinde;
1 Sekiz ay siireyle spor miisabakalarini seyirden men cezast ile ,

2 Iki Bin Bes Yiiz Tiirk Liras1 (2500 TL) idari para cezasi uygulanir (Madde 18
fikra I).

b. Spor miisabakalarinin yapildig1 kapali veya agik alanlarda 11. maddede sayilan maddeleri

kullanan kisiler hakkinda,
1 Alt1 ay siireyle spor miisabakalarini seyirden men cezast ile,
2 Bin Bes Yiiz Tiirk Liras1 (1500 TL) idari para cezasi uygulanir.
Tekerriir halinde;
1 Bir yil siire ile spor miisabakalarini seyirden men cezast ile,
2 Ug Bin Tiirk Liras1 (3000 TL) idari para cezas1 uygulanir (Madde 18 fikra I).
2. Spor ahlakina aykirt ve ayrimciliga yonelik s6z sarf edilmesi

Ferdi veya toplu olarak ¢irkin veya kotii tezahiiratta bulunulmasi kanunun 12. maddesinde
yasaklanmistir. Ancak kanunun 4. boliimiinde “kotii ve ¢irkin tezahiirat” basligi altinda bu yasaga
aykirt davranis hakkinda bir yaptirimin diizenlenmemis oldugu goriilmektedir. Yukarida, kanuna
aykir eylemlerle ilgili kisimda “spor ahlakina aykir1 ve ayrimciliga yonelik soz sarf edilmesi”
baslikl1 paragrafta kanunun 17. maddesinin II. fikra hitkmiinde 12. maddede gosterilen nitelikteki
sozlere ilaveten ayrimcilik ifade eden soOzlerinde yasaklandigmi belirtmistik. S6z konusu
hiikiimde gosterilen yasaklara uymayanlar hakkindaki yaptirim ise, “yasaklara uymama” bagligini

tasiyan 23. maddenin II fikrasinda diizenlenmistir.

Su halde, kanunun 12. maddesinde belirtilen nitelikteki sozler de dahil olmak iizere her
tirliit ayrimeciliga yonelik s6z sarf edenler hakkinda kanunun 23. maddesinin II. fikra hiikmii

uygulanacaktir.
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Buna gore;

Spor ahlakina aykiri, tahrik edici, asagilayici, dil, din, mezhep, 1k, cinsiyet, etnik ve

siyasi ayrimciliga yonelik soz sarf eden kisiler hakkinda,
1 Bin Tiirk Liras1 (1000 TL) idari para cezasi
Tekerrlir halinde ise
2 Iki Bin Tiirk Liras1 (2000 TL) idari para cezas1 uygulanir (Madde 23 fikra II).

Eylemde bulunan bir kuliibiin veya bir taraftar dernegi mensubu ise, eylemin tekrari
halinde ilgilinin mensubu oldugu kuliip veya dernek hakkinda da Ug Bin Tiirk Liras1 (3000 TL)
idari para cezasi verilir (Madde 23 fikra II).

3. Spor ahlakina aykirt ve ayrimciliga yonelik mahiyette afis veya pankartlarin asilmasi

Spor ahlaklina aykiri, tahrik edici asagilayici, dil, din, mezhep, ik, cinsiyet, etnik ve
siyasi ayrimciliga yonelik mahiyette afis veya pankartlart miisabaka alanina veya yakin ¢evresine

asan kisiler hakkinda,
3 Bin Tiirk Liras1 (1000) idari para cezast,
Tekerriir halinde ise,
4 Iki Bin Tiirk Liras1 (2000 TL) idari para cezas1 uygulanir (Madde 23 fikra II).

Eylemde buluna bir kuliip veya bir taraftar dernegi mensubu ise, eylemin tekrar1 halinde
ilgilinin mensubu oldugu kuliip veya demek hakkinda da Ug Bin Tiirk Liras1 (3000 TL) idari para
cezasi uygulanir (Madde 23 fikra II).

4. Usulsiiz bilet satma
Usulsiiz bilet satigina iliskin yaptirimi diizenleyen kanunun 20. maddesine gore,
Diger kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
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i. 14. maddede 6ngoriilen yasaklara uymayanlar ile,

ii. Sahte, kullanilmis, tahrif edilmis veya benzer sekilde hazirlanmis olan miisabaka

biletlerini satan veya satilmasina aracilik edenler,
iii. Bu biletleri basan veya satisa hazirlayan kimseler,
Hakkinda
1. Alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ve
1. Bes Bin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir. (Madde 20 fikra I).
i. Seyir alanlarina kapasitesinden fazla bilet satis1 yapilmasi veya
ii. Bilette yazili olan fiyatin iistiinde bilet satig1 yapilmasi halinde
Mgili kuliibe,

"1 Miisabakaya ait toplam seyirci hasilatinin (bu miisabakaya isabet eden kombine

bilet satis1 dahil) % 25’1 oraninda idari para cezasi verilir (Madde 20 fikra IT).

"1 Kapasitenin tstiinde seyirci alinmasi sebebi ile olusan izdiham nedeni ile herhangi
bir 6liim veya toplu yaralanma vuku bulmasi halinde bu idari para cezast % 50

oraninda uygulanir (Madde 20 fikra II).
5. Yasak beyan ve demeg verme

Yasak beyan ve deme¢ verilmesi durumunda uygulanacak yaptinm kanunun 21.

maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore,
"1 Diger kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kayd: ile ve

[ Tlgililerin baglh oldugu federasyonun tabi oldugu mevzuata gore verilecek disiplin
cezalan disinda,
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a. 15.maddeye aykir bi¢imde beyanat veren teknik personel ve sporculara,

"1 Bes Bin Tiirk Lirasindan (5000 TL) Elli Bin Liraya (50000 TL) kadar idari para
cezast verilir (Madde 21 fikra I).

b. Digerleri i¢gin ise,
1 Ilk seferde ii¢ aydan alt1 aya kadar spor miisabakalarini seyirden men cezasi ve

2 Bes Bin Tiirk Lirasindan (5000 TL) Otuz Bin Liraya (30000) kadar idari para

cezasl ve
Ve tekerriir halinde,
2 Alti aydan bir yila kadar spor miisabakalarini seyirden men cezasi ile birlikte,

3 On Bin Tiirk Lirasindan (10000 TL) Elli Bin Tiirk Lirasina (50000 TL) kadar idari
para cezasi verilir (Madde 21 fikra I).

5149 sayili kanun hiikiimlerine aykirn faaliyette bulundugu tespit edilen demekler
hakkinda 4.11.2004 tarihli ve 5253 sayili dernekler kanunu hiikiimlerine gore yasal islem yapilir
(Madde 21 fikra ITI).

6. Yaym yasagi

Yayin yasagma uymamanin cezasi kanunun 22. maddesinde diizenlenmistir.
a. Kanunun 22. maddesinin I. fikra hiikmiin gore,

5149 sayili kanunun 16. maddesine aykir1 davranan;

1 Gorsel yayin kuruluslari hakkinda 13.4.1994 tarihli ve 3984 sayili radyo ve
televizyon kurulus ve yayinlar1 hakkinda kanun,
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2 Basin mensuplart hakkinda da 09.06.2004 tarihli ve 5187 sayili basin kanunu
hiikiimleri sakli tutulmustur.

b. 22.maddenin II fikra hiitkmiinde ise;
16. maddesinde yazili eylemlerde bulunan
1 Gergek kisilere her yaym i¢in On Bin Tiirk Liras1 (10000 TL)

2 Tizel kisilere ise Elli Bin Tiirk Liras1 (50000 TL) idari para cezasi verilmesi

ongorilmistiir.
7. Gorevliler disinda kalan kisilerin spor alanina girmesi
5149 sayili kanunun 17. maddesinin I fikra hiikmiindeki yasaga aykir1 davranan kisilere,

1 Bes Yiiz Tirk Lirasindan (500 TL), Bin Tiirk Lirasina kadar (1000) idari para

cezasl,
Tekerriir halinde,
2 Iki Bin Tiirk Liras1 (2000 TL) idari para cezas1 verilir (Madde 23 fikra I).
8. Spor alanlarinin zarara ugramast

5149 sayili kanunun 24. maddesinde spor alanlarinin zarara ugramasi halinde

uygulanacak yaptirim diizenlenmistir.
24. madde hiikiimlerine gore;

Bulunduklart eylemlerle miisabakanin yapildig1 spor alaninin zarara ugramasina sebebiyet

veren kisiler hakkinda;

3 Alt1 ay spor miisabakalarini seyirden men cezast ile,
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4 Bin Tirk Lirast (1000 TL) idari para cezasi

Tekerriir halinde
1 Bir yil siire ile spor miisabakalarini seyirden men ve
2 Iki Bin Tiirk Liras1 (2000 TL) idari para cezas1 uygulanir (Madde 24 fikra I).

Spor kuliipleri, miisabakanin yapildig1 spor alaninin zarara ugramamasi i¢in her tiirli
onlemi almakla yiikiimlii olup, meydana gelen gergek zararlar, zarara sebebiyet veren taraftarlarin
mensubu bulunduklart kuliipten tazmin edilir. Ayrica zarar kadar idari para cezasi da verilir

(Madde 24 fikra II).

Kanunda da belirtildigi tlizere burada spor kuliiplerine objektif bir sorumluluk

yiikklenmistir.
9. Siddet olaylarinin meydana gelmesi halinde spor kuliiplerinin sorumlugu

5149 sayili kanunun 25. maddesinde, kuliiplerin meydana gelen siddet olaylarindan dolay1

objektif sorumlulugu dngorilmiistiir.

S6z konusu diizenlemeye gore, kuliiplerin miisabaka yaptiklari spor alanlarinda siddet
olaylarinin meydana gelmesi nedeniyle, bagli bulunduklar1 federasyon tarafindan kuliibe verilen
cezadan ayr1 olarak ilgili kuliibe, o kuliibiin bir 6nceki sezon elde ettigi toplam seyirci hasilatinin
% 2’si oraninda idari para cezasi verilir. Yeni kurulan kuliiplere verilecek idari para cezasi bir

sonraki sezon tahsil edilir.

46



1.8.2. Futbol Bransinda Spor Kuliipleri Hakkinda Uygulanacak Kurallar

Bu boliimde oncelikli olarak konunun genel olarak ele alindiktan sonra futbol bransinda

spor kuliipleri hakkinda verilmesi s6z konusu olan cezalar irdelenecektir.

Cezalarin irdelenmesini takiben 5149 sayili kanunda diizenlenen eylemlerden dolay1
futbol bransinda spor kuliipleri hakkinda uygulanacak yaptirimlarn gosterebilmek i¢in, 5149 sayil
kanunda kuliiplerle ilgili olarak belirlenen eylemleri diizenleyen TFF talimatlarindaki hiikiimler
ele almacaktir. Daha sonra ise futbol disiplin cezalarmin verilmesinde uygulanan usul

aciklanacak ve ornek kararlara yer verilecektir.
Genel olarak

5149 sayili kanunun “istisna” basligini tasiyan 26. maddesinde, bu kanunda belirlenen
fiillerden dolay1 futbol branginda spor kuliiplerine verilmesi ongoriilen cezalarla ilgili olarak
17.6.1992 tarihli ve 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanunun 25. maddesi uygulanir, denilmistir.
TFF kanunun 25. maddesi su sekildedir;

Futbol miisabaka ve caligmalarinda kuliipler ve kisilerce disiplin ve sportmenlige aykir
fiiller ve bunlara uygulanacak miieyyideler, milli ve milletleraras1 teamiillere uygun olarak
federasyon yonetim kurulu tarafindan hazirlanacak esaslarla tespit edilir. Belirlenecek fiillere
uygulanacak cezalar ihtar, yarigmadan men, hak mahrumiyeti, yarismay1 seyircisiz oynama, saha
kapatma, para cezasi, tescil iptali, puan indirme ve kiime diisiirmedir. Uygulanacak para cezasi
bes Yiiz Milyon Tiirk Lirasin1 gegmez, bu miktar her yil 213 sayili vergi usul kanunu uyarinca

tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilir.
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TFF kanunu uyarinca verilen disiplin cezalari

TFF kanunun 25. maddesini II. fikrasinda gosterilen cezalar 12.11.2008 tarihinde
yurirliige giren yeni Futbol Disiplin Talimati” nin cezalar basligini tagiyan ikinci bdliimde
aciklanmistir. Nitekim FDT’nin 18. maddesinde, bu talimata gore belirlenen disiplin sug¢lara
uygulanacak disiplin cezalarinin hangileri oldugu TFF kanunun 25. maddesinin II. fikrasindaki
hiikme uygun olarak tespit edilmistir. 18. madde hiikmiine goére disiplin cezalari, ihtar, para
cezas1 miisabakadan men, hak mahrumiyeti, saha kapatma, miisabakay1 seyircisiz oynama, puan

indirme, kiime diisiirme ve tescil iptali cezalarindan ibarettir.
a. Ihtar cezasi

Ihtar cezast FDT nin 19. maddesinde agiklanmistir. Buna gore, ihtar cezasi, ilgililerin

yazili olarak uyarilmasidir.
b. Para cezasi

Para cezasi, profesyonel futbol ile ilgili olarak, disiplin ihlalinde bulunan kisi veya
kuruluglara ceza olarak takdir edilen meblagin federasyona odenmesidir (Tiirkiye Futbol
Federasyonu futbol disiplin talimat1 2008, madde 20 bent A). Uygulanacak para cezasi 3813
saytli TFF kanunun 25. maddesinde belirtilen miktar1 gecemez (Madde 20 bent B). Kuliipler
kendi takimlarinin futbolcularina, yoneticilerine yada gorevlilerine uygulanan para cezalarindan
miiteselsilen sorumludur. Failin kuliiple iligkisinin sona ermesi kuliibiin miiteselsil

sorumlulugunu ortadan kaldirmaz (Madde 20 bent C).
c. Miisabakadan men cezasi

Miisabakadan men cezasi, kuliibiin, futbolcunun veya diger kisilerin resmi miisabakalara

katilmaktan men edilmesidir (Madde 21).
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d. Hak mahrumiyeti cezasi

Hak mahrumiyeti cezasi, kisinin futbol miisabakalarina istirak etmekten, hakemlik,
temsilcili, gozlemcilik, saha komiserligi yapmaktan, federasyon veya kulilip yoneticisi, idari ve
teknik gorevlisi olarak miisabakalarda gorev almaktan, kuliip mensubu olarak TFF tiizel kisiligi
ile resmi iliskide bulunmaktan, miisabakalarda resmi sifatla faaliyette bulunmaktan ve
stadyumlarin protokol triblinleri ile akreditasyon sistemine dahil yerlerine girmekten men

edilmesidir (Madde 22).
e. Saha kapatma cezasi

Saha kapatma cezasi, kulliblin resmi miisabakasini mutad sahasindan baska bir sahada

oynamasina mahkum edilmesidir (Madde 23).
f. Seyircisiz oynama cezasi

Miisabakay1 seyircisiz oynama cezasi, kuliibiin resmi miisabakasini mutad sahasinda

seyircisiz oynamaya mahkum edilmesidir (Madde 24).
g. Puan indirme cezasi

Kuliibiin mevcut yada ileride kazanacagi puanlarinin bir kismmin TFF yonetim kurulu

tarafindan indirilmesidir (Madde 25).
h. Kiime diisiirme cezasi

Kuliibiin, TFF yonetim kurulu tarafindan bir alt lige diisiiriilmeye mahkum edilmesidir

(Madde 26).
j- Tescil iptali cezasi

Kuliibiin, TFF yonetim kurulu tarafindan sicil kaydmin iptal edilerek futbol faaliyetlerinin
disinda birakilmaya mahkum edilmesidir (Madde 27).
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k. Ikame ve ilave cezalar

Disiplin ihlalinin 6zelliklerine gore, 6ngoriilen cezanin yerine yada ona ilaveten ihtar

veya para cezasi verilebilir (Madde 28 bent A).

Ancak futbolcu ve diger gercek kisilere verilen ihtar, miisabakadan men ve hak

mahrumiyeti cezalari, para cezasma doniistiiriillemez (Madde 28 bent B).

AFDK ve Il disiplin kurullar1 para cezasi yerine somut olayin sartlarmi ve hakkaniyeti

dikkate alarak bagka bir ceza ikame etmekle yiikiimliidiir (Madde 28 bent C).
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1.8.3. 5149 Sayili Kanunda Spor Kuliipleri Hakkinda Belirlenen Eylemleri Diizenleyen TFF

Talimatlarindaki Hiikimler

5149 sayili kanunda spor kuliipleri hakkinda bir yaptinm uygulanmasini gerektiren

eylemler sunlardir;
1 Usulsiiz bilet satma,
2 Yasak beyan ve demeg verme,
3 Spor ahlakina aykir1 ve ayrimciliga yonelik soz sarf edilmesi,
4 Spor alanlarinin zarara ugramast,
5 Siddet olaylarinin vuku bulmasi.

S6z konusu eylemler hakkinda uygulanacak hiikiimler, TFF kanunun 25. maddesinin I.

fikra hilkmii dogrultusunda TFF yonetim kurulu tarafindan ¢ikartilan talimatlarda belirlenmistir.
Igili hiikiimler s6yledir;
Usulsiiz bilet satma

TFF 2008-2009 sezonu Tiirkiye Profesyonel Lig miisabakalar statiisiiniin, stadyum,
tribiin diizenlemesi ve organizasyon, giivenlik basin siddet ve taskinlik baglhigini tagiyan 20.
maddesindeki hiilkme gore, stadyumlarda, saglik ve giivenlik, tribiin diizenlemesi ve
organizasyon, siddet ve diizensizligin 6nlenmesi ile ilgili tiim diizenlemeleri yapma gorevi ev
sahibi kuliibe aittir. Burada ifade edilen diizenleme, 5149 sayili kanunun 4. maddesinin 1. fikra

hiikmiinde ortaya konulan ilkeyi tekrarlamaktadir.

Tiirkiye profesyonel lig miisabakalart statiisiiniin 20. maddesinin B bendinde tribiin

diizenlemesi ve organizasyonuna dair hiikiimler bulunmaktadir.

S6z konusu madde 20 bent B, paragraf 5 hitkkmiinde bilet satis1 diizenlenmistir. Buna gore,

tiim tribiinlere, (VIP ve localar dahil olmak {izere) biletle girilir.
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Miisabakalarin yapildigi alanlar ¢evresinde bilet satisi i¢in ayrilmis yerler ile federasyon
veya kuliip tarafindan uygun goriilen yerler ve gorevliler disindaki kisilerce bilet satis1 yapilamaz.
Miisabakalarda her ne surette olursa olsun toplu veya organize bigimde rayi¢ bedelin altinda veya
istiinde, miisabaka biletinin temini, dagitimi, bilette yazili bedelin iistiinde satilmasi ve
kapasitenin istiinde seyircinin alinmasi veya bu yerlere biletsiz seyirci kabul edilmesi yasaktir
(Tiirkiye Futbol Federasyonu Tiirkiye profesyonel lig miisabakalar statiisii 2008, madde 20 bent
B).

Yine 20. maddenin bent B paragraf 10. hiikkmiinde, ev sahibi kuliip miisabakay1 yapacagi
stadyuma oturma yeri kadar seyirci almak ve alinacak seyirci miktar1 kadar bilet basimini temin

etmek zorundadir.

Yine ayni maddenin bent B, paragraf 13. hiikmiinde, misafir seyircilere, ayni seyir
kalitesindeki yerler i¢in ev sahibi seyircilere uygulanan bilet fiyatindan farkli bir bilet fiyati

uygulanamaz.

TFF 2008-2009 sezonu Tiirkiye Profesyonel Lig Miisabakalar1 Statiisiiniin, 20. madeninin
bent B, 5. paragrafinda yer alan bilet satis ve basimina iligkin esaslara uymayan kuliipler

hakkinda uygulanacak yaptirrm FDT nin 35. maddesine gore belirlenecektir.

FDT’nin “Talimatlara aykir hareket” baslikli 35 maddesine gore, futbol ile ilgili mevzuat
hiikiimlerini TFF diizenlemelerini, futbol oyun kurallarini ihlal eden isi veya kuliipler, bu hususta
ayr1 bir ceza hilkkmii bulunmadig: takdirde, ihtar, para, miisabakadan men, hak mahrumiyeti
cezasit ile cezalandirilir. Ayrica TFF tarafindan diizenlenen liglere yada kupalara katilmayan

kuliipler kiime diisiirme cezasi ile cezalandirilir.

Buna karsilik, sahte belge yada bilet diizenlenmesi yada farkli fiyat uygulanmasi s6z

konusu ise, “Sahtecilik” baslikli FDT nin 37. maddesinin III. fikrasindaki hiikiim uygulanacaktir.

FDT nin 37. maddesinin III. fikrasindaki diizenlemeye gore, stada seyirci sayis1 hakkinda
gergege aykirt belge diizenleyen, beyanda bulunan, bilet yerine herhangi bir belge ile seyirciyi
stada sokan, bilet fiyatlarinda rakip kuliip seyircisine farkli fiyat uygulayan veya benzeri fiillerle

menfaat saglayan kuliiplere Bes Bin Tiirk Lirasindan (5000 TL) az, Iki Yiiz Bin Tiirk Lirasindan
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(200000 TL) fazla olmamak kaydiyla para cezasi verilir.
Yasak beyan ve demecler

5149 sayili kanunun 15. maddesinde taraftar kiskirtici, hakemleri, rakipleri veya taraftar

tahrik edici veya asagilayici sekilde beyan ve demegler yasaklanmistir.

Kiskirtici, tahrik edici veya asagilayict sekilde beyanda bulunma yasagir hakkinda
FDT 'nin hakaret baslikli 31. maddesinin uygulanacagi anlasilmaktadir.

S6z konusu hiikme gore;

TFF veya mensuplarina, miisabaka gorevlilerine, futbolculara, yoneticilere veya diger
ilgili kuliip ve kisilere, hakaret eden, soven, tehdit eden veya herhangi bir sekilde kisilik haklaria
saldirida bulunanlar, miisabakadan men veya hak mahrumiyeti cezasi ile cezalandirilir (Tiirkiye

Futbol Federasyonu futbol disiplin talimat1 2008, madde 31 fikra I)

Yukarida belirtilen fiillerde bulunan futbolcular ve diger kisilere iki veya iistiinde; fiillerin
miisabaka gorevlilerine yonelik olmasi halinde ise ii¢ veya lizerinde miisabakadan men veya

stireli hak mahrumiyeti cezasi verilir (Madde 31 fikra II).

Yasak beyan yada demec¢ yukarida anilan 31. madde hiikiimlerine girmiyorsa FDT nin

“sportmenlige aykir1 hareket” bagligmi tagiyan 29. maddesindeki genel hiikiim uygulanacaktir.
Belirtilen hitkkme gore;

Sportmenlige veya spor ahlakina aykiri hareket eden, tutum ve davraniglariyla TFF nin
saygmligini zedeleyen ya da futbolun degerini diisiiren kisi veya kuliipler miisabakadan men, hak

mahrumiyeti cezasi veya para cezast ile cezalandirilir (Madde 29 fikra I).

Sportmenlige aykir1 hareket eden futbolculara ve diger kisilere iki veya daha fazla

miisabakadan men veya siireli hak mahrumiyeti cezasi verilir (Madde 29 fikra II).
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Siddet olaylariin vuku bulmasi ve spor alanlarinin zarara ugramast

5149 sayili kanunun 24. maddesinin II. fikrasinda, spor alaninda meydana gelen gergek
zararlarin, zarara sebebiyet veren taraftarlarin mensubu bundugu kuliipten tazmin edilecegi ifade

edilmistir.

Yine ayni kanunun 25. maddesinde ise, kuliiplere miisabaka yaptiklar1 spor alanlarinda

siddet olaylarinin vuku bulmasi nedeni ile ceza verilmesi 6ngoriilmiistiir.

Kanunda ifade edilen iki kanun maddesine istinaden FDT’ nin “sorumluluk” bagligini
tasiyan 6. maddesinde de 5149 sayili kanunda benimsenen temel esasa uygun agik bir diizenleme

yer almaktadir.
S6z konusu hiikme gore;

Ev sahibi kuliip, miisabakanin oynanacagi stadin ve c¢evresinin diizeninden ve

giivenliginden sorumludur (Madde 6 fikra I).
Yine ayni maddenin III. fikrasinda;

Kuliipler, futbolcularinin, gérevlilerinin, liyelerinin ve taraftarlarinin ihlallerinden dolay1
objektif olarak sorumludur, hiikkmii ifade edilmek sureti ile 5149 sayili kanuna uygun olarak

objektif sorumluluk esasi ortaya konulmaktadir.
Yine ayni maddenin II. fikrasinda da;

Kuliipler, miisabaka dncesinde, esnasinda ve sonrasinda meydana gelebilecek her tiirlii
olaydan sorumlu olup miisabakanin organizasyonuna ve giivenligine iligkin tiim talimatlara

uymakla yiikiimlidir denilmistir.

FDT’de saha olaylar1 ise 40. maddede diizenlenmistir. S6z konusu madde kapsami
acisindan, 5149 sayili kanunun 24. maddesinin II. fikras1 ile 25. madde hiikiimlerini

kapsamaktadir.
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Saha olaylar baslikli FDT 40. maddeye gore;

Stadyumlarda diizen veya disiplinin ya da miisabakanin olagan akisi i¢ginde oynanmasinin
veya giivenliginin saglanmasina iliskin kurallar1 bireysel veya toplu bir bi¢cimde ihlal eden kisiler,
iki aydan iki yila kadar miisabakalardan men veya siireli hak mahrumiyeti cezas1 ile cezalandirilir

(Madde 40 fikra I).

Seyircisi, mensuplari, futbolculart nedeni ile olaylardan sorumlu kuliiplere, saha kapatma
cezasi ile miisabakayi seyircisiz oynama cezasi ayri ayri veya birlikte verilebilir (Madde 40 fikra

).

Profesyonel futbol faaliyetlerine iliskin saha olaylarinda, sorumlu kuliip hakkinda, bu
cezalar ile birlikte ayrica para cezasina hiikmedilebilir. Disiplin Kurulu, olaymn agirligina gore,
saha kapatma ve seyircisiz oynama cezasini birlikte uygulayabilecegi gibi sorumlu kuliip

hakkinda yalnizca para cezasi vermekle de yetinebilir (Madde 40 fikra III).
Meydana gelen zarar sorumlulara tazmin ettirilir (mMdde 40 fikra IV).
Spor ahlakina aykirt ve ayrimciliga yonelik soz sarf edilmesi

5149 sayili kanunun 23. maddesinin II. fikrasinda, 17. maddenin II. fikrasina aykir
davranan, diger bir anlatimla spor ahlakina aykir1 ve ayrimciliga yonelik s6z sarf eden kisi yada
kisiler, bir spor kuliibliniin mensubu ise, eylemin tekrart halinde ilgili kuliibiin de para cezasi ile

cezalandirilmasi ifade edilmistir.
Cirkin ve kotii tezahiirat FDT de 41. maddede diizenlenmistir. S6z konusu hitkkme gore;

Stadyumlarda toplu olarak ve devamlilik arz eden sekilde, s6z veya hareketlerle ya da
pankart ve benzeri araclar ile agagilayici, tahrik veya taciz edici nitelikte tezahiiratta bulunulmasi

yasaktir (Madde 41 fikra I).

Anilan yasagin ilk ihlalinde sorumlu kuliibe Siiper Lig i¢in 40.000.-TL’den 80.000.-

TL’ye kadar, 1. Lig i¢in 15.000.-TL’den 30.000.-TL’ye kadar, 2. Lig i¢in 10.000.-TL’den
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20.000.-TL’ye kadar, 3. Lig i¢in 5.000.-TL’den 10.000.-TL’ye kadar para ezasi verilir (Madde 41
fikra II).

Anilan yasagin ayn1 sezon igerisinde ikinci kez ihlali halinde sorumlu kuliibe; Siiper Lig
icin 80.000.-TL’den 160.000.-TL’ye kadar, 1. Lig i¢in 30.000.-TL’den 60.000.- TL’ye kadar, 2.
Lig i¢in 20.000.-TL’den 40.000.-TL’ye kadar, 3. Lig i¢in 10.000.- TL’den 20.000.-TL’ye kadar
para cezasi verilir (Madde 41 fikra III).

Anilan yasagin ayni sezon igerisinde {igiincii kez ihlali halinde sorumlu kuliibe; Siiper Lig
icin 160.000.-TL’den 320.000.-TL’ye kadar, 1. Lig i¢in 50.000.-TL’den 100.000.- TL’ye kadar,
2. Lig i¢in 40.000.-TL’den 80.000.-TL’ye kadar, 3. Lig i¢in 20.000.- TL’den 40.000.-TL’ye
kadar para cezas1 verilir (Madde 41 fikra IV).

Anilan yasagin ayni sezon igerisinde dordiincii kez ihlali halinde sorumlu kuliibe,
miisabakayi seyircisiz oynama cezasi ve ikinci fikrada dngoriilen para cezalarinin iist siir1 kadar

para ceza verilir (Madde 41 fikra V).

Anilan yasagm ayni sezon igerisinde besinci kez ihlali halinde sorumlu kuliibe,
miisabakay1 seyircisiz oynama cezasi ve uglincli fikrada ongoriillen para cezalarin iist siniri

kadar para ceza verilir (Madde 41 fikra VI).

Anilan yasagm ayni1 sezon icerisinde altnci kez ihlali halinde sorumlu kuliibe;
miisabakay1 seyircisiz oynama cezasi ve dordiincii fikrada Ongoriilen para cezalarinin iist siniri

kadar para cezasi verilir (Madde 41 fikra VII)

Anilan yasagin ayn1 sezon igerisinde yedinci kez tekrari halinde ve takip eden her ihlalde
sorumlu kuliibe, iki miisabakay1 seyircisiz oynama cezasi ve dordiincii fikrada 6ngoriilen para

cezalarmin st smir1 kadar para cezasi verilir (Madde 41 fikra VIII).

Bu maddede anilan fiiller yoniinden lig ve kupa miisabakalar ayr1 kategoride kabul edilir

(Madde 41 fikra IX).

Anilan fiiller irk¢ilik igerirse sorumlu kuliibe ilk ihlalde miisabakay1 seyircisiz oynama
cezasi ve ikinci fikrada yer alan para cezalarinin st siirt kadar para cezasi verilir; ikinci ihlalde
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iki miisabakay1 seyircisiz oynama ve ikinci fikrada yer alan para cezalarinin tist sinirinin iki kat

kadar para cezasi, Uiglincii ihlalde ise li¢ puan indirme cezas1 verilir (Madde 41 fikra X).

Yukarida anilan ihlalin 6nlenmesi i¢in azami gayreti gosterdigini ya da olaylarin {igiincii
kisilerce kotii niyetli olarak gergeklestirildigini yeterli ve inandirict kanitlarla ispat eden kuliibe

ceza verilmeyebilir (Madde 42 fikra XI).
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1.9. Futbol Disiplin Cezalarim Verilmesinde izlenen Usul

Futbol faaliyetinde bulunan kuliip, futbolcu, hakem, antrendr, yonetici ve gorevli diger
kisilerin eylemlerinden dogan disiplin ihlalleri, futbol faaliyetinin amator yada profesyonel
olmasina gore farkli disiplin kurullarinca karara baglanir. Ve bu disiplin kurullarinin kararlarma

kars1 itiraz yolu agiktir.

Bu boliimde oncelikli olarak disiplin yargilamasi ve daha sonra ise disiplin kurulu
kararlarina karsi itiraz ele alinacaktir, daha sonra ayr1 bir baglik altinda tilkemizdeki TFF Tahkim
Kurulu, Genglik ve Spor Genel Midiirliigii Tahkim Kurulu ve Uluslar arasi Spor Tahkim
mahkemesi’ne (CAS) deginilecektir.

1.9.1. Disiplin Yargilamasi

Disiplin kurullari, Amator Futbol Disiplin Kurulu (AFDK) ve Profesyonel Futbol Disiplin
Kurulu (PFDK) olmak fizere iki kuruldan olusur (Madde 50). Ayrica TFF kanunun 17.
maddesinin II. fikras1 K bendi uyarmnca alt yan kurulus olarak gorev yapmak iizere, il
merkezlerinde il disiplin kurullart olusturulur, her il merkezinde olusturulacak Il Disiplin
Kurullari, Amatdr Isler Kurulu'nun teklif edecegi kisiler arasindan, TFF Baskani tarafindan
atanacak bir bagkan ve illerin sportif faaliyetlerine gore en az iki, en fazla dort iiyeden olusur.
Kurullara asil iiye kadar yedek iiye atanir. il Disiplin Kurullar;, TFF Baskani’nmn gorevde kaldig1
stire ile sinirli olarak gorev yapar (Madde 54 fikra I).

AFDK; Tiirkiye birinciligine varan futbol miisabakalarina katilan amator kuliipler ile bu
kuliiplerde gorevli futbolcu, teknik direktdr, antrendr, yonetici ve diger kisilerin fiillerinden
dogan disiplin ihlalleri ile ayn1 miisabakalarda gorev yapan hakem ve diger gorevlilerin disiplin

ihlallerini ilk derecede karara baglar (Madde 51 fikra I).

PFDK; Profesyonel futbol faaliyetlerinde bulunan kuliip, futbolcu, teknik direktor,
antrendr, yonetici, miisabaka gorevlileri ve profesyonel futbolda gorevli diger kisilerin

fiillerinden dogan disiplin ihlallerini karara baglar (Madde 52).
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I Disiplin Kurullari; kurulduklari illerde amatdr futbol faaliyetlerinde bulunan kuliip,
futbolcu ve diger kisilerin fiillerinden dogan disiplin ihlallerini birinci derecede degerlendirmek

ve bu talimat hiikiimleri ¢ercevesinde gerekli kararlari vermekle gorevlidir (Madde 55).

Disiplin yargilamasi, sevk yazisima bagli sorusturma evrakinin gorevli kurula

sunulmasiyla baglar (Madde 73 fikra I).

Disiplin Kurulu, idari tedbir ve savunmayi Oncelikle inceler; sorusturmasi baslatilan
islemleri takip eder ve eksik kalan kisimlart tamamlar. Gerekli gormesi halinde rapor
diizenleyenlerin yazili ve sozlii beyanlarini tespit edebilir, ilgililerin sanik veya tanik sifatiyla
yazili, sozli beyanlarmi alabilir. Taniklar, tebligati izleyen iki giin i¢inde yazili beyanda

bulunmak zorundadir (Madde 73 fikra II).

Disiplin Kurulu karar veritken hakemlerin ve diger miisabaka gorevlilerinin resmi
raporlarini esas alir. Bununla birlikte isitsel veya gorsel kayitlardan da yararlanabilir. Bunlar

yalnizca olayin disiplin yoniiyle ilgili kanit olarak kullanilabilir (Madde 73 fikra III).

Incelenen olayla sinirli kalmak kaydiyla sevk edilmeyen diger sorumlular hakkinda

Disiplin Kurulu dogrudan sorusturma ve yargilama yapabilir (Madde 73 fikra IV).

Disiplin Kurulu, yargilama sirasinda incelenen konu disinda baska bir ihlalin
gergeklestirildigi kanaatine varirsa, bu hususu TFF Yo6netim Kurulu’na bildirmekle yiikiimliidiir

(Madde 73 fikra V).

Disiplin Kurulu, sorusturmanin tamamlandig1 glinden itibaren {i¢ giin i¢inde karar verir

(Madde 74 fikra I).

Kararlar kurulun olusumunu, taraflarin isimlerini, mevcut unsurlarin bir 6zetini, yasal
gerekeeleri, kararin dayandirildigi hiikiimleri, alinan kararin sartlarini, itiraz yollarinin bildirimini

icerir (Madde 74 fikra V).
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1.9.2. Disiplin Kurulu Kararlarma itiraz
11 disiplin kurulu kararlarina itiraz

Il Disiplin Kurullar tarafindan kisilere verilen ihtar, iki veya daha az miisabakadan men
cezasi ile on bes giin (on bes dahil) hak mahrumiyeti cezasi ve kuliiplere verilen bir miisabaka
icin saha kapatma ya da miisabakay1 seyircisiz oynama cezalar kesin olup bu ceza kararlarina

itiraz edilemez (Ttirkiye Futbol Federasyonu futbol disiplin talimat1 2008, madde 75 fikra I).

Yukaridaki ceza miktarlarini asan Il Disiplin Kurulu kararlarina, teblig tarihinden itibaren

yedi giin iginde AFDK nezdinde itiraz edilebilir (Madde 75 fikra II).

Siirekli hak mahrumiyeti cezalarn itiraz konusu yapilmasa dahi AFDK tarafindan

kendiliginden incelenir (Madde 75 fikra II).
AFDK ve PFDK kararlarina itiraz

AFDK ve PFDK tarafindan verilen kararlara karsi, teblig tarihinden itibaren yedi glin
icinde, TFF Tahkim Kurulu nezdinde itiraz edilebilir (Madde 76 fikra I).

Sorusturma mercileri de ayn1 siire igerisinde cezanin artirtlmasi veya azaltilmasi talebi ile

itiraz etme hakkima sahiptir (Madde 76 fikra II).

Siirekli hak mahrumiyeti cezalari, itiraz konusu yapilmasa dahi, Tahkim Kurulu

tarafindan kendiliginden incelenir (Madde 76 fikra III).

Il Disiplin Kurulu, AFDK ve PFDK Kkararlarina itiraz cezanin infazin1 durdurmaz. Ancak,

ilgililer itiraz merciinden infazin durdurulmasmi talep edebilir (Madde 77 fikra IV).
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1.10. Ornek PFDK Kararlari

Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu'nun 16.04.2009 tarih ve 69 sayili toplantisinda almis
oldugu kararlar asagida belirtilmistir;

Galatasaray A.S.nin 12.04.2009 tarihinde oynanan Galatasaray - Fenerbahce Tiirkcell
Stiper Lig futbol miisabakasinda, taraftarlarinin neden oldugu ¢irkin ve kotii tezahiirat eylemi
nedeniyle ve bu eylemin ayni sezon igerisinde 4. kez gerceklestirilmesinden dolay: takdiren 1
resmi miisabakayr kendi sahasinda seyircisiz oynama cezast ve 80.000.-TL para cezasi ile

cezalandirilmasina,

Ayn1 miisabakada Galatasaray A.S.'nin taraftarlarinin ve sporcularinin neden oldugu saha

olaylari nedeniyle takdiren 1 mag¢ saha kapama cezasi ile cezalandirilmasina,
Seyircisiz oynama cezasinin 6ncelikle infaz edilmesine,

Ayni miisabakadan sonra, Galatasaray A.S. Baskani Adnan POLAT''n Federasyonun
sayginligint zedeleyici isnat ve eylemlerinden dolay1 sportmenlige aykiri hareketi nedeniyle

takdiren 45 giin hak mahrumiyeti cezasi ile cezalandirilmasina,

Ayn1 miisabakada, Galatasaray A.S. sporcusu Arda TURAN"n rakip takim oyuncusuna
yonelik kural dist hareketi nedeniyle takdiren 3 resmi miisabakadan men cezasi ile

cezalandirilmasina,

Ayn1 miisabakada, Galatasaray A.S. sporcusu Emre ASIK'in miisabakada gérmiis oldugu
kirmiz1 kartin ve cezai uygulamalarinin kaldirilmasina iliskin talebinin reddine, anilan oyuncunun
rakip takim oyuncusuna yonelik kural dis1 hareketi nedeniyle takdiren 2 resmi miisabakadan men

cezasi ile cezalandirilmasina,

Ayn1 miisabakada, Galatasaray A.S. sporcusu Sabri SARIOGLU'nun sportmenlige aykiri

hareketleri nedeniyle takdiren 2 resmi miisabakadan men cezasi ile cezalandirilmasina,

Fenerbah¢e Spor Kuliibiiniin, 12.04.2009 tarihinde oynanan Galatasaray - Fenerbahce

Tiirkcell Stiper Lig futbol miisabakasinda akreditasyon karti1 olmayan kisilerin soyunma odasinda
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yer almasindan dolay1 talimatlara aykirilik nedeniyle takdiren 5.000.- TL para cezasi ile

cezalandirilmasina,

Ayn1 miisabakada, Fenerbah¢e Spor Kuliibiiniin, taraftarlarinin ve sporcularmin neden

oldugu saha olaylar1 nedeniyle takdiren 25.000.-TL para cezasi ile cezalandirilmasina,

Ayni miisabakada, Fenerbahge Spor Kuliibiiniin, takim halinde sportmenlige aykir

hareket nedeniyle takdiren 10.500.-TL para cezasi ile cezalandirilmasina,

Cezalarin i¢timai suretiyle Fenerbahge spor Kuliibiiniin, neticeten ve takdiren 40.500.-TL

para cezasi ile cezalandirilmasina,

Ayni1 miisabakada, Fenerbah¢e Spor Kuliibii sporcusu Diego Alfredo Moreno
LUGANOnun rakip takim oyuncusuna yonelik kural dis1 hareketleri nedeniyle takdiren 5 resmi

miisabakadan men cezasi ile cezalandirilmasima,

Ayn1 miisabakada, Fenerbahge Spor Kuliibii sporcusu Semih SENTURK'iin rakip takim
oyuncusuna yonelik kural dis1 hareketi nedeniyle takdiren 3 resmi miisabakadan men cezasi ile

cezalandirilmasina,

Ayn1 miisabakada, Fenerbahce Spor Kuliibii sporcusu Volkan DEMIREL'in, rakip takim
taraftarlarina yonelik sportmenlige aykiri hareketleri nedeniyle takdiren 3 resmi miisabakadan
men cezast ile cezalandirilmasmna, karar verilmistir (Tiirkiye Futbol Federasyonu,

http://www.tff.org/default.aspx?pagelD=246 & ftxtID=6798, 2009).
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1.11. Ulkemiz Sporunda Tahkim

Ulkemizde spor alaninda ilk tahkim kurulu, 1992 yilinda ilgili kanun maddesi ile dzerk
yapiya kavusturulan Futbol Federasyonu biinyesinde olusturulmustur. Sporla ilgili
uyusmazliklarin ¢ézliimii i¢in genel mahkemelere gidilmesi, genellikle karar i¢in zaman
aldigindan sakincalara neden olmaktaydi. Sporun ruhuna uygun kararlarin alinmasi gerekliligi 6n
plana ¢ikmisti. Ayni zamanda, spor alaninda yasanan uyusmazliklarin biiyiik bir bolimii, en ¢ok
lisansli sporcunun ve kuliibiin bulundugu futbol bransinda ger¢eklesmekteydi. Bu yiizden Futbol
Federasyonu’nun biinyesinde, FIFA ve UEFA 6rneginde oldugu gibi bir tahkim kurulu kurulmasi
zorunlulugu dogmustu. Kararlarin kisa siirede alinmasi spor icin biiyiik énem tasimaktadir.
Ormnegin bir sporcuya verilen miisabakadan men cezasi icin {ist mahkemeye itiraz edildiginde,
alinan karar, sporcunun men cezasi aldig1 slirenin disina tasabilmektedir. Ancak, kisa siirede
karar vermenin diginda diger bir faktor de itirazlarin goriisiildiigi Asliye Hukuk Mahkemeleri’nin
yerel idari kurumlardan etkilenme sayialarinin ortaya ¢ikmasidir. Futbol kuliipleri ile ilgili
davalar, karsilasmanin oynandigi sehrin yerel mahkemelerinde goriilmekteydi. Bu da zaman
zaman davali taraf i¢in bazi kuskular dogurmakta, bu da sportif ortam adina olumsuzluklar

beraberinde getirmekteydi (Erkiner 2002).
1.11.1. TFF Tahkim Kurulu

17.10.1992 tarih ve 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ve Tiirkiye Futbol Federasyonu 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizel kisilige
sahip bir miiessese haline getirilmistir. Tiirkiye Futbol Federasyonu, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
ozerk bir kurulus haline getirilmesine paralel olarak, TFF biinyesinde yer alan her tiirlii futbol
faaliyetlerinden dogan ihtilaflarin ¢6ziimiinde tahkim esasi getirilmis ve Tahkim Kurulu ihdas
edilmistir. Dolayistyla TFF biinyesinde yer alan her tiirlii futbol faaliyetinden dogan ihtilaflarin

¢Oziimii kanunla 6zerk ve bagimsiz ¢alisan Tahkim Kurulu’na birakilmistir (Geng 1998).

Konusu futbol olan uyusmazliklart Tahkim Kurulu ¢ozer; kararlan kesindir. Bu kesinlik
mutlaktir, ¢linkii kararlara karst higbir yargi organina basvurulamaz. Tahkim Kurulu i¢in

“futbolun Anayasa Mahkemesidir” demek yanlis olmaz (Yurtcan 2002).
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1.11.2. TFF Tahkim Kurulu’nun Yapis1 ve Gorevleri

3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a gore
Kanun Koyucu, futbol faaliyetlerinin yiiriitiillmesi esnasinda ortaya ¢ikan ihtilaflarda son ve kesin

yetkili mercii olarak Tahkim Kurulu’nu ihdas etmek suretiyle mecburi tahkimi benimsemistir.

Kurulus ve gorevleri ile birlikte degerlendirildiginde Tahkim Kurulu, 6zel kanunla
olusturulmus mecburi tahkimdir. Uyelerin secimi ve tesekkiiliinde bagimsiz ve teminat altindadir.
Gorevleri yerine getirirken bagimsiz olup, kararlar1 kesindir. Uygulamada Yargitay, Danistay gibi
yikksek yargi organlari, aldigi O6rnek kararlar ile 3813 sayili kanunun anilan hiikiimlerine

tereddiitsiiz uymuslardir.

Tahkim Kurulu goérevlerinde bagimsizdir. Bagimsizlik, hakimlerin bagimsizlig:
anlamimdadir, yani hi¢gbir kurum ve kisiden emir alamaz, calismalarini hukukun evrensel
prensipleri dogrultusunda vicdani kanaatlerine gore karar verir. Tahkim iiyeleri 6nlerine gelen

sorunu belli siire i¢cinde dnceden belirlenmis usul hukuku prensiplerine gére ¢oztiimler.

Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu Talimati’nin 14. maddesine gore Tahkim
Kurulu kararlar kesindir; idari veya yargisal mercilerin onayina tabi olmadigi gibi, bunlara karsi
iilke i¢inde idari veya yargisal mercilere basvurulamaz. Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun
kararlarin agiklanmasi, maddi hatalarin diizeltilmesi ve yargilamanin yenilenmesi hakkindaki

hiikiimleri saklidir (Tiirkiye Futbol Federasyonu tahkim kurulu talimati 2008, madde 14).

2007 yilinda ¢ikarillan kanunla Tahkim Kurulu'nun atanma sekli ve yapisit yeniden
diizenlenerek FIFA ve UEFA yonetmeliklerine uygun hale getirilmistir. Ust federasyonlarin
etkisiyle yapilan degisiklige gére Tahkim Kurulu,

a) Federasyon ile kuliipler, hakemler, futbolcular, teknik direktorler, antrenorler, oyuncu
temsilcileri ile diger gorevliler arasinda ¢ikan ihtilaflar hakkinda Yonetim Kurulu tarafindan

verilecek kararlari,

b) Amator ve profesyonel disiplin kurullan kararlarini,
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¢) Uyusmazlik Coziim Kurulu kararlarini taraflarinin itiraz1 iizerine inceleyerek kesin

olarak karara baglar (Madde 2).

2007 yilinda yiriirliige giren kanunla birlikte bir yenilik getirilmis ve Tahkim Kurulu
kararlarina yonelik Spor Tahkim Mahkemesine (CAS) basvuru yolu agilmistir. Bdylece 1992
yilinda ¢ikarilan kanunda olmayan ancak FIFA’nin kabul ettigi ve yerel federasyonlardan da
bekledigi sekilde Tahkim Kurulu kararlarina Spor Tahkim Mahkemesi’ne (CAS) basvuru yolu
acilmistir. 2007 yilinda degistirilen kanunun 14. maddesine gore sporcularin transfer, lisans ve
sozlesmelerinden kaynaklanan ihtilaflar ile teknik direktorler ve antrendrlerin sézlesmelerinden
kaynaklanan ihtilaflar hakkindaki Tahkim Kurulu kararlarina karsi, taraflar CAS’a gidebilecektir
(Madde 14).

Bu degisiklik i¢in, i¢ hukuk sisteminde ¢oziilebilecek anlagsmazliklarin ¢oziimiiniin yurt
disindan aranmasi seklinde yorumlar yapilmakla birlikte belli bir diizeyi asan parasal
anlagsmazliklar icin CAS’a gidilebilecegi goz Oniinde tutuldugunda kararin olumlu oldugu
goriilmektedir. Ciinkii bir anlasmazligin CAS’a intikali icin ilk bagvuruda 500 Isvigre Frangi
yatirmak gerekmektedir. Bu da kiiciik meblagh anlagsmazliklarin CAS’a intikalini caydirici bir

unsur olacaktir (Kogak 2007).
1.11.3. Tahkim Kurulu’nun Atanmasi

Kamuoyunda TFF Tahkim Kurulu ile ilgili birgok konuda elestiriler yer almaktadir.
Bunlardan biri de kurulun géreve gelis sekliyle ilgilidir.

2007 yilinda yapilan degisiklikten dnce 17/6/1992 tarihli 3813 sayili kanuna gore Tahkim
Kurulu, Futbol Federasyonu Genel Kurulu tarafindan se¢ilirdi. Ancak uygulamada Genel Kurula
sunulacak Tahkim Kurulu listesi Futbol Federasyonu baskan adayi tarafindan olusturulmaktaydi.
Futbol Federasyonu Genel Kurulu’nun kuliip temsilcileri agirlikli olmasindan dolayr TFF Tahkim

Kurulu'nun olusumunda tarafsizligin zedelendigi yolunda goriisler mevcuttu (Yurtcan 2002).

Tahkim Kurulunun Futbol Federasyonu Genel Kurulu tarafindan olusturulmasindan
dolayr kararlarinin objektif hukuk kurallar1 iginde verilmedigi, bagimsiz bir mahkeme

goriinlimiinden uzak oldugu siklikla ileri siiriilmekteydi.
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Resmi atama prosediiriiniin disinda kurulun goreve gelis sekliyle ilgili olarak daha onceki
orneklerden de hareketle elestiriler mevcuttu. Bu kurulun iiyeleri her ne kadar Genel Kurul
tiyelerinin oylar1 ile goreve gelse bile uygulamada Tahkim Kurulu tiyeleri Futbol Federasyonu
baskani tarafindan belirlenmektedir ve faaliyetleri sonucunda alacaklarn iicretleri de federasyon

o0demektedir (Geng 1998).
2007 yilinda yapilan bu degisiklikle;

Tahkim Kurulu, Federasyon Baskaninimn teklifi ve Yonetim Kurulunun karar ile en az bes
yillik mesleki tecriibeye sahip Hukuk Fakiiltesi mezunlar arasindan segilecek bir Baskan ile alt1
asil, alt1 yedek tiyeden olusur. Kurul, ilk toplantisinda asil tiyeler arasindan bir Bagkan Vekili ve
bir Raportor seger. Bagkan ve Bagkan vekilinin yoklugu halinde, kurula en yash liye baskanlik
eder (Madde 3).

1.11.4. Uyusmazlik Coziim Kurulu

29.11.2007 tarihinde kabul edilen 5719 sayili kanunla Tiirkiye Futbol Federasyonu
biinyesinde Uyusmazlik Coziim Kurulu ihdas edilmistir (Geng 1998). Uyusmazlik Coziim
Kurulu; Federasyon Yonetim Kurulunun belirledigi Kurul Bagkani ile Kuliipler Birligi Vakfinin,
Profesyonel Futbolcular Dermeginin ve Tirkiye Futbol Antrendrleri Derneginin her birinin
belirleyecegi 5’er liye olmak iizere 15 iiyeden olusur. Kurulun Bagkan ve iiyelerinin en az bes
yilik mesleki tecriibeye sahip hukukg¢u olmasi sarttir. Kurulun gorev siiresi, Federasyon
Baskaninin gorev siiresi kadardir. Kurul, bes kisilik heyetler halinde calisir, kararlar oy ¢oklugu

ile almir. Uyusmazlik Coziim Kurulu;
a) Kuliipler ile kuliipler,

b) Kuliipler ile futbolcular, teknik direktorler, antrendrler, oyuncu temsilcileri, masorler

ve miisabaka organizatorleri,
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¢) Oyuncu temsilcileri ile futbolcular, teknik direktorler, antrendrler, arasinda her tiirlii
sozlesmeden dogan veya futbolla ilgili olan uyusmazliklari, taraflarinin basvurusu iizerine

miinhasiran yetkili olarak inceler ve karara baglar.

TFF Tahkim Kurulu TFF biinyesindeki disiplin yargilamalarini iist merci olarak
inceleyen ve kesin olarak karara baglayan kurul olarak gérev yapmaktadir. 2007 yilindaki kanun
degisikliginden Once uyusmazliklarla ilgili ilk derece yargilama yetkisi TFF Yonetim
Kurulu'ndaydi. TFF Yo6netim Kurulu’nun iiyelerinin hukukgulardan olusmamasi da TFF Tahkim
Kurulu agisimdan sorun teskil ettigi, bunun i¢in ilk derece yargilama yetkisinin TFF Yonetim
Kurulu’ndan alinarak bagimsiz bir ilk derece yargilama mercii olusturulmas: Onerilmekteydi
(Kogak 2007). Bu durumdan dolayr 2007 yilinda yapilan kanun degisikligi ile Uyusmazlik

(C6ziim Kurulu olusturulmasi, hukuki siireci daha saglikli bir hale getirmistir.
1.11.5. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Tahkim Kurulu

1992 yilinda futbol bransmnin 6zerklige kavusmasindan sonra Genglik ve Spor Genel
Midiirliigii biinyesinde kalan ve sayilar1 bugiin sayilar1 55°e ulasan 6zerk spor federasyonlariyla
ilgili hukuki uyusmazliklarda itirazlara ¢6ziim bulmasi i¢in Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii

biinyesinde bir Tahkim Kurulu olusturulmustur (Colakoglu 2006).

10/10/2007 tarihinde yapilan degisiklikle birlikte, Tahkim Kurulu; besi hukukgu, ikisi de
spor alaninda bilimsel ¢aligmalar yapmis veya sporda idareci, teknik adam ve benzeri gorevlerde
bulunmus, kariyer sahibi kisiler arasindan Genel Miudiiriin teklifi ve Bakanm onay1 ile dort yil

stire i¢in yedi asil ve yedi yedek iiye gorevlendirilir (Madde 4).

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Ozerk Spor Federasyonlar1 Cerceve Statiisiine gore
Genel Midiirliik biinyesinde bir tahkim kurulu kurulmustur. Tahkim Kurulu 6zerk federasyon ile
kuliipler, federasyon ile sporcu, hakem, teknik direktor, antrendr, idareci ve benzeri spor
elemanlari, kuliipler ile sporcu, antrenor, idareci ve benzeri spor elemanlari, kuliipler ile kuliipler
arasinda ¢ikacak ihtilaflarla, federasyon yonetim kurulunca verilecek kararlar ile disiplin veya

ceza kurulu kararlarina karsi ilgililerin itirazi iizerine inceleme yaparak kesin karar vermekle
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yikiimlidir (Kogak 2007).
Kurulun kararlar ile ilgili olarak ise;

18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun kararlarin
aciklanmasi, maddi hatalarin diizeltilmesi veya yargilamanin yenilenmesi hakkindaki hiikiimleri

disinda Kurul kararlar kesindir. Bunlara kars1 idari mercilere veya yargi yoluna bagvurulamaz.

Ancak; federasyon bagkani ile yonetim, disiplin ve denetleme kurulu iiyeleri hakkinda
verilen kararlara karst ulusal federasyonunun {iyesi oldugu uluslararasi federasyonun
mevzuatinda yer almasi halinde, taraflarin Uluslararast Spor Tahkim Mahkemesi (CAS)’a

basvurma haklan saklidir (Madde 12).
1.12. Uluslar aras1 Spor Tahkim Mahkemesi (CAS)

Sporun profesyonel diizeyde gelmis oldugu diizeye bagh olarak sportif ihtilaflarin
sayisinda ve niteliginde ciddi degisimler yasanmistir. Ozellikle uluslararasi alanda gerceklesen bu
gelisme, 1980°lere kadar spor hukuku ihtilaflarin1 ¢éziime baglayacak bagimsiz bir otoritenin
bulunmamasi sebebiyle uluslararasi spor organizasyonlarini bu konuda harekete gegirmeye

zorlamistir (Kogak 2007).

Diinyada spor mahkemesi olarak kendi varligin1 kabul ettirmis en iist kurulug CAS’tir.
CAS, 0zet olarak, uluslararasi bir spor mahkemesidir. Hizl1 bir sekilde ¢oziimii gereken sportif
konulardaki anlagsmazliklarin giderilmesi i¢in kurulmustur. Uluslararast Olimpiyat Komitesi
(IOC) iiyelerinden olusan bir komisyon tarafindan hazirlanan CAS tiiziigli, Hindistan’da 6
Haziran 1983 tarihinde IOC toplantisinda kabul edilmis ve 30 Haziran 1984 tarihinde yiiriirliige
girmistir (Geng 1998).

Giiniimiizde Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi gibi spor diinyasinin en st orgiitleri ile 31
uluslararasi spor federasyonu CAS’m yargi yetkisini, statiilerine bu yonde 6zel madde koymak
suretiyle resmen tanimislardir. Sporla ilgili veya dolayli olarak her tiirlii ihtilaf, CAS’in 6niine
gotiriilebilir. Sponsorluk, televizyon haklari, sportif organizasyonlar, oyuncu transferi, oyuncu —

antrendr — ajan — kuliip aras1 uyusmazliklar... Gergek ve tiizel kisiler, sporcular, kuliipler,
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federasyonlar vb. uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in CAS’a basvuruda bulunabilir (Erkiner 2006).

CAS’a giden yollar, spor dallar1 ve kuruluslarin yapisina gore farklilik gdstermektedir.
Ancak spor federasyonu ve kuruluglarinin kendi i¢ hukuk yollar1 tiiketilmeden CAS’a
basvurmalari kesin olarak engellenmistir (Kogak 2007).

1.12.1. CAS’1n Islevleri

Hakemlik

Sozlesmeden dogan veya haksiz fiillerden dogan ihtilaflarda CAS hakemlik yapar.
Basvuru halinde ilk derece mahkemesi olarak, sportif kuruluslar tarafindan verilmis kararlar

inceler.

Sozlesmeden dogan ihtilaflarda prosediir olarak, bir ihtilafin CAS’in hakemligine
sunulmasi i¢in taraflarin yazili olarak anlagmalar1 gerekir. Miistakil bir anlasma olabilecegi gibi,
sozlesmenin igeriginde de bir madde bulunabilir. Spor organizasyonunun tiiziigiinde de bu madde
yer alabilir. Ayrica taraflar bir ihtilafin dogmasindan sonra da sozlesme yaparak CAS’a gidebilir

(Erkiner 2006).
Arabuluculuk

CAS, gerektiginde taraflara dostane yollarla ihtilaflarin ¢oziimlenmesini saglamakta
yardimec1 olarak arabuluculuk yapmaktadir. Ancak CAS tarafindan verilen istisari fikir
danismanlig1, zorlayici bir mahkeme karar1 hitkmiinde degildir. Ayn1 zamanda CAS’a sporla ilgili

her konuda hukuki bilgi sormak miimkiindiir (Geng 1998).
Siirekli olmayan mahkeme islevi

CAS ayni zamanda siireklilik tasimayan mahkeme gorevini de gormektedir. Bu yargi
organi, Atlanta Olimpiyatlari'ndan bu yana yaz ve kis olimpiyatlarinda gérev yapmaktadir.
Bundan sonra Diinya Futbol Sampiyonalari, Avrupa Futbol Sampiyonalart ve Commonwealth

oyunlarinda da gorev yapmaktadir (Erkiner 2006).
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2. GEREC VE YONTEM

5149 sayill Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair kanun

1s181nda, spor, futbol, siddet ve sporda siddet alanlarinda mevcut literatiir taramas1 yapilmustir.

Glinlimiiz spor endiistrisinin ortaya ¢ikardigi spor tiikketimi beraberinde birgok
olumsuzluga neden olmaktadir. Bu olumsuzluklarin had sathaya ulasmasi bir takim
diizenlemeleri mecbur kilmaktadir. Bu baglamda spor alanlarinda ve 6zellikle futbol sahalarinda
meydana gelebilecek siddet ve diizensizlik olaylarinin Online ge¢cmek amaciyla spor
miisabakalarinda siddet ve diizensizligin Onlenmesine dair kanun hazirlanmis ve uygulamaya

konulmustur.

Gere¢ olarak kullanilan mevcut yasa irdelenmis olup spor alanlarinda meydana
gelebilecek muhtemel siddet ve diizensizlik olaylari ortaya konulmustur. Daha sonra ilgili

yasanin hiikiimlerinin hangi sartlarda, nasil, kimlere uygulandigi belirtilmistir.

Yasa baglaminda sporda siddet olgusu ele alindiktan sonra iilkemizde meydana gelen bir

takim olaylar lizerinde durulmustur.

Daha sonra iilkemiz sporunda 6zellikle futbolda, sinirlar1 yasalar ve yonetmelikler ile
¢izilmis olan kurumlar ve bunlarin ¢alisma sekilleri vurgulanmigtir. Daha sonra spor 6zelinde
uluslar aras1 diizeyde faaliyet gosteren yasa koyucu ve yiiriitiicii kurumlara deginilerek Tiirkiye

baglaminda literatiir bilgiler aktarilmistir.
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3. BULGULAR

Ozellikle futbol olmak iizere kitleleri ceken bir spor miisabakasinda kendilerini su veya bu
kuliibiin taraftari olarak niteleyen kisi ya da gruplarin mag¢ dncesinde, sirasinda ya da sonrasinda
bilingsiz ya da bilingli olarak tetikledikleri kavga, yaralama, hatta dliime yol agabilecek tiirden
siddet olaylarinin, kisilerin fiziksel biitiinliigii izerinde bir tehdit olusturdugu kadar spor alani

icinde ya da disinda da maddi zararlara yol agmasi bir olgu olarak izlenmektedir.

Sosyolojik arastirmalar, kuliip yoneticileri, futbolcular, spor basini mensuplari, futbol
elestirmenleri, spor malzemesi lreticileri, reklamcilar ve siyasetgiler gibi aktdrlerden olusan
futbol iktidarinin varligin1 ve taraftarin, bu iktidarin egemenligi altinda yonlendigini ortaya
koymaktadir. Futbol iktidarinin iginde yer alan c¢esitli aktorler arasindaki etkilesimin ise bu
iktidar1 bir arada tutan kitle iletisim araglar vasitasiyla saglandigi goriilmektedir. Bu aktorler
arasindaki kamplasma ve rekabet, sarf edilen kiskirtic1 ve tahrik edici sozler, hem bu iktidardan
daha biiyiik bir pay elde etme ¢abalarini, hem de taraftar etkileyerek taraftar vasitasi ile kuliip

yonetimleri lizerinde etkili olmanin yolunu ifade etmektedir.

Tirkiye’de siddete basvurarak yada kotii ve ¢irkin sloganlarla kendilerini ifade etmeye
calisan taraftar Kkitlesinin profilini ortaya koyan bilimsel calismalarin yeterli olmadigi
goriilmektedir. Sporda siddet eylemleri hakkinda yapilacak bir incelemenin multi-disipliner bir
calismay1 gerektirdigi hakli olarak vurgulanmistir. Bu konuda gercekei bir analiz icin bilhassa su

sorularin sorulmasi gerekmektedir (Bulgun 2003).
Siddet eylemlerini ¢ikaranlarin tanimlanmasi ve sinir1 belli mi?
Eylemleri 6rgiitlii mii?
Ya da sadece o ana 6zgii bir yapilanma mi1?
Eylemin tiirii, yeri ve zamanlamasi1 benzer mi?
Taraftar yapis1t homojen mi?

Belirli yerel, bolgesel kimliklerle mi kendilerini tanitiyorlar?
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Bu sorulara yanit aranirken, ayrica kiiltiirel degerler ile smifsal yap1 arasindaki iliski,
siddetin bir ara¢ olarak toplumdaki yeri ve dnemi, toplumda siddet uygulayanlarin toplumsal
konumlari, siddetle neyin hedeflendigi ve neden siddetin secildigi, medyanmn etki diizeyi ve

yonetici fanatik iliskisi gibi hususlarinda agikliga kavusturulmasi zorunludur.
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4. TARTISMA

Sportif faaliyetlerde goriilen siddet ve tagkinlhigin iilkelerin refah diizeyleri ile iligkili
olmadig1 goriilmektedir. Nitekim, stadyumlarda giderek artan siddet ve diizensizlik karsisinda
Avrupa Konseyi harekete gecmis ve futbol maglarinda seyirci glivenliginin saglanmasi ve siddet
eyleminin azaltilmast hususunda 1985 tarihli sozlesmeyi hazirlamigtir. Sozlesme uyarinca
kurulan Daimi Komitede UEFA ve FIFA ile isbirligi icerisinde ¢alisarak hazirladigi tavsiye
kararlar1 ile s6zlesme hiikiimlerini acikliga kavusturmaya ¢alistigi gibi, 1985°ten bu yana Avrupa
stadyumlarinda giivenlik konusunda kaydedilen gelismeleri ve seyirci eylemlerindeki durumu

izleyerek yeni Oneriler getirmekte, boylece s6zlesmenin uygulanmasini temin etmektedir.

Bu sozlesmeyi ilk imzalayan {iilkelerden biri olan (1986) Tiirkiye ise, 1990 tarihli bir
kanunla onu i¢ hukukun bir pargasi haline getirdikten tam 14 sene sonra 2004 yilinda, daha sonra
bir takim degisikler yapmak tizere, 5149 sayili “Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin

Onlenmense Dair Kanunu” uygulamaya koymustur.

5149 sayil1 kanun ve ilgili yonetmelikte hem sporda siddet ve diizensizligin 6nlenmesi ve
kontrol altina alinmasi hususunda onlemler hem de siddet ve diizensizlige yol agan eylemler ve

bu eylemlerde bulunanlar hakkinda uygulanacak yaptirimlar diizenlenmistir.

Kanunun 26. maddesinde ise, kanunda belirlenen eylemlerden dolayi futbol bransinda
spor kuliiplerine verilmesi 6ngdriilen cezalarla ilgili olarak, TFF kanunun 25. madde hiikmiiniin
uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Futbol kuliiplerinin tabi oldugu TFF kanunu ve bu kanun uyarinca
TFF Yonetim Kurulu tarafindan cikartilan talimatlarda stadyumlarda diizen ve giivenligin
saglanmas1 hakkinda UEFA ve FIFA kriterlerine uygun pek ¢ok ayrmtili diizenleme yer

almaktadir.

Ancak, en 6nemlisi, dngoriilen 6nlemler ve yaptirimlar ne kadar miikemmel olursa olsun,
yasal diizenlemelerin etkili bir sekilde ve kararli bir irade ile uygulanmasi olmazsa olmaz
kosuldur. Gorevini yerine getirmeyen ya da yetkisini kotilye kullanan hangi otorite ya da birim

yada kisi olursa olsun ilgili hakkinda yaptirim mutlak surette uygulanmalidir.
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5. SONUC VE ONERILER

Spor insanlik tarihinin baslangicina kadar uzanan bir ge¢mise sahip olup toplumsal
yasantimizin vazgecilmez bir olgusudur. Insanligm varolusundan bu yana, insanoglu bilerek ya
da bilmeyerek sporun i¢inde olmustur. Magara devrinin ilkel insan1 spor kavramindan uzak, avini
yakalamak i¢in kosmus, sigramig, viicudunu geviklestirmek zorunda kalmistir. Ancak bu

hareketler bilingli, diizenli ve siirekli olmadigi i¢in spor olarak tanimlanmamastir.

Doga ile bas basa kalmasi nedeniyle farkinda olmadan sporla i¢ ige yasayan insanoglu,
yeni yeni seyler kesfettikce spora da yeni Ozellikler kazandirmistir. Boylece sporun gelisimi
insanoglunun gelisimine paralel bir ¢izgi izlemistir. Sporun 6ziinde dinamizm yatmakta ve spor
insan topluluklarina dinamizm verdigi i¢in ayr bir 6nem kazanmaktadir. Spor topluluklar
olusturan bireylerin yasamini yakindan ilgilendirdigi i¢in hem birey hem de topluluk i¢in

vazgecilmez eylemler biitiinii olmustur.

Gilinlimiizde ise spor, sanayinin hizla gelisimi, yogun kentlesme, serbest zaman artis1 gibi

temel toplumsal degismelere bagli yeni boyutlar kazanmastir.

Diinyada 6nde gelen sanayi dallarindan biri haline gelen spor ve 6zellikle futbol bu
gelisimine paralel olarak tiim diinyanin takip ettigi ve dogrudan yada dolayli olarak katildig1 bir
yapilanma halini aldi. Bu gelisim ve globalizasyon beraberinde bir ¢ok olumsuzlugu da

beraberinde getirdi.

Bu olumsuzluklarin iilkemizde ortaya ¢ikisi da ¢ok uzun siirmedi. Spor alanlarinda ve
ozellikle futbol sahalarinda meydana gelen siddet olaylar1 yukarida inceledigimiz mevcut yasanin

da ortaya ¢ikisina temel dayanak oldu.

Alinan yasal tedbirlerin uygulanis1 ve yaptirimlarin ne dl¢iide caydirict oldugu hususunda
bir takim siiphelerin ortaya ¢ikmasi da uzun stirmedi. Nitekim verilen cezalarin ardindan herhangi
bir degisikligin olmamasi da buna bir kanit olarak degerlendirilebilir. Bu noktada yapilmasi
gereken en temel sey yasanin giincellenerek caydiriciliginin artirilmasidir. Tabi ki bununla da

yetinilmeyip soyle bir takim dnlemlerinde beraberinde uygulamaya konulmas1 gerekmektedir.
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. Egitim kurumlarinda sporda siddet ve saldirganlik tim yonleriyle eli alinmalidir.

. Toplumun tamamina ulasarak sporun ruhuna ve 6ziine uygun toplumsal ¢aligmalar

yapilmalidir.

. Federasyonlar, spor kuliipleri, taraftar dernekleri gibi sporun tiim sujelerinin dahil

oldugu, siddet ve saldirganligin 6nlenmesine yonelik ¢caligsmalar yapilmalidir.

. Sporun kiiltiirel yoniine vurgu yapilarak, en basta sporun bir oyun oldugunun altt

cizilmelidir.

. Alinan yasal tedbirler siirekli, her sezon baslangicinda ele yeniden ele alinarak

gilincellenmelidir.

. Mevcut yasa, su¢ ve su¢a katilanlara gore gerektiginde bireysellestirilmeli ve bireysel

ongoriiler sunulmalidir.

. Son olarak yaptirim noktasinda ele alinarak yasa maddelerinin caydiricilig1 kesinlikle

artirilmali ve kesin sonuglar ortaya konulmalidir.
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6. OZET

T.C.
SELCUK UNIVERSITESI
SAGLIK BILIMLERI ENSTITUSU

Hukuksal Boyutlari ile Futbolda Siddet Olgusu
Ahmet ATALAY

Spor Yoneticiligi Anabilim Dah

YUKSEK LISANS TEZi / KONYA-2010

Bu ¢aligmanin amaci; futbolda siddet ve saldirganlik olgusunu ve bu olguyu ortaya g¢ikaran etkenleri
acikladiktan sonra, iilkemizde sporda ve oOzellikle futbolda meydana gelen siddet ve diizensizlik olaylarmimn
Onlenmesi icin alinan yasal tedbirler ile bu yasal tedbirlerin hangi durumlarda ve ne sekilde uygulandigini
incelemektir.

Mevcut literatiir taranarak yapilan bu calismada, iilke futbolunda meydana gelen siddet ve diizensizlik
olaylarinin ne sekilde onlenmeye c¢alisildigy {izerinde durularak bu konuda uygulanan mevcut yasal yaptirimlarin
ortaya konulmast; ilerisi i¢in alinacak tedbirlerin ne sekilde ve ne yonde olmasi gerektigi agisindan 6nem arz etmekte
ve fikir vermektedir.

Bu dogrultuda, ¢alismamizda; Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan 28.04.2004 tarihinde kabul edilen
5149 sayih “Spor miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun” 1s1g1nda, futbol alanlarmda
meydana gelen siddet ve diizensizlik olaylarinin hukuki a¢idan incelenerek bir karara baglanmasi ve bu kararlarin
hangi kurum ve kuruluglarca ve ne sekilde alindigi konusunda tespitlere yer verilmistir.

Giin gectikce misyonu ve toplumlarca algilanmasi farklilasan futbol, profesyonel bir disiplin olmanmn
getirdigi bir takim olumsuzluklarla karsilasmaktadir. Bu olumsuzluklar bazen ciddi boyutlara ulasmakta ve ¢6ziimii
de ciddi uygulama ve yaptirimlar gerektirmektedir. Bu noktada mevcut yasal diizenlemeler devreye girmekte ve
buradan diizenlemelerin harfiyen uygulanmasi ile birlikte ¢Oziimler iiretilebilmektedir. Buradan hareketle
¢alismamizda mevcut uygulamalarin ne oldugu nasil uygulandigr agiklanmistir. Mevcut yasa, talimat ve
yonetmeliklerin eksik yada yetersiz kaldig1 durumlarda yeni diizenlemelerin ve tedbirlerin alinmas1 hususiyetle 6ne
¢tkmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Spor; Futbolda Siddet; Hukuk; Spor Hukuku.
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7. SUMMARY

T.C.
SELCUK UNIVERSITESI
SAGLIK BILIMLERI ENSTITUSU

With Judicial Dimensions Violance Event In Football
Ahmet ATALAY
Spor Yoneticiligi Anabilim Dah
YUKSEK LISANS TEZi / KONYA-2010

The aim of this study, after explane violance and aggression events in football and factors of this events;
examine to prevent with received legal measures violance and aggression in our country, this legal measures applied

in which case and in what ways.

Done by literature reviewing in this study, by empahasisisng taken place violance and disorder events in
country football try to prevented in what way; In writing, actual legal measure are applied in this matter. Will be
taken measures for the future from the point of in which case and in what way to give an idea and have an

impartance.

Accordingly, in this study; By the T.B.M.M. accepted in the light of “number of 5149 Spor
Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun” taken place violance and disorder events by

examining judicial to settled and ranked determination about these decisions taken which institutte and in what way.

Day by day football’s mission and by the publics perception becoming different and football comes accross
some negation to bring of become a professional disciplin. Some times, these negations reach serious demansions
and solution has to need serious applications and sanctions. In this point actual legal measures are became a part of
an activity and solutions can be produced with apply without any reserve. Accordingly in this study, explained what
is the actual legal measure and how are these apply. Taken new controls and coutions imprtantly become prominent

at time when actual law, prescription and bylaws deficient and fall behind.

Key Words: Sport; Violance in Football; Law; Sport Law.
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9. EKLER
EK- A
TURKIYE FUTBOL FEDERASYONU
TAHKIM KURULU TALIMATI
BiRiNCIi BOLUM
TAHKIM KURULUNUN YETKIiSI VE OLUSUMU
AMAC:

Madde 1- Bu Talimat, 3813 Sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’da diizenlenmis olan Tahkim Kurulu’nun ¢alisma esas ve usullerini belirlemek

amacityla hazirlanmistir.
KURULUN YARGI YETKISI:
Madde 2 - Kurul,

a) Federasyon ile Kuliipler, Hakemler, Futbolcular, Teknik Direktorler, Antrendrler,
Oyuncu Temsilcileri, masorler ile diger gorevliler arasinda ¢ikan ihtilaflar hakkinda Yonetim

Kurulu tarafindan verilecek kararlara kars1 yapilan bagvurulari,
b) Amatdr ve Profesyonel Futbol Disiplin Kurullar kararlarina karsi yapilan itirazlari,
¢) Uyusmazlik C6ziim Kurulu kararlarina kars1 yapilan bagvurulari,
d) Futbol Federasyonu Yonetim Kurulu tarafindan ¢ikartilmig Talimatlarin,

Kanun, Ana Statii, FIFA ve UEFA Ana Statiilerine aykiriligmna iliskin bagvurulari,

ilgililerin talebi iizerine inceler ve karara baglar.
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KURULUN OLUSUMU:

Madde 3 — Tahkim Kurulu, Federasyon Baskaninin teklifi ve Yonetim Kurulunun karar
ile en az bes yillik mesleki tecriibeye sahip Hukuk Fakiiltesi mezunlan arasindan segilecek bir
Baskan ile alt1 asil, alt1 yedek iiyeden olusur. Kurul, ilk toplantisinda asil iiyeler arasindan bir
Baskan Vekili ve bir Raportor seger. Bagkan ve Bagkan vekilinin yoklugu halinde, kurula en yaslh
iilye baskanlik eder. Tahkim Kurulunun gorev siiresi, Federasyon Baskaninin gorev siiresi ile

smirldir.

Uyelerin belirlenmesinde FIFA ve UEFA kriterleri esas alinir. Ozerk federasyonlarin veya
spor kuliiplerinin kurullarinda goérev alanlar ile ceza veya disiplin kurullarinca alt1 aydan fazla

cezaya ¢arptirilmis olanlar Tahkim Kurulu iiyesi olamazlar.

Uyeler, istifa etmedikce veya cekilmis sayilmadik¢a, yerlerine yeni iiye segilemez.
Herhangi bir nedenle bosalan asil iiyelige, yedek iiyeler sirasiyla ve kendiliginden gelirler. Eksik

kalan yedek iiye sayisi, segilecek yeni tiyelerle tamamlanir.
UYELIKTEN CEKILMIS SAYILMA:

Madde 4 - Oziir beyan etmeksizin, araliks1z 3 olagan oturuma veya bir sene iginde toplam
15 olagan oturuma katilmamis asil tiyeler tiyelikten ¢ekilmis sayilirlar. Ancak, bir sene iginde
yapilan olagan toplantilarin yarisindan bir fazlasina katilmamis herhangi bir iiye, mazeret
bildirmis ve izin almig olsa dahi ¢ekilmis sayilir. Cekilmis sayilan {iye, miiteakip toplantiya
istirak ettirilmez. Durum Kurul Baskani tarafindan Tiirkiye Futbol Federasyonu Baskanligi’na

yazili olarak bildirilir.
KOORDINATORLUK:

Madde 5 — Federasyon, Tahkim Kurulu’nun idari islerini yiiriitmek tizere Tahkim Kurulu
Bagkanliginin onerisi tlizerine bir Tahkim Kurulu Koordinatorii gorevlendirir. Koordinator,
Tahkim Kurulu Baskanina bagli olarak calisir ve sadece ona karsi sorumludur. Koordinatoriin
Hukuk Fakiiltesi mezunu olmasi zorunludur.
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IKINCIi BOLUM
TAHKIM KURULUNA BASVURU USULU
BASVURU:

Madde 6 -Tahkim Kurulu Baskanligina basvuru yazili olarak yapilir. Dilekgede,
taraflarin ve varsa vekillerinin adi soyadi, unvani, adresleri, bagvurularinin konusu, dayandiklar
maddi vakialar, delilleri ve talepleri yer alir. Ayrica, bagvuru konusu kararlarin ya da belgelerin
asillar1 veya ornekleri dilek¢eye eklenir. Dilekge ve ekleri karsi taraf sayisindan bir fazla olur.
Basvuru sahibi, bagvuru harcini yatirmak ve makbuzunu dilekgesine eklemek zorundadir. Harci
yatirilmamig basvurular reddedilir. Dilekgeler, Tahkim Kurulu Baskanligi’na sunulmak {izere
Tahkim Kurulu Koordinatorliigii’ne verilir. Tahkim Kurulu Koordinatorliigi, kendisine arz edilen

dilekgeleri, dosya kabul defterine bir esas numarasi vererek kaydeder.
BASVURU SURESI:

Madde 7 — Kurul’a yapilacak bagvuru veya itirazlar, kararm yazili bildirimini veya yazil
bildirim hiikkmiindeki duyuruyu izleyen yedi giin icinde harct yatirilmak suretiyle

gergeklestirilmek zorundadir.
UCUNCU BOLUM
ILK INCELEME ve CEVAP
ILK INCELEME:

Madde 8 — Basvuru dilekgeleri kural olarak, kayit siralarina gore incelenir. Bununla
birlikte Kurul, 6nemini dikkate alarak bir uyusmazligin 6ncelikle incelenmesine karar verebilir.
Basvuru dilekgeleri Bagkan, Raportor ya da Baskan tarafindan gorevlendirilecek iiye tarafindan
incelenir. Basvuruda sekle iliskin eksikliklerin bulunmasi halinde, dilekge, eksikliklerinin
tamamlanmasi i¢in basvuru sahibine iade edilir. Eksikliklerin basvuru sahibine bildirilmesinden

itibaren bes giin i¢ginde tamamlanmasi zorunludur. Eksiklikleri bu siire igerisinde tamamlanmayan
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basvurular yapilmamis sayilir.

Herhangi bir sekli eksikligi olmayan basvurular, gorev, merci atlamasi, ehliyet, harg,
menfaat ve siire bakimmdan incelenir ve bu konudaki tespit bagvuru tarihinden itibaren en geg
yedi glin icinde Kurul’a bildirilir. Yapilan ilk incelemede yukaridaki fikrada belirtilen unsurlara
iliskin eksiklikler tespit edilmisse ve Kurul da bu tespitleri benimserse bagvurunun reddine karar
verir. Bununla birlikte merci atlamasi halinde, dilekge, islem i¢in yetkili mercie gonderilir ve
durum basvuru sahibine bildirilir. Ik incelemenin tamamlanmas: iizerine dilekce, kars1 tarafa ve
ihbart gerekli goriilen diger kisilere teblig edilir. Futbol Disiplin Kurullarinin kararlarina karsi

yapilan itirazlarda taraf tesekkiil ettirilmeyebilir.
CEVAP :

Madde 9 — Kars1 taraf cevabini, dilekgenin kendisine tebliginden itibaren en ge¢ yedi giin
icinde Kurul’a gondermek zorundadir. Cevap dilekgesi, kars1 taraf sayisindan bir fazla sayida
hazirlanmak zorundadir. Cevap dilekgesi, agiklamalari, maddi vakialari, delilleri ve talepleri

icerir. Deliller ve diger belgeler dilekce ekinde Kurul’a sunulur.
DORDUNCU BOLUM
YARGILAMA SURECINE ILISKIN KURALLAR
TOPLANTI YETER SAYISI:

Madde 10 — Kurul, Bagkanin veya mazeretli olmas1 durumunda Baskan Vekili’nin ¢agrisi

tizerine en az bes asil liyenin katilimi ile toplanir.
MUZAKERE:

Madde 11 — Dilekgelerin teatisi {izerine tamamlanan dosya, incelemeyi yapan iiyenin esas
hakkmdaki diisiincesi ile birlikte Kurul’a sunulur. Kurul, incelemesini kural olarak dosya
tizerinde yapar. Bununla birlikte Kurul, gerekli goriirse bilgi ve belge istenmesine, sair
incelemeye ve yargilamanin durusmali yapilmasmna karar verebilir. Kurul gerektiginde

durusmanin gizli yapilmasina da hiikmedebilir. Miizakereleri Baskan yonetir, inceleme ve
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degerlendirmelerin sonrasinda soyadi sirasina gore oylama yapilir. Bagkan, oyunu en son verir.

KARAR YETER SAYISI:

Madde 12 - Kararlar, toplantida hazir bulunan iiyelerin oy c¢oklugu ile almir. Oylarin
esitligi halinde Baskanin oyu belirleyicidir. Oy kullanmak zorunlu olup ¢ekimser kalmmamaz. Oy

kullanmayan iiye toplantiya mazeretsiz olarak katilmamis sayilir.
KARAR:
Madde 13 — Kurul, kararlarinda bagimsizdir.

Karar, Baskanin gorevlendirecegi ve ¢ogunluga mensup liye tarafindan yazilir ve karara
katilan iiyeler tarafindan imzalanir; var ise muhalefet serhleri de eklenir. Kararlar ve muhalefet
serhleri gerekgeli olur. Kararin hiikiim fikrasi, teblig ve infaza esas olmak tizere Tiirkiye Futbol

Federasyonu Genel Sekreterligine derhal bildirilir. Gerekgeli karar daha sonra teblig edilir.

Tahkim Kurulu, gerekceli kararini bagvuru tarihinden itibaren en geg¢ iic ay icerisinde
vermek zorundadir. Futbol Disiplin Kurullarinin kararlarina karst yapilan itirazlar, itiraz

tarihinden itibaren en geg bir ay i¢inde karara baglanir.
KARARLARIN KESINLIGI:

Madde 14 — Kurul kararlar1 kesindir; idari veya yargisal mercilerin onayina tabi olmadigi
gibi, bu kararlara karsi idari veya yargisal mercilere de basvurulamaz. Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunu’nun kararlarin agiklanmasi, maddi hatalarin diizeltilmesi ve yargilamanin
yenilenmesi hakkindaki hiikiimleri saklidir. Sporcularin, Teknik Direktorlerin ve Antrendrlerin
sozlesmelerden kaynaklanan ve yabancilik unsuru igeren ihtilaflar hakkinda Tahkim Kurulu
tarafindan verilecek kararlara karsi, FIFA ve UEFA talimat ve diizenlemeleri dogrultusunda Spor

Tahkim Mahkemesi’ne bagvurulabilir.

KARARLARIN KAPSAMI:
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Madde 15 — Kurul, bagvuru veya itirazin kismen veya tamamen kabuliine veya reddine ya

da bagvuru veya itiraz konusu kararin degistirilerek karara baglanmasina hitkmedebilir.

KARARLARIN UYGULANMASI ve YAYINLANMASI:

Madde 16 — Tahkim Kurulu Kararlari, Tiirkiye Futbol Federasyonu tarafindan derhal
uygulanir. Baskan, gerekli gordiigii kararlarin Federasyon resmi internet sitesinde veya baska
mecralarda yaymlanmasina karar verebilir. Kararinin yayinlanmasini istemeyen tarafin, bu

talebini ayrica Kurul’a yazili olarak bildirmesi gerekmektedir.
TEBLIGAT:

Madde 17- Yargilama esnasinda taraflara yapilacak tiim tebligatlar, kural olarak taraflarin
basvurularinda belirttikleri adreslere yapilir. Kurul, gerekli gordiigii takdirde tebligatlar: taraflarin

Federasyon nezdinde bulunan faks numarasina da yapabilir.
BESINCi BOLUM
DIiGER HUKUMLER
UYGULANACAK USUL KURALLARI:

Madde 18 — Tahkim Kurulu, isbu talimatta zikredilen usul kurallarinn yani sira

yargilamaya iliskin diger mevzuatin bu talimata aykiri olmayan hiikiimlerini de uygular.
UYGULANACAK MADDI HUKUK:

Madde 19-Tahkim Kurulu, 3813 sayil1 Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, Ana Stati, Federasyon Talimat ve Diizenlemeleri ile FIFA ve UEFA

kurallarini esas alarak Tiirk maddi hukukuna gore karar verir.
UYGULAMANIN DURDURULMASI:

Madde 20 — Aksine diizenleme bulunmayan durumlarda, Kurula basvuru icra ve infazi
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durdurmaz. Bununla birlikte Kurul, ilgilinin talepte bulunmas1 kosuluyla, bagvuru veya itiraz
konusu kararin agik¢a hukuka aykirt olmasi ve telafisi imkansiz zararlar dogurmasinin kuvvetle

muhtemel bulunmasi hallerinde yargilamanin seyrini dikkate alarak durdurma karar1 verebilir.

YARGILAMA GiDERLERI ve VEKALET UCRETI:

Madde 21 — Isbu Talimat iginde agik¢a belirtilmemis olan har¢ ve diger yargilama
masraflari, her sezon basinda Tiirkiye Futbol Federasyonu Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.
Parasal uyusmazliklarda har¢ miktar1 miiddeabihin degeri ilizerinden %2’dir. Bunun yarisi
basvuru harct olarak basvuru sirasinda, kalan kismi ise yargilama sonunda karar harci olarak
alinir. Uyusmazligin parasal bir degerinin bulunmamas1 halinde ise maktu har¢ alinir. Tahkim
Kurulu’nun, Uyusmazlik C6ziim Kurulu kararlarinda degisiklik yaptigi durumlarda Uyusmazlik
(C6ziim Kurulu tarafindan takdir edilmis olan vekalet iicretleri karara uyarlanir ve yeni bir vekalet

ticretine hitkmedilmez. Yargilama masraflari, aleyhine hiikiim verilen taraf¢a karsilanir.
HUZUR HAKKI:

Madde 22 — Kurul iiyelerine, katildiklart toplantilar i¢in, Tiirkiye Futbol Federasyonu

Yonetim Kurulu’nun her sezon basinda belirleyecegi huzur hakki verilir.
YURURLUK:

Madde 23 - Tiirkiye Futbol Federasyonu tarafindan hazirlanan bu talimat, Yonetim
Kurulu'nun karari ile yiiriirliige girer ve Federasyon’un resmi internet sitesinde (www.tff.org)

yayimlanir.
YURUTME:

Madde 24— Bu Talimati, Tiirkiye Futbol Federasyonu yiiriitiir.

89



EK-B

FUTBOL DiSiPLIN TALIMATI
I. BASLANGIC HUKUMLERI
MADDE 1 - AMAC

Bu talimat, amatdr ve profesyonel futbol miisabakalarinda disiplini saglamak, disiplin
kurullarinin olusumunu, c¢alisma ve yargilama usul ve esaslarini belirlemek, disiplin ihlali

olusturan fiilleri ve bunlarmn cezalarini saptamak amaci ile diizenlenmistir.
MADDE 2 - TANIMLAR ve KISALTMALAR
Bu talimattaki;
a) TFF: Tirkiye Futbol Federasyonu'nu,

b) Kuliip: Amator veya profesyonel futbol faaliyetlerinde bulunan ve TFF tarafindan tescil

edilmis dernek veya sirketleri,

¢) Yonetici: Kuliiplerin yonetiminde bulunan kisiler ile kuliiplerde gorevli idari ve teknik

elemanlari,

d) Miisabaka Gorevlileri: TFF tarafindan gorevlendirilen hakem, gozlemci, temsilci, saha

komiserleri ve diger kisileri,

e) Miisabaka Oncesi: Takimlarin veya seyircilerin stadyum smirlar i¢ine girmelerinden

itibaren miisabakanin baslama anina kadar gegen siireyi,

f) Miisabaka sonrasi: Miisabakanin bitis anindan takimlarin ve seyircilerin stadyum

smirlart disina tamamen ¢iktiklar: ana kadar gegen siireyi,
g) Resmi Miisabaka: TFF tarafindan diizenlenen tiim lig ve kupa miisabakalarini,

h) Ozel Miisabaka: Resmi miisabakalarin disinda kalan miisabakalari,
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i) Gorevli: Futbolcular haricinde, bir kuliipte yaptigi isin niteligi ve siiresine
bakilmaksizin futbolla ilgili faaliyet gosteren kisileri (6zellikle teknik direktorleri, antrendrleri,

diger teknik gorevlileri, saglik gorevlileri ve masdrleri )
j) Disiplin Kurulu: isbu talimat ¢ercevesinde disiplin cezasmi verme hususunda yetkili

kilimmus olan Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu (PFDK), Amatér Futbol Disiplin Kurulu
(AFDK) ile il Disiplin Kurullari’ni, ifade eder.

MADDE 3 - KAPSAM

(1) Bu talimat, TFF tarafindan diizenlenen veya TFF’nin yetki alanina giren tiim

miisabakalar ve futbolla ilgili tiim hususlarda uygulanir.
(2) Asagida sayilan kisiler bu talimat hiikiimlerine tabidirler:
a) Kuliipler ve yoneticileri,
b) Miisabaka gorevlileri,
¢) Amatdr ve profesyonel futbolcular,
d) Teknik direktorler ve antrenorler,
¢) Miisabaka organizatorleri ve futbolcu temsilcileri,
f) Seyirciler,

g) TFF tarafindan diizenlenen bir miisabaka veya etkinlik kapsaminda yetkilendirilmis

kisiler,

h) Futbolda gorevli diger kisiler.
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II. GENEL HUKUMLER - DiSiPLIN CEZALARI - DiSiPLIN iHLALLERI
A. GENEL HUKUMLER
MADDE 4 - TEMEL iLKELER

(1) Kultipler ya da gercek kisiler sportmenlige, oyun kurallarina ve TFF kararlan ile

talimatlarina aykirt davranislar nedeniyle disiplin cezalari ile cezalandirilir.

(2) Bu talimatta belirtilen disiplin cezalar1 temel cezalardir. Ozel sartlarin varlig1 halinde,

bu cezalar agirlastirilabilir ya da hafifletilebilir.

(3) Sportmenlige veya diger disiplin hiikiimlerine aykir1 davraniglarda, hakemin durumu
gormemis ve dolayistyla bir karar vermemis olmasi disiplin cezalarinin verilmesine engel teskil

etmez.
MADDE 5- MANEVI UNSUR

Isbu talimat kapsaminda sayilan ihlaller, aksi agik bir sekilde belirtilmedigi siirece, esas

olarak kasten veya taksirle gerceklestirilmis olmalar halinde cezalandirilir.
MADDE 6 - SORUMLULUK

(1) Ev sahibi kuliip, miisabakanin oynanacagi stadin ve c¢evresinin diizeninden ve

giivenliginden sorumludur.

(2) Kuliipler, miisabaka 6ncesinde, esnasinda ve sonrasinda meydana gelebilecek her tiirlii
olaydan sorumlu olup miisabakanin organizasyonuna ve giivenligine iligkin tiim talimatlara

uymakla yiikiimlidiir.

(3) Kuliipler, futbolcularinin, gorevlilerinin, tiyelerinin ve taraftarlarinin ihlallerinden

dolay1 objektif olarak sorumludur.

MADDE 7 — FAILIN BELIRLENEMEMESI
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Siddet ya da hakaret i¢eren disiplin ihlallerinin faillerinin belirlenememesi halinde disiplin

cezast ilgili kuliibe uygulanir.
MADDE 8 —- CEZANIN TAKDIRI

Isbu talimat hiikiimleri uyarinca verilecek cezanm kapsami ve siiresi, somut olaym
objektif ve silibjektif tiim sartlari, ihlalde bulunan kisinin kusur derecesi, agirlastirici ve hafifletici

tiim nedenler degerlendirilmek suretiyle belirlenir.
MADDE 9 - TESEBBUS
(1) Fiilin tesebbiis derecesinde kaldig1 hallerde cezada indirim yapilir.
(2) Disiplin Kurulu bu gibi hallerde cezay1 yarisina kadar indirebilir.
MADDE 10 - ISTIRAK

(1) Disiplin ihlali olusturan fiili birlikte gerceklestiren kisilerden her biri fail olarak
sorumlu olur. Thlalin gergeklestirilmesinde bir baskasini ara¢ olarak kullanma, azmettirme ve

yardim etme halleri de dahil olmak iizere, ihlale serik olarak katilanlar da cezalandirilir.

(2) Istirak dolayisiyla sorumlulugun dogmasi icin ihlalin tesebbiis asamasinda kalmasi

yeterlidir.

(3) Disiplin Kurulu, ihlale istirak edenlerin fiile katilim derecesini ve istirakin tiiriinii de

degerlendirmek suretiyle uygulanacak cezay1 takdir eder.
MADDE 11 - iCTIMA
(1) Birden fazla cezay1 gerektiren fiiller, ayr1 ayri cezalandirilir.

(2) Bununla birlikte, fiillerin bir biitiinliikk arz etmesi halinde en agir cezay1 gerektiren

ihlal i¢in dngoriilen cezaya hiikkmedilir ve 6ngdriilen ceza yarisina kadar artirilabilir.

MADDE 12 - TEKERRUR
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(1) Disiplin ihlalinde bulunan bir kisinin, ayn1 sezon igerisinde bu ihlali tekrar etmesi
halinde, cezasinin kesinlesmis olmasi kaydi ile sonraki cezasi artirilir. Disiplin Kurulu bu gibi

hallerde cezay1 yarisina kadar artirmaya yetkilidir.
(2) Ihtar cezasi ile futbolculara verilen bir miisabakadan men cezasi tekerriire esas olmaz.
(3) Tekerrtire iliskin 6zel hiikiimler saklidir.
MADDE 13 - TAHRIK
(1) Fiil, tahrik sonucu islendigi takdirde cezada indirim yapilir.

(2) Disiplin Kurulu, bu gibi hallerde ihlal i¢in 6ngdriilen cezay1 tahrikin derecesini dikkate

alarak ticte birine kadar indirebilir.
MADDE 14 — TAKDIRI INDIRIM NEDENLERI

(1) Kuliipler veya kisiler lehine cezay: hafifletici takdiri nedenlerin bulunmasi halinde,
ongoriilen ceza yarisina kadar indirilebilir. Cezanin alt sinirinin kesin bir sekilde belirlendigi

doping ve tiikiirme ihlallerinde takdiri indirim nedenleri uygulanmaz.
(2) Takdiri indirim nedenleri kararda gosterilir.
MADDE 15 - SORUSTURMA ZAMANASIMI

(1) Sorusturma zamanasimi, tamamlanmis ihlallerde ihlalin gerceklestirildigi, tesebbiis
halinde kalan ihlallerde son hareketin yapildigi, zincirleme ihlallerde ise son ihlalin

gerceklestirildigi giinden itibaren isler.

(2) Disiplin sorusturmasi, miisabaka Oncesinde, esnasinda veya sonrasinda sahada veya
sahay1 cevreleyen alanda gerceklestirilen ihlallerde 1 yillik, doping ihlallerinde 8 yillik, diger

ihlallerde ise 5 yillik zamanasimina tabidir.

(3) Miisabaka sonucunu etkileme seklindeki disiplin ihlallerinin sorusturmas: 20 yillik

zamanasimina tabidir.

94



MADDE 16 - CEZA ZAMANASIMI
(1) Disiplin Kurulu tarafindan verilen cezalar 5 yil igerisinde infaz edilmedigi takdirde
zamanasimina ugrar.

(2) Ceza zamanagimi, kararin kesinlestigi veya infazinin herhangi bir nedenle durdugu

giinden itibaren isler.
MADDE 17 - ZAMANASIMININ KESILMESI

(1) Sorusturma ve yargilama ile ilgili islemler sorusturma zamanasimini; ceza kararinin

infazina dair islemler ise ceza zamanasimini keser.
(2) Zamanagimu siireleri, kesilme tarihinden itibaren yeniden islemeye baslar.
(3) Zamanasimi1 kendiliginden dikkate alinir.
B. DISIPLIN CEZALARI
MADDE 18 - CEZALAR

Disiplin cezalari, ihtar, para cezasi, miisabakadan men, hak mahrumiyeti, saha kapatma,
misabakay1 seyircisiz oynama, puan indirme, kiime diisiirme ve tescil iptali, cezalarindan

ibarettir.
MADDE 19 - [HTAR
Ihtar, ilgililerin yazil olarak uyarilmasidir.
MADDE 20 — PARA CEZASI

(1) Kisi veya kuliiplerin, profesyonel futbol ile smirli olmak kaydiyla, belirli bir meblag:

TFF’ye 6demeye mahkum edilmesidir.

(2) Para cezasi, 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun’un 25. maddesinde belirtilen miktar1 asamaz.
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(3) Kuliipler, kendi takimlarmin futbolcularina, yoneticilerine ya da gorevlilerine
uygulanan para cezasindan miiteselsilen sorumludur. Failin, kuliiple iliskisinin sona ermesi,

kuliibiin miiteselsil sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

MADDE 21 - MUSABAKADAN MEN

Kuliibiin, futbolcunun veya diger kisilerin resmi miisabakalara katilmaktan men

edilmesidir.
MADDE 22 - HAK MAHRUMIYETI

Kisinin, futbol miisabakalarina istirak etmekten; hakemlik, temsilcilik, gozlemcilik, saha
komiserligi yapmaktan; TFF veya kuliip yoneticisi, idari ve teknik gorevlisi olarak
miisabakalarda gorev almaktan; kuliip mensubu olarak TFF tiizel kisiligi ile resmi iligskide
bulunmaktan; miisabakalarda resmi sifatla faaliyette bulunmaktan ve stadyumlarin protokol

tribiinleri ile akreditasyon sistemine dahil yerlerine girmekten men edilmesidir.
MADDE 23 - SAHA KAPATMA

Kuliibiin resmi miisabakasin1 mutad sahasindan baska bir sahada oynamaya mahkum

edilmesidir.
MADDE 24 —-SEYIRCISIZ OYNAMA
Kuliibiin resmi miisabakasini1 mutad sahasinda seyircisiz oynamaya mahkum edilmesidir.
MADDE 25 — PUAN INDIRME

Kuliibiin mevcut ya da ileride kazanacagi puanlariin bir kisminin TFF Yoénetim Kurulu

tarafindan indirilmesidir.
MADDE 26 - KUME DUSURME

Kuliibiin, TFF Y06netim Kurulu tarafindan bir alt lige diigiiriilmeye mahkum edilmesidir.
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MADDE 27 — TESCIL iPTALI

Kuliibiin, TFF Yonetim Kurulu tarafindan sicil kaydmin iptal edilerek futbol

faaliyetlerinin disinda birakilmaya mahkum edilmesidir.

MADDE 28 — iKAME ve ILAVE CEZALAR

(1) Disiplin ihlalinin 6zelliklerine gore, dngoriilen cezanin yerine ya da ona ilaveten ihtar

veya para cezasi verilebilir.

(2) Ancak, futbolculara ve diger gercek kisilere verilen ihtar, miisabakadan men ve hak

mahrumiyeti cezalari, para cezasma doniistiiriillemez.

(3) AFDK ve Il Disiplin Kurullari, para cezasi yerine somut olayin sartlarmi ve

hakkaniyeti dikkate alarak baska bir ceza ikame etmekle ylikiimliidiir.
C. DiSIPLIN IHLALLERI
MADDE 29 - SPORTMENLIGE AYKIRI HAREKET

(1) Sportmenlige veya spor ahlakina aykirt hareket eden, tutum ve davranislariyla
TFF’nin saygimligmi zedeleyen ya da futbolun degerini diisiiren kisi veya kuliipler miisabakadan

men, hak mahrumiyeti cezas1 veya para cezasi ile cezalandirilir.

(2) Sportmenlige aykir1 hareket eden futbolculara ve diger kisilere iki veya daha fazla

miisabakadan men veya siireli hak mahrumiyeti cezasi verilir.
MADDE 30 - TAKIM HALINDE SPORTMENLIGE AYKIRI HAREKET
(1) Asagida belirtilen hususlar, takim halinde sportmenlige aykir1 hareketlerdir:
a) Miisabaka dncesinde, sirasinda veya sonrasinda takimin en az bes futbolcusunun hakem

tarafindan sar1 veya kirmizi kartla cezalandirilmasi,
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b) Miisabaka 6ncesinde, sirasinda veya sonrasinda takimin en az ti¢ futbolcusunun hakem

tarafindan miisabakadan ihra¢ edilmesi,

c) Miisabaka oOncesinde, sirasinda veya sonrasinda, birden fazla futbolcunun veya
gorevlinin birlikte hareket ederek bir miisabaka gorevlisine hakaret etmesi, kararlarina karsi
sportmenlige aykir1 sekilde itiraz ederek karsi ¢ikmasi, baski kurmaya c¢aligsmasi, tehdit etmesi,

s0z konusu kisiye karsi gii¢ kullanmasi.

(2) Yukaridaki fikranin a ve b bendinde belirtilen sekilde takim halinde sportmenlige
aykir hareket edilmesi halinde Siiper Lig kuliiplerine goriilen her bir sar kart i¢in 1.500.TL,
kirmizi1 kart i¢in 3.000.TL; 1. Lig kuliiplerine goriilen her bir sart kart i¢cin 750.TL, kirmiz1 kart
icin 1.500.TL; 2. Lig kuliiplerine goriilen her bir sar1 kart i¢in 400.TL, kirmiz1 kart i¢in 800.TL;
3. Lig kuliiplerine goriilen her bir sar1 kart i¢in 200.TL, kirmiz1 kart i¢in 400.TL para cezasi

verilir.

(3) Yukaridaki fikranin ¢ bendinde belirtilen sekilde takim halinde sportmenlige aykir
hareket edilmesi halinde ise, kuliiplere kendi lig kategorilerinde 5 sar1 kart goriilmesi halinde

verilen miktarlarda para cezasi verilir.
MADDE 30/A —-OYUNCU KRITERLERINE UYMAMA

Federasyon talimat ve diizenlemelerinde belirtilmis zorunlu kriterlere uygun geng
oyunculara kadrolarinda yer vermeyen veya miisabaka isim listelerini bu kriterlere gore
olusturmayan kuliiplere ihlalin agirligina gore Siiper Lig i¢in 50.000.TL’den 100.000.TL’ye

kadar para cezasia hiikmedilir.
MADDE 31 - HAKARET

(1) TFF veya mensuplarina, miisabaka gorevlilerine, futbolculara, yoneticilere veya diger
ilgili kuliip ve kisilere, hakaret eden, soven, tehdit eden veya herhangi bir sekilde kisilik haklaria

saldirida bulunanlar, miisabakadan men veya hak mahrumiyeti cezasi ile cezalandirilir.

(2) Yukarida belirtilen fiillerde bulunan futbolcular ve diger kisilere iki veya lstiinde;
fiillerin miisabaka gorevlilerine yonelik olmas1 halinde ise {i¢ veya iizerinde miisabakadan men
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veya siireli hak mahrumiyeti cezasi verilir.

(3) Anilan fiillerin kuliiplerin baskan ve yoneticileri tarafindan islenmesi halinde hak

mahrumiyeti cezasi ile birlikte 5.000.TL ile 100.000.TL aras1 para cezast verilir.

(4) Rakip bir futbolcuya ya da miisabaka gorevlileri disinda kalan kisilere tiikiirenlere en
az dort miisabakadan men cezasi verilir. Bu fiilin miisabaka gorevlilerine yonelik olmas1 halinde

ise en az sekiz musabakadan men cezasi verilir.
MADDE 32 - KURAL DISI HAREKETLER

(1) Futbol oyun kurallarina aykirt olarak sert ve ciddi faul yapan veya siddetli harekette

bulunan futbolcular miisabakadan men cezasi ile cezalandirilir.

(2) Sert ve ciddi faul yapan futbolculara iki veya diistiinde; siddetli hareket yapan

futbolculara li¢ veya iistiinde miisabakadan men cezasi verilir.
MADDE 33 — SALDIRI

(1) TFF mensuplarina, miisabaka gorevlilerine, futbolculara, ydneticilere veya diger

kisilere saldirida bulunanlar miisabakadan men veya hak mahrumiyeti cezasi ile cezalandirilir.

(2) Saldirida bulunan kisilere saldirinin niteligine gore bes veya iistiinde miisabakadan

men ya da siireli hak mahrumiyeti cezasi verilir.

(3) Saldirmin TFF mensuplarina veya miisabaka gorevlilerine yonelik olmasi halinde
saldirinin niteligine gore on veya ilizerinde miisabakadan men veya siireli hak mahrumiyeti cezasi

verilir

(4) Anilan fiillerin kuliip baskan veya yoneticileri tarafindan islenmesi halinde hak

mahrumiyeti cezasi ile birlikte 10.000.TL ila 250.000.TL arasinda para cezast verilir.
MADDE 34 - KAVGA

(1) Bir kavgaya karisan futbolcu veya diger kisilere, fiilleri daha agir bir cezayi

gerektirmedigi takdirde {i¢ veya iizerinde miisabakadan men veya siireli hak mahrumiyeti cezasi
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verilir.

(2) Bir kavgay1 onlemek ya da kavgaya karisanlart ayirmak i¢in araya giren ve kavgayi
onlemek ya da kavgaya karisan kisileri ayirmak i¢in ¢aba sarf eden kisilere herhangi bir ceza

verilmez.

MADDE 35 - TALIMATLARA AYKIRI HAREKET

(1) Futbol ile ilgili mevzuat hiikiimlerini, TFF diizenlemelerini, futbol oyun kurallarini
ihlal eden kisi veya kuliipler, bu hususta ayr1 ceza hiikkmii bulunmadig: takdirde ihtar, para cezasi,

miisabakadan men veya hak mahrumiyeti cezasi ile cezalandirilir.

(2) TFF tarafindan diizenlenen liglere ya da kupalara katilmayan kuliipler kiime diisiirme

cezasi ile cezalandirlir.
MADDE 36 - BELGELERIN HAKSIZ KULLANIMI

(1) Hak sahibi olmadig1 halde baskalarina ait lisans, akreditasyon kart1 ve sair uygunluk
belgelerini kullanarak TFF ve miisabaka gorevlilerini yaniltmaya calisan kisiler ile anilan
nitelikteki belgeleri kullandiran kisiler miisabakadan men ve hak mahrumiyeti cezasi ile

cezalandirilir.

(2) Yukarida belirtilen fiillerin faillerine ii¢ ay ve lizerinde miisabakadan men veya siireli

hak mahrumiyeti cezas1 verilir.

(3) Bu madde kapsamindaki fiilleri igleyen kisilerin bagl bulunduklar1 kuliiplere de
5.000.TL ile 150.000 TL arasinda para cezasi verilir.

MADDE 37 — SAHTECILIK

(1) Lisans veya uygunluk belgeleri lizerinde degisiklik veya sahtecilik yapan ya da bu

nitelikteki belgeleri kullanmak veya kullandirmak sureti ile TFF’yi veya ilgilileri yaniltan kisiler
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bir yildan {i¢ yila kadar miisabakalardan men veya hak mahrumiyeti cezasi ile cezalandirilir.

Ihlalin agirlig1 halinde siirekli hak mahrumiyeti cezasi verilir.

(2) Yukarida sayilan belgeler disindaki belgelerde sahtecilik yapan, TFF’yi veya ilgilileri
yaniltan kisilere bir yildan ii¢ yila kadar miisabakalardan men veya hak mahrumiyeti, sorumlu

kuliibe de 10.000.TL’den az, 200.000.TL fazla olmamak kaydiyla para cezasi verilir.

(3) Stada giren seyirci sayisi hakkinda gercege aykir belge diizenleyen, beyanda bulunan,
bilet yerine herhangi bir belge ile seyirciyi stada sokan, bilet fiyatlarinda rakip kuliip seyircisine
farkli fiyat uygulayan veya benzeri fiillerle menfaat saglayan kuliiplere 5.000.TL.’den az,
200.000.TL.’den fazla olmamak kaydiyla para cezasi verilir.

MADDE 38 — CEZA SURESINi BEKLEMEMEK

Miisabakadan men veya hak mahrumiyeti cezasi infaz edilmemesine ya da idari tedbir
kararina ragmen miisabakalara katilanlar ve bunu temin edenler ya da cezanin infazina
uymayanlar, bir aydan alti aya kadar miisabakadan men veya hak mahrumiyeti cezasi ile

cezalandirilir.
MADDE 39 - MiLLi MUSABAKAYA KATILMAMAK

(1) Yayin yolu ile veya yazili tebligata ragmen hakli bir sebebi olmaksizin resmi veya
0zel milli miisabakalara veya hazirlik ¢aligmalarina katilmayan veya geg katilan veya calisma ve
miisabaka yerini terk eden futbolcular iki aydan bir yila kadar miisabakalardan men cezasi ile

cezalandirilir.

(2) Ihlalin niteligine gore futbolcunun bagl bulundugu kuliibe de 10.000.TL ila 250.000.

TL arasinda para cezasi verilir.
MADDE 40 - SAHA OLAYLARI

(1) Stadyumlarda diizen veya disiplinin ya da miisabakanin olagan akisi iginde
oynanmasinin veya giivenliginin saglanmasina iligskin kurallar bireysel veya toplu bir bigimde

ihlal eden kisiler, iki aydan iki yila kadar miisabakalardan men veya siireli hak mahrumiyeti
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cezasi ile cezalandirlir.

(2) Seyircisi, mensuplari, futbolculart nedeni ile olaylardan sorumlu kuliiplere, saha

kapatma cezasi ile miisabakay1 seyircisiz oynama cezasi ayri ayri veya birlikte verilebilir.

(3) Profesyonel futbol faaliyetlerine iligkin saha olaylarinda, sorumlu kuliip hakkinda, bu
cezalar ile birlikte ayrica para cezasina hiikmedilebilir. Disiplin Kurulu, olaymn agirligmna gore,
saha kapatma ve seyircisiz oynama cezasini birlikte uygulayabilecegi gibi sorumlu kuliip

hakkinda yalnizca para cezasi vermekle de yetinebilir.
(4) Meydana gelen zarar sorumlulara tazmin ettirilir.
MADDE 41 — CIRKIN ve KOTU TEZAHURAT

(1) Stadyumlarda toplu olarak ve devamlilik arz eden sekilde, s6z veya hareketlerle ya da
pankart ve benzeri araclar ile agagilayici, tahrik veya taciz edici nitelikte tezahiiratta bulunulmasi

yasaktir.

(2) Anilan yasagin ilk ihlalinde sorumlu kuliibe Siiper Lig i¢in 40.000.TL’den 80.000.
TL’ye kadar, 1. Lig i¢in 15.000.TL’den 30.000.TL’ye kadar, 2. Lig i¢in 10.000. TL’den
20.000.TL ye kadar, 3. Lig i¢in 5.000.TL’den 10.000.TL’ye kadar para cezasi verilir.

(3) Anilan yasagin ayn1 sezon igerisinde ikinci kez ihlali halinde sorumlu kuliibe; Siiper
Lig i¢in 80.000.TL den 160.000.TL’ye kadar, 1. Lig i¢in 30.000.TL’den 60.000. TL’ye kadar, 2.
Lig i¢in 20.000.TL’den 40.000.TL ye kadar, 3. Lig i¢in 10.000. TL’den 20.000. TL’ye kadar para

cezasi verilir.

(4) Anilan yasagin ayn1 sezon igerisinde ii¢iincii kez ihlali halinde sorumlu kuliibe; Siiper
Lig i¢in 160.000.TL’den 320.000.TL’ye kadar, 1. Lig i¢cin 50.000.TL’den 100.000. TL’ ye kadar,
2. Lig i¢in 40.000.TL’den 80.000.TL’ye kadar, 3. Lig i¢in 20.000. TL’den 40.000.TL’ye kadar

para cezasi verilir.

(5) Anilan yasagin ayni sezon igerisinde dordiincii kez ihlali halinde sorumlu kuliibe,

miisabakayi seyircisiz oynama cezasi ve ikinci fikrada dngoriilen para cezalarinin iist siir1 kadar
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para ceza verilir.

(6) Anilan yasagin ayni sezon igerisinde besinci kez ihlali halinde sorumlu kuliibe,
miisabakay1 seyircisiz oynama cezasi ve uglincli fikrada ongoriillen para cezalarin iist siniri

kadar para ceza verilir.

(7) Anilan yasagin ayni sezon igerisinde altinci kez ihlali halinde sorumlu kuliibe;
miisabakay1 seyircisiz oynama cezasi ve dordiincii fikrada ongoriilen para cezalarinin iist siniri

kadar para cezasi verilir.

(8) Anilan yasagin ayni sezon igerisinde yedinci kez tekrart halinde ve takip eden her
ihlalde sorumlu kuliibe, iki miisabakay1 seyircisiz oynama cezasi ve dordiincii fikrada dngoriilen

para cezalariin iist sinir1 kadar para cezasi verilir.

(9) Bu maddede anilan fiiller yoniinden lig ve kupa miisabakalar1 ayr1 kategoride kabul

edilir.

(10) Anilan fiiller irk¢ilik igerirse sorumlu kuliibe ilk ihlalde miisabakay1 seyircisiz
oynama cezasi ve ikinci fikrada yer alan para cezalarinin iist sinirt kadar para cezasi verilir; ikinci
ihlalde iki miisabakay1 seyircisiz oynama ve ikinci fikrada yer alan para cezalarinin iist sinirinin

iki kat1 kadar para cezasi, ligiincii ihlalde ise {i¢ puan indirme cezasi verilir.

(11) Yukarida anilan ihlalin 6nlenmesi i¢in azami gayreti gosterdigini ya da olaylarin
ticiincil kisilerce kotii niyetli olarak gerceklestirildigini yeterli ve inandirict kanitlarla ispat eden

kuliibe ceza verilmeyebilir.
MADDE 42 - YAYIN

Ev sahibi kuliip TFF’nin kuliipler adina ve hesabina yayin so6zlesmesi imzaladig: kisilerin
yayini en iyi sartlarda yapabilmesi igin gerekli ortamin saglamak ile ylkiimlidir. Yaymn

hazirliklarinin ya da yayinin kisitlanmasi veya engellenmesi, halinde ev sahibi kuliip:

a) Stiper Lig’de ilk ihlalde 500.000.TL para cezasi, ikinci ihlalde 500.000.TL para cezasi
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ile birlikte iki saha kapatma cezasi, li¢ ve ustii ihlal halinde 500.000.TL ile birlikte {i¢ puan

indirme cezasi;

b) Diger liglerde ilk ihlalde 100.000.TL para cezasi, ikinci ihlalde 100.000.TL para cezas1
ile birlikte iki saha kapatma cezasi, li¢ ve Ustii ihlal halinde 100.000.TL para cezasi1 ile birlikte ti¢

puan indirme cezasi ile cezalandirilir.
MADDE 43 -TANIKLIKTAN KACINMAK

Disiplin sorusturmasi sirasinda tebligata ragmen, hakli bir sebebi olmaksizin tanikliktan
kacinan veya gergege aykiri sekilde taniklikta bulunan kisiler iki aydan bir yila kadar

miisabakadan men veya hak mahrumiyeti cezasi ile cezalandirilir.
MADDE 44 - MUSABAKA SONUCUNU ETKILEME

(1) Miisabakanin sonucunu hukuka veya spor ahlakina aykiri sekilde etkilemek veya buna

tesebbiis etmek yasaktir. Bir futbolcuya veya kuliibe tesvik pirimi verilmesi de bu kapsamdadir.

(2) Bu hiikmii ihlal eden kisiler, bir yildan ii¢ yila kadar miisabakalardan men veya hak
mahrumiyeti cezastyla; kuliipler ise kiime diisiirme cezastyla cezalandirlir. Thlalin agirhgina gore

kiime diisiirme cezasina ek olarak puan indirme cezasi da verilebilir.
(3) Ihlalde sorumlulugu bulunan kisi veya kuliiplere ayrica para cezasi verilir.

(4) Anilan yasagin hakemler tarafindan ihlali halinde siirekli hak mahrumiyeti cezasi

verilir.
MADDE 45 — BAHIS

(1) Profesyonel liglerde yer alan kuliiplerin yoneticilerinin, miisabaka gorevlileri ile diger
gorevlililerin ve futbolcularin futbol miisabakalarina iliskin olarak diizenlenen bahis ve benzeri

sans oyunlarina dogrudan ya da dolayli olarak katilmasi yasaktir.
(2) Aksine hareket eden kisiler, ii¢ aydan bir yila kadar miisabakalardan men veya hak

mahrumiyeti cezasi ile cezalandirilir.
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MADDE 46 - MUSABAKAYA KATILMAMAK

(1) Bir futbolcunun hukuka veya spor ahlakina aykir1 bir sekilde miisabaka hazirliklarina

veya miisabakaya katilmamasi ya da katilmasina engel olunmasi yasaktir.

(2) Anilan yasagin ihlal edenler ii¢ aydan bir yila kadar miisabakadan men veya siireli hak

mahrumiyeti cezasi ile cezalandirilir.
MADDE 47 —- GOREVi IHMAL ve KOTUYE KULLANMA

(1) Gorevlerinin geregini yerine getirmeyen miisabaka gorevlilerine ve diger gorevlilere

tic aydan bir yila kadar hak mahrumiyeti cezasi verilir.

(2) Gorevin kotiiye kullanilmasi halinde, faillere bir yildan ii¢ y1la kadar hak mahrumiyeti

cezasi verilir.
MADDE 48 - HUKUMLULUK

(1) Tirk Ceza Kanunu’nun 53. maddesinde belirtilen siireler gecmis olsa bile; kasten
islenen bir sugtan dolay1 iki yildan fazla bir siire ile hapis cezasma ya da Devletin giivenligine
kars1 suclar, anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karsi su¢lar, milli savunmaya kars1 suclar,
Devlet sirlarina karst suglar ve casusluk, zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakgilik suglarindan ile

hiikiimlii olanlar siirekli hak mahrumiyeti cezas ile cezalandirilir.

(2) Disiplin ihlalleri nedeniyle gergek kisilere verilen siireli hak mahrumiyeti cezalarinda,
cezanin infazinin sona ermesinden itibaren on yil gecmesi halinde ilgilinin talebi iizerine, TFF

Yonetim Kurulu tarafindan cezanin sonuglarinin ortadan kaldirilmasma karar verilebilir.
MADDE 49 - DOPING
A) Kuliiplere Uygulanacak Cezalar

(1) Futbolda Dopingle Miicadele Talimati kapsaminda, Ilag Bildirim Listelerinin TFF
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yetkilisine verilmemesi, usuliine uygun doldurulmamasi, yapilan tedavilerin yazilmamasi ya da
yapilmayan tedavilerin yazilmasi durumunda kuliibe 15.000.TL.' ye kadar para cezasi uygulanir.
Bu durumun tekrarlanmasi halinde verilecek para cezasi en yliksek had lizerinden 4 kat

arttirilarak uygulanir.

(2) Isbu maddenin B fikrasindaki ihlaller dolayisiyla futbolcunun disiplin cezasi almasi

durumunda kuliip 25.000.TL’ye kadar para cezasi ile cezalandirilir.

Kuliibiin ayn1 sezonda iki futbolcusunun anilan doping ihlalleri dolayisiyla disiplin cezasi

almasi halinde para cezasinin st sinir1 bes kat artirilir.

Kuliibiin ayn1 sezonda ii¢ ve daha fazla futbolcusunun anilan doping ihlalleri dolayisiyla

disiplin cezas1 almasi durumunda para cezasinin st sinir1 on kat arttirilir.

(3) Kuliibiin ayn1 sezonda ii¢ ve daha fazla futbolcusunun anilan doping ihlalleri
dolayisiyla disiplin cezasi almasi halinde dordiincii ihlalden itibaren gergeklesecek her ihlal i¢in

kuliibiin {i¢ puani indirilir.

(4) Kupa miisabakalarinda yapilan doping kontrollerinde, bir takimin iki veya daha fazla
futbolcusuna, bu maddenin B fikras1 uygulanarak ceza verilirse, kullip sonraki sene kupa
miisabakalarina katilamaz. Kural ihlalleri kupanin final miisabakasinda yapilmigsa miisabakanin

sonucu ne olursa olsun kars1 takim hiikmen galip sayilir.

(5) Doping yaptig1 sabit oldugu takdirde TFF tarafindan bu doping kontrolii i¢in yapilan

masraflarin 10 kati tutari, futbolcunun kuliibiinden tahsil olunur.
B) Futbolculara Uygulanacak Cezalar
(1) Futbolcunun;
a) Doping kontrollerine girme gerekliligini ihlal etmesi,
b) Doping kontrollerinde hile yapmasi veya hile yapmaya tesebbiis etmesi,

c¢) Miisabaka oncesinde, esnasinda veya sonrasinda doping maddelerini veya yontemlerini
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kullanmasi,

d) Doping kontrolii islemlerinin geregi olarak alinan A 6rneginde yasakli bir maddenin
tespit edilmesine ragmen sonuca 48 saat i¢inde itiraz edilmemesi veya itiraz lizerine agilan B

orneginin analizinde de yasakli bir maddenin saptanmasi,

e) Doping yaptigini gosteren delillerin bulunmasi durumunda futbolcu ilk defada en az 2

yil miisabakadan men cezasi verilir.

(2) Futbolcu, ihlalin hangi fiille gerceklestirildigine bakilmaksizimn ihlalin tekrarinda dmiir

boyu miisabakadan men cezasi ile cezalandirilir.

(3) Futbolcunun, doping kontrol 6meginde Efedrin, L-metilamfetamin, metilefedrin,
klenbuterol digsinda biitiin beta-2 agonistler, probenesid ve biitiin glukokortikoidlerin tespit
edilmesi durumunda, ilk ihlalde alt: aya kadar miisabakadan men cezasi verilir. Ikinci ihlalde iki

yila kadar, tiglincii ihlalde ise dmiir boyu miisabakadan men cezasi ile cezalandirilir.

(4) Futbolcudan alinan 6mekte yasakli maddenin saptanmasi durumunda, Tedavi Amagh
Kullanim Istisnas1 veya Kisaltilmis Tedavi Amagli Kullanim Istisnas1 bulunmasi durumunda
cezai islem yapilmaz. Bu istisnalar disinda, ilag bildirim listesine yazilmis olsa dahi, yasakli
herhangi bir maddenin veya yontemin kullanilmasi futbolcunun cezai isleme tabi olmasini
engellemez. Doping kontrolii yapildiktan sonra geriye doniik olarak, herhangi bir saglik
kurumundan alinacak rapor ya da komisyona yapilacak bagvuru cezai islem sirasinda dikkate

alinmaz.

(5) Bu maddede belirtilen ihlalleri gerceklestirdiginden siiphe edilen futbolcunun esash
bir kusuru veya ihmalinin bulunmadigini ispat etmesi halinde verilen ceza yariya kadar

indirilebilir. Bu halde verilen dmiir boyu miisabakadan men cezalari sekiz yila kadar indirilir.

(6) Bu maddede belirtilen ihlalleri gerceklestirdiginden siiphe edilen futbolcunun higbir

kusuru veya ihmalinin bulunmadigini ispat etmesi halinde verilen ceza yariya kadar indirilebilir.

(7) Bu maddede belirtilen ihlalleri gerceklestirdiginden siiphe edilen futbolcunun
yardimlariyla, baska bir doping ihlali ortaya ¢ikartilirsa veya delil elde edilirse, ilgili ceza, yarisi
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oraninda indirilir. Bu hallerde verilen 6miir boyu miisabakadan men cezalar1 sekiz yila kadar

indirilir.
C) Diger Kisilere Uygulanacak Cezalar

(1) Doping kontrollerine girme gerekliligini ihlal eden, dopingli futbolcunun miisabakaya
katilmasini1 saglayan, dopingli oldugunu bildigi halde onlemeyen, doping uygulamalarina
karistig1, katildigi, 6nerdigi, zorladig1, yardim ettigi saptanan yonetici, antrendr, doktor, masor ve
diger ilgililer bir yildan ii¢ yila kadar hak mahrumiyeti ve 15.000 TL'ye kadar para cezasi ile
cezalandirilirlar. Futbolcu 21 yasindan kigiik ise, ilgili kisiler hakkinda, omiir boyu hak

mahrumiyeti cezasi verilir.

(2) Yasak maddelerin her tiirlii ticaretini yapan ve yasakli ilaglari tedarik eden kisilere

25.000 TL’ye kadar para cezast ile en az 4 y1l hak mahrumiyeti cezas1 verilir.
(3) Verilen parasal cezalar bu kisilerin bagli oldugu kuliiplerden tahsil edilir.
II1. DiSiPLIN KURULLARININ OLUSUMU, GOREVLERI ve CALISMA
USULLERI
A. AMATOR ve PROFESYONEL FUTBOL DIiSiPLIN KURULLARI

MADDE 50 — AMATOR ve PROFESYONEL DIiSiPLIN KURULLARININ
OLUSUMU

(1) Amatdr ve Profesyonel Futbol Disiplin Kurullari, TFF Bagkani’nin teklifi, TFF
Yonetim Kurulu'nun onayi ile atanacak birer baskan ve altisar asil iiyeden olusur. Disiplin

Kurullarina ayni usulle asil iiye sayis1 kadar yedek iiye atanir.

(2) Disiplin Kurullari, TFF Baskani’nin gorevde kaldigi siire ile smirli olarak gorev

yaparlar.

(3) Atanacak asil ve yedek iiyelerin fakiilte veya yliksek okul mezunu olmalar1 gerekir.

Ancak baskan, baskan vekili ve raportor olarak gorev yapacak olanlarin hukuk fakiiltesi mezunu

108



olmalart zorunludur. Diger iiyelerin faal olmayan antrenér, hakem ve futbolcular arasindan

atanmasina 6zen gosterilir.

(4) Amator ve Profesyonel Futbol Disiplin Kurullar ilk toplantilarinda bir bagkan vekili

ve bir raportor segerler. Se¢im gizli oyla yapilir.

(5) Oliim, istifa ve baska nedenlerle olusan bosalmalarda, bosalan gérev icin ayn1 usulle
on bes giin i¢inde atama yapilir. Atama yapilincaya kadar, Disiplin Kurulu Baskani, uygun

gorecegi yedek liyeyi bosalan goreve gagirir.

(6) Amator ve Profesyonel Disiplin Kurullarinda gorevlendirilebilmek i¢in TFF Yonetim
Kurulu, Tahkim Kurulu, Denetleme Kurulu, Uyusmazlik C6ziim Kurulu ve yan kurullar iiyesi

olmamak ve 3813 sayili yasanin Ek Madde —1 de belirtilen kosullara sahip olmak sarttir.
MADDE 51 - AMATOR FUTBOL DiSiPLIN KURULUNUN GOREVLERI

(1) Tirkiye birinciligine varan futbol miisabakalarina katilan amator kuliipler ile bu
kuliiplerde gorevli futbolcu, teknik direktdr, antrendr, yonetici ve diger kisilerin fiillerinden
dogan disiplin ihlalleri ile ayn1 miisabakalarda gorev yapan hakem ve diger gorevlilerin disiplin

ihlallerini ilk derecede karara baglar.

(2) Bu talimatin 55. maddesine gore Il Disiplin Kurullan tarafindan verilen ve talimatin
75. maddesi ile belirlenen sinirlar1 asan cezalara, ilgili kullip ve kisilerce yapilan itirazlari, itiraz

mercii sifatiyla inceler ve karara baglar.

(3) AFDK, Il Disiplin Kurullar1 arasindaki gorev ve yetki uyusmazliklarmi inceleyip kesin

¢cOziime baglar.
MADDE 52 —- PROFESYONEL FUTBOL DiSIiPLIN KURULUNUN GOREVLERI

Profesyonel futbol faaliyetlerinde bulunan kuliip, futbolcu, teknik direktor, antrendr,
yonetici, miisabaka gorevlileri ve profesyonel futbolda gorevli diger kisilerin fiillerinden dogan

disiplin ihlallerini karara baglar.

MADDE 53 — AFDK ve PFDK’NIN CALISMA USULU
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(1) AFDK ve PFDK, yukarida belirtilen gorevlerini yerine getirmek amaciyla haftanin
belirli giinlerinde ayr1 ayr toplanir. Toplanty, ilgili kurul bagkanmin ¢agris1 tizerine salt cogunluk
ile yapilir. Toplanti glindemi baskan tarafindan belirlenir. Kararlar hazir bulunanlarin salt
cogunlugu ile alinir. Kurullar acil islerde, telefon konferansi, video konferansi veya benzeri bagka

herhangi bir yontemle miizakere edebilir ve karar verebilir.
(2) Bagkan ve baskan vekilinin bulunmamasi halinde, kurula en yasl iiye baskanlik yapar.
(3) Araliksiz ti¢ toplantiya izinsiz veya mazeretsiz katilmayan tiye istifa etmis sayilir.
(4) Her iki kurulun biiro isleri, ayr1 personel tarafindan yerine getirilir.

(5) AFDK ve PFDK iiyelerine, katildiklar toplantilar i¢in, TFF Y6netim Kurulu’nun her

sezon basinda belirleyecegi miktarda huzur hakki verilir.

B. IL DISIPLIN KURULLARI
MADDE 54 — IL DiSIPLIN KURULLARININ OLUSUMU

(1) Her il merkezinde olusturulacak il Disiplin Kurullar;, Amator Isler Kurulu'nun teklif
edecegi kisiler arasindan, TFF Bagkani tarafindan atanacak bir baskan ve illerin sportif
faaliyetlerine gore en az iki, en fazla dort iiyeden olusur. Kurullara asil iiye kadar yedek iiye

atanir. 11 Disiplin Kurullan, TFF Bagkani’nin gorevde kaldig1 siire ile smirli olarak gorev yapar.

(2) Atanacak asil ve yedek lyelerin fakiilte veya yiiksek okul mezunu olmalarina 6zen
gosterilir. Ancak, Il Disiplin Kurulu baskanlar: ile baskan vekillerinin hukuk fakiiltesi mezunu
olmalan sarttir. Diger iiyeler faal olmayan ve herhangi bir kuliipte gbrevi bulunmayan yonetici,

teknik direktor, antrendr, hakem ve futbolcular arasindan atanabilir.
(3) 11 Disiplin Kurullarr ilk toplantilarinda bir baskan vekili ve bir raportdr secer.

(4) 11 Disiplin Kurullarinda gérevlendirilebilmek igin, TFF merkez ve tasra teskilatinda
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baskaca bir gorevi olmamak ve 3813 sayili yasanin Ek Madde - 1 de belirtilen kosullarasahip

olmak zorunludur.

(5) Oliim, istifa ve baska nedenlerle olusan bosalmalarda, bosalan gérev icin ayn1 usulle
on bes giin icinde atama yapilir. Atama yapilincaya kadar, il Disiplin Kurulu Baskani, atama

kararindaki sirayi takip ederek yedek iiyeyi bosalan goreve gagirir.
MADDE 55 — IL DiSIPLIN KURULLARININ GOREVLERI

Il Disiplin Kurullar, kurulduklari illerde amator futbol faaliyetlerinde bulunan kuliip,
futbolcu ve diger kisilerin fiillerinden dogan disiplin ihlallerini birinci derecede degerlendirmek

ve bu talimat hiikiimleri ¢ercevesinde gerekli kararlar1 vermekle gorevlidir.
MADDE 56 — IL DISIPLIN KURULLARININ TOPLANTI ve CALISMA USULU

(1) 1l Disiplin Kurullari, yukarida belirtilen gdrevlerini yerine getirmek amaciyla haftanin

belirli glinlerinde kurul bagkanlarinin ¢agrisi lizerine salt cogunlukla toplanir.
Toplant1 glindemi, kurul baskanlari tarafindan belirlenir.

(2) Baskan ve bagkan vekilinin toplantiya katilmamalar1 halinde, en yash liye kurula

bagkanlik eder.
(3) Araliksiz ti¢ toplantiya izinsiz ve mazeretsiz katilmayan tiyeler istifa etmis sayilir.
C. DISIPLIN KURULLARI iCIN MUSTEREK HUKUMLER
MADDE 57 - BAGIMSIZLIK
(1) Disiplin Kurullar kararlarinda bagimsizdir.
(2) Disiplin Kurulu goriismeleri kural olarak kapali oturumlarda gergeklestirilir.
MADDE 58 - CEKILME YUOKUMLULUGU
(1) Uyeler, tarafsizliklarindan ciddi siipheyi gerektirecek hakli sebeplerin varlig1 halinde
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ilgili dosyaya iliskin olarak kuruldan derhal ¢ekilmek zorundadir. Ozellikle asagida belirtilen
hallerde liyenin tarafsizligindan ciddi stipheyi gerektirecek hakli sebebin var oldugu kabul edilir:

a) Disiplin dosyasi ile dogrudan veya dolayli olarak, kisisel ya da bir tiizel kisinin organi

olarak ilgili ise,
b) Disiplin dosyasi, iyesi bulundugu ya da kurullarinda gorev aldigi bir kuliiple ilgili ise,

c¢) Disiplin dosyasi taraflar ile arasinda ii¢lincii dereceye kadar (bu derece dahil olmak

izere) kan veya kayin hisimligi s6z konusu ise,

d) Disiplin dosyasi taraflar1 veya temsilcileri ile arasinda maddi menfaat birligi veya yakin

iliski s6z konusu ise.

(2) Bir tiyenin tarafsizligi hakkinda ciddi siipheyi gerektirecek hakli bir sebebin varligi

halinde ilgili tiye durumu derhal Disiplin Kurulu Baskani’na bildirir.

(3) Bir iiyenin tarafsizligi hakkinda ciddi siipheyi gerektirecek hakli sebebin varligi
disiplin dosyasinin taraflarinca da iddia edilebilir. Bu halde ilgili, durumu 6grendigi tarihten

itibaren bes giin i¢inde Disiplin Kurulu’na yazili ve gerekgeli olarak bildirmek zorundadir.

(4) Boyle bir itiraz durumunda Disiplin Kurulu, itiraz edilen {iyenin yoklugunda
toplanarak itirazi1 karara baglar. Bu karara kars1 ancak Disiplin Kurulu’nun disiplin dosyasina

iligkin nihai karari ile birlikte Tahkim Kurulu’na bagvurmak miimkiindiir.
MADDE 59 - GIZLILIK

Disiplin Kurulu bagkan ve iiyeleri yargilama faaliyeti sirasinda edinilen her tiirli bilgiyi

gizli tutmakla ve hicbir sekilde agiklamamakla yiikiimlidiir.
MADDE 60 - SORUMSUZLUK

Agir kusur halleri haricinde, Disiplin Kurulu baskani ve iiyeleri, herhangi bir disiplin

sorusturmasi ile ilgili karar ve iglemleri dolayisiyla sorumlu tutulamaz.

IV. DiSIPLIN YARGILAMASI ve USUL HUKUMLERI
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A. TEMEL iLKELER
MADDE 61 - SAVUNMA
(1) Savunma alimmadan ceza verilmez.

(2) Savunmayi, AFDK ve PFDK’nin goérevine giren islerde sorusturma merciileri veya

gorevli Disiplin Kurulu, diger islerde gorevli il Disiplin Kurulu ister.

(3) Savunma siiresi, savunma isteminin ilgilisine teblig edildigi saatten itibaren 48 saattir.

Tatil glinleri savunma siiresini uzatmaz.

(4) Yazili savunma gorevli Disiplin Kurulu’na verilir. Kural olarak, sozlii savunma kabul
edilmez ve Disiplin Kurulu dosya iizerinden karar verir. Disiplin Kurul gerek goriirse sozlii

savunmay1 tespit etmek icin bir iiyesini gorevlendirebilir.

(5) Taraflardan birinin talebi lizerinde, sozli ifadeler igin biitlin taraflarin davet edilecegi

bir toplant1 diizenlenebilir.
(6) Sozlii ifadeler her zaman kapali oturumda alinir.
(7) Kuliipler, baskan veya baskanin gorevlendirecegi yetkililer tarafindan savunulur.

(8) Il Disiplin Kurullarinin gérevine giren islerde savunma isteminin nasil yapilacagi TFF

tarafindan ayrica belirlenir.

(9) Disiplin ihlali nedeniyle hakem tarafindan miisabakadan ¢ikarilan futbolcular ile diger
kisiler ve yarim kalan miisabakalarda her iki kuliip, ayrica tebligat yapilmaksizin savunma
vermek zorundadir. Bu kisiler, miisabakanin sona ermesinden itibaren 48 saat igerisinde savunma

vermedikleri takdirde, savunmadan vazge¢mis sayilir.

(10) Savunma hakki, gizli kalmasi gereken hususlarin korunmasi ya da kovusturmanin

selameti gibi olaganiistii kosullar s6z konusu oldugunda kisitlanabilir.

MADDE 62 — SURELER
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(1) Bu talimatta belirtilen siireler, savunma siiresine iliskin 6zel hiikiimler sakli kalmak

kayduyla, ilgili evrakin muhatabina teblig edildigi giinii takip eden giinden itibaren baslar.

(2) Savunma siiresine iliskin 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bu talimatta belirtilen
stirelerin son gilinliniin bir tatil glinline rastlamasi durumunda; s6z konusu siire, tatil glinlinii takip

eden ilk isglinli mesai saati bitimine kadar uzar.
MADDE 63 - DELILLER

(1) Miisabaka gorevlilerinin raporlar taraflarin ve taniklarin beyanlari, maddi deliller,

uzman goriisleri ve ses ya da video kayitlar1 kabul edilebilir delillerdir.

(2) Disiplin Kurulu’nun, delillerle ilgili olarak mutlak takdir hakki vardir. Ancak, insan

onurunu zedeleyen deliller reddedilir.

(3) Disiplin Kurulu tiyeleri delillerin takdirinde vicdani kanaatlerine gore karar verirler.

MADDE 64 - MUSABAKA GOREVLILERININ RAPORLARI

(1) Miisabaka gorevlilerinin raporlarinda bulunan hususlar aksi ispat edilmedigi siirece

dogru kabul edilir.

(2) Miisabaka gorevlilerinin vermis oldugu raporlar arasinda g¢eliski bulundugu ve somut
olayda hangi raporun maddi gercekligi yansittig1 tespit edilemedigi takdirde, oyun alanindaki
fiiller bakimindan hakem raporu, oyun alan1 disindaki fiiller bakimindan ise temsilci raporu esas

alinir.
MADDE 65 — TEMSIL EDILME

Taraflar, sorusturma ve yargilama esnasinda bir avukat ile temsil edilebilir.
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MADDE 66 — TEBLIGAT

(1) Futbolculara, yoneticilere ve gorevlilere teblig edilecek karar ve diger belgeler bagh

bulunduklari kuliibe gonderilir. Kuliibe yapilan tebligat ilgilisine yapilmis sayilir.

(2) Disiplin Kurulu kararlarinin hiikiim fikrasi, savunma istemleri, idari tedbirler ve diger
belgeler ilgili kisi veya kuliiplere yildirim telgraf, tele faks veya elektronik posta ile teblig edilir.
Gerekli hallerde tebligatlar, TFF personeli veya Il Temsilcilikleri araciligiyla ya da gorevli eliyle
de yapilabilir. Tebligden imtina halinde durum tutanak ile tespit edilir ve bu tutanak teblig yerine

geger.

(3) 11 Disiplin Kurullar1 tarafindan verilen kararlarin hiikiim fikras1 Il Temsilcilikleri’nce

belirlenen ilan tahtasina asilmak suretiyle teblig edilir.
(4) Gerekgeli kararlar iadeli taahhiitlii olarak ayrica gonderilir.

(5) Tebligatin muhatabina iletilmesinde gecikilmesi veya 1. fikrada belirtilen gorevin
ihmal edilmesi ve bu durumun bir hak kaybina sebebiyet vermesi halinde kuliiplere 5.000

TL.’den 50.000 TL.’ye kadar para cezasi verilir.

MADDE 67 - MADDI HATALAR

Disiplin Kurulu, hesaplamalarda ya da degerlendirmelerde yapilmis olan maddi hatalar

kendiliginden veya talep tizerine diizeltebilir.
B. SORUSTURMA
MADDE 68 - SORUSTURMA MERCIILERI

(1) TFF Bagkant’nin gorevlendirecegi kisiler veya disiplin miifettigleri disiplin ihlalleri

sorusturma mercileridir.

(2) Disiplin miifettigleri, disiplin sorusturma ve yargilamasinda TFF’yi temsil eder.

Gerekli goriilen hallerde miisabakalara bizzat istirak etmek lizere gdrevlendirilebilirler. Disiplin
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miifettislerinin Hukuk Kurulu iiyesi olmasi zorunludur.
MADDE 69 - SORUSTURMANIN ACILMASI

(1) Profesyonel miisabakalara ve Tiirkiye birinciligine varan amator miisabakalara ait
Disiplin Kurulu'na sevk islemleri sorusturma mercileri, diger amator miisabakalara ait sevk

islemleri ise il Temsilcilikleri tarafindan yapilir.

(2) Hakemlerin fiilleri 6énce Merkez Hakem Kurulu’nca, gozlemciler ve temsilcilerin
fiilleri ise once Gozlemciler ve Temsilciler Kurulu'nca incelenir ve diizenlenen rapor TFF
Yonetim Kurulu’nda goriisiiliir. Tiirkiye birinciligine varan amator futbol miisabakalar1 disinda
kalan amatdr miisabakalarda gorevli hakemler hakkindaki sevk islemleri, ilgili I Hakem

Kurulunun 6nerisi tizerine Merkez Hakem Kurulu tarafindan yapilir.

(3) Disiplin kurullarina sevk yazilarinda olayin &zeti, tarihi, miisabakanin kategorisi,

cezalandirilmasi istenen kisi ve kuliiplerin isimleri belirtilir.
MADDE 70 - IDARI TEDBIiRLER

Idari tedbir, disiplin ihlalinin gergeklestirildigi konusunda kuvvetli siiphelerin bulundugu
ve disiplin cezasinin derhal uygulanmamasi1 durumunda amaglanan sonuglara ulagilamayacaginin
anlasildig hallerde, kuliip veya kisi hakkinda kesin bir ceza hiikkmii tesis edilene kadar, kuliibii
seyircisiz oynatmak, kuliibiin sahasin1 kapatmak, kisiye hak mahrumiyeti vermek veya kisiyi her

tiirlii miisabakalara katilmaktan ya da miisabakalar1 yonetmekten yasaklamaktir.
MADDE 71 - IDARI TEDBIR YETKILILERI
Bu talimat hiikiimleri ile ilgili olarak;

a) Futbolcular, gorevliler, kuliipler, yoneticiler ve miisabaka gorevlileri hakkinda, TFF
Baskani’nin gorevlendirecegi kisiler veya disiplin miifettisleri ile amatér miisabakalarda Genglik
ve Spor Il Miidiirii, Amatér Isler Kurulu Baskani ve Uyeleri, TFF Bolge Miidiirii, ASKF Baskani

ve Futbol Il Temsilcisi,

b) Gorevlerine giren hususlarda, sorusturma sonuna kadar kuliipler ve kisiler hakkinda,
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AFDK, PFDK ve il Disiplin Kurullari,

c) TFF’ye bagh tiim kuliip ve kisiler hakkinda, Tahkim Kurulu idari tedbir koymaya
yetkilidir.

MADDE 72 — iDARI TEDBiRiN BASLAMASI
(1) Idari Tedbir,

a) Disiplin ihlali teskil eden fiili nedeniyle hakem tarafindan miisabakadan c¢ikarilan

futbolcular veya diger kisiler i¢in miisabakadan ¢ikarildigi anda,

b) Idari tedbir koymaya yetkili merciiler tarafindan tedbir karar1 verilmesi durumunda

kararin tebligi ile, yiirtirliige girer.

(2) idari tedbir karar1 vermeye yetkili kurullar, tedbirin kapsammi degistirebilir veya

kaldirabilir.
C. YARGILAMA
MADDE 73 — DISIPLIN YARGILAMASI

(1) Disiplin yargilamasi, sevk yazisina bagli sorusturma evrakmin gorevli kurula

sunulmasiyla baglar.

(2) Disiplin Kurulu, idari tedbir ve savunmay1 oncelikle inceler; sorusturmasi baslatilan
islemleri takip eder ve eksik kalan kisimlart tamamlar. Gerekli gormesi halinde rapor
diizenleyenlerin yazili ve sozlii beyanlarini tespit edebilir, ilgililerin sanik veya tanik sifatiyla
yazili, sozli beyanlarmi alabilir. Taniklar, tebligati izleyen iki giin i¢inde yazili beyanda

bulunmak zorundadir.

(3) Disiplin Kurulu karar verirken hakemlerin ve diger miisabaka gorevlilerinin resmi
raporlarini esas alir. Bununla birlikte isitsel veya gorsel kayitlardan da yararlanabilir. Bunlar

yalnizca olayin disiplin yoniiyle ilgili kanit olarak kullanilabilir.

(4) Incelenen olayla smirli kalmak kaydiyla sevk edilmeyen diger sorumlular hakkinda
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Disiplin Kurulu dogrudan sorusturma ve yargilama yapabilir.

(5) Disiplin Kurulu, yargilama sirasinda incelenen konu disinda baska bir ihlalin

gergeklestirildigi kanaatine varirsa, bu hususu TFF Yonetim Kurulu’na bildirmekle yiikiimliidiir.
MADDE 74 - KARAR

(1) Disiplin Kurulu, sorusturmanm tamamlandig1 gilinden itibaren ii¢ giin i¢inde karar

Verir.

(2) Disiplin Kurulu miisabaka esnasinda meydana gelen olaylarla ilgili hakem kararlarinin

hi¢birini degistiremez veya bozamaz.

(3) Disiplin Kurulu, hakemin saha i¢erisindeki futbolculara iliskin disiplin uygulamalarini
(sart kart ve kirmiz1 kart uygulamalarini) ve sonuglarini ancak sahista hata hallerinde ortadan

kaldirabilir.

(4) Kararlar, hazir bulunan tiyelerin salt ¢ogunlugu ile almir. Hazir bulunan her iiye oy

kullanir. Oy sayilarinin esit olmas1 durumunda, bagkanin oyu belirleyicidir.

(5) Kararlar kurulun olusumunu, taraflarin isimlerini, mevcut unsurlarin bir 6zetini, yasal
gerekeeleri, kararin dayandirildigi hiikiimleri, alinan kararin sartlarini, itiraz yollarinin bildirimini

igerir.

(6) Disiplin Kurulu kararlarina kars1 75. ve devami hiikiimlerine gore itiraz edilebilir.
Ancak itiraz infaz1 durdurmaz.

D. KARARLARA ITIRAZ ve YARGILAMANIN IADESI

MADDE 75 — iL DiSIPLIN KURULU KARARLARINA iTiRAZ

(1) 11 Disiplin Kurullari tarafindan kisilere verilen ihtar, iki veya daha az miisabakadan
men cezasi ile on bes giin (on bes dahil) hak mahrumiyeti cezas1 ve kuliiplere verilen bir
miisabaka icin saha kapatma ya da miisabakay1 seyircisiz oynama cezalart kesin olup bu ceza

kararlarina itiraz edilemez.
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(2) Yukaridaki ceza miktarlarin1 asan il Disiplin Kurulu kararlarina, teblig tarihinden

itibaren yedi giin i¢inde AFDK nezdinde itiraz edilebilir.

(3) Siirekli hak mahrumiyeti cezalar1 itiraz konusu yapilmasa dahi AFDK tarafindan

kendiliginden incelenir.
MADDE 76 — AFDK ve PFDK KARARLARINA iTIRAZ

(1) AFDK ve PFDK tarafindan verilen kararlara karsi, teblig tarihinden itibaren yedi giin
icinde, TFF Tahkim Kurulu nezdinde itiraz edilebilir.

(2) Sorusturma mercileri de ayni siire igerisinde cezanin artirilmasi veya azaltilmasi talebi

ile itiraz etme hakkina sahiptir.

(3) Siirekli hak mahrumiyeti cezalari, itiraz konusu yapilmasa dahi, Tahkim Kurulu

tarafindan kendiliginden incelenir.
MADDE 77 - ITIRAZ USULU

(1) 11 Disiplin Kurullarmin itiraza tabi kararlari ile AFDK ve PFDK kararlarma,
cezalandirilan kisi veya bagli oldugu kuliip itiraz edebilir. Karar, kuliip hakkinda verilmisse,

itiraz, kuliip bagkan1 veya gorevlendirecegi kuliip yetkilisi tarafindan yapilir.

(2) i1 Disiplin Kurullarinin kararlarina itiraz, TFF Baskanligma verilecek dilekge ile

yapilir.

(3) AFDK ve PFDK kararlarma yonelik itirazlarda Tahkim Kurulu Talimatinda gosterilen

usul uygulanir.

(4) 11 Disiplin Kurulu, AFDK ve PFDK Kkararlarina itiraz cezanm infazin1 durdurmaz.

Ancak, ilgililer itiraz merciinden infazin durdurulmasin talep edebilir.

MADDE 78 — AFDK TARAFINDAN ITIRAZIN INCELENMESI
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(1) Itiraz incelemesi dosya iizerinden yapilir. AFDK oncelikle itirazin usuliine uygun ve
stiresinde olup olmadigmni ve TFF hesabina itiraz bedelinin siiresinde yatirilip yatirilmadigini

inceler.

(2) Usuliine uygun olmayan dilekgeler {i¢ giin i¢inde yeniden diizenlenip verilmek iizere
geri gonderilir. Dilek¢enin usuliine uygun sekilde yenilenmemesi halinde itiraz yapilmamis
sayilir. Itiraz siiresinin gecirildii veya itiraz icin gerekli bedelin depo edilmedigi tespit

edildiginde, esasa girilmez ve dilekce bu gerekge ile reddedilir.

(3) Usuliine uygun ve siiresinde yapildigi anlasilan itirazlar, varsa, 6ncelikle uygulamanin
durdurulmasi istegi yoniinden incelenip karara baglanir. Ivedi olarak verilecek bu konudaki

kararlar ilgililere teblig edilir.

(4) Itirazin incelenmesinde taraf tesekkiil ettirilmez. Itiraz dilekcesi ve ekleri ile itiraz
konusu karar1 veren disiplin kurulundan gelen veya getirtilen dosya esas alinarak, dosyanin
tekemmiiliinden itibaren en ge¢ li¢ giin igerisinde gerekli karar verilir. AFDK gerek goriirse,

sorusturmanin genisletilmesine karar verebilir.

(5) AFDK itiraz incelemesinde, Il Disiplin Kurulu kararinda konu edilmeyerek ceza
verilmeyen bagka bir ihlalin gergeklestirildigi kanaatine varirsa, bu hususu TFF’ye bildirmekle

yikiimliidir

(6) AFDK, itiraz konusu Il Disiplin Kurulu kararmm aynen veya degistirerek onanmasina

karar verebilecegi gibi yeniden hiikiim de tesis edebilir.
(7) Kararlar gerekgeli olarak yazilir ve usuliine uygun olarak taraflara teblig edilir.
MADDE 79 — DiSIPLIN YARGILAMASININ IADESI

Disiplin Kurullarinin, kesinlesen bir kararinda dayanilan delillerin gercege aykiri
olduklar1 veya karart etkileyecek yeni bir delilin meydana ¢iktig1 veya kararin yerine getirilmesi
tamamlanmadan once mevzuatta ilgililer lehine bir degisiklik yapildig: takdirde; ilgili kisi veya
kuliipler ile sorusturma mercileri, karar1 veren Disiplin Kurulu’ndan yargilamanin iadesini talep
edebilirler. Bu talep iizerine ilgili Disiplin Kurulu, inceleme sonucuna gore, dnceki kararin
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degistirilmesine yer olmadigina karar verebilecegi gibi yeni bir karar da verebilir.
E. INFAZ
MADDE 80 - INFAZIN OZEL HUKUMLERI

(1) Miisabakadan men cezasi, ilgili resmi miisabaka kategorisi dikkate almarak infaz
edilir. Bu kapsamda profesyonel kuliip futbolcusu yoniinden profesyonel lig ile Tiirkiye Kupasi

miisabakalar1 infaz hesabinda ayn1 kategori sayilir.

(2) Amator kuliip futbolcusu yoniinden Amatdr Lig ve Altyapr Kategorilerinin her bir
miisabakalar infaz hesabinda ayr kategori sayilir. Miisabakadan men cezasi alan amator futbolcu
cezayr aldigr kategoride infazi tamamlamadan yas kategorisinin uygun oldugu diger
miisabakalarda oynayamaz. Ancak, futbolcunun ceza aldig1 kategoride resmi miisabakalarin sona
ermis olmasi halinde, miisabakalari devam eden bir iist kategoride veya bir alt kategoride

cezalarin geri kalan kisminin infazi miimkiindiir.

(3) Amator kuliip futbolcusu disinda kalan amator kuliip yoneticileri hakkindaki
miisabakadan men cezasi, miisabaka sayisina bakilmaksizin haftada bir miisabaka oynandigi

kabul edilerek infaz edilir.

(4) Profesyonellige Aday Futbolcu Ligi (PAF Ligi) ve Deplasmanli Siiper Gengler Ligi
(DSGL) infaz hesabinda ayn kategorilerdir. Bu miisabakalarda miisabakadan men cezasi alan
futbolcular kendi kategorisinde ceza infazini1 tamamlamadan diger kategorilerdeki miisabakalarda

oynayamazlar.
(5) Bir sezonda tamamlanmayan miisabakadan men cezasi sonraki sezonda infaz edilir.
(6) Miisabakadan men cezasina garptirtlmis futbolcu 6zel miisabakalarda oynayabilir.

(7) Okullar aras1 futbol miisabakasi nedeniyle idari tedbiri veya cezasi infaz edilmekte

olan 6grenci futbolcu, lisanslt oldugu spor kuliibiiniin miisabakasina katilabilir.

(8) Ozel miisabakalardaki disiplin ihlalleri nedeniyle miisabakadan men veya hak

mahrumiyeti cezasi ile cezalandirilan futbolcular ve diger kisiler hakkinda bu ceza resmi
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miusabakalarda infaz edilir.

(9) Oyun kurallarini ihlal etmekten Gtiirii 6zel bir miisabakada ihrag edilen futbolcular,

ayni olayda ayrica cezalandirilmamigsa bir sonraki resmi miisabakada oynayabilir.

(10) Disiplin kurullarinca ayrica cezalandirilmasina gerek duyulmayan oyun kurallarindan

dogan ihlallere iliskin otomatik cezalar dncelikle infaz edilir.

(11) Misabakadan men cezasinin infazinda, ligden ¢ikarilan kuliiplerin miisabakalari

hari¢, tamamlanamayan veya hiikiimle karar verilmis miisabakalar da dikkate alnir.

(12) Bir kuliibiin futbolcu - antrendrii hakkindaki miisabakadan men veya hak

mahrumiyeti cezasi, onun hem futbolculuk hem de antrenérliik faaliyetini kapsar.
MADDE 81 - MUSABAKADAN MEN CEZASININ KAPSAMI

(1) Miisabakadan men cezasi, kuliiplerin, futbolcularin, yoneticilerin ve diger kisilerin on
bes giinden az, li¢ yildan ¢ok olmamak {izere miisabakadan men edilmeleridir. Bu siireyi asan

cezalar siirekli hak mahrumiyeti cezasi hiikiimlerine tabidir.

(2) Resmi miisabakalarda, oyun disiplini veya cezai nitelikteki fiili nedeniyle, oyun
alanindan ¢ikarilan futbolcu ve diger gorevliler, Disiplin Kurulu tarafindan baskaca bir karar

verilmedigi takdirde o miisabakay1 takip eden ilk resmi miisabakaya katilamaz.

(3) Resmi miisabakalarda oyun kurallarindan dogan ihlaller nedeniyle oyundan ¢ikarilan
futbolcular (futbolcunun ikinci sar1 kart nedeniyle veya bariz gol sansini 6nlemesi nedeniyle
hakem tarafindan miisabakadan c¢ikarildigi hallerde) otomatik olarak, takip eden ilk resmi

miisabakaya katilamaz.

(4) Ayni sezonda, ayn1 kategorideki (Profesyonel Futbol Ligleri ile Tiirkiye Kupasi ayri
kategoriler sayilmak iizere) miisabakalarda {ist iiste veya aralikli dahi olsa ihraca donlismeyen
ihtarlik hareketleri nedeniyle toplam dort sar1 kart géren futbolcular ayn1 kategorideki ilk resmi

miisabakada oynatilamaz. (Amator Liglerde dort sar1 kart uygulamasi yapilmaz.)

(5) Isbu talimatta futbolculara ve diger kisilere iliskin olarak éngériilen miisabakadan men
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cezalarin uygulanmasinda, miisabaka adedi olarak belirtilen cezalar oncelikle dikkate alinir.
Teknik direktorler, antrendrler ve ilgili diger kisiler i¢in de takdir edilebilecek hak mahrumiyeti

cezalari, miisabaka adedi gosterilerek miisabakadan men cezasi olarak uygulanabilir.

(6) Resmi miisabaka adedi ile men cezast; li¢ ay ve daha az siireli miisabakalardan men

cezalarinin, resmi miisabaka adedi ile ifade edilmesinden ibarettir.
Sekiz giine kadar (1-8) miisabakadan men yerine (Bir)
On bes giine kadar (1-15) miisabakadan men yerine (Iki)
Yirmi iki giine kadar (1-22) miisabakadan men yerine (Uc)
Otuz giine kadar (1-30) miisabakadan men yerine (Dort)
Otuz sekiz giine kadar (1-38) miisabakadan men yerine (Bes)
Kirk bes giine kadar (1-45) miisabakadan men yerine (Altr)
Elli iki gline kadar (1-52) miisabakadan men yerine (Yedi)
Altmis giine kadar (1-60) miisabakadan men yerine (Sekiz)
Altmis sekiz giline kadar (1-68) miisabakadan men yerine (Dokuz)
Yetmis bes gline kadar (1-75) miisabakadan men yerine (On)
Seksen iki giine kadar (1-82) miisabakadan men yerine (On bir)

Doksan giine kadar (1-90) miisabakadan men yerine (On iki) resmi miisabakadan men

cezasi verilir.

(7) Ozel ve resmi milli ve milletleraras1 miisabakalardan men: Ozel, milli ve
milletlerarast miisabakalardan ¢ikarilma halinde, milletlerarasi futbol drgiitlerinin kendi kurallar
uygulanir. Ayrica gerek goriiliirse, TFF disiplin ihlalinin mahiyetine gore evraki yetkili disiplin

kuruluna sevk edebilir.
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MADDE 82 - HAK MAHRUMIYETI CEZASININ KAPSAMI

Hak mahrumiyeti cezasi siireli veya siirekli olarak verilebilir. Siireli hak mahrumiyeti

cezasi on bes giinden az, li¢ yildan fazla olamaz.
MADDE 83 - HAK MAHRUMIYETIi ve MUSABAKADAN MEN CEZASININ
UYGULANMASI

(1) Kuliip yoneticileri ve diger ilgililer hakkinda hak mahrumiyeti veya miisabakadan men
cezast verilmesi halinde bu kisilerin stadyumlarin protokol tribiinleri ile akreditasyon sistemine

dahil yerlerine girmesi yasaktir.

(2) Hak mahrumiyeti veya miisabakadan men cezasi ile cezalandirilmis bir teknik direktor
veya antrendr, mahrum edildigi miisabakay1 protokol tribiinii disindaki tribiinlerden izleyebilir.
Bu kisilerin miisabaka dncesinde, esnasinda ve sonrasinda soyunma odalarinda, ¢ikis tiinelinde
veya teknik alanda bulunmasi yasak oldugu gibi kuliibiiyle herhangi bir sekilde iletisim kurmasi
da yasaktir.

(3) Hak mahrumiyeti ve miisabakadan men cezalar1 ilgilinin mensup oldugu kuliibe de
bildirilir. Yukarida belirtilen ihlalde bulunan kiginin mensup oldugu kuliip, idari tedbirin ve
cezanin talimatlara uygun olarak infaz edilmesinden sorumludur. Bu sorumlulugu geregi gibi
yerine getirmeyen kuliibe Siiper Lig i¢in 120.000.TL. 1. Lig i¢in 60.000.TL. 2. Lig i¢in
30.000.TL. ve 3. lig i¢in 15.000.TL. para cezasi verilir.

MADDE 84 — CEZA SURELERINE AIT ESASLAR

(1) Siireli miisabakadan men ve siireli hak mahrumiyeti cezalar1 giin, ay ve yil hesabi ile

uygulanir. Bir ay 30 giindiir.

(2) Miisabakalarda gorev alan kisilere iliskin ii¢ aya kadar verilen miisabakadan men ve
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hak mahrumiyeti cezalar1 miisabaka adedi ile gosterilir.
MADDE 85 - AFFEDILEMEZLIK

Disiplin Kurulu tarafindan verilen cezalar bu talimatta 6ngoriilen durumlar disinda higbir

makam ve kisi tarafindan affedilemez ve degistirilemez.
MADDE 86 — INFAZ EVRAKI

Cezalarin infazin1 miiteakip, infazin basladigi ve sona erdigi giinleri ve infazin
gerceklestirildigi miisabakalara iliskin bilgileri kapsayan bir tutanak diizenlenerek, derhal ceza

kararini veren Disiplin Kurulu'na gonderilir.
V. SON HUKUMLER
MADDE 87 - YURURLUK

TFF Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanan bu talimat TFF nin resmi internet sitesi olan

www.tff.org adresinde ilan edilerek yiirtirliige girer.
MADDE 88 - YURUTME
Bu talimat1 TFF yiiriitiir.
MADDE 89 - YURURLUKTEN KALDIRILAN HUKUMLER

Isbu talimatla, 04.08.2006 tarih ve 26249 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Futbol
Disiplin Talimat1 yiiriirliikten kaldirilmistir.

1-Bu Talimat’m 30. maddesi 11.11.2008 tarihli Yonetim Kurulu Karar ile degistirilmis
ve 12.11.2008 tarihinde TFF’ nin resmi internet sitesi olan www.tff.org adresinde ilan edilerek

yirirlige girmistir.
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2- Bu Talimat’in 30/A maddesi 25.09.2008 tarihli Yonetim Kurulu Karari ile eklenmis ve

TFF’ nin resmi internet sitesi olan www.tff.org adresinde ilan edilerek yiiriirliige girmistir.
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EK-C

SPOR MUSABAKALARINDA SIDDET VE DUZENSIZLiGIN ONLENMESINE
DAIR KANUN

Kanun No: 5149

Kanun Kabul Tarihi: 28/04/2004

Resmi Gazete Tarihi: 07/05/2004

Resmi Gazete Sayisi: 25455

BiRINCi BOLUM: AMAC, KAPSAM VE TANIMLAR

AMAC

Madde 1 - Bu Kanunun amaci; spor miisabakalarinin yapildig: alanlar ile bunlarin
eklenti ve ¢evresinde miisabaka oncesinde, miisabaka esnasinda veya sonrasinda siddetli rekabet
ve bunun dogurdugu fanatizm sonucu patlayici, parlayici, yanici, yakici, kesici veya delici
maddelerin kullanilmasinin, siddet ve diizensizligin, kisilik haklarina, ailevi veya manevi
degerlere yonelik hakaret, sovme ve asagilayici slogan ve davraniglarin yer aldigi sporun ruhuna,
ilke ve kurallarina uymayan kotii tezahiiratin Onlenmesi suretiyle huzur ve gilivenligin, kisi
dokunulmazligt ve kamu diizeninin saglanmasma yonelik olarak alinacak Onlemler ve

uygulanacak yaptirimlarla ilgili usul ve esaslar diizenlemektir.
KAPSAM

Madde 2 - Bu Kanun; spor miisabakalarinin yapilacagi alanlarda uygulanacak gilivenlik
onlemlerini, yasak fiil ve davraniglari, bunlara uygulanacak yaptirimlari, spor kuliiplerinin,
taraftarlarin, taraftar derneklerinin, taraftar temsilcilerinin, spor federasyonlarinin, yayin
kuruluslart ile diger ilgili kisi ve kurumlarin spor miisabakalarinda siddet ve diizensizligin

onlenmesine iligkin hususlardaki gorev ve sorumluluklarini kapsar.
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TANIMLAR
Madde 3 - Bu Kanunda gegen;
Genel Midirliik: Genglik ve Spor Genel Miidiirligiini,

Spor alanlari: Spor miisabakalarinin gerceklestirilmesine elverisli miisabaka alanlari ile
seyircilere ait seyir alanlari, sporculara ait soyunma odas1 ve diger spor yapmaya elverisli alanlar

ile bunlarin eklenti ve gevresini,

Federasyonlar: Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gosteren

federasyonlar ile Tiirkiye Futbol Federasyonunu,

Spor kuliipleri: Belirli kurallara gore kurulan, iiyelerinin her birinin yetki ve
sorumluluklari belli olan, amator veya profesyonel spor dallarinda topluma hizmet veren; her yas
grubunun spor yapabilecegi tesis, ara¢ ve gereclere sahip olan, yiiksek performansli sporcularin

yetistirilmesini hedefleyen kuruluslari,

Taraftar dernekleri: Her ne ad altinda olursa olsun, bir spor kuliibiinii desteklemek

amacityla kurulan dernekleri,

Taraftar temsilcileri: Spor kuliiplerinin kendi taraftarlart arasindan belirledikleri ve spor

kuliibiiniin bulundugu yerdeki en biiyiikk miilki idare amiri tarafindan gorevlendirilen kisileri,

Il spor giivenlik kurulu: Her ilde vali veya vali yardimcisinin baskanliginda belediye
baskanligi, il jandarma komutanligi, il emniyet miidiirliigii, genclik ve spor il midurligi, ilgili
federasyon, il saglik midiirligii temsilcileri ve gerekli goriilecek spor kuliiplerinin yetkilileri ile

basin kuruluslarinn ve ilgili kamu kuruluslarinin temsilcilerinden olusturulan kurulu,

Ilge spor giivenlik kurulu: Her ilgede kaymakam baskanhgmda il spor giivenlik
kurulunda yer alan kurum ve kuruluslarin ilgedeki temsilcilerinden olusturulan kurulu,  Ifade

eder.
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IKINCi BOLUM: ESAS HUKUMLER
SPOR ALANLARININ DUZENLENMESI

Madde 4 - Spor alanlarinda, saglik ve giivenlikle ilgili her tiirlii dlizenlemeyi yapmak

gorevi ev sahibi kuliibe aittir.

Spor alanlarina, seyri engellemeyecek nitelikte, federasyonun bagli oldugu uluslar-arasi
federasyonun talimatlarina uygun olarak, seyirci ile miisabakanin yapildig yer arasina tel, duvar,

bariyer ve benzeri fiziki engeller konulabilir.

Fiziki engeller, ilgili giivenlik biriminin olumlu goriisti ve il spor giivenlik kurulu karari

ile kaldirilabilir.

Spor alanlarinda; ¢ocuklar ve engellilerin miisabakalar1 izleyebilmeleri igin

durumlarina uygun yerler tahsis edilir.

Spor alanlarinda seyircilerin oturma yerleri numaralandirilir. Koltuk sayis1 kadar bilet

bastirilir ve satisa sunulur. Spor alanlarina kapasitenin tizerinde ve biletsiz seyirci alinamaz.

Spor alanlarinda; giivenligin saglanmasi ve bu Kanuna aykirt davrananlarin tespiti
amaciyla, spor alanlarinin durumuna uygun olarak gerekli teknik donanimlar kurulur. Kurulacak
giivenlik sistemlerinin giderleri, 1. Futbol Ligi ile tesis olarak fiziki yapis1 uygun olan 2. ve 3.
futbol liglerinde miicadele eden ev sahibi kuliipler tarafindan karsilanir. Diger tiim branslardaki
teknik donanimlar ise, spor tesisinin miilkiyetine veya kullanimina sahip bulunan kuliip, kurum

ve kuruluslar tarafindan kurulur.

Spor tesislerinde hangi giivenlik sistemi veya teknik donanimin uygulanacagi

yonetmelikle belirlenir.
SAHA GUVENLIGI

Madde 5 - Spor kuliipleri, giivenligi saglamaya yetecek sayidaki giivenlik elemanlarini
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miisabaka Oncesinden miisabakanin tamamlanip seyircinin ve sporcularin tahliyesine kadar
gececek donem igerisinde, miisabakanin yapilacagi yerde bulundurmak ve spor alaninin ig

giivenligini saglamakla ylkiimlidiirler.

Spor kuliipleri, bu Kanunda yer alan yiikiimliiliikklerini yerine getirmek amaciyla
miisabaka ve saha gilivenliginin saglanmasina yetecek say1 ve nitelikte yasalar ¢er¢evesinde 6zel

giivenlik hizmeti satin almaya yetkilidir.

Spor alanlarinda gorev yapacak 6zel giivenlik teskilati personeli, 22.7.1981 tarihli ve
2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda
Kanunda belirtilen gorev ve yetkileri haizdir. Bu Kanundan dogan goérevlerinin ifas1 sirasinda,

ozel giivenlik gorevlilerinin atesli silah tagimalart yasaktir.
MUSABAKA GUVENLIGI

Madde 6 - Spor miisabakalarinda alinacak giivenlik Onlemlerinin yiiriitilmesi ve
denetlenmesi konularinda yetkili olmak iizere o yerin en biiylik miilki amirince belirlenecek
riitbeli emniyet gorevlisi, miisabaka giivenlik amiri olarak gorevlendirilir. Miisabaka giivenlik
amiri, miisabakanin giivenligi ile ilgili tiim kisi ve kuruluslarla gerekli koordinasyonu saglamakla

yetkili ve gorevlidir.

Miisabakalarin yapilacagi spor alanmna, giivenlik giiclerince gergeklestirilecek
kontrolden sonra seyirci alinir. Spor alanlarmin ¢evresinde, stadyum veya spor salonu girisleri ile
turnike girislerinde, miisabakayla ilgili olarak hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca olan
hallerde miilki amirin yazili izni ile genel giivenlik giiclerince veya genel giivenlik giiclerinin
denetiminde, 6zel glivenlik giiclerince list aramasi yapilir ve bu Kanunun amacina aykiri madde

ve cisimlere el konulur.

Spor alanlarinin dis giivenligi genel kolluk gliglerince, saha i¢i ve tribiin giivenligi ise 5
inci maddeye gore olusturulacak 6zel giivenlik birimlerince ve saha yetkililerince saglanir. Kapi
aramalar1 6zel giivenlik giicleri tarafindan yapilir. Miisabaka gilivenlik amirinin talebiyle emniyet

giicleri, gerekli hallerde olayin meydana geldigi alanlara miidahale edebilir.
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Emniyet teskilati tarafindan; fanatizmin Onlenmesi, faillerin tespiti, eylemlerin
delillendirilmesi, verilen cezalarin takibi ve bu Kanuna aykir1 eylem ve davranislarin
engellenmesi amaciyla bilgi bankasi olusturulur ve toplanan bilgiler iic ayda bir ilgili

federasyonlara bildirilir.

Spor kuliipleri, taraftar dernekleri ve federasyonlar ile diger ilgililer emniyet gii¢lerince

istenecek tiim bilgi ve belgeleri vermekle yiikiimliidiir.
EV SAHIBI SPOR KULUPLERININ SORUMLULUKLARI

Madde 7 - Ev sahibi spor kuliiplerince miisabakanin yapilacagi yerde, konuk takim
seyircilerine bagimsiz bir boliim ayrilir ve taraftarlar arasinda temas olmamasi i¢in ilgili spor
federasyonlar1 ve uluslararasi spor federasyonlariin yonetmelik ve talimatlar1 paralelinde gerekli

Onlemler alinir.
FEDERASYONLARIN GOREV VE SORUMLULUKLARI

Madde 8 - Federasyonlar, miisabakanin yapildigi yerdeki temsilcileri vasitasiyla,
sporcu ve taraftarlarin giivenligi igin gerekli onlemlerin aldirilmasi, denetlenmesi, bagli oldugu
uluslararas1 federasyonlarin talimatlarinin uygulamaya konulmasi ve gerekli ek onlemler
aldirilmas1 konusunda il veya ilge spor gilivenlik kurulu ile koordinasyonun saglanmasindan

yetkili ve sorumludur.

Kuliiplerin bulundurmakla gorevli olduklar1 6zel giivenlik gili¢lerinin sayisi, gozlem
kameralart ve benzeri teknik donanimlarin yerlestirilmesi il veya ilge spor giivenlik kurulu
tarafindan, misafir takimin soyunma odalar ile seyirci yerlerinin belirlenmesi, bilet satist,
giivenlik ise ilgili federasyonlarin talimatiyla belirlenir. Kontrol ve denetim konusunda

Federasyon yetkilidir.
TARAFTAR DERNEKLERI

Madde 9 - Her ne ad altinda olursa olsun, bir spor kuliibiinii desteklemek amaciyla

kurulan taraftar dernekleri, bu Kanunun amacina aykir faaliyette bulunamaz.
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Taraftar dernekleri, taraftarlarin spor ahlaki ve ilkelerine uygun bi¢imde sportif

faaliyetleri izlemelerini saglamaya yonelik egitici faaliyetleri diizenlerler.

TARAFTAR TEMSILCILERI

Madde 10 - Spor kuliipleri, taraftarlar1 arasindan yeterli sayida taraftar temsilcisi
belirleyerek, bu kisilerin acik kimliklerini, adres ve adli sicil bilgilerini spor kuliibiiniin

bulundugu yerdeki il veya ilge emniyet miidiirliikklerine bildirir.

Belirlenen kisiler, haklarinda yiiriitiilecek sorusturma sonucunda, bu gorevi yerine
getirmeye engelleri bulunmamalar1 halinde, en biiyilk miilki idare amiri tarafindan taraftar
temsilcisi olarak segilir ve ilgili yerin il veya ilge emniyet miidiirliiklerine bildirilir. Taraftar
temsilcileri, miisabaka Oncesinden miisabakanin sonuglanmasma kadar sorumlu bulunduklar
seyir alaninda her tiirlii silah, kesici veya delici alet, sis bombasi, ses bombasi veya maytap gibi
patlayici, parlayici, yanici veya yakict maddeler ile tag, metal gibi firlatilabilecek veya yaralayici
nitelikte sert cisim veya tehlike arz edebilecek diger maddeler ile alkolli icecekler ve gevreyi
kirletecek nitelikte konfeti ve benzeri cisimlerin kullanilmasinin, ferdi veya toplu olarak, rakip
takim ile taraftarlarin1 s6z veya hareketlerle asagilayici veya tahrik edici nitelikte hakaret ve
sovme, kotii soz veya sloganla c¢irkin tezahiiratta bulunulmasinin engellenmesine ydnelik

onlemlerin uygulanmasinda giivenlik gii¢lerine yardimci olur.

UCUNCU BOLUM: SPOR MUSABAKALARINDA SiDDET VE DUZENSIZLIiGE
ILISKIN FiILLER
SPOR MUSABAKALARINDA SATILMASI, KULLANILMASI VE

TASINMASI YASAK OLAN MADDE VE CiSIMLER

Madde 11 - Spor alanlarinda; her tiirlii silah, kesici veya delici alet, sis bombasi, ses
bombasi veya maytap gibi patlayici, parlayici, yanici, yakici maddeler ile tas, metal gibi
firlatilabilecek veya yaralayici nitelikte sert cisim veya tehlike arz edebilecek veya miisabaka

diizenini bozabilecek diger maddeler ile alkollii igecekler ve ¢evreyi kirletecek nitelikte konfeti
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ve benzeri cisimler bulundurulamaz ve satilamaz.

Yukaridaki fikrada yer alan madde ve cisimlerin, spor miisabakalarinin yapildig
alanlara ve bu alanlardaki kapali mekanlara sokulmasi, saklanmasi ve bu alanlar igerisinde

tasmnmasi veya kullanilmasi yasaktir.
CIRKIN VE KOTU TEZAHURAT

Madde 12 - Miisabakanin yapilacagi yerde veya yakin cevresindeki yollarda,
meydanlarda, caddelerde veya benzeri yerlerde, toplu tasima araglarinda, umuma agik diger
mekanlarda ferdl veya toplu olarak, takimlar ile taraftarlarini , kuliip bagskan ve yoneticilerini,
antrendriinii ve sporcularini, hakemleri ve federasyon yoneticilerini, miisabakada gorev yapan
diger kisileri, s6z veya hareketlerle asagilayici, tahrik ve taciz edici kotii soz niteliginde slogan

atilmasi ve ¢irkin tezahiiratta bulunulmasi yasaktir.
SEYIR GUVENLIGINI THLAL

Madde 13 - Acik alanlarda yapilan spor miisabakalarinda; miisabaka alaninin
cevresinde bulunan ve insan hayati agisindan tehlike olusturabilecek yerlerde miisabakalarin

seyredilmemesi i¢in spor giivenlik kurullar gerekli 6nlemler alinmasini saglar.
USULSUZ BILET SATISI

Madde 14 - Spor miisabakalarinin yapildig1 alanlar ¢evresinde bilet satist i¢in ayrilmis
yerler ile ilgili federasyon veya kuliip tarafindan uygun goriilen yerler ve gorevliler disinda bilet

satig1 yapilamaz.

Spor miisabakalarinda her ne surette olursa olsun, toplu veya organize bicimde rayi¢
bedelin altinda veya iistiinde, miisabaka biletinin temini, dagitimi, bilette yazili bedelin iistiinde
satilmas1 ve kapasitenin listiinde seyirci alinmasi veya bu yerlere biletsiz seyirci kabul edilmesi

yasaktir.
YASAK BEYAN VE DEMECLER

Madde 15 - Spor kuliibii bagkan ve yoneticileri, idarl veya teknik personeli veya
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sporcular ile spor kuliiplerinin taraftarlarinca kurulan derneklerin baskan ve yonetim kurulu
iyeleri ve taraftar temsilcileri, yazili veya gorsel medyaya; kendi taraftarlarini kiskirtici,
hakemleri, rakiplerini veya taraftarlarini tahrik edici veya asagilayici sekilde beyan veya demeg

veremezler.

YAYIN YASAGI

Madde 16 - Spor miisabakalarini canli olarak yayinlayan yayin kurulusu ile diger yazil
ve gorsel yayin kuruluslari, bu Kanunun amacina aykiri nitelikteki afis, pankart, soz, fiil ve
davranislan yayinlayamaz. Canli yayin halinde vuku bulan yasak soz, fiil ve davraniglar, haber

amagli da olsa birden fazla yayinlanamaz.

Basin ve yaym organlari; s6z, yazi veya davraniglarla spor kuliiplerini, taraftarlarini,
spor adamlarini siddete, kuliipler aras1 husumete veya suca tesvik edici eylem ve davraniglarda

bulunamaz, elestiri amac1 diginda asagilayict yorum veya haber yayilayamaz.
YASAK FiILLER

Madde 17 - Miisabaka i¢in seyircilerin alinmaya baslanmasindan, miisabaka sonrasi
seyircinin tamamen tahliyesine kadar gegecek siirede ulusal veya uluslararasi federasyonlarin
ongordiigii gorevli kisiler disinda kalan kisilerin ve seyircilerin her ne sekilde olursa olsun

miisabaka alanina girmesi yasaktir.

Spor ahlakina aykiri, tahrik edici, asagilayici, dil, din, mezhep, 1rk, cinsiyet, etnik ve
siyasi ayrimciliga yonelik soz sarf edilmesi veya bu mahiyette afis veya pankartlarin miisabaka

alanina veya yakin ¢evresine asilmasi yasaktir.

Yukarida yazili yasaklara aykiri davranan yabanci uyruklu kisiler smir dis1 edilir ve

mensubu olduklart iilkenin diplomatik temsilciliklerine bilgi verilir.
DORDUNCU BOLUM: CEZA HUKUMLERI

SPOR MUSABAKALARINDA KULLANILMASI VE TASINMASI YASAK
134



OLAN MADDELERI KULLANMA VE TASIMA

Madde 18 - (Degisik fikra: 23/01/2008-5728 S.K./531.mad) Spor miisabakalarinin
yapildig1 kapali veya agik alanlara 11 inci maddede sayilan her tiirlii silah, kesici ve delici alet,
sis veya ses bombasini sokan kisiler, fiil daha agir cezay1 gerektiren bir su¢ olusturmadigi
takdirde li¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica, alti aydan
bir yila kadar miisabakalar seyirden men edilir. Yukarida sayilanlar disinda 11 inci maddede
sayilan maddeleri sokan kisilere; dort ay siireyle spor miisabakalarini seyirden men ve bin Tiirk
Liras, fiilin tekrar1 halinde sekiz ay siireyle spor miisabakalarini seyirden men ve iki bin bes yiiz
Tiirk Liras1 idar] para cezasi verilir. Bu maddeleri kullanan kisilere; alt1 ay siire ile miisabakalar
seyirden men ve bin bes yiiz Tiirk Lirasi, fiilin tekrar1 halinde bir yil siire ile miisabakalar

seyirden men ve ii¢ bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

Alinacak kararla bu kisilerin, spor alanlarina seyirci ya da bagka bir sifatla girmeleri
yasaklanir. Bu kisiler, kararin kendilerine yazili olarak teblig edilmesini miiteakip spor

miisabakalarina giremez.

(Ek fikra: 23/01/2008-5728 S.K./531.mad) Yasakli olmasina ragmen spor alanina

girenlere, yardimce1 olanlara ve dnlem almayanlara {i¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir.
Konusu sug teskil eden eylemlerin failleri hakkinda ilgili kanunlarin hiikiimleri saklidir.

(Ek fikra: 23/01/2008-5728 S.K./531.mad) Bu Kanunla verilen gorevleri yerine

getirmeyen kamu gorevlileri Tiirk Ceza Kanununun 257 nci maddesine gore cezalandirilir.
TEDBIRLER

Madde 19 - Ugiincii Béliimde belirtilen yasaklara uymayanlar hakkinda; séz konusu
fiil, miisabaka alaninin seyirciye ayrilmis yerlerinde gerceklestirilmis ise bu kisi veya kisiler
sartlar miisait oldugu takdirde yetkililer veya gilivenlik gorevlilerince miisabaka alani disma

c¢ikarilir ve haklarinda yasal islemler baglatilir.

Bu kisi veya kisilerin miisabaka alani digina ¢ikarilmasina, sartlar uygun bulunmadigi
takdirde durum her tiirlii kamera, fotograf makinesi gibi teknik araclarla, tanikla veya diger
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belgelerle tespit edilerek ilgililer hakkinda yasal islem yapilir.

Acikca anlasilabilecek sekilde alkollii veya keyif verici madde kullanan kisiler

miusabaka alanina alinmaz.

USULSUZ BILET SATMA

Madde 20 - (Degisik fikra: 23/01/2008-5728 S.K./532.mad) Fiilleri daha agir cezay1
gerektiren bir su¢ olusturmadig: takdirde; 14 {incli maddede 6ngoriilen yasaklara uymayanlar ile
sahte, kullanilmis, tahrif edilmis veya benzer sekilde hazirlanmis olan miisabaka biletlerini satan,
satilmasina aracilik eden, bu biletleri basan veya satisa hazirlayan kimseler, alti aydan iki yila

kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

Seyir alanlarina kapasitesinden fazla veya bilette yazili olan fiyatin {istiinde bilet satisi
yapilmasi halinde kuliibe o miisabakaya ait toplam seyirci hasilatinin (bu miisabakaya isabet eden
kombine bilet satig1 dahil) % 25'i oraninda idari para cezasi verilir. Kapasitenin iistiinde seyirci
alinmasi sebebiyle olusan izdiham nedeniyle herhangi bir 6liim veya toplu yaralanma vuku

bulmasi halinde bu idari para cezas1 % 50 oraninda uygulanir.
YASAK BEYAN VE DEMEC VERME
Madde 21- (Degisik madde: 23/01/2008-5728 S.K./533.mad)

Diger kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla ve ilgililerin bagli oldugu
federasyonun tabi oldugu mevzuata gore verilecek disiplin cezalar1 disinda; 15 inci maddeye
aykir bigimde beyanat veren teknik personel ve sporculara bes bin Tiirk Lirasindan elli bin Tiirk
Lirasina kadar idari para cezasi, digerleri i¢in ise ilk seferde ili¢ aydan alti aya kadar spor
miisabakalarini seyirden men ve bes bin Tiirk Lirasindan otuz bin Tiirk Lirasina kadar idari para
cezasl, tekrar1 halinde alti aydan bir yila kadar spor miisabakalarini seyirden men cezasi ile

birlikte on bin Tiirk Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.
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Bu Kanun hiikiimlerine aykir1 faaliyette bulundugu tespit edilen dernekler hakkinda
4/11/2004 tarihli ve 5253 say1l1 Dernekler Kanunu hiikiimlerine gére yasal islem yapilir.

YAYIN YASAGI
Madde 22- (Degisik madde: 23/01/2008-5728 S.K./534.mad)

16 nc1 maddeye aykiri davranan gorsel yayimn kuruluslart hakkinda 13/4/1994 tarihli ve
3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1t Hakkinda Kanun; basin mensuplari

hakkinda da 9/6/2004 tarihli ve 5187 sayil1 Basin Kanunu hiikiimleri saklidir.

16 nc1 maddede yazili eylemlerde bulunan gercek kisilere her yayin icin on bin Tiirk

Lirasi, tiizel kisilere ise; elli bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.
YASAKLARA UYMAMA
Madde 23- (Degisik madde: 23/01/2008-5728 S.K./535.mad)

17 nci maddenin birinci fikrasina aykir1 davranan kisilere bes yiiz Tiirk Lirasindan bin

Tiirk Lirasina kadar idari para cezas1 verilir.

17 nci maddenin ikinci fikrasina aykirt davranan kisilere bin Tiirk Lirasi, tekrar1 halinde
iki bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Fail, kuliibiin veya bir taraftar derneginin mensubu ise
fiilin tekrar1 halinde mensubu bulundugu kuliip veya dernek hakkinda da ii¢ bin Tiirk Liras1 idari

para cezasi verilir.
SPOR ALANLARININ ZARARA UGRAMASI

Madde 24 - (Degisik fikra: 23/01/2008-5728 S.K./536.mad) Isledikleri fiillerle
misabakanin yapildig1 spor alaninin zarara ugramasina sebebiyet veren kisilere, fiilleri sug
olusturmadigr takdirde, alti ay siireyle spor miisabakalarini seyirden men karari ile bin Tiirk
Lirasi, tekrar1 halinde bir yil siireyle spor miisabakalarini seyirden men karar1 ve ikibin Tiirk

Lirasi idari para cezas1 verilir.

Spor kuliipleri, miisabakanin yapildig1 spor alaninin zarara ugramamasi igin her tiirlii
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Oonlemi almakla ylikiimli olup meydana gelecek gercek =zararlar, zarara sebebiyet veren
taraftarlarin mensubu bulunduklar1 kuliipten tazmin edilir. Ayrica zarar kadar idari para cezasi da

verilir.

SIDDET OLAYLARININ VUKU BULMASI

Madde 25 - Kuliiplerin miisabaka yaptiklar1 spor alanlarinda siddet olaylarinin vuku
bulmasi nedeniyle bagli bulunduklart federasyon tarafindan kuliibe verilen cezadan ayri olarak,
ilgili kuliibe, o kuliiblin bir onceki sezon elde ettigi toplam seyirci hasilatinin % 2'si oraninda
idari para cezasi verilir. Yeni kurulan kuliiplere verilecek idari para cezas1 bir sonraki sezon tahsil

edilir.
BESINCi BOLUM: CESITLI HUKUMLER
ISTISNA

Madde 26 - Bu Kanunda belirlenen fiillerden dolay1 futbol bransinda spor kuliiplerine
verilmesi Ongoriilen cezalarla ilgili olarak; 17.6.1992 tarihli ve 3813 sayili Tiirkiye Futbol

Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 25 inci maddesi hitkmii uygulanir.
TECIL
Madde 27 - (Miilga madde: 23/01/2008-5728 S.K./578.mad)
CEZALARIN UYGULANMASI
Madde 28- (Degisik madde: 23/01/2008-5728 S.K./537.mad)

Bu Kanuna aykir eylemlerde bulunanlar hakkinda Biiyiiksehir ve il belediye smirlar

icinde il spor giivenlik kurulunun, bunun digindaki yerlerde ilge spor giivenlik kurulunun re'sen
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veya kendisine gelen sikayet ve ihbarlar lizerine yapacagi inceleme sonucunda mahallin en biiyiik
miilki idare amiri tarafindan ilgili hakkinda bu Kanundaki idari para cezalari veya tedbirlerin

uygulanmasina karar verilir.

Bu Kanun hiikiimlerine gore verilen idari para cezalarindan tahsil edilen miktarin
tamami Genglik ve Spor Genel Miudiirligli hesabina aktarilir. Bu paralar Genglik ve Spor Genel
Midiirliigii tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik esaslarmma gore yilizde ellisi Engelliler Spor
Federasyonu ile engelliler kuliip ve faaliyetlerine, yiizde ellisi ise fair play kurallarina uygun

hareket eden amator spor kuliipleri ile okul sporlarinin gelistirilmesine ayrilir.

Bu Kanunda belirtilen yasaklara uymayan kisilerin kimlik bilgileri, miisabakanin veya
eylemin yapildigi mahallin emniyet birimlerince fotografli olarak kaydedilir ve bu kayitlardaki

kisiler takibe alinir.
YARGILAMA USULU
Madde 29 - (Miilga madde: 23/01/2008-5728 S.K./578.mad)
YONETMELIK

Madde 30 - Bu Kanun kapsaminda yer alan; spor dalinin bagl bulundugu federasyon,
spor kuliipleri, taraftar dernekleri ve miisabaka gilivenlik amirlerinin gorev, yetki ve
sorumluluklart ile saha i¢i ve disinda alinacak giivenlik 6nlemleri, biletlerin basilmasi ve satisa
sunulmasi, miisabaka alanlarmin diizenlenmesi, spor alanlarina giris ve ¢ikislar ile uygulanacak
giivenlik sistemleri, saglik, emniyet ve itfaiye teskilatinin alacagi onlemler ve bu Kanunun
kapsamina giren diger konular hakkindaki usul ve esaslar, ilgili kurulus ve bakanliklarin goriisleri
alinarak Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin bagli oldugu Bakanin teklifi iizerine Bakanlar

Kurulunca ytiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir.
DEGISTIRILEN HUKUMLER

Madde 31 - 17.6.1992 tarihli ve 3813 sayil1 Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 25 inci maddesinin iigiincii fikrasindaki "bes yliz milyon" ibaresi
"bes yiiz milyar" olarak degistirilmistir.
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Gecici Madde 1 - (Degisik madde: 28/04/2005 - 5340 S.K./23.mad)

Spor kuliipleri Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, Kanunun 5 inci maddesinde
ongoriilen yiikiimliliikkleri dort yil, 10 uncu maddesindeki yiikiimliiliikleri ise bir yil i¢erisinde
yerine getirmek zorundadirlar. Yikiimliiliklerin siiresi igerisinde yerine getirilmemesi halinde

mabhallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan her sezon igin;
a) En st liglerdeki kuliiplere 250.000 TL,
b) Ikinci lig kuliiplerine 100.000 TL,
¢) Uciincii lig kuliiplerine 10.000 TL,
Idari para cezas verilir.

Gegici Madde 2 - Yeni bir diizenleme yapilincaya kadar, Tiirkiye 1. Futbol Ligiyle
tesis olarak fiziki yapist uygun olan 2. ve 3. futbol liglerinde miicadele eden kuliipler disindaki
tim profesyonel ve amator spor kuliiplerinin miisabakalaryla ilgili giivenlik Onlemleri,

federasyon veya ilgili kuliip, kamu kurum ve kuruluslarinca alinir.
YURURLUK
Madde 32 - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
YURUTME

Madde 33 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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EK-D

SPOR MUSABAKALARINDA SIDDET VE DUZENSIZLiGIN ONLENMESINE
DAIR KANUNUN UYGULANMASINA ILISKIN YONETMELIK

Resmi Gazete Tarihi: 28/08/2004
Resmi Gazete Sayisi: 25567
Karar Sayisi: 2004/7755

Ekli "Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunun
Uygulanmasma Iliskin Yoénetmelik"in yiiriirliige konulmasi; Devlet Bakani ve Basbakan
Yardimeiligi'nin 16/7/2004 tarihli ve 243 sayili yazisi lizerine, 5149 sayili Spor Miisabakalarinda
Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunun 30 uncu maddesine goére, Bakanlar

Kurulu'nca 20/8/2004 tarihinde kararlagtirilmistir.
BIRINCI BOLUM :GENEL HUKUMLER
AMAC

Madde 1 - Bu Yonetmeligin amaci, 28/4/2004 tarihli ve 5149 sayili Spor
Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunun uygulanmasma dair usul

ve esaslart dizenlemektir.
KAPSAM

Madde 2 - Bu Yonetmelik; 5149 sayili Kanun kapsaminda yer alan, spor dallarinin
bagli bulundugu federasyonlar, spor kuliipleri, genel kolluk ve 6zel giivenlik teskilatlan ile
miisabaka giivenlik amirlerinin gorev, yetki ve sorumluluklarini, miisabakanin yapilacagi spor
alan1 veya tesisin i¢inde ve disinda alinacak giivenlik 6nlemlerini, biletlerin basilmasi ve satisa
sunulmasini, miisabaka alanlarmin diizenlenmesini, spor alanlarina giris ve ¢ikislar ile
uygulanacak giivenlik sistemlerini, saglik ve itfaiye teskilatlarinin alacagi onlemleri, taraflar

dernekleri ve taraftar temsilcilerinin sorumluluklarini kapsar.
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HUKUKI DAYANAK

Madde 3 - Bu Yonetmelik, 28/4/2004 tarihli ve 5149 sayili Spor Miisabakalarinda
Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunun 30 uncu maddesine dayanilarak

hazirlanmistir.
TANIMLAR
Madde 4 - Bu Yonetmelikte gegen;
Genel Mudiirliik: Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiini,

Federasyonlar: Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gosteren

federasyonlar ile 6zerk spor federasyonlarini,

Spor kuliipleri: Belirli kurallara gore kurulan, iyelerinin her birinin yetki ve
sorumluluklari belli olan, amator veya profesyonel spor dallarinda topluma hizmet veren, her yas
grubunun spor yapabilecegi tesis, ara¢ ve gereclere sahip olan, yiiksek performansli sporcularin

yetistirilmesini hedefleyen kuruluslari,

Taraftar dernekleri: Her ne ad altinda olursa olsun, bir spor kuliibiinii desteklemek

amacityla kurulan dernekleri,

Taraftar temsilcileri: Spor kuliiplerinin kendi taraftarlart arasindan belirledikleri ve spor

kuliibiiniin bulundugu yerdeki en biiyiik miilki idare amiri tarafindan gdrevlendirilen kisileri,

Il Spor Giivenlik Kurulu: Her ilde vali veya vali yardimcismin baskanliginda belediye
baskanligi, il jandarma komutanligi, il emniyet miidiirliigii, genclik ve spor il midurligi, ilgili
federasyon, il saglik midiirligii temsilcileri ve gerekli goriilecek spor kuliiplerinin yetkilileri ile

basin kuruluglarinn ve ilgili kamu kuruluslarinin temsilcilerinden olusturulan kurulu,

Ilge Spor Giivenlik Kurulu: Her ilgede kaymakam baskanlhiginda il spor giivenlik

kurulunda yer alan kurum ve kuruluslarin ilgedeki temsilcilerinden olusturulan kurulu,
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Miisabaka gilivenlik amiri: Spor miisabakalarinda alinacak giivenlik Onlemlerinin
yiriitiilmesi ve denetlenmesi konularinda yetkili olmak iizere, o yerin en biiylik miilki idare

amirince belirlenecek riitbeli emniyet gorevlisini,

Ozel giivenlik teskilati: Ilgili kanunda belirtilen gdrev ve yetkileri haiz kisilerden

olusmus teskilati,

Spor alanlari: Spor miisabakalarinin gerceklestirilmesine elverisli miisabaka alanlari ile
seyircilere ait seyir alanlari, sporculara ait soyunma odas1 ve diger spor yapmaya elverisli alanlar

ile bunlarin eklenti ve gevresini, ifade eder.
IKINCi BOLUM: ESAS HUKUMLER

IL VE iLCE SPOR GUVENLIK KURULUNUN GOREYV, YETKI VE
SORUMLULUKLARI

Madde 5 - Her ilde vali veya vali yardimcisinin baskanliginda belediye baskanligi, il
jandarma komutanligi, il emniyet midiirligii, genclik ve spor il miidiirligi, ilgili federasyon, il
saghk midirligi temsilcileri ve gerekli goriilecek spor kuliiplerinin yetkilileri ile basin
kuruluslarinin ve ilgili kamu kuruluslarmin temsilcilerinden il spor giivenlik kurulu, her ilgede
kaymakam baskanliginda il spor gilivenlik kurulunda yer alan kurum ve kuruluslarin ilgedeki
temsilcilerinden ilge spor giivenlik kurulu olusur. Kurul ayda bir defa olagan ve lizumunda
olaganiistii toplanmak suretiyle il ve ilgelerde yapilacak biitiin spor miisabakalarinda alinmasi

gerekli glivenlik tedbirlerini belirler.
Il ve ilge spor giivenlik kurulunun gérev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

a) Spor miisabakalarinda giivenligin ulusal mevzuatimiz ve uluslararasi kurallar
cergevesinde saglanmasi amaciyla teknik alt yapinin olusturulmasini ve uzman personelin

gorevlendirilmesini saglamak,

b) Spor giivenliginden sorumlu olan kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu

saglamak,
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c) Spor miisabakalarinda kiiltiirel ve etnik faktorlere dayali kotii tezahiirat ve

taskinliklarin 6nlenmesine dair tedbirlerin alinmasini saglamak,

d) Haklarinda adli veya idari merciler tarafindan spor saha ve/veya tesislerine girme
yasagl bulunanlarin, spor tesislerine girmelerinin engellenmesi i¢in gerekli tedbirleri almak,

aldirmak,

e) 5149 sayili Kanuna aykir1 eylemde bulunanlar hakkinda resen veya kendisine gelen
sikayet ve ihbarlar {izerine inceleme yapmak, inceleme sonucunda hazirlayacagi raporu mahallin

en biylik miilki idare amirine sunmak,

f) Miisabaka alani ile seyir alam1 arasina fiziki engellerin konulmasina veya

kaldirilmasina karar vermek,

g) Miisabakada gorevlendirilecek genel kolluk personeli ile 5149 sayili Kanunda
belirtilen siire icerisinde olusturulacak 6zel giivenlik personelinin sayilari ve gorev saatini

belirlemek,

h) Uluslararas1 federasyonlarin talimatlarinin uygulamaya konulmasi ve gerekli ek

onlemlerin aldirilmasi konusunda ilgili federasyonlarla igbirligi yapmak.
MUSABAKA GUVENLIK AMIRININ GOREV, YETKI VE SORUMLULUKLARI
Madde 6- Miisabaka giivenlik amirinin gorev, yetki ve sorumluluklart sunlardir:

a) Miisabakanin yapilacagi spor alani ve cevresinde gerekli giivenlik tedbirlerinin

alinmasini saglamak ve kontrol etmek,

b) Ozel giivenlik personelinin olaylara miidahalede yetersiz kaldig1 durumlarda ve
gerekli gordiigli hallerde saha i¢i ve tribiin giivenligini saglamak amaciyla olaylarin meydana
geldigi alanlara genel kolluk giiclerinin miidahale etmesini saglamak,

c¢) Miisabakanin giivenligi ile ilgili kurum ve kuruluslarin yetkilileriyle koordinasyonu
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saglamak,

d) Spor miisabakalarinda siddet ve diizensizlige iliskin fiilleri isleyenleri tespit etmek,
sartlar miisait oldugu takdirde sahislar1 miisabaka alaninin disina ¢ikarmak, mevcut sartlar ve
kamu diizeni miilahazalartyla aninda disar1 ¢ikartilmasi uygun goriillmeyen kisiler veya taraflar
gruplarmi her tiirlii kamera, fotograf makinesi gibi teknik araglarla tespit ettirmek ve eylemleri

tanikla veya diger belgelerle delillendirerek haklarinda yasal islemler yapilmasini saglamak,

¢) Federasyonun bagli oldugu uluslararasi federasyonun giivenlik tedbirleriyle ilgili her

tiirlii kurallarin1 uygulamak ve takip etmek,
f) Miisabaka 6ncesi ve sonras1 gerekli gordiigii hallerde anonslar yaptirmak,

g) Spor tesisinde bulunan giivenlik kameralarinin ¢alismasi igin gerekli tedbirleri

aldirmak,

h) Giivenlik kamerasi1 veya teknik donanim kurulamayan spor tesislerinin 6zelligine

gore gerekli onlemleri aldirmak,

1) Spor ahlakima aykir, tahrik edici, asagilayici, dil, din, mezhep, 1k, cinsiyet, etnik ve
siyasi ayrimciliga yonelik soz sarf edilmesi veya bu mahiyette afis veya pankartlarin spor alanina
sokulmasini engelleyici tedbirleri almak ve bu afislerin spor alaninin yakin ¢evresine asilmasini

engellemek.

IL/ILCE EMNIYET MUDURLUKLERI ILE iL/ILCE JANDARMA
KOMUTANLIKLARININ GOREV, YETKI VE SORUMLULUKLARI

Madde 7 - il/ilge emniyet miidiirliikleri ile il/ilge jandarma komutanliklarinin gorev,

yetki ve sorumluluklart sunlardir:
a) Yapilacak her tiirlii spor miisabakalarinda, il/ilge genelinde gerekli tedbirleri almak,

b) Miisabaka 6ncesinde, miisabakanin yapilacagi alana seyirci alinmadan once gilivenlik

kontroliinli yapmak veya yaptirmak,
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c) Spor alanlarinin ¢evresinde, stadyum veya spor salonu girisleri ile turnike
giriglerinde miisabaka ile ilgili olarak hakim karari veya gecikmesinde sakinca olan hallerde
miilki idare amirinin yazili izni ile {ist aramas1 yapilmasini saglamak veya kendi denetiminde 6zel

giivenlik personeline iist aramasi yaptirmak,
d) Spor alaninin dis glivenligini saglamak,

e) Miisabaka giivenlik amirinin talimati ile saha i¢i veya tribiin giivenligini saglamak
amaciyla olaylarin meydana geldigi alana miidahale etmek ve olay ¢ikaran kisileri miisabaka

alan1 digma ¢ikarmak,

f) Fanatizmin onlenmesi, faillerin tespiti, eylemlerin delillendirilmesi, verilen cezanin
takibi ve 5149 sayili Kanuna aykir eylem ve davranislarin engellenmesi amaciyla bilgi bankasi

olusturmak ve toplanan bilgileri ii¢ ayda bir ilgili federasyona bildirmek,

g) 5149 sayili Kanunda belirtilen yasaklara uymayan kisilerin kimlik bilgilerini
fotografli olarak kaydetmek, bu kisileri takibe almak ve bu kisilerle ilgili gerekli islemlerin

yapilmasini saglamak iizere mensubu bulundugu dernek veya kuliibe bilgi vermek,

h) Acikga anlagilabilecek sekilde alkollii oldugu tespit edilen kisilerin spor alanma

girmesini engellemek,
1) Spor alanina girmesi yasakli olan kisilerin, spor alanina girmesini engellemek,

j) Her tiirli silah, kesici veya delici alet, sis bombasi, ses bombasi veya maytap gibi
patlayici, parlayici, yanici, yakict maddeler ile tag, metal gibi firlatilabilecek veya yaralayici
nitelikte sert cisim veya tehlike arz edebilecek veya miisabaka diizenini bozabilecek diger
maddeler ile alkollii igecekler ve ¢evreyi kirletecek nitelikte konfeti ve benzeri cisimlerin spor

alaninda satilmasina ve bu alana sokulmasina engel olmak,

k) Spor alani ¢evresinde bulunan ve insan hayati agisindan tehlike olusturabilecek

yerlerden miisabakalarin seyredilmemesi i¢in gerekli 6onlemleri almak,

1) 5149 sayili Kanunda yazili yasaklara aykiri davranan yabanci uyruklu kisileri smir
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dis1 etmek ve mensup olduklari iilkenin diplomatik temsilcilerine bilgi vermek,

m) Miisabakadan Once veya sonra, her iki takimin seyirci topluluklarini birbirinden

aytracak giivenlik tedbirlerini almak,

n) Spor kuliipleri tarafindan belirlenen taraftar temsilcileri hakkinda gerekli aragtirmay1

yaparak, sonucunu ilgili yerin en biiylik miilki idare amirine bildirmek,

0) 5149 sayili Kanun kapsaminda konusu su¢ teskil eden eylemleri ve bu eylemleri

gergeklestiren failleri tespit etmek ve sugun nevine gore adli veya idari mercilere bildirmek,

p) Miisabakanin yapilacagi spor alaninin gevresinde sahte bilet veya karaborsa bilet

satigin1 engellemek, bu fiili gerceklestiren kisiler hakkinda yasal islem yapmak,

r) Kuliipler veya tesisten sorumlu kurum ve kuruluslar ile diger gercek veya tiizel
kisiler tarafindan isletilmek iizere tesis ¢evresinde olusturan otoparklardaki diizeni ve tesise

baglanan yollardaki trafik akisinin saglanmasi i¢in gerekli trafik 6nlemlerini almak.

s) (Ek bend: 17/11/2005 - 2005/9644 B.K. Y6n/1.mad) Hakkinda idari makamlar veya
yargl mercilerince miisabakalara giris yasagi verilenlerin, seyirden men cezasina neden olan fiilin
islendigi miisabakanin ait oldugu spor dalindaki taraftar1 oldugu takimm miisabakasinin
baslamasindan iki saat once bulundugu yerin karakoluna giderek miisabaka siiresince burada
bulunma ylikiimliiligiinii yerine getirip getirmedigini takip etmek, getirmeyenler hakkinda yasal

islem yapmak.
FEDERASYONLARIN GOREV, YETKI VE SORUMLULUKLARI
Madde 8 - Federasyonlarin gorev, yetki ve sorumluluklart sunlardir:

a) Spor alaninda, temsilcileri vasitasiyla sporcu, hakem ve taraftarlarin giivenligi i¢in

gerekli dnlemlerin aldirilmasini saglamak ve denetlemek,

b) Bagli oldugu uluslararas: federasyonun talimatlarinin uygulamaya konulmasi ve
gerekli ek onlemlerin aldirilmasi konusunda, il veya ilge spor giivenlik kurulu ile koordinasyonu

saglamak,
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¢) Spor alaninda misafir takim ile ilgili kapasiteyi belirlemek,

d) Milli miisabakalarda, miisabaka alaninin diizenlenmesi ve giivenlik dnlemlerinin

alinmasi i¢in ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak, bilet basimi ile satigin1 diizenlemek,

e) Spor alanlarinda, bagli olduklart uluslararasi federasyonlarin belirledigi kural ve

talimatlar1 uygulamak.

f) (Ek bend: 17/11/2005 - 2005/9644 B.K. Yon/2.mad) Spor kuliipleri, taraftar
dernekleri ve akademik kurumlarla isbirligi yaparak, miisabakaya giris yasagi verilenlere,
ilgililerin veya il veya ilge emniyet miidiirliikleri ile il veya ilge jandarma komutanliklarinin talep
etmesi halinde, karakolda bulunduklar siire i¢erisinde fair play, spor ahlaki ve ilkeleri konusunda

egitici ders verilmesini saglamak.
SPOR KULUPLERININ GOREV, YETKI VE SORUMLULUKLARI
Madde 9- Spor kuliiplerinin gorev, yetki ve sorumluluklart sunlardir:

a) Seyircilerin spor alanlarina alinmasindan 6nce bu alanlarda 5149 sayili Kanunda
belirtilen yasak maddelerin bulunup bulunmadigini 6zel giivenlik personeli marifetiyle kontrol

etmek ve dnlemini almak,

b) 11 veya ilge giivenlik kurulunca alinan karar dogrultusunda, yeterli sayida ozel

giivenlik personeli bulundurmak,

c¢) Miisabaka giivenlik amirine, spor alaninin tiimiine hakim olacak bir noktada kontrol
odast yapmak ve miisabaka giivenlik amirinin acil bilgileri alip gerekli dnlemleri almasini
saglamak amaciyla spor alanmin i¢i ve digindaki topluluga anons yaptirabilecegi teknik
donanimlar ile uluslararas1 federasyonlarin belirtmis oldugu kriterler de dikkate alinarak, spor
alaninin i¢i ve dis1 da dahil olmak iizere tiimiinii goriintiilleyebilme ve gerektiginde fotograf
alabilme 6zelligine sahip kapali devre kamera sistemini ve ilgili teknik personeli kontrol odasinda

calisir ve hazir durumda bulundurmak,

d) Engelliler ve ¢ocuklarin spor alanina giris ¢ikislar ile miisabakay1 seyredebilmeleri
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icin gerekli tedbirleri almak,

e) Miisabaka alaninda uluslararasit federasyonlarin kriterleri dogrultusunda, yeterli
sayida saglik elemani, ambulans, itfaiye ara¢ ve gerecleri bulundurmak, yangin sondiirme

tedbirlerini almak ve yetkililerin yerlerini tespit etmek,

f) Miisabaka i¢in seyircilerin igeriye alinmaya baslanmasindan, miisabaka sonrasi
seyircinin tamamen tahliyesine kadar gegecek siirede ulusal veya uluslararasi federasyonlarin
ongordiigii gorevli kisiler disinda kalan kisilerin ve seyircilerin her ne sekilde olursa olsun

miisabaka alanina girmesini dnleyici tedbirleri almak,

g) Spor alanlarinda seyircilere ayrilan koltuklarin numaralandirilmasi seyircilerin
kendilerine ayrilan yerlere yonlendirilmesi amaciyla gerekli isaret ve yon gosterici levhalar

olusturmak,

h) Biletlerin satilacagi yerleri 6nceden belirlemek, belirlenen yerler diginda bilet satisi,
spor tesisinin koltuk kapasitesinin iistiinde bilet basimi, seyirci alinmasi veya biletsiz seyirci
kabul edilmesini engellemek, belirlenen bilet bedelinin altinda veya iistiinde bilet satigi

yapmamak, miisabaka siiresince seyir alanlarina biletsiz seyirci girisini engellemek,

i) Spor alanlarinda olusabilecek acil durumlarda diizenli acil tahliye olanaklarini
saglamak, bu amagla acil tahliye gilizergahinda ayakta ya da oturarak higbir surette seyirci

bulundurmamak ve bu giizergah iizerinde acil ¢ikisi saglayacak bir servis gorevlisi bulundurmak,

j) Her tiirli silah, kesici veya delici alet, sis bombasi, ses bombasi veya maytap gibi
patlayici, parlayici, yanici, yakict maddeler ile tag, metal gibi firlatilabilecek veya yaralayici
nitelikte sert cisim veya tehlike arz edebilecek veya miisabaka diizenini bozabilecek diger
maddeler ile alkollii igecekler ve g¢evreyi kirletecek nitelikte konfeti ve benzeri cisimlerin spor

alaninda bulundurulmasi, satilmasi ve miisabaka alanina atilmasini dnleyici tedbirleri almak,

k) Spor gilivenlik kurulu karari dogrultusunda miisabaka alani ile seyir alani arasina

fiziki engelleri koymak veya kaldirmak,

1) Spor ahlakima aykir, tahrik edici, asagilayici, dil, din, mezhep, 1k, cinsiyet, etnik ve
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siyasi ayrimciliga yonelik soz sarf edilmesi veya bu mahiyette afis veya pankartlarin miisabaka

alanina sokulmasi ve asilmasini engellemek,

m) Spor alanlarinda ev sahibi takim ile misafir takimin taraftarlarinin seyir alanlarini
belirlemek ve belirlenen seyir alanlar arasinda gegisi engellemek, ev sahibi takimin seyircilerinin
bulundugu yerlerin fiziki kosullar1 ile misafir takimin seyircilerinin bulundugu yerlerin fiziki

kosullarinin ayn1 olmasini saglamak,

n) Yeterli sayida taraftar temsilcilerini belirleyerek spor kuliibiiniin bulundugu yerdeki

il ve ilge emniyet mudiirliiklerine bildirmek,
0) Genel kolluk kuvvetlerince istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi vermek,

p) Spor alaninda seyircilerin ihtiyaglarini karsilayabilecek say1 ve nitelikte biife, tuvalet
ve benzeri yasam alanlart olusturmak ve bu alanlarda uluslararasi federasyonun giivenlik
kriterlerine uygun olarak dagitilan veya satilan yiyecek ve igeceklerin servisinin, tehlikeli bir
sekilde kullanilmayacak kagit veya plastik ambalajlarda yapilmasini saglamak, spor alaninin

zarara ugramamasi i¢in her tiirlii tedbiri almak,
r) Taraftar temsilcilerinin sorumlu olduklar1 seyir alanlarini belirlemek,

s) Miisabaka oncesinde tesis ¢evresinde genel kolluk kuvvetlerince yapilacak arama ve
kontrolleri saglamak amaciyla kullanilacak portatif bariyerleri temin etmek, kurmak ve
kaldirmak; ayrica kap1 ve tumikelerde genel kolluk ve genel kolluk denetiminde 6zel giivenlik
personelince yapilacak list ve esya aralarinda kullanilacak metal arama detektorii ve X-RAY

cihaz1 gibi mekanik ve elektronik cihazlari temin etmek,

t) Miisabaka esnasinda meydana gelen olaylara miidahale etmek i¢in hazir kuvvet
olarak bulunan genel kolluk personelinin bekleyebilecegi odalari, televizyon ve tuvalet gibi
sartlar1 uygun olacak sekilde hazirlamak, itfaiye ve saglik orgiitleri gibi miisabakadaki giivenlik
tedbirleri kapsaminda gorev alan kurum ve kuruluslarin talep etmeleri halinde, onlar igin de ayr

ek odalar yapmak,

u) Kontrol odasmin yaninda onemli olaylarda, gerektiginde miisabaka giivenlik
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amirinin baskanliginda; saglik, itfaiye, kullip temsilcileri, federasyon yetkilileri ve gerektiginde
uluslararas1 federasyon yetkililerinin de katilimiyla bir araya gelebilecekleri bir toplanti1 odasi

olusturmak,

v) Miisabaka giivenlik amirinin 6zel giivenlik, saglik ve itfaiye personeliyle irtibat
kurabilecegi telsiz sistemi ve cihazlarini temin edip, miisabaka Oncesinde saglam ve calisir

vaziyette ilgililere teslim etmek,

y) Miisabakanin yapilacagi tesis ¢evresinde, tesisin seyirci kapasitesine cevap verebilecek

nitelikte otopark alan1 diizenlemek.

Spor kuliipleri tarafindan kurulacak teknik donanimlar, 1. futbol ligi ile tesis olarak
fiziki yapist uygun olan 2. ve 3. futbol liglerinde miicadele eden ev sahibi kuliiplerce, bunlar
disindaki tiim spor branglarinda, spor tesisinin miilkiyetine veya kullanimima sahip bulunan

kuliip, kurum ve kuruluslar tarafindan kurulur ve giivenlik 6nlemleri de bu kuruluslarca saglanir.
OZEL GUVENLIK TESKILATININ GOREV, YETKI VE SORUMLULUKLARI
Madde 10 - Ozel giivenlik teskilatinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

a) Seyirciler igeriye alinmadan Once spor alaninda bulunmak, giivenlik kontrolii
yapmak, miisabaka tamamlandiktan sonra sporcu ve seyirciler spor alanini tamamen terk

edinceye kadar spor alaninda i¢ giivenligi saglamak,

b) Spor alan1 igerisinde diizeni bozucu fiiller isleyen seyircileri uyarmak ve gerekli

hallerde miisabaka gilivenlik amirine bildirmek,

c) Spor alaninda ev sahibi takim ile misafir takim seyircileri arasindaki gegisleri

engellemek,

d) Seyircilerin seyir alanina alinmaya baglanmasindan, miisabaka sonrasi tamamen
tahliyesine kadar gececek siirede, ulusal veya uluslararasi federasyonlarin 6ngordiigii gorevli

kisiler disinda kalanlarin her ne sekilde olursa olsun miisabaka alanina girmesini engellemek,
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e) Spor alanina giriste, genel giivenlik birimlerinin nezaretinde {ist aramas1 yapmak ve
seyir alanina her tiirlii silah, kesici veya delici alet, sis bombasi, ses bombasi veya maytap gibi
patlayici, parlayici, yanici veya yakict maddeler ile tag, metal gibi firlatilabilecek veya yaralayici
nitelikte sert cisim veya tehlike arz edebilecek diger maddeler ile alkollii icecekler ve ¢evreyi

kirletecek nitelikte konfeti ve benzeri cisimlerin sokulmasini ve kullanilmasini engellemek,

f) Seyircilerden, ferdi veya toplu olarak s6z veya hareketlerle asagilayict veya tahrik
edici nitelikte hakaret ve kotii tezahiiratta bulunanlar1 uyarmak, engellemek ve gerekli hallerde

miisabaka giivenlik amirine bildirmek,

g) Miisabaka alani veya seyir alaninda insan hayati acisindan tehlike olusturabilecek

yerlerden miisabakanin izlenmesini engellemek ve gerekli giivenlik tedbirlerini almak,

h) Spor alaninda 5149 sayili Kanunda belirtilen yasak fiilleri isleyen kisileri tespit

etmek ve miisabaka giivenlik amirine bildirmek.

1) Seyircilerin, biletlerinde belirtilen koltuk numaralarina gore oturmalarin1 ve tahliye

merdivenlerinin bos birakilmasini saglamak,

j) Miisabaka oncesinde turnikelerde yapilacak kontrollerde ve miisabaka siiresince seyir

alanina biletsiz seyirci girisini engellemek,

k) Alinan tedbir ve uygulamalarda gorevi ihmal veya suistimal eden 6zel giivenlik

personeline ilgili mevzuat uyarinca adli ve idari yaptirimlar uygulamak.
TARAFTAR DERNEKLERININ GOREV, YETKI VE SORUMLULUKLARI

Madde 11 - Taraftar dernekleri, taraftarlarinin spor ahlaki ve ilkelerine uygun bi¢imde
sportif faaliyetleri izlemelerini saglamak amaciyla egitici faaliyetler diizenlemek ve kendi
taraftarlarinca, spor alaninda, spor ahlakina aykiri, tahrik edici veya asagilayici, dil, din, mezhep,
ik, cinsiyet, etnik ve siyasi ayrimciliga yonelik s6z sarf edilmesini veya bu mahiyette afis veya

pankartlarin asilmasini 6nlemek i¢in gerekli tedbirleri almak zorundadirlar.

Dernek bagkani ve yonetim kurulu tiyeleri kendi taraftarlarini kiskirtici, hakemleri,
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rakiplerini veya kendi taraftarlarini tahrik edici veya asagilayicit demeg veremezler.
TARAFTAR TEMSILCILERININ GOREV, YETKI VE SORUMLULUKLARI

Madde 12 - Taraftar temsilcileri, miisabaka 6ncesinden miisabakanin sonuglanmasina
kadar sorumlu bulunduklari seyir alaninda; her tiirlii silah, kesici veya delici alet, sis bombasi, ses
bombasi veya maytap gibi patlayici, parlayici, yanici veya yakict maddeler ile tas, metal gibi
firlatilabilecek veya yaralayici nitelikte sert cisim veya tehlike arz edebilecek diger maddeler ile
alkollii igecekler ve cevreyi kirletecek nitelikte konfeti ve benzeri cisimlerin kullanilmasinin,
ferdi veya toplu olarak, takimlar ile taraftarlarim s6z veya hareketlerle asagilayici veya tahrik
edici nitelikte hakaret ve sdovme, kotli soz veya sloganla ¢irkin tezahiiratta bulunulmasinin
engellenmesine yonelik Onlemlerin uygulanmasinda giivenlik giiclerine yardimci olmak

zorundadirlar.
UCUNCU BOLUM : CESITLI VE SON HUKUMLER
BIiLETLERIN BASILMASI VE SATISA SUNULMASI

Madde 13 - Biletler, teknik olarak her tiirlii sahtecilik suglarini 6nleyecek tedbirler
dikkate alinarak, oturulacak koltugun numarasi, miisabaka tarihi ve saati, takimlarin isimleri,

tesisin ad1 ve tribiin sirasini icerecek sekilde ait oldugu seyir alanina gore farkli renklerde basilir.

Spor miisabakasinda, ilgili federasyon veya kuliip tarafindan belirlenen yerler ve

gorevliler disinda bilet satis1 yapilamaz.

Spor miisabakalarinda her ne sebeple olursa olsun toplu veya organize bigimde rayig
bedelin altinda veya iistiinde miisabaka bileti temini, dagitimi1 ve bilette yazili bedelin {istiinde

satilmasi yasaktir.

Miisabakanin yapilacagi spor alanina tesis kapasitesinin iistiinde seyirci alinmaz ve

biletsiz seyirci kabul edilmez.

Biletlerin miisabaka giiniinden 6nce satilmasi veya miisabaka giinlinde yapilacak bilet

satiglarinin miisabaka alan1 disindaki noktalarda yapilmasi ve bu noktalardaki diizeni saglayacak
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sayida 6zel giivenlik personeli bulundurulmasi saglanir.

SPOR ALANLARINDA UYGULANACAK GUVENLIK SISTEMLERI iLE
TEKNIK OZELLIKLER VE DONANIMLAR

Madde 14 - Spor alanlarinda, uluslararasi federasyonlarin 6ngdrdiigi kriterlere uygun

olarak asagida belirtilen teknik donanimlar kurulur ve 6nlemler alinir:

a) Saha i¢i ve disindaki tiim alanlar izleyebilme ve ayn1 zamanda fotograf alabilme

imkani1 veren miisabaka kontrol odasinda kapal1 devre televizyon sistemi kurulur.

b) Spor alanlarinda enerji kayb1 olmas1 durumunda, yeterli 1siklandirmay1 saglayacak

bagimsiz acil elektrik gii¢ sistemi kurulur.

c) Miisabaka Oncesi, esnasi ve sonrasinda, spor alaninin i¢i ve disinda bulunan

seyircilerin tamamina hitap edebilen ses sistemi kurulur.

d) Engellilerin spor alanma giris, ¢ikis ve miisabakay1 seyretmeleri i¢in gerekli

diizenlemeler ve donanimlar kurulur.
e) T1ibbi yardim i¢in tam donanimli bir ilk yardim odas1 kurulur.

f) Itfaiye ve benzeri acil durum araclar icin &zel park yerleri ve bu araclarin gegislerine

olanak saglayacak giizergah belirlenir.

g) Seyircilerin numarali koltuklarina oturmalarini saglayacak yon gosterme tabelalari

yerlestirilir.

h) Seyircilerin spor alanina giris ve ¢ikislarinda izdihami 6nlemek i¢in yeterli sayida

giris ¢ikis ve acil tahliye kapisi bulundurulur.
1) Tesisin 0zelligine gore girislerde turnike veya benzeri sistemler kurulur.
J) Spor alaninda yeterli arag park yerleri olusturulur.

k) Giivenligi saglamak i¢in elektronik {ist arama cihazlar1 bulundurulur.
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1) Seyircilerin ihtiyaclarini saglayabilecek sayida ve nitelikte biife ve tuvaletler kurulur.
m) Elektronik ekran yerlestirilir.

n) Glivenlik ve kontrollerin saglanmasi i¢in gerekli portatif bariyerler, mekanik ve

elektronik cihazlar temin edilir.

Ayrica, uluslararas1t federasyonlarin belirledigi kurallar ¢ercevesinde federasyonca
hazirlanacak talimat dogrultusunda ilgili kuliip, kurum ve kuruluslarca gerekli teknik donanim ve

giivenlik sistemi de kurulur.

TALIMAT

Madde 15 - Uluslararas: federasyonlarin kriterleri dogrultusunda, spor alanmin fiziki
yapist dikkate alinarak kurulacak olan giivenlik sistemleri ile teknik donanimlarin 6zellikleri,
kurulmasina iligkin esaslar ile alimacak diger giivenlik onlemleri, ilgili federasyon tarafindan

c¢ikarilacak talimatla diizenlenir.
Ek Madde 1 - (Ek madde: 17/11/2005 - 2005/9644 B.K. Y6n/4.mad)

Spor miisabakalarin1 seyirden men cezast alan kisilerin, cezaya neden olan fiilin
islendigi miisabakanin ait oldugu spor dalindaki taraftar1 oldugu takimin miisabakalarina seyirci
ya da bagka bir sifatla girmeleri yasaktir. Bu kisiler il veya ilge spor giivenlik kurulu kararinin,
kendilerine yazili olarak teblig edilmesini miiteakip cezaya neden olan fiilin islendigi
miisabakanin ait oldugu spor dalindaki taraftar1 oldugu takimin miisabakalarina ceza siiresince

giremez.

Hakkinda idari makamlar veya yargi mercilerince miisabakalara giris yasagi verilenler;
seyirden men cezasina neden olan fiilin islendigi miisabakanin ait oldugu spor dalindaki taraftar
oldugu takimin miisabakasinin baslamasindan iki saat dnce bulundugu yerin karakoluna giderek

miisabaka siiresince burada bulunmak ve bulunduguna dair karakol amirliginden alacagi belgeyi
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cezay1 veren il veya ilge spor giivenlik kuruluna ulastirmak zorundadir.
YURURLUK
Madde 16 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
YURUTME

Madde 17 - Bu Yonetmelik hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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