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Hasan Tugrul 0ZKAN

Selcuk Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii
Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dah

Damsman: Doc. Dr. Koray OZCAN

2010, 69 sayfa

Jiiri
Doc. Dr. Koray OZCAN
Yrd. Doc. Dr. Saban INAM
Yrd. Do¢. Dr. Mehmet UYSAL

Bu tez ¢alismasinin amact: Denizli kentinin Cumhuriyet doneminden bugiine
dek uzanan (2010 yil) siirecte kentsel gelisme siirecini yonlendiren imar ve planlama
faaliyetlerinin kronolojik dizinde ayrintida irdelenmesi yoluyla, mekansal ve islevsel
gelisim siirecinde etkili olan “kirilma noktalar1” ve kentsel gelismeleri yonlendiren
dinamiklerin belirlenmesidir. Bu irdelemeler, Tiirkiye’de kentsel planlama
faaliyetlerinde hukuksal-kurumsal organizasyon ve yasal diizenlemelerdeki
degisimler ile beklenmedik dogal afetler ya da hizli sanayilesme gibi dissal
dinamiklerin ortaya cikardigi mekéansal ve demografik gelisme taleplerine ¢oziim
arayislarinin kentsel planlama ¢alismalarindaki 6nemini ortaya koymasi bakimindan

onemlidir.

Tez calismasinda, Denizli kentinin sec¢ilmesinin nedeni; Ege Bolgesinin
ikinci biiylik kenti olmasinin yanisira dokuma sektorii agirlikli gelismis bolgesel
diizeyde istihdam yaratan sanayi altyapisi, ulusal-uluslararasi alanda oneme sahip
dogal-kiiltiirel miras degerleri ve aktif depremsellik durumu ile planlama faaliyetleri
acisindan farkli 6lgeklerde 6zel planlama kararlarinin iiretilmesi zorunlu olan bir

kentsel yerlesme olmasidir.
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Tez calismasimin yontemi, internet ve kiitiiphane arastirmalar1 sonucunda elde
edilen Denizli kentinin mekansal gelisim siirecine iliskin yazili kaynaklar ile
héalihazir haritalar ve imar planlari—raporlar1 ve eski resim—fotograflardan olusan
gorsel malzemelerin, ikincil kaynak olarak tanimlanan sosyal-ekonomik tarih igerikli
kaynaklar ile karsilagtirmali irdelenerek, kentsel planlama siirecinin “kirilma
noktalar1” ve planlama siirecini yOnlendiren “gelisme dinamikleri” agisindan

degerlendirilmesine dayanmaktadir.

Bu tez caligmasimin “Denizli kentinin Cumhuriyetin kurulusundan bugiine
dek (2010 yil1) uzanan mekénsal gelisim siirecinin planlama caligmalar1 ve kirilma
noktalar1 esliginde donemlendirilmesi ve kentsel gelisme siirecini yOnlendiren—
bicimlendiren dinamiklerin tarihsel arka plan esliginde tanimlanabilmesi agismndan

planlama literatiiriine bilimsel bilgi diizeyinde katki koymas1 hedeflenmistir.

Anahtar kelimeler: Denizli, planlama deneyimleri, kent planlama, imar plan.



iil
ABSTRACT

MS THESIS

A PROCESS EVALUATION ON PLANNING EXPERIENCE OF
DENIZLI CITY
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Advisor: Assoc. Prof. Dr. Koray OZCAN
2010, 69 pp.

Jury
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Asst. Prof. Dr Mehmet UYSAL

The aim of this thesis is to examine urban planning experiences of Denizli
city in the historical development process and evaluate the break points and
development dynamics which have affected on spatial and functional development

process of Denizli city.

These evaluations contributes to the solution alternatives to spatial and
functional development trends and demands, which are due to the external dynamics
such as legal framework in urban planning and implementation activities, the
changes in urban development planning law, unexpected natural disasters or rapid

urbanization and industrialization process.
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The reason for choosing Denizli city for this thesis is that, it is the second
largest city in the Aegean Region after Izmir. In addition to this reason; its industrial
base that creates regional employment opportunities, natural and cultural heritage
values that have national-international importance, seismic risk and as a result of all

these; the necessity to prepare specific planning decisions.

The method of this thesis has been basing on the comparison of written
sources, photogrammetric maps, urban development plans and plan reports, old
photographs and visual materials relating to the spatial development process of
Denizli and secondary resources focus on socio-economic studies; by the view point

of break points and dynamics which direct planning process.

In conclusion, it is considered that this thesis contributes to the urban
planning literature in terms of determining of the spatial and functional development
process which is defined by break points and development dynamics as depending on

the historical background.

Keywords: Denizli, planning experiences, urban planning, development

plans.
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1. GIRIS
1.1. Amac¢

Bu tez calismasinin amaci: Denizli kentinin Cumhuriyet doneminden bugiine
dek (2010 yil1) uzanan siirecte kentsel gelisme siirecini yonlendiren imar ve planlama
faaliyetlerinin kronolojik dizinde ayrintida irdelenmesi yoluyla, mekansal ve islevsel
gelisim siirecinde etkili olan unsurlarin belirlenmesidir. Bu unsurlar “kirilma noktalar1”

ve ‘gelisme dinamikleri’ olarak tanimlanmaistir.

Tez calismasmin, Tiirkiye’de kentsel planlama faaliyetlerinde hukuksal-
kurumsal organizasyon ve yasal diizenlemelerdeki degisimler ile beklenmedik dogal
afetler ya da hizli sanayilesme gibi dinamiklerin, kentsel gelisme siirecinde ortaya
cikardigr mekansal ve islevsel degisim—doniisiim taleplerine, gecmis deneyimler
esliginde ¢Oziim arayislar: iiretilebilmesi ve gelecege doniik Ongoriiler yapilabilmesi

acisindan katki saglayacagi soylenebilir.

Bu yoniiyle; kentsel planlama siirecindeki yetki paylasimi—esgiidim ve
biirokratik siireclerin, beklenmedik kirilma noktalar1 ve kentsel gelisme dinamikleri
karsisinda geride kalmasinin, kentsel yerlesmelerin planli gelisme siireci lizerindeki

olumsuz etkilerine de Denizli kenti 6rneginde 151k tutacagi diistiniilmektedir.

1.2. Konu ve Kapsam

Tez ¢ahsmasinmn konusu, Tiirkiye Istatistik Kurumu 2007 Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gore ii¢ yiiz bini asan niifusu ile Ege Bolgesi’nin
ikinci biiylik kenti niteligindeki, gelismis sanayi altyapist ve uluslararasi dneme sahip
kiiltiirel miras degerleri ile sanayi ve turizm potansiyellerini birlikte biinyesinde

barindiran Denizli kentidir.



Tez calismasinda, Denizli kentinin se¢ilmesinin nedent;

Ege Bolgesinin ikinci biiyiik kenti olmasimnin yanisira dokuma sektorii agirlikln
gelismis bolgesel diizeyde istihdam yaratan sanayi altyapisi, ulusal-uluslararasi alanda
Oneme sahip dogal-kiiltiirel miras degerleri ve aktif depremsellik durumu ile kentsel
planlama faaliyetleri acisindan farkl 6lgeklerde 6zel planlama kararlarmin iiretilmesini

zorunlu kilan bir kentsel yerlesme olmasidir.

1.3. Kaynak Arastirmasi ve Yorumlu Kaynakc¢a

Tez caligmasi kapsaminda kullanilan yazili ve gorsel kaynaklar ii¢ temel grupta

toplanarak, yorumlanmis ve ayrintida irdelenmistir.

Birincisi, 6zgiin kaynaklar niteligindeki iller Bankasi, Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi, Toplu Konut Idaresi ile Denizli Belediyesi Arsivi'ndeki plan ya da proje

raporlari, meclis kararlari ile Belediye ve Valilik Calisma Programlari—Raporlaridir.

Bu kaynaklar, Bayindirhk ve iskAn Bakanhg: ile Iller Bankasi Arsivlerinde ve
Denizli Belediyesi Arsivi’'nden temin edilen, Denizli kentine yonelik hazirlanan her
Olcek ve nitelikteki halihazir haritalar—imar planlar1 ve raporlar: ile eski ya da giincel
resim—fotograflardan olusan gorsel malzemelerden olusmaktadir. Bu malzemeler,
Denizli kentinin planlama deneyimlerine iliskin siire¢ degerlendirmesi yapilabilmesinde

temel kaynaklar1 olugturmaktadir.

Ikincisi, Denizli kentini konu edinmesinin yanisira tez ¢cahismasma gerek konu
ve kapsam gerekse yOontem acisindan bakis acist ve katki saglayacagi diisiiniilen

akademik diizeyde hazirlanan lisansiistii tez calismalardir.



Tez calismas1 kapsaminda yorumlu olarak irdelenen akademik diizeydeki

caligsmalar kapsam ve igerikleri agisindan asagida siralanmaktadir:

Yavuz Erdal KARAPINAR (1991) Planlama Siirecinde Sivas’in Kentlesmesi ve

Kent Formu adli tez ¢aliymasinda Sivas’in kentlesme siirecini planlama deneyimleri
kapsaminda ele alarak, ge¢misten giiniimiize kentsel gelisme ve kent formunu etkileyen

faktorleri degerlendirmektedir.

Levent TASCI (1996) Elazig Ili Kent Planlamast ve Imar Uygulamalar: Uzerine

Bir Arastirma adli yiiksek lisans tezinde Elazig iline ait haritalar ile imar planlari
izerinde kentin mevcut durumu goz Oniine alinarak, planlama ve uygulama siirecleri

tizerine sonug ve Onerilerin gelistirildigi bir calisma gerceklestirilmistir.

Esra KARADAVUT (2008) Imar Plami Degisikliklerinin Plan Biitinliigiine

Etkilerinin Incelenmesi adli yiiksek lisans tezi ile Mugla ilindeki plan degisikliklerinin

plan biitiiniine etkilerini ele almstir.

Mehmet EFE (1997), Tiirkive'de Yapilan Imar Plami Uygulamalarinda

Karsilasilan Sorunlar ve Denizli Kenti Ornegi adh yiiksek lisans tez calismasinda,

Denizli kentindeki 1slah imar planlar1 ve imar uygulamalarini inceleyerek, karsilasilan

planlama—uygulama sorunlarini irdelemektedir.

Mahmut Serhat YENICE (2005) tarafindan hazirlanan Kentsel Planlama

Siirecinde Konya Kent Formunun Gelisimi Uzerine Bir Arastirma adl yiiksek lisans tez
calismasinda, Konya kentine yonelik planlama siirecini donemler halinde ele alarak,

kentsel gelisme ve kent formu iizerindeki etkileri acisindan degerlendirilmektedir.



Aydmm KOZAK (1979), Denizli Depremi ve Planlama Siirecine Etkileri.

Basilmamis Arastirma, adli arastirmasinda, Denizli kentinde meydana gelen 1977

depreminin planlama ¢aligsmalar1 izerindeki etkileri agisindan ele almaktadir.

Denizli kentini konu edinen farkli disiplinlerde yazilmakla beraber, Denizli
kentinin mekansal gelisme siireci ve planlama deneyimi iizerine bilgiler iceren ya da
cikarimlara olanak saglayan kitaplar, bildiriler ve siireli yayinlardan olusan ikincil
kaynaklardir. Bu kaynaklar, Selcuk Universitesi erisimindeki veri tabanlar1 ile DOAJ,
Google Scholar gibi agik erisimdeki veri tabanlarinin taranmasi, Ankara’da Milli
Kiitiiphane, Tiirk Tarih Kurumu Kiitiiphanesi, Toplu Konut Idaresi Arsivi ile Denizli’de
Il Halk Kiitiiphanesi ve Pamukkale Universitesi Kiitiiphanelerindeki kataloglarin
taranmast yoluyla elde edilmistir. Bu cercevede, Denizli kentinin tarihsel gelisim
siirecinde ortaya cikan dis gog, hizli sanayilesmeye dayali ¢evre kirliligi ve kiiltiirel
miras degerlerinin korunmasi gibi sosyal-ekonomik ve cevresel igerikli sorunlar tizerine
odaklanan siireli yayimlar ve bildiriler ile Denizli kentinin kiiltiirel ve sosyal-ekonomik

tarihine iligkin yazili kaynaklar mekan boyutunda yorumlamal irdelenmistir.

Bu calismalardan, Ozellikle Tuncer Baykara’nin Denizli Tarihi, F. Akca

tarafindan hazirlanan Kiiciik Denizli Tarihi ve Turan Gokge tarafindan yaymlanan /6.

Yiizyilda Denizli adli ¢caligmalar, Denizli kentinin tarihsel gelisim siirecinin ve gelisim

stirecini ele alan temel kaynaklar niteligindeki arastirmalardir. Bu arastirmalar, Denizli
kentinin mekansal gelisim siirecini etkileyen unsurlarin gerek tarihsel koklerinin
gerekse planlama siirecindeki etkilerinin tanimlanabilmesi agisindan tarihsel bir

degerlendirme yapabilme olanagi vermektedir.



1.4. Arastirma Yontemi ve Varsayimlar

Tez ¢aligmasinin yontemi, internet ve kiitiiphane arastirmalar1 sonucunda elde
edilen Denizli kentinin mekansal gelisim siirecine iligkin yazili kaynaklar ile halihazir
haritalar ve imar planlari-raporlar1 ve eski resim—fotograflardan olusan gorsel
malzemelerin, ikincil kaynak olarak tamimlanan sosyal-ekonomik tarih igerikli
kaynaklar ile karsilastirmali irdelenerek, kentsel planlama siirecinin “kirilma noktalar1”
ve planlama siirecini yonlendiren “gelisme dinamikleri” agisindan degerlendirilmesine

dayanmaktadir.

Tez calismasi kapsaminda, Denizli kentinin planlama siirecinin “Kirilma
noktalar1” ve “gelisme dinamikleri” olarak tanimlanan olgular esliginde bi¢cimlendigi ve
gelistigi ongoriilmektedir. Baska bir ifadeyle, Denizli kentinin planlama deneyimlerinin
mekansal ve islevsel icerigi ile kentsel gelisme siirecinin asamalar1 “kirilma noktalar1”
ve “gelisme dinamikleri” olarak tanimlanan birtakim olgular esliginde bi¢cimlenmistir.
Dolayisiyla birinci varsayim; kentsel gelisme siirecinde kirilma noktalar1 olarak
tanimlanan degisim-doniisiim siireclerinin, planlama deneyimleri iizerinde -etkili
oldugudur. ikincisi ise kentin varilan potansiyelleri eslifinde ortaya cikan gelisme

dinamiklerinin kentsel gelisme siirecini yonlendirdigidir.

1.5. Hedeflenen/Beklenen Katki ve Ozgiin Deger

Tez ¢alismasi ile Denizli kentinin Cumhuriyetin kurulusundan bugiine dek (2010
yil1) uzanan kentsel gelisim siirecinin, kirilma noktalar1 ve gelisme dinamikleri esliginde
donemlendirilerek, kentsel planlama deneyimleri iizerindeki yonlendirici-bi¢imlendirici
etkilerinin, tarihsel arka plan esliginde tanimlanabilmesi agisindan Orneklem alan

diizeyinde planlama literatiiriine katki koyacag diisiiniilmektedir.



Diger taraftan, tez calismast kapsaminda gerek Yiiksekogretim Kurulu
Kiitiiphanesi gerekse Universite kiitiiphanelerinde internet iizerinden yapilan
taramalarda, Denizli kentinin Cumhuriyet donemi mekénsal gelisim ya da planlama
siireci-planlama deneyimlerine iliskin akademik diizeyde herhangi bir caligmanin (tez,
seminer, makale, arastirma projesi, vb.) varligi belirlenememistir. Bu acgidan, tez
calismasinin —yoneldigi konu itibariyla— 6rneklem alan diizeyinde ilk 6zgiin akademik

arastirma niteliginde oldugu da sdylenebilir.



2. TARIHSEL ARKA PLAN
Denizli Kentinin Mekansal Ge¢misi

Bu boliimde, Denizli kentinin Cumhuriyet donemi Oncesi mekansal gelisim
stireci, yazili ve gorsel kaynaklar esliginde ayrintida irdelenmistir. Bu irdeleme, Denizli
kentinin Cumhuriyet donemi Oncesinde mekéansal gelisme ve yerlesme pratiklerinin
belirlenmesinin Otesinde sosyal-mekansal ve ekonomik oOrgiitlenme diizenine iliskin
bilgilendirmeler esliginde islevsel kimliginin ve bugiine aktarilan mekansal-islevsel

degerlerin tanimlanabilmesi acisindan 6nemlidir.
2.1. Ik Kurulus: Anadolu Selcuklulan ve Beylikler Dénemi

Denizli kentinin tarihsel kokeni; Anadolu’nun Roma egemenlik doneminde
Lycos (Ciiriiksu) Vadisi kaynaginda, M.O. 261-253 yillar1 arasinda Suriye Krali II.
Antiochos tarafindan karis1 Laodice’ye atfen Laodiceia ad Lycum' olarak adlandirilan,
bugiinkii Denizli kentinin yaklasitk 6 km. kuzeyindeki antik yerlesim alanina

dayanmaktadir (Ramsay 1960, Strabon 2005).

Roma ve Bizans doneminde Bat1 Anadolu’nun 6nemli dinsel merkezlerinden biri
olarak, piskoposluk kenti statiisii kazanan Laodiceia kentinin, dnce depremler takiben
11. yiizyilda baslayan erken Tiirk fetihleri siirecinde, islevsel kimligini kaybettigi ve

mekansal terk edilme siirecine girdigi anlasilmaktadir (Foss 1977). Nitekim Bizans

" Yunan kolonileri ¢caginda Anadolu’da birden ¢ok Laodiceia kurulmustur. Bu nedenle, Lycos Vadisinde
kurulan kenti, diger kentlerden ayirt edebilmek i¢in Laodiceia Ad Lycum (Lykos kiyisindaki Ladiceia)
olarak adlandirilmistir. Ornegin, Konya yakinlarindaki Laodiceia [bugiin Ladik], Yunan koloni ¢aginda
cevresindeki volkanik kayaliklarin varhigina dayanilarak Laodiceai Combusta olarak adlandirilmistir

(Ramsay 1960, Strabon 2005).



kaynaklarinda, 13. ylizyil basinda Tiirkler tarafindan fethedilen kentin terkedilmis kirsal

karakterli bir yerlesme oldugu kaydedilmektedir (Khonaites 1995).

Tiirkler, kentsel islevlerini kaybetmis, terkedilmis ve harabe durumda bulduklar1
Bizans kenti Laodiceia yerine, yaklasik 6 km. kuzeyde kolay savunma olanaklari
saglayan ve zengin su kaynaklarma sahip bolgede (bugiin Kalei¢i) askeri bir garnizon
kurmuglardir. Selguklu Tiirkleri tarafindan kurulan yeni garnizon kenti, 6nce Tunguzlu,
sonra ise —olasilikla antik Laodiceia kentine atfen— Ladik ya da Lazikiyye olarak
adlandirilmistir (Akca 1937, Akca 1945, De Planhol 1969, Baykara 1969, Gokce

2000).

Selcuklu egemenlik doneminde, Denizli kenti Oonemli kamusal-anitsal yapi
faaliyetlerine sahne olmustur. Nitekim Selcuklu donemi yapi kitabeleri; Denizli kentinin
temel yerlesim alanini olusturan Denizli Kalesi ve Ulucamisinin, Sel¢uklu déneminde
kentin valisi olarak gorev yapan Emir Seyfettin Karasungur tarafindan insa edildigini
ortaya koymaktadir (Uzuncarsih 1929, Sonmez 2000, Gokce 2000). Ayrica, Denizli
kentinin kuzeyinde yer alan Akhan Kervansarayr’ nin varligi, Denizli kentinin Anadolu
ticaret yollar1 tizerinde Onemli bir baglanti merkezi oldugunu da diisiindiirmektedir.
Dolayisiyla, Denizli kentinin, Anadolu’nun Tiirk—Islam kolonizasyon (yerlesim)

stirecinde Selguklu Tiirkleri tarafindan kurulmus bir Tiirk kenti oldugu sdylenebilir.

Do6nemin seyahat anlatilarina gore, Denizli kenti, Selcuklu doneminde Bizans—
Selguklu Uc (sinir) bolgesindeki askeri—stratejik konumu ile Bizans simirlari 6tesine
yapilan Tiirk akinlar1 icin askeri harekat merkezi islevi iistlenmesinin yanisira énemli
bir Ahilik merkezidir. Nitekim 14. yiizy1l basinda Anadolu’yu ziyaret eden Arap seyyah

Ibn Batuta’nin, Denizli kenti ve yakin cevresindeki ¢ok sayida Ahi zaviyesinin



varligindan bahsetmesi, kentin s6zkonusu dénemde Abhilerin etkin oldugu 6nemli bir

ticaret—zanaat merkezi oldugunu diisiindiirmektedir (Ibn Battuta 1971).

Kentin, Selguklu donemi sonundan Osmanli egemenligine gecene dek (yaklasik
13. yiizy1l sonundan 15. yiizyil basina dek) once Sahip Ata—Ogullar1 sonra Germiyan—
Ogullar1 yonetiminde kaldigi, 14. yiizyill ortasindan itibaren ise Inanc—Ogullar:
Beyliginin yonetim merkezi ve liretim—zanaat faaliyetlerinde Ahilerin etkin oldugu

Oonemli bir dokumacilik merkezi olarak varligini siirdiirdiigii bilinmektedir.

Bu siirecte, Denizli kentinin kale—kent niteliginde oldugu ve kale surlar1 disinda
insa edilen Ulucami ve Ahi Tekkeleri gibi kamusal yapilar esliginde kismen sur disinda

gelisme gosterdigi anlagilmaktadir (Sekil 1).

Sekil 1. Selcuklu Déneminde Denizli
Kaynak: Baykara (1969) kullamilarak yorumlannustir.
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2.2. Osmanh Donemi

Osmanli egemenlik doneminde ise kentin varligina iliskin en 6nemli kayitlar,
Evliya Celebi seyahatnamesi metinleridir. 17. yiizy1l sonunda kenti ziyaret eden Evliya
Celebi, bugiin tarihi kent merkezi olarak adlandirilan Kalei¢i bdlgesini soyle tasvir

etmektedir (Anonim 1983):

“...kent kalesi diiz yerde dortgen seklinde kurulmustur. Kalenin ¢evresi yaklagsik
dort bin yetmis adimdir. Kuzeyinde Boyacilar, dogusunda Semerciler, giineyinde Yeni
Cami ve batisinda Baglar olmak iizere dort kapist bulunmaktadir. Kalenin i¢cinde ev
yoktur, ama diikkanlar1 ¢oktur, yaklasik yetmis diikkan ile bir Bezistan (Bezciler—
Kumasgc¢ilar Hani) ve bir han bulunmaktadir. Kalede elli silahli bek¢inin gorev yapmakta

ve haftada bir giin pazarinin kurulmaktadir...”.

18. yiizy1l sonuna tarihlenen Salname kayitlar1 ise; genellikle ticaret alani
niteligindeki Kalei¢i bolgesine yonelik bilgiler icermektedir. Bu kayitlara gore; Kalei¢i
ile sinirlt olan ticaret alanlarinin 631 diikkan ve 248 magazadan olustugu, Kale disinda
ise yalnizca han, hamam ve kahvehanelerin bulundugu kaydedilmektedir (Anonim

1983).

Bu agidan, Denizli kentinin (hemen tiim Osmanli kentlerinde oldugu gibi)
mekénsal acidan cami—bedesten—imaret iiclemesi kapsaminda® Kaleici ana odak olmak
tizere oOrgiitlendigini ortaya koymasi bakimindan onemlidir. Bu Orgiitlenme diizeni

icinde, ticaret—zanaat faaliyetleri ve ekonomik etkinliklerin odak noktasi ise Osmanl

2 Osmanli dénemi Tiirk kentlerinde imaret sistemi ve isleyisi hakkinda bakiniz: ERGIN, ON. (1939).

Tiirk Sehirlerinde Imaret Sistemi, Maarif Yayinlar1, Ankara.




11

kentlerinin ekonomik yasaminda Onemli bir yer tutan Bedesten (Bezistan)

olusturmaktadir (Tankut 1973).

Kalei¢ci’ndeki ticaret—zanaat faaliyetlerinin —hemen tiim Osmanli kentlerinde
gozlemlenebildigi gibi— demirciler, bakircilar, boyacilar, kececiler ve semerciler gibi
sokak diizeninde Orgiitlendigi ve mesleki uzmanlagsma gosterdigi sOylenebilir
(Daniverenli 1943, Tanyeli 1990). Nitekim Kalei¢i’nde bugiin mevcut olan Bakircilar,
Kececiler, Tuhafiyeciler gibi sokak isimleri, ticaret alanlarinin ge¢misteki mekénsal ve
islevsel uzmanlagsma diizeyini ortaya koymasmin yanisira bugiin alansal gomiiliiliik
olarak tammlanan Kkiiltiirel birikim siirecinde ge¢misten bugiine aktarilan/taginan

ekonomik altyapisina da vurgu yapmaktadir.

19. yiizyilda ise Osmanli Devleti’'nin 0Ozellikle yerel yOnetimlerde
gergeklestirdigi reformlar ile Anadolu kentlerinde belediye teskilatlarinin kurulmaya
baslandig1 goriilmektedir. Bu gelismelerin Denizli kentindeki yansimasi, Denizli
Belediyesi’nin kurulmas: bi¢iminde olmustur. Denizli Belediyesi’nin kurulus tarihi
kesin olarak bilinmemekle birlikte, 1878 tarihli Aydin Vilayet Salnamesi’nde Denizli’de
bir belediye teskilatinin varligmin kaydedilmesi, 1878 yilindan itibaren kentte orgiitlii

bir belediye kurumunun varlhigina isaret etmektedir (Coskun 2007).

Bu donemde, ikinci 6nemli gelisme ise Izmir—-Aydin demiryolunun Denizli’ye
dek uzatilarak, istasyon binasinin kurulmasidir. Denizli kentsel yerlesim alaninin
giineyinden gecen demiryolu hattinin, Denizli kentinin mekénsal ve iglevsel gelisimini
onemli oranda etkiledigi soylenebilir. Nitekim Denizli kentinin 20. yiizyilin ikinci
yarisinda dek kuzeye dogru gelisme gostermesi, demiryolunun kentsel gelisme siireci

acisindan fiziksel bir esik gorevi iistlendigini ortaya koymaktadir.



12

Denizli kentinin 20. yiizyil baslarina dek 19. yiizyildaki mekansal oriintiisiinii
korudugu soylenebilir (Sekil 2). Bu donemde, kentin diger Anadolu kentlerinde oldugu
gibi, tek kath yapilagsma diizeninin egemen oldugu bahge kent niteliginde bir yerlesim
desenine sahip oldugu, kentsel yerlesim alanmin ise Kalei¢i bolgesi ve ¢evresindeki
tiiccar hanlar1 odak olmak iizere gelisme gosterdigi anlasiimaktadir (Inceoglu 1989,

Ozgiir ve Yavuzcehre 2008).

Sekil 2. Osmanhh Doneminde Denizli
Kaynak: Gokce (2000) kullamilarak yorumlanmstir.
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2.3.Boliim Degerlendirmesi

Denizli kentinin, mekéansal kurulusundan cumhuriyet donemine dek uzanan
kentsel gelisim siirecinde, kirilma noktalar1 ve gelisme dinamiklerinin etkili oldugu
aciktir. Bu acidan kentin mekéansal kurulus—gelisim siirecinde kirilma noktasi olarak
tanimlanabilecek unsurlarin deprem ve askeri kosullar oldugu anlasilmaktadir. Bu
unsurlar, kentin mekansal-iglevsel yer degistirme ve yeniden kurulma siireglerini

bicimlendirmistir.

Denizli kentinin yer degistirme siireci sonunda yeniden Orgiitlenen mekansal
kurgusunda ise —oOzellikle Selguklu doneminde— Ahi Orgiitlerinin etkin oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bagka bir ifadeyle; Ahi orgiitlerinin varligi, kentin mekansal ve
islevsel gelisim siirecini etkileyen temel dinamik olmustur. Nitekim Denizli kentinin
Kalei¢i olarak adlandirilan ticaret alani ana odak olmak {lizere mekansal gelisme
gostermesi ya da kentsel gelismenin Kalei¢i bolgesinde odaklanmasi, Ahi orgiitlerinin

kentin mekansal ve islevsel gelisme siirecindeki etkisini agik¢a ortaya koymaktadir.

Diger taraftan, Izmir-Aydm demiryolu hattinin Denizli kentine ulasmasi ve
Belediye orgiitiiniin kurulmasi, kentin dzellikle ulasilabilirlige bagli islevsel gelisme ve
kurumsal Orgiitlenmeye dayanan mekansal gelisme siirecini etkileyen ikincil gelisme
dinamikleri olarak tamimlanabilir. Nitekim cumhuriyet Doneminde yeniden anlam
kazanan istasyon bolgesi ile kent merkezi arasindaki ulasimi saglayan Istasyon Caddesi,

erken Cumhuriyet doneminde kentin en prestijli konut bolgesi olmustur. (Resim 1)



Resim 1. Denizli istasyon Caddesi (1950’ler)
Kaynak: Coskun ONEN Arsivi
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3. DENiIZLi KENTINIiN PLANLAMA DENEYiMi

Denizli kentinin planlama deneyimi, Cumhuriyetin kurulusundan bugiine dek
uzanan siiregte mekansal gelisim siireci ve haritalama— imar planlama faaliyetleri
esliginde kronolojik dizinde ayrintida irdelenecektir. Bu irdelemeler, Denizli kentine
yonelik hazirlanan farkli 6lcek ve kapsamdaki halihazir haritalar ile imar planlar: ve ekli
raporlarindan elde edilen bulgular ve Denizli Belediyesi Arsivi’ndeki yazili—gorsel

materyallere dayanmaktadir.

3.1. Erken Planlama Deneyimleri (1926-1960)

3.1.1. ilk Haritalama Faaliyeti (1926)

Denizli kentinin ilk haritalama deneyimi, Kalei¢ci bdlgesini kapsayan 1926
yilinda —kimligi bilinmeyen— bir Fransiz topograf tarafindan hazirlanan 1/200 6lgekli
haritasidir (Anonim 1926). Kaleici bolgesinde, yaklasik 280 metre uzunluk ve 160
metre genislikte bir alan1 kapsayan bu harita, Denizli kentinin tarihsel gelisim siireci

acisindan 6nemli bir kaynak niteligindedir (Sekil 3).

1926 tarihli Kalei¢i haritast ile Denizli kentinin ilk kurulus yeri olan Kaleici
bolgesinin Cumhuriyetin  kurulus donemindeki yapilasma diizenini belirlemek
miimkiindiir. Nitekim harita iizerinde yapilan incelemede, Denizli kentinin Selguklu—
Osmanli donemlerinde ticaret alani islevini iistlenmis Kalei¢ci bdlgesinin, bitisik

diizende ve tek sira halinde bicimlenmis yapilasma diizenini izlemek miimkiindiir.

Kalei¢ci bolgesinin giiney batisinda yer alan Bayramyeri olarak adlandirilan
bolge ise Tiirk yerlesim kiiltiiriindeki meydan kavraminm anlam ve islevsel icerigi

acisindan dikkat cekicidir.
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Sekil 3. Ik Haritalama Faaliyeti, Kaleici (1926)

Kaynak: Denizli Belediyesi Arsivi
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3.1.2. ilk imar Plam Girisimi (1934)

Denizli kentindeki ilk planlama girisimi, 1934 yilinda Alman sehircilik uzmani
Hermann Jansen’e kent plam icin teklif gotiirtildiigiine iliskin kayittir. Ancak, yiiksek
maliyet sunan Jansen Plami yerine, donemin Baymndirlik Isleri Bakam1 Ali Cetinkaya
tarafindan Baymdirlik Bakanligi Sehircilik Biirosu’na bir kent plani hazirlattiriimigtir.
Bu plan, Denizli Belediye Meclisi’'ne sevk edilmis, ancak donemin ekonomik

kosullarinda uygulamaya konulamamistir (Coskun 2007).

1934 yilindan 1960 yilina dek uzanan siirecte Denizli kentinin tamamen plansiz
olarak gelismistir. Bu donemde, kentin 6zellikle kentte biiyiik yikima neden olan 1899
Depreminin hatiralar1 ile konut alanlarinin giineyde nispeten giivenli daglik bolgelere
dogru gelisme gosterdigi ve tek kath evlerden olusan bahce sehir niteliginde oldugu
anlagilmaktadir (Sekil 2 ve Resim 2). Bu cercevede, kentin gelisme siirecini
yonlendiren temel dinamik, halkin tamamen denetimsiz bireysel insaat talepleri, temel
belirleyicinin ise deprem riski oldugu sOylenebilir. Ancak, plansiz gelismenin bir
sonucu olarak kentsel altyap1 hizmetlerinden yoksunluk, kentin en 6nemli sorunu olarak

ortaya ¢ikmistir (Sekil 4).

Plansiz donemin etkileri sadece denetimsiz kentsel gelisme bigiminde olmamus,
kentin tarihsel ve kiiltiirel miras degerleri acisindan da —geriye doniilmez— Onemli
sorunlar1 ortaya ¢ikarmistir. Nitekim Denizli tarihi kent merkezi niteligindeki Kaleici—
Bayramyeri bolgesinin 6zgiin mekansal ve islevsel karakteristikleri ve kentin tarihsel
kimlik degerleri, gerek Koruma Mevzuati’nin hukuksal ve kurumsal altyapisinin
kurulmamis olmas: gerekse Denizli Belediyesi’nin bilingsiz uygulamalar1 ile

kaybedilmeye baslanmistir (Resim 3).
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Bu noktada koruma hukukunun kurumsallasmadigi 1970 Oncesi donemde,
Anadolu kentlerinde koruma kiiltiiriine nasil bakildigini gostermesi acisindan su
bilgilendirme ©nemlidir. Denizli tarihi kent merkezi niteligindeki Kalei¢i bdlgesini
cevreleyen ve kentsel mekani tanimlayan Sel¢uklu donemi surlar1 ve kent kapilari,
Denizli Belediyesi tarafindan 1950-1960 yillar1 arasinda gelir saglamak amagh

yiktiridmistir (Anonim 1983).

Koruma Hukuku’nun heniiz kurumsallagsmadig1 ve koruma bilincinin olusmadig:
bir donemde, Kalei¢i olarak tanimlanan tarihi kent merkezini sinirlayan—tarif eden ve
aynt zamanda kent imajmi olusturan kent surlarinin yok edilmesi, Denizli kentinin
kentsel bellek degerlerinin geri doniisii olmayacak bi¢cimde kaydedilmesine neden

olmustur (Tanyeli 1990).
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Resim 2. Denizli Kenti Genel Goriiniim (1956)
Kaynak: Denizli Belediyesi Arsivi

Resim 3. Kaleici Surlarimin Yikilmasi (1950-1960)
Kaynak: Denizli Belediyesi Arsivi
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Sekil 4. Denizli Kentinin Plansiz Gelisme Donemi (1956)
Kaynak: Denizli Belediyesi Arsivi
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3.2. Ik Kapsamh Planlama Cahsmasi (1960)

Denizli kentine yonelik ilk kapsamh planlama faaliyeti, 1960 yilinda Iller
Bankasi tarafindan hazirlanan Nazim imar Plami ile 1967 yilinda hazirlanan Uygulama

Imar planlaridir (Sekil 3).

3.2.1. Nazim ve Uygulama imar Planlar

1967 tarihli Denizli kenti Nazim Imar Plam kararlarma gore, Denizli kentinin
yaklasik 500 hektarlik planlama alaninda, 1995 kestirim yili hedefi ile yaklasik 85.000

kisinin yerlesmesi 6ngoriilmiistiir (Anonim 1967).

Denizli kenti Nazim Imar Plani ana Kararlari, alan kullanim bi¢imleri ve ulasim
sistemi olmak tlizere iki bashik altinda ayrintida irdelenirse, kentin Ozellikle kuzey
bolgelerinde Sanayi alanlarinin gelisiminin Ongoriildiigii, konut yerlesim alanlarinin

genellikle kentin giiney bolgelerinde tasarlandig1 sdylenebilir (Sekil 5).

Buna gore, tarihsel siirecte kentsel merkez alanini olusturan ve Kaleici—
Bayramyeri odak olmak iizere gelisen ticaret alanlarinin, giineyde Cinar Caddesi—Lise
Caddesi boyunca yiiksek yogunluklu konut-ticaret bdolgesi olarak gelismesi
ongoriilmiistiir. Sanayi Alanlari igin ise Denizli-Ankara ve Denizli-Izmir Karayollar

arasinda kalan alanlar se¢ilmistir (Anonim 1967).

Konut gelisme alanlar1 ise dogu—bati hattinda kentin giiney bdolgeleri olarak
belirlenmistir. Nazim imar Plani kararlarinda, konut gelisme alanlarma yonelik herhangi
bir yogunluk kat sayismnin verilmemis, dogrudan, bina yiiksekliklerinin parselin

oniindeki yol genisligine gore belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.
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Ulasim sistemi acisindan bir degerlendirme yapilirsa; kentin kuzeyinden gelerek
batiya dogru uzanan Denizli-Afyon Karayolu (Kuzey Aksi) ile kuzeybatiya dogru
yonelerek uzanan Denizli—Izmir Karayolu (Bat1 Aks1) baglantilarmin 50 metre en kesitli
ana kentsel ulasim akslar1 (Cevre Yolu) olarak belirlendigi goriilmektedir. Ayrica,
sanayi alanlarmin kuzeyinden Denizli-Afyon Karayolu ile Denizli-Izmir Karayolu'nu
kent icine girmeden birbirine baglayan bir tanjant yol geckisi olusturulmustur (Anonim

1967).

Genel arazi kullamim kararlar1 kapsaminda ise; Denizli—Izmir ve Denizli-Afyon
Karayolu giizergahlar1 boyunca kiiciik sanayi alanlar1 ve ticaret alanlarmin gelismesinin
Ongoriildiigli, sanayi alanlar1 ¢evresinde diisiik yogunluklu konut alanlar1 planlandigi
sOylenebilir. Bu noktada, kentsel makroform biitiiniinde ©zellikle sanayi alanlarina
yonelik yersecimi kararlarmin belirlenmesinde, kentin gelecekteki olasi yapilagsma
talepleri —0zellikle yasadis1 konut gelisimi— iizerinde belirleyici oldugunu séylemek
miimkiindiir. Nitekim sanayi alanlarini gelismesine kosut olarak sanayi alanlarinin
komsulugundaki ve 6zellikle Denizli—-Afyon Karayolu’nun batisindaki alanlar (Sevindik
ve Karsiyaka mahalleleri), siire¢ icinde yasadisi konut gelismelerine konu olmustur. Bu
siireg, ozellikle 1967 Nazim Imar Planinda, sanayi yerse¢imi kararlarinin olasi mekansal
etkilerinin 6ngoriilmedigi gostermesi ve sanayilesme—kentlesme siiregleri arasmdaki

karsilikl1 etkilesimi ortaya koymasi bakimindan dikkat cekicidir.



Sekil 5. Denizli Kenti Nazim imar Plam (1960)
Kaynak: Denizli Belediyesi Arsivi
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3.3. Deprem Sonrasi Planlama Calismalar (1976-1983)

3.3.1. Mevzii imar Plam (1977)

1976 yilinda meydana gelen ve 800’{in iizerinde binanm yikilmasina neden olan
yaklasik 4,5 Richter dlgegindeki deprem, ozellikle kentin kuzeydogusundaki yerlesim
alanlar1 etkilenmistir. Deprem sonrasinda, kentin batisinda yaklasik 120 hektar alan Afet
Evleri bolgesi olarak belirlenmistir (Kozak 1979). iller Bankas: tarafindan hazirlanan
mevzii imar plam1 1977 yilinda onaylanmis, 1979 yili basinda ise Afet Evleri yerlesime
acumustir (Sekil 6 ve Resim 4). Bu yoniiyle; 1976 depremi Denizli kenti planlama

deneyimleri acisindan ikinci kirilma noktasi olarak tanimlanabilir.

3.3.2. ilave imar Planlar1 Donemi

Bu donem, 1976 depreminde onemli oranda yikima ugrayan, kentin kuzeyindeki
depremden zarar goren Karsiyaka ve Dokuzkavaklar mahalleleri ile kentin giineyindeki
Deliktas, Yenimahalle ve Camlik mahallelerinden olusan yeni konut gelisme alanlarina
yonelik ilave imar planlarmin hazirlanmasi siirecidir (Kozak 1979). Bu siirecte,

yaklasik 800 hektar alan i¢in ilave imar planlar1 yapilmistir.

Bu donemde, hizli sanayilesme ve go¢ olgusunun yonlendirdigi mekansal
gelisme talepleri, kentin yakin cevresindeki olmakla birlikte belediye yetki sinirlari
disinda kalan koylerin, plansiz gelismeler sonucu kentsel alanla biitiinlesmesi, yeni bir
ilave imar plani hazirhigini1 zorunlu kilmistir. Bu gelismeler sonucu, belediye smirinin
yeniden tespit edilmesi ve plansiz gelismelerin denetim altina alinmasma yonelik

caligmalar baslamistir (Anonim 1983).
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Bu caligmalar kapsaminda, 1979 yilinda Denizli Belediyesi tarafindan konut
gereksinimini karsilamak iizere kentin batisinda “Binevler” adi altinda olusturulan
konut gelisme alanina yonelik ilave imar plani hazirlanmistir. Bu plani takiben, 1981-
1982 doneminde kentin farkli bolgelerinde gerek konut alanlar1 gerekse sanayi alanlari
planlamasina yonelik 1slah imar/revizyon ve mevzii imar planlart iiretilmistir. Bu
planlar; Stimerbank Fabrikas1 ve cevresindeki sanayi alanlarini kapsayan mevzii imar

plani ile Yenimahalle—Istiklal mahallelerini kapsayan 1slah imar plamdr.

Yukarida aciklanan siirec, 6zellikle kentsel biitiine yonelik hazirlanan planlama
caligmalar: esliginde yonlendirilmesi gereken mekansal gelisim siirecinin, kent biitiinii
tizerindeki etkileri ongoriilmeden iiretilen parcacil uygulamalar gerceklestirildigi ortaya
koymas1 bakimmdan onemlidir. Nitekim sonraki donemlerde kentsel biitiin i¢inde ele
alinmadan {iretilen mevzii ya da ilave imar planlarinin, kentsel gelisme siirecinde
kentsel yerlesim alami ile biitiinlesme sorunlari, Denizli kentinin temel planlama

sorunlarinda birini olusturmustur.
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Sekil 6. Afet Evleri Mevzi imar Plam (1977)
Kaynak: Denizli Belediyesi Arsivi

Resim 4. Denizli Afet Evleri Uydu Goériintiisii (2007)

Kaynak: www.maps.google.com’dan elde edilen harita iizerinden hazirlanmistir.
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3.4. 1984-2010 Donemi

1960 tarihli Nazim imar Planinda &ngériilen, 1995 kestirim yili hedefi 85.000
niifus barajinin, 1975 yilinda 107.000 niifusa ulasilarak asilmasi, plansiz gelisme
alanlarinin olugsmasina neden olmustur. Bu durum, kent biitiinii ve yakin etki alanina

yonelik kapsamli bir plan hazirlanmasi gerekliligi giindeme getirmistir.

3.4.1. ilk Ust Olgekli Plan: Cevre Diizeni Plam (1984)

1983 yilinda Iller Bankas: tarafindan Denizli kent biitiinii i¢in analitik etiit
caligmasi yaptirilarak, 1/25.000 6lgekli Cevre Diizeni Plant hazirlattirilmistir. Bu siireci

takiben 1984 yilinda 1/5.000 6l¢ekli Denizli kenti Nazim Imar Plan1 onaylanmustir.

Ancak, 1984 yilinda Imar Kanunu'nun degistirilerek, 3194 sayih Imar
Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ve Imar Kanunu kapsaminda plan yapim yetkisinin yerel
yonetimlere devredilmesi ile Denizli kentinin planlama deneyiminde yeni bir siireg
baslanustir. Bu siirecte, Denizli Belediyesi 2981 ve 3290 sayili imar Affi Kanunu’na
istinaden 1984 yilinda onaylanan Nazim Imar Plami kapsaminda 6zellikle plansiz
gelisme alanlarina yonelik 1/1.000 olcekli 1slah imar planlarimi hazirlayarak, 10 etap

halinde uygulamaya basladig1 goriilmektedir.

Bu planlar, Denizli kentinde 6zellikle Denizli-Afyon Karayolu ve Denizli-izmir
Karayolu baglantilar1 ve yakin ¢evresindeki sanayi gelisimine kosut olusan yasadisi
konut alanlar1 ile kentsel makroformun g¢eperlerindeki kirsal karakterli yerlesmeler ile
kentsel yerlesme alani arasinda kalan bolgelerdeki yasadist konut alanlari lizerine

odaklanmustir (Tablo 1).
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Tarih Plan Tiirii Kapsam Konu/islev
1986 Mevzii Imar Plan1 Izmir Asfalt1 Cevresi Sanayi
1987 Islah Imar Plam Kinikli-Zeytinkoy Konut
1987 [lave Imar Plan Cakmak—Bereketler Konut
1987 Islah Imar Plam Kiremit¢i—Karaman Konut
1988 | Revizyon-Islah imar Plani Deliktas Konut
1988 [lave Imar Plan Ankara Asfalt1 Cevresi Sanayi
1989 Revizyon imar Plan Kirishane-Sevindik Konut
1989 Mevzii Imar Plani Yesilkoy—Kiinarlar Toplu
Konut
' Deliktas
1989 Islah Imar Plan1 Dokuzkavaklar Konut
Karsiyaka
1989 [lave Imar Plan Yesilkoy-Sirakapilar Konut

Tablol. Nazim imar Plam Uygulama Etaplar1

Kaynak: Denizli Belediyesi Arsivi

3.4.2. ilk Koruma Deneyimi-Sit karar (1991)

Bu donemde, Denizli kentinde koruma hukuku kapsaminda ilk planlama

kararlarmin alindig1r goriilmektedir. Denizli kentinin tarihsel c¢ekirdegini olusturan

Kaleici-Bayramyeri bolgesinde, Kalei¢i’ni ¢evreleyen sur izleri boyunca yaklasik 5

metrelik bir koridor (Sekil 7), Izmir Kiiltir ve Tabiat Varliklarmi: Koruma Kurulu

Karart ile Birinci Derece Arkeolojik Sit Alani olarak belirlenmistir (Anonim 1991).

Ancak, 1991 yilindan 1998 yilina dek uzanan siiregte, Kalei¢i bolgesine yonelik

koruma amacli imar plan1 ya da koruma igerikli herhangi bir planlama ya da kiiltiirel

miras degerlerine yonelik envanter ya da On tespit ¢aligmasi hazirlanmadigr gibi, bu

yonde bir hazirlik ¢alismasi da yapilmamistir (Ozgiir ve Yavuzcehre 2008).

1998 yilinda ise, Denizli Belediyesi tarafindan Kalei¢i bolgesi i¢in “Kaleigi

Yapilasma Kosullar” adi altinda imar ve yapilasma kosullarma iliskin bir Meclis

Karar1 (Anonim 1991) uygulamaya konmustur (Sekil 7, 8 ve Resim 5).
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2000 yilinda ise Denizli Belediyesi, 1960’11 yillarda parsellenerek 6zel miilkiyete
devredilen Birinci Derece Arkeolojik Sit Alani statiisiindeki “sur dibi” arsalarmin bir

boliimii kamulagtirilarak, “yesil alan” olarak projelendirilmistir (Anonim 2000).

2010 yih itibariyla Denizli Belediyesi, Kalei¢i bolgesinin i¢me suyu-atik su,
aydinlatma ve kaplama-bordiir caligmalarmi kapsayan teknik altyapr caligmalarini
tamamlamis olup, mevcut sur duvarlarmin yenileme—sagliklastirma ¢aligmalar1 devam
etmektedir. Ancak, ozellikle teknik altyapi caligmalari siirecinde arkeolojik degerler
tizerinde olusan tahribat diizeyini kestirebilmek —bugiin icin— miimkiin degildir (Resim

6 ve Resim 7).

Diger taraftan; koruma alanmmin kentsel biitiine yonelik planlar ile
biitiinlestirilmemesi ya da kent biitiinii kapsaminda ele alinmamas: ve yakin etkilesim
bolgesi ile iliskilerinin tanimlanmamasi, ©zellikle planlama hiyerarsisi ve sistemi

acisindan onemli bir eksiklik olarak goriilmektedir.

Yerel yonetimlerin, 0zellikle tarihsel kent parcalarinda sadece teknik altyapini
sagliklastirilmasini temel edinen, buna karsilik arkeolojik ve tarihsel igerikleri agisindan
kiiltiirel miras niteligi tasiyan degerleri goz ardi etmesi, kentsel bellek degerlerinin ve
tarthsel kimligin kaybedilmesinin Otesinde, Tiirk kentlerinin kendine 0zgii kimlik
degerlerinin de yok edilmesi sonucu dogurmaktadir. Bu noktada, yerel yonetimlerin
tarithsel kent parcalarini, salt fiziksel ya da teknik altyap: iyilestirmesi acisindan degil,
ozellikle siirdiiriilebilir koruma—kullanma dengesi kapsaminda giincel kent yasamu ile
biitiinlestirilmesi ve yasayan—kullanilan kent mekanlar1 olarak ele almasmin geregi

aciktir.



Sekil 7. Kaleici Arkeolojik Sit Alam (1991)

Kaynak: Denizli Belediyesi Arsivi
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Sekil 8. Kaleici Yapilasma Diizeni (1998)

Kaynak: Denizli Belediyesi Arsivi

Resim 5. Kaleici Yapilasma Diizeni

Kaynak: Hasan Tugrul Ozkan Arsivi
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Resim 6.Kaleici Saghklastirma Projesi
Kaynak: Denizli Belediyesi Arsivi
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Resim 7. Kaleici Saghklastirma Projesi
Kaynak: Denizli Belediyesi Arsivi
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3.4.3. Ust Olcekli Plan Revizyon Calismalar (1994-2007)

1994 yilinda ise 1/25.000 6lcekli Denizli kent biitiinii Nazim Imar Plan1 adiyla
1983 tarihli Cevre Diizeni Plami revizyon ¢aligmalar1 baslamistir. Bu plan, Baymdirlik
ve Iskdn Bakanhg: tarafindan 17.02.1994 tarihinde onaylanarak yiiriirliige girmistir.
Nazim Imar Plani, Denizli kentinin 2005 yilinda 460.000 niifus hedefine ulasacagini

ongormektedir (Anonim 1984).

Bu planin en 6nemli kararlarindan biri, tarihi kent merkezi (Kaleigi—-Bayramyerti)
ile Delikli¢inar olarak bilinen bolge arasinda dogrusal bir ticaret alani ile yeni merkez

gelismesinin saglanmasidir (Sekil 9).

Bu bolge, Denizli kent merkezinin omurgasini olusturmaktadir. Nitekim plan
sonrasinda, tarihi kent merkezi ile Deliklicinar mevkii arasinda uzanan lineer aks
boyunca perakende ticaret kullanimlar1 ve finans kurumlarindan olusan merkez gelisimi

hiz kazanmistir (Anonim 1984).

Diger taraftan, Nazim Imar Plan1 kapsaminda Bati Gelisme Bandi olarak
belirlenen planlama alani, alt bolgeler halinde etaplanarak, 1995-1999 déneminde

1/1.000 6lgekli Uygulama Imar Planlar1 hazirlanmustir.

1999 sonrasinda ilgili Mevzuat kapsaminda, Denizli yakin etkilenme alani i¢inde
(Belediye—Miicavir Alanlar1 komsu/bitisik) alt belediyelerin kurulmasi ile ozellikle
yetki paylasimi ve biitiinlesik kentsel gelisme agisindan mevcut Nazim Imar Planinin
yeniden ele almmas1 giindeme gelmistir. Bu kapsamda, 2001 yilinda kentteki ilgili
kurum ve kuruluslar ile Denizli Belediyesi’nin Onerileri sonucunda ortaya c¢ikan “yeni
cevre diizeni plan taslagr” ile yeni kurulan ¢evre belde belediyeleri de icine alan genis
kapsamli bir Cevre Diizeni Plani caligmasina baglanmistir. Bu ¢aligma sonucunda elde

edilen plan 2005 yilinda yiiriirliige girmistir.
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Sekil 9 . 1/5.000 6lcekli Nazim imar Plan
Kaynak: Denizli Belediyesi Arsivi

Ancak, plan karar1 ile olusturulan ¢evre yolu Onerisi, miilk sahiplerinin itirazlari
nedeniyle Idari yargiya konu olmus ve Cevre Diizeni Plani’nin tamami Denizli idare
Mahkemesi’nin 2006/1462 sayili karariyla iptal edilmistir. Bu karar sonucu; Valilik
Koordinatorliigiinde Denizli Belediyesi, 11 Genel Meclisi, ayrica ilgili tiim sivil toplum
kuruluslar1 ve kamu kuruluslarinin icinde oldugu ¢ahigma gruplarinin katilimiyla, Idari
yargiya konu olan gerekgeleri karsilayacak yeni bir plan tasaris1 gelistirilmistir. Bu yeni

plan taslagi onaylanarak yiiriirliige girmistir (Anonim 2007, Anonim 2007a).
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Denizli kentinin planlama deneyiminde gelinen son nokta; Aydin—-Mugla—
Denizli Planlama Bolgesi kapsaminda 1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Planina konu
edilmesidir. 18.12.2006 tarihinde tamamlanan Il Cevre Diizeni Plani, kentin mevcut
Cevre Diizeni Plam iizerinde yeni tartigmalar1 giindeme getirmis ve idari yargiya konu
edilmistir. Bu siirec; Cevre Diizeni Planinin, Idare Mahkemesince 20.11.2006 tarih,
2005/1086 ve 2006/1462 esas sayili karar1 uyarinca iptal edilmesi ile —bugiin i¢in—

sonlamig goriinmektedir.

Denizli Belediyesi tarafindan Idare Mahkeme karari dikkate alinarak Cevre
Diizeni Plani iizerinde gerekli tadilatlar gerceklestirilmis’, 08.05.2007 tarih ve 234 sayili
Denizli Belediye Meclis Karar1 ve 08.05.2007 tarih, 2007/102 sayili I1 Genel

Meclisi’nin karari ile yeni Cevre Diizeni Plam yiirtirliige girmistir (Sekil 10).

? Denizli kenti cevre Diizeni Plani tizerindeki tadilatlara iligkin olarak bakiniz: ERDEM, R, MESHUR,
MC ve SAG, MA. (2008). “Planlama ve Yetki Sinir1 ikileminde Bir Plan: Denizli Kenti Cevre Diizeni
Plan1”, SU. MMF Dergisi, 23(3), s.1-14.
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Sekil 10. Denizli Kenti Cevre Diizeni Plani (2007)
Kaynak: Denizli Belediyesi Arsivi
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3.4.5. Kentsel Doniisiim Giindemi ve Kentsel Projeler
Tanjant Yol Projesi

Denizli’de kentsel proje uygulamalarmin basinda kentin dogu ve batisindaki
konut gelisme alanlarmi birbirine baglayan askeri gecis yolu projesi gelmektedir (Sekil
11). Tanjant yol niteligindeki yaklasik 2,5 kilometrelik askeri gecis yolu ile kentin
batisindaki Servergazi bolgesinin Denizli kent merkezi ile baglantis1 saglanirken, kent
ici ulagim sistemi kapsaminda kent merkezindeki ulasim yogunlugunun da Onemli

oranda azaltildig1 sdylenebilir.

Sekil 11. Askeri Gegis Yolu imar Plam

Kaynak: Denizli Belediyesi Arsivi
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Siimer Park Projesi

Stimer Park, Denizli kent merkezinde yer alan eski Siimerbank Fabrikasi tesis
alanmi iizerinde tasarlanan, yaklasik 162.000 m? kapali alana sahip aligveris merkezi ve

konut alanlar1 odak olmak iizere iiretilen kapsamli bir projedir (Resim 8 ve Resim 9).

Resim 8. Siimer Park Projesi Vaziyet ve Imar Plam
Kaynak: Denizli Belediyesi Arsivi

Resim 9. Siimer Park Projesi (Otel ve Alisveris Merkezi)
Kaynak: Denizli Belediyesi Arsivi



39

Belediye Hizmet Binasi ve Yakin Cevresi Kentsel Yenileme Projesi

Denizli Belediyesi tarafindan yarisma yoluyla iiretilen proje ile kent merkezi
gelisme bolgesinde yer alan ve Deliklicinar olarak bilinen kent meydaninin yeniden
tasarlanmasi ve yakin cevresinde yer alan kohnemis konut alanlarindan olusan bolgenin
mekansal ve islevsel acidan yeniden kimliklendirilmesi hedeflenmistir (Resim 10 ve

11).

Resim 10. Belediye Hizmet Binasi ve Yakin Cevresi (Mevcut Durum)
Kaynak: www.google.map.com

Resim 11. Yeni Belediye Hizmet Binasi ve Yakin Cevresi (Vaziyet Plani)
Kaynak: Denizli Belediyesi Arsivi
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Denizli Hiikiimet Konag1 Yakin Cevresi Kentsel Tasarim Projesi

Denizli Hiikiimet Konagi Mimari Projesi ile Yakin Cevresi Kentsel Tasarim
Projesi, Denizli ve yoresinin mimari, tarihi ve kiiltiirel 6zelliklerini yansitan 6zgiin bir
hiikiimet konagi mimari projesi esliginde yaklagik 53.000m? biiyiikliikteki bir kentsel
alanin, cevresindeki odak noktalar1 dikkate alinarak tasarlanmasini hedeflemektedir.
Ulusal katilmli yarisma yontemi ile elde edilen projenin amaci, Denizli Hiikiimet
Konag1 ve yakin ¢evresinin giindiiz ve gece kullanimini siirdiiriilebilir kilacak yonetim

ve kiiltlir hizmet yapilar1 ile kent meydani tasarlanmasidir (Resim 12, 13 ve 14).

Resim 12. Denizli Hiikiimet Konag1 Projesi ve Yakin Cevresi ile iliskisi

Kaynak: Denizli Belediyesi Arsivi



Resim 13. Denizli Hiikiimet Konagi Cevresi Uydu Fotografi ve imar Plam

Kaynak: Denizli Belediyesi Arsivi

Resim 14. Denizli Hiikiimet Konag: ve Yakin Cevresi Tasarim Projesi
Kaynak: Denizli Belediyesi Arsivi
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AKEVLER Gecekondu Doniisiim Projesi

AKEVLER Gecekondu Gelisim Projesi, Denizli Belediyesi ile Toplu Konut
Idaresi Baskanligi arasinda imzalanan protokoller ile Denizli kentinin kuzeyinde
Denizli—-Ankara Karayolu’nun batisinda Karsiyaka Mahallesi’nde (Kurudere Mevkii)
gecekondu ve kacak yapilardan olusan yaklasik 18 hektarlik alan1 kapsamaktadir (Sekil

12, Resim 15, 16 ve 17).

AKEVLER Gecekondu Doniisiim Projesi, gecekondu sahipleri ile yapilan
karsilikli muvafakat/anlasma yontemi ile uygulama siirecine doniismiistiir. Bu proje,
yaklasik 1534 konut birimi, 24 derslikli ilkogretim okulu, ticaret merkezleri, saglik
ocaklari, cami, sosyal amach tesisler, aktif ve pasif rekreasyon alanlarindan olusmakta

olup ii¢ etap olarak planlanmistir (Anonim 2007b).

Birinci etap, Aktepe Mabhallesi, 2390 Sokak ve Cevresini kapsamaktadir. Bu
etap, 52, 80, 64 85 ve 432 adet 120 metrekarelik konut birimlerinden olusan toplam 496
konutu kapsamaktadir. 10.11.2004 tarih 193 sayili meclis kariyla gecekondu doniisiim
projelerinin ilk etabr planlanmis.2006 yilinda insaata baslanmis 2008 yilinda 448 konut

tamamlanarak hak sahiplerine teslim edilmistir.

Ikinci etap, Aktepe Mahallesi, 2421/11 Sokak ve Cevresinden olusmaktadir. Bu
etap, 85 ve 120 metrekarelik konut birimlerinden olugmakta olup 582 konutu
kapsamaktadir. 2008 yilinda insaata baslanmis 2009 yili itibariyla, 572 konut

tamamlanmustir.

Uciincii etap ise; Aktepe Mahallesi, 2421/7 Sokak ve Cevresinden (TOKI

Konutlar1 Basin Sitesi) olusmaktadir. Bu etap, 95 ve 120 metrekarelik konut
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birimlerinden olusan toplam 456 konutu kapsamaktadiwr. Proje kapsaminda, 95

metrekarelik 192 adet konuttan 98 adedi Gazeteciler Cemiyetine tahsis edilmistir.

Diger taraftan, 6zellikle yasadis1 konut gelismelerinin yasandigi Dokuzkavaklar
bolgesinde Denizli Belediyesi ile Toplu Konut Idaresi Bagkanligi'nin isbirliginde
yiiriitiilen 256 adedi 1. Etap ve 192 adedi II. Etap olmak iizere toplam 448 konutluk

Toplu Konut Doniisiim Projesi de 2009 yili itibariyla tamamlanmistir (Resim 18).

Kentsel doniisiim calismalar1 olarak tamimlanabilecek AKEVLER Projesi ve
Dokuzkavaklar Toplu Konut Doniisiim Projeleri ya da kent merkezini odak olan genis
kapsamli kentsel tasarim projeleri; yerel yonetim ve merkezi yonetim esgiidiimii ile

hazirlanan sosyal konut projeleri nitelikleri ile olumlu projeler olarak degerlendirilebilir.

Ancak, onceki boliimlerde aciklandigi tizere, alt Olcekteki uygulama icerikli
kentsel projelerin, kent biitiinii diizeyinde ele alinarak, kentsel biitiin diizeyinde
tiretilecek mekénsal ve islevsel gelisme kararlar1 esliginde bigimlendirilmesi, planlama

pratiginin ve kent planlama ilkelerinin bir geregi oldugu unutulmamalidir.
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Resim 15. AKEVLER Proje Alanm1 (Mevcut)
Kaynak: Denizli Belediyesi Arsivi

14 Temmuz 2007 14 Temmuz 2008

Resim 16. AKEVLER Proje Alam1 (Mevcut Durum ve Yeni Durum)

Kaynak: Denizli Belediyesi Arsivi
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Resim 17. AKEVLER Projesi (Genel Goriiniim)

Kaynak: Denizli Belediyesi Arsivi
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Resim 18. Denizli Dokuzkavaklar Doniisiim Projesi

Kaynak: Denizli Belediyesi Arsivi
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3.4.4. Koruma Planlarn
Pamukkale Ozel Cevre Koruma Bolgesi Cevre Diizeni Plam

Denizli kent merkezinin yaklasik 20 kilometre kuzeybatisinda Pamukkale
(Ecirli), Akkody, Karahayit, Develi, YenikOy yerlesim alanlar1 olmak iizere yaklasik
66,56 km” alan1 kapsayan Pamukkale Ozel Cevre Koruma Bélgesi, 6zgiin tarihi, dogal
ve kiiltiirel degerlere sahip bir bolge niteliginde olup ulusal ve uluslararasi diizeyde

ziyaret¢i yogunluguna sahiptir.

Bu nitelikleri acisindan oOzellikle ziyaret¢i yogunlugunun tarihsel, dogal ve
kiiltiirel miras degerleri ilizerindeki olast etkilerinin Ol¢climlenmesi ya da tasima

kapasitesinin belirlenmesi, kiiltiirel miras degerlerinin korunmasi a¢isindan 6nemlidir.

Bu cercevede, Pamukkale Ozel Cevre Koruma Boélgesinde, ozellikle turizm
gelismelerine dayali olarak artan turizm taleplerinin koruma-kullanma dengesi
kapsaminda karsilanmasi, bolgenin dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerden olusan peyzaj
degerlerinin korunmas1 amaciyla 1/100.000 dl¢ekli Cevre Diizeni Plani hazirlanmistir

(Sekil 13).
Pamukkale Ozel Cevre Koruma Bolgesi Nazim imar Plam

Pamukkale Ozel Cevre Koruma Bolgesi, 1/25.000 6lcekli Nazim imar Planmin
oncelikli hedefinin, turizm yerlesme alanlarinin yer se¢cimi kararlarinda tarimsal
alanlarmin ve Kkiiltiirel-dogal miras degerlerinin siirdiiriilebilir korunmasi oldugu

sOylenebilir (Sekil 14).
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Baska bir ifadeyle, Pamukkale Ozel Cevre Koruma Bolgesi Nazim Imar Planmin
hedefleri, bolgedeki dogal ve tarihi sit alanlar1 ile termal su kaynaklarmin siirdiiriilebilir

korunmasi—gelistirilmesidir (Anonim 1991).

Laodikya Koruma Amach imar Plam

Laodikya (Laodiceia) antik yerlesimi, Arkeolojik Sit Alani statiisiinde olup
Denizli kent merkezinin 6 km dogusunda yer almaktadir. Tarihsel gelisim siirecinin
aciklandig1 boliimde, Tirk fethi Oncesinde varolan ve Tiirk fetihleri siirecinde ve
sonrasinda terkedilen Bizans donemi kentsel yerlesim alamidir (Sekil 15). Bu acidan,
Denizli kentinin tarihsel gelisim siirecinin anlagilmasi ve kiiltiirel gecmisin ya da
tarithsel bilgi birikimin tanimlanmasinda kaynak alan niteligindedir. Nitekim s6zkonusu
alanda, Pamukkale Universitesi Fen—Edebiyat Fakiiltesi Arkeoloji Boliimii arkeolojik

kaz1 ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

Aydm Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi1 Koruma Boélge Kurulu’nun 09.07.2009 giin
ve 2163 no’lu karariyla onaylanan Laodikya Koruma Amach Iimar Plani, antik yerlesim
alam1 ve yakin etkilesim bdélgesinin koruma-kullanma dengesi kapsaminda giincel

yasam ile biitiinlestirilmesine yonelik hedefleri icermektedir (Sekil 16).
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Sekil 13. Pamukkale OCK Bolgesi 1/100.000 Cevre Diizeni Plam

Kaynak: Ozel Cevre Koruma Miidiirliigii Arsivi
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Sekil 14. 1/25.000 6lcekli Pamukkale Nazim imar Plam

Kaynak: Ozel Cevre Koruma Miidiirliigii Arsivi
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Sekil 15. Laodikya (Laodiceia) Antik Kenti

Kaynak: www.laodikeia.pau.edu.tr.
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Sekil 16. Laodikya 1/1. 000 6l¢ekli Koruma Amach Imar Plam

Kaynak: Denizli Belediyesi Arsivi
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3.4.5. Bolgesel Olcekli Planlama Cahsmalan

1/100.000 olcekli Cevre Diizeni Planlari, 2025 yili hedef alinarak, planlama
bolgeleri biitiiniinde, siirdiiriilebilir, yasanabilir bir ¢evre yaratilmasini; tarimsal, turistik
ve tarihsel kimliklerin korunmasimi ve Tiirkiye’nin kalkinma politikalar1 kapsaminda,
sektorel gelisme hedeflerine uygun olarak belirlenen planlama ilkeleri dogrultusunda,

planh bir gelisme ve biiyiimeyi ama¢lamaktadir.

Bu hedefler kapsaminda, Aydm-Mugla—Denizli illerini kapsayan 1/100.000
Olcekli Cevre Diizeni Planmi; Cevre ve Orman Bakanhgi’nca hazirlattirilarak, ilgili
Bakanhgin 16.04.2007 tarih ve 1481-366 sayili karar1 ile uygun goriilmiis ve

17.07.2007 tarihinde yiiriirliige girmistir (Sekil 17).

Ancak, Aydin—-Mugla—Denizli Planlama Bélgesi 1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizeni
Plani, 2008/3540 esas no’lu dosya kapsaminda idari yargiya konu olmustur. Dava siireci
sonunda, Danistay Altinci Dairesi’nin 14.07.2008 tarihi itibariyla “yiiriitmeyi durdurma’

karar1 verilmistir.

Cevre ve Orman Bakanligi, idari yargi karar1 dogrultusunda dava konusu plan
tizerinde gerekli degisiklik—diizeltmeleri tamamlayarak, Cevre Diizeni Planm
25.08.2009 tarihinde onaylanmistir. Bu siireci takiben, Denizli Belediye Baskanligi,
2009 yilinda onaylanan planin iptali i¢in yeni bir hukuki siire¢ baslatmistir. Bugiin
gelinen noktada, Aydin-Mugla—Denizli Planlama Bolgesi 1/100.000 olgekli Cevre

Diizeni Plani idari yargi konusudur.
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4. SONUC: SUREC DEGERLENDIRMESIi

Denizli kentinin planlama deneyimlerini tarihsel siire¢ esliginde harita, plan ve
plan raporlarina dayanilarak irdelemeyi hedefleyen bu tez calismasi sonunda ulasilan
bulgular, kirilma noktalar1 ve gelisme dinamikleri olarak tanimlanan kentsel gelisim
stirecini etkileyen unsurlara dayal olarak dénemlendirilmis ve siire¢ degerlendirmesi

basligi altinda ayrintida yorumlanmustir.

Bu kapsamda, Denizli kentinin planlama deneyimine yonelik siire¢

degerlendirmesi, “kirilma noktalar1” ve “gelisme dinamikleri” agisindan;
— 1960 oncesi donem,
— 1960-1976 donemi,
— 1976—1983 donemi,

— 1983 den bugiine (2010) dek uzanan donem olmak lizere dort baslik altinda ele

alimmugtir.

4.1. 1960 Oncesi Donem

Bu donemde, Denizli kentine yonelik olarak ilk imar plan1 hazirlama
diisiincesinin giindeme geldigi donem olmasi acisindan 6nemlidir. Ancak, 1934 yilinda
baslayan imar plani calismalari, ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi ile ortaya ¢ikan yeni

ekonomik kosullar kapsaminda uygulama olanag1 bulamamustir.

1960 oOncesi donem, Denizli kentinin —tamamen— plansiz olarak gelistigi
donemdir. Baska bir ifadeyle, kentsel gelisme siireci ve yapilasma diizenini bireysel

ingaat taleplerinin yonlendirdigi sOylenebilir. Bu denetimsiz kentlesme siirecinin bir
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sonucu olarak, yol, su ve kanal gibi kentsel altyap1 hizmetlerinden yoksunluk en 6nemli

sorun olarak belirmistir.

Ancak, plansiz gelismenin etkileri sadece denetimsiz kentsel gelisme biciminde
olmamis, kentin tarihsel ve Kkiiltiirel miras degerleri acisindan da —geriye doniilmez—
Oonemli sorunlar1 ortaya ¢ikarmistir. Nitekim gerek Koruma Mevzuatinin kurumsallasma
siirecinde olmas1 ve yasal-hukuksal diizenleme eksiklikleri gerekse bireysel yapilasma
talepleri ile Denizli tarihi kent merkezi niteligindeki Kalei¢ci-Bayramyeri bolgesinin

0zgiin mekansal ve islevsel karakteristikleri yitirilmistir.

Ozetle, Denizli kenti imar plan1 hazirlanmasina yonelik girisimin ekonomik
yetersizlikler nedeniyle gerceklestirilememis olmasi, kentin mekénsal gelisim siireci
acisindan kirilma noktasi, kentsel gelismeyi yonlendiren temel dinamik ise bireysel

yapilasma talepleri olarak belirlenmistir.

4.2.1960-1976 Donemi

Denizli kentinin kentsel gelisim siirecinde ilk kapsamli planlama faaliyetinin
gerceklestirildigi donemdir. Bu plan faaliyetleri Nazim imar Plam1 ve Uygulama Imar
Planlarinmm hazirlanmasini icermektedir. Bu planlar ile belirlenen alan kullanim
kararlari, 6zellikle Denizli kent merkezinin mekénsal ve islevsel gelisim siirecinin
yonlendirilmesinde etkili olmustur. Dolayisiyla, Nazim Imar plani, kentin mekénsal ve
islevsel gelisim siireci acisindan 6nemli bir kirilma noktasi olmasinin yani sira kentsel

gelisme siirecini yonlendiren temel dinamik niteligindedir.

Ancak, gerek 1960 tarihli Nazim Imar Plam kararlar1 ve kestirim hedeflerinin,

kentsel gelisme siirecinin hizli dinamikleri etkisinde asilmasi gerekse 1976 yilindaki
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deprem felaketi, Denizli kentinin mekansal ve islevsel gelisim siireci {izerinde

beklenmedik gelismelere neden olmusgtur.

4.3.1976-1983 Donemi

Bu donem 1976 yilinda meydana gelen ve onemli oranda yikima neden olan
deprem sonrasina planlama faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu agidan, 1976 depreminin
Denizli kentinin mekansal gelisim siirecinde 6nemli bir kirilma noktasi oldugu

sOylenebilir.

Bu donemde, deprem magdurlarinin konut gereksinimlerinin karsilanmasina
yonelik olarak hazirlanan Afet Evleri Mevzii Imar Plani ile yeni konut gelisme
alanlarina yonelik ilave imar planlari, kentsel gelisme siirecini yonlendiren 6nemli

planlama faaliyetleridir.

Diger yandan, Camlik, istiklal Karsiyaka, Dokuzkavaklar, Yenimahalle ve
Deliktas mahalleri ile Stimerbank c¢evresi ve Esnaf Sitesi icin mevzi ya da 1slah planlari
niteliginde parcacil planlar yapildigi goriilmektedir. Bu planlar; mevcut 1960 tarihli
kent biitiiniine doniikk imar planlarinin kentsel gelisme siirecine kosut olarak
yenilememesi ve kentsel gelisme egilim ve talepleri karsisinda yetersiz kalmasma

dayanan biitiinciil olmayan ve gecici ¢oziim arayislar1 olarak degerlendirilmektedir.

Ozetlenirse, 1960-1976 doneminde kentsel gelisme siireci agisinda kirilma
noktas1 1976 tarihli deprem felaketi ile 1967 tarihli Nazim Imar Plani’nin mekansal
gelisme talepleri ve niifus kestirimleri acisindan yetersiz kalmasidir. Bu cercevede,
kentsel gelismeyi yonlendiren temel dinamikler, deprem sonras1 Afet Evleri Bolgesi

planlama calismasi ve ilave imar planlaridir.
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4.4. 1984 den Bugiine (2010)

Denizli kenti, 1983 sonrasindaki liberal ekonomi politikalar: kapsaminda verilen
kredi tesviklerinin etkisinde gerceklesen hizli sanayilesmeye dayanan asir1 niifus artigi—
go¢ ve hizlhi kentlesme siirecine maruz kalmistir. Nitekim Denizli kentinin mekansal
yapisina eklemlenen kagak yapilasma ve gecekondu alanlarinin olusumu bu doneme

tarihlenmektedir.

Bu donemde, 6zellikle dis go¢ olgusu ile yetersiz kalan mevcut imar planlarinin
yenilenmesine doniik biitiinciil planlama caligmalar1 baslamistir. Bu kapsamda, 2010
yil1 itibariyla gegerli olan kent biitiiniine yonelik nazim imar plani hazirlama caligmalar:

baslamustir.

Ancak, sanayilesme ve turizm potansiyellerine kosut olarak 6zellikle hizmet
sektoriindeki gelisme talepleri ile gerek kentsel merkez alani gerekse kent
ceperlerindeki alanlarda ortaya ¢ikan mekénsal gereksinimlerin, gerek yatirim gerekse
denetim olanaklar1 acisindan Denizli Belediyesi hizmet kapasitesini agmasi iizerine
birtakim yeni yerel oOrgiitlenmelerin kurulmasi giindeme gelmistir. Bu gelismelerin
sonucu olarak, Denizli Belediyesi belediye smnirlarini cevreleyen kentlesme siirecindeki

kirsal yerlesmeler belde belediyesi statiisii kazanmustir.

Ancak, bu yerel oOrgiitlenme siirecinin, ¢Oziim sunmaktan c¢ok planlama
siirecinde gerek hukuksal-yonetimsel gerekse uygulama agisindan yeni sorunlarin
ortaya ¢ikmasina neden oldugu soylenebilir. Ozellikle, Denizli Belediyesi'nin kent
biitiiniine yonelik hazirladig1 ve yiiriirliikte olan mevcut imar planlarindan sonra kurulan
Belediyelerin, kendi yetki sinirlarinda yaptiklari planlarin, iist 6lgekli plana uygun
olmamasi, kentsel gelisme siirecinde ana kent niteligindeki Denizli kenti ile yakin

cevresi arasinda planlama agisindan olumsuz gelismelere neden olmustur.
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Bu olumsuz gelismeler, ilgili belediyelerin hazirladig: planlarin siklikla idari
yargiya konu olmast biciminde gerceklesmistir. Bu ¢oziimsiizliik siireci, Denizli
Belediyesi’nin mevcut ¢evre diizeni planii yenilenmesi ile sonlanmistir. Yerel yonetim
yapilanmasi bakimindan Denizli Belediyesinin civarinda pek cok belediye ve koy
tiizelkisileri bulunmaktadir. Bu idari a¢idan parcali yapilanma; kentsel hizmetlerin
biitiinsel planlar cercevesinde ve esgiidiimlii olarak yiiriitiillmesini engellemekte,
ozellikle kent planlamasi diizeyinde sosyal ve teknik altyapi donanimlar bakimidan
ayn1 alan i¢inde birbiriyle celigkili uygulamalar ortaya c¢ikarmaktadir. Bu durum, hem
hizmet verenleri, hem de hizmetten yararlananlar1 sikintiya diisiirmekte, kamusal
kaynaklarm kamu yararinin tersine ve akilct olmayan alanlarda kullamilarak heba

olmasina yol agmaktadir.

Yukarida agiklanan sorunlarin giderilmesine yonelik olarak, bazi belediye ve
koylerin Denizli Belediyesi'ne katilmasma iliskin olarak 5026 sayili Kanun
cikarilmistir. Ancak, Cumhurbagkanlhigi Makaminca 5026 sayili Kanun gerekgesi hakli
bulunsa da yasanin gecici 3. maddesinin Anayasanin 67.maddesi ile bagdasmadigi

gerekgesi ile tekrar incelenmesi icin 30.12.2003 tarihinde geri iade edilmistir.

Bu noktada, 5393 Sayih Belediye Kanunun 11. maddesinin aciklanmasi

yerinde olacaktir:

“...Meskiin sahasi, baglh oldugu il veya ilge belediyesi ile niifusu 50.000 ve
iizerinde olan bir belediyenin simirina, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen
belediye ve koylerin tiizel kisiligi; genel imar diizeni veya temel alt yapi hizmetlerinin
gerekli kilmast durumunda, Damstay’in goriisii alinarak, Icisleri Bakanligimin teklifi
iizerine miisterek kararname ile kaldirilarak bu belediyeye katilir. Tiizel kisiligi

kaldirilan belediyenin mahalleleri, katildiklart belediyenin mahalleleri hdline gelir.
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Tiizel kisiligi kaldirilan belediye ile koylerin tasinir ve tasinmaz mal, hak, alacak ve

bor¢lart katildiklar: belediyeye intikal eder...” bicimindedir.

Bu kapsamda, Denizli Belediyesi’nin 07.04.2006 tarih ve 232 sayili Meclis
Karar1 ile 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 11.maddesi ve Icisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii’niin 865-80970 say1 ve 2005/36 no’lu genelgesi geregince;
Akkale, Bereketli, Giimiisler, Kayhan, Kinikl, Servergazi, Hallaglar, Ugler, Korucuk,
Bagbasi, Baskarci, Gokpmar, Goveclik, olmak iizere 13 Belediye ile Bozburun,
Eskihisar, Goncali, Hisar, Kadilar, Karakurt, Saruhan, Sirinkdy, Yigenaga (Giizelkoy),
Karakova olmak iizere 10 koyiin Denizli Belediyesi belediye simnirina katilmasi uygun

goriilerek, ilgili Meclis Karar1 Danistay’a gonderilmistir.

12.08.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige giren 2006/8352
sayili sinir tespit karari ile Denizli ili Merkez ilge’ye bagli Akkale, Bereketli, Giimiisler,
Kayhan, Kimikli, Servergazi, Hallaglar, Ugler, Korucuk, Bagbasi, Baskarci, Gokpinar ve
Goveclik Belediyeleri ile Bozburun, Eskihisar, Goncali, Hisar, Kadilar, Karakurt,
Saruhan, Sirinkdy, Giizelkdy (Yigenaga) ve Karakova koylerinin tiizel kisilikleri
feshedilerek Denizli Belediyesi smirlar1 igerisine katilmasi 5393 sayili Belediye

Kanununun 11. maddesi uyarinca uygun goriilmiistiir.

Ancak, Danistay 8. Daire tarafindan 2006/5249 esas, 2008/3543 no’lu karari ile
Bagkarc1 Belediyesi’nin Denizli Belediyesi’ne baglanmasima iligkin kismmin iptaline

karar verilmistir.

Diger taraftan, 5747 sayili Kanun kapsaminda koy statiisiine doniistiiriilen
Cankurtaran Belediyesi’nin ise Denizli Belediyesi’ne katilma talebi, Cankurtaran
Belediyesi’nin 01.05.2008 tarih ve 19 sayili1 Belediye Meclis Karari ile uygun goriilmiis,

takiben Denizli Belediyesi’nin 10.06.2008 tarih ve 290 sayili Meclis Karar1 ve Denizli
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Valiligi i1 Mahalli Idareler Miidiirliigii niin 04.07.2008 tarih ve 1578 sayili yazisi ile

olumlu goriilmiistiir.

2009 yerel secimleri sonrasinda, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 11. maddesi
uyarinca 13 belde belediye ve 10 kdy Denizli Belediyesi’ne baglanmistir (Sekil 18). Bu
stirecte, Denizli Belediyesi’ne baglanan beldelerin mevcut imar planlarinin Denizli kent
biitiinii imar planlar1 ile biitiinlestirilmesine yonelik planlama—uygulama c¢aligmalar:

devam etmektedir.

Goriildigti gibi, siirekli idari yargiya konu edilen yerel yonetimlerdeki idari
boliinmiisliik, gerek ilgili Mevzuatin uygulama siirecindeki eksiklikler gerekse yerel
dinamiklerin etkisi altinda ¢oziimsiizligiinii stirdiirmektedir. Bu siire¢, 5393 Sayih
Belediye Kanunu, 11. maddesine istinaden 12.08.2006 tarih ve 26257 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan “Smmr Tespit Karar’” daha once kurulmus cevre belde
belediyelerinin kapatilmasi, Denizli kent biitiiniinii ¢cevre beldeler ile birlikte ele alan

cevre diizeni plani revizyon siirecini —yeniden— giindeme getirmistir.

2010 yili itibariyla, Denizli Belediyesi smirlar1 i¢inde kalan ve Denizli
Belediyesi’ne katilan belde belediyelerinin varolan imar planlar: ile Denizli kent biitiinii
imar planlar1 arasinda esgiidiim saglanmasina yonelik revizyon ¢aligmalar1 baglamistir.
Diger taraftan, 6zellikle 2007 yilindan itibaren yogunluk kazanan mevzii imar planlar:
niteligindeki parcacil toplu konut iiretimine doniik kentsel doniisiim uygulamalarinin,
yenilenen 2007 tarihli 11 Cevre Diizeni Plani ile cevre koruma Bolgeleri ve Koruma
Alanlarina yonelik diger 6zel planlar arasindaki mekansal-islevsel biitiinliigiiniin nasil

saglanacagi sorgulanmaya agiktir.
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Sekil 18. Denizli Belediyesine Baglanan Belde Belediyeleri

Kaynak: Denizli Belediyesi Arsivi
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Ozetlenirse; 1983 sonrasi donemde kentsel gelisim siireci acisindan kirilma
noktasi, 1984 tarihli cevre diizeni planinimn hazirlanmasi, idari yargiya konu olmasi,
iptali ve yeniden revizyonu, takiben 1994 yilinda kurulan yakm cevre belde
belediyelerinin ortaya c¢ikardigi idari boliinmiisliik ve planlar arasi esgiidiimsiizliik,
sonrasinda ise gerceklestirilen yasal diizenlemeler ile belde belediyelerinin yeniden
Denizli Belediyesi’ne baglanmasi siireclerinden olusan ve halen devam eden biirokratik

ve hukuksal sorunsal ya da ¢coziimsiizliik olarak degerlendirilmektedir.

Bu donemde kentsel gelismeyi yonlendiren temel dinamik ise, hizli sanayilegsme
ve kentlesme egilimleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle hizli sanayilesmeye kosut
olarak gerceklesen plansiz yapilasma egilimleri ile ortaya ¢ikan plansiz—yasa dis1 konut
alanlarma yonelik olarak yerel yOnetim—merkezi yonetim isbirligi esgiidiimiinde
orgiitlenen kentsel yenileme—doniisiim projeleri ile kent merkezini yenileme amagh
kentsel tasarim projeleri, Denizli kentinin 06zellikle planli gelisme siirecini

bicimlendiren—yonlendiren diger temel dinamikler oldugu s6ylenebilir.
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