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GIRIS

Parlamenter rejimlerin temel Ozelliklerinden biri, iki bash
yiiriitmede devlet bagkaninin sorumsuzluguna karsilik, Bakanlar Kurulunun
sorumlulugudur. Parlamenter rejimlerde bakanlarin gérevleriyle ilgili cezai
ve hukuki sorumluluklarinin yaninda, parlamentoya kars1i siyasi
sorumlulugu, parlamenter rejimi, diger temsili hiikiimet uygulamalarindan
ayrran en Onemli Ozelliktir. parlamenter rejimi benimsemis olan 1982
Anayasasi, Onceki anayasamiz gibi bakanlarin cezai ve siyasi

sorumluluklarina yer vermistir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde yliriitme organinin sorumlu
kanadi Bakanlar Kuruludur. Siyasi anlamdaki bu sorumlulugun yaninda,
Bakanlar Kurulu iiyelerinin cezai sorumluluklar1 ve hukuki sorumluluklar
da s6z konusu oldugundan, hatta cezai sorumluluk tarihi bakimdan siyasi

sorumluluktan 6nce gelmektedir.

Bankalarin sorumlulugunu kapsayan calismamiz iki boliimden
olusmaktadir. Birinci boliimde Bakanlar Kurulunun kurulusu ve Bakanlar

Kurulunun yapisi ile Bakanlar Kurulunun ¢aligma usulleri incelenmistir.

Ikinci béliimde gesitli agilardan bakanlarin sorumlulugu ele almip;
bakanlarin siyasi sorumlulugu ve siyasi sorumlulugu harekete gecirme
yollari, hukuki sorumluluklari, cezai sorumluluklari ve cezai sorumluluk
yoluna nasil gidildigi; bu baglamda Meclis i¢i denetim yolarindan biri olan
Meclis sorusturmasi ile bakanlarin cezai sorumlulugu i¢in Anayasamiz 6zel
bir yargilama makami Ongordiigiinden, bu 6zel mahkeme olan Yiice

Divan’da bakanlarin yargilama usulleri incelenmistir.



BIRINCI BOLUM

I- BAKANLAR KURULUNUN KURULUSU
Bakanlar Kurulunun olusturulmasi acisindan 1924, 1961 ve 1982
Anayasalar1 arasinda temelde 6nemli bir ayrilik yoktur. 1982 Anayasasi,
Bakanlar Kurulunun olusturulmas: ile ilgili olarak parlamenter rejimin

ozelliklerine uygun diizenleme getirmistir'.

1982 Anayasasinin 109. maddesine gore, “ Bakanlar Kurulu,
Bagbakan ve bakanlardan kurulur. Bagbakan, Cumhurbaskaninca, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri arasindan atanir. Bakanlar, Tirkiye Biiylik
Millet Meclisi iiyeleri veya milletvekili secilme yeterligine sahip olanlar
arasinda Basbakanca secilir ve Cumhurbaskaninca atanir; gerektiginde

Bagbakanin 6nerisi lizerine Cumhurbagkaninca gorevlerine son verilir”.

Bu maddeden anlasildigi gibi, Bagbakanin milletvekili
olmasi zorunludur. Bakanlarin ise milletvekili olmasi zorunlu
degildir, milletvekili olmayan kisiler de eger milletvekili seg¢ilme

yeterliligine sahip iseler bakan olabilirler.

1982 Anayasasi, ylritmenin Oteki kanadi olan Bakanlar
Kurulunun yapisinda bir degisiklik yapmamistir. 1982 Anayasasinin
109. maddesinin, 1961 Anayasasindan ayrilan tek farki, gerektiginde
Bagbakanin Onerisi lizerine Cumhurbagkaninca bir bakanin gorevine son

verilebilmesidir. Bu yetkinin, Bakanlar Kurulu i¢inde Bagbakani

' $ZBUDUN Ergun, Tirk Anayasa Hukuku, 7. Baski,Yetkin Yayinlari, Ankara 2002, s.321.



giiclendirdigi ve onu Bakanlar Kurulunun gercek lideri haline getiren
unsurlardan birisi oldugu tartismasizdir®.

1961 Anayasasi ile kabul edilmis olan, parlamento disindan bakan
atanabilmesi usulii, 1982 Anayasasi’nda da korunmustur. Anayasaya gore,
Meclis disindan atanan bakanlar, 81.maddede yazili bicimde Meclis 6niinde
ant igerler; bakan sifatin1 tagidiklar: slirece milletvekillerinin tabi olduklari
kayit ve sartlara uyarlar ve yasama dokunulmazligina sahip bulunurlar.
Bunlar TBMM iiyeleri gibi 6denek ve yolluk alirlar”.

Cumhurbaskani, Basbakani tek basina yapacagi islemle atar. Bu,
yetkinin niteliginden kaynaklandig1 gibi, mantik kurallarinin da geregidir.
Bagbakanin Cumhurbagkani tarafindan TBMM iiyeleri arasindan atanmasi
klasik parlamenter rejiminde geregidir. Bagbakanin atanmasinda ortaya
cikacak sorun Cumhurbagkanin bu atamayr yaparken istedigi bigimde
hareket etmekte serbest olup olmadigidir®.

Cumbhurbagkaninin, Basbakan1i segcme ve atama yetkisi elbette
sinirsiz degildir. Cumhurbaskan1 hukuken (Anayasaya gore) serbest oldugu
halde fiilen serbest degildir. Cumhurbaskaninin Basbakan1 atama yetkisi
parlamenter sistemin ve partiler demokrasinin 6zellikleri ve gerekleri ile
sinirlidir.  Parlamenter rejimlerdeki, hiikiimetin meclise kars1 siyasi
sorumlulugu ilkesi geregi, Cumhurbagskan1i atama yaparken meclisteki
cogunlukla bagl oldugundan meclisten giivenoyu alabilecek milletvekilini
Bagbakan olarak atamak durumundadir. Giliniimiiz partiler demokrasisinde
bu milletvekili, mecliste bir siyasi parti ¢ogunlugunun bulunmasi halinde o
partinin genel bagkanidir. Bu noktada, her ne kadar, Cumhurbaskaninin,
cogunluk partisi i¢inden genel baskan disindaki bir milletvekilini de
Basbakan olarak atamasi hukuken (Anayasaya gore) miimkiin goriinse de,

boyle bir davranig parlamenter rejimin gereklerinden once partiler

2 OZBUDUN, Anayasa Hukuku, s.293; EROGLU, Cem, Anatiizeye Giris (“Anayasa Hukuku”na
Giris), Imaj Yaymevi, Ankara 2005, s.342.

> OZBUDUN, Anayasa Hukuku, s.321.

* TANOR, Biilent-YUZBASIOGLU, Nemci, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasas1t Hukuku,
2.Baski, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 2001, 5.336-337.



demokrasisine aykir1 diiser. Bu, genel baskani segen partili tiyelerinin
yaninda, se¢imlerde oy veren se¢cmenlerin iradesine de karsi koymak olur.
Dolayistyla, partiler demokrasisinin egemen oldugu giiniimiiz parlamenter
rejimlerinde, Basbakan adaymnin aslinda se¢gmenler belirlemis olmaktadir.
Mecliste bir partinin ¢ogunluk saglayamadigi, koalisyon hiikiimeti
kurulmasinin mecburi oldugu hallerde de, ayni ilkeler gecerlidir. Bu
durumlarda, matematiksel olarak mecliste en ¢ok milletvekili bulunan siyasi
partinin genel baskaninin giivenoyu alabilecek hiikiimeti kurma sans1 daha
fazladir. Bu nedenle, Cumhurbaskaninin bu yaklasimla yapacagi bir atama
makul sayilmalidir. Ancak, bu bir zorunluluk degildir. Sayet partiler kendi
aralarinda belirledikleri bir milletvekilinin Basbakanliginda koalisyon
hiiklimeti tizerinde uzlasmislar ve bunu kamuoyuna agik¢a beyan etmiglerse,
zaman kaybetmemek bakimindan Cumhurbaskan1 koalisyon ortaklariin
belirledigi bu  milletvekilini de  Bagbakan olarak atayabilir.
Cumhurbaskaninin her durumda oOncelikle dikkate almasi gereken Olgiit,
“mecliste giivenoyu alma sansina en fazla sahip olan milletvekilini”
Basbakan olarak atamaktir’. Cumhurbaskaninca atanan Bagbakanin mecliste
giivenoyu  alamamasi, Cumhurbagkanlii ~ makaminin  otoritesinin
sarsabilecek bir Anayasa bunalimma neden olabilir®.

Basbakan TBMM iiyeleri arasindan atandigindan, TBMM f{iyeligi
sifatt sona ermekle Basbakanlik goérevi de son bulacaktir. TBMM
secimlerinin yenilenmesi veya donem siiresinin sona ermesi nedeniyle genel
secimlerin yapilmasit durumunda Basbakanin gorevinin de sona ermesi
gerekir. Ciinkii Bagbakanin yeni olusturulan Meclisten giivenoyu almasi
gerekmektedir. Anayasada acgik olarak belirtilmemis olmakla birlikte
Meclisin her ne bigcimde olursa olsun yeniden se¢ilmesi durumunda
Cumhurbaskaninin Bagbakan1 atama isleminin de yenilenmesi gerekir7.

1982 Anayasasi, bakanlar1 atama ve gorevlerine son vermede

oncelikli ve asil yetkiyi Basbakana vermistir. Bakanlarin atanmasi ve

> TANOR-YUZBASIOGLU, 5.337; OZER, Atilla, Bat: Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Hiikiimetin
Kurulus Yontemleri, Ankara 1981, s.142.

¢ OZBUDUN, Anayasa Hukuku, s.322.

7 ARSEL, ilhan, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Ankara 1962, s.378.
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gorevlerine son verilmesi Basbakan ve Cumhurbaskaninin ortak islemi
biciminde gerceklesmekte ise de, bu islemin odak noktasi Basgbakan
olmaktadir. Ciinkii, Cumhurbaskan1 Bagbakanin Onerisini almadan bakan
atamayacagi gibi, Basbakanin Onerisi olmadan bir bakani gorevden de
alamaz. Ayrica, Cumhurbagkaninin Bagbakanin belirledigi bakanlari, bakan
olma vasiflarin1 tasimama ve mahkemelerce saptanmis sugluluk hali gibi
hukuki nedenler disinda, siyasi nedenlerle atamama yetkisi mevcut degildir.
Cumhurbaskani, Basbakanin sectigi bir bakanm1 siyasi tercihlerle
atamamazlik yapamaz. Aksi takdirde, esasen Bagbakana ait bir alan olan
aktif politikaya katilmis olur. Anayasa ise, Cumhurbaskanmin aktif
politikanin diginda tutma gayesindedir. Kald1 ki, Anayasanin 112. maddesi
geregince, hiikkiimetin genel siyasetini belirleyen ve bu siyasetin
yuriitilmesinden Meclise karsi bireysel ve birlikte sorumlulugu olan
Bakanlar Kurulunun baskant Bagbakanin programini ve siyasetini
uygulayacagi kabine arkadaslarin1 segme yetkisi vardir ve olmasi da gerekir.
Bu Bakanlar Kurulunun en 6nemli Ozellikleri olan birlik, dayanigma,
homojenlik, muhtar olmanin ve partiler demokrasisinde parti i¢i dengelerin
bir geregidir. Aymi gerekgelerle, Cumhurbaskani, Basbakanin birlikte
calismay1 istemedigi ve gorevden alinmasini 6nerdigi bakani veya bakanlari
gorevden almak mecburiyetindedir. Keza, bakanlarin Cumhurbagkanina
kars1 siyasi sorumlulugu olmadigindan, Bagbakanin 6nerisi olmadan ya da
Bagbakana ragmen, Cumhurbaskan1 bir bakani gérevden alamaz®.

Bakanlar Kurulu, Bagbakanin sectigi bakanlarin
Cumhurbaskaninca atama islemiyle birlikte kurulmus olur ve goéreve baslar.
Bakanlar Kurulunun kurulmasi ve goreve baslamasi icin TBMM’nin
giivenoyunu beklemesi s6z konusu degildir. Fakat, Bakanlar Kurulunun
kurulusu ile birlikte, Bakanlar Kurulunun listesi tam olarak TBMM’ye
sunulur. Mecliste tatilde ise, toplantiya c¢agirilir. Bakanlar Kurulunun
programi, kurulusundan en ge¢ bir hafta i¢cinde Basbakan veya bir bakan

tarafindan, Mecliste okunur ve gilivenoyuna basvurulur. Giivenoyu i¢in

8 TANOR-YUZBASIOGLU, s5.338.



goriismeler programin okunmasindan iki tam giin gegtikten sonra baglar ve
gorlismelerin bitiminden bir tam gilin gectikten sonra oylama yapilir.
Bakanlar Kurulunun giivenoyu almis sayilmasi igin, 6zel bir ¢ogunluk
ongoriilmemistir. Gilivenoylamasi Anayasanin 96. maddesine gore yapilir.
Yani, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi liye tamsayisinin en az licte biri ile
toplanir ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir. Bu konuda
0zel bir ¢ogunluk aranmamakla, hiikiimetin kurulusunu kolaylastirma amaci
hedeflenmistir. Gilivenoyu i¢in goriigmelerin, programin okunmasindan iki
tam gilin gectikten sonra baglamasimnin amaci, program iizerinde goris
bildirecek olan milletvekillerine ve siyasi parti gruplari sozciilerine
hazirlanma imkan1 vermektir. Oylamanin, goriismelerin bitiminden bir tam
giin gectikten sonra yapilmasi, milletvekillerinin o anki duygu ve
heyecanlariyla degil, iyice diisiinerek oy kullanmalarim1 saglama

amactyladir’.

II- BAKANLAR KURULUNUN YAPISI

Bakanlar Kurulu vylriitmenin en Onemli orgam1 ve sorumlu
kanadidir. Yiriitme yetkilerini fiilen kullanan ve iilkeyi yoneten devlet
faaliyetlerine belli bir yon tayin ederek bunun gergeklestiren organ Bakanlar
Kuruludur.'’ Yiiriitmenin asil icraci ve siyasetin sorumlu kanadi olan
Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan olusan kolektif bir karar

1
organidir .

A- Basbakan
Bakanlar Kurulunun baskan1 Basbakandir. Basbakan sadece
Bakanlar Kurulunun bicimsel agidan baskani konumunda olmayip hem

hukuksal hem siyasal agidan gii¢lii bir konumdadir'?. Bagbakan hiikiimet

? OZBUDUN, Anayasa Hukuku, 5.322.

' TUNC, Hasan-BILIR, Faruk, Anayasa Hukuku Uygulamalari, Nobel Yayin Dagitim, Ankara
2002,s.38.

" ERDOGAN, Mustafa, Anayasa Hukuku, 3. Baski, Orion Yaymevi, Ankara 2005, s.270;
OZBUDUN, 5.294.

'2 ARMAGAN, Servet, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, istanbul 1978, s.27.
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yapisinin ve anayasanin temel tasi, kabinenin birinci adami ve kabinenin
lideridir. Bagbakan kuvvetiyle ve i¢inde bulundugu durum dolayisiyla
modern kabinenin odak noktas1 haline gelmistir'

Bakanlar Kurulu i¢inde Bagbakanin 6zel bir siyasi liderlik statiisii
vardir. Ger¢i Basbakan, bakanlarin idare hukukundaki anlamindan
hiyerarsik amiri degil ama Anayasaya gore Bagbakan, Bakanlar Kurulun
bagkani olarak, bakanliklar arasinda igbirligini saglar ve hiikiimetin genel
siyasetinin yiiriitilmesinin gozetir. Bu kural onun Bakanlar Kurulu ig¢inde
6zel bir konuma sahip olmasinin saglamaktadir. 1961 Anayasasinda yer alan
bu kuralin diginda 1982 Anayasasi, bakanlarin Bagbakana karsi sorumlu
olduklarini; Bagbakanin, bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara
uygun olarak yerine getirilmesini gézetmek ve diizeltici 6nlemleri almakla
ylkiimlii oldugunun ifade etmistir. Basbakanin, bir bakanin azlini
Cumhurbaskanindan isteyebilme yetkisi de buna eklendiginde, 1982
Anayasasinin Bakanlar Kurulu iginde Bagbakanin durumunu 6nemli dlgiide
giiglendirmis oldugu sdylenebilir'®.

Bu diizenlemeleri, kabine ve kolektif sorumluluk sistemini kaldiran
Bagbakan ile bakanlar arasindaki iligkiyi, yonetsel ast-iist iligkisi durumuna
getiren bir diizenleme olarak diisiinmemek gerekir. Bakanlar Kurulu i¢inde
Bagbakanin konumunu O6nemli Olg¢iide giiglendirici bu diizenlemeler,
Bakanlar Kurulunca saptanmis olan politikalarin bir uyum i¢inde, hukuka
uygun olarak yiiriitiilmesine yonelik diizenlemelerdir. Ulkenin i¢ ve dis
politikasindan bir biitiin olarak, yine Bakanlar Kurulu sorumludur".

Klasik sistemde, Bagbakan da diger bakanlar gibi bir bakandur'®.
Bakanlarin aksine Bagbakan TBMM f{iyesi olmak zorundadir. Bagbakanin
TBMM iiyesi olmasi sarti onun modern anayasal sistemdeki roliine ve

konumuna uygundur'’. Aym zamanda Bagbakanin segmenler oniinde

" OZER, s.87.

“OZBUDUN, Anayasa Hukuku, s.323.

5 GOZUBUYUK, A. Seref, Anayasa Hukuku, 13.Baski, Ankara 2004, s.254.

'® TURHAN, Mehmet, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasas1, DUHF Yayinlar1, Diyarbakir 1989,
s.133.

" GOREN, Zafer, Anayasa Hukukuna Giris, Izmir 1997, s.238.
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sorumlulugunun tecelli edebilmesi i¢cin TBMM’den olmas1 zaruri
gérﬁlmﬁstﬁrlg. Ancak Bagbakanin Bakanlar Kurulu i¢inde 6zel bir siyasi
liderlik konumu oldugundan, Bagbakan bakanlarin hiyerarsik iistii
olmamakla beraber, Bakanlar Kurulu i¢inde esitler arasinda birincidir'.

Idare hukuku anlaminda amir denildiginde bir hiyerarsinin varligin
kabul etmek mecburiyetindeyiz. Bagbakanin, bakanlarin “en iist amiri”
olmasi ortak sorumluluk ilkesinin zedeler. Ciinkii eger bakanlar, Bagbakanin
emirlerine uymak ve bu emirlere uygun olarak goérevlerinin ifa etmek
mecburiyetinde iseler, Meclise kars1 siyasal acidan sorumlu olarak yalnizca
Bagbakan kalacaktir. Oysa parlamenter sistemlerde Bakanlar Kurulu ortak
bir kurul niteligindedir. 1982 Anayasanin temel kurali Bakanlar Kurulunun
hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitilmesinden birlikte sorumlu olmasidir.
Ayrica, Anayasamiz bakanlarin kendi yetkisi i¢indeki islerden ve emri
altindakilerin eylem ve islemlerinden kisisel olarak Meclise kars1 sorumlu
olduklarini kabul etmektedir. Eger, Bagbakan bakanlarin {istiinde bir amir
ise, bakanlarin Meclise karsi kisisel sorumluluklarinin da bir anlami kalmaz.
Bu nedenlerden otiirli, Bagbakan1 bakanliklarin amiri durumuna getirecek
yasal diizenlemeler Anayasaya aykir1 olacaktir. Parlamenter rejimin ruhuna
uygun olan, Bagbakan1 hukuksal acidan degil, siyasal agidan
giiglendirmektir®.

Hiikiimet yapisinin ve anayasanin temel tast olan Bagbakan 1982
Anayasasmin  109. maddesinin 2. fikrasina gore  “Basbakan,
Cumhurbaskaninca Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi liyeleri arasindan atanir”.
Gortldigi gibi, Bagbakan olarak atanmak i¢in Anayasanin 6ngordiigii tek

sart, TBMM iiyesi olmaktir. Bagbakani atama, Cumhurbaskani icin ayni

'® OZER, s.140.

 ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, 4.Baski, Mimoza Yaymevi, Konya 2007, s.269.

20 TURHAN, s.129-130; GOZLER’e gore, “giinlimiizde bagbakan ile bakanlar arasinda esitlik degil,
hiyerarsik bir iligki vardir. Modern parlamenter demokrasilerde, bagbakanin bu iistlinliigii sadece
siyasi planda degil, ayn1 zamanda hukuki plandadir da. Diger bir ifadeyle, bagbakanin {istiinligi,
giiniimiizde, anayasal temeller {izerine kuruludur. Bir kere, bakanlar, bagbakanin 6nerisi iizerine
atanmakta ve gdrevden alinmaktadirlar. Bagbakanin bir bakani1 gérevden alma yetkisi, ona bakanlar
tizerinde tartigmasiz bir iistiinliik saglamaktadir. Keza, bagbakan, bakanlardan 6nce atanmaktadir. Bu
da bagbakana bir iistiinliik saglamaktadir”, GOZLER, Kemal, Devletin Genel Teorisi, , Ekin Kitabevi
Yaylari, Bursa 2007, s. 275.



zamanda bir gorevdir. Bir hiikiimetin kurulmasi  gerektiginde,
Cumbhurbaskani iilkenin en kisa zamanda hiikiimete kavusmasi ve yiirlitme
islerinin askida kalmamasi i¢in Basbakan1i bir an Once atamakla

sorumludur?’.

1- Bagsbakanin Gorev ve Yetkileri

Bagbakanin, diger bakanlarin imzalarina gerek olmaksizin
kullanabilecegi  baz1  yetkiler ve yerine getirecegi  gorevlerde
bulanmaktadir®. Bunlar:

1. Bakanlar1 segmek ve Gorevlerinden Alinmalarini Onermek
(Any. md.112)

2. Bakanlar Kuruluna Bagkanlik Etmek (Any. md.112).

3. Bakanliklar Arasinda Igbirligini Saglamak (Any. md.112).

4. Bakanlarin Gorevlerinin Yerine Getirilmesinin Gozetmek (Any.
md.112).

5. Hiikiimetin Genel Siyasetinin Yiiriitiilmesinin Gozetmek (Any.
md.112).

6. Milli Giivenlik Kuruluna Katilmak (Any. md.118).

7. Yonetmelik Cikarma Yetkisi (Any. md.124).

2- Basbakanin Gorevinin Sona Ermesi

Bagbakanin gorevinin sona ermesi c¢esitli durumlarda olabilir.
Bagbakanin gorevinin sona ermesi, ayni zamanda Bakanlar Kurulunun
gdrevinin sona ermesi anlamina gelir”. Bagbakanin gérevinin sona ermesine
gerektiren nedenler sunlardir:

1. Oliim

2. Istifa

3. Milletvekilligi sifatinin sona ermesi

4. TBMM se¢imlerinin yenilenmesi

2 KERSE, Ahmet, Tiirkiye’de 1961 Anayasasina Gére Cumhurbaskan, Istanbul 1973, 5.102.
22 GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukuna Giris , Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2002, 5.299-300.
» GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, 5.299.



5. Yiice Divana sevk
6. Giivensizlik oyu

7. Cumhurbaskanligina se¢ilme.

B- Bakanlar

Bakanlar, bakanlik kuruluslarimin en iist amiridir. Bakanliklar,
devletin istlendigi kamu hizmetlerinin konularina gore uzmanlagsmis ve
orgiitlenmis boliimlerdir. Devletin idare teskilatinda kamu hizmetleri
arasinda bir igbolimii yapilmis ve bu is boliimii uyarinca her bir bakanlik,
belli bir veya benzer birka¢ kamu hizmeti ifa etmek lizere kurulmustur. Bu
nedenle, bakanliklarin devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir tlizelkisilikleri
bulunmamaktadir. Her bir bakanlik, ifa ettigi kamu hizmetini bagimsiz
olarak degil, devlet tiizelkisiligi adina yliriitmekte ve bu hizmet alaninda
devlet tiizelkisiligini temsil etmektedir*”.

Bir veya bir grup kamu hizmetini karsilamak tlizere kurulan her bir
bakanligin basinda siyasal bir kisi olan bakan bulunur. Bakanlar, bakanlik
hizmetlerini mevzuata, hiikiimetin genel siyasetine uygun olarak yiiriitmekle
ve bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklara isbirligi ve
koordinasyonu saglamakla gorevlidirler. Bakan bakanlik merkez, tasra ve
yurt dis1 orgiitii ile bagh ve ilgili kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini ve
hesaplarin1 denetlemekle gorevlidirler®.

Hukuksal a¢idan bakanliklar, birbirine esit ve ayni statiiye sahip
sayilirlar. Ancak, hem diinyada hem de iilkemizde Maliye Bakaninin kabine
icinde 6zel bir konumu vardir. Bunun nedeni hemen hemen her 6neri ve
tartismanin mali bir boyutunun mevcut olmasidir. Ulkemizde Bakanlar
Kurulu kararlarindan bakanlar su sirayla yer alirlar. Adalet Bakanligi, Milli

Savunma Bakanligi, Igisleri Bakanhigi, Disisleri Bakanligi, Maliye ve

#GUNDAY, Metin, idare Hukuku, 2. Baski, Imaj Yaymcilik, Ankara 1997, 5.262-263.
*TURHAN, s.136.
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Giimriik Bakanlig1 ve digerleri. On siralarda yer alan bu bes bakanligin
diger bakanliklardan uygulama da daha 6nemli olduklari soylenebilir™.
Ulkemizde iki gesit bakan bulunmaktadir. Bunlardan bir béliimii
bakanliklar1 olan bakanlar, bir bolimii de bakanliklari olmayan devlet
bakanliklaridir. Devlet bakani atamak 6zellikle 1961 Anayasasi doneminde
baslamis ve bir teamiil haline doniligsmiistiir. Devlet bakanlar1 Basbakana
yardim etmek, Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak, énem ve
oncelik tasiyan konularda deney ve bilgilerinden yararlanilmak amaciyla
atanan bakanlardir. Uygulamada devlet bakanlar1 da Bagbakanliga bagh

kuruluslar nedeniyle, diger bakanlar gibi idari gérevler yapmaktadirlar®’.

1- Bakanlarin Atanmasi

Anayasamizin 109. maddesinin 3. fikrasina gore, “Bakanlar,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri veya milletvekili se¢ilime yeterligine
sahip olanlar arasindan Bagbakanca seg¢ilir ve Cumhurbaskaninca atanir”.
Anilan diizenlemenin 1961 Anayasasi’ndan ayrilan tek yonii, Bagbakanin
Onerisi lizerine bakanlarin Cumhurbaskaninca gorevden alinmasi
kuralidir. Bunun disinda, 1961 Anayasasi’ndaki, Bakanlar Kurulunun
kurulusuna iliskin dlizenleme, 1982 Anayasasi’'nda da aynen
korunmustur.

Gortldiigii gibi, Bagbakanin milletvekili olmasi sart iken, bakanlar
icin milletvekili olma sarti aranmamistir. 1982 Anayasasi’na gore de, 961
Anayasasi’nda oldugu gibi, TBMM disindan bakan atanmasit miimkiindiir.
Anayasamiz, TBMM f{iyeleri disindan atanan bakanlarin da “milletvekili
secilme yeterligine” sahip olmasi sartin1 aramistir. O halde bir bakan ister
TBMM {yeleri arasindan, ister disaridan secilsin, milletvekili se¢ilme

yeterliligine sahip olmalidir®,

2 TURHAN, s.137.
27 TURHAN, s.136.
* GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, s.300.
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Bagbakan TBMM disindan, milletvekili se¢ilme yeterligine sahip
kimseler arasindan istedigi kisiyi bakan secebilir’’. Anayasamiz TBMM
disindan secilecek bakanlarin sayisini sinirlamamistir. Bagbakanin Meclis
tiyeleri arasindan belirlenmesinin diger bakanlarin meclisin ig¢inden ve
disindan belirlenmesinin nedeni, Bagbakanin Bakanlar Kurulunun temel
0gesi olusundan kaynaklanmaktadir. Hiikiimetin genel siyasetinin
yuriitiilmesini gézetmekle Bagbakan gorevlidir. Bu nedenle Basbakanin
secmenler nezdindeki sorumlulugunun gergeklesebilmesi i¢cin TBMM

iiyeleri arasindan se¢ilmesi zorunludur™.

Meclis diginda atanan bakanlarin diger bakanlardan farkli bir
konumda olmamalarin1 saglamak amaciyla Anayasamiz bunlarin TBMM
tiyeleri gibi yasama bagisikliklarindan faydalanacaklarini, yasaklamalar
bakimindan da ayni statiiye tabi olacaklarinin 6ngdrmiistiir .

Anayasamiza gore, bakani se¢me yetkisi Basbakana aittir.
Bagbakan, milletvekili olan veya milletvekili secilme yeterliligine sahip
herhangi bir kisiyi bakan olarak segilir. Bu konuda Bagbakan1 sinirlayan bir
hukuk kurali yoktur. Bu tamamen Basbakanin siyasi takdirinde olan bir
husustur. Basbakanin siyasi takdirinin yerindeligi, daha sonra TBMM
tarafindan denetlenecektir. Zira, Anayasanin 110. maddesine gore
bakanlarin tam listesi TBMM’ye sunulur ve Meclisten giiven oyu istenir.
Bagbakanin bakan olacak segtigi kisilerin yerindeligi TBMM tarafindan
denetlenir. Bakanlar Basbakanca sec¢ilmektedirler, fakat Cumhurbaskaninca
atanmaktadirlar. Bakan atama islemi Cumhurbaskanin tek bagina
yapabilecegi bir islem degildir. Cumhurbaskani, bu yetkisini ancak

Basbakanin 6nerisi iizerine kullanabilir’”.

¥ YAVUZ, K. Haluk, Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayisi ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi, Ankara
2000, s. 174.

%% GOREN, Anayasa Hukukuna Giris, s.168.

3! GOREN, Anayasa Hukukuna Giris, s.168.

32 GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, s.300-301.
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2- Bakanlarin Gorev ve Yetkileri

Bakanlar Kurulunun gorev ve yetkileri ayn1 zamanda bakanlarla da
ilgilidir.  Ancak, bakanlarin  bunlarin  disinda kendi  baglarina
kullanabilecekleri gorev ve yetkileri de vardir. Bu yetkiler istisnaen
dogrudan Anayasadan kaynaklanmis olabilir. Ornegin, Adalet, Milli
Savunma, Icisleri ve Disisleri Bakanlari, Milli Giivenlik Kuruluna katilma
yetkisine sahiptir. Yine a¢ik olan bakanliklarla, izin veya oziirlii olan bir
bakana diger bir bakanin vekalet etme gorev ve yetkisi de Anayasa
tarafindan 6ngoriilmiistiir. Bakanlarin dogrudan Anayasadan kaynaklan bir
diger yetkisi de yonetmelik ¢ikarma yetkisidir®.

Anayasamizin 113. maddesinin 1. fikrasi, Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmas1 ve bakanlarin gdrev ve yetkilerin diizenlenmesin kanunla
olacaginin 6ngormektedir. Bakanlarin gorev ve yetkileri 27 Eyliil 1984 tarih
ve 3046 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun ile
diizenlenmistir’®. Bakan; bakanligin yiiriittiigii hizmet alaninda devlet
tiizelkisiligini temsil etme, hem baskent teskilati ve tagra teskilatinda hem de
ayrt bir tiizelkisiligi olmayan bakanlik bagli kuruluslarinda calisan tim
gorevliler iizerinde hiyerarsi, bakanligin goérev alanina giren kanunlarin
uygulanmasini saglamak amaciyla yonetmelikler ¢ikarma, genel biitge ile
bakanligin emrine verilen paralar1 harcama ve kanunlarda Ongoriilen
hallerde, tiizel kisilige sahip bakanlik bagl kuruluslar ile ilgili kurullart

{izerinde idari vesayet yetkileri sahiptir *°.

3- Bakanlarin Gorevlerinin Sona Ermesi

Basgbakanin aksine bir bakanin goérevinin sona ermesi Bakanlar

Kurulunun gorevini sona erdirmez. Gorevi son bulan bakanin yerine

33 GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, s.301-302.
** GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, 5.302
** GUNDAY, 5.265-266.
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Basbakan yeni bir bakan secger ve bu kisi Cumhurbagkani tarafindan bakan

% “Atamaya yetkili olan, gorevden almaya da yetkilidir”

olarak atanir
kuralini, Cumhurbaskaninin bakanlar1 goérevden uzaklastirmasina tam olarak
uygulama olanag1 yoktur. Ozellikle Bakanlar Kurulu Meclisten giivenoyu
aldiktan sonra, Cumhurbaskanin Basbakanin istemi olmadan bir bakani

gorevden uzaklastirmasi parlamenter sistemin gelenekleri ile bagdasmaz >’

Anayasamizin  109. maddesi bakanlarin nasil gdrevden
alimacaklarin1 agik¢a hitkkme baglamistir. Anayasamizin 109. maddesine

(13

gore gerektiginde Bagbakanin Oneresi {lizerine Cumhurbaskaninca
(bakanlarin) gorevlerine son verilir ”. O halde, bakan1 gérevden alma yetkisi
esas itibariyle Basbakana ait bulunmaktadir. Gorevden alma islemi
Bagbakanin Onerisi tlizerine Cumhurbaskani tarafindan yapilmaktadir.
Bakanlarin gorevleri; azil, 6lim, istifa, milletvekilligi secilme yeterliligin
kaybi, Yiice Divan’a Sevk, Gensoru ve Basbakanin gorevinin sona

ermesiyle son bulmaktadir **.

III- BAKANLAR KURULUNUN GOREYV ve YETKILERI

Bakanlar Kurulunun gérev ve yetkilerinin neler oldugunu kesin
olarak belirleyebilmek miimkiin degildir. Ciinkii, Bakanlar Kurulunun
gorevleri ve yetkileri, Anayasada ve kanunlarda tadadi bir bigimde
belirtilmemistir. Ayrica, Bakanlar Kurulu idarenin merkez teskilatidir ve
genel olarak kanunlarin uygulanmasi ile ilgili gorevleri yerine getirir.
Dolayisiyla yeni kanunlar Bakanlar Kuruluna yeni gorev alanlar1 aginca,
Bakanlar Kurulunun gérev alanlar1 da genisleyecektir. Ayni sekilde yeni
kanunlarin, Bakanlar Kurulunun gorev alanlarin1 daraltmasi da

miimkiindiir®®.

3¢ GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, 5.301.

7 GOZUBUYUK, 5.250.

** GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, s.301.

3 ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s.68; TURHAN, s.144
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Anayasalarda ayrica ve acik bir hiikiim bulunmamakla beraber
parlamenter rejim uygulayan iilkelerde, Bakanlar Kurulunun goérev ve
yetkileri ¢ok kapsamlidir. Mutlak monarside devlet bagkanina ait olan
ylrtiitme alanina iligkin biitiin yetkileri fiilen Bakanlar Kurulu kullanir.
Ustelik giiniimiizde devletin sosyal ve ekonomik gorevleri sonucu, Bakanlar

Kurulunun faaliyet alan1 dncesiyle kiyaslanamayacak 6lgiide genislemistir®

Parlamenter rejimlerde, Bakanlar Kurulu devlet baskanina ait
ylriitme alanina iliskin yetkileri parlamentonun denetimi altinda
kullanmakla, devlet baskan1 ve parlamento arasinda koprii gorevi goriir.
Parlamenter rejimlerde, Bakanlar Kurulunun kurul olarak kullanabilecegi
yetkilerde yukarida inceledigimiz Bagbakanin veya bakanlarin tek basina
kullanabilecekleri yetkilerden ayirmak, Bakanlar Kulunun yapis1 ve ¢alisma
sisteminden dolayi pek de kolay degildir*'.

Siyasal bir organ olan Bakanlar Kurulu, yiiriitmenin genel karar
organidir. Anayasanin ve kanunlarin kendisine verdigi gorevleri yerine
getirdigi gibi, kanunlarin uygulanmasiyla ilgili biitiin gorevleri yerine
getirir. Bakanlar Kurulu, yasama ve yargi fonksiyonuna giren islemleri
yapmamak sartiyla yliriitme fonksiyonu alanina giren her islemi yapabilir.
Ancak, yiiriitme alanina giren bu islemlerinde Bakanlar Kurulu, bir kanuna
dayanmak zorundadir. Bakanlar Kurulunun yaptigi islem Anayasaya ve
kanunlara aykir1 olmamak zorundadir. Bu nedenle, Bakanlar Kurulunun
ylrlitme alanina giren gorev ve yetkileri tespit edilirken, Bakanlar
Kurulunun yaptig1 islemin bir kanuna dayanmasi; Anayasaya ve kanunlara
aykir1 olmamasi gerekir®’.

Bakanlar Kurulunun gorevlerini genel anlamda iilkenin yiiksek
yonetimi bigiminde ifade edilebilir. Anayasamiza gore, Bakanlar Kurulunun
ana gorevi “genel siyaseti” yiirlitmektir. Yani Bakanlar Kurulu iilkenin

genel siyasetini yiiriitiir, kanunlarin yetkili kildig1 konularda idari isler tesis

YTANOR-YUZBASIOGLU, s5.342.
' TANOR-YUZBASIOGLU, s.342.
* GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, 5.297.
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edebilir, tiiziik ve yonetmelik ¢ikarabilir ve bazi1 yliksek memurlar1 atama
gorevini yerine getirir. Hilkiimet programini hazirlamak ve bunu
uygulamaya gecirmekte bir yiiksek yoOnetim faaliyetidir. Bakanlar
Kurulunun Anayasada belirtilen gorev ve yetkileri ise; kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarmak, tiiziik ¢ikarmak, olaganiistii hal rejimlerinin ilani,
kanun teklif etmek, biitgeyi hazirlamak, Genel Kurmay Baskani’nin
atanmasint teklif etmek, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’ni toplantiya

cagrilmasini istemektir®.

IV- BAKANLAR KURULUNUN CALISMA USULU

Bakanlar Kurulu Bagbakanin bagkanliginda ortak calisan bir
kuruldur. Anayasamiza gore, gerekli gordiigii hallerde Cumhurbagkani da
Bakanlar ~ Kuruluna  baskanlik  edebilir. Ancak  uygulamada
Cumhurbaskaninin Bakanlar Kuruluna baskanlik etmesi pek nadirdir.
Anayasamiza gore, olaganiistlii hal ve sikiyonetim ilan1 ve bu donemlerde
kanun hiikmiinde kararnamelerin ¢ikarilmasma iligkin Bakanlar Kurulu
toplantilarina Cumhurbagkaninin baskanlik edecegi bir zorunluluktur. Buna
gore, bazi Onemli kararlar ancak Cumhurbaskanmin bagkanlik ettigi
Bakanlar Kurulunda alinabilecektir**.

Bakanlar Kurulu kararlarinin oybirligi ile alir. Karara katilmak
istemeyen bakan veya bakanlar Bagbakanin kararda israr etmesi halinde
uygulamada ¢ekilmek zorunda kalmaktadirlar. Aksi takdirde Basbakanin
teklifi iizerine Cumhurbaskaninca gorevlerine son verilir”. Bakanlar
Kurulunun birgok yonetsel islerle ugrasmasi nedeniyle, uygulamada

Bakanlar Kurulu toplantilar1 gizli olarak yapilmakta, goriismeler tutanaga

# TUNC-BILIR, s.39.
* GOZUBUYUK, s.254-255
> ATAR, s.272.
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gecirilmemekte ve kararlar cogu kez herhangi bir goriisme ve tartisma

yapilmaksizin “elden imza” yolu ile alinmaktadir*.

Bakanlar Kurulunun ¢aligma usuliine iligkin olarak Anayasamizda
¢ok az kural bulundugundan, Bakanlar Kurulunun ¢aligmalar1 belli usullere
baglanmamistir. Bakanlar Kurulunun g¢alismalar1 teamiil ve uygulamalara
gore ylriitilmektedir. Bakanlar Kurulunun ¢alisma yol ve yontemi, bir i¢
tiizik ile diizenlememistir. Bakanlar Kurulunun caligmalarini teamiil ve
uygulamalar gore yliriitmesi, belirsiz ve yetersiz kaldigindan, c¢alisma

usuliine dair bir i¢ tiiziik ¢ikarilmasi yararl olacaktir?’.

% GUNDAY, s.271.
T ATAR, s.272.
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IKINCI BOLUM

BAKANLARIN SORUMLULUGU
I- GENEL OLARAK

Bakanlarin kendilerine verilen gorev ve yetkilerinin bir miieyyidesi
olarak sorumluluklarmin da kabul edilmesi gerekir. Ciinkii kanunen yetki
sorumluluk mukabilinde verilir*®. Gergekten, sorumluluk kabul edilmedigi
takdirde gorev ve yetkiyi diizenleyen hiikiimler hukuki degerlerinden ¢ok
sey kaybederler. Bundan dolayidir ki gorev ve yetkiyle ilgili kurallar daima

sorumluluk hakkindaki kurallarla tamamlanmas: gerekir®.

Burada s6z konusu olan sorumluluk, bakanlarin gorevleriyle ilgili
olan sorumluluktur. Bakanlarin gorevleriyle hicbir ilgisi olmayan ve sadece
sahsi fiillerinden dogan sorumluluklari, Anayasa hukukuna ait bir mesele

degildir’.

Bakanlar da diger vatandaslar gibi sahsi islem ve eylemlerinden
sorumludurlar. Ornegin kira borcunu dédemeyen bir bakanmn genel hukuk
kaidelerine gore sorumlulugu s6z konusudur. Trafik cezasini demeyen bir
bakan hakkinda icra takibi yapilabilir. Yine sahsi fiilleri sug teskil ediyorsa,
bunlardan dolay1 cezai sorumluluklar1 da vardir. Bir kimseye kars1 etkili
eylemde bulunma veya bir bakanin herhangi bir kimseye hakaret etmesi

. . - . 51
halinde cezai sorumlulugu s6z konusu olur™.

Bakanlara da gorevleriyle ilgili olmayan suglarindan dolayi,

milletvekillerine uygulanan kurallar uygulanir. Bakanlarin tutuklanmasi,

* ARMAGAN, 1961 Anayasas ve Bakanlar Kurulu, s. 125.

¥ BILGE, Necip, Bakanlarin Gérev ve Sorumlari, Ankara 1956, s. 23.
BILGE, s. 23.

> ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s.125.
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sorguya cekilmesi ve yargilanmalar1 igin, Anayasanin 83. maddesi
geregince yasama dokunulmazliklarinin kaldirilmasi gerekir. Yasama
dokunulmazliklar1  kaldirildiktan ~ sonra  genel = mahkemelerde
yargilanirlar’®.  Bu  konuda Anayasa ve Ictiizik hiikiimleri,

milletvekillerine oldugu gibi, bakanlar hakkinda da aynen uygulanir®.

Goriildugl gibi, bakanlarin sahsi sorumluluklarini gerektiren bir
islem veya eylemlerinin ortaya c¢ikmasi halinde, kendileri hakkinda
Anayasamizin milletvekillerinin dokunulmazligini diizenleyen hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla tiim vatandasglar icin gecerli olan hukuk
kurallarinin uygulanmas: gerekiyor. Ger¢i bu noktayr Anayasamiz
aciklamamistir. Fakat Anayasada sadece gorevden dogan isler icin
hiikiim konulmus ve o6zel bir yargilama mercii gosterilmis olmasi,
bakanlarin sahsi islerinin genel hukuk kurallarina tabi olacagi ve bu
islerin adli yargi koluna mensup mahkemelerde ihtilafin coziilecegi
ve bakanlarin suca konu sahsi fiillerinden dolay: adliye yargi koluna
mensup ceza mahkemeleri tarafindan yargilanacaklar1 kendiliginden
meydana ¢ikmaktadir™. Ciinkii, herkes hakkinda gecerli olmasi gereken
genel hiikiimlerden bazi kisi veya islerin miistesna tutulmasi i¢in bu
konuda 6zel ve agik bir hiikkmiin varlig1 icap eder. Aksi takdirde genel
hiikiimler herkes hakkinda ayni1 bi¢gimde tatbik edilir. Bakanlarin da sahsi
islerinin bagka usule tabi olacagint gdosteren ayr1 0Ozel hiikiimler
bulunmadigina gore, bakanlar hakkinda da genel kurallarin tatbik

edilmemesi igin bir neden yoktur™.

Bakanlarin  gorevleriyle ilgili islem ve eylemlerinden
kaynaklanan sorumluluklari tige ayrilir. Bu ayrim, uygulanan yaptirimin
niteligine gore yapilmaktadir. Bunlar; Bakanlarin gérevlerinden ¢ekilmek

veya parlamento tarafindan gorevlerine son verilmesi suretinde tecelli

2 TANOR-YUZBASIOGLU, 5.349; GOZUBUYUK, s. 256; BILIR, Faruk, 1982 Anayasasi’nda
Bakanlar Kurulu, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Konyal997,s.55.

> ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu s.125.

** BILGE, 5.23.

* BILGE, 5.23.
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eden siyasi sorumluluk®®; bakanlar hakkinda cezai bir miieyyidenin
uygulanmasi seklinde beliren cezai sorumluluk ve bakanlarin kanuna
aykirt olan fiil ve islemlerinden ortaya ¢ikan zarari tazmini suretinden

gdziiken hukuki sorumluluktur®’.

Yukarida belirttigimiz gibi bu ayirim, sorumlulugun neticesine
veya yaptirnmina gore yapilmig bir ayrimdir. Yoksa yapilan isin
mahiyetine gore yapilan bir ayirim degildir. Yani bir bakan gorevini
yerine getirirken ayni zamanda {i¢ tiir sorumluluga da giren bir islem
veya eylemde bulunmus olabilir. Bu {i¢ ¢esit sorumluluktan hangisinin
s6z konusu oldugu, eylem ve islemin neticesine gore belirlenir. Ornegin
bir bakanin izledigi yanlis bir politika, siyasi sorumluluguna neden
olabildigi gibi, bazen hukuki ve cezai sorumluluguna da neden olabilir™®.
Aksi durumda sz konusu olabilir. Ornegin, cezai sorumluluk siyasi
sorumluluga da neden olabilir. Yiice Divan’a sevk edilen bir bakan, Yiice
Divanda yapilan yargilama neticesinde mahkum olmasi halinde, hem
cezai sorumlulugu hem de siyasi sorumlulugu s6z konusu olur. Hatta
fiilin ¢esidine gore, ayni fiil nedeniyle ilgili bakanin hukuki sorumlulugu

da s6z konusu olabilir”’.

Bakanlarin gorevleriyle ilgili islem ve fiillerinin hukuki ve cezai
yaptirima baglanmis olmasi, kanun oOniinde esitlik ilkesinin de bir
geregidir. Gergekten demokratik rejimlerde bakanlar, gorevlerini yerine
getirirken isledikleri haksiz fiillerden, diger tiim kamu hizmeti goren
kisiler gibi hukuki ve cezai sekilde sorumluluklar1 s6z konusudur®.
Belirtmek gerekir ki, bakanlarin sorumluluguna iliskin agiklamalar kural

olarak Basbakan icin de gecerlidir.

¢ TANOR-YUZBASIOGLU, s5.346; BILGE, s.23.

" BILGE, s.23.

** ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s.128.

* ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s.128.

% TULEN, Hikmet, Tiirk Anayasa Hukukunda Bakanlarin Cezai Sorumlulugu ve Meclis
Sorusturmasi, Mimoza Yayinlari, Konya 1999, s.37.
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A- Bakanlarin Siyasal Sorumlulugu

“Bakanlarin siyasi sorumlulugu parlamenter rejimin temel kural ve

onde gelen 6zelligidir®!

. Bu sorumluluk, parlamentonun giivenini herhangi
bir nedenle yitiren bakanlarin gorevlerine parlamento tarafindan son

. . . . 62
verilebilmesi anlamina gelir™”.

Siyasi sorumlulugu, “bir bakanin veya Bakanlar Kurulunun bir
islem veya eylemi dolayisiyla parlamentonun giivenini yitirmesi neticesi

diismesi, gorevinden c¢ekilmek zorunda kalmas®

ya da “bakanlarin
parlamentonun giivenini kaybettikleri taktirde iktidardan c¢ekilmekle
sorumlu olmalar™®  bigimde tamimlayanlar oldugu gibi “bakanlarin
parlamentonun veya devlet rejiminin giivenini kaybetmeleri neticesinde

gbrevden ayrilmak mecburiyetinde kalmalarr™®

seklinde tanimlayanlar da
vardir. Ayrica, siyasal sorumluluk kabine i¢in “kabinenin milli temsilin
ekseriyetinin giivenini kaybettigi giin istifa etmesi”; bakan icin ise “siyaseti
tasvip edilmeyen bakan veya bakanlarin ¢ekilmeye zorunlu olmasi”®

seklinde tanimlanmaktadir.

Siyasal sorumluluk icin kisisel bir kusur, ihmal veya su¢ aranmaz.
Siyasi sorumlulugu gerektiren sebepleri higbir anayasa agiklamadigi gibi,
esasen boyle bir agiklamaya da liizum ve imkan da s6z konusu degildir.
Siyasal sorumluluk yalniz yapilmis islerden degil, yapilmamis islerden de
ortaya ¢ikabilir. Muhtevas1 gayet genistir. Meclisin giivenini sarsan
herhangi bir neden, bu nevi sorumlulugu dogurabilir. Bu itibarla siyasi
sorumlulugun 6zel bir kanunla smirlarin ¢izilmesine imkan yoktur. Bu

sorumlulugun belirlenmesinde meclisteki ¢ogunlugun egilimi 6nem arz

' ZBUDUN, Anayasa Hukuku, s.323.

® TULEN, s. 38.

6 ARMAGAN, Servet, Bakanlar Kurulunun Cakisma Usullerine Dair Bazi Diisiinceler, Istanbul
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 50. Y1l Ozel Sayisi, C.38, S.1-4, 5.129.

% DEMIREL, Hakki, “Parlamenter Rejim”, AUHFD, C.X, S.1-4, 1953, 5.229.

% GUNES, Turan, Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manas1 ve Isleyisi, Istanbul 1956, s.71.

% SAVCI, Bahri, Anayasa Hukuku Ders Notlari(Cogaltma), Ankara 1959-1960, s.80-81.
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eder. Ciinkii, siyasal sorumluluk gensoru sonucu giivensizlik oylariyla

ortaya ¢ikar®’.

Diger taraftan siyasi sorumlulugu gerektiren bir eylem veya
islemin, ayn1 zamanda cezai ve hukuki bir sorumlulugu da gerektirmesi icab
etmez. Kanun hiikiimleri bakimindan higbir su¢ mevcut olmamakla beraber,
meclisin ¢gogunlugu ile Bakanlar Kurulu veya hatta tek bir bakan arasindaki
gorlis ayrilig1 siyasi sorumlulugu ve boylece is basindan ayrilmay1
gerektirebilir®™. Bununla beraber, siyasi sorumlulukla sonuglanan bir
hareketin ayni zamanda cezai ve hukuki sorumlulugu da dogurmasi

tabiatryla miimkiindiir.

Yukarida degindigimiz gibi, bakanlarin siyasal sorumlulugu konu
bakimindan sinirlandirilmamistir.  Bakanlarin  herhangi bir igslem veya
eylemleri siyasi sorumlulugunu dogurabilir. Bu sorumlulugun meydana
gelmesi icin belirli bir iglem ve hareket sart degildir. Bakanlarin siyasal
sorumlulugu, idari, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, mali vs. akla gelebilecek her
konuda kaynaklanabilir. Ornegin, enflasyonun diisiiriiliip diisiiriilmemesi bir
siyasal sorumluluk konusu olabilir. Bir bakanin tayin islemi olabilir, dis
politikada takip ettigi yon siyasal sorumluluk konusu olabilir. Aslinda
kabinenin miisterek bir politikas1 vardir, bakanlarin ayr1 bir politikasi
olamaz. Bu nedenle bakanlarin, bu genel politikayr tatbikteki
muvaffakiyetsizligi onun siyasal sorumluluguna neden olabilir. Cezai
konularda da siyasal sorumluluk isletilebilir. Ornegin, riisvet aldig1 iddia
edilen bakan Yiice Divana sevk edilmek yerine veya sevk edilmeden Once
giivensizlik oyuyla diisiiriilebilir. Ayn1 bi¢imde, hukuki sorumluluk alaninda
da siyasal sorumluluk igletilebilir. Siyasi sorumlulukta her sey siyasi taktir
konusudur. Siyasal sorumluluga sahip kisiler hakkinda bu sorumluluklari

herhangi bir sebeple tahrik edilebilir®.

7 TIKVES, Ozkan, Teorik ve Pratik Anayasa Hukuku, Izmir 1982, s.190.
% BILGE, s. 27
69 ARMAGAN, 1961 Anayasast ve Bakanlar Kurulu, s.130-131, GOZLER, 5.302-303
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Bu nedenlerle hangi islem ve eylemlerin siyasi sorumluluga neden
olacagt oOnceden sOylenemez. Teori bu merkezde olmasina ragmen,
uygulamada, iktidar partisi tek partiden meydana geliyorsa, o partinin parti
ve se¢cim programina aykiri islem ve eylemler siyasi sorumluluga neden
olabilir. Eger koalisyon halindeki bir hiikiimet so6z konusu ise, koalisyon
ortaklarinin anlagmasi ile neticeye varilan bir mekanizmadir. Anayasada
yazili olmayan bu durum, giiniimiizde partiler devletinin ortaya ¢ikardigi ve

kaginilmasi miimkiin olmayan bir sonugtur’’.

Parlamenter hiikiimet sisteminde bakanlarin siyasal sorumluluklar
iki cesittir. Kolektif (ortak) sorumluluk ve bireysel (kisisel, sahsi)

sorumluluk’’.

1- Kollektif (Ortak) Sorumluluk

Parlamenter rejimlerde Bakanlar Kurulunun tiirdes bir yapiya sahip
olmast ve Kurul kararlarmin oybirligi ile alinmasi nedeniyle, siyasal
bakimindan dogal ve asil olan kolektif sorumluluktur. Kollektif sorumluluk
(responsabilite collective), hiikiimetin yiirtitmekte oldugu genel siyasetinden
dolay1 Bakanlar Kurulunun biitiin iiyelerinin birlikte sorumlu olmasidir.
Yani bakanlarin buradaki sorumlulugu, hiikiimetin genel siyasetinin
belirlenmesi ve yiiriitilmesinden dogan sorumluluktur’?. Bakanlar Kurulu
iiyeleri, yani her bir bakan, hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesinden
birlikte sorumludurlar (md. 112/1). Kollektif (Ortak) sorumluluk, genel
siyasetin yiiriitiilmesinden dolay1 Meclisten giivensizlik oyu alan hiikiimetin
tiim tyelerinin gorevlerinden g¢ekilmeleri sonucunu dogurur. Yani kolektif

sorumluluk biitiin bakanlarin diismesiyle sonuglanir’.

" ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s.131.

" ALDIKACTI, Orhan, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Baskanligi, Istanbul 1960,
s. 58.

2 TANOR-YUZBASIOGLU,s.346.

7 ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s. 130.

23



Kollektif sorumluluk, hiikiimetin izledigi genel politikanin,
parlamentoya giiven vermemesi, parlamentoyu hosnut edememesi sonucu
ortaya c¢ikar. Daha oOnce, Parlamentonun giivenine sunulmus hiikiimet
programinin, geregi gibi uygulanmamasi veya yanlis uygulanmasindan
dogar. Kollektif sorumluluk, ayn1 zamanda kabinenin dayanigma halinde bir
kurul olmasi ilkesinin de bir geregidir. Bilindigi gibi, parlamenter sistemde
Bakanlar Kurulu, ayni1 siyasi programi benimsemis kisilerden olusan tiirdes

ve dayanisma halinde bir organdir "

Kollektif sorumluluk kabineye uygulanir. Kolektif mesuliyet,
kabine {iyeleri arasinda tesaniidii gerektirmektedir. Gergekten kabine
miizakerelerinin digartya sizmamasi gizli kalmasi ve gerektiginde kabinenin
aldig1 kararlarin biitiin vekiller tarafindan savunulabilmesi icin birlige
ihtiya¢ vardir. Aksi halde kabine parlamento karsisinda miiskiil durumda
kalir ve birligi pargalanmus olur”. Kollektif sorumluluk geregi bir bakan
kabinede bulundugu siirece kabinenin biitiin kararlarin1 benimsemis sayilir.
Kollektif sorumluluk, kabineyi olusturan bakanlarin kabinenin aldig1
kararlardan biitiinliyle sorumlu olmalar1 anlamii tasir. Kabinenin almig
oldugu kararlar ve yapmis oldugu faaliyetler, tiim bakanlar i¢in ortak
sorumluluk  dogurur. Bu durum, kabine toplantilarinin gizli olmasi ile
ilgilidir. Bu toplantilar, bakanlarin politikalarmi tespit ettikleri, kapal
toplantilardir. Kapali  olmasi, bakanlarin  diisiincelerini  serbestce
aciklayabilmeleri ve herhangi bir psikolojik baski altinda kalmadan

tartisabilmelerini saglamak i¢indir’.

Bu sebeple, bir bakan, genel siyasetin yliriitiilmesinde Bakanlar
Kurulu’nun toplantilarina katilmamis ya da katildigi halde alinan karara
muhalif de kalmis olsa, her bakanin sorumlulugu s6z konusudur. Bir
bakanin bu sorumluluktan kurtulabilmesi i¢in, iiyesi bulundugu kabinenin

siyasetini ve aldig1 kararlar1 benimsemeyen bakanin s6z konusu kararin

" TULEN, s.38.
7 ALDIKACTI, 5.58
76 JENNINGS, ivor, The Queen’s Goverment, Harmonds Worth, Penquin 1965, 5.120.
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alimigindan dnce istifa etmesidir’’. Gorevinden istifa etmedikce, her bakan
kabinede alinan biitiin kararlara katilmis ve bunlar1 imzalamis varsayilir.
Zira, ilke olarak birlikte sorumluluk kabineyi olusturan bakanlarin kabinenin

aldig1 kararlardan biitlinliyle sorumlu olmalar1 demektir.

Kollektif sorumluluk, gorevden ayrilan bir bakanin, ayrilma
gerekcesinin  disinda  kalan  kabine toplantilarindaki  tartismalari
aciklayamamasi anlamini da tagimaktadir. Ancak, bir bakan kabinenin
kararlarina karsiysa ve bu nedenle gorevinden c¢ekilmek mecburiyetinde
kalirsa, bunun nedenini izah etmek zorundadir. Bu izah1 yaparken kabine
toplantilarindaki goriismelerden s6z edebilir. Fakat bakan bu izah1 yaparken
sadece istifasina neden olan islem ya da kararla ilgili olanlar1 izah etmeli,

kabinenin evvelki toplantilarinda gériisiilenleri agiklamamalidir’®.

Kollektif sorumluluk bazen, bir veya birkag bakanin gorev alanina
giren veya kanunlarin bunlara 6zel yetki verdigi konularda, o bakan veya
bakanlarin konuyu kabineye getirmesi veya karara baglatmasi ile de soz
konusu olabilir. Yeter ki, bu durumda Bagbakan ve diger bakanlar buna
kars1 ¢ikmasinlar. Eger, karsi ¢ikarlarsa, o zaman ilgili ve yetkili bakanlar

yalmz baslarina sorumlulugu yiiklenmek veya ¢ekilmek zorunda kalirlar”.

Esasen kollektif sorumlulugun 6zii, parlamentonun, kabinenin bir
islem ya da eylemi nedeniyle giivensizligini belli etmesi ve hiikiimetin
diismesi veya cekilmesi mecburiyetinde kalmasidir. Siyasal sorumluluk
kisisel ya da kollektif olsun, Bakanlar Kurulu’'nu veya bir bakanin

o . . . - 80
gorevinden ¢ekilmesi sonucunu dogurur™.

Parlamenter rejimde hiikiimet parlamento ¢ogunlugunun giivenine
sahip oldugu siirece isbasinda kalabilir. Normal sartlarda parlamentoda
cogunluga sahip parti hiikiimeti kuracaginda parlamentodaki g¢ogunluk

hiikiimeti  destekleyecektir. ~Muhalefetin  parlamentodaki  hiikiimeti

"7 TULEN, 5.38-39.

" TURHAN, s.140.

" DURAN, Liitfi, idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul 1982, s.5
% BILGE, s.24.
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diislirebilmesi hemen hemen olanaksizdir. Parlamentoda higbir partinin
cogunluga sahip bulunmadigt  durumlarda  kolektif  sorumluluk
mekanizmasinin igletilip hiikiimetin diisiiriilebilmesi ihtimali daha fazla
olacaktir. Bu nedenle koalisyon veya azinlik hiikiimetlerinde her konunun
gliven meselesi yapilmamasi hiikiimet istikrar1 agisindan daha yararh

olacaktir®’.
2- Bireysel Sorumluluk

Bireysel (sahsi, miinferit) sorumluluk ise, bakanlarin parlamentoya
kars1 tek tek sorumlulugu anlamina gelir. Parlamenter hiikiimet
sistemlerinde Bakanlar kendi bakanliklarindaki islerden dolay1 parlamentere
karst sorumludurlar. Parlamento sadece bir bakani gorevden alabilir.
Anayasamizda bakanlarin bireysel sorumlulugu ilkesi de kabul edilmistir.
Anayasamizin 112. maddesinin 2. fikrasina gore, her bakan “kendi yetkisi
icindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de
sorumludur”. Bu sorumluluk gensoru (md. 99) usuliiyle isletilir. Gensoru
goriismeleri sirasinda bakan hakkinda “gilivensizlik onergeleri” verilip iiye
tamsayisinin  salt ¢ogunlugu ile kabul edilirse (md. 99/3-4), bakan
bakanliktan diiser.

Sahsi siyasal sorumluluk bakanlardan birinin parlamento oniinde
giivenini yitirmesidir. Bir bakan veya bir iki bakan parlamentonun gilivenini
kaybettiyse bu taktirde, kabine degismez fakat o bakan ya da bakanlar

o . . 82
cekilir ve yerlerine yenileri atanir .

Bireysel sorumluluk, genellikle bakanin emrindeki personel ve
idare gorevi dolayisiyla kendisine verilen alan ile alakalidir. Bu alandaki

hizmet ve personelin eylem ve islemlerinden ortaya ¢ikar. Bakanligindaki

*' TURHAN, s.141.
%2 BASGIL, Ali Fuat, Esas Teskilat Hukuku,(Tiirkiye’de Siyasi Rejimler ve Anayasa Prensipleri),
Istanbul 1960, s.364.
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hizmetlerin goriilmesinden gerektiginden hesap vermeyen ve parlamentonun

itimadin1 yitiren bir bakan, sahsi olarak mesuldiir®.

Bireysel sorumluluk, Bakanlar Kurulunun genel siyasetini
ilgilendirmeyen, Bagbakan tarafindan miisterek sorumluluk konusu
yapilmayan ve tek bir bakanligin gorev alanina giren islem ve eylemlerden

dolay1 ortaya ¢ikan siyasi sorumluluktur.

Bireysel sorumluluk, bakanin bakanligin gorev alaninda sahsen
vermis oldugu kararlardan *, emrindeki personelin islemlerinden, kisacasi
kendi bakanhigi ile ilgili hatalarindan dogabilecegi gibi, tamamen sahsi

davramslarindan da dogabilir®.

Aslinda alelade bir islemin bile, hiikiimetin genel siyasetini
ilgilendirir nitelikte bulunmasi miimkiindiir®™. Ancak, giiniimiizde bireysel
sorumluluk ilkesi ¢ok nadir islemektedir. Buna sadece 1980°de Disisleri
Bakan1 Hayrettin Erkmen’in gilivensizlik oyuyla disiiriilmesine ragmen
Demirel Hiikiimetinin goreve devam etmesi ve Devlet Bakani, Giines Taner
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin 25 Kasim 1998 tarih ve 612 Sayili Karar1

ile bakanliktan diisiiriilmesi 6rnek olarak verilebilir.

Fakat, bakanin politikas1 biitiin hiikiimetce de benimsenmis ise,
Bagbakan verilecek giivensizlik oyunun Bakanlar Kurulu'na karsi
itimatsizlik sayilacagimi agiklayabilir ve konu artik bir tek bakanin
durumuyla 1ilgili olmaktan ¢ikar. Bazen de, bakana giivensizlik oyu
verilmesinden sonra, Bakanlar Kurulu bunu toptan ¢ekilmek icin yeterli

neden sayabilir®’.

Bir bakana karsi bireysel sorumlulugun harekete gecirilerek
diisiiriilmesi, hiikiimeti parlamento karsisinda giic duruma da sokabilir ve

pek yakin bir gelecekte bir hiikiimet buhranina yol acabilir. Basbakan,

% ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s.130.

¥ KUBALLI, Hiiseyin Nail, Anayasa Hukuku Dersleri, istanbul 1971, 5.377.
% DEMIREL, 5.229.

% DEMIREL, 5.230.

¥ SOYSAL, Miimtaz, Anayasanin Anlamu, istanbul 1987, 5.338.
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parlamento tarafindan hirpalanan bakani isterse feda etmez. Bu bakana
gosterilen itimatsizlig1 kabineye yonelmis olarak kabul eder ve kabinenin
toptan istifasin1 verir ve ¢ekilir. Uygulamada dogru olan budur. Zira, bir iki
bakani feda eden bir kabine, sarsilir ve kamuoyunun goziinde kuvvet ve
niifuzunu kaybeder®. Parlamentonun boy hedefi olan bir bakana karsi,

Bagbakanin bulabilecegi ¢oziimlerden birisi de bakanin istifasini istemektir.

Parlamentoda giivensizlik oyuyla karsilasan bakanlardan biri yada
bir kag1 degil de, dogrudan Basbakansa, o taktirde birlikte sorumluluk ilkesi
rol oynar. Bdyle bir durumda kabine Basgbakan eliyle istifasin1 verip
cekilmeye mecbur kalir.  Ciinkii, bu durumda parlamento kabinenin

faaliyetini begenmemis ve tenkit etmis olur®.

Boylece, Bakanlar Kurulunun ayakta durabilmesi Bagbakanin
durumuyla siki sikiya baglantilidir. Bagbakanin gérevden ayrilmasi biitiin

Bakanlar Kurulunun da gérevden ayrilmasi demektir™.

Bu bakimdan, her bakanin ayri ayr1 bireysel sorumluluklarina
karsilik, Bagbakanin bireysel sorumlulugu séz konusu olmamis, onun
kisiliginden yalnizca kollektif sorumluluk somutlagabilir. Ciinkii hiikiimet,
Bagbakanin sahsinda tecelli edecektir. Devlet yoOnetiminin temel
ilkelerinden biri her faaliyet alaninin bir gorevlisi, bir sorumlusu olmasidir.
Kabinede bu gorevli bakandir. Bagbakan ise her konudan sorumludur ve bu
sebeple bakanlarin faaliyetlerini hiikiimetin genel siyaseti istikametinde
ahenklestirir. Bakanlarin gorevleri ve sorumluluklar1 detayli olarak
belirlenmelidir. Aksi taktirde bakanlarin bireysel sorumluluklari s6z konusu

olamaz’!.

1982 Anayasasinda bakanlarin iki tiir bireysel siyasal sorumlulugu
s0z konusudur. Bakanlar Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine karsi sorumlu

olduklar1 gibi, Bagbakana kars1 da sorumludurlar. Keza, bakanlar Tiirkiye

¥ ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s.133—134.
% BASGIL, 5.364-365.

% SOYSAL, 5.339.

! GUNES, s.75.
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bliyiik Millet Meclisi tarafindan gorevden alinabilecekleri gibi, Bagbakan

tarafindan da gorevden alinabilirler.

a- Meclise Kars1 Bireysel Sorumluluk

Meclise karsi bireysel sorumluluk, bakanlarin parlamentoya karsi
tek tek sorumlulugu anlamina gelir. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde
bakanlar kendi bakanliklarindaki islerden dolay1 parlamentoya karsi

sorumludurlar. Parlamento sadece bir bakan1 gérevden alabilir.

Parlamenter demokrasilerde ve bizde, hiikiimet (Bakanlar Kurulu)
bir ¢ok idari gorevlerle miikellef bulunmakla beraber, aslinda tamamen “

siyasi bir heyet ” ve kollektif bir biitiindiir **.

Misterek sorumluluk, hiikiimetin genel siyasetinden dogan bir
sorumluluk  bi¢imidir. Kollektif sorumluluk genellikle, hiikiimet
programinin uygulanmasindan, uygulanmamasindan ya da eksik ve yanlis
uygulanmasindan tevelliit eder ve yalmiz bir veya birka¢ bakanligi
ilgilendirirse de, bu mahiyetteki uygulamalar miisterek sorumluluga sebep
olur. Miisterek sorumluluk, Bakanlar Kurulunun c¢ekilmesi sonucunu

< 93
dogurur™.

Miisterek sorumlulugun; bakanlarin Meclis tarafindan azledilmesi
degil, meclisle Bakanlar Kurulu arasinda belirli bir politikanin
gerceklestirilmesi ile 1lgili bir konudaki anlagsmazlik oldugunu da

belirtilelim®*,

1924 ve 1961 Anayasalarinda oldugu gibi, 1982 Anayasasinin 112.
maddesinin ilk fikrasinda da, Bakanlar Kurulunun, hiikiimetin genel
siyasetinin yiiriitiilmesinden birlikte sorumlu oldugu belirtilerek, miisterek

sorumluluga isaret edilmistir. Bilindigi iizere, bu miisterek yiikiimliiliik ve

2 5ZYURUK, Mukbil, “Basbakanlik Nedir? Simdi Ne Olmustur?”, Terciiman Gazetesi, 9.7.1984, s.6.
% KUBALI, 5.373.
% GUNES, s.76.
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<

bir netice ve “ miisterek sorumluluk dolayisiyla da, Bakanlar Kurulunda

biitiin kararlar ancak ittifakla alinabilir. Muhalif kalan bakan i¢in yapilacak

tek sey, kendisinin istifa edip kabineden ayrilmasidir “*°,

Meclise karst bireysel sorumluluk, Bakanlar Kurulunu genel
siyasetini ilgilendirmeyen, Basbakan tarafindan kollektif sorumluluk konusu
yapilmayan ve tek bir bakanligin goérev alanina giren is ve islemlerden
dolayr meydana gelen siyasi sorumluluktur. Bu sorumluluk, bakanin,
bakanligin gérev alaninda sahsen vermis oldugu kararlardan *® emrindeki
personelin islemlerinden °’, kisaca kendi bakanligi ile ilgili hatalardan
meydana  gelebilecegi  gibi, tamamen sahsi eylemlerinden de

kaynaklanabilir.

Miisterek sorumlulugu bireysel sorumluluktan ayirt etmek igin
“Bakanlar Kurulunun genel siyaseti” ile ilgili faaliyetlerle “bakanlarin sahsi
faaliyetlerini” birbirinden ayirmak gerekir. Fakat bakanlarin, genel siyasetle

ilgili olmayan faaliyetlerini belirlemek ¢ok zor olsa gerek.

Bu hususta, faaliyetin mahiyetinin siyasi ve idari olmasi ve bir yada
birka¢ bakani alakadar etmesi gibi kistaslar sunulmus ise de, bunlarin
elverigli olmadig1 belirtilerek, Bakanlar Kurulunun ortak sorumlulugu i¢in
tic sartin varliginin, yani sorumluluga yol acan meselenin genel siyaseti
ilgilendirmesinin, Bakanlar Kurulunda konusulmus olmasmin ve
Basbakanin herhangi bir nedenle bunu giiven meselesi haline getirmesidir.
Ik iki sart gerceklesmese bile, Bakanlar Kurulunun genel siyasetini
belirleyen, diizenleyen ve Bakanlar Kurulunun genel siyaseti i¢cinde olan ve
olmayan konular1 tayin eden Basbakan olduguna gore “ Basbakanin genel
siyaset c¢ergevesine soktugu her sorun ” kollektif sorumluluga neden

olabilecektir’.

* OZYURUK, s.6.

*° KUBALL, 5.377.

7 ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s.130.
% GUNES, 5.74-75.
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Bireysel sorumluluk, genellikle bakana atfedilecek siyasi hata
bazen cezai ve hukuki kusuru bulundugu durumlarda séz konusu
edilmektedir. Halbuki siyasi sorumluluk “ her tiirlii kusur fikrinden miicerret
“tir *°. Siyasi sorumlulugun séz konusu edilmesi igin belirli bir fiil veya
islem sart degildir. Hangi fiil ve islemlerin siyasi sorumluluga neden

T . 100
olabilecegi dnceden belirlenemez

. Nitekim 1982 Anayasasinda da, siyasi
sorumlulugun s6z konusu edilebilmesi i¢in belirli bir eylem ya da islem sart
degildir. Hangi fiil ve islemlerin siyasi sorumluluga yol agacaginin
belirlenememesinin nedeni; bu konuda son sézii sdylemeye meclisin yetkili

101
olmasindandir .

Anayasamizin 112. maddesinin 2. fikrasina gore, “Her bakan,
Bagbakana kars1 sorumlu olup ayrica kendi yetkisi i¢gindeki islerden ve emri

2

altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur Bu sorumluluk
gensoru (md. 99) usuliiyle isletilir. Gensoru goriismeleri sirasinda bakan
hakkinda “ giivensizlik 6nergeleri ” verilip {iye tamsayisinin salt cogunlugu
ile kabul edilirse (md.99/3-4), bakan bakanliktan diiser. Bu durumda
Bakanlar Kurulu goérevde kalir. Bunun iilkemizde iki 6rnegi olmustur. 1980
yilinda Dasisleri Bakani olan Hayreddin Erkmen giivensizlik oyuyla
diistiriilmiistiir. Yine, Devlet Bakan1 Giines Taner Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin 25 Kasim 1998 tarih ve 612 Sayili Karari ile bakanliktan

distirilmistiir.

Siyasi sorumluluk, parlamentonun itimadini yitiren Bakanlar
Kurulunun veya bakanin ¢ekilmek zorunda kalmasi anlamina geldigine
gore, bu sorumlulugu ortaya cikaracak “ anayasal yontem, giivenoyu
mekanizmasidir ”. Ama siyasi sorumlulugun ortaya ¢ikmasi i¢in giivensizlik

oyu sart degildir '®. Meclisin denetim yollar1 isletilerek siyasi sorumluluga

% GUNES, s.75.
' ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s.131.
" GUNES, s.76.
192 GUNES, 5.77.
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yol agabilecegi gibi, agir su¢lamalar ve tenkitler de Bakanlar Kurulu veya

ilgili bakan1 ¢ekilmeye mecbur kilabilir'®.

b- Basbakana Karsi Bireysel Sorumluluk
Parlamenter rejimde bakanlar Basbakana kars1 da sorumludurlar'®,.

Bakanlarin Bagbakana kars1 sorumlu tutulmasi, 1982 Anayasasinin
Ongordiigli bir yeniliktir. Buna gore, Basbakan Bakanlar karsisinda {istiin

durumdadir. Bu iistiinliigii Anayasadan kaynaklanmaktadir.

1982 Anayasasiin 112. maddesinin ikinci fikrasi, “ her bakan(in)

2

Bagbakana karsi sorumlu ” oldugu agikca benimsenmistir. Ayrica, 112.
maddenin tglincli fikrasina gore “ Bagbakan, bakanlarin gorevlerinin
Anayasa ve Kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini goézetmek ve
diizenleyici onlemleri almakla ylkiimlidiir “. Bakanlarin Bagbakana kars1
olan sorumluluklarinin miieyyidesi, Anayasanin 109. maddesinin son
fikrasinda Ongoriilmistiir. Bu fikraya gore, bakanlarin gorevlerine,
gerektiginde Basbakanin onerisi lizerine Cumhurbaskaninca son verilir”. Bu
hiikiimler, Bagbakanin bakanlar karsisindaki giiclinii vurgulamaktadir. Bu
gii¢ karsisinda bakanlar, Bagbakana karsi hem siyasi hem de hukuki olarak

sorumludurlar.

1961 Anayasasinda, bakanlarin Bagbakana karsi sorumlulugundan
s0z edilmektedir. 1924 Anayasasinda da bu konuda bir diizenlemeye
rastlanamamistir. Fakat 1961 Anayasast doneminde, Servet Armagan
bakanlarin Bagbakana kars1 siyasi sorumlulugun séz konusu olabilecegini
belirtmektedir. Soyle ki; “ her bakan basli basina bir politika takip
etmeyecek, Hiikiimet programinda iizerinde ittifak edilen bir politika takip
edecektir ”. Bu politikanin bir bakanin sahasina diisen kisminin realize

edilmemesi, thmale ugramasi, hiikiimet politikasinin tenkit ve ithamina yol

' ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s.136.
1% KEITH, Arthur Berridale, The British Cabinet System, 2.Bs Londra 1952, s.82.
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acabilir. Bu sebeple Basbakana “ genel siyasetin yiiriitiilmesini gézetme ”
yetkisi taninmistir. Yani bakan Millet Meclisine karsi dogrudan dogruya
sorumlu degildir. Ama Bagbakana karst dogrudan dogruya sorumlu

bulunmaktadir > 1%,

Basbakan, hukuki bakimdan, bakanlar iizerinde nisbi bir iistiinliige
sahiptir. Bagbakanin, bakanlarin tayininde s6z sahibi olmasi, Bakanlar
Kurulunun giindemine hakim olmasit ve istifasiyla hiikiimet c¢ekilmis
sayilacagindan, onun kararlarina etkili olmak imkanina sahiptir. Fiiliyatta
genel politikanin tespitine hakimdir. Bakanliklar aras1 ¢calisma ve uyumda
Bagbakanin ilgi ve miidahale derecesine baglidir. Begenmedigi herhangi bir
bakanin gorevden alinmasint Cumhurbaskanina 6nerebilir. Ayrica, iktidar
partisindeki konumu sayesinde bu konumun kudreti derecesinde gerek

kabine tiyeleri iizerinde, gerekse Mecliste karst fiili bir otoriteye sahiptir'®° .

1982 Anayasasi Basbakana kabine iginde 6zel bir yer vermistir.
Her bakan, Bagbakana kars1 sorumludur. Bagbakan, bakanlarin gorevlerinin
Anayasaya ve Kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini gozetmek ve

diizeltici 6nlemleri olmakla yiikiimliidiir (md. 112/3).

(13 2

Buradaki bakanin Basbakana karsi sorumlulugunun idari
nitelikte oldugu diisiiniilebilir. Fakat, bu miinasebetin, Bagbakan ile bakan
arasinda idare hukuku anlaminda hiyerarsik bir iligki yarattigin1 kabule de
imkan olmaz. Bagbakan, bakanlarin idare hukuku anlaminda hiyerarsik
amiri degildir. Zira Basbakan, bakanlarin idari ve siyasi amiri mevkiine
konuldugu taktirde, Bakanlar Kurulu, Bagbakanin baskanliginda, adeta bir “
danigma kurulu 7 haline doniistiiriilmiis olunur. Anayasanin kasti ve

maksadi ise katiyen bu degildir'”’.

15 ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s.137.

1% BALTA, Bekir Tahsin, Tiirkiye’de Yiiriitme Kudreti, Ankara 1960, s.30.

197 zYURUK, Mukbil, “Basbakan ve Bakanlar”, Terciiman Gazetesi, 6.7.1984; OZAY, ilhan,
Devlet Idari Rejim ve Yargisal Korunma, istanbul 1986, s.68 vd.
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Sonug olarak, bir bakanin Bagbakana kars1 sorumlulugu bakanin,

Basbakanin istegi tizerine gérevden alinmastyla gergeklesmis olur'®.

Aslinda Bagbakanla bir bakan arasinda boyle bir ihtilaf nadiren
gerceklesir. Bunun sebebi, Bagbakanin bakan olarak sectigi kisiye giiveni,
bakaninda Basbakana sadakatidir. Bu nedenledir ki bakanlik gérevi daima

Basbakanin emrindedir.

¢- Cumhurbaskanmina Karsi Siyasi Sorumluluk

Baz1 yazarlara gore, Bakanlar Kurulunun Cumhurbagkanina karsi
da sorumlulugu s6z konusudur. Bu goriis savunucularindan bir kismu,
bakanlarin Cumhurbagkanina karst sorumlulugunun teorik mahiyette
oldugunu ve azil yetkisinin Cumhurbaskanina adeta kullanilmamak tizere
verildigini savunurken'?®, bir kismma gére Cumhurbaskanmni azil yetkisi

vardir''’.

Aslhinda, Bakanlar Kurulunun Cumhurbaskanina kars1t siyasi
sorumlulugunun bulunup bulunmadigi probleminin ¢dziimiinii parlamenter

rejim tiirlerinde aramak gerekir.

Parlamenter rejim, tarihi gelisimi i¢inde iki bi¢im almistir. Bunlar

dualiste (ikinci-arleaniste) ve Moniste (tek¢i) olarak nitelendirilmektedir.

Dualiste Parlamenter rejim, belirli bir tarihi donemin iiriinii olup,
sinirlt monarsiden modern demokrasiye ge¢is safhasinda meydana gelmistir.
Parlamenter rejimin anayurdu olan Ingiltere’de, dualiste parlamenterizm

Kralice Victoria donemi (1837-1901) 6ncesinde goriiliir '

1% «“Maliye ve Giimriik Bakan1 V.ARIKAN’1n gérevine bu hitkme gére son verilmistir “. Resmi
Gazete, 26.10.1984-18557

1 GUNES, s.71.

""" DEMIREL, 5.229.

"'TEZIC Erdogan, Anayasa Hukuku, 2.Baski, Istanbul 1991, s .417.
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Fransada, Temmuz monarsisi diye nitelendirilen donemde (1830-
1848), Orleans Diikii Lonis — Philippe krallifinda, parlamenter rejim
benimsenirken, temel mesele, devlet bagskaninin roliiniin ne olacagi idi. Bu
konuda iki tez mevcuttu. Birincisine gore, kralin hiikkiimet faaliyetlerinde hig

(13

bir aktif rolii olmamaliydi. Politikac1 ve tarih¢i A. Thiers “ kral saltanat
siirer ama yOnetmez > diyordu. Ikincisine gore, Kralin siyasi agidan
sorumsuz olmasina ragmen, yonetime aktif olarak karigsma hakkinin

2

oldugunu ” ileri siiriiyordu. Dénemin devlet adamlarindan ve tarihgi F.
Guizot tarafindan da desteklenen bu teze gore “ taht bos bir koltuk degildir
Kralin aktif roliinii kullanabilmesi icin, devlet baskaninin islemlerinin
sorumlulugunu, meclise kars1 yiiklenecek bir hiikiimetin bulunmasi

yeterlidir''%.

Dualist Parlamenterizmin 6zelligi, devlet baskaninin aktif
politikaya karigsmasidir . Bunun da iki sonucu s6z konusudur. Birincisi, fesih
hakkinin herhangi bir sarta ve hiikiimetin kabuliine bagli olmaksizin, devlet
baskanina tek basma kullanilmasidir. Ikincisi, bakanlarin hem devlet
baskanina, hem de meclise karsi ¢ift sorumlulugudur. Hiikiimetin, devlet
baskanina kars1 da sorumlulugunun s6z konusu olmasi, hiikiimet iiyelerinin,
devlet baskaninca serbestce belirlenmeleri sonucunu dogurur. Bu
sorumluluk diger taraftan, izlenecek politikada bir uyusmazhiga
diisiildiigiinde, bakanlarin devlet baskani tarafindan azledilebilmeleri
sonucunu dogurur. Bdyle bir sistemin isleyebilmesi, aslinda devlet baskani
ile parlamentodaki ¢ogunlugun ayni siyasi egilimde olmalarin1 gerektirir.
Aksi taktirde, hiikiimetin durumu daima sallantida olacaktir. Gergi
Basbakanin, ne devlet baskani tarafindan azledilebilmesi, ne de meclisin
giivensizlik oyuyla diisiiriilebilmesi bir uyum saglanmasinda yeterli degildir
ama, tek ¢6ziim yolu, meclisin devlet bagkaninca feshi, sonra da her ne
olursa olsun se¢men iradesine saygi gosterilmesidir. Segcmenler meclise hak
verecek olursa, devlet baskani her seye ragmen, ard arda fesihler

yapamayacagina gore, bu cogunluga uymaktan baska imkani yoktur. Bu da

"2 TEZIC,s.417-418.
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devlet baskaninin, sonuca katlanarak, aktif roliinii birakmasi demektir.
Devlet baskan1 sonucu katlanmayacak olursa, istifa etmesinden basgka bir

¢ikis yolu da bulunmamaktadir' .

Bunun i¢in de, dualiste parlamenter rejim hakli olarak
elestirilmektedir. Ciinkii, parlamenter rejimden beklenen faydalar1 ortaya
koymamakta, zira bir yandan devlet baskaninin yetkileri dogrudan tartisma
konusu  yapilmakta, diger taraftan da, kurumlarin isleyisini
durdurabilmektedir. Bu nedenledir ki, uygulamada bu tiir rejimler terk
edilmektedir. Giiniimiizde, bakanlarin hem devlet baskanina, hem de
meclise karsi ¢ifte sorumlulugu, Fransa’da 1958 Anayasasinin 6ngordiigi,
bagkanlik ve parlamenter rejim Ozelliklerini tagiyan karma rejimlerde

vardir' 4,

Gergek anlamda parlamenter rejim, ikinci bigimi olan moniste
(tekgi) niteliktedir. Moniste parlamenter rejim, parlamento rejimin

gelismesinde en son agama olup, devlet baskan1 aktif politika disindadir.

Ingiltere’de, dualiste parlamenterizm, 18. yiizyilda, yerini moniste
(tek¢i) parlamenter rejime birakmaya baslarken, Kita Avrupa’sinda,
Belgika’da 19. yiizyilda ve Fransa’da da Temmuz Monarsisinde uygulanan
dualiste (ikinci) parlamenterizm, daha sonra IIl. ve IV. Cumbhuriyetlerde

yerini moniste parlamentarizme birakacaktir' ",

Moniste Parlamenter rejimde yiiriitmenin hukuken iki basli 6zelligi
ortadan kalkmamakta, ancak uygulamada, yiiriitme i¢inde, hiikiimet iradesi
olarak tek bir siyasi irade belirmektedir. Bu da somut olarak, devlet

baskaninin roliiniin silinmesine sebep olmaktadir' .

Moniste Parlamenter rejimde, devlet bagkaninin Bagbakani

atamasinda hayli sinirli bir serbestisi vardir. Ingiltere gibi iki partili bir

3 TEZIC, 5.418.
"4 TEZIC, 5.418.
5 TEZIC, 5.419.
16 TEZIC, 5.419.
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sistemde, devlet baskan1 se¢cimleri kazanan partinin liderini Bagbakan olarak
atamak mecburiyetindedir. Cok partili bir sistemde, partilerden higbir
mecliste cogunlugu saglayamamissa, devlet baskani olumsuz anlamda bir
serbestiye sahiptir denilebilir. SOyle ki, bdyle bir durumda, devlet baskani
kendi tercihine gore degil, fakat ancak giiven oyu alabilecek birini
Bagbakanliga getirebilecegi gibi, hoslanmadigi birini de Basbakanliga
atamaz. Bu konuda tipik 0Ornek olarak, Fransa’da III. Cumhuriyet donemi
Cumbhurbaskanlarindan Jules Grevy’nin “ ben burada iken, Clemenceau asla
Basbakan olamaz ” ciimlesi zikredilebilir. Yine Fransa’da, IV. Cumhuriyet
doneminde, devlet bagskaninin Basbakani atamasi dahi, ortak imzali olarak
yapilmaktaydi. Gorevinden ¢ekilen Bagbakanin en son iglemlerinden biri de,
kendisinden sonra bu makama getirilecek Bagbakanin atama iglemini devlet

baskanu ile birlikte imzalamakti'"”.

Moniste (tekci) parlamenter rejimde, devlet baskani, Basbakani
gorevinden azledemez. Diger taraftan, meclisin devlet baskani, tarafindan
feshi, bagl bir yetki olup, Basbakanin talebi lizerine ve ortak imzali olarak
yapilabilir. Basbakan tarafindan Onerilen fesih talebinin, siyasi agidan
yerinde olup olmadigin1 degerlendirmeden, devlet bagskan1i bunu kabul
etmelidir. Kisacasi, moniste parlamenter rejimde, Bakanlar Kurulunu ve
bakanlarin ¢ifte sorumlulugu s6z konusu degildir. Bakanlar Kurulu ve

bakanlar meclise, yada meclislere karsi sorumludurlar''®.

Ulkemizde 1924 ve 1961 Anayasalar1 bakimindan oldugu gibi,
1982 Anayasasi bakimindan da bakanlarin Cumhurbagkanina karsi sorumlu

olup olmadiklar: tartismalidir.
Bir goriise gore, Cumhurbaskanlarma karsi sorumluluk vardir!'".

Bir diger goriise gore ise, boyle bir sorumluluk séz konusu degildir' .

"TEZIC, 5.419.
"8 TEZIC, 5.419.

""" BILGE, 5.27; DURAN, Liitfi, “ Tiirkiye nin Siyasi Rejimi ”, Yeni Giindem, 16-31 May1s 1985.
120 yZBUDUN,Anayasa Hukuku, s.336.
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1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda, bakanlarin Cumhurbaskanina
karst sorumlu olduklarini goésteren hicbir hiikiim bulunmamaktadir.
Bakanlar, ancak Basbakanin oOnerisi {izerine, Cumhurbagkaninca
gorevlerinden  uzaklastirilabilir.  Dolayisiyla  bu  hiikiim, aslinda
Cumhurbaskaninin degil, Bagbakani gii¢lendiren bir hiikiimdiir. Yani 1982
Anayasasimin 109. maddesinin son fikrasina gore, bakanlarin goérevlerine
son verilmesi de Cumhurbagkanina karsi sorumlu olduklari anlamina

gelmez'?'.

Kisaca ozetlemek gerekirse, bakanlarin Cumhurbagkanina karsi
sorumluluklart s6z konusu degildir. Cumhurbaskani, bakanlarin istifa
etmelerini isteyemedigi gibi kendiliginden onlarin goérevlerine de son

veremez.

1982 Anayasasinin 109. maddesinin son fikrasina gore, bakanlarin
gorevlerine Cumhurbagkaninca son verilir, ama bu hilkkme gore
Cumhurbaskan1 kendiliginden bir bakanin gdrevine son veremez ve

Bagbakanin bu yoldaki teklifini geri ¢eviremez.

3- Siyasi Sorumlulugun Harekete Gecirilme Yollar:

Siyasi sorumlulugun harekete gecirilmesi, parlamentonun girigimi
ile olabilecegi gibi, Bakanlar Kurulunun kendi girisimiyle de

olabilmektedir.
a- Parlamento Girisimi

Bakanlar Kurulunu ve bakanlarin siyasi sorumlulugunun
parlamentonun tesebbiisii ile ortaya ¢ikmasi, degisik adlar altinda
diizenlenebiliyor. Bunlar Fransa’da III. ve IV. Cumhuriyetlerde ve
Tiirkiye’de (1982 Any. md. 99) gensoru (intizahii interpellation) Ingiltere ve

Fransa’da V. Cumhuriyet’te, italya’da ve Federal Almanya’da giivensizlik

12l HZBUDUN, Anayasa Hukuku, s.336.
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Onergesi (motion de censure, motion de defionce)’dir. Gilivensizlik
Onergesinin verilebilmesi i¢in, bazen olumlu bir sarta da baglaniyor.
Ornegin, Federal Almanya’da, hiikiimet buhranlarin1 6nleyebilmek amaci ile
“ yapici1 giivensizlik onergesi ” (motion de defiance construclif) diye anilan
usul uyarinca, Federal Millet Meclisi (bundestog), iiyelerinin en az salt
cogunlugu il Bagbakana kars1 verecekleri giivensizlik dnergesinde, yeni bir

baskani da 6nermeleri gerekiyordu (Fed. Alm. Any. md. 67).

Ister gensoru, ister giivensizlik onergesi seklinde olsun
parlamentonun tesebbiisii ile verilen Onergeler iizerine goriisme acilir ve
bunun sonucunda yapilan oylamaya gore Bakanlar Kurulu ya ¢ekilir ya da

gorevde kalir' >,

aa- Gensoru

Gensoru ile siyasal sorumluluk beraber disiliniilmesi gereken
konulardir. Siyasal sorumluluk kavrami, sorumluluk kelimesinin bulunmasi
nedeniyle, kural olarak, bunun Bakanlar Kurulu ve bakanlar iizerinde bir tiir
denetim oldugu izlenimini uyandirmaktadir. Fakat siyasal sorumluluk,
parlamenter rejimlerde sadece bir sorumluluk ve denetim mekanizmasi
anlamma gelmemektedir. Siyasal sorumluluk aym1 zamanda Bakanlar
Kurulu ile segmenler arasinda baglant1 kurma anlamina gelmektedir. Cagdas
parlamenter rejimlerde siyasal sorumluluk ve bunun meydana gelis
bicimlerinden biri olan gensoru, bakanlarin ve Bakanlar Kurulunun
gorevden  uzaklastirilmasindan c¢ok, Bakanlar Kurulunun meclisteki
cogunlukla ayni fikirde olmasmmi saglayan bir diizenleme olarak
diistiniilmelidir.  Bu nedenledir ki meclisteki g¢ogunluk degistiginde
Bakanlar Kurulu’nun da degismesi gerekmektedir. Meclisteki cogunluk ise,

se¢menlerin cogunu yansitmaktadir.'>>

Yasama organinin Bakanlar Kurulu iizerindeki denetiminin

gerceklestirilmesini  sdyleyen hukuki araglardan en Onemlisi, siyasal

122 TEZIC, 5.410.
12 GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, 5.266-267; TURHAN, s.143.
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124 Bununla

sorumlulugu gercgeklestirmesi nedeniyle “ gensoru ” olmaktadir
beraber soru, genel goriisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi da
yasama organinin denetim araclarindandir (1982 Any. md. 98/1). Fakat bu
araglar, Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin siyasal sorumluluguna yol

agmamaktadirlar'®’.

Gensoru, hiikiimetin ya da bir bakanin siyasal sorumluluguna karar
verilmesi,  yeni parlamento tarafindan gorevinden diisiiriilmesi ile
neticelenebilecegi icin yasama organinin elinde bulunan denetim araglarinin
en etkilisi olarak kabul edilmektedir'?’. Bu énemine paralel olarak gensoru
1982 Anayasasinda ayrintili bir sekilde diizenlenmis bulunmaktadir.
Bununla birlikte, diger denetim araglarinin tanimlarina Anayasada ve
ictiiziikte yer verildigi halde, ne Anayasada ne de i¢ tiiziikte gensorunun bir
tanimimin yapilmadigi goriilmektedir. Doktrinde yapilan bir tanima gore
gensoru, “... hiikiimetten yahut muayyen bir bakandan, genel bir goriismeye
ve bunun neticesinde hiikiimetin veya ilgili bakanin siyasi mesuliyetini

tazammun edebilecek bir karara miincer olacak sekilde, sozlii izahat talep
2127

2

edilmesidir Gensoru esas itibariyle bir “ izahat isteme
mekanizmasidir. Bakanlar Kurulunun siyasal sorumlulugu yoluna gidilmesi,
gensoru Onergesinin ilk ve asli maksadi olmayip, ancak bu izahatin

tatminkar goriilmemesi halinde séz konusu olabilir'*®.

Gensoru, konusu itibariyle benzer denetim yollarindan o6zellikle
soru ve genel gorlismeden farkli degildir. Soruda oldugu gibi, gensoruda da,
Bakanlar Kurulu ya da ilgili bakan belli konular hakkinda Meclis huzurunda
bilgi vermeye davet edilmektedir. Ancak, gensorunun sorudan farkl tarafi
gensoru agilmasi isteminin Meclis¢e kabuliiniin gerekli olmasi ve bu talep

kabul gordiikten sonra cereyan eden miizakerelere biitiin milletvekillerinin

124 TUNC, Hasan, Parlamento i¢i Muhalefet, Konya 1997, 83.

2 TURHAN, s.143.

126 9ZBUDUN, Ergun, Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalari, AUHF
Yayini, Ankara 1962, s.89.

127 )ZBUDUN, Murakabe Vasttalari, s.72.

128 )ZBUDUN, Murakabe Vasitalari, s.72-73.
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katilabilmesidir. Bundan ayr1 olarak gensoru miizakerelerinin sonunda

cq e o eqe . .. .. . . 4. 129
hiikiimete veya ilgili bakana giiven meselesinin s6z konusu olabilmesidir .

Gensoru, bir genel goriismeye yol agmasi itibariyle sorudan
kolayca ayrilabilir. Buna karsilik, genel gorligmeden ayrilabilmesi daha
glictlir. Gensoru miiessesenin asil Ozelligi yasama organmin gensoru
hakkindaki  kararinin, Bakanlar Kurulunun veya ilgili bakanin
sorumluluguna yol acabilecek nitelikte olmasidir. Gensoru, giivensizlik
onergesinden de farklidir. Zira giivensizlik Onergesi, hiikiimetten belli
konular hakkinda bir agiklama istemeye degil, dogrudan dogruya Bakanlar

Kurulunu siyasi sorumlulugunu gerceklestirmeye yoneliktir.

Gensoru, 1982 Anayasasinin 99. maddesinde diizenlenmis
bulunmaktadir. Gensoru onergesi, bir siyasi parti grubu adina veya en az
yirmi milletvekilinin imzasiyla verilir. Gensoru Onergesi, verilisinden
sonraki li¢ giin i¢inde liyelere dagitilir. Dagitimindan itibaren on giin i¢inde
giindeme alinip alinmayacag1 goriisiiliir. Bu goriismede onerge sahiplerinin
biri, siyasi parti gruplar1 adina birer milletvekili, Bakanlar Kurulu adina
Basbakan veya bir bakan konusabilir. Giindeme alma karartyla birlikte,
gensorunun goriigiilme giinii de belli edilir. Ancak, gensorunun
goriisiilmesi, glindeme alma kararmin verildigi tarihten baglayarak iki giin
geemedikge yapilamaz ve yedi glinden sonraya birakilamaz. Gensoru
goriismeleri sirasinda {yelerin veya gruplarin verecekleri gerekgeli
giivensizlik onergeleri veya Bakanlar Kurulunun giiven istegi, bir tam giin
gectikten sonra oylanir. Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin
diistiriilebilmesi, iiye tam sayisinin salt cogunluguyla olur; oylamada yalniz

giivensizlik oylar1 sayilir.

Goriildiigii gibi, gensoru, Bakanlar Kurulunun yada bir bakanin
diismesi ile sonuglanabilecek olan etkili bir denetim yoludur. Zira, bilhassa
cok partili rejimlerde, bu usuliin menfi ¢ogunluklara viicut vermesi yeni

aralarinda da anlasmamakla beraber, hiikiimete muhalefet etmekte birlesen

122 ISLAM, Nadir Latif, Tiirkiye’de Gensoru ve Meclis Tahkikati, Ankara 1966, s.11.
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cesitli gruplarin gecici birlikteliklerin ise Bakanlar Kurulunun diismesine
yol agmasi kuvvetli bir ihtimaldir ve son olarak gensoru hiikiimet

istikrarsizligmin bir nedeni degil, sadece sonucudur'*’.
bb- Giivensizlik Onergesi

Giivensizlik 6nergesi Meclis denetiminin nihai miieyyidesi olan
siyasal sorumlulugu gerceklestirecek bir vasita ve Meclisin kabineye karsi
kullanabilecegi en agir silahtir. Onergenin kabulii, Bakanlar Kurulunun
derhal istifasini1 gerektirir. Bu drnege bazi iilkelerde bagimsiz bir miiessese
olarak  diizenlenmemis ve hiikiimetin, Meclisin tesebbiisii ile
diisiiriilebilmesi, sadece gensoru goriismeleri sonunda verilen ve hiikiimete
kars1 gilivensizlik ortaya koyan Onergelerin kabulii haline miinhasir
birakilmigtir. Mesela, Belgika, Liiksemburg ve Isveg’te ayr1 bir giivensizlik
onergesi verilebilmesi usulii s6z konusu degildir. Ulkemizde de giivensizlik

onergesi, 1924 ve 1961 Anayasalarinda kabul edilmemistir'*'.

Buna karsilik parlamenter rejime sahip {lkelerin ¢ogunda
giivensizlik Onergesi, ayri bir denetim vasitast olarak diizenlenmistir.
Mesela, Fransa, Ingiltere, Almanya, Italya, Danimarka, Hollanda ve

Norvegte bu usul bulunmaktadir 2.

1961 Anayasas1 gibi 1982 Anayasasi da, giivensizlik Onergesini
miinferit olarak kabul etmemekle birlikte, gilivensizligin bildirilmeli,
mahiyetinde bulunan gerekgeli giivensizlik Onergelerin verilmesinden
itibaren bir tam giin gectikten sonra oylanacagini diizenlemistir (md. 99).
Gensoru gorlismeleri sirasinda, milletvekilleri ve siyasi parti gruplar
giivensizlik oOnergeleri verebilirler. Bu Onergeler gerekceli olmak
zorundadir. Gensoru kurumunun etkili yonii bu gilivensizlik Onergeleri

sonucu ortaya ¢ikmaktadir'>>

130 9ZBUDUN, Murakabe Vasitalari, s.89.
131 &ZBUDUN, Murakabe Vasitalari, s.91.
132 )ZBUDUN, Murakabe Vasttalari, s.92.

133 GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris,s. 267.
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(13

Maddede belirtilen bu stireler, siyaset bilimi literatiiriinde
serinleme siiresi ” (coaling — off period) olarak nitelendirilmektedir. Bu
stirelerin gayesi, giiven oylamalarinda duygusal etkenlerin etkisini azaltmak,
milletvekillerinin daha etrafli ve serinkanli disilinebilmelerine imkan

vermektedir'>*,

Baz1 Bat1 anayasalarinda gilivensizlik 6nergelerinin ancak meclisin
llye tam sayisinin mutlak ¢ogunlugu ile kabul edilebilecegini belirtmek
suretiyle, Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin diistiriilmesini zorlastirma

ve boylece hiikiimet istikrarini saglama amaclanmugtir'>”.

Bakanlar Kurulu veya bir bakan hakkinda giivensizlik Onergesi
verilmig ise, Anayasanin 99. maddesinin besinci fikrasina gore, giiven
oylamasinda Bakanlar Kurulunun veya ilgili bakanin diistiriilebilmesi igin,
iiye tam sayisinin salt cogunlugu gerekir. Ayni1 hikkiim 1961 Anayasasinda
da mevcut olmakla beraber oylamada yalniz giivensiz oylariin sayilacagi
kurali, 1982 Anayasasiyla getirilmistir. Bu hiikiimle, giiven oylamasinda adi
cogunlukla azinlikta kalan, fakat Anayasa geregince istifaya mecbur

olmayan bir hiikiimetin prestij kaybina ugramasi énlenmek istenmistir'*°.

b- Hiikiimet Girisimi (Giiven Istemi):

Hiikiimetin kendi girisimi ile siyasal sorumlulugunu ortaya
koymas1 ““ giiven istemi ” (motion de confionce) olarak adlandirilir. Boyle
bir giiven istemi, Basbakan, gerekli goriirse, Bakanlar Kurulunda
gorlistiikten sonra (1982 Any. md. 114), yada bir kanun tasarisinin

. . . re 1
oylanmasi sirasinda Meclisten giiven isteyebilir'®’.

Hiikiimetin tesebbiisii ile gliven oyuna gidilmesi, her ne kadar

siyasi sorumlulugunun harekete gecirilip ortaya konmasi sonucunu

134 )ZBUDUN, Anayasa Hukuku, 5.302.
133 ZBUDUN, Anayasa Hukuku, s.302.
1%¢ ZBUDUN, Anayasa Hukuku, s.302.
BT TEZIC, s.411.
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dogurursa da, aslinda bu wusil, hiikiimetin parlamentosunu etkileme
yollarindan biri olarak da kabul edilmelidir. Ciinkii, belirli durumlarda
hiikiimet, kendi taleplerini kabul ettirebilmek ve bu talebi yerine
getirilmedigi taktirde istifa edecegini aciklayarak, parlamentoya bask1
yapabilir. Ayrica, hiikiimetin faaliyetlerine devam edebilmesi igin
parlamento tarafindan desteklenip desteklenmedigini bilmesi, bundan
olmasi gerekmektedir. Parlamenter rejim, yalnizca meclisin istedigi vakit
hiikiimeti giivensizlik oyu ile ¢ekilmeyen bir rejim degildir. Hiikiimetin de
gerektiginde istifa tehdidi ile meclise baski yapabilmesi, kendini kabul

ettirebilmesi, parlamenter rejimi, meclis hiikiimetinden ayiran 6zelliklerden

« e oqe 138
biridir°.

Hiikiimetin kendi tesebbiisii ile siyasi sorumlulugunu yiiklenmesi,
Fransa’da V. Cumhuriyet Anayasasinda (md. 49/3) meclisin gilivensizlik
Onergesi ile birlestirilebilmektedir. Soyle ki, Basbakan Bakanlar Kurulunda
goriistiikkten sonra, Milli Mecliste bir kanun tasarisinin oylanmas: ile,
hiiklimetin siyasi sorumlulugunu yiiklenebilir. Bu durumda meclis, yirmi
dort saat icinde bir giivensizlik onergesi vermezse, bu kanun tasaris1 kabul

edilmis sayilir. Bu durumda ti¢ ihtimal belirebilir.

-Bagbakan kanun tasarisini sunarken, bunun kabul goriilmemesi
durumunda ¢ekilecegini agiklarsa, tasarinin sunulmasindan baslayarak yirmi
dort saat i¢inde, meclis bir giivensizlik onergesi vermedigi taktirde, herhangi
bir oylama yapilmaksizin kanun tasaris1 kabul edilmis sayilir. Ornegin,
Avrupa Parlamentosuna genel oyla segilecek tiyelerle ilgili 16 Haziran 1977

tarihli kanun bu yolla kabul edilmistir.

-Bagbakanin sundugu kanun tasarisindan sonra, meclisin yirmi dort
saat icinde, en az onda bir iiyeleri tarafindan bir glivensizlik Onergesi
sunulmus ve sunulmasindan kirk sekiz saat sonra yapilan oylamada salt

cogunlukla gilivensizlik oyu verilmemisse, tasar1 kanunlasmis sayilir.

B8 TEZIC, s.411.
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-Son olarak, hiikiimetin sundugu tasar1 lizerine, yirmi dort saat
icinde verilen giivensizlik onergesi, salt cogunlukla kabul edildigi taktirde,

tasar1 reddedildigi gibi, hiikiimet de ¢ekilmek mecburiyetindedir'*’.

Anayasanin 111. maddesine gore, Basbakan gerekli goriirse,
Bakanlar Kurulunda goriistiikten sonra, Tirkiye Biiylik Millet Meclisinden
giiven isteyebilir. Gliven istemi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine
bildirilmesinden itibaren bir tam giin ge¢medik¢e oylamaya konulamaz.
Giliven istemi, ancak iye tam sayismin salt cogunluluguyla

reddedilmektedir.

Gorev sirasinda glivenoyu (Any. md. 111) isteme yetkisi
Bagbakana ait oldugundan, hangi sorunun hiikiimetin genel siyasetini
ilgilendirdigi, hangisinin ilgilendirmedigine Basbakan karar verecektir.
Diger bir deyimle, Basbakanin “ hiikiimetin genel siyaseti ” kapsamina

soktugu her sey, Bakanlar Kurulunun siyasal sorumluluguna yol acabilir.

Bagbakanin giiven istemine bagvurmasi i¢in belirli bir nedenin
bulunmasi gerekmemektedir. Bakanlar Kurulu ile TBMM arasinda bir
ihtilaf ¢ikmasi, Bakanlar Kurulunun bazi isteklerini TBMM’ye kabul
ettirmek istemesi ya da hala TBMM’nin giivenine haiz olup olmadigimni
anlamak istemesi giiven isteminde bulunmaya yol agabilir. Anayasanin 111.
maddesinde “ Bagbakan gerekli goriirse ” bigimindeki diizenlemeden
anlasildig1r iizere, Basbakanin giliven istemine bagvurmasi sebepleri

sinirlanmamustir.

Keza maddenin ag¢ik hiikkmiinden anlasildig {izere, giiven isteminde
bulunmaya Bakanlar Kurulunda goriisiilmek sartiyla Bagbakan yetkilidir.
Buna karsilik bir bakanin Bakanlar Kurulu adina veya kendi adina giiven

isteminden bulunmasi miimkiin goriilmemektedir.

9 TEZIC, s.411.
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B- Bakanlarin Hukuki Sorumlulugu

Bakanliklarin siyasi ve cezai sorumluluklarinin yaninda ayrica bir
de hukuki sorumluluklari s6z konusudur. Hukuki sifat1 buradaki anlamiyla,
0zel hukuka (medeni hukuk, bor¢lar hukuku ve ticaret hukuku) iliskin
demektir. Birer gercek kisi olarak bakanlarin, kisiler hukuku, aile hukuku,
miras hukuku ve esya hukuku alaninda, tim diger gercek kisiler gibi Tiirk
Medeni Kanunun hiikiimlerine tabi olduklarindan siiphe yoktur. Yani
bakanlarin hukuki sorumlulugundan bahsedildiginde kastedilen asil sey
bakanlarin borg¢lar hukuku alanindaki sorumlulugudur. Bor¢lar hukuku
alaninda sorumluluk, bir borg iligkisinden kaynaklanir. Borg ise esasen bir
so6zlesmeden veya haksiz fiilden dogar. Kisinin sdzlesmemeye uymamasi
veya yaptigt haksiz fiil neticesinde ortaya c¢ikan zararlari gidermesi

gerekir'*.

Anayasamizda bakanlarin hukuki sorumluluguna iliskin bir
hiikiim yoktur. Ancak bakanlarin goérevlerinden dogan eylem ve islemleri
yalniz ceza bakimindan degil, hukuk bakimindan da sonuglar verebilir. Yani
bakanlarin gorevlerinden dogan eylem ve islemleri yalniz kamu diizenini
bozarak biitlin toplulugu ilgilendirecek sonuglar degil, fakat ayn1 zamanda
veya yalnizca mamelekler arasindaki dengeyi degistirerek para ile dl¢iilmesi
kabil ve tazmini miimkiin zararl sonuclar da dogurabilir ve birer gercek kisi

olan bakanlarin genel hiikiimlere gore bu sonuglara katlanmalar gerekir'*'.

Her ne kadar, anayasa ve kanunlar, bakanlarin gorevleriyle
ilgili eylem ve islemlerinden dolay:r hukuki sorumluluklarina iligkin 6zel
prosediir ongérmemis ise de, bakanlarin gorevleriyle ilgili eylem ve
islemlerinden dolay1 sahislara ve devlete verdikleri zararlardan sorumlu
olmadiklar1 anlamina gelmez. Anayasa ve kanunlarimizda, bakanlarin
gorevleriyle ilgili eylem ve islemlerinden dogan zararli sonuglar1 gidermek

zorunda olmalarini, yani hukuken sorumlu tutulmalarin1 yasaklayan hicbir

140 GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, s.304
"“! BILGE, s.39.
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hiikiim yoktur'*. Tam aksine buna cevaz veren su hiikiimlerden bahsetmek

. v 1. 143
mumkiandir ™.

Anayasamizin 40. maddesinin {igiincii fikrasina gore, “kisinin,
resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradig1 zarar da,
kanuna gore, Devletce tazmin edilir”. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye

ricu hakki saklidir.

Yine Anayasamizin 129. maddesinin besinci fikrasina gore,
“memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerinin kullanirken isledikleri
kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve
kanunun gosterdigi sekil sartlarina uygun olarak , ancak idare aleyhine

acilabilir’’.

Boylece Anayasamiza gore; bakanlarda, gorevleriyle ilgili
kusurlu olarak vermis olduklar1 zararlari, memurlar ve diger kamu gorevleri
gibi tazmin etmekle sorumludurlar. Ancak, Anayasanin 129. maddesine
gore, zarara ugrayanlar, bakanlarin sahsina karsi degil, bakanlik aleyhine
dava agabilecektir. Bakanin kusuru yiiziinden bakanlik mahkum edilir ve
tazminat 6demek mecburiyetinde kalirsa , bakanlik bakana riicu

edebilecektir'*,

Eski anayasalarimizda ise, 1876 Anayasasi madde 33 hiikkmii
koymustur. Bu hitkkme gore, “’Memuriyetlerinden hari¢ ve sirf zatlarina ait
her nevi deavide viikelanin sair efradi-1 Osmaniyeden asli farki yoktur. Bu
misilli  hususatin muhakemesi ait oldugu mehakim-i umumiyede icra

145
olunur’ ™.

1921 Anayasasinda bu konuda hi¢bir hiikiim yokturl%. 1924

Anayasast hukuki sorumluluk konusunda agiklik getirmemekle beraber,

2 TANOR-YUZBASIOGLU,349-350.

143 BILIR, Bakanlar Kurulu, s.73.

144 TANOR-YUZBASIOGLU, 5.350.

' ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s.144.
1% ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s. 144.
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cezai ve hukuki sorumluluk ayrim yapmaksizin 61. maddede
“’gorevlerinden dogacak islerden dolay1 yargilanmalar1 hususunda Yiice
Divan’in kurulacagindan séz etmektedir. Goriildiigli gibi 1924 Anayasasi
sadece bakanliklarin cezai sorumluluklarindan bahsetmemis ve bu suretle
hukuki ve cezai sorumluluk arasinda bir ayrim yapmamistir. Hem cezai hem
de hukuki sorumlulugu kapsayacak sekilde genel terimler kullanilmistir.
Buna paralel olarak T.B.M.M ictiizigliniin 169. maddesi ile her tiirli
tereddiidii onleyecek sekilde cezai ve hukuki(akgali)sorumluluk tabirini
kullanmistir'*’. Uygulamada da, bakanlarin hukuki sorumluluklari ile ilgili

davalar Yiice Divan’da goriilmiistir.

1924 Any. md. 61 ve 1927 tarihli T.B.M.M Ictiiziik md.169-
176 geregince hem hukuki hem de cezai sorumluluk halleri i¢in Yiice Divan
yetkili kabul edilmisti. Ancak doktrinde, bakanlarin devlete kars1 hukuki
sorumlulugu halinde Yiice Divan, sahislara kargi sorumluluk halinde ise

genel mahkemelerin yetkili oldugu kabul edilmekteydi'*®.

1961 ve 1982 Anayasalarina gore, Anayasa Mahkemesi Yiice
Divan olarak yalniz gorevden dogan suglar1 yargilayan bir mahkemedir,
yargilama yoniinde gorevi sugla smirlidir. Bakanlara karsi, hukuki
sorumluluk davalarina Anayasa mahkemesinde bakilmaz. Hukuki
sorumluluk alaminda Yiice Divan gorevli degildir'®®. Zira Anayasamizin
148. maddesinin 3. fikrasinda ‘’Anayasa Mahkemesi...Bakanlar Kurulu
iyeleri...gorevleriyle ilgili suglardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilar’’
denilmek suretiyle Yiice Divan’in yalmizca cezai sorumluluklarla ilgili
davalara bakacagi belirtilmistir. Dolayisiyla hukuki sorumluluk i¢in ayr1 bir
merciden bahsedilmemesi sebebiyle, hukuki sorumluluk alaninda gorevli
mahkemeler adli yargi koluna mensup hukuk mahkemeleri gorevli sayilir.
Bu durum 1961 Anayasasi’ndan beri devam ede gelmektedir. Boylece 1961
Anayasast’ninl 47/2 maddesi ve 1982 Anayasasinin 148/3 maddesi hukuki

"“BILGE, s. 40.
'“ ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s.152.
149 ZBUDUN, Anayasa Hukuku, s. 326.
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sorumluluk Yiice Divan’in goérev alanindan ¢ikarilmis ve genel

o 150
mahkemelerin gorev alanina sokulmustur ~".

Hukuki sorumluluk herhangi bir eylem veya islem neticesi
ortaya ¢ikabilir. Hangi tiir eylem ve islemlerin hukuki sorumluluga yol

acacaklar cezai sorumluluktaki gibi tadadi bir bicimde sayilamaz'>'.

Hukuki sorumluluktan dolayr bakanlar hakkinda dava
acilabilmesi i¢in ilgili bakanin dokunulmazliginin kaldirilmasina gerek
yoktur. Cilinkii dokunulmazlik, milletvekilleri ve bakanlar hakkinda ceza
davasi agilmasina engel teskil etmektedir. Ceza davalar1 disinda agilacak
davalarda  dokunulmazlik  etkili  olmadigindan, ilgili  bakanin
dokunulmazliginin kaldirilmast gibi bir sorunla karsilagsmadan, ilgili bakan
hakkinda gorevli ve yetkili mahkemeden hukuki sorumluluk davasi

acilabilir'>%.

Bakanlarin hukuki sorumlulugu alaninda da bakanlarin
“gorevleriyle ilgili eylem ve islemlerinden kaynaklanan hukuki
sorumlulugu’’ile bakanlarin kisisel eylem ve islemlerinden kaynaklanan
hukuki sorumlulugu’’ arasinda ayrim yapip konuyu incelemekte fayda

vardir'>.

1- Bakanlarin Kisisel Eylem ve islemlerinden Kaynaklanan

Hukuki Sorumlulugu

Bakanlarin gorevi disindaki kisisel fiil ve islemlerinden kaynaklanan
sorumlulugunun tam oldugu kabul edilmektedir. Zira bakanlar birer ger¢ek
kisilerdir ve birer gercek kisi olarak hukuki sorumluluklari vardir'®®. Yani
bakanlarinda, gorevleri disinda, 6zel hukuk alaninda, birer gercek kisi

olarak eylem ve islem yapmalari miimkiindiir. Boyle bir durumda, ilgili

130 SAHIN, Ali Oguz, Bagbakan ve Bakanlarin Gorevleriyle ilgili Cezai Sorumluluklari, Dokuz Eyliil

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), Izmir 1998, s. 58.

51 ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s.142.

132 SAHIN, s. 58-59.

'3 GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, s.304.

'3 GOZLER, Kemal, Devlet Baskanlar1,Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2001, s. 111.
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bakan, tiim diger gercek kisiler gibi kendi eylem ve islemlerinden

155
sorumludur .

Bakanlarin gorevleriyle ilgili olmayan,tamamen sahsi kusurlar1 ile
verdikleri zararlardan dolayi, kendilerine karsi genel hiikiimlere gore dava
acilir. Bu agidan, bakanlarla kamu gorevlisi sayilmayan kimseler arasinda
fark yoktur'®.  Gorevle higbir ilgisi olamayan kisisel kusur halinde,
memurun sahsi aleyhine ve adli yargi koluna mensup mahkemelerde dava
acilabilmesi Tiirk doktrininde de kabul edilmistir. Basta S.S. Onar olmak
iizere Tiirk Idare Hukukgulari, kamu gorevlisi aleyhine gorevle ilgili
olmayan kisisel kusuru sebebiyle verdigi zararlardan dolayir adli yargi

koluna mensup mahkemelerde dava agilabilecegi kabul edilmektedir™’.

Bakanlarin buradaki hukuki sorumlulugu, bakanlarin 6zel hukuka iliskin
sorumlulugu demektir. Ozel hukuk ise medeni hukuk, borglar hukuku gibi

hukuklardan olusmaktadir.

Medeni hukuk, kisiler hukuku, aile hukuku, miras hukuku, esya
hukuku gibi hukuk dallarindan olugmaktadir. Kisiler hukukundan
kaynaklanan haklara ve ylkiimliiliiklere birer gercek kisi olan bakanlarin
tabi olduguna hig siiphe yoktur. Ornegin, bakanlarn segilme yeterliliginin
sartlarindan biri de’’kisitli’’olmamaktir. Burada “’kisithlik’” kavrami
medeni hukuka (kisiler hukukuna) goére belirlenir. Bakanlarinda tiim diger
gercek kisiler gibi aile hukukundan kaynaklanan haklara ve yiikiimliiliiklere
tabi olduklarindan siiphe yoktur. Bakanlarin miras hukuku hiikiimlerine goére
haklara ve borglara sahiptir. Aynit bi¢imde bakanlarin esya hukukundan
dogan hak ve borglara sahip olduklari da kuskusuzdur. Ornegin bakanlarin
gayrt menkul ve menkul mallara malik olabilirler, bunlar1 devir ve ferag

edebilirler o halde banklarinda birer ger¢ek kisiler olarak medeni hukuk

1> GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, s. 304.
1% BILIR, Bakanlar Kurulu, s.75.
57 ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s.148.
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alaninda sorumluluklarinin tiim diger gercek kisiler gibi tam oldugu

sdylenebilir'®

Borglar hukuku alaninda sorumluluk, bir borg iligskisinden kaynaklanir
borg ise bir sozlesme veya haksiz fiilden dogar. Bakanlarda hak ve fiil
ehliyetine sahip birer gergek kisiler olarak,bor¢lar hukuku alanina giren
satim,kira gibi sozlesmeler yapabilirler. Bu takdirde ilgili bakanin
sozlesmeden kaynaklanan sorumlulugu olabilir. Bakanlar da tiim gergek
kisiler gibi, yaptiklar1 sozlesmelerden kaynaklana borglarmi ifa
etmelidirler.ifa etmiyorlar tiim gercek kisiler gibi borcunu yerine
getirmeyen ilgili bakan hakkinda adli yargi kolunun gorevli ve yetkili hukuk
mahkemesinde dava agilabilir ve hukuk mahkemeleri ilgili bakan hakkinda
bir takim miieyyidelere, 06zellikle tazminat 6demeye hiikmedebilirler.
Ornegin, bakan gorevinin disinda kendi &zel kullanimi igin bir kiralamis

fakat kira bedelini 6demenmis ise kendisine kars1 hukuk davasi acilabilir'>.

Borglar hukuku alaninda borcun diger bir kaynagi da haksiz fiildir.
Bakanlar da diger ger¢ek kisiler gibi, haksiz fiil niteliginde olan
davraniglarindan dolay1r baskalarina verdikleri zararlari tazmin etmekle
yiikiimliidiirler. Ornegin bir bakan komsusuna hakaret etmis olabilir. Gorevi
disinda kendi 6zel otomobili ile kusurlu olarak bir kisinin yaralanmasina
sebep olmus olabilir. Boyle durumlarda da bakanlarin hukuki sorumlulugu
tamdir. Bu gibi durumlarda bakanlarda tiim diger gercek kisiler gibi tabi
oldugu sorumluluk kurallarma tabidirler. ilgili bakan, tiim diger gergek
kisiler gibi yetkili ve gorevli hukuk mahkemelerinde yargilanir ve tazminat
O0demeye mahkum olabilir. Boyle bir kararin ircasida genel hiikiimler

cercevesinde olur'®.

'8 GOZLER, Devlet Baskanlari, s.111.
1% GOZLER, Devlet Baskanlar, s.111-112.
' GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, 5.305
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2- Bakanlarin Gérevleriyle Ilgili Eylem ve islemlerinden Dolay:

Hukuki Sorumlulugu

Burada bakanlarin gorevleriyle ilgili hukuki sorumlulugu ele
alinacaktir. Aslinda bakanlarin gorevleriyle ilgili hukuki sorumluluklar
hizmet kusurlar1 disinda s6z konusu olup sahsi kusurlarinin varligi halinde

161
mevcuttur .

Burada ilgili bakanin davranist bir su¢ teskil etmemekle
beraber “tahsisati tecaviiz etmek, usulsiiz sarfiyatta bulunmak™ gibi devletin

mali zarariyla sonuglanacak yolsuz bir islem veya fiil seklinde olabilir'®*.

Bakanlarin  hukuki sorumlulugunun dayandigi ana fikir
kusurdur, yani ilgili bakan, prensip itibariyle kusurlu olan eylem ve

19 Borglar

islemlerinin dogurdugu zararlar1 tazmin etmek zorundadir
Kanunun 41. maddesi bakanlarin hukuki sorumlulugu konusunda da
gegerlidir164. Gergekten Borg¢lar Kanunumuzun 41. maddesi 6zel hukuk
alaninda kisilerin sorumlulugunu kusura 1snat ettirmektedir. Her ne kadar
6zel hukuk alaninda kusura dayanmayan objektif sorumluluk seklide kabul
edilmis ise de, bu tamamen istisnaidir ve ancak kanunun agik bir surette

belirttigi hallere miinhasirdir'®.

Bakanlarin  gorevleriyle ilgili islem ve eylemlerinden
kaynaklanan hukuki sorumluluklari, genel hiikiimler dairesinde, kusur
prensibine dayanmaktadir. Ciinkii mevzuatimizda bakanlar hakkinda bu
prensipten ayrilmay1 gerektirecek 6zel hiikiimler yoktur'®.  Gercekten
bakanlar, idare hukuku acisindan memur sayilmazlar'®’. Bu nedenle
bakanlara, gorevlerini yerine getirirlerken dogan zararlar konusunda, 657

sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 12. ve 13. maddelerinin kendilerine

161 ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s. 142.

12 ONAR, Sidik Sami, Idare Hukuku, istanbul 1942, s. 617.

19 BILGE,s.40

1 ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s.145.

1 EREN,Fikret, Borg¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 5. Bas, istanbul 1994, Cilt:1, s. 40.

16 BILGE, s.40

17 ARMAGAN, 1961 Anayasas1 ve Bakanlar Kurulu, s. 28; GURAN, Sait, Anayasanin 128 ve
129’uncu Maddeleri Yé&niinden Kamu Gérevlileri ve Bakanlarin Durumu, Amme Idaresi Dergisi,
C.17, S.3, Eyliil 1984, s.34.
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uygulanmasi sdz konusu olamaz'®®. Bakanlarin hukuki sorumluluklari cogu
zaman kamu hizmetlerinin goriilmesi miinasebetiyle yapilan veya alinan
idari eylem ve kararlardan dogacagi icin, acaba sorumluluk idareye mi
yoksa ilgili bakana mu yiikletilir? Idare hukukunda kabul goren anlayisa
gore idari fiill veya islemlerin yapilmasindan kaynaklanan kusur hizmet
kusuru ve sahsi kusur olarak ikiye ayrilmakta; kusur hizmet kusuru ise
sorumluluk idareye, kusur memurun kisisel kusurunu teskil ediyorsa
sorumluluk memura ytikletilmektedir. Bakanlar hukuki durumlari itibariyle
memur sayilmazlar da hukuki sorumluluk bakimindan bakanlar diger

memurlar arasinda bir ayrim yapmaya liizum da yoktur'®.

Bakanlarin hizmet kusuru teskil eden eylem ve iglemleri,aslinda idare
hukukunda goriilen “’idarenin kusurlu sorumlulugu’’ndan bagka bir sey
degildir. Idarenin kusurlu sorumlulugu, ilgili bakanin bir hizmetin
kurulmasi, diizenlenmesine ve isletilmesine iliskin kusurlu eylem ve
islemlerinden kaynaklanan sorumlulugudur. Boyle bir durumda, ortaya bir
zarar ¢ikmis ise, ortaya ¢ikan zarardan, kisisel olarak bakan degil idare
sorumludur. Zira Anayasamizin 125. maddesinin son fikrasina gore ‘’idare
kendi eylem ve islemlerinden kaynaklanan zarar1 6demekle yiikiimliidiir’’

boyle bir dava tam yarg: davasi olarak idari yargida agilir'”.

Ancak bakanlarin gorevleri esnasinda ve gorevleriyle ilgili yaptiklar
bazi eylem ve islemleri hizmet kusuru degil, kisisel kusur teskil edebilir.
Bakanlarin gorevleriyle ilgili kisisel kusur teskil eden eylem ve

islemlerinden kaynaklanan hukuki sorumluluklar: da tamdir

Fakat bakanlarin kisisel kusur teskil eden eylem ve islemleri ile

,bakanlarin hizmet kusuru teskil eden eylem ve islemlerini birbirinden

18 BILIR, Bakanlar Kurulu, s. 72.
' BILGE, s. 40-41.
" GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, s. 305.
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ayiracak Ol¢iit nedir? Yani zararli sonuca neden olan kusur ne zaman

g . .- 171
sahsidir ne zaman hizmete aittir ' .

her seyden dnce sunu sdyleyebiliriz ki, ilgili bakanin eylem ve islemi
cezai neticeler de dogurmakta ise kusurun kisisel oldugundan tereddiit
edilemez. Ciinkii, Cezai sorumlulukta kusurun kisiye veya idareye ait
oldugu gibi bir ayrim yapilmaz. Boyle bir durumda kusur tamamen
kisiseldir. Zira ceza hukukunda sorumlulugun sarti failde ciiriim isleme
kastinin bulunmasidir boyle bir kast1 idare atif imkansizdir. O halde, ilgili
bakanin hukuki sorumlulugu, cezai bir fiile bagh olarak s6z konusu olmak
da ise burada,kusurun idareye degil ilgili bakana ait oldugunu kabul etmek

ve ilgili bakanin sorumlulugu cihetine gitmek gerekir' ">,

Sadece hukuki sorunun mevcut oldugu hallerde ise kusurlu fiil
hizmetin normal icaplarindan ayrilamazsa kusur hizmete aittir ve
sorumluluk idareye yiikletilir. Eger fiil hizmetin icaplarindan ayrilacak bir
mabhiyette ise, kusur sahsidir ve ilgili bakan bizzat sorumludur. Nitekim
Yargitay bir kararinda “sekil ve maksat bakimindan idari tasarruf mevhumu
ile telif kabul etmeyen kanunsuz bire hareketi’’ sahsi kusur olarak telakki
etmek suretiyle ayni sonuca varmistir. Fakat bir hareketin hangi hallerde
sekil ve maksat bakimindan idari tasarruf mevhumu ile telif kabul etmez
oldugunu 6nceden belirtmeye imkan yoktur. Durumu her hadiseyle ayr1 ayri
incelemek gerekir. Bu konuda sunu soyleyebiliriz ki, idari tasarrufta

bulunan ilgili bakanin kétii niyeti sahsi kusuruna delil olabilir' ™.

Bu ayrimdan yola c¢ikarak, bakanlarin su tiir eylem ve islemlerini

kisisel kusur olusturdugunu sdyleyebiliriz'™*:

I BILGE, s. 41.

2 BILGE, s. 41

'3 BILGE, s. 41-42

1" GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yaymlari, Bursa 2000, s.383-
384.
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1-ilgili bakanin , kisisel nedenlerle 6rnegin d¢ alma kisisel menfaat
temin etme sebebiyle yapmis oldugu eylem ve islemler kisisel kusur

sayilir.Ciinkii burada ilgili bakanin kotl niyeti s6z konusudur.

2-Ilgili bakanin sug niteligindeki davranislarinda da kisisel kusuru s6z
konusudur. Ornegin bir bakanin gorevi esnasinda ve goreviyle ilgili bir is

nedeniyle bir kisiyi dévmesi durumunda kisisel kusuru vardir.

3-Ilgili bakamin yargi Kkararlarina uymamasi, yargi kararlarim

uygulamamasi durumunda da kisisel kusuru s6z konusudur.

4-1lgili bakanin hatas1 ¢cok agir ve bariz ise yine kisisel kusuru soz
konusudur. Bakanin kendisini yetkilendiren kanun hiikmiinii ¢ok bariz ve

agir bir bicimde asmasi da kisisel kusur olusturmaktadir.

Ancak yargi kararlarina uymama her zaman mutlaka kigisel kusur teskil
eden eylem ve islemlerden sayilmaz. Yargi kararlarini yerine getirmemek
bazen maddi veya hukuki imkansizliktan ileri gelebilir. Yani, yargi
kararlarina uymamak, her zaman ilgili bakanin sahsi kusuruna isaret etmez.

Bu hususta gérev kusuru ve salt sahsi kusur ayrimini yapmak gerekir' .

Yargitay 4.Hukuk Dairesi E.69/5644,K4549,15.05.1970 tarihli
kararinda, yargi kararini yerine getirmemeyi bu hususa aykiri davranmayi1

»*agir bir kisisel kusur’’ kabul etmistir ',

Bakanlarin, siyasi sahsiyetleri ve fonksiyonlari ile genis yetkileri ve iist
idari amir olan vasiflar1 mukabilinde, sahsi kusurlarindan dolayr adli yargi
mahkemeleri Oniinde hesap vermeye mecbur tutulabilmeleri, vatandaslar
icin bir giivence ve Anayasadaki kanun Oniindeki esitlik prensibinin bir
tatbiki, bakanlar acisinda ise, yetkilerini kullanirken ve gorevlerini yerine
getirirlerken  dikkatli davranmalari sonucunu meydana getirecektir'’’.

Bakanlarin sahsi kusurlarinin varligir halinde, zarar goéren kisinin genel

' ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s. 147.
"7 ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s. 146.
"7 ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s. 151.
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hiikiimlere gore, ilgili bakanin sahsina karsi adli yargida hukuk davasi agip
tazminat isteme hakki teorik olarak miimkiindiir. Ne var ki, dogrudan ilgili
bakanin sahsina karsi kisisel kusurundan dolayr genel hiikiimlere gore adli
yargida dava agmanin Anayasamizin 40. maddesinin 3. fikras1 ile 129.

maddesinin 5. fikrasi karsisinda miimkiin olmadig1 s6yleyebiliriz' ™.

Anayasamizdaki bu diizenlemeler, kamu gorevlilerinin T{giincii
kisilere verdikleri zararlardan birinci derecede ve dogrudan dogruya
ancak idarenin sorumlu olabilecegini ifade etmektedir. Anayasamizin
40. maddesinin ikinci fikrasinda "resmi gorevliler"den bahsedilirken
Anayasamizin 129. maddesinin besinci fikrasinda "memurlar ve diger

kamu gorevlileri" Ibaresine yer verilmistir'”.

Bakanlar acaba, Anayasamizin bu hiikiimleri acisindan " kamu

n

gorevlisi" ve " resmi gorevli" olarak kabul edilebilir mi? Belirtmek
gerekir ki, "resmi gorevli" kavrami "kamu gorevlisi" kavramindan
daha genistir'®. Genis anlamda resmi gorevli yasama, yiiriitme ve
yargl organlarini ihtiva eder bir sekilde, devletle ilgili olan, devlet
adina hareket eden biitiin gorevlileri kapsamaktadir'™'. Bu anlamda,
bakanlarin da resmi gorevli olduklari konusunda herhangi bir tereddiit

yoktur'®?

. Ancak, Anayasanin 40/2 hiikmi ac¢isindan yasama organini
olusturan iiyelerin de resmi gorevli olduklarini sdylemek miimkiin
gorinmemektedir. Ciinkii; Anayasanin 40/2 deki "resmi gorevli"

kavrami, birinci derecede ve dogrudan dogruya idarenin

'8 GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, s. 305.
1 AKYILMAZ, Bahtiyar, Kamu Gérevlilerinin Kusuruyla Ugiincii Sahislara Vermis Olduklar
Zararlardan Dogan Mali Sorumluluk, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Konya 1991, s. 397.

180 DURAN, Liitfi, “Anayasanin 128 ve 129. Maddeleri Yo6niinden Kamu Gorevleri ile Bakanlarin
Durumu”, Yorum, Anayasa Yargisi, Ankara 1984, s. 204.

81 AKYILMAZ, 5.399.
82 DURAN, Yorum, s.204.
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sorumluluguna yol agabilecek sahsi ve somut islemleri yapan kamu

gorevlilerini ifade etmektedir'™.

Ayni sekilde, Anayasanin 129/5 deki "memurlar ve diger kamu
gorevlileri de, bu hiikiim kapsaminda idarenin birinci derecede ve
dogrudan dogruya sorumluluguna yol agan kusurlu davranista bulunan
kamu gorevlileridir.. Bu nedenle, devlet adina belli bir hizmet alanini
yoneten ve idari hiyerarsinin tepesinde bulunan bakanlarin,
Anayasanin 129/5 maddesi kapsami agisindan kamu gorevlisi olarak

kabul edilmesi gerekmektedir'™.

Dolayisiyla, bakanlar1 Anayasanin 129/5 hiikkmii agisindan kamu
gorevlisi ve 40/2 hitkkmii acisindan da resmi gorevli kabul ettigimize
gore, bakanlarin kusurlu davranislariyla verdikleri zararlardan bu
hiikiimlere gore devletin sorumlu olmasi1 ve agilacak tazminat
davasinin da bakan aleyhine degil, bakanlik yani idare aleyhine

acilmasi gerekmektedir'®.

Nitekim, Yargitay'da bakanlar1 Anayasanin 129/5 hiikkmi
acisindan kamu gorevlisi olarak kabul etmektedir. Yargitay’a gore,
"Tiirk idare Hukukunda baskin ve yaygin gériis, bu deyimin iki ana
unsuru igerdigidir. Bunlardan birincisi gorevlinin bir kamu hizmetini
yuklenmesi, ikincisi ise bu gorev karsiligir devlet biitgesinden maas,
ticret, ddenek vs. gibi her ne nam altinda olursa olsun gorevliye bir
maddi meblagin tahsis edilmesidir...... Bakanlarin bu iki ana unsuru
tam olarak tasimalar1 (kamu gorevlisi) olarak kabul edilmelerinin ac¢ik

bir kanitin1 olusturmaktadir"'®¢.

183 AKYILMAZ, 5.399.

184 AKYILMAZ, 5.399-400.

185 AKYILMAZ, 5.400

'y H.G.K., 14.09.1983 t., E. 1980/4-1714, K. 1983/803, YKD, C.IX, Say1:11 Kasim 1983, 5.1591-
1592.
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Tazminata mahkum olan ve bunu 6deyen bakanlik, genel hiikiimler
geregince sahsi kusurunun varligi sebebiyle ve kusur nispetinde ilgili
bakana riicu edebilir mi? Bu takdir de idare, zarar gorene ddedigi tazminat
icin idare hukuku esaslarina gore sorumlu bakana, kusuru oraninda payina
diiseni isteyebilir. Teorik olarak miimkiin olmasina ragmen, usul olarak bu
miimkiin degildir. Bakanin, bakanligini temsilen kendisi aleyhine dava
acmas1 gerekir ki, bu da pek miimkiin goériinmemektedir. Uygulamada da bu

bicimde bir riicu goriilmemistir'®’.

C- Bakanlarin Cezai Sorumlulugu
1- Genel Olarak

Cezai sorumluluk, bakanlarin gorevleriyle ilgili suglardan
dogan sorumluluklaridir. Bakanlarin gorevleriyle ilgili olmayan
suglardan dolayr da sorumluluklar1 vardir. Ancak, bakanlarin
gorevleriyle ilgili olmayan yani kisisel su¢larindan suclardan dolayi
kendilerine milletvekillerine uygulanan kurallar uygulanir. Yani
dokunulmazliklar1 kaldirildiktan sonra, ceza mahkemelerinde ve 5237
Sayili Tirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
hitkkiimlerine gére yargilanirlar'®®. Biz burada, bakanlarin gérevleriyle

ilgili suclardan dogan cezai sorumluluklarini ele alacagiz.

Bakanlarin ~ gorevleriyle ilgili  suglardan  dolayr  cezai
sorumlulugunun pozitif temeli, Anayasanin 148. maddesinin {igiincii
fikrasinda bulunabilir. Bu fikraya gore “ Anayasa Mahkemesi, ... Bakanlar
Kurulu iiyelerini ... gorevleriyle ilgili su¢lardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla

yargilar .

"7 ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s.149-151.
'8 GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris,s.303
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Anayasanin  148. maddesinin {iclincii fikrasinda bakanlarin
gorevleriyle ilgili suglarindan dolayr Yiice Divanda yargilanacaklar
belirtilmis, ancak 1982 Anayasast bakanlarin gorevleri ve sorumluluklar
hakkinda herhangi bir hiikiim getirmemistir. Yani 1982 Anayasasinin higbir
yerinde, bakanlarin gorevleriyle ilgili suglarin neler oldugu sayilmamis veya

bu terimden ne anlagilmasi gerektigi belirtilmemistir.

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda bakanlarin isleyecekleri suglar
sayllmamigtir. Stiphesiz, bu sorumlulugu gerektiren suglarin neler oldugunu
tek tek belirtilmis olmasi uygulayiciya biiyiik kolaylik saglayacaktir. Ancak
bu suclarin tek tek belirtilmemesi ¢ok biiyiik bir eksiklik olmamasi gerekir.
Clinkii her ne kadar Anayasada yalnizca “ gorevleriyle ilgili ” suglar deyimi
kullanilmis ve bu suclarin nelerden ibaret oldugu belirtilmemis ise de
yuriirliikteki yasalar nazara alinarak bu sucglarin neler olabilecegi
belirlenebilir. Giiniimiize kadar yapilan Yiice Divan yargilanmalarina
baktigimizda, Basbakan ve bakanlarin gorevleriyle ilgili suclarmin
belirlenmesinde  ¢ogunlukla herhangi bir sorun yasanmadigini

sdyleyebiliriz'®’.

Bakanlarin gorevleriyle ilgili su¢larini tespit ederken, bu kisilerin *

2

memurlu sifatindan hareket edilecektir. Bakanin isledigi one siiriilen

sucta, ilgili bakanin “ memur ” sifati s6z konusu sugun unsurunu ya da
siddet sebebi olmalidir. Yani, bir bakan tarafindan islendigi ileri siiriilen
sucun, o bakanin goreviyle ilgili bir su¢ sayilabilmesi i¢in, memur olmak, o

sucun olusmasinda bir unsur veya siddet sebebi olmalidir'®.

Memurluk sifatinin sugun unsuru veya siddet sebebi olmasi, o
sucun bakanlarin gorevleriyle ilgili suglardan sayilmasi igin gerekli olmakla
birlikte, tek basina da yeterli degildir. Ayrica, sug teskil eden fiil ile ilgili
bakan arasinda gorev iligkisinin de olmasi gerekir. Bu iliski mevcut degilse,

bakana isnat edilen sugtan dolay1 Yiice Divanda yargilanamaz.

'8 SAHIN, 5.104.
0 EREM, Faruk, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak Incelenmesi, Ajans Tiirk Matbaast,
Ankara 1963, s.10.
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Bakanlar1 gorevleriyle ilgili su¢lardan dolayr Anayasa Mahkemesi
Yiice Divan sifatiyla yargilayacaktir. Anayasa Mahkemesinin Kurulus Ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 35. maddesine gore “ Anayasa
Mahkemesi, Yiice Divan sifatiyla galisirken, yiiriirliikteki kanunlara gore
durusma yapar ve hiikiim verir ”. Bu durumda yiirtirliikteki ceza hiikmi
iceren kanunlara gore bakanlarin cezalandirilmasi s6z konusu olacaktir.
Boylece yiiriirliikteki ceza hilkkmii igeren kanunlara bu kriteri
uyguladigimizda, bakanlarin gorevleriyle ilgili suglarmi belirleyebiliriz'®’.
Bu agiklamalardan sonra su suglarin bakanlarin goérevleriyle ilgili olmak
sartiyla islenmesi durumunda, bakanlarin gorevleriyle ilgili cezai
sorumluluguna yol agilabilecegini sdyleyebiliriz. Zimmet , irtikap , riisvet
alma, gorevi kotiiye kullanma , goreve iligkin sirrin agiklanmasi, bakanin
ticareti, sucu bildirmemesi, resmi belgede maddi sahtecilik, resmi belgede

fikri sahtecilik.

2- Gorev Suclarindan Dolay: Yiice Divana Sevk Edilen Bakanlar

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana Yiice Divan’a bir Basbakan

ve 17 bakan sevk edildi.

Yiice Divan’a (Divan-1 Ali) ilk sevk karar1 26 Ocak 1928 tarihinde
alindi ve meclis, Cebelibereket (osmaniye) Milletvekili ve Bahriye Eski
Bakani1 lhsan (Eryavuz) ile Ertugrul (Bilecik) Milletvekili Dr. Zikret’i
(Onuralp), Yavuz Zirhlist’nin onarimindan yolsuzluk yapildigi iddiasiyla
Divan-1 Ali’ye sevk etti. Thsan Eryavuz 2 yil agir hapis, Fikret Onuralp 4 ay

hapis cezasina garptirildi.

Yiice Divana son olarak 13 Temmuz 2004’te eski Basbakan Mesut
Yilmaz ile Devlet Eski Bakani1 Giines Taner, Enerji ve Tabii Kaynaklar eski
bakanlar1 Cumhur Ersiimer ve Zeki Cakan sevk edildiler. Cumhuriyet

tarihinde ilk kez bir Bagbakan yiice Divana sevk edilmis oldu.

PTSAHIN, s.110.
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23 Nisan 1920 tarihinden giliniimiize kadar Meclis Sorusturmasi

. . . 192
sonucu Yiice Divana sevk karar1 verilenler ve sonucglarr

a- Bahriye Eski Bakam Ihsan Bey (Eryavuz) (1928):

Cebelibereket (Osmaniye) Milletvekili ve Bahriye eski Bakani
Ihsan Bey (Eryavuz) hakkinda, Yavuz Zirhlist'nin onarimmda yolsuzluk
yaptig1 iddiastyla, Bagbakan Ismet Inonii’niin Malatya Milletvekili Sifatiyla
18 Aralik 1927°de verdigi onerge dogrultusunda 24 Aralik 1927 tarihinde
Meclis Sorusturma Komisyonu kuruldu. “Yavuz-Havuz Olay1” olarak
bilinen bu olay nedeniyle Bahriye eski Bakani Ihsan Bey, 26 Ocak 1928’de
dokunulmazlig1 kaldirilarak Divan-1 Ali’ye (Yiice Divan) sevk edildi.
Ertugrul (Bilecik) Milletvekili Dr. Fikret (Onuralp) de ayni olay nedeniyle
Divan1 Ali’ye gonderildi. Divan1 Ali’deki ilk durugsma 5 Subat 1928
tarihinde yapildi. Thsan Bey’i (Eryavuz) “gorevi kétiiye kullanmak ve riisvet
alma girisiminden” 2 y1l agir hapis ve 2 yil memuriyetten men cezasina, Dr.
Fikret’i (Onuralp) “dolandiriciliktan” 4 ay hapis ve 100 lira agir para
cezasina c¢arptirdi. Bu karar, Yiice Divan’in Cumhuriyet Déneminde verdigi

ilk mahkumiyet karar1 oldu.
b- Ticaret Eski Bakanmi Ali Cenam (1928):

Gaziantep Milletvekili ve Ticaret eski Bakan1 Ali Cenani hakkinda,
un ve zahire fiyatlarmin yiikselmesini Onlemek i¢in Ticaret Bakanligi
emrine verilen 500 bin liranin harcanmasinda usulsiizlik yapildigi
gerekgesiyle 10 Mart 1928’de Sorusturma Komisyonu olusturuldu. Ali
Cenani, 14 Nisan 1928’de dokunulmazlig1 kaldirilarak Yiice Divan’a sevk
edildi. Yiice Divan, Ali Cenani’ye 14 Mayis 1928 tarihinde 1 ay hapis ve

170 bin liray1 tazmin etme cezas1 verdi.

2 http://www.belgenet.com/dava/yucedivan_01.html.
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c- Bahriye Eski Bakami Mahmut Muhtar Pasa (Katircioglu)
(1929):

Bahriye eski Nazir1 Mahmut Muhtar (Pasa) Katircioglu, Anadolu
Demiryolu Kumpanyas: ile ilgili olarak Ingiltere’de Timeslron Works
fabrikalarina 20 bin Ingiliz lirasin1 kefaletsiz ddeyerek “hazineyi zarara
ugratmak” suclamasiyla 30 Mayis 1929°da Yiice Divan’a sevk edildi.
Katircioglu’nun yargilanmasi 3 Kasim 1929 tarihinde sona erdi. Yiice Divan
sirkete 0denen 22 bin Tirk altininin ylizde 5 iskonto edilmek suretiyle

Mahmut Muhtar Pasa’dan tahsiline karar verdi.
¢- Giimriik Tekel Eski Bakam Suad Hayri Urgiiplii (1947):

Kayseri Milletvekili ve 2. Saracoglu Hiikiimeti’'nde Gilimriik ve
Tekel Bakanhigi yapan Suad Hayri Urgiiplii, bakanligi doneminde kibrit
iiretimi ve kereste aliminda yolsuzluk yaptig1 iddiasiyla 15 Kasim 1946°da,
kendi istegi iizerine Yiice Divan’a sevk edildi. 10 Kasim 1947°de TBMM
karart ile olusturulan Yiice Divan, Urgiiplii ve o donemde sahtecilik yapan
23 kisiyi 1 Mart 1948’de yargilamaya bagladi. Yiice Divan, 5 Ekim 1948°de

Urgiiplii ve diger saniklar hakkinda beraat karar1 verdi.

d- Ticaret Eski Bakam1 Mehmet Baydur (1964):

Eski Ticaret Bakant Mehmet Baydur, Yiice Divan’a 7 Subat 1964

tarihinde sevk edildi ve beraatine karar verildi.
e- Sosyal Giivenlik Eski Bakam Hilmi Isgiizar (1981):

Sosyal Giivenlik eski bakan1 Hilmi Isgiizar, bakanligi déneminde
“kayirma, yolsuzluk, niifuz ticareti, vazifeyi suistimal ve menfaat temini
suretiyle Bag-kur ve SSK’y1 zarara ugrattig1” iddialariyla Milli Giivenlik
Konseyi tarafindan 2 Subat 1981 tarihinde Yiice Divan’a sevk edildi.
Isgiizar ve 15 arkadasinin 26 Mart 1981 tarihinde baslayan yargilanmalari
12 Nisan 1982’de sonuglandu. Isgiizar, 9 yil 8 ay agir hapis ve 5 milyon 251
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bin lira para cezasina carptirildi. Sayilar1 yargilama asamasinda 18’e
yiikselen diger saniklara da 3 ay ile 4 yil arasinda degisen hapis cezalari

verildi.
f.- Gumriik ve Tekel Eski Bakanm1 Tuncay Mataraci: (1981)

Giumriikk ve Tekel eski Bakam1i Tuncay Mataraci; bakanligi
doneminde "rligvet almak" iddiasiyla Milli Giivenlik Konseyi tarafindan 23
Nisan 1981 tarihinde Yiice Divan'a sevk edildi. Mataract ve 21 arkadasinin
yargilanmalarina 15 Haziran 1981'de baslandi. Yargilananlar arasinda,
bayindirlik eski bakani Serafettin El¢i ile "yeralt1 diinyasinin babalarindan
oldugu" bildirilen Abuzer Ugurlu da yer aldi. Yargilama, 16 Mart 1982'de
sonugland1 ve Mataracit 36 yil agir hapis ve 787 milyon 386 lira para
cezasina carptirildi. Davada, Serafettin Elgi beraat etti, diger saniklara 10 ay
ile 6 y1l arasinda degisen hapis cezalar ile cesitli miktarda para cezalari

verildi (Esas Sayis1 1981/2, Karar Sayis1 1982/1).
g- Bayindirhik Eski Bakam Serafettin Elci: (1982)

Bayindirlik Eski Bakani Serafettin Elgi; Milli Giivenlik Konseyi
tarafindan "riisvet almak" ve "gorevini kotiiye kullanmak" iddialariyla 17
Mart 1982 tarihinde Yiice Divan'a sevk edildi. El¢i ve 7 arkadasinin
yargilanmalarina 26 Mayis 1982'de baslandi. Karar 12 Nisan 1983'de
aciklandi ve Elgi, riisvet suclamasindan beraat ederken, gorevini kotliye
kullanmaktan 2 y1l 4 ay hapis cezasina ¢arptirildi. Diger 7 saniktan 4 3 yila

kadar hapis cezas1 aldi, 3 sanik beraat etti.
g- Bayindirhik Eski Bakam Selahattin Kili¢: (1982)

Bayindirlik eski Bakani Selahattin  Kilig, "gorevini kotiiye
kullanmak" iddiasiyla Milli Gilivenlik Konseyi tarafindan 17 Mart 1982
tarihinde Yiice Divan'a sevk edildi. Kili¢ ile beraber 10 kisinin yargilandigi
dava, 2 Haziran 1982'de basladi, 9 Mart 1983'de sona erdi. Kilic ve 6
arkadasi beraat etti, 3 sanik 8 ay ile 1 yil arasinda degisen hapis cezalarina

carptirildi.
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h- Devlet Eski Bakam ismail Ozdaglar: (1985)

Devlet eski Bakam Ismail Ozdaglar, "riisvet almak" ve "gérevini
kotiiye kullanmak" iddiasiyla TBMM tarafindan 15 Mayis 1985 tarihinde
Yiice Divan'a sevk edildi. 1 Temmuz 1985'de baslayan yargilama, 14 Subat
1986'da sona erdi. Davada, dénemin Basbakam Turgut Ozal da tanik olarak
dinlendi. Tanik ifadeleri ve dava kanitlarini "riisvet" sucglamasi i¢in yeterli
gormeyen Yiice Divan, Ozdaglar1 "gorevini kotiiye kullanmak"tan 2 yil

hapis ve 30 bin lira agir para cezasina c¢arptirdi.

1- Bayindirhik Eski Bakanlar1 Safa Giray ve Cengiz Altinkaya:
(1993)

Bayindirlik eski bakanlar1 Safa Giray ile Cengiz Altinkaya, Otoyol
ihaleleri sozlesmelerinde fiyat farki 6denmeyecegine iligskin hiikiim
bulunmasina karsin, fiyat farki 6dedikleri iddiastyla 20 Ocak 1993 tarihinde
Yiice Divan'a sevk edildiler. Bu davaya 14 Eyliil 1993 tarihinde Danistay'in
karar iizerine Karayollar1 eski Genel Miidiirii Atalay Coskunoglu da dahil
edildi. Yiice Divan'daki yargilama 13 Nisan 1995'de sonuglandi; Giray,

Altinkaya ve Coskunoglu su¢suz bulundu.

i- Devlet Bakami ve Basbakan Yardimcisi Hiisamettin Ozkan ve

Devlet Bakam Recep Onal: (2004)

DSP, MHP, ANAP Koalisyon Hiikiimeti'nde (57. Hiikiimet) Devlet
Bakani ve Basbakan Yardimcisi olarak gérev yapan Hiisamettin Ozkan ile
Devlet Bakanlig1 gérevinde bulunan Recep Onal, 15 Haziran 2004'de Yiice

Divan'a sevk edildi.

Tiirkiye Halk Bankast A.S. yoneticilerini korumak ve sorumlularin
yargilanmalarin1 6nlemek kastiyla, yasalara aykiri uygulamalarda bulunarak
bankanin zarara ugramasina sebep olduklari iddiasiyla Yiice Divan'a sevk

edilen Ozkan ve Onal'in yargilanmalarina heniiz baslanmad.
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Yiice Divan sifatiyla gorev yapan Anayasa Mahkemesi, 22
Temmuz 2004'de, Hiisamettin Ozkan ile Recep Onal'm Yiice Divan'a
sevkine iligkin kararin, usule uygun olmadigi gerekg¢esiyle TBMM'ye
iadesine karar verdi. Iade kararina, TBMM Genel Kurulu'ndaki oylamanin

ayr1 ayr1 yapilmasi gerekirken, birlikte yapilmasi gerek¢e gosterildi.

Yiice Divan'in 22.7.2004 giinlii ve 2004/1 esas sayili kararinda, “
Anayasanin 100. maddesindeki ‘gerek goriildiigii takdirde ilgilinin Yiice
Divana sevkine karar verilir’ ibaresi uyarinca oylamanin ilgililer hakkinda
ayr1 ayr1 yapilacak olmasi ceza hukukunun genel ilkelerinden olan ‘su¢ ve

cezanin sahsiligi’ ilkesinin geregidir” denildi.

Ozkan ve Onal ile ilgili oylamalar, TBMM Genel Kurulu'nda 26
Ekim 2004 tarihinde tekrarlandi. Hiisamettin Ozkan hakkinda Yiice Divan'a
sevk karari, 14 milletvekilinin ret oyuna kars1 415 oyla kabul edildi. 5
milletvekilinin ¢cekimser kaldig1 oylamada, 7 oy bos ¢ikti. Bir oy da gegersiz
sayilldi. Oylamaya 442 milletvekili katildi. Genel Kurul'da Recep Onal
hakkinda yapilan oylamaya 419 milletvekili katildi. Yiice Divan'a sevk
karar1 14 milletvekilinin ret oyuna karst 390 oyla kabul edildi. 9
milletvekilinin ¢ekimser kaldig1 oylamada, 2 oy bos ¢ikti, 4 oy da gegersiz
sayildi.

j- Eski Basbakan Mesut Yilmaz ve Devlet Eski Bakam Giines
Taner: (2004)

Cumbhuriyet tarihinde ilk kez bir Basbakan Yiice Divan'a sevk
edildi. Eski Bagbakan Mesut Yilmaz ve Devlet eski Bakan1 Glines Taner
hakkinda, "Tiirkbank ihalesi slirecinde malin satiminda ve degerinde fesat
olusturacak iligki ve goriismelere girdikleri ve bu eylemlerinin Tiirk Ceza
Kanunu'nun 205. Maddesine uydugu iddiasiyla" Yiice Divan'a sevk karari,

13 Temmuz 2004 tarihinde, TBMM'nin 22. Doéneminde, 15 red oyuna
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karsilik 429 oyla alindi. 447 milletvekilinin katildigi oylamada, 3

milletvekili ise ¢ekimser kaldi.

Yiice Divan sifatiyla gorev yapan Anayasa Mahkemesi, 23
Temmuz 2004'de, Mesut Yilmaz ile Giines Taner'in Yiice Divan'a sevkine
iliskin kararin, usule uygun olmadig1 gerek¢esiyle TBMM'ye iadesine karar
verdi. lade kararima, TBMM Genel Kurulu'ndaki oylamanm ayri ayr

yapilmasi gerekirken, birlikte yapilmasi gerek¢e gosterildi.

Yiice Divan'in 23.7.2004 giinlii ve 2004/2 esas sayili kararinda,
“Anayasanin 100. maddesindeki ‘gerek goriildiigii takdirde ilgilinin Yiice
Divana sevkine karar verilir’ ibaresi uyarinca oylamanin ilgililer hakkinda
ayr1 ayr1 yapilacak olmasi ceza hukukunun genel ilkelerinden olan ‘su¢ ve

cezanin sahsiligi’ ilkesinin geregidir” denildi.

TBMM Genel Kurulu'nda, eski Basbakan Mesut Yilmaz'in Yiice
Divan'a sevkini 6ngdren sorusturma komisyonu raporunun oylamasi 27
Ekim 2004'de tekrarlandi. Komisyon raporunun gizli oylamasina 444
milletvekili katildi. Yilmaz'in Yiice Divan'a sevki, 14 milletvekilinin ret
oyuna karst 419 milletvekilinin oyuyla kabul edildi. 5 milletvekilinin

cekimser kaldig1 oylamada, 2 oy gegersiz sayildi. 4 milletvekili de bos oy
kullandi.

Devlet eski Bakan1 Gilines Taner hakkindaki raporun oylamasi da
27 Ekim 2004'de tekrarlandi. 421 milletvekilinin katildigi oylamada,
Taner'in Yiice Divan'a sevki, 7 milletvekilinin ret oyuna kars1 403
milletvekilinin oyuyla kabul edildi. 2 milletvekilinin ¢ekimser kaldigi

oylamada, 4 oy gecersiz sayildi. 5 de bos oy ¢ikti.

Tirk Ticaret Bankasi, Mesut Yilmaz'in baskanligindaki 55.
Hiikiimet (3. Yilmaz Hikiimeti, 30.06.1997-11.01.1999) doéneminde
Ozellestirme siirecinde ihaleye ¢ikarildi. Banka, 4 Agustos 1998'de yapilan
ihalede en yiiksek teklifi veren (600 milyon dolar) Korkmaz Yigit insaat -
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Taahhiit ve Ticaret A.S'ye satildi. Ihale, yolsuzluk iddialar iizerine daha

sonra iptal edildi.

Tiirkbank ihalesiyle ilgili olarak, TBMM'nin 20. Yasama
Doneminde Sorusturma Komisyonu kuruldu, sorusturma 8/7 oy ¢okluguyla
TCK 240. maddesi uyarinca gorevin kotiiye kullanilmasi sugundan Yiice

Divan'a sevkine gerek olmadigina dair kararla sonuglandirildi.

55. Hiikiimet, Tiirkbank ihalesi konusunda Basbakan Mesut Yilmaz
ve Devlet Bakan1 Giines Taner hakkinda verilen gensoru sonucu 25 Kasim

1998'de diistiriildii

k- Enerji ve Tabii Kaynaklar Eski Bakanlar1 Cumhur Ersiimer

ve Zeki Cakan: (2004)

Enerji ve Tabii Kaynaklar eski Bakanlari Cumhur Erstimer ve Zeki

Cakan, 13 Temmuz 2004 tarihinde Yiice Divan'a sevk edildiler.

Erstimer, "Enerji ve Dogalgaz Anlagmalarinda Tiirkiye aleyhine
anlagma ve uygulamalarin yapilmasina yol agtig1, devlet alim satimina fesat
karigtirdigi, uyguladigi yanlis ve usulsliz enerji politikalart nedeniyle
kamuyu zarara ugrattigi ve gorevini kdétiiye kullandigl" iddiasiyla 14 ret
oyuna kars1 369 oyla Yiice Divan'a sevk edildi. Erstimer ile ilgili oylamaya
399 milletvekili katildi. 3 milletvekilinin ¢ekimser kaldigi, 12

milletvekilinin bos oy kullandig1 oylamada, 1 oy da gegersiz sayildi.

Cakan, "Uyguladig1 yanlis ve usulsiiz enerji politikalar1 nedeniyle
kamuyu zarara ugrattigi, gorevini ihmal ettigi ve kotliye kullandig"
iddiastyla 57 ret oyuna karst1 297 oyla Yiice Divan'a sevk edildi. 19
milletvekilinin ¢ekimser kaldigi oylamada, 3 oy da gecersiz sayildi.

Oylamaya 376 milletvekili katildi.
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3- Bakanlarin Cezai Sorumluluk Yoluna Gidilmesinde ilk

Asama:
Meclis Sorusturmasi
a- Meclis Sorusturmasinin Hukuki Dayanaklar:

Bakanlar ~ Kurulu iyelerinin  gorevleriyle ilgili  cezai
sorumluluklarinin arastirtlmasini saglayan bir denetim araci olan meclis
sorusturmast  Anayasanin 100. maddesinde diizenlenmistir'®>. Bunun
yaninda Anayasanin 98. maddesinin 1. fikrasinda * Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi soru, meclis arastirmasi, genel gorlisme, gensoru ve meclis
sorugturmasi yollariyla denetleme yetkisini kullanir ” denilmek suretiyle
Meclisin denetim araclar1 arasinda Meclis sorusturmasinin da bulundugu

gdsterilmistir'**.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi i¢ tliziigiiniin 107 ile 113. maddeleri
arasinda, Meclis sorusturmasi Onergelerinin nasil verileceginden Meclis
sorusturmasi komisyonlarinin yetkilerine kadar, Meclis sorusturmasinin
nasil yiriitiillecegine dair detayli hiikiimler yer almistir. Bdylece,
Anayasanin 100. maddesinden baska TBMM Ictiiziigii’niin 107 ile 113.
maddeleri de Meclis sorusturmasinin  hukuki dayanaklarin1 tegkil

etmektedir'®’.

b.Meclis Sorusturmasi Acilmasi istemi
aa- Kimler Hakkinda Sorusturma isteminde Bulunulabilir

1982 Anayasasmin 100/1. maddesinde “ Basbakan veya bakanlar
ifadesinin kullanilmasina karsilik, TBMM I¢tiiziigiiniin 107/1 maddesinde “
gorevde bulunan veya gorevinden ayrilmig olan Basbakan ve bakanlar

2

hakkinda meclis sorusturmasi istenebilecegi belirtilerek, gorevinden

% GOREN, s.177.
4 TULEN, s.89.
195 TULEN, s.87-88.
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ayrilmis Bagbakan ve bakanlar1 da hakkinda meclis sorusturmasi
acilabilecek kisiler arasina katmistir. Ayni1 anda birden fazla Bagbakan

(13

olmayacagimna gore, Anayasadaki Bagbakan ” kelimesinin mevcut

Bagbakani kastettigi kuskusuzdur. ““ Bagbakan  kelimesi mevcut Bagbakani

2

ifade ediyorsa, “ bakanlar ” kelimesinden de mevcut bakanlar1 anlamak
gerekir. Bu nedenle, i¢ tiiziiglin, hakkinda meclis sorusturmasi
acilabileceklerin kapsamint bu bigcimde genisletmesi Anayasanin agik
hiikmiine aykiridir. Eski Bagbakanlar ile eski bakanlarin, gorevleri sirasinda
bir su¢ isledikleri sonradan iddia edildiginde ise, milletvekillerinde oldugu
gibi genel mahkemelerin yetkili olmas1 gerekir. Ancak Igtiiziik hiikmii
yirtirlikte oldugu siirece, eski Basbakanlar ve eski bakanlarda meclis

o . 1
sorusturmasi usuliine tabi olacaklardir'®®.

Anayasadaki “ Bagbakan veya bakanlar ” ifadesi eski Basbakan ve
bakanlar1 kapsamaz. Dolayisiyla da , eski Basbakan ve bakanlarin Meclis
sorusturmasi yoluyla Yiice Divana gonderilmesi miimkiin degildir'’. 1982
Anayasasmin 100. maddesinde “ Bagbakan ve bakanlar hakkinda ...
sorusturma agilmasi istenebilir ” denilmistir ki, bu hiikiimdeki “ Basbakan

ve bakan ” ifadesi eski Bagbakan veya eski bakanlar1 kapsamaz'®®.

bb- Sorusturma Isteminde Bulanabilecek Olanlar

Anayasaya gore, “ Bagbakan veya bakanlar hakkinda, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi liye tam sayisinin en az onda birinin verecegi onerge
ile sorusturma agilmasi istenebilir ” Buna gore, Meclis sorusturmasi bir
onerge ile istenir. Uye tam sayist 550 olduguna gore, Onergeler 55

milletvekili tarafindan imzalanmalidir'®.

1982 Anayasasma gore, Meclis sorusturmasi agilmasini isteme

yetkisine sadece, Meclis iliye tam sayisinin en az onda biri tutarindaki

"% ATAR, 5.228- 229.

7K AMALAK, Mustafa, “Meclis Sorusturmasi Kimler Hakkinda Acilabilir?”, Akit Gazetesi,
27.7.1996, s.2.

" TULEN, 5.97.

" GOZLER, Anayasa Hukukna Giris, s.264.
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milletvekilleri sahiptir. Meclis iiye tamsayist 550 olduguna gore Meclis
sorusturmasi Onergesi verilebilmesi i¢in en az 66 milletvekilinin imzalarina
gerek vardir. 1924 ve 1961 Anayasasinin, Meclis sorusturmasi agilmasi
isteminde bulunma yetkisi tanimis olduklar1 nazara alinirsa, 1982
Anayasasinin, Meclis sorusturmasi agilmasini isteyebilecekler yoniinden
kendisinden Onceki anayasalara nazaran daha zorlastirict hiikiimler tasidigi

acikca goriilir’®.

cc- Sorusturma Isteminin Sekli

1982 Anayasasinin 100/1 maddesi ve TBMM I¢tiiziigiiniin 107/1
maddesinde her ne kadar Meclis sorusturmasi Onergelerinin yazili olarak
verilecegine dair bir ifade bulunmuyorsa da, tanimi geregi, Meclis

. . . .1+ 201
sorusturmasi onergeleri ancak yazil olarak verilebilir®'.

Meclis sorusturmasi icin verilen onergelerde; Bakanlar Kurulunun
genel siyasetinden veya bakanliklarin gorevleriyle ilgili islerden dolay1
hakkinda sorusturma agilmasi istenen bakanin cezai sorumlulugu gerektiren
fiillerinin gorevi sirasinda islendiginden bahsedilmesi, hangi fiillerinin
hangi kanun ve nizama aykir1 oldugunun gerekce gosterilmek ve maddesi de

yazilmak suretiyle belirtilmesi zorunludur®”.

dd- Meclis Sorusturmasi isteminin Konusu

Meclis sorusturmasinin konusu, Bakanlar Kurulu {iyelerinden
birisinin, Bakanlar Kurulunun genel siyasetinden veya bakanliklarin
gorevleriyle ilgili fiillerden dolayi, cezai sorumlulugu gerektiren fiillerin
gorev sirasinda islenmis olup olmadiginin belirlenmesidir., diger bir
anlatimla bakanlarin cezai sorumlulugunun belirlenebilmesi igin yapilacak

. . 2
is “ Meclis Sorusturmasi "dir*®.

2% TULEN, 5.90.
*' TULEN, s.91.
22 ATAR, 5.229.
203 K APICI, Ferhat, Meclis Sorusturmasi, Adil Yayinevi, Ankara 2001, s.84.
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ee-Meclis Sorusturmasi Isteminin Kapsam

Meclis sorusturmasi isteminde hangi fiillerin hangi kanun ve
nizama aykirt oldugunun acik¢a belirtilmesi gerekir. Bakanlar Kurulu
tiyelerinin bir veya bir kagmin genel olarak cezai sorumluluklarinin
belirlenmesi i¢in Meclis sorusturmasi agilmasi isteminden s6z edilemez.
Somut olarak belirli eylem ve eylemlerin, bakanlarin cezai sorumlulugunu
gerektirdiginden s6z edilerek Meclis sorusturmasi isteminde bulunulmasi
gerekir. Keza Meclis sorusturmasi agilmasi isteminde gerekce belirtilmesi
de bir zorunluluktur’. Bu kurallara uyulmadan ileri siiriilen meclis

. . .- 205
sorusturmasi istemleri reddedilir™".

c- Meclis Sorusturmasi A¢ilmasi Isteminin Gériisiilmesi

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina verilen Meclis
sorusturmasi Onergesi gelen kagitlar listesine almir ve Genel Kurulda
okunur. Okunan 6nergenin bir 6rnegi hakkinda sorusturma agilmasi istenen
bakana Meclis bagkanlig1 tarafinda gonderilir. Bundan sonra sorusturma
acilmasi istemiyle ilgili goriismeler yapilir. Bu goriismelerin  giinii,
Onergenin verilmesinden itibaren bir ay i¢inde goriisiiliip karara baglanacak
bicimde, bir 6zel giindem halinde Danigma Kurulunun teklifi {izerine Genel
Kurulca tespit edilir. Hakkinda sorusturma agilmasi istenen bakan da bu
gorlisme  glinlinden haberdar edilir. Goriisme giinii, oncelikle Onergeyi
veren milletvekillerinden ilk imza sahibi veya onun gosterecegi diger bir
imza sahibi 0nerge hakkinda goriislerini bildirir. Bundan sonra hakkinda
sorusturma ag¢ilmasi istenen bakana soz verilir. Meclis sorusturmasi agilip
acilmamasi1 hakkinda Meclis Genel Kurulunca karar verilir (TBMM

I¢tiiziigii, md. 108).

% KAPICI, 5.84-85.

205 «“Ticaret Bakan1 Mehmet Baydur Hakkindaki Davada Yiice Divan, 20.7.1963 Tarih, 15E., 125K.
Sayil Karari {le Belirtilen Bu Hususlar1 [htiva Etmediginden Dosyay1 Gereginin Yapilmast igin
Cumbhuriyet Bagsavciligi’na, Cumhuriyet Bagsavciligi da Meclise Tade etmistir”.
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d- Meclis Sorusturma Komisyonu

Meclis Genel Kurulunda Meclis sorusturmasi agilmasina karar
verilmesi durumunda, sorusturmanin ylriitilmesi gorevi bu amagla
kurulacak olan bir Meclis sorusturmasi komisyonuna verilir’®. Meclis
sorusturmasin1 550 kisilik bir kurul olan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
bizzat kendisi yapamaz. Bu sorusturmayi kendi i¢cinden segecegi on bes

kisilik bir kurul vasitastyla yapar®”’.
aa- Sorusturma Komisyonun Kurulusu

1982 Anayasasinda 1961 Anayasasinin aksine, Meclis sorusturmast
onergesi Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan kabul edildikten sonra,
bir hazirlhlk komisyonu kurulmayip, dogrudan dogruya sorusturma

komisyonu kurulmaktadir®®®,

1982 Anayasasinin 100. maddesine gore, Meclis sorusturmasi
komisyonlarinin 15 iiyeden kurulmasi zorunludur. Bu komisyonlarda,
gruplarin gii¢leri oranina degil, siyasi partilerin gii¢leri oraninda temsili
Ongorilmiis oldugundan, Mecliste grubu olmayan siyasi partilere de tiyelik
diisme olasihigi vardir’”. Komisyonun bu on bes iiyesi meclisteki siyasi
partilerin komisyona verebilecekleri iiye sayisinin {ii¢ kati1 tutarinda
gosterecekleri adaylar arasindan, Baskanlik¢a her parti i¢in ayr1 ayrt ad

¢ekme yontemine bagvurulmasi suretiyle belirlenir”'”.

Meclis Sorusturmast Komisyonlar, Kuruluslar1 ve Isleyisleri
yoniinden meclis komisyonlari icinde siyasete en uzakta durus sergilemesi
gereken komisyonlardir. Evvela “ Meclisteki siyasi parti gruplarinda, Meclis
sorusturmasi ile ilgili goriisme yapilamaz ve karar alinamaz ” Bi¢imindeki

Anayasa hitkkmii dogrultusunda i¢ tliziigiin 109. maddesiyle getirilen

26TJLEN, s.121.

27 GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, s.264.

2% K APICI, 5.85.

29 1BA, Seref-BOZKURT, Rauf, 100 Soruda Parlamento (Tiirk Parlamento Hukukuna Giris), Nobel
Yaym Dagitim, Ankara 2004, s.212.

21" GOZLER, Anayasa Hukukna Giris, s.264-265
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kisitlamalar, bu komisyonlarin olabildigince tarafsiz konumda ¢alismalarini

amaclamistir®!.

Ictiiziigiin 109. maddesi uyarinca “ Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununa gore hakimlerin davaya bakmasina veya karara katilmasina engel
olusturacak durumlarda bulunan, Meclis sorusturmasi énergesini veren veya
daha once Tiirkiye Biiylik Millet meclisinde ya da disinda bu konudaki
gorlislinti agiklamis milletvekilleri, bu komisyona secilemezler . Buna gore,
siyasi partiler, kendisine diisen iiye sayisinin ii¢ kat1 oraninda adaylarini s6z
konusu kisitlamalara uygun bicimde belirlemelidirler. Ictiiziigiin 109/3
maddesinde, komisyonda gorevli memur ve raportorler ile stenograf icin de

ayn1 hiikmiin uygulanacag belirtilmistir.

Gorlldugu gibi, ictiiziikte hakimin davya bakamayacagi hallere
iliskin Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda diizenlenmis hiikiimlere
benzer bigimde, milletvekillerinin bazi durumlarda komisyon {iyeligine
secilemeyecekleri belirtilmistir. Buna karsilik, Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununda diizenlenmis bulunan hakimin reddine iliskin hiikiimlere benzer
bir diizenleme sorusturma komisyonu iiyeleri ic¢in Ongdriilmemistir.
Boylece, komisyon {iyelerinden birinin, hakimin reddi nedenlerine
dayanilarak, hakkinda sorusturma icra edilen bakan tarafindan reddedilmesi

. . 212
miimkiin olmayacaktir™ -,

bb- Komisyonun Calisma Usulii ve Calisma Siiresi

Sorusturma Komisyonu iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir ve
toplantiya katilanlarin  salt ¢ogunluguyla karar verir. Komisyonun
calismalart gizlidir. Bu 6zellik ile hazirlik sorusturmasinin gizli olmasi
arasindaki benzerlik, Meclis sorusturmasinin yargisal niteligini ortaya
koymaktadir. Komisyona kendi {yeleri disindaki milletvekilleri

katilamazlar. Komisyon kamusal ve 6zel kuruluslardan konu ile ilgili bilgi

2 IBA-BOZKURT, 5.212.
22TULEN, s.126.
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ve belgeleri isteyebilir; gerekli gordiiklerinde el koyabilir. Bakanlar Kurulu

iiyelerini, diger ilgilileri, tanik ve bilirkisileri dinleyebilir*".

Meclis sorusturma komisyonunun c¢alisma siiresi iki aydir.
Komisyon sorusturma raporunu iki ay i¢inde Meclise sunar, raporun
bitirilmemesi halinde komisyona iki aylik yeni ve kesin bir siire verilir
(1982) Any. md. 100/2). 2001 yilinda yapilan degisiklikle ““ Bu siire i¢cinde

2

raporun Meclis Bagkanligina tesliminin zorunlu oldugu kurali

getirilmistir®'*.

cc- Meclis Sorusturmasi Komisyonun Gorev ve Yetkileri

Meclisin diger biitiin komisyonlar1 gibi, sorusturma komisyonlari
da meclis adma faaliyette bulunurlar. Bu bakimdan, Meclis sorusturmasi
komisyonlari, gorev ve yetkilerini meclisten olan ve meclise tabi durumda
bulunan organlar konumundadir. Sorusturma komisyonun islevi, ilgili bakan
hakkinda acilmig bulunan meclis sorusturmasinda, kendisine verilen
sorusturmay1 yirlitme ” gorevini yerine getirmekten ibarettir. Sorusturma
komisyonu, sorusturmayi yliriitme islevini yerine getirirken, sorusturma
Onergesinde iddia edilen vakialar hakkinda aragtirma yapmak, varsa miisnet
suca iligkin delilleri toplamak, konuyla ilgili kisileri dinlemek suretiyle elde
edecegi sonuglar1 bir rapor haline getirmek ve bu raporu meclise sunmak
suretiyle gorevini tamamlayacaktir. Sorusturma komisyonunun gorevi, ilgili
bakan hakkindaki sorusturma Onergesinde ileri siiriilen sug¢ isnadi {izerinde
inceleme, aragtirma yapmak ve ilgili bakanin Yiice Divana sevki noktasinda
Meclisin yapacagi incelemeye ve verecegi karara mesnet teskil edecek olan

. 21
raporu hazirlamak ve meclise sunmaktir*".

Meclis  sorusturmasi, Meclisin  yargisal nitelik  tasiyan

gorevlerindendir. Yargisal nitelikteki Meclis sorusturmasi gorevini

23 GOZUBUYUK, s.231.
214 GOZUBUYUK, s.231.
25 TULEN, s.133.
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yuriitmekle gorevli sorusturma komisyonunun, bu gdrevini yerine

getirebilmesi i¢in bazi @istiin yetkileri bulunmalidir ve bulunmaktadir®'®.

TBMM Igtiiziigiiniin 111. maddesinde Meclis sorusturmasi
komisyonunun haiz oldugu yetkiler diizenlenmis bulunmaktadir. Buna gore;
komisyon kamusal ve 6zel kuruluslardan konu ile ilgili bilgi ve belgeleri
isteyebilir, gerekli gordiiklerine el koyabilir, Bakanlar Kurulunun biitiin
vasitalarindan faydalanabilir. Bakanlar Kurulu tiyelerini diger ilgilileri, tanik
ve bilirkisileri dinleyebilir. Komisyon, naip veya istinaba yolu ile adli
mercilerden yardim isteyebilir. Ayrica Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun taniklarla, bilirkisilerle, zapt ve arama ile ilgili olarak adli
mercilere verdigi hiirriyetleri kisitlayici yetkilerin genel  hiikiimler
cercevesinde kullanilmasini, gerekgesini bildirmek suretiyle gorevli adli
mercilerden yaziyla talep edebilir. Komisyon, hakkinda sorusturma agilmasi
istenen ilgili bakanin savunmasini alir, bununla ilgili olarak talep edecegi
belgeleri temin ettirir. Komisyon, gerektiginde de alt komisyonlar kurarak

Ankara disinda ¢alisma karar1 da alabilir®'’.

e- Meclis Sorusturmasi1 Komisyonu Raporunun Genel Kurulda

Goriisiilmesi

Sorusturma komisyonu, ¢alismalarinin sonunda bir rapor hazirlar
ve bu raporu Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kuruluna sunar.
Sorusturma komisyonu raporu bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin
icinde dagitilir, dagiimindan itibaren on giin i¢inde goriisiiliir ve gerek
goriildiigii taktirde 1ilgili bakanin Yiice Divan’a sevkine karar verilir.
Sorusturma komisyonu raporu hakkinda sorusturma agilmasi istenen bakana
derhal gonderilir. Meclis Genel Kurulundaki goriismede, sorusturma
komisyonuna, sahislar1 adina alti milletvekiline ve hakkinda sorusturma

acilmasi istenen bakana soz verilir. Son s6z hakkinda sorusturma agilmasi

218 TULEN, s.134.
21T ATAR, 5.230.
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istenen bakana aittir ve siiresi siirlandirilamaz. Siyasi parti gruplarinda,

Meclis sorusturmasi ile ilgili gériisme yapilamaz ve karar alinamaz*'®.

f- Yiice Divana Sevk Karari ve Sonuglari

Goriismeler sona erdikten sonra komisyon raporu genel kurulda
karara baglanir. Genel Kurul ilgili bakanin “ Yiice Divana sevkine ” ancak
liye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla, yani en az 276 oy ile karar verebilir.
Komisyonun Yiice Divana sevk ydniindeki raporlart ile Genel Kurulun
Yiice Divana sevk kararlarinda hangi ceza hiikmiine dayanildig belirtilir.
Sevk karar1 alinmigsa, ilgili bakan hakkindaki dosya en ge¢ yedi giin i¢inde
Bagkanlik¢a dizi pusulasina baglanarak Anayasa Mahkemesi Baskanliina
gonderilir. TBMM Genel Kurulu , hakkinda Meclis sorusturmasi agilan
bakan1 Yiice Divana sevk edip etmeme kararimi verirken, sorusturma
komisyonunun raporu ile bagl degildir. Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin
ilgili bakani Yiice Divana sevk karar1 kesin bir karardir. Bunun geri
alinmas1 miimkiin degildir. Bunu geri alinmas1 miimkiin olmadig1 gibi, bir
parlamento karar1 niteliginde  olan bu kararin iptali i¢in Anayasa

Mahkemesine de bagvurulamaz*".

Meclis sorusturmasi sonucunda Yiice Divana Sevk edilen bakan,
bakanliktan diiser, Bagbakanin Yiice Divana sevki halinde ise hiikiimet istifa
etmis sayilir. Yiice Divana sevk edilen bakanin millet vekilligi diismez.
Ancak ilgili bakanin Yiice Divanda mahkum olmasi1 halinde bu
mahkumiyetle alinan ceza, milletvekilligi secilme yeterliligini engelleyici
nitelikte ise, yilice Divanin kesin kararinin Meclis Genel Kuruluna

bildirilmesiyle milletvekilligi de diismiis olur®’.

218 ATAR, 5.230.
21 GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, s.265.
220 ATAR, 5.231.
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4- Cezai Sorumluluk Yoluna Gidilmesinde ikinci Asama: Yiice

Divanda Yargilama
a- Genel Olarak

Anayasa Mahkemesinin kurulmasiyla, Anayasa Mahkemesine
esasa gorevi olan kanunlarin anayasa uygunlugunu denetleme gorevinin

yaninda, “ Yiice Divan ” gorevi de verilmistir.

1982 Anayasasina gore; “ Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanini,
Bakanlar Kurulu iyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay, Askeri Yilksek Idare Mahkemesi Baskan ve Uyelerini,
Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bagsaver Vekilini, Hakimler ve Saveilar Yiiksek
Kurulu ve Sayistay Bagkan ve iiyelerini gorevleriyle ilgili suclardan dolay1

Yiice Divan sifatiyla yargilar ” (md. 148/I1I).

Devletin en iist kadrolarinda bulunan kamu gorevlilerinin gorev
suclarindan dolayi, kisi bakimindan yetki kurallar1 geregince farkli bir
yargilama makami kurulmasinin nedeni, sadece yiirlitme ve yargi gibi
egemenligin iki 6nemli kismin1 millet adina istismal edebildikleri i¢in niifuz
alan1 oldukca genis bulunan bu kisilerin herkesin tabi bulundugu yargiy1
etkileyebilecekleri ve bu surette ayricalik temin edebilecekleri endisesi degil
ayni zamanda siyasi hesaplasma ve sair diislincelerle bu kisilerin haksizliga
ugratilabilecegi  yolundaki endiselerdir”?'.  Calismamiz, bakanlarin
gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglardan G&tiiri itham edilmeleri ve
yargilanmalar1 ile sinirli bulundugundan, Anayasa Mahkemesinin Yiice

Divan sifatiyla yaptigi yargilamayi, yalnizca bakanlarin yargilanmasi

konusuyla siirli olarak incelemeye ¢alisacagiz.

1961 Anayasasimin kabuliinden onceki donemde Tiirkiye’de
bakanlar1 yargilama gorevi Divanit Ali (Yiice Divan) adi verilen 6zel ve

istisnai bir mahkemeye verilmistir. Yiice Divan ilk kez Divanmi1 Ali adi ile

2! ZTURK, Bahri-ERDEM, Mustafa Ruhan, Uygulamali Ceza Mahkemesi Hukuku, 9.Baski, Seckin
Yaymevi, Ankara 2006, s.791.
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1876 Anayasasinda yer almistir. 1924 tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunu’nda

. . . . . 220
Yiice Divana yer verilmistir

1961 ve 1982 Anayasalar1 bu yonden 1876 ve 1924 sisteminden
ayrilmiglar ve silirekli bir tesgkilata sahip bulunan c¢agdas anlamda bir
Anayasa Mahkemesine yer vermisler ve Yiice Divan sifatiyla yargilama

. .. . . 223
yapma gorevini vermislerdir™".

Yiice Divan, Tirk Hukukunda 06zel ceza yargilamasi
makamlarindan biridir. Yiice Divanin ayr1 bir kurulusu yoktur. Anayasa
Mahkemesi, belli kisileri gorev suclarindan dolay1 yargilarken Yiice divan
adin1 alir. Yiice Divan sifatiyla gérev yaparken Anayasa Mahkemesinin
kurumsal yapisinda herhangi bir degisiklik olmaz. Fakat Yiice Divan’da
savcilik gorevini Cumhuriyet Bassavcist veya Cumhuriyet Bagsaver Vekili
yapar™".

Almanya, Avusturya ve Italya’da da Anayasa Mahkemesi ayni

zamanda Yiice Divan sifatiyla gorev yapmaktadirlar™.

b- Bakanlarin Yiice Divan’da Yargilanmasi

Bilindigi gibi, 1982 Anayasasinin 100. maddesine ve ilgili i¢ tiiziik
hiiklimlerine gore yiiriitiilen meclis sorusturmasi, bir tiir hazirlik
sorusturmasi mahiyetindedir. Meclis sorusturmasinin sonunda ilgili bakan
hakkinda iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile Yiice Divana sevk karari

verilebilir.

Bugiine kadarki uygulama ve TBMM Ictiiziigiine gore, bu
konudaki dnerge ya TBMM iiyelerince verilir ya da yargi organlarina yapilir

ve gorevsizlik karari verilirse, Bagbakanlik eliyle TBMM Baskanligina

222 ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu,s.167-168.

** TULEN, 5.178.

2* TULEN, 5.178.

> KABOGLU, ibrahim ., Avrupa Modeli ve Tiirkiye (Anayasa Yargisi), Giincellestirilmis 3. Bask,
Imge Kitabevi, Eyliil 2000, s.135.
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basvurulmasi suretiyle Meclis Sorusturmasi agilmasi yoluna gidilir. Veyahut
da Sayistay komisyonu raporuyla meclise sorusturma acgilmasi i¢in sevk de
miimkiindiir. Eski Ticaret Bakani Ali Cenani Bey Sayistay Komisyonu
raporuyla TBMM  ne sevk edilmistir**°.

Meclis sorusturmasmin sonunda ilgili bakan hakkinda iiye
tamsayisinin salt cogunlugu ile Yiice Divan’a sevk karar1 verilebilir.
Gortldigli gibi, TBMM’nin burada yaptigt is, iddia faaliyetidir, kamu

22
davasi agmaktir®?’.

Yiice Divana sevk yoniindeki raporlart ile Genel Kurulun Yiice
Divana sevk kararlarinda, hangi ceza hiikkmiine dayamildiginin acikga
belirtilmesi gerekmektedir. Sorusturma komisyonunun Yiice Divana sevk
etmeme yoniindeki raporlarinin reddi, ancak Yiice Divana sevke dair verilen
ve sevk kararmin hangi ceza hiikkmiine dayanacagini gosteren bir 6nergenin

kabuliiyle miimkiindiir ***

Anayasanin 113/3 maddesine gore Yiice Divana sevk edilen bir
bakan bakanliktan diiser””’. Burada iizerinde durulmasi gereken baska bir
konu da, ilgili bakan ile birlikte su¢ isleyen ve Yiice Divan tarafindan
yargilanacaklar1 Anayasa ile diizenlenmemis olanlarin, yargilanmalarinin
nerede yapilacagi hususudur. Bunlarin da su¢ ortaklar ile birlikte Yiice
Divan’da yargilanmalarinda yarar bulunmaktadir. Bu kisiler ile su¢ ortaklar
olan ilgili bakanin ayr1 ayri1 organlarda yargilanmalari durumunda, sugun
ayrintili olarak sorusturulmasi gerekeceginden ilgili bakan hakkinda da bu
yargl organlarinda sorusturma yapilmasi sonucunu dogurur ki bu durum,
Anayasanin 148/3 maddesine aykirt bir durum teskil edecektir. Diger
taraftan ceza yargilamamizda birlestirilen davalarda, yiiksek gorevli

mahkemenin her iki davaya da bakmasi kuraldir. Biitiin bu hususlar goz

226 BILGE, 5.29-30.

27 7ZTURK, Bahri, “Bir Ceza Mahkemesi Olarak Anayasa Mahkemesi”,Anayasa Yargisi, C.12,
AYM Yayini, s.103.

28 ATAR, s.231.

229 ATAR, s.231.
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Oniine alindiginda Yiice Divan’in bu gibi davalarda bir biitiin olarak

yargilama yapmasi kuraldir™’,

¢- Yiice Divan’da Yargilama Usulii
aa- itham Eden

Yiice Divan’da goriilen davalarda itham eden makam Cumbhuriyet
Bagsavcilig1 degildir. Yargitay cumhuriyet Bagsavciligi yada Bagsaver vekili
Anayasanin 148/4 maddesi uyarinca, Ylce Divan’da savcilik gorevini
yerine getiriyorsa da, bu gorevi yalnizca ithami ylriitmektir. Bakanlarin
yargilanmasinda itham eden yasama organidir. Bu nedenledir ki davada
iddia makamma dava ile birlikte yasama organindan da temsilcilerin

katilmas: gerektigi ileri stiriilmiistiir™'.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ilgili bakaninin Yiice Divan’a
sevkine dair vermis oldugu karar iddianame yerine ge¢cmektedir. Boylece,
itham yiiriiten Cumhuriyet Bagsavcisinin iddianamenin diizenlenmesinde
ve uygulanmasi istenen suglama maddelerinin belirlenmesinde hicbir roli
bulunmamaktadir. Dava miinasebetinin 1i¢ asli siliresinden biri olan
ithamcinin asil davanin baslangicinda yer almamasi, dogru goriilmediginden

elestirilere konu teskil etmistir*.

Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi de ithamda kanunilik esasi ile
baghdir. Yani itham siyasi olmayacak yiiriirliikteki kanunlara gore
yapilacaktir. Ciinkii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi itham ile, bir yandan
siyasi denetleme gorevini yaparken diger yandan da adli bir gorev
durumundadir ve yapilan itham, son sorusturmanin agilmasi kararinin yerine

gecmektedir™”.

>0 KAPICI, 5.93.

2! EREM, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak incelenmesi, s.13—14.

> TULEN, 5.183-184.

23 PETRICLI, Faruk, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak Gorevi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 1986, s.38-39.
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bb- Saveililk Makami

Yiice Divan’da savcilik gorevini 1982 Anayasasinin 148/2 maddesi
ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda

Kanunun 36. maddelerine gére Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi yapar.

Anilan hiikiimler incelendiginde, Yiice Divan’da savcilik gorevini
Cumhuriyet Bagsavcist ve Cumhuriyet Bagsaver Vekili yapmaktadir. Yine
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun 36. maddesine gore, Yargitay Cumhuriyet Bagsavci
yardimcilarindan bir veya bir ka¢i da Cumhuriyet Bassavcisi ya da

Cumbhuriyet Bagsavcr vekili ile birlikte durusmaya katilabilirler™*.

cc- Savunma Makami

Yiice Divan’da savunma makami konusunda ne Anayasada ne de
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’da herhangi bir diizenlemeye rastlanilmamaktadir. CMK’da
ongoriilenler Yiice Divan’da savunma makaminda yer alirlar. Bunlarda

sanik ve miidafi ve / veya savunma bilirkisisidir™’.

Anayasal giivence altindaki savunma hakkinda hi¢ kimsenin
mahrum birakilmasi kabul edilmediginden Yiice Divan’da yargilanan ilgili
bakan da savunma hakkina sahiptir. Bir bakanin Tiirkiye Biiyliik Millet
Meclisi tarafindan Yiice Divan’a sevk edilmesi, o bakanin mutlaka suclu
oldugunu gostermez. Yiice Divan’da yapilacak yargilama sonunda
sucluluguna karar verilinceye kadar bakan masumiyet karinesinden
faydalanir. Ilgili bakan savunma hakkini kullanarak aleyhindeki delilleri
clirtitebilir. Unutulmamalidir ki her sanik gibi Yiice Divan’da yargilanan
ilgili bakan suglu olmadigini ispatlamak zorunda degildir. Bakanin suclu

oldugunu iddia makami ispatlamak zorundadir. Yiice Divan’da yargilanan

2% ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s.171.
3 OZTURK-ERDEM, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 5.797.
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bakanlara mutlaka savunma hakki verilmelidir. Fakat, hi¢cbir zaman

236
savunmaya da zorlanamazlar™".

dd- Yargilama Makam

Yargilama makaminda Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla
yer alir”’. Genel mahkemelerin hakimlerinde bulunmasi gereken
niteliklerin Yiice Divan hakimlerinde de aranmaktadir. Bunlar, yiice divan

hakimlerinin bagimsiz ve tarafsiz olmalaridir™®,

Anayasa Mahkemesi Bagkan ve {yeleri, tarafsiz hareket
edemeyecekleri kanisin1 hakli kilan hallerin dava agilmadan veya is
mahkemeye gelmeden 6nce mevcut oldugu iddiasi ile reddolunabilirler. Bu
taktirde Anaysa Mahkemesi, reddedilen iiye katilmaksizin ret konusu
hakkinda kesin karar verir. Ret sahsidir. Kurulun toplanmasina mani olacak
sayida tiiyelerin reddine iliskin talepler dinlenemez (2949 Sayili Kanunun

47. maddesi).
ee- Yiice Divan’da Durusma

Anayasa Mahkemesi Yiice Divan olarak gorev yaparken bir ceza
yargilamasi faaliyetinde bulunmaktadir. Bir ceza mahkemesi olan Yiice
Divan’da uygulanacak Yargilama usulii hakkinda 2949 Sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun yedinci

boliimiinde gdsterilmistir.

Buna gore, Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla yargilama
yaparken yiirlirliikkteki kanunlara gore, yani Anayasa’da ve  kurulus
kanununda hiikiim bulunmayan durumlarda Yeni Ceza Muhakemesi
Kanununa gore durusma yapar ve hiikiim verir (2949 Sayili Kanunun 35.

maddesi).

26 SAHIN, 5.172-173.
7 GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, s.304.
¥ OZTURK-ERDEM, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 5.797.
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Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan bir bakanin yiice divana
sevk edilmesinden sonra, heniiz Yiice Divan’da yargilamaya baslanmamis
olsa dahi davanin geri alinmast s6z konusu olamaz. Ciinkii artik ortada
genel kurallara gore agilan bir kamu davasi bulunmaktadir. Bakanlarin,
bundan vazgecerek genel mahkemelerde yargilanmalarin1 istemelerine de

olanak bulunmamaktadir®”.

Bakanlar hakkinda Meclis sorusturmasi acan ve bunun sonucunda
da ilgili bakan1 Yiice Divan’a sevk eden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisidir.
TBMM nin burada yaptig1 is IDDIA FAALIYETIDIR. TBMM, s6z konusu
isi yaparken hukuk sistemimizin iddia faaliyeti ile ilgili olarak Ongdrmiis
bulundugu esaslara, CMK’da 0Ongoriilen kurallara uygun davranmak
durumundadir. Burada, 6zellikle komisyon teskilinde TBMM iiyelerinden
hukuk¢u, tercihen ceza hukukcusu olanlardan yararlanma cihetine
gidilmelidir*®.

Bakanlar hakkinda sorusturma islemlerini yiiriiten TBMM, toplanan
deliller kamu davasinin agilmasi i¢in yeterli ise bir fezleke hazirlar. Bu
hazirlanan fezleke teknik anlamda iddianame yerine ge¢memektedir.
TBMM, fezlekesini dogrudan mahkemeye sunmayacak; s6z konusu fezleke
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligimma verilecek, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligi tarafindan fezlekeye dayanarak CMK md. 170 hiikkmiine uygun
olarak hazirlanacak iddianame Yiice Divan’a sunulacaktir. Yiice Divan
kendisine sunulan iddianamenin iadesine veya kabuliine karar verecektir.
Kanuna uygun degilse iddianame iade edilecektir. lade halinde, savci
sorusturmay1 yapan komisyon ile isbirligi yaparak hatalar1 diizeltip

eksiklikleri tamamlayacaktir®*'.

Yiice Divan’in iddianameyi inceleme siiresi on bes giindiir. Bu
siire, iddianamenin ve sorusturma evrakinin mahkemeye verildigi andan

itibaren islemeye baglar. Yiice Divan tarafindan yapilan incelemede

29 KAPICI, 5.98; ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s.155.
0 OZTURK-ERDEM, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, s.811.
2! §ZTURK-ERDEM, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, s.811-812-813.
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iddianamenin kanuna uygun diizenlendigi anlasilirsa, iddianamenin kabulii
karar1 verilir ve iddianamenin kabuliiyle ilgili bakan hakkinda dava ag¢ilmis

. 242
olur ve kovusturma evresi baglar™".

Yiice Divan’da sanigin (bakanin) sorgulamasi sirasinda iiyeler ve
Cumbhuriyet Bagsavcisi veya vekili Baskanin izni ile samiga (bakana) soru
sorabilirler. Mahkeme Baskani, Yiice Divandaki durusmanin gerekli
kildig1 durumlarda Devlet kurum ve kuruluslarina ait arag, gere¢ ve
teknik personelden yararlanmak i¢in istemde bulunabilir. Bu istemler
ilgili bakanliklarca hemen yerine getirilir. Bundan bagka, durusma
safahat1, baskanin uygun gorecegi teknik araglarla kaydolunabilir. Bu
kayda dayanilarak diizenlenen durusma tutanaklarinin her sayfasi
baskan ve zabit katibi tarafindan imzalanir. Bu tutanaklarin durusma
safahatina uygun olmadigina iliskin iddialar, Yiice Divanca incelenip

karara baglanir’*

Yiice Divanin bazi hususlarda genel mahkemelere istinabe
talimatinda bulunabilip bulunamayacagi hususu 06gretide tartisilmistir.
Cogunlugun kabul ettigi goriise gore, Yiice Divan bir adliye mahkemesi
olmadigindan ve bu nedenle esiti bir mahkemede yoktur. Yani Yiice Divan

s e 244
istinabe yoluna bagvuramaz “*.

Yiice Divan’da goriilen kamu davasina sugtan zarar gormenin
miidahalesi, Yiice Divan’in yliriirlilkteki kanunlara gdre yargilama yapip

hiikiim verecegi kuralmm dogal sonucu olarak miimkiindiir**’.

Yiice Divan yaptig1 yargilamada fiil ve fail ile bagli olma kuralina
gore hareket etme mecburiyeti oldugundan yargiladigi kisinin, sevk karari
metninde s6z edilmeyen ve sug sayilan bir fiili ile karsilastiginda, yargilama

sanigin riza gostermesi halinde dahi bu suga tesmil edemez. Yiice Divan,

2 9ZTURK-ERDEM, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, s.817-818.
2% BILIR, Bakanlar Kurulu, s.71-72.

¥ EREM, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak incelenmesi, s.18.
5 KAPICI, 5.100; ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s.170.
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fiili taktirde iddia ve miidafaa ile bagli olmaksizin hareket edeceginden,
sevk kararinda bahsedilen fiilin hukuki niteliginin ve unsurlarin degismesi
halinde sanigin (bakanin) ithamu 6grenme hakkinin dogal sonucu, saniga
(bakana) ek savunma hakki taniyip, yargilama yapacak ve hiikiim

verebilecektir®*®.

Yiice Divan CMK’da yer alan usul tedbirlerinden tevkif karar

7 Yiice Divan’a sevk edilen bir bakanm gérevinden alinacagina

verebilir
iligkin bir hiikiim, mevzuatimizda bulunmamaktadir. Hatta Yiice Divan’da
yapilan yargilama sonunda milletvekili se¢ilmeye engel bir suctan dolayi
hilkiim giyen bir bakanin goérevine devam etmesi mevzuatimiza gore
miimkiindiir. Bu gibi konularda c¢esitli Onlemlerin alinmasi igin Yiice
Divan’a yetki verilmelidir.**® Bu hiikiimlerin disinda, Yiice Divan’da
CMK’da diizenlenmis bulunan genel kurallara gore, bakanlar

yargilanacaktir.
ff- Hiikiim ve Yargilamanin Yenilenmesi

Yiice Divanin kararlar1 kesindir. Ancak, yargilamanin yenilenmesi

2% Yiice Divan kararlarmin kesin olmasindan

yolu kapal1 bulunmamaktadir
dolayi, Yiice Divan’in kararlarina karsi herhangi bir denetim muhakemesi
yoluna gidebilmek miimkiin degildir. Yani, Yiice Divan kararlarina karsi
temyiz ve karar diizeltme yoluna gitmek miimkiin degildir. Ancak, biitiin
bunlara ragmen, Yiice Divan kararlarina karsi yine de bir denetim yolunun
var oldugu sdylenebilir. O da Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi’nin 25 ve
devami maddelerinde diizenlenmis bulunan ve Tiirkiye tarafindan 1987

yilinda taninan bireysel bagvuru hakkidir™°.

26 ARSLAN, Cetin, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, Nobel Yaym Dagitim, Ankara 1999,
s.109-110.

27 ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s.170.

% KAPICI, 5.99-100.

9 ARMAGAN, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, s.170.

0 OZTURK-ERDEM, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, s.820.
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d- Bakanlarin Yiice Divan Tarafindan Mahkum Edilmelerinin

Sonuglan

Hukukumuzda, bakanlarin goérevleriyle ilgili cezai sorumlulugu,
gorevlerini icra ederken yapmis olduklari gorevleri ile ilgili islem ve
eylemlerinin yiiriirliikkteki ceza kanunlarina gore bir su¢ olugturmasi halinde
ortaya cikar. Suca konu islem ve eylemin bakanlik goreviyle ilgisi her

somut olayda ayrica incelenerek tespit olunacaktir™'.

Haklarinda gorev suclari sebebiyle sorusturma agilan Bakanlar,
miisnet su¢ ve suclardan Yiice Divan’da yargilanabilirler ve miisnet sugun
unsurlarinin  olusmadigi, miisnet sugu islemedikleri yada miisnet sugu
islediklerine dair yeterince delilin olmamasi hallerinde haklarinda beraat
karar1 verilebilir. Keza miisnet sugu isledikleri sabit goriilmekle beraber bu
sucun zamanasimina ugramasi nedeniyle Yiice Divan tarafindan ortadan
kaldirma karar1 verilebilir. Bakanlarin gorev suglariyla ilgili zamanagimi
konusunda tartigmalarda mevcuttur. Milletvekili dokunulmazligiyla ilgili
Anayasanin 83. maddesi geregince, iiyelik sifati sona erdikten sonra Meclis
iiyesi hakkinda ceza kovusturmasi yapilabilir veya hakkinda verilmis ceza
hiikmii ¢ektirilir. Bunun dogal bir sonucu olarak, {iyelik siiresince
zamanagiminin islemeyecegi de diizenlenmistir. Yani Anayasamizin §3.
maddesi zamanagimini  kesiyor. Milletvekilinin dosyast Meclis
Baskanligina gidiyor, Anayasa ve Adalet Komisyonu tarafindan
degerlendiriliyor, sonra da Meclis Genel Kurulunda oylaniyor.
Milletvekilinin yargilanmasi donem sonuna birakilabiliyor ama bu siire
zarfinda zamanasimi islemiyor. Oysa, Meclis sorusturmasit baslikli
Anayasanin 100. maddesinde zamanasimina iligkin bir diizenlemeye yer
verilmeyip, bosluk birakildigi i¢in sug islendigi tarihten itibaren zamanasimi

252

stiresi igliyor.””” Bagbakan veya bir bakanin isledigi su¢larda zamanagimu,

ancak Meclisin atili suctan “Yiice Karar1” verdigi giin dolabiliyor. Prof. Dr.

BIERGUL, Ergin, Bakanlarin Cezai Sorumlulugu ve Meclis Sorusturmasi,
(www.turkhukuksitesi.com), s.1-2.
2 ILICAK, Nazli, “Topgu Davasinda Zamanasimi”, (www.barobirlik.org.tr 2006/03/03)
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Stiheyl Donay, Basbakan ve bakanlarinda milletvekili olmalar1 durumunda,
haklarindaki gorev suclariyla ilgili davalarda zamanasimi siiresinin
islememesi gerektigini belirtiyor.”> Anayasa Mahkemesi, Eski Bayindirlik
ve Iskan Bakami Yasar Topcu’nun “Karadeniz sahil yolu projesi ihalelerine
fesat karistirdig1” iddiasiyla Yiice Divan sifatiyla yapti§i yargilamanin
gerekceli kararinda; bakanlarin gorevleriyle ilgili olmayan suclari agisindan
milletvekillerinin tabi bulunduklar1 kayit ve  sartlarin aynen gegerli
oldugunu. Keza, bakanlarin  gorevleriyle ilgili  suclardan da
milletvekillerinin tabi oldugu kayit ve sartlarin aynen gegerli oldugunu,
Anayasanin 100. maddesindeki farkli diizenleme yalnizca dokunulmazligin
kaldirilmas1 bakimindan getirilen bir farkliliktir. Diger hiikiimler yoniinden
milletvekili olmalar1 nedeniyle Bagbakan ve bakanlarinda milletvekillerinin
tabi oldugu kurallara tabi tutulmalari ve zamanasiminin bu sekilde
uygulanmamasi hakli ve mantikli bir izah1 olmaksizin su¢ ve suglular
arasinda ayrimlar yapilmasi gibi sonucglara neden olacagini belirtmistir.
Boylece  Anayasa  Mahkemesi  bakanlarin  gorev  suclarindan
yargilanmalarinda zamanasimina iliskin olarak milletvekillerine iligskin
kuralin uygulanacagini belirterek bu konuya iligkin tartismalara son

vermistir.

Anaysa Mahkemesi, yargilama konusu sucun bakanlarin
gorevleriyle ilgili bir su¢ olmadigi, bu nedenle Anayasa Mahkemesi
gorevsizlik karar1 verebilir. Anayasa Mahkemesi, yargilanmasi istenen
bakanin gérev sinir1 ve siliresinin nerede baglayip nerede bittigine bakar.
Sayet, gorev siniriyla iligkili degilse, o davaya bakamaz ve dosyay1

kapatir™*.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Karari ile Yiice Divan’a sevk edilen
bakan bakanliktan diiser. Bagsbakanin Yiice Divan’a sevki halinde hiikiimet

istifa etmis sayilir (Any md.113.). bakanlar hakkinda Yiice Divan tarafindan

23 MUTLU, Mustafa, “Bakanlarin Zamanasimi Ayricaligi!”, Vatan Gazetesi, 04.03.2006.
2% SARIKAY A, Muharrem, “Bagkan Bumin’in Uykusu...”, Sabah Gazetesi, 13.06.2004.
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verilen mahkumiyet kararlari, bu konuda farkli bir diizenleme yapilmadigi

icin genel kurallara gore yerine getirilir.

Yiice Divan’dan mahkumiyet karariin verilmesinin diger 6nemli
bir sonucu da milletvekili secilme yeterliliginin kaybedilmesidir. 1982
Anayasas1 76. maddesinde ve 2839 Sayili1 Milletvekili Se¢imi Kanunu 11.
maddesinde milletvekili secilmeye engel hiikiim giyme halleri
belirtilmistir’™. Yiice Divan’da yapilan yargilama sonucunda verilen
mahkumiyet karart Anayasanin 76. maddesinde ve 2839 Sayili Milletvekili
Secimi Kanunun 11. maddesinde belirtilen milletvekili secilmeye engel
hiikiim giyme hallerinin kapsaminda ise, ilgili bakanin milletvekili secilme

yeterliligini kaybetmesiyle milletvekilligi de diisecektir™®.

Yiice Divan’da yargilanip hiikiim giyen bakanlar hakkindaki
mahkumiyet kararlar1 da, diger mahkemelerde verilen mahkumiyet kararlari
gibi adli sicile gecirilecektir. Keza, bakanlarin gorevleriyle ilgili su¢larindan
mahkum olmalarinin diger bir sonucu da bu kisilerin siyasi partilere iiye

olamamalari ve iiye kaydedilmemeleridir®’.

Bakanlarda, memnu haklarin iadesi yoluna gidebilirler. Boylece,

gorevleriyle ilgili suglardan mahkum olmalariyla beraber ortaya ¢ikan bu

agir sonuglari, memnu haklarin iadesi yoluyla ortadan kaldirabilirler™®

3 BILIR, Faruk, Tiirkiye’ de Milletvekilligi ve Milletvekilliginin Sona Ermesi, Nobel Yaym
Dagitim, Ankara 2001, s.40.

»° ATAR, 5.231.

7T SAHIN, 5.193.

8 SAHIN, 5.194.
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SONUC

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitmenin o6teki  kandinin
olusturan Bakanlar Kurulunun ¢ok énemli bir yeri vardir. Siyasal bakimdan
parlamentoya kars1 sorumlu olan Bakanlar Kurulu ytiriitmenin gercek itici
giictidiir. 1982 Anayasasi, Bankalar Kurulunun kurulusu ile ilgili olarak
parlamenter rejimin 6zelliklerine uygun diizenleme getirmistir. Anayasanin
109. maddesine gore; Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlardan olusur.
Bagbakan; Cumhurbaskaninca TBMM iiyeleri arasindan atanir. Bakanlar
ise, TBMM iiyeleri veya milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olanlar
arasindan Basbakanca secilir ve Cumhurbaskaninca atanirlar. Bakanlarin

tersine Bagbakan TBMM iiyesi olmak zorundadir.

Bankalar Kurulu Anayasanin 109. maddesinde belirtildigi gibi
Bagbakandan, bakanlik orgiitii olan bakanlardan ve devlet bankalarindan
olusmaktadir .Bakanlar Kurulu siyasetin genel yonetimini belirler, siyasal

iradeyi uygulamaya gegcirir, yasalar1 uygular.

Parlamenter rejimlerde bakanlarin gorevleri ile ilgili cezai ve hukuki
sorumluluklarinin yaninda, parlamentoya karsi siyasi sorumluluklar1 da sz
konusudur. .Bakanlarin siyasi sorumlulugu parlamenter rejimin temel kural
ve Oonde gelen 6zelligidir. Bu sorumluluk, parlamentonun giivenini herhangi
bir nedenle yitiren bakanlarin gorevlerine parlamento tarafindan son
verilebilmesi anlamina gelir. Kollektif sorumluluk geregi, hiikiimetin genel
siyasetinin ylriitiilmesinden Bakanlar Kurulu birlikte sorumludur. Kollektif
sorumluluk ilkesi genel siyasetinden dolay1 giivensizlik oyu alan bir
hiikiimetin ¢ekilmesi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica her bakanin kendi
yetkisi i¢indeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden
dolay1 bireysel sorumlulugu da s6z konusudur. Bireysel sorumluluk,
Bakanlar Kurulunun genel siyaseti ile ilgili olmayan ve tek bir bakanligin

gorev ve yetki alanina giren konularda s6z konusu olabilir. Bdyle bir durum
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gerceklestiginde Meclis salt o bakan i¢in giivensizlik oyu verebilir ve sadece

o bakanin gorevden diistliriilmesi miimkiindjir.

1961 ve 1982 Anayasalarinda bakanlarin hukuki sorumlulugu acik¢a
diizenlenmemistir. Ancak, Anayasamizda bakanlarin hukuki sorumlugunu
engelleyen bir hiikkiimde yoktur. Bakanligin hukuki sorumlulugu konumuzu
ilgilendirmediginden iizerinde durmadik. bakanlarin hukuki sorumlulugu
“hizmet kusur” diginda “sahsi kusurlari”’nin bulunmasi halinde miimkiindiir.
Yani bakanlarin gorevlerinden kaynaklanan hukuki sorumluluklari, genel
hiikiimler ¢ercevesinde kusur prensiplerine dayanmaktadir. Ciinkii bakanlar,
idare hukuku bakimindan memur sayilmamaktadir. Kendilerine kars1 adli
mahkemelerde tazminat davasi agilabilir. Ayrica gorevleri sirasinda hukuka
ayikir fiilleri nedeniyle verdikleri zararlardan dolay1 genel kurallara gore

mesuldurler.

Hukukumuzda, bakanlarin gorevleriyle ilgili cezai sorumlulugu,
bakanlarin gorevlerini icra ederken yapmis olduklari gorevleri ile ilgili islem
ve eylemlerinin yiiriirliikkteki ceza kanunlarina gore su¢ olusturmasi halinde
soz konusu olur. Fakat ceza kanunlarimizda ve 1982 Anayasasinda
bakanlarin gorevleriyle ilgili suglarinin neler oldugu belirtilmemistir.
Bakanlarin gorevleriyle ilgili suglarini tespit ederken, bu kisilerin
memurluk “ sifatindan hareket edilecektir.. Bakanlarin gorevleriyle ilgili

suclardan dolay1 cezai sorumlulugunun pozitif temeli, Anayasanin 148.

maddesinin ii¢iincii fikrasinda bulunabilir.

Bakanlar Kurulu iiyelerinin ortak cezai sorumlulugu séz konusu
olmaz. Her bakan goreve iliskin suclardan kisisel olarak sorumludur.
Goreve iliskin sug igledigi iddia olunan bakan hakkinda Meclis sorusturmast
acilir. Gergekten bakanlarin gorevlerinden dolayr cezai sorumluluklarinin

belirlenebilmesi i¢in izlenecek usul Meclis sorusturmasidir.

Bakanlar ~ Kurulu  iyelerinin  gorevleriyle  ilgili  cezai

sorumluluklarinin arastirilmasini saglayan bir denetim araci olan Meclis
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sorusturmasi Anayasanin 100. maddesinde diizenlenmistir. Ayrica Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 107 ile 113. maddeleri arasinda Meclis
Sorusturmast Onergelerinin nasil verileceginden Meclis sorusturmasi
komisyonlarinin  yetkilerine kadar, Meclis sorusturmasinin  nasil
yuriitiilecegine dair detayli hiikiimler yer almistir. Boylece, Anayasanin
100.maddesinden baska TBMM Ictiiziigiiniin 107 ile 113. maddeleri de

Meclis sorugturmasinin hukuki dayanaklarini teskil etmektedir.

Bakanlar gorevleriyle ilgili bir sug¢ islerlerse, Anayasanin 100.
maddesinde Ongoriilen usule uyularak meclis sorusturmasi agilir, ilgili
bakan hakkinda Yiice Divana sevk karari alinirsa, ilgili bakan Yiice

Divan’da yargilanir.

Yiice divana sevk karart ile TBMM, bir iddia faaliyetinde
bulunmaktadir. Yiice Divan’a sevk karar1 kesin bir karardir. Bunun geri
alinmas1 miimkiin olmadig1 gibi, bir parlamento karar1 niteliginde bu kararin
iptali i¢in Anayasa mahkemesine de basvurulmaz. Meclis sorusturmasi

sonucunda Yiice Divan’a sevk edilen bakan bankaliktan diiger.

Bankalarin cezai sorumlugu i¢in Anayasalar 6zel bir yargilama
makami ongérmektedirler. Anayasa Mahkemesinin kurulmasiyla, Anayasa
mahkemesine esas gorevi olan kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetleme gorevinin yaninda, Yiice Divan gorevi de verilmistir. Tiirkiye’ de
bakanlar1 yargilama gorevi Divam1 Ali (Yiice Divan) adi verilen 6zel ve
istisnai bir mahkemeye verilmistir. Yiice Divan ilk kez Divan1 Ali ile 1876

Anayasasinda yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi bakanlar1 gérev su¢larindan dolay1 yargilarken bir
ceza yargilamasi faaliyetinde bulunmaktadir. Bir ceza mahkemesi olan Yiice
Divan’da uygulanacak yargilama usuli, 2949 Sayili AMKYUHK’nin
yedinci boliimiinde gosterilmistir. Buna gore, Anayasa Mahkemesi Yiice

Divan sifatiyla yargilama yaparken yiiriirlikteki kanunlara gore, yani
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Anayasa’da ve Kurulus Kanununda hiikiim bulunmayan durumlarda yeni

Ceza Muhakemesi Kanununa gore durugma yapar ve hiikiim verir.

Bakanlarin Yiice Divan’da yargilanmalar1 sonucunda, Anayasa
Mahkemesi ilgili bakan hakkinda beraat karari verilebilecegi gibi
mahkumiyet karar1 da verilebilir .TBMM karan ile Yiice Divan’a sevk
edilen bakan bakanliktan diiser. Yiice Divan tarafindan bakanlar hakkinda
verilen mahkumiyet kararlari, bu konuda farkli bir diizenleme yapilmadigi

icin genel kurallara gore s6z konusu mahkumiyet hilkkmii yerine getirilir.
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