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OZET

Yoksulluk, genel anlamda insanlarin yasamlarim siirdiirebilmeleri icin
gerekli olan ihtiyaclarnm karsilayamamalaridir. Baz1 fikirlere gore insanca
yasayabilmek icin gerekli olan ihtiyaclarin saglanamamasiyken, bazilarina gore
sadece gida degil diger temel tiim ihtiyaclarin karsilanamamasidir. Yoksullugun
zamanla cesitlenmesi ve kentsel yoksullugun daha dikkat cekici hale gelmesiyle
bu ihtiyaclar sadece ekonomik verilere dayandirilmaktan cikmis, sosyal-
kiiltiirel ihtiyaclarin da giderilmesi durumu olarak degerlendirilmeye
baslanmstir.

Kentsel yoksullugun en belirgin nedenleri, kirsaldan kente goc ve
gecekondulasma, issizlik ve ekonomik Krizler, dengesiz gelir dagilim,
kiiresellesme, plansiz sanayilesme ve kentlesmedir. Ote yandan iilkelerin
gelismislik diizeyleri bu nedenleri artirmakta veya azaltmaktadir.

Kentsel yoksullukla miicadelede merkezi yonetimin yam sira yerel
yonetimlere onemli roller diismektedir. Genel olarak yoksullukla ve kentlerdeki
yoksullukla miicadele edebilmek icin yapilan gida, giyecek, yakacak ve nakit
yardimlarinin Kkesin bir c¢oziim olmadig1 ortadadir. Yerel yonetimlerin
yoksullukla miicadelede etKkili olabilmesi kuskusuz ki, bolge halki, 6zel sektor ve
sivil toplum orgiitleriyle yapacag etkili iletisime ve isholiimiine baghdar.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Kentsel Yoksulluk, Yerel Yonetimler,
Sosyal Belediyecilik
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SUMMARY

Poverty is, in general, necessary to sustain the lives of people stuck for
the needs of. According to some of the ideas to cover essential needs in order to
live decently, all compared to some other basic needs can not be met not only
the food. Diversification and poverty in urban poverty over time have become
more remarkable attributes of these needs not only economic data out, to cover

the situation was evaluated as the socio-cultural needs.

The most obvious causes of urban poverty, rural-urban migration and
slum housing, unemployment and economic crisis, uneven income distribution,
globalization, unplanned industrialization and urbanization. On the other hand,

the reasons for this increase or decrease the levels of development of countries.

Urban poverty alleviation, as well as the central government to local
governments play important roles. In order to combat poverty and urban
poverty in general, the food, clothing, fuel and cash assistance is not a definitive
solution is obvious. Local governments undoubtedly be effective in the fight
against poverty, the local community, the private sector and civil society

organizations will depend on effective communication and division of labor.

Keywords: Poverty, Urban Poverty, Local Governments, Social

Municipality
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GIRIS

Yoksulluk, ge¢misten giiniimiize kadar giincelligini artirarak koruyan
oldukc¢a karmasik bir olgudur. Kaynaklarin her gegen giin tiikeniyor olmasi ve
kiiresellesmenin de etkisiyle yoksulluk, gelismekte olan ve artik gelismis
iilkelerin de kars1 karsiya oldugu en onemli problemlerdendir. Yoksullukla
miicadele icin biiylimeyi hizlandirip yoksullugu azaltan reformlar belirlenip

uygulanmaktadir.

Y oksullugun belli bir taniminin olmamasiyla birlikte en ¢ok kabul goren,
genel ve basit tanimiyla yoksulluk; “insan gibi yasayabilmek i¢in gerekli olan
ithtiyaclardan mahrum olmaktir” diyebiliriz. Yoksullugun ¢esitli boyutlarinin
olmasi, yoksulluk cesitlerine her gegen giin bir yenisinin eklenmesini
saglamaktadir.  Mutlak-goreli,  kirsal-kentsel,  objektif-siibjektif  gibi

tanimlamalar bunlardan bazilarini olusturmaktadir.

Yoksulluk, bugiin her iilkede var olan bir durumdur. Ulkemizde de bu
durum kirsaldan kentlere dogru yayilma gostererek biiyliyen bir yara haline
gelmistir. Tirkiye’deki kentlesme ideal bir sekilde gerceklesmedigi igin
“kentsel yoksulluk” kavrammim da kaynagmi olusturmustur. Donem donem
kirdan kente gergeklesen yofun goc¢ dalgalariyla kentlerdeki yoksulluk
yogunlagmustir. Goclin - yan1 swra, 1issizlik, egitimsizlik, bdlgesel gelir
dagilimindaki farkhliklar, krizler, dislanma gibi sorunlar kentsel yoksullugu

artrran sebepler olmustur.

Gilinlimiize baktigimizda yoksullukla ilgili politikalarin giderek arttigi ve
ozellikle yoksullugun sebeplerinin ne oldugu, onunla nasil miicadele edildigi
ve edilmesi gerektigi gibi konular iizerine yapilan ¢alismalar artmistir.
Kiiresellesme, yerellesme, Avrupa Birligine uyum gibi degisimler kamu
yonetiminde saydamligi, halkin katilimini, demokratik yonetim ilkelerini
gerekli kildigindan yerel yOnetimlerin yetkilerinin genisletilmesi konusu
glindeme gelmistir. Merkezi yonetimin yaninda, yerel halka daha yakin olan

yerel yonetimlerin, yoksullukla ilgili iizerine diisen sorumlulugun da arttig1



goriilmektedir. Genel politikalarin yani sira yerel politikalari 6nemi artmistir.
Bundan dolay yerel yonetim birimleri olan il 6zel idareleri ve belediyelere bu
konuda dnemli isler diismektedir. Ozellikle belediyelerin yerel halka en yakin

birimler olmasi sosyallik kavraminin birim isimlerine eklenmesini saglamistir.

Bu ¢alismanin birinci boliimiinde yoksullugu daha dogru 6grenebilmek
adna, yoksulluk kavramlar1 ve c¢esitleri ile giris yapilip kentsel yoksulluk ve
Tirkiye’deki yansimalar1 hakkinda bilgi vermeye calisilmistir. Diinya’ da
yoksulluk oranlar1 ve Tirkiye’nin durumu konusunda degerlendirme

yapilmistir.

Ikinci boliimde Tiirkiye’de yoksullukla miicadelenin tarihgesi, diinyada
ve Tiirkiye’de yoksullukla ve kentsel yoksullukla miicadele politikalar:
aktarilmaya calisilmistir. Tiirkiye’de kentsel yoksullukla miicadelede yerel
yonetimlerin 6nemi ve faaliyetleri lizerinde durulmustur. Sosyal belediyecilik
kavrami ve bu kavramm belediyelere getirdigi sosyal sorumluluklardan s6z
edilmistir. Yerel yonetimlerin yani sira merkezi yonetim ile sivil toplum
kuruluglarmin  kentsel yoksullukla miicadeleye katkilar1 aciklanmaya

calisilmastir.

Son boliimde ise Mugla Belediyesi’nde miilakat yontemi kullanilarak
yapilan arastirma sonuglarma goére Mugla ili hakkinda genel bilgi verilip,
Mugla Belediyesi’nin sosyal belediyecilik faaliyetleri konusunda yapilan

uygulamalarindan bahsedilmistir.



BiRINCi BOLUM
YOKSULLUKLA ILGILIi TEMEL KAVRAMLAR,
YAKLASIMLAR VE YOKSULLUK TURLERI
1.1. YOKSULLUKLA iLGILIi TEMEL KAVRAMLAR

Yoksulluk, ge¢cmisten giliniimiize kadar giincelligini artirarak koruyan
oldukc¢a karmasik bir olgudur. Kaynaklarm her gegen giin tiikeniyor olmasi ve
kiiresellesmenin de etkisiyle yoksulluk, gelismekte olan ve hatta gelismis
iilkelerin de karsi karsiya oldugu en onemli problemlerdendir. Bu yiizden
yoksulluk iizerine yapilan caligmalar da artis gostermektedir. Yoksullugu daha
dogru anlayabilmek icin yoksullukla ilgili farkli tanimlamalara ve bakis

acilarma bu boliimde yer verilecektir.
1.1.1. Yoksullugun Tanimi

Yoksulluk iizerine yapilmis olan tanimlamalarda, bariz bir fikir birliginin
oldugunu sdylemek zordur. Yoksullukla ilgili bir¢ok tanimlama yapilmis
olmakla birlikte, genel kabul goren ortak nokta “insanlarin yasamlarini
sirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan ihtiyaglarin1  karsilayamamalaridir”
diyebiliriz. Bazi fikirlere gore “insanca yasayabilmek” icin gerekli olan
ihtiyac¢larin karsilanamamasiyken, bazilarina gore sadece gida degil diger temel

tiim ihtiyaglarin karsilanamamasidir.

Yoksulluk yeni bir sey degildir. insanlarm marjinal sosyal pozisyonlar1
ve yasam kosullar1 i¢inde stirekli yasam bulmustur. Ancak son zamanlarda
daha fazla dikkat ceken sosyal bir sorun olmustur. Modern ekonominin
kurucusu olarak kabul edilen Adam Smith, 18. Yiizyilin ortalarinda Ahlaksal

Duygular Kurami (1759) kitabinda bu konuya deginmistir. Adam Simit



yoksullugu, yoksul insanlarin diger insanlar tarafindan goriilmedigi ve o

nedenle sosyal olmayan varliklar olmaya siiriiklendigi seklinde a¢iklamistir.'

Yoksulluk en genel anlamiyla, insanlarin temel gereksinimlerini
karsilama olanagina sahip olamamasi, kisilerin yasayabilecekleri minimum
yasam standartlarinin olmamasidir. Yoksul kelimesi belirli bir gelir seviyesinin
altinda kalanlar i¢in kullanilmaktadir.” Bagka bir tanimlamayla yoksulluk,
insanlarm saglik, gida, egitim gibi temel ihtiya¢larmin karsilanamamasi ve
insana yakisir yasam standartlarma sahip olamama, uzun ve saglikli

yasayabilmek i¢in gerekli firsat ve imkanlardan mahrum olmalaridr.?

Yoksulluk, ekonomik bir kategori olmanin yani sira, kisilerin iginde
yasadigi, anlamlandirdigi, basa ¢ikmak icin c¢esitli yontemler gelistirdigi
toplumsal bir durumdur. Gliniimiizdeki haliyle yoksulluk, global kapitalizmin

kodladigi ve iirettigi bir olgudur.*

Diinya Bankas1 yoksullugu daha ¢ok parasal gelir acisindan
tanimlamaktadir. O halde yoksul kelimesi belirli bir gelir seviyesi altinda
kalanlar i¢cin kullanilmaktadir. Bu ise her zaman yeterince aciklayict
olmamaktadir. Bu sebeple Birlesmis Milletler Kalkinma Programi yoksullugu,
insani gelisme icin zorunlu olan firsatlardan (hayat boyu saglik, yaratici bir
hayat, ortalama bir hayat standardi, Ozgiirlik, kendine giiven, sayginlik)
mahrum olma seklinde tanimlayarak, kavramin sadece parasal bir igerige
hapsedilmesini engellemistir.” Egitimden saglhga, beslenmeden barmmaya, her

acidan s6z konusu olan olanaklarin var olmadigi yerde topluma uyum

]Bugra, Ayse, Caglar Keyder, “Poverty And Social Policy In Contemporary Turkey”, Bogazi¢i
University Social Policy Forum January

?Oztiirk, M, Cetin (2009). “Diinyada ve Tiirkiye’de Yoksulluk ve Kadmlar”, Journal of Yasar
University, .3 (11), 2.

3Giil, Hiiseyin, Songiil Sallan Giil ve Dilek Memisoglu (2007). “Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele
Politikalar1, Kentsel Yoksulluk ve Yerel Yonetisim”,Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazlar-
I1:Uygulama, (Editor:H. Ozgiir ve M. Kosecik). Ankara: Nobel Yaynlari, 246-283.

*Cigdem, Ahmet, Aksu Bora, Ersan Ocak v.d. (2002). Yoksulluk Halleri, “Tiirkiye’de Kent
Yoksullugunun Toplumsal Gériiniimleri”, (Editor:Necmi Erdogan). Istanbul:Demokrasi Kitapligi,

S'Uzun, Ayse Meral (2003). “Yoksulluk Olgusu ve Dinya Bankasi”, Cumhuriyet Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 4,(2), 156-157.
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saglamak da zorlasir. Hayat1 yasanabilir kilan seyler de sadece gidadan ibaret
degildir. Karsilasilmast muhtemel risklere karsi 6nlem alimmasi ve glivence

saglanmasi da gerekir.

Yasam tirlii tehlikelerle doludur ve her an i¢in bu tehlikelerle
karsilagilmasi ihtimal dahilindedir. Sakatlik, hastalik ve 6liim gibi ne zaman
gelecegi belli olmayan faktorler her zaman icin bir risk olarak kabul
edilmelidir. Aksi halde, bu tip faktorlerle karsilasildigi zaman c¢aresiz
kalmabilir. O yilizden yoksullugun sadece kontrol edilebilen faktorleri kapsayan
dar bir anlayisla degil, kontrol edilemeyen faktorleri de i¢cine alan daha genis
bir anlayisla degerlendirilerek yorumlanmasi gerekir. Bunu saglamak i¢in de
yoksulluk, kategorilere ayrilarak farkli agilardan tanimlanmali, bdylelikle konu,
tim boyutlar1 kapsayacak sekilde gozlemlenip arastirilma imkénimna

kavusabilmelidir.°®

Bu ¢esitli yoksulluk tanimlamalarinin yam sira, yoksulluga farkli bakis
acilar1 gelismis, yoksullugun oOlgiilmesi ve yoksullugun bolgelere, kiiltiire,
sosyal ve siyasal yapiya gore farklilasmasina bagl olarak degisik kavramlar da
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Yoksullugun sebepleri ve yoksullugu engellemeye
veya azaltmaya yonelik yapilan uygulamalari etkilerine baglh olarak farkli

yaklagimlar giindeme gelmistir. Bunlardan bazilar1 ise sunlardir:
1.1.2. Yoksulluk Kiiltiirii

Yoksulluk kiiltiiriiniin ortaya ¢ikisi ve tartisilmast ABD’de 1950’1i ve
1960’1 yillarda Oscar Lewis’in caligmalarina dayanir. Yoksulluk kiiltiiri,
kentle biitlinlesmenin sonucu olarak ortaya ¢ikan, kisilerin toplumsal degisime
ugradigr ve buna bagl olarak ikilem yasadigr bir durumdur. Yoksullarin,
egemen kapitalist toplum yapisinda kabul goéren amaglara ve degerlere gore
basarili olabilmelerinin imkéansizligimin yol actig1 umutsuzluk ve caresizlikle
basa ¢ikma cabalarinin iirtiniidiir. Yoksulluk kiiltiiriiniin temel 06zellikleri

sunlardir: Basar1 standartlarma ve calisma ahlakma diisiik baglilik, siyasal

SErol, Nihal (2006). Gelismekte Olan Ulkelerde Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalari,
Yiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 10.
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katilim siireglerinde yer alamama, Orgiitlii hareket edememe, caresizlik,
kavgaya ve siddete yatkinlik, grup halinde yasamak ve gezmek, erkek
iistlinliigiine olan inang, yiliksek alkol diiskiinliigii ve kendine 6zgii davranislar
gelistirmedir.” Lewis, yoksulluk kiiltiiriiniin olusabilmesi i¢in gerekli kosullar

olarak sunlari siralamistir:®

a)  Nakit ekonomisi, licretli emek ve kar amacli iretim

b)  Siirekli bir yiiksek issizlik orani ve vasifsiz emegin eksik istihdami
c) Disiik ticretler

d) Disik gelirlilerin toplumsal, siyasal ve ekonomik Orgiitlenme

diizeylerinin diistik olmas1

e) Bireysel ya da ikincil iliskilerden ¢ok, aile iligkilerinin ve dayanigsmasinin

one ¢ikmasi

f)  Zenginlik, servet birikimi ve toplumsal hareketliligi vurgulayan, diisiik
ekonomik statiiyli kisisel yetersizligin ve beceriksizligin liriinii géren bir

egemen sinif ve kiiltiir yapisinin bulunmasidir.

Yoksulluk kiiltiiri  yaklasimmnda haklar ve yoksulluk sorununa
deginilmekte ve sosyal haklara karsi ¢ikilmaktadir. Sosyal haklar anlayis1 ve
sosyal devlet programlar1 sonucu ailenin, geleneksel ve goniillii kuruluslarin ve
sosyal aglarin giiciinii yitirdigi; yoksullarin ¢aligma ahlaklarinin zayifladigi,
aile sorumluluklarinin azaldigi, kuralsizligin ve sucun arttigi ileri siiriiliir.
Ayrica diger bir iddia da sosyal yardimlarin, evrensel herkesi kapsayan bir hak
olma 6zelliginin bagimlilik yarattigi iddiasidir. Yoksul olmanin sorumlulugu
yoksullara yiiklenir. Sosyal yardimlarin yoksullarin durumunu iyilestirerek,
cekirdek aile yerine tek ebeveynli aile formlarmin olusmasmna ve daha fazla

cocuk sahibi olunmasina yol agtig1 ve topluma daha fazla fakir kazandirdigi

'Giil, Hiseyin, Songiil Sallan Giil (2009). “Yoksulluk ve Yoksulluk Kiiltirii Tartismalari”,
Yoksulluk, (Editor:Nurgiin Oktik), Yakin Kitapevi, 6-7.

¥ Lewis, Oscar (1966), “La Vida:A Puerto Rican Family in the Culture of Poverty — San Juan and
New York”, Vintage Books, New York.



ileri siiriilir.” Yoksullar aldiklar1 bu sosyal yardimlarla yasamaya alisip,
gecimlerini bu yardimlarla saglamaktadir. Yapilan bu sosyal yardimlar aslinda
onlar1 tembellige itmektedir. “Nasil olsa yardim geliyor” mantigina sahip olan
yoksullar daha sorumsuzlagmakta ve nesilden nesile yoksulluk devam

etmektedir.

Genel olarak yoksulluk kiiltiiriinde su¢ 1ile yoksulluk birbiriyle
bagdaslastirilmistir. Yoksullugun temel sebepleri olarak egitimsizlik, issizlik
ve ¢alisma kosullar1 gosterilir. Ozellikle ekonomik krizler ve ¢alisma kosullari

kisileri yoksullagtirmaktadir.

Yoksulluk kiiltiiri, modernlesme kuramlar1 baglaminda yoksullugu,
modernlesememenin ve kentle biitiinlesememenin bir sonucu olarak ortaya
cikan alt kiiltiirde gelisen ve anomik bir olgu ve sosyal bir sorundur. Bu
yaklagim, 1950 ve 1960’larda Amerika’ da gelistirilmis, ama 1980’lerden
itibaren yeniden giincellik kazanmaya bagslamistir. Kiiresellesmenin artan
etkisiyle ekonomik liberalizmin devlet ilkesi etrafinda bi¢imlendirilmeye
calisilan sosyal politikalarda yoksulluk kiiltiirii tezleri, hem sOylemsel
diizlemde, hem de ulusal ve uluslararasi siyasalarda giderek artan bir etkiye

sahip olmustur.'

Tirkiye’de ise yoksulluk kiiltiirii sanayilesmesiz kentlesmenin bir sonucu
olarak goriilmektedir. Gecekondu alanlarinda yapilan calismalara dayanarak
yoksulluk kiiltiirii agiklanmaya c¢alisilmistir. Bazi yazarlar buralarda sugun,
tembelligin, savurganligm, siddetin yaygm oldugunu savunurken, karsit
gorislii  yazarlar ise kuralsizligin, sucun buralarda yaygin olmadigini
savunurlar. Bu mekanlar konusunda bu kadar umutsuz olmamak gerektigini

ileri strerler.

°Giil, Hiiseyin, Songiil Sallan Giil (2007). “Sosyal Devletten Calisma Refahina Gegiste Sosyal Haklar
ve Yoksullar”, Amme idaresi Dergisi, 40 (3), 13-14.

""Ergun, Cem (2005). Yoksulluk ve Enformel Sektor: Cop Toplayicilar1 Ornegi (Isparta, izmir
Karsilagtirmasi) Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Isparta, 14.



Tirkdogan’a gore yoksulluk kiiltiirli; “bir bakis agisi, gecekondu
insaninin kazandigi bir yasam bi¢imi ve diinya goriisiidiir. Bu nedenle salt

yoksulluktan tamamiyla farklidir.”

Yoksulluk kiiltiirti, yoksulluktan ayr1 olarak asagidaki ayirt edici

ozellikleri iermektedir: '

a) Yoksulluk icinde yasayanlar, orta ve iist tabakalara nazaran toplumun tiim
kurumlariyla biitiinlestikleri tezi savunulamaz. Toplumu olusturan kurum
ve degerler sistemine kars1i adeta bir kopukluk ve umursamazligi

yansitirlar.

b) Saglikli bir toplumu ayakta tutan orgiitlenme tutkusu yoksulluk kiiltiiri

yasayanlarda adeta yok gibi veya son derece asagi diizeydedir.

c) Insanlar yalnizca tek hedefe yonelmis, tiim direng ve iradelerini
gecimlerini saglamaya yoOneltmislerdir. Sadece karin doyurma savasi

icindelerdir.

d) Gelecege yonelik beklentilerini yitirmislerdir.

Yoksulluk kiiltiiri tezlerine gore yoksullar gelecege dair umutlarmi
yitirmig, lilkesinin sosyal ve siyasal durumuyla alakadar olmayan, sadece

yasayabilmek adina cabalayan insanlar olmaktadirlar.
1.1.3. Yoksulluk Sinin

Yoksulluk smiri, bir toplumda yoksul olanlarla olmayanlar1 birbirinden
ayirmakta kullanilan izafi bir hattir. Bu hattin olusturulmasiyla ilgili pek ¢ok
yaklagim bulunmaktadir. Baz1 yazarlar yoksulluk smirinin tespit edilmesinde
sadece gida harcamalarinin dikkate alinmas1 gerektigini ifade ederken, bazilari
da buna ilave olarak sosyal yasantinin bir nevi maliyeti olan ve o toplumdaki

gelismislik seviyesinin bir zorunlulugu sayilan unsurlarin da (zorunlu egitim

"Tirkdogan, Orhan, (2003). “Tiirk Toplumunda Yoksulluk Kiiltiiri”, Yoksulluk I, istanbul: Deniz
Feneri Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi Yayinlari, 108.
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gibi) dikkate alinmasi gerektigini ifade etmektedirler. Ancak genel kabul géren

yaklasim ilk yaklagimdir.'

Yoksulluk smir1, kiginin i1yi beslenme yaninda ihtiyag duydugu giyim,
barinma, ulastirma, haberlesme gibi minimum yasam diizeyini ya da temel
gereksinimlerini karsilayabilmesi i¢in gerekli olan tiim mal ve hizmetleri satin
alirken 6demesi gereken para veya baska bir deyisle asgari diizeyde bir yasam
kalitesine sahip olabilmesi i¢in yapmas: gereken minimum harcama

miktaridir.

Yoksulluk dl¢iimlerinin kose taslarindan biri olan bu yaklasim yoksulu
yoksul olmayandan veya asir1 yoksul olandan ayirt etmek i¢in kullanilir. Klasik
tanimiyla yoksulluk smir1 yoksul olarak smiflandirilan bir kisinin altindaki

hayat standardi seviyesidir."

Yoksulluk sinirmin belirlenmesinde; Alinmasi Gereken Minimum Kalori
Miktari, Temel Gereksinimler Yaklasimi, Gida Oranmi Yaklagimi, Ortalama
Gelirin Yarist1 Yaklagimi, Harcamalarin Besin Gruplarina Ayristirilmasi
Yaklasimi, Leyden Yoksulluk Smiri, Fakirlik A¢lhigi Endeksi, Gelir Aktarimi
Yontemi, Thomas Yoksulluk Endeksi, Sen Yoksulluk Endeksi ve Diinya
Bankas1 tarafindan belirlenen 1 ya da 2 dolarlik yoksulluk sinirlarmdan

yararlanilmaktadir.
1.1.4. Nobetlese Yoksulluk

En yalin tanmimiyla nobetlese yoksulluk, kente goc dalgalarma takilan
gruplarm kendi aralarinda kurduklar1 bir ortakliktir. Nobetlese yoksulluk esas
olarak kente 6nceden gelmis go¢cmen gruplari ile kentte imtiyazli konumda
bulunan bazi gruplarin, kente daha sonradan gelen kesimler ile diger imtiyazsiz

gruplar iizerinden zenginlesmeleri, bir anlamda yoksulluklarin1 bu gruplara

"2DPT, (1996). Dumanli, Recep, Yoksulluk ve Tiirkiye’deki Boyutlari, (Rapor no: 2449), Ankara:
Devlet Planlama Teskilat1, 9.

BTUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu), (2008). “Tiiketim Harcamalari, Yoksulluk ve Gelir Dagilimi”,
Sorularla Resmi Istatistikler Dizisi-6, (Yayin no:3186), Ankara: TUIK Matbaasi, 35.

14 Uzun, a.gk., 156.



devredebilmeleri sonucunu doguran bir iliskiler agidir. Bu anlamda nobetlese
yoksulluk, toplumun ozellikle enformel kesimlerinin kendi aralarinda
kurduklar1 ve birbirlerinin iizerlerinden zenginlesebilmelerini saglayan esitsiz

giic iligkileridir."

1990’lara kadar kente go¢ edenler sonradan go¢ edenlerden daha
sanslilardi. Kendilerinden once gelenlerin de destegi ile bir arsa bulup, lizerine
gecekondu yapabiliyorlardi. Bir zaman sonra o gecekondularin sahibi oluyor ve
hatta o gecekondular1 apartmana doniistiirebiliyorlardi. Tamidiklarinin da
destegiyle yasadigi cevreye daha kolay ayak uydurabiliyorlardi. Fakat kente bu
siire¢ icerisinde go¢ etmekte ge¢ kalan yeni gd¢menler, kendilerinden 6nce
gelenlerin gecekondularinda kirac1 olarak kalarak onlarn maddi agidan
zenginlesmesine  katkida  bulunup, onlarm  yoksulluklarin {izerlerine
almaktadirlar. Iste nobetlese yoksulluk da bu ortakligm ve bu esitsiz giic

iligkilerinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.
1.1.5. Yeni Yoksulluk

Refah devleti anlayis1 cercevesinde yapilan sosyal yardimlarin,
yoksullukla miicadele kapsaminda kullanilmasi diisiincesi giiniimiizde

gecerliligini kaybeden bir yaklasim olmaya baglamstir.

Kiiresellesme ile birlikte yoksulluk nedenleri de farklilasarak, nitelik ve
nicelik agisindan 6nemli degisiklikler yasamis ve bu degisimlerle beraber
yoksulluk kavrami tanimlanirken basma yeni sifati1 eklenerek yeni yoksulluk
olarak anilmaya baglanmistir. Yoksullugun anlaminda meydana gelen
degisimden dogan yeni yoksulluk kavraminin ortaya ¢ikmasima sebep olan en
onemli nedenlerden biri refah devletinde meydana gelen degisme ve devletin
izledigi sosyal politikalardaki doniisiime ayak uyduramamis bir toplum

o 1
kesiminin olusumudur. 6

PIsik, Oguz , M. Melih Pmarcioglu, (2001). Nobetlese Yoksulluk, iletisim Yaymlari, 155-156.
"®Giilener Serdar, Mustafa Komiirciioglu, (2007). “Yeni Yoksullukta Yeni Olan Ne?”, IV.
Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar1 Kongresi, Canakkale, 24.
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Ekonomik biiylime ile istihdam arasindaki iliskinin kopmas1 ve alacaklari
iicretle ekonomik bakimdan kendi ayaklar1 iizerinde durabilecek, giderek
toplumla biitiinlesebilecek imkanlara sahip olmayan ve bu nitelikleri agisindan
da siireklilik kazanan bir toplumsal katmanin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Refah
devleti politikalar1 bu insanlar1 ayakta tutabiliyor fakat topluma entegre
etmekte yetersiz kaliyordu. Ekonomik dislanma yani devamli bir igsizlik hali
giderek kiiltiirel dislanmaya yol acgiyor, 6zellikle de bu insanlarin gé¢men,
farkli etnik kokenli olduklar1 durumlarda, siyasi diglanma ile pekisiyordu. Bu
insanlar, devletin kentlerin ¢evrelerinde yaptirdigi sosyal konutlarda ikamet
ettiklerinde olaya bir de mekansal diglanma eklenmis oluyordu. Biitiin bu
sendroma da “toplumsal dislanma” ad1 veriliyordu. Iste yeni yoksulluk diye
tanimlamaya calistigimiz olgu da toplumsal dislanma riski tasiyan, kenarda
kalan, ozellikle ekonomik iliskiler acisindan sistemle biitiinlesmesi giderek

zorlasan bir tabakaya isaret etmektedir."’

Yeni yoksulluga aslinda “yeni kentli yoksulluk” demek cok yanlis
olmayacaktir. Farkli etnik kdkenden gelmis olmak, kentlerin c¢evrelerindeki
dislanmis mekanlarda ikamet ediyor olmak kentli yoksullarin tarifine daha
uygun goriinmektedir. Bu yeni kentli yoksullar, eskiden oldugu gibi tanmidik
dayanigmasindan yararlanamamaktadir. Herkes kendi yoksulluguyla bas
etmeye caligmaktadir. Genellikle e§itim seviyesi diisiiktiir ve buna bagli olarak
sirekli ¢alisabilecegi bir is bulamamaktadir. Gegici, gliniibirlik ve diisiik ticretli
islerde calismaktadirlar. Bu ¢alisma sartlar1 onlarin yoksulluktan kurtulmalarmni
saglamamakta ve hatta ¢ocuklarin bile okumak yerine c¢alismasina sebep

olmaktadir.

Tiirkiye’de giderek toplumsal olarak dislanan, ne formel ne de enformel
tarafindan tanimlanabilen bir kesim olusmaya baslamistir. Sistem disina
atilmis, kronik bir yoksulluga mahkum, miicadele yetenegini kaybetmis, kent
icerisinde tecrit edilmeye c¢alisilan bu yeni yoksullar, en acimasiz kentsel

siddetin magdurlar1 olmaya aday goriinmektedirler. Kuskusuz bu diglanmislar

"Bugra, Ayse, Caglar Keyder, (2003). Yeni Yoksulluk ve Tiirkiye’nin Degisen Refah Rejimi,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi I¢in Hazirlanan Proje Raporu, Ankara, 20-21.
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grubu (sistemde siyasal, sosyal ve ekonomik olarak) bugiin ne tiiketici olarak
ne de iiretici olarak sistem agisindan dnemlidir. Onemli olmamak bir yana bu
kesimler artik sistem i¢in bir yiik olarak goriinmekte, hatta goriinmez

kilinmaya ve kentten itilmeye calisilmaktadir.'®

Yeni yoksulluk, yeni liberal politikalarla birlikte uygulamaya konan
esnek calisma bi¢imlerinin arttigi, enformel sektoriin yaygimlastigi, refah
devletinin sagladigr sosyal hizmetlerin Ozellestirmelerle yoksullar i¢in
erisilemez hale geldigi kosullar i¢cin kullanilan bir kavramdir. Calisan
yoksullarin artmasina neden olan yeni liberal politikalar ayni zamanda, alt

1
smiflarmn olusmasina da neden olmaktadir."”

Ozetleyecek olursak yeni yoksulluk olgusunun, toplumsal biitiinlesme
ihtimalini biiylik capta ortadan kaldiran kosullarin bir {irtinii oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu konumda olan insanlar koyliiliikten, kiigiik tireticilikten veya
enformellikten kent ekonomilerinin daha biitiinsel bir pargasi olmaya gecis
siirecini tamamlayamayacaklardir. Siirekli olmayacak islerden elde ettikleri
gelir bir birikim saglamayacak, hatta olmasi gereken 6l¢iide ailenin yeniden
dretimini  (¢ocuklarm geregi gibi beslenmesi ve egitimini) dahi
karsilayamayacaktir. Sosyal politikalarin yeni yoksulluga dogru yonelmesi bu

nedenlerden dolay1 savunulmaktadir.*’
1.1.6. Karma Yoksulluk Denklemi

Mutlak veya goreli yoksulluk oranlarinin 6nemli bir eksigi, yoksullar
icinde en yoksul olanlar hakkinda, yani yoksullugun dagilim: konusunda bilgi
vermemesidir. Ayrica mutlak ve goreli yoksulluk ¢izgileri uluslar arasi
karsilastirmalarda anlamlarini yitirmektedirler. Bourgignon ve Atkinson, bu iki

yoksulluk seviyesini tek bir denklemde birlestirerek, bir diinya yoksulluk

"Ergun Cem, Hiiseyin Giil, (2009). “Toplumcu Belediyecilik ve Kent Kapilarmi Sermayeye Acan
Anahtar Olarak Kentsel Donilisim”, Yerel Yonetimlerde Sosyal Demokrasi Toplumcu
Belediyecilik (Teorik Yaklasimlar, Tiirkiye Uygulamalar), (Editér: Thsan Kamalak, Hiiseyin Giil),
Istanbul: Kalkedon Yaymncilik, 20.

PKursuncu, Hatice, (2006). Kentsel Yoksulluk: Diyarbakir Aziziye Mahallesi Ornegi, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 17.

Bugra, Keyder, a.g.k. 23-24.
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gostergesi Onermektedirler. Uluslararas1 karsilastirma yapma amaglh olmak
yerine, global olarak tiim diinyay1 ayn1 yoksulluk denklemi i¢inde ifade etmeye
calisan bu girisim, i¢ tiir farkli yoksulluk durumunun olabilece§ini ortaya
cikartyor. Birinci grupta, her iilkede, hem mutlak hem de goreli yoksulluk
cizgisinin altinda kalanlar yer almaktadir. Ikinci grupta, mutlak yoksulluk
cizgisinin altinda kalip, kendi iilkelerindeki goreli yoksulluk c¢izgisinin
iizerinde kalanlarin var oldugu vurgulanmaktadir. Bu grup, daha ¢ok yoksul
iilkelere dzgiidiir. Ugiincii grup ise, mutlak yoksulluk ¢izgisinin iizerinde olup,
kendi ilkelerindeki goéreli yoksulluk c¢izgisinin altinda kalanlardan

olusmaktadir. Bu gruba ise daha ¢ok zengin iilkelerde rastlanmaktadir.”’
1.2. YOKSULLUGA ILiSKIiN POLITiK YAKLASIMLAR

Yoksullukla ilgili bir¢ok politik yaklasim mevcuttur. Yeni muhafazakar
yaklasim, neo liberal yaklasim, yapisalci yaklasimcilar, refah devleti anlayisi
ve yeni sag yaklagim farkli bakis acilariyla yoksulluga yeni boyutlar
getirmislerdir. Yoksullarm yoksul olmalarmm ve yoksul kalmalarmin
sebeplerini  ve  yoksulluktan kurtulma c¢abalarmi farkli  sekillerde

yorumlamiglardir.

Yeni muhafazakar yaklasimm yoksulluk kiiltiirline yakin bir yaklagim
oldugunu soyleyebiliriz. Yeni muhafazakarlar, yoksullara yapilan yardimlarn,
yoksullarin iizerindeki olumsuz etkilerini aym sekilde acgiklamiglardir.
Yoksulluk kiiltiiriinden farkli olarak, sosyal devlet anlayismna bagli yapilan
yardimlarin yani zenginden alip fakire verme mantiginin, ¢caliskan ve basarili

olanlar1 cezalandirmaktan baska bir sey olmadigi da savunulur.

Yeni muhafazakar yaklasimda sosyal devlet uygulamalarmin, aileyi,
geleneksel ve goniilli kuruluslar1 ve sosyal aglar1 zayiflattigi, yoksullari
tembellige ittigi, kuralsizlig1 ve sucu artirdig: iddia edilir. Yoksullar ¢alismak
yerine bu yardimlardan elde ettikleri gelirlerle yagamlarini siirdiirmeyi tercih

etmekte, bu ise yoksullugun siireklilesmesine sebep olmaktadir. Kisiler

*'Ergun, (2005), a.g k. s:29.
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kendilerine ve aile bireylerine karsi sorumsuzca davranmakta ve evlilik dis1
cocuk sahibi olmak normal karsilanmaktadir. Bu yaklasimda piyasada basarili
olanlarin gelirlerine el konularak toplumun yoksullarina transfer edilmesi,
basarilt ve c¢aliskan olanlarin cezalandirilmasidir. Bu sekilde tembellik
ozendirilmekte ve basarisizlik hos goriilmekte ve koriiklenmektedir. Bu
nedenle yoksulluk yardimlarinin yol agtigi zararlari1 ortadan kaldirmak icin
sosyal devlet programlar1 kaldirilmaldir. Yapilmasi gereken is sahibi
olmalarmm1 ve sorumluluklarint bilmelerini saglamaktir. Refah yardimlari
sinirlandirilmali acil yasamsal ihtiyact olanlara yardimlar yapilmali, bu
yardimlar devlet yerine sivil toplum, dinsel ve geleneksel kuruluslarca
karsilanmahdir.”> Bu yaklasima gore yoksullara yapilan bu yardimlar,
yoksullar1 yoksulluktan ve sefaletten kurtarmanin aksine, toplumun ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel yapisini daha da bozmaktadir. Kisileri sorumsuzluga
alistrmakta ve yoksul niifusun artmasma ve yoksullugun siireklilesmesine

sebep olmaktadir.

Yeni muhafazakar yaklasima gore yoksullugu azaltmak i¢in yapilan
calismalar aslinda yoksullugu kroniklestirmektedir. Yoksullarin bu yardimlarla
yasamasini aligkanlik haline getirmesi ve yoksullar1 hazira alistirmasi ile uzun
siireden beri ¢oziime kavusturulamayan kronik yoksulluk da meydana gelmis

demektir.

Kentsel yoksullugu artiran bir diger etken de refah devletinin
doniislimiidiir. Sosyal devletin tam istthdam yaratmaya yonelik politika
izlemesi ile toplumsal hizmetlerin yaygmlastirilmaya bagli uygulamalari, bir
yandan kamu sektoriinde gilivenceli islerde calisan sayisini artirip, diger
taraftan da sosyal politikalar ile kadmnlar ¢ocuklar ve yashlar i¢in koruyucu
onlemler almabilirdi. Fakat neo-liberal politikalar ve o6zellestirmeler ile bu
durumu tersine cevirecek bir siire¢c baslatilmistir. Kamu kesimine ydnelik
ideolojik bir “gbézden diistirme” sdylemi de yerlestirilmistir. Sosyal

harcamalarin azaltilmasi, IMF gibi uluslararasi mali kuruluglar tarafindan da

2Giil, Sallan Giil, (2009). a.g.k. s:7-8.
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gelismekte olan lilkelere dayatilmistir. Kirsal kesimden kentlere olan niifus
akigmin sitirmesi, is kayiplari, toplumsal hizmetlere (egitim, saglik, ulasim,
sosyal bakim) ulasilmasinin 6zellestirmeler neticesinde zorlagsmasi, yoksullugu

mekénsal olarak da goriiniir hale getirmistir.”’

1980’lerden itibaren kendini fark ettiren neo-liberal yaklagim ise sirf
ekonomik faktdrlerden olusan bir ideali benimsemis, sosyal anlamdaki diger
tim faktorleri bir kenara itmisti. Cok uluslu sirketlerin de ¢ikarlarina hitap
etmesi sebebi ile benimsedikleri bu yaklasim, az gelismis tilkelerin aleyhine bir

¢izgide ilerlemekte idi.**

Neo-liberal yaklasima gore yoksulluk gecici bir siirectir. Piyasa kendi
akisma brrakilirsa denge olusacaktir. Ayrica yoksullarin yoksulluklar:
kendilerinden kaynaklanmaktadir. Yoksulluktan kurtulabilmeleri de yine

kendilerine baghdir.

Neo-liberal yaklasima gore, yapilan yardimlar kapitalist sinif lizerindeki
vergi yiikiinli fazlalastirarak kaynaklarin yanls kullanilmasina sebep olur. Bu
yaklasimda yoksullar, ahlaki olarak =zayif, iiretken olmayan, tembel ve
calismay1 sevmeyen, Ozgiivensiz ve su¢ egilimli olarak goriiliirler. Yoksulluk
sorununun ¢Ozliimii i¢in ise c¢aligma etigi ve bireysel sorumluluk sahibi
yoksullarm isgiicii piyasasma katilmalar1 ile miimkiin olacaktir. Is yerlerinin
yoksullara 1 vermeleri yoniinde politikalar  yapilmalidir.  Yoksul
mahallelerdeki yoksulluk kiiltiirii yerine, kapitalizmin ekonomik, toplumsal ve

kiiltiirel yapis1 ile orta sif degerleri egemen kilmmalidir.”

Yapisal yoksulluk yaklasiminda ise neo-klasik iktisat goriis ve ekonomik
politik goriis seklinde iki temel yaklagimdan soz edilebilir. Neo-klasikler,
yoksullugun temel nedeninin piyasa dis1 ¢ozliimlerde aranmasima, piyasada
calisamayacak durumda olanlar digindakilere yapilan yardim ve politikalara

kars1 ¢ikmaktadirlar. Onlara gore yoksullugun en dnemli nedeni piyasa disi

3T.C. Bayindirhk ve iskan Bakanligi, a.g k. s:35.
*Erol, a.g.k. s:6.
»Giil, Sallan Giil, (2009). a.g.k. s:8-9.
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coziimlere yonelmektir. Uzun vadede piyasa yoksullugu ortadan kaldiracaktir.
Clinkii sosyal refah devletinin sosyal giivenlik ve yardim programlar1 insanlar1
yoksulluk i¢inde yasamaya Ozendirmektedir. Neo-klasik anlayista, kisilerin
sadece i¢inde yasadiklar1 toplumun bir liyesi olduklar1 i¢in, toplumda yaratilan
zenginlikten bir pay almaya hakki oldugu goriisiine dayanan kuramsallagmis

bir sosyal-refah devlet anlayis1 reddedilmektedir. *°

Politik ekonomiciler yoksullugun tamamen ortadan kaldirilarak gercek
esitligin  ve toplumsal adaletin saglanmasindan yana tercihlerini
belirtmektedirler. En ¢ok vurgulanan temalar; siiflar arasinda ve hatta ¢alisan
sinifin kendi i¢inde, mesleki yapida ve iicretlerde ortaya ¢ikan kutuplagmalar,
disiik gelirli ve 1y1 egitim gormemis olanlar i¢in is giicii piyasasinda gittikce
azalan olanaklar, alt smif tiyelerinin ve etnik gruplarin yogunlastig1 yerlesim
yerlerinin karsilastigi, gerek kamu gerekse Ozel sektorce giidiilen ayrimci
politikalar gibi kapitalist sistemlerin esitlik ve toplumsal adalet ilkelerini
gerceklestirmekte yetersiz kaldigi alanlar1 igermektedir. Politik ekonomiciler,
kapitalist sistemin, piyasa ekonomisinin ortaya c¢ikardigi esitsizliklerin ve
toplumsal adaletsizliklerin {istesinden gelebilmek, ekonomik olarak zor
durumda olan bolgelerin ve gruplarin gelir dagilimindan daha esit pay almasini
saglamak ve yoksullara insanca bir yasam seviyesini yakalayacaklari
yardimlar1 sunabilmek i¢in diizenlenmesi ve ekonomiye gerekli miidahalelerin

yapilmasi gerektigini vurgulamaktadirlar.”’

Yoksullugu farkli bir sekilde yorumlayan yapisalci yaklasima gore
yoksullugun asil nedeni adil olmayan gelir dagilimidir. Yoksullarin piyasaya
dahil olabilmeleri icin gerekli olan alt yapilar1 ve sermayeleri yoktur. Bireysel
nitelikleri yetersizdir. Bu eksikliklerin giderilmesi i¢in ise yine devletin sosyal
programlarina ihtiyag vardir. Yoksullar calisma hayatina girseler bile diisiik
iicretli, gecici veya ilerleme sansi olmayan islerde calisabilmektedirler. Bu da

onlarin yoksulluktan kurtulmalarina yeterli olmamaktadir.

*Ergun, (2005). a.g.k. 5:20-21.
A.gk. s:22.
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Yapisal yoksulluk yaklasimi, yoksullugu o6ziinde kapitalist sistemin
esitsiz iliskilerinin ve piyasadaki adaletsizliklerin bir sonucu olarak goriirken,
iki temel 0Oge iizerinde durur. Ilki, yoksullarm bireysel niteliklerinin
yetersizligidir. Insan sermayesi gelistirilecek yoksullarin, diger yapisal
doniisiimlerle ve devletin sosyal destek programlariyla, piyasa siirecinde yer
almalar1 ve caligmalar1 saglanarak, devlete bagimliligin azaltilmas1 beklenir.
Ikincisi ise, piyasalarm ikili yapisinin neden oldugu kutuplagmalar iizerinedir.
Ulusal kosullarin, izlenen yeni liberal ekonomik politikalarin ve uluslar arasi
isgiicii, rekabet ve paylasim iliskilerindeki konumlarinin iirlinii olarak, kentsel
alanlarda tarim dis1 sektorlerde diislik iicretli, gecici ve giivencesiz enformel
sektor islerin yayginlastigi gozlenmektedir. Enformellesmeyle beraber

yoksulluk da giderek artmaktadir.*®

20. ylzyilda ise yoksulluk ii¢ farklt bakis acisiyla agiklanmaya
calistimustir. Ilk iigceyreginde refah devleti anlayisi etkili olmustur. Refah
devletinde yoksulluk, miidahaleci devlet anlayisi esasina gore gelistirilen
toplumsal bir sorumluluk ve paylasim sorunu olarak goriilmiistiir. Yoksulluk
ekonomik esitsizliklerin sonucu olarak ortaya c¢ikmistir ve kalkinmanin
yarattig1 refahin sosyal ve dagitic1 adalete dayanan sosyal giivenlik, yoksulluk
ve gelir programlariyla ¢oziimlenmeye calisilmistir.”® Genel olarak; sosyal
refah devleti, sosyal refahin artirilmasi amaciyla devletin ekonomiye aktif ve
kapsamli miidahalelerde bulunmasini ongoéren bir devlet anlayisidir. Bu
anlayista, piyasa ekonomisinin basarisizliklarin1 ve yetersizliklerini ortadan

kaldirmak, devlet miidahalelerinin temel gerekceleridir.

Refah devletinin bittigini gésteren yeni sag yaklasimda, artik yoksullugun
kamusal yardim programlariyla degil, bireysel sorumluluk esasli piyasa
sirecleriyle ¢oziimlenebilecegi anlayis1 benimsenmistir. Yeni sag, yoksullugun
gelismis merkez devletlerde ekonomik bir sorun olmadigini 6ne siirer. Bir¢ok

yeni sag distiniir i¢in yoksulluk, refah programlariyla yaratilan bir ekonomik

BGil, Hiseyin, Songiil Sallan Giil, (2004). “Tiirkiye’de Yoksullugun Bélgesel ve Kentsel Boyutlar1”,
2004 izmir iktisat Kongresi, 5-9 Mayis, izmir, s:310-311.
YA.gk. s:308.
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ve psikolojik bir bagimlilik sorunudur. Yoksullugu refah devleti programlar:
ortaya cikarirken, yoksullarin i¢inde yasadiklar1 kiiltiirel ortamda ortaya ¢ikan
ve psiko-patolojik davranislart pekistiren eksik sosyallesme siireci de
yoksullugu siireklilestirmistir. Bu nedenle yoksulluk, yoksullar1 piyasada
calismaya yonlendirecek, olumlu davranis degisimini saglayacak, aile ve yerel
sosyal iligkiler agma dayanan sosyal giivenlik sistemini gelistirecek bir

sosyallesme ortam ve siireclerine endekslenmektedir.*”

Yeni sag yaklasima gore yoksulluk problemi, devletin miidahalesi ve
kamusal yardimlarla ¢6ziilemez. Bu, yoksullar1 yardima bagimli hale getirir.
Piyasada c¢alismaya yonlendirilerek, bireysel sorumluluk kazanmalar1
saglanmalidir. Yeni sag yaklasimda, yapilan yardimlarin ¢aligabilir durumda
olanlar1 tembellestirdigi savunulmaktadir. Yeni sag tezlere gore yoksulluk
yardimi alanlara is imkéni yaratmak tek c¢oziim yoludur. Burada devletin
sorumlu oldugu reddedilir. Sorun piyasa kosullar1 ve dinamikleri iginde

coziimlenmelidir. Bireyler kendi sorumluluklarmni bilmelidir.

Genel olarak yaklasimlara bakildiginda yoksullugun azaltilmasi icin
yapilan yardimlar aslinda yoksullugu azaltmamakta, kalic1 hale getirmektedir.
Yoksullarin  yoksulluktan kurtulabilmeleri kendi c¢abalariyla miimkiin
olmayacak fakat yapilan sosyal yardimlar da yoksulluk i¢cin bir ¢oziim
olusturmayacaktir. Meslek egitimlerinin verilmesi ve sermaye amacli yardimlar

yapilmasi1 daha dogru bir yol olacaktir.
1.3. YOKSULLUK TURLERI

Y oksulluk tiirlerinin degisen sartlara bagli olarak artis gostermesinin yani
sira bu caligmada birbiriyle karsitlik gosteren ve temel olan alt1 tliriinden
bahsedilecektir. Bunlar, mutlak yoksulluk-goéreli yoksulluk, objektif yoksulluk-
subjektif yoksulluk, kirsal yoksulluk-kentsel yoksulluktur.

A g k. 5:308-309.
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1.3.1. Mutlak — Goreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, bir insanin yasamini minimum diizeyde siirdiirebilmesi
icin gerekli kalori miktarmi ve diger besin bilesenlerini saglayacak beslenmeyi
gerceklestirmemesine dayali olarak tanimlanmaktadir. Gelirleri ve tiiketimleri
bu temel gereksinimleri karsilamakta yetersiz olanlar mutlak yoksulluk
kapsamma girmektedir.’' Diinya Bankasi’nin hesabia gére bir insanin hayatta
kalabilmesi i¢in gerekli minimum kalori miktar1 olan 2400 k/cal besini almaya
yeterli olmayan insanlar bankaca mutlak yoksul olarak tanimlanmustir.”
Burada onemsenmesi gereken 2 faktor vardir: Asgari tiiketim miktar1 ve bu
miktar1 gerceklestirmeye yarayacak olan asgari iiriin fiyati. Bu iki faktor
belirlenerek yoksulluk siniri ¢izilir. Asgari tiiketimi saglayacak iiriin maliyeti,
hane halkinin hayatta kalabilmesine imkan taniyan bir parasal deger olarak
onemlidir ve bu sebeple de yoksulluk sinirini olusturmaktadir. Belirlenen
smirin  altinda yasamak s6z konusu olamayacaktir. Yoksulluga mutlaklik

niteligini kazandiran da budur.™

Goreli yoksulluk daha ¢ok az gelismis iilkelerde kalkinma gdstergesi
olarak kullanilmaktadir. Goreli yoksulluk kavrami insanin toplumsal bir varlik
olmasindan yola ¢ikar ve literatiirde temelde algilanan ya da hissedilen
ihtiyaglar seklinde bir referans grubuyla bagdastirilir. Giiniimiizde yoksulluk

denildiginde daha ¢ok goreli yoksulluk kavrami anlasilmaktadir.*

Mutlak yoksulluk kavraminin yetersiz kaldigi yerlerde nisbi (goreli)
yoksulluk kavrami devreye girer. Toplumsal bir varlik olarak kabul edilen hane
halkiin, biyolojik anlamda varligini siirdirme diizeyinin yami swra, iginde

yasadig1 toplumun asgari yasam standartlarina gore toplumsal anlamda da

3IT.C. Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanligi, (2004). “2000’li Yillarda Yoksulluk ve
Yoksulluk Arastirmalari”, IV. Aile Surasi, Ankara, s:3.

**Karaman, ismail, (1999). “Ekonomik Kriz ve Kimsesiz Yoksullarimiz”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 2
(42),s:1184.

#Senses, Fikret, (2001). Kiirsellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, istanbul: Iletisim Yaymcilik, s:58-

**Sipahi, Esra Banu, (2006). “Yoksullugun Kiiresellesmesi ve Kentsel Yoksulluk: Ekonomik ve
Sosyal Boyutlariyla Konya Orneginde Yoksulluk”. Selcuk Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Say1: 11, s:176.
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varhigini siirdiirme diizeyi nisbi yoksulluk olarak ifade edilir. Onemli olan
nokta, gelir ve refahin ne sekilde dagilmis oldugudur. Zira fakir hane halkinin
olanaklarmin ortalama gelir diizeyine sahip baska hane halklarmna kiyasla da

yeterlilik durumu Slgiilmektedir.*

Goreli yoksulluk, toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir oraninin
altinda olma durumunu tanimlar. Yoksulluk ¢izgisinin belirlenmesinde referans
noktasi, birey veya hane halklarmin ortalama refah diizeyidir. Refah 6l¢iisti
olarak tiiketim diizeyi veya gelir diizeyi segilebilir. Fakat yoksullukla ilgili
gelismis iilkelerdeki ¢ogu arastrmada yoksullugun belirlenmesinde tiiketim
yerine toplam gelir temel alnir. Toplam geliri belli bir miktarin (yoksulluk

¢izgisi) altinda olan birey veya hane halki yoksul olarak tanimlanir.*®

1.3.2. Objektif — Subjektif Yoksulluk

Objektif bakis acisi, yoksullugu neyin olusturdugu ve insanlari onlar1
yoksullastirict durumlarindan ¢ikarmak i¢in neye gereksinim duyuldugu gibi
“normatif yargilar1” icermektedir. Subjektif yaklasim ise (bireysel faydaya
vurgu yapar), insanlarin hizmetlere ve mallara ne kadar deger verdigine, onlar

hakkindaki tercihlerinin ne olduguna bakar.’’

Objektif yoksulluk, yoksullugu neyin meydana getirdigini ve kisilerin
yoksulluktan kurtulabilmek i¢in nelerin gerektigi konusunda Onceden
belirlenen degerlendirmeleri igerir. Subjektif yaklagim ise yoksullugun
tanimlanmasinda bireylerin tercihlerine 6nem verir. Bu yaklasima gore

yoksullugun taniminda kisilerin ve hane halkmin degerlendirmelerine bakilir.*®

Bireyler kendileri i¢cin neyin iyi olduguna karar verme yetenegine

sahiptirler. Tiikettikleri yiyeceklerin miktar1 ve tlirlerine kendileri karar

*Erol, a.g.k. s:11.

TUSIAD, (2000). Tiirkiye’de Bireysel Gelir Dagilimi ve Yoksulluk-AB ile Karsilastirma,
Istanbul: TUSIAD Yayinlari, s:97-98.

*"Beken, Hikmet Giilgin (2006). Yoksulluk Olgusuna Kavramsal Bir Bakis, Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, s:12.

¥ Aktan, Coskun Can, (2002). “Yoksullukla Miicadele Stratejileri”, Hak-is Konfederasyonu Yayinu,
Ankara, s:43.
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verirler. Baska bir ifadeyle besin gereksinimlerini de iceren temel ihtiyaclar,
subjektif esasli ve sosyal olarak belirlenen seylerdir. Fakat bu yaklasim
yoksullugun tanimlanmasinda bir takim problemlere ve karisikliklara neden
olmaktadir. Bu yiizden genellikle objektif yaklasim benimsenmektedir. Ciinkii
bireyler her zaman kendileri i¢in neyin iyi olduguna karar veremeyebilirler.
Bazi kisiler yasamlarini stirdiirebilmek i¢in gerekli olan yiyecekleri, bazilari ise
biyolojik varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olmayan yiyecek tiirlerini

tercih etmektedir.>’

Bireylerin tercihleri baz alindiginda, hangi tirde bir tiiketim
aliskanliginin ne ¢esit sebepler yliziinden gerceklestirilemedigini gosteren ve
bu sebeplerin yol ag¢tig1 sonuglarla beraber nasil ortadan kaldirilacag ile ilgili
sorulara tiiketici anketleri ile cevap bulan 6znel yoksulluk yaklagimidir.
Sonuglar, kisilerin refah diizeyleri ile gelirleri arasindaki iligkiyi belirleyen
anketlerin dogruluk derecelerine bagli oldugu i¢cin daha az tercih edilen bir
yontemdir. Amag; gergekci bir refah diizeyi ve buna uygun bir gelir seviyesini
tespit etmek suretiyle kritik yoksulluk c¢izgisini belirlemektir. Sonug, her
ikisinde de kendi yontemlerine gore birbirlerinden farkli ortaya ¢ikabilir.*’
Oznel yoksullukta, yoksulluk, toplumun kabul edecegi en diisiik seviyedeki
yasam standardi ile ilgilidir. Buradan c¢ikisla yoksulluk ¢izgisini belirlerken
bliyiik 6lcekli anketler yapilarak toplumun bu konudaki gorisi

belirlenmektedir.

Oznel yoksullugu belirleyebilmek amaciyla yapilan anketlerde farkl
yontemler kullanilir. Deneklere; yoksul olmamak, iyi bir gelire sahip olmak
gibi bazi 6zel hedeflere ulasabilmek i¢in yeterli oldugunu diistindiikleri gelir
miktar1 sorulur. Oznel yoksullugun belirlenmesinde, anket sonuglarindan elde
edilen veriler, refah diizeyleri ile gelirler arasinda baglant1 kurularak, kritik bir
refah diizeyi secilip ona karsilik gelen gelir diizeyi yoksulluk c¢izgisi olarak

kabul edilir. Minimum gerekli gelir diizeyi kamuoyu yoklamasiyla bir kez

*Mazlum, Ahmet, “Yoksulluk ve Kiiresellesme”,
http://public.cumhuriyet.edu.tr/~mazlum/yoksulluk.htm, (05.10.2011)
*Erol, a.g k. s:11-12.
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belirlendiginde, bu cevaplar zamanla reel olarak artan yoksulluk c¢izgileri

iiretilmesinde kullanilmaktadir.*!
1.3.3. Kirsal - Kentsel Yoksulluk

Yoksulluk, kirsal kesimdeki bireyleri kentlerde yasayanlara gore daha
cok etkilemektedir. Hizmet ve sanayi sektorlerinden farkli olarak, tarimda
calisanlarin daha yiiksek bir yoksulluk riski ile karsi karsiya olmasi,
yoksullugun kirsal kesimde daha yaygm olmasi sonucunu dogurmustur.*?
TUIK verilerine gore kirsalda dzellikle gida yoksullugu kentlere oranla daha
yiiksektir. Kirsal alanlarda insanlar ge¢imlerini daha c¢ok tarimdan
saglamaktadir. Fakat tarimdan saglanan gelirler diizenlilik gostermedigi icin
giivenilir degildir. Kentlerdeki ticarete ve sanayiye dayali gelirler devamlilik

gosterdiginden kirsala gore gida yoksullugu daha disiiktiir.

Tirkiye’de ge¢miste genellikle kdy yoksullugu baglaminda ele alman
yoksulluk olgusu 1950’lerde yasanan makinelesme ve ticarilesme gibi
sebeplerden 6tiirli kentlerin problemi olmaya baslamistir. Ancak bu durum
yoksulluk sorununun kirsalda bitmesi demek degildir. Kirsaldaki yoksullugu
etkileyen temel faktorler ise tarim kesiminin geleneksel yapist ve 1980 sonrasi
degisen tarim politikalar1 seklinde siralanabilir. Kirsalda yasanan, isletmelerin
gittikce kiigiilmesi ve topraksizlasma siireci ile birlikte teknoloji kullanimi ile
ilgili problemler, 1980 oncesinde kirsal refahi artirict politikalar ile kismen
onlenmeye caligilmistir. Fakat 1980 sonrasinda neo-liberal politikalarin etkisi
ile bu uygulamalarin ortadan kalkmas1 yani kira olan destegin azalmasi ile kir
yoksullugunun daha siddetli bir duruma geldigi goriilmektedir. Bu durum,
kentlere gogiin hizlanmasinda itici bir gili¢ olarak karsimiza cikarken, ayni
zamanda yoksullugun kentlere tasinmasinin da temel nedenlerinden birisi

olmaktadir.*?

*'Ergun, (2005). a.g.k. s:30.

T C. Tarmm ve Koy Isleri Bakanhig, (2010). “Kirsal Kalkinma Plan1 (2010-2013)”, Ankara, s:18.

* Aksan, Gamze (2009). Yoksulluk ve Yoksulluk Kiiltiiriiniin Toplumsal Gériiniimleri, Yiiksek
Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, s:15-16.
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Tiirkiye’de yoksulluk gecmisten bu yana kirsal alan kitlelerinin yakasina
yapisip kalmis, bir yasam bi¢cimine doniismiistiir. Ancak bu yoksulluk kentlere
tasindiktan sonra goOrlinir olmustur. Kentlesmenin goce dayali olarak
gerceklesmesi nedeniyle, kentte yoksulluk oncelikle kirdaki yoksullugun kente

tasinmasi bigimde ortaya cikmigtir.**

Kentsel yoksulluk, saglik, egitim, konut, giivenlik, alt yap1 gibi yokluklari
kapsayan ve cesitli boyutlar1 ile etkileri olan bir sorundur. Diger kentlilerle
ekonomik, sosyal ve kiiltlirel farkliliklar yaratan, yasam standartlarmnin
kalitesizlestigini ve esitsizliklerin oldugunu gésteren bir kavramdir. Insanlar
iizerinde kendisini ¢ok daha fazla belli eden kentsel yoksulluk, kentlerdeki
yoksullarin toplumdan diglanmasina sebep olabilmekte ve kisileri psikolojik

boyutlarda etkileyebilmektedir.

Kentsel yoksulluk, kent o6zelinde yasanan yoksulluk olarak ifade
edilmektedir. Kalori ihtiyact ayn1 olsa bile, kentsel yerlerdeki tiiketim kaliplari
ile mal ve hizmet fiyatlar1 kirsal yoksulluktan farklilik arz etmektedir. Kentsel
yoksullugun ayirt edici 6zelliklerinden birisi de maliyetleri artiran faktorlerdir.
Ulastirma maliyetleri buna onemli bir 6rnek teskil edebilir. Ayrica kentli

kesimin tiiketim egilimleri, kirsal kesimden farklidir.*

Gelir, egitim, saglik, giivenlik ve yasam kalitesindeki yetersizlikler
sonucunda, kendine yetemeyen ve kentsel toplumsal yapiya yabancilasan bir
sinif doguran kentsel yoksullukla, sorunsuz goriinen, saglikli kentlesmenin
yasandig1 diisiiniilen kentlerde bile karsilasiimaktadir. Tiirkiye’de Istanbul,
Ankara ve Izmir gibi biiyiik kentlerin % 50°den fazlas1 varoslarda/yoksulluk
mekanlarinda yasamaktadir. Saglikli bir kentsel gelisme ve yapilagsmanin

olmadig1 Tiirkiye’de bir¢ok il merkezinde temel altyapi sorunlar1 bile asilmis

“Firat, A. Serap (2008). “Yoksulluk, Kentlerde Sug¢ Artisi ve Kent Merkezlerinde Ozel Giivenlik
Hizmetleri Verilmesi”, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, /0 (3), s:207.

Muharrem, Tuncay Giiloglu, “Bilgi Toplumuna Gegiste Kentlilesme Ve Kentsel

Yoksulluk:istanbul Ornegi”
www.elelebizbize.com/ekutuphane/muharremes/Bilgitoplumunagecistekentlilesme.pdf

(09.10.2011)..8.
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degildir. Kald1 ki kentsel yoksullugun ve dogurmus oldugu parcalanmishigin

giderilmesi her seyden dnce bir sosyal planlama konusudur.*°

Tablo 1°de satin alma giicii paritesine gore kisi basi dolar cinsinden
yoksulluk sinirlarina gore yoksulluk oranlari diigmektedir. Kisi basi giinliik
harcamasi, cari satin alma giicii paritesine gore 2,15 dolarm altinda kalan fert
oran1 2010 yilinda %0,21 iken, bu oran 2011 yilinda %0,14 olarak tahmin
edilmistir. 4,3 dolar smirma gore ise 2010 yilinda %3,66 olan yoksulluk orant,
2011 yilinda %?2,79 olarak gerceklesmistir. Cari satin alma giicii paritesine gore
4,3 dolar smir1 esas alindiginda, kirsal yerlesim yerlerinde yasayanlarda 2010
yilinda 9%9,61 olan yoksulluk orani, 2011 yilinda %6,83 olarak tahmin
edilmistir. Ayni yoksulluk smirma gore kentsel yerlerde yasayanlarin

yoksulluk oranlar1 2010 yili i¢in %0,97, 2011 yili i¢in ise %0,94 olmustur.*’

Tablo-1: Yoksulluk Simir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlar:

Yantemler Fert yoksulluk orani (%)

2002 2003 2004 2005 2005 2007(") 2008 2009 2010 2011

TURKIYE

iisi basi gnlik 2,15 §nai - Jod 238 240 155 14 052 047 022 029 014
Kisi bagrgonlok 4 3 Sinal ' 30,30 2375 2089 16368 1333 841 683 435 386 279

Kist bag giniok 2 15 §'n alt 237 1.54 123 097 024 0% 018 004 o004 002

Kigi baz ganlik 4.3 Sn alt ' 2462 1B31 1351 1005 613 4 40 307 096 097 094
KIR

Kisibasiginlik 2155 wmak '™ 406 371 451 249% 336 149 111 063 057 042

Kisi basi ginlik 4 3 Swna ™ 3882 3218 3262 2650 2535 17H9 1533 11982 961 683

(1) 1 $’1n satin alma giicii paritesine gore karsilig1 olarak 2002 yili igin 618.281 TL, 2003 yili i¢in 732.480 TL,
2004 yil1 i¢in 780.121 TL, 2005 yil1 i¢in 0,830 YTL, 2006 yil1 i¢in 0,921 YTL, 2007 yil1 i¢in 0,926 YTL, 2008
yili i¢in 0,983 YTL, 2009 yil1 igin 0,917 TL, 2010 y1l1 i¢in 0,990 TL ve 2011 y1l1 igin 1,004 TL kullanilmustir.

Kaynak: TUIK, (2012). “Yoksulluk Calismas1 20117, Haber Biilteni, Say1:10952.

“°Es, Muharrem, www.yerelsiyaset.com/v4/sayfalar.php?goster=ayrinti&id=583 (09.10.2011), s:1.

T TUIK, (2012). “Yoksulluk Calismasi 20117, Haber Biilteni, Say1:10952.
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Yoksulluk sorunu ile i¢ ice yasayan kentler i¢in bazi tehlikeler de
kacmilmaz olmaktadir. Bu sorunlar sosyal boyutu ile disiiniildiigiinde,
genglerin cete seklinde gruplagmalari, su¢ unsuru yaratacak faaliyetlerin
artmasi, genel saglik, giivenli su ve yiyecek bulma yoniindeki eksiklikler ile
ortaya ¢ikabilecek hastaliklar gibi muhtemel problemlerdir. Bu sorunlar sadece
o yoreyi degil tim toplumu ilgilendirmektedir. Dolayisiyla, yoksullugu
onlemek icin sadece merkezi yonetim degil ayn1 zamanda yerel yonetimlere
dogru her asamada politika analizlerinin esit uygulanmasini saglamak

gerekmektedir. *®

TUIK’in 2011 yili Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’na gore tablo
2’de Yiizde 20’lik gruplarda, en yiiksek gelire sahip son gruptakilerin toplam
gelirden aldi1g1 pay % 46,7 iken, en diisiik gelire sahip ilk gruptakilerin toplam
gelirden aldig1 pay % 5,8’dir. Buna gore, son yiizde 20’lik grubun toplam
gelirden aldigi pay, ilk yiizde 20°lik gruba gore 8 kattir.*

Tablo-2: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelirlere Gore Siralh Yiizde

20’lik Gruplar

Yiizde 20’lik Fert Gruplan Tirkiye Kent Kir

2000 2011 2010 2011 2010 2011
Ik Yiizde 20 5.8 5.8 6.3 6.2 6.2 6.1
ikinci Yiizde 20 10.6 10.6 1.0 108 11.0 10.9
Uciincii Yiizde 20 15.3 15.2 153 152 15.7 15.7
Dérdiincii Yiizde 20 219 217 216 215 228 225
Son Yiizde 20 46.4 46.7 457 462 443 44.8
Gini Katsayst 0.402 0.404 0389 0394 0.379 0.385

(*)Fertler esdeger hanehalki kullanilabilir gelirlerine gore kiigiikten bilyiige siralanarak 5 gruba ayrildiginda
“ilk %20’1lik grup” geliri en diisik olan grubu, “son %20°’lik grup” ise geliri en yiiksek olan grubu
tammlamaktadir.

Kaynak: TUIK, (2011). “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1”, Haber Biilteni, Say1:10902, 17.09.2012.

*Hazman, Giilsiim Giirler (2010). “Kentsel Yoksulluk Sorunu ve Belediyelerin Rolii”. Tiirk idare
Dergisi, Say1:467, s:141.
* TUIK, (2011). “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi”, Haber Biilteni, Say1:10902, 17.09.2012.
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Habitat II deklarasyonuna gore, kentsel yoksulluk veya kentte
yoksullugun siiriip gitmesi, Oniimiizdeki yiizyilda gerek gelismis gerekse
gelismekte olan {ilkelerin ana sorunlarimdan biri olarak devam edecektir.
Kentsel yorelerin belirli marjinal alanlarinda yasayan kent yoksullari; gelir,
temel hizmetler, egitim, toplumsallasma ve hareketlilik gibi temel niteliklerden
gerekli oranda yararlanamadiklar1 gibi, stirekli olarak siddete maruz kalmalari
ve giiven eksikligi agisindan da sikint1 i¢indedirler. Ancak, yoksulluk kiiltiirti
bdyle bir ortam i¢inde olusmakla birlikte, bu tiir bir yasant1 zamanla gecekondu
insaninin bakis agisini, olaylari yorum ve degerlendirmelerini de etkilemek
suretiyle sartlandirir. Artik yoksulluk baskalasma, degerlerle kurumlasma
sonucu, i¢cinde olustugu toplum yapisinin dinamiklerine uygun tutum ve

vaziyet alislar1 kazanir ki, yoksulluk kiiltiirii iste bu olusumun sonucudur.”
1.3.3.1. Tiirkiye’de Kentsel Yoksulluk Siireci

Ulkemizde kentsel yoksulluk 1950’lerden sonra kendisini gdstermeye
baslamustir. Ozellikle II. Diinya Savasindan sonra ekonomik sebeplerden dolay1
baslayan gi¢ hareketleriyle kentlesme siirecine girilmistir diyebiliriz. 1950’lere
kadar biiyiik kentler bile, kentsel yoksullugun ana sebeplerinden sayilan go¢

hareketleriyle ciddi anlamda karsilagsmamuistir.

Tirkiye’de, 1950’lerden sonra niifus artigi, tarimda mekanizasyon,
topragin kiiciilmesi, sehrin cazibesi, sundugu gorece yiiksek saglik, egitim,
istihdam imkanlar1 vs. kirsal niifusu kentlere goge zorlamustir. Ozellikle ¢ok
partili siyasal siirece girmemiz, Demokrat Parti’nin kentlesmeyi 6zendirici
politikalar1 kente gocii artirmusg, kirsal toplumsal yap: tedrici olarak kentli bir

toplumsal yapiya dogru evrimle siirecine girmistir’'

Yoksullugun giderek artmasi ve g¢esitlenmesiyle giiniimiiz kentleri, bu
sorunun yogunlastigi, somutlastigi ve asir1 uglarda sorunsallastigi alanlar

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kapitalizm, modernlesme, kiiresellesme ve buna

5()Tl'jlrkdog‘an, a.g.k. s:107.
> Aytag, Omer, ilhan Oguz Akdemir (2003). “Tiirkiye’de Yeni Kentli Yoksulluk Siireci”, Yoksulluk
2, Bilge Yaynlari, s:56.
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dayali simifsal esitsizliklerin somut sonuglarindan biri de kent yoksullugu
seklinde tezahiir etmistir. Kentlerde degisik vecheleriyle goriinen bu yoksulluk,
aslinda gelismis ya da gelismemis tiim toplumlarda kendisini gostermektedir.
Kentler yogun kapitalist iligkiler ag1 icerisinde, refahla birlikte yoksul veya
yoksunluk gériiniimleri de iiretmektedirler. Uretim siiregleri, kentli istihdam
iliskileri, tiiketimci edimlere dayali sinifsal yapilar bir sekilde kentli yeni
yoksullar tiiretmektedirler. Cilinkii kentin {iretim siireclerine katilamadiklar1
gibi tiiketim ortamlarinda da yerleri olmayan bu kesim i¢in, yoksulluk cogu kez

dramatik goriiniimleriyle var olmaktadir>>
1.3.3.2. Kentsel Yoksullugun Nedenleri

Kentsel yoksullugu bir veya birkag nedenle ag¢iklamaya c¢alismak
miimkiin degildir. Bununla birlikte nedenleri olarak goriilen konularm da
birbirinden bagimsiz olarak ele alinmasi dogru olmayacaktir. Buradan c¢ikisla
kentsel yoksullugun temel sebebi sayilan gogiin disinda dislanma ve mekansal
ayrisma, kentin istthdam yapist ve ekonomik krizler, gelir dagilimindaki

dengesizlikler de bu siire¢ icerisinde ele alinacaktir.
1.3.3.2.1. Kirsaldan Kentlere Go¢ ve Gecekondulagsma

Ulkemizde 19501i yillar itibariyle baslayan koyden kente gdciin baslica
nedenleri niifus artis1, tarrmda makinelesme ve esitsiz ekonomik kalkinmadir.
Diger yandan kentlerde gelismekte olan sanayinin emek ihtiyaci iginde olmasi
da kirsal kesim i¢in kentleri ¢ekim merkezi haline getirmis ve koylerden
kentlere giiniimiize dek uzanan yogun ve hizli bir gd¢ siireci baslamustir. Oyle
ki iilke niifusunun ancak dortte birine yakin bir kesimi kentlerde yasarken, 31
Aralik 2012 tarihi itibariyle %77,31 il ve ilge merkezlerinde yasadigi tespit

edilmistir.>

1950’11 yillarda tiretimde hizmet sektoriiniin hizli gelisimine paralel

olarak heniiz orgiitlii sektorlerce kapsanmayan alanlarda hizmet sunmanin ve

32 Aytag ve Akdemir, a.g k. s:58.
3 www.tuik.gov.tr, (14.11.2011)
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boylece kentsel ekonomik mekanda kalicilik kazanmaya baslamanin kentin
fiziksel mekanina yansimasi ise kentlerin kenarlarma kurulan derme ¢atma
barakalarin mahalle statiisiine ge¢meye baslamasi, fabrikalarin bu ucuz is
giliciinden yararlanabilmek i¢in yakinlarindaki bos alanlarda gecekondu
mahalleleri olusmasima sicak bakmasma yol agmustir™* Bu go¢ hareketlerinde
ise devlet kentleri planlama gorevini iistlenmemistir. Kendiliginden olusan bir
diizenlemeye kentleri itmistir. Goglerle birlikte artan kentli niifusa oranla konut
ithtiyact da artmis, bu ihtiyacin giderilmesi i¢in ise gecekondulara goz

yumulmustur.

Tirkiye’de kentlesme, sanayisiz, altyapisiz, plansiz bir siireg
izlediginden, kentler carpik/sagliksiz bir goriiniim almislardir. Bu siiregte
Tiirkiye kentlerinin belki de en belirleyici karakteristi§i gecekondular
olmustur. Gecekondu yerlesmeleri kente go¢ eden ancak basmi sokacak
barmnagi olmayanlarin, hazine arazisi lizerinde, kacak, imar mevzuatina aykiri
kondurduklar1 binalardan olugsmaktadir. Bu yerlesmeler hem yasal degil hem de
yasamak icin asgari saglik ve giivenlik kriterlerinden yoksundurlar. Gog
arttikca kentlerdeki gecekondular da ¢1g gibi ¢ogalmis ve 6zellikle kentlerin
kenarinda her gegen giin bliyiiyerek yeni yerlesmeler yani gecekondu semtleri
ortaya ¢ikmustir. Oyle ki Istanbul ve Ankara gibi biiyiik kentlerin %60’dan
fazlasinin gecekondularla kapli oldugu ve kent icinde ¢ok sayida ayriksi, farkli
kiiltiir adaciklarmin belirdigi yeni bir kent profili ile karsilagilmistir. Bu
bolgeler enformel is piyasasmna, diisiik egitim ve gelir diizeyine, sagliksiz
konutlara, cemaat¢i ag iliskilerine, etnik, wki veya dini mensubiyet
matrikslerine ve de kente tutunma siirecinde yalpalayanlara aciklik gdsteren

9555

kentin i¢indeki “yeni kdy”’ler, “yeni gettolar”” ve “yeni yoksullar” olmuslardir.

1950-1960 araliginda, sermayenin sanayi sektoriine ydnelecegi
beklenirken, sermaye 50’lerin ikinci yarisindan itibaren kentsel arsaya ve konut

sektoriine yonelmeye baslamistir. Bu degisim gelecekte yasanacak senaryolara

3% www.elelebizbize.com/e-kutuphane/muharremes/Bilgitoplumunagecistekentlilesme.pdf , s:7,

E.T.9.10.2011.
3 Aytag ve Akdemir, a.g.k. s:56-57.
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dair nemli ipuglari vermektedir’® Devletin, dar gelirlileri konut sahibi yapmak
icin kurdugu Emlak ve Kredi Bankasi pratikte tlimiiyle tersi bir amca hizmet
etmig; st gelir grubuna ve kendi mensuplarma hizmet veren bir kuruma
dontigmiistiir. Aym sekilde Sosyal Sigortalar Kurumu’nun konut kredileri de
dar gelirlilerin 6deyebilecegi sekilde tasarlanmamistir. Devlet, yasanan kitlesel
goclerde takindig1 izleyici tavrim1 kentlesme ve konut edindirme siireglerinde
de siirdiirmiistiir.”” Bunun gibi sorunlara bagl olarak gecekondulasma,
kentlerde bu siire¢ igerisinde olusmaya baslamistir. Kentlerde tutunabilmek
adina koydeki malvarligindan olan gd¢men, barmmma ihtiyacini gecekondu
yaparak karsilamigtir. Bu donemde yapilan gecekondular yasal olmamasina

karsin barinma ihtiyacini karsilamasi adina mesru kabul edilmistir.

Gecekondularda yasayanlar arasinda hemserilik, akrabalik
dayanigmasinin yiiksek olmasi, bu bolgelere yerlesmelerde ©6nemli rol
oynamistir. Bu dayanismaci iligkiler uzun yillar yeni kentlileri kentin yikici,
budayici riizgarina karsi bir arada tutarak, dagilmaktan kurtarmistir. Ayrica
etnik, ki ya da dini mensubiyetler de, yeni kentlilerin kendi aralarinda tesis
ettikleri dayanismaci ag iliskilerine hayatiyet vermistir. Ozellikle dogu ve
glineydogu illerinden gelen, zorunlu goécle kendilerini biiyiik sehirde bulan
insanlar, etnik aidiyetlerini biiylik kentte c¢ogaltacak ag iliskileri i¢inde
olmuslardir. Etnik mensubiyet kentte kimi zaman kabul edilebilir dayanigsmaci
iligki aglar1 {iremis kimi zaman da kentteki kural disi etkilesim yapilari
olugsmasimi sonuglamistir. Bu yoniiyle, kentteki organize sug¢ Orgiitleri, ceteler,
mafya tiirii yapilagsmalar vs. bu kesimin adinin sikca telaffuz edildigi yapilar

olmustur.’®

1980’ler itibariyle baslayan devletin kii¢cilmesi anlayisi dogrultusunda
kamu sektoriinde istthdamin kisitlanmasi, reel {licretlerin diismesi ve yasanan

krizle 1§ piyasasinin durgunlagsmasi kent yoksullarini giderek gegici, giivencesiz

6 Altinok, Emrah (2006). Yasadisi Yapilasan Alanlarda Déniistiirme Kapasitelerinin Tiikenisi ve
Kentsel Yoksulluk: Celiktepe Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii, Istanbul, s:44.

A.g k., s:50.

¥ Aytag ve Akdemir, a.g k. s:57.
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ve diisiik @icretli islerde®® ¢alismaya yoneltmis, yasam kosullarini iyilestirmeye

yonelik ihtimalleri azaltmustir.

80 sonras1 kentlerdeki kapitalist iligkiler, devletin sosyal niteligindeki geri
cekilmeler, liberal ekonomi politikalari, degerlerde yasanan asinma ve kentin
giderek rasyonel iliskilerin, yabancilik ve c¢ikar iligkileri sarmalina
doniismesinin bir sonucu olarak yeni kentliler kendilerini dnceki donemlere
kiyas kabul etmeyecek bir yoklugun, yoksullugun ve korunaksizligin ortasinda
bulmuslardir. Artik devlet arazisi ¢esitli yollarla konut arazisi eline ge¢mis,
ayrica talan edilecek arazi bulmadaki gii¢liikler, yeni gelenleri gecekondularda
kira karsilig1 oturmaya yoneltmistir. Egitimli ve vasifli olmadiklarindan kentte
iyi gelir getiren islerde ¢aligma imkénlar1 da sinirlidir. Kazandiklarini kira ve
giicliikle karm doyurmaya ayirabildiklerinden, birikim yapma, durumlarini

diizeltme imkénlar1 hemen hig yoktur.”

Bu donemde yasanan iktisadi kriz ve yiiksek enflasyon belki de en fazla
bu yeni kentli kesimin belini kirmistir. Ciinkii kentlerdeki rant alanlar1 bir
sekilde isgal edilmistir, istthdam alanlar1 daralmistir, daha Onceki
gecekondulularin akraba ve hemserililie dayali enformel dayanigsmasmin
zayiflamasi s6z konusudur ve bu yeni kentliler biiyiik 6l¢tide daralmis iktisadi
ve sosyal alanda var olma miicadelesi vermek durumunda kalmigslardir. Dahas1
eski goegmenler, gecekondular1 olanlar bile, son yillardaki enflasyonist
politikalarim, igsizligin, liberal ekonomi politikalar1 uygulamalarinin faturasmi
cok agir bir sekilde Odemislerdir. Marjinal sektor artan aile iyelerini
gecindirmede yetersiz hale gelmistir. Kiralar yiikselmis, kentte yasamak i¢in
gerekli asgari maddi diizeyin bile asindigma tanik olunmustur. Bu son kusak
yeni kentliler, dogal olarak yasanan sikintilar1 daha akut diizeyde

yasamiglardir. Televizyon programlarinda yoksulluk hallerine sikga tanik

T.C. Bayindirlik ve iskan Bakanligi, “Kentlesme Suras1 2009” (Nisan 2009). Kentsel Yoksulluk,
Gog ve Sosyal Politikalar Komisyonu Raporu, (Rapor no:7). Ankara, s:12.
Aytag ve Akdemir, a.g k. s:57.
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oldugumuz kesimlerin de iste bu yeni kentli gruptan geldikleri dikkat

cekmektedir.®!

Tirkiye’nin yasadig1 yarim ylizyili askin kentlesme deneyiminin belki de
en temel 6zelligi, bitip tiikenmek bilmeyen bir degisim, yikip yeniden kurma
sirecini i¢inde barindirmasidir. Bu donemde, Tiirkiye sadece yapisal
doniisiimlerini tamamlamakla kalmamis, ayn1 zamanda bu siirecin giindeme
getirdigi  biiylik c¢apli uyum sorunlarmmin da dstesinden gelebilmistir.
Tiirkiye’nin kentlesme sorunlarinin en azindan goriiniirde kolaylikla iistesinden
gelebilmesini saglayan esas 6ge, farkli toplum kesimlerinin kendiliginden
gelistirdigi mekanizmalardir. Tiirkiye’nin son 50 yilda yasadigi biiyiik alt ist
oluslar1 enformel kurum ve mekanizmalar sayesinde gorece kolay atlatabilmis

oldugudur.®

Tim bu siireglerle birlikte degisen toplumsal sartlardan etkilenen
yoksulluk 2000’11 yillara gelindiginde daha fazla goriiniir olmaya baslamis,
otesinde devletin bu konuda politik agidan ciddi bir bicimde sorumluluk
yliklenmesini gerektirir hale gelmistir. Goglerle kentlere gelen kesimlerin,
yoksulluklarmni, gelistirdikleri iligkiler sayesinde, kendilerinden sonra kente
gelecek olan kusaga devredebilmelerini miimkiin kilarak yasadiklar1 siireg,
diinyadaki diger 6rneklerine nazaran daha kismi ve daha denetlenebilir bir olgu
olarak siiregelmisse de, bu yap1 2000’11 yillarda 6zelde mevcut krizin etkisi ile

coOziilmeye baslamustr.®

Bugiin gelinen noktada, kentlere yonelik gogiin devami, kentsel niifusun
goce bagl olarak artmasiyla konut ve istihdam sorununun yogunlastigi ve
dolayisiyla kentsel yoksullugun derinlestigi goriilmektedir. Kentsel niifusun en
korunmasiz kesimini olusturan kent yoksullari, kentsel gelisim siirecinde pek
cok riskle kars1 karsiyadirlar. s olanaklarma ve kaynaklara erisemeyen kent
yoksullari, egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi kamusal hizmetlerden yeterince

yararlanamamaktadirlar. Yetersiz, sagliksiz barinma kosullarinda yasayan bu

oA g k. s:58.
2[s1k ve Pinarcioglu, a.g.k. s:95-96.
SA.gk. s:52.
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kesim, karar verme siireclerinden ve politik siireclerden de uzaktirlar. Diger
yandan kentin egitsel ve sanatsal faaliyetlerine de katilamamalar1 neticesinde

toplumsal olarak kentten, kent kiiltiirinden dislanmis durumdadirlar.®*
1.3.3.2.2. Kentsel istihdam Yapusy, issizlik ve Ekonomik Krizler

Yoksulluk, gerek gelismis iilkelerde, gerekse az gelismis {ilkelerde
giderek is giicii piyasalarinin temel 6zellikleri ve bu piyasalardaki gelismelerle
iligkilendirilmekte, yoksullugun nedenleri arasinda da isgiicii piyasalarindan
kaynaklanan nedenler 6n planda tutulmaktadir. Istihdam olanaklarinin
yetersizligi ve buna bagl olarak issizlik sorunu, kentsel yoksullugun onde

gelen nedenlerindendir.®

Tiirkiye’de istthdam ve biiylime birbirine paralel olarak gitmemektedir.
Istihdam artisinin biiyiimeden daha diisiik diizeyde gerg¢eklesmesinin en dnemli
nedenlerinden birisi iiretim, imalat ve yatirimm eksikligidir. Oysa istihdam
yaratilmasinda en Onemli kosul iretimdir. Ancak Tiirkiye’de iiretici
orgiitlenmeleri yetersiz ve zayiftir. Ozellikle tarim sektoriinde iiretici
orgiitlerinin sesleri duyulmamaktadir. Tarim sektoriinde yasanan istthdam
azalis1 ve acikta kalan iggiicli i¢in bolgede alternatif alanlarin yaratilamamais
olmasi1 da 6nemli bir faktordiir. Tarimdaki ¢6ziilme kadar 6nemli olan bir diger
husus da, Tiirkiye’de isgiicii planlamasinin olmamasi, egitim sisteminin, sanayi
ve hizmetler sektoriiniin ve bolgesel gereksinimlerin ihtiya¢ duydugu alanlarda

is giicii yetistirmemesidir.®

Tiirkiye genelinde issiz sayis1 2013 yil1 subat doneminde gegen yilin ayni
donemine gore 163 bin kisi artarak 2 milyon 884 bin kisiye ylikselmistir.
Issizlik orani ise 0,1 puanlik artis ile %10,5 seviyesinde gerceklesmistir. Tarim
dis1 issizlik oranm1 0,2 puanlik artis ile %12,9 seviyesine ulagmustir. Istihdam

edilenlerin sayis1 ise bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore 1 milyon 208 bin kisi

%40z, Cihan Selek, Sinem Yildirimalp (2009). “Tiirkiye’de Kentsel Yoksullukla Miicadelede Sosyal
Belediyeciligin Roli”. I. Uluslararasi Sosyal Haklar Sempozyumu, 22-23 Ekim, Antalya: Akdeniz
Universitesi.

53Sipahi, a.g.k. s:19.

5T C. Bayindirhk ve Iskdn Bakanligy, a.g.k. s:28.
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artarak 24 milyon 546 bin kisiye ylkselmistir. Bu donemde tarim sektoriinde
calisan sayist 104 bin kisi, tarim dis1 sektorlerde ¢alisan sayisi 1 milyon 104

bin kisi artmustir.®”’

Istihdam diizeyinin diisiik oldugu ve yeni istihdam yaratma olanaklarmin
cok kisith oldugu ve zaten daha az olan kaynaklara daha az erisilebildigi az
gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde biiyiik hane halklarinin yoksullukla
daha fazla karsilastigi saptanmaktadir. Bu tiir ataerkil ozellikleri fazlasiyla
gosteren hane halklarin kirsal alanlarda yogunlasiyor olmasi zaman igerisinde
miras yolu ile kisi basina diisen toprak miktarinin azalmasiyla geg¢imlik
diizeyde harcamay1 karsilayacak tretim ve gelirin elde edilmesini de

gii(;les,tirmektedir.68

Yoksulluk sorununun ¢ok biiylik boyutlarda ve yiginsal olarak biiyiik
ekonomik bunalimlar Oncesi ve sonrasinda ortaya c¢ikti§i gozden uzak
tutulmamalidir. Uretim iliskilerinde ve teknolojideki degisimler sorunu
yogunlastirabilmektedir. Ornegin, biiyiik oranda bilgisayar teknolojisi
kullaniminin, issizlik sorununu artirdigi, bunun gelir giivencesini tehdit ettigi
ve dolayisiyla yoksulluk acisindan risk gruplarmi fazlalastirdigr ileri

siiriilebilir.®

Tirkiye; 1994, 2000 ve 2001 krizleri ile ciddi anlamda sarsilmistir. Basta
ekonomik olmak iizere siyasal, sosyal ve kiiltiirel agidan olumsuzluklar

yasanmistir.

Ozellikle 1980 ve 1990’11 yillarda yapisal uyum politikalariyla beraber,
iretken ekonomiden rant ve spekiilasyon temelli bir ekonomiye gecilmesi,
rantiye sinifinin gelirini hizla artirnugtir. Istikrarsiz bir ekonomi ve giderek
artan enflasyon, kisilerin gercek gelirlerinde 6nemli azalmalara yok agarak,

calisanlar1 yoksullastirmigtir. 1980-1988 yillar1 arasinda yasanan ekonomik

7 TUIK, (2013). “Haber Biilteni”, Say1:13507, (15.5.2013)

% (9kten, Zeynep, Tancan Kale (2009). “Tiirkiye’de Bolgesel Yoksullugun Yapist ve Yoksulluga Karsi
Politikalar”, Amme idaresi Dergisi, 42(3), s:61.

%Sipahi, a.g.k, s:20.
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kriz, kisi basma diisen GSMH’da % 31°lik bir azalmaya neden olmustur.
1990’larda bu egilim devam etmis, issizlerin yani swra calisan yoksullarin
artmasma yol agmustir. Issizlik oranlarindaki artis egilimi son yillardaki
ekonomik krizlerle daha da trmanmistir. 1999 yilinda issizlik orant %10,4
iken, krizle beraber oran 2002’de %12’lere yiikselmis, eksik istihdamla beraber

1990’lardaki issizlik oranlarinin lizerine (;1kmls‘[1r.70

Ekonomik krizler, yoksul halkin ya da yoksulluk sinirindaki halkin yasam

standardini gesitli yollarla etkiler:”"

a) Emek lizerinden kazanilan gelirleri azaltir, boylece reel iicretleri diistiriir

ve igsizligi artirir.

b) Ekonomik etkinlikler azaldig1 i¢in, emek dis1 elde edilen gelirler de azalir
ve yoksullarca tiretilen mal ve hizmet fiyatlar1 da diger fiyatlara kiyasla

azalir.

c) Basta aile liyeleri arasinda yapilanlar olmak iizere 6zel transferler, iilkenin

genelinde yasam standardindaki diisiisler ile birlikte geriler.

d) Yoksullarin elindeki yetersiz varliklar enflasyondan olumsuz etkilenir ve

deger kaybeder.

e) Makro ekonomik krizler, yoksullarin yoksulluklarindan kurtulma
cabalarmin ve becerilerini zayiflatarak, sosyal, parasal, fiziksel sermaye

birikimini yavaslatir.

1994 krizinde iilkede enflasyon %114 dolaylarinda, doviz stoklar:
azalmig, dis krediler kisildigindan hazine acgiklari Merkez Bankasi’nca
kargilanmistir. Dovize olan talebin artmasiyla doviz kurlari yiikselmis, TL
%100’den fazla deger kaybetmistir. Bankalar aras1 gecelik faiz %1000’lere
ulagmistir. Daha sonra 5 Nisan kararlar1 ile “kemer sikma” programlari
uygulanmaya baslanmistir. Gerek programin uygulanmasi, gerekse seg¢im

doneminin popiilist uygulamalar1 ve IMF ile yapilan stand-by anlagmalar1 ile

"Giil ve Sallan Giil (2004). a.g.k. s:311. .
"Kule, Hiiner (2004). Kentsel Yoksulluk ve Izmit’te Yoksulluk Yansimalari, Yiiksek Lisans Tezi,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli, s:35.
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alman krediler nedeniyle, ekonomi 1994’iin ikinci yarisinda ve 1995°te
istikrarli bir biiylime donemine girmigse de; biliyiiyen biitce agiklarinin,
issizligin ve tcretlilerle kiiciik ticretlilerin aleyhine bozulan gelir dagiliminin

oniine gegilememistir.’

Tirkiye tarihinin en biiyiik krizleri sayilabilecek Kasim 2000 ve Subat
2001 krizlerinin anahtar kelimesi “yiiksek bor¢ stogu”dur. 2000 yilina
gelindiginde Tirkiye en yiiksek dis bor¢ stogu olan 10 iilke arasindadir. Bu
durum Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ana nedenidir. Yasanan bu
ekonomik krizler sonucu Tiirkiye, ulusal gelir diizeyinde kayiplar, ek dis
bor¢lanma ytiikii, i¢ bor¢ ve faizlerde ek yiikler, is yeri kapanislari, tiretim

diisiisleri ve artan issizlik problemleri ile kars1 karstya kalmistir.”

Krizlerle birlikte ucuzlayan isgiicii ve tarim sektoriinde meydana gelen
kiigiilme alt ve diisiik gelirli gruplarin yoksullasmasina yeni bir boyut
kazandirmistir. Calisma Bakanlig1 verilerine gore 2001°de 1 milyon 480 bin

kisi ¢esitli nedenlerle isinden ayrilmstir.
1.3.3.2.3. Dislanma ve Mekéansal Ayrisma

Yoksulluk tartisilirken 6ne ¢ikan kavramlardan ikisi sosyal diglanma ve
sosyal kabuldiir. Bu iki kavram yoksullugun yapisinin sistemin i¢inde veya
disinda olusmasini ayirt etmektedir. Bir yanda sistemin i¢cinde yer tutabilmis ve
bu pozisyonlarmi bir sekilde koruyabilen, lakin reel {icretlerin siirekli diismesi
nedeniyle yoksullasan, diger yanda ise sistemden sosyal, siyasal ve ekonomik
olarak dislanan, hi¢bir sekilde miicadele giicii kalmayan kesimler bu iki
yoksulluk durumuna karsilik gelmektedir. Bu iki farkli yoksulluk tarihin her
doneminde goriiliirken, agirliklar1 hem zamansal hem de mekansal olarak
farklilagsmakta ve yoksullugun algilanmasi da buna gore degisebilmektedir;

yoksullugu dikkate alan kuramsal bakislar da buna gore bigimlenmektedir.”*

Kule, a.g.k. s:69.
A.gk. s:70.
"Isik ve Pinarcioglu, a.g.k. s:67-68.
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Kronik issizlikle kars1 karsiya kalan, ekonomik, sosyal ve siyasal olarak
dislanan, yoksulluguyla bas etmek i¢in de hi¢bir timidi olmayan yeni yoksullar
gelismis tllkelerde bir ayrim yaratmaktadir. Tiirkiye’de ise bahsedilen tiirde bir
yoksullugun izini siirmek su anda pek miimkiin degildir. Tiirkiye’de hali
hazirda gordiigiimiiz, sistemde tutunmaya c¢alisan, bunun i¢cin hemen hemen her

seyi yapmaya hazirdir eski yoksullar.”
1.3.3.2.4. Dengesiz Gelir Dagilim

Gelir dagilimi, bir tilkede, belirli donemler i¢inde yaratilan milli hasila
veya gelirin, fertler, fertlerden olusan gruplar veya iiretim faktorleri arasinda
boliinmesidir. Ayni1 zamanda {lilkede yaratilan toplam gelirin fertler veya
ailelerin her birine diisen dilimin biiylikliigli bakimindan paylasilma sekli
olarak veya niifusun ayni oraninin gelirin belirli yiizdesini almas1 seklinde de
tanimlanabilir. Buradan hareketle, yoksullugu belirleyen ana unsurlardan biri
olan gelir esitsizliginin nedenleri yoksulluk ¢alismalarmin temel ilgi alanlari
arasindadir. Gelir dagilimindaki esitsizligin derecesi bdlgeden bolgeye

degisiklikler gdstermektedir.”®

Ulkemizde gelir ve servet dagilimdaki artan esitsizlikler ve isgiicii
piyasalarindaki enformellesme egilimi, yapisalci ¢éziimlemelerde vurgulandigi
gibi, yoksullugu artirmaktadir. Ulkemizde formel kesimde yeterli istihdam
yaratilamamasi, issizlik sigortasmin yakin tarthe kadar uygulamaya
konulamamasi ve kapsaminin dar olmasi nedeniyle issiz kalanlar ¢ogu kez
enformel sektore yonelmek zorunda kalmiglardir. 2000 yilinda enformel sektor
istthdaminin kentsel tarim dis1 istthdamim %32,8’ine ulastigr gbéz Oniine
alimdiginda, bunun kentlerdeki yoksullugun 6nemli bir boyutu olmaya devam

edecegi goriilmektedir.”’

PA.gk. s:73.
"®Sipahi, a.g k. s:12.
"Giil ve Sallan Giil (2004). a.gk. s:311.
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1.4. DUNYA’ DA YOKSULLUK VE TURKIYE’NIN DURUMU

Yoksullugu, az gelismis iilkelerin sorunu gibi gérmek giiniimiizde
onemini yitirmeye baslamis ve yoksulluk daha c¢ok kiiresel boyutlariyla
anilmaya baslanmistir. Artik ekonominin her alaninda toplumlarin kaderi
birbirine baglanmistir. Ulkeler ekonomik politikalarini  bagimsiz tayin
edememektedirler. Bir iilkedeki vergi artis1 politikas1 yoluyla kullanilabilir
gelirdeki daralma, 6rnegin Tiirkiye’de issizlige neden olabilir. iktisadi krizlerin
tarithine baktigimizda bir iilke i¢indeki ekonomik kriz iilke smirlar1 ig¢inde

kalmamaktadir. Bunun sebebi ekonomik kiiresellesmenin ulastig1 diizeydir.

Kiiresel sorunlardan biri olan yoksulluk, biitiin {ilkeleri yakindan
ilgilendiren bir konudur. Kiiresellesmenin yararlar1 agiktir; daha hizli biiyiime,
daha yiiksek yasam standartlari, yeni firsatlar. Ne var ki, bu nimetler son
derece dengesiz dagilmakta ve kiiresel piyasa hala ortak toplumsal hedeflere
dayali kurallardan yoksun islemekte oldugu i¢in siirecin oteki ylizii de kendini

gostermeye baglamaktadir.

Gilinitimiizde diinya niifusu 7 milyardir. Her bes kisiden biri (1,4 milyar
kisi) giinde 1,25 ABD dolar1 veya daha az bir gelirle gecinmek zorunda
kalmaktadir. Diinya genelinde 1,5 milyar insan elektrikten, 2,5 milyar insan
ise tuvaletten mahrum yasamaktadir. Yaklasik 1 milyar insan her aksam yataga

a¢ girmektedir.”®

Uluslararasi yoksullugun boyutunu ve Tiirkiye’ nin diinya siralamasindaki
yerini tablo 3‘den daha net gorebilmekteyiz. ilk olarak bir hane halkmnin gok
boyutlu yoksul sayilabilmesi i¢in, saglik, egitim ve temiz su gibi birden fazla
sayida kriter dikkate alinmaktadir. Bir birey endeksin hesaplanma asamasinda
Olciilen gostergelerin en az %30 undan yoksun oldugunda, ¢ok boyutlu yoksul

olarak kabul edilmektedir.

SUNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) (2012). Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferansi Rio +20, Haziran, Brezilya, s:3.
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2013 yili Insani Gelisme Raporu’nda yer alan verilere gére secilmis
iilkeler icinde CBYE degeri en yiiksek olan iilke 0,283 degeri ile Hindistan
olup, Hindistan’1 0,264 endeks degeri ile Pakistan, 0,229 degeri ile Kenya,
0,212 degeri ile Kambogya ve 0,187 degeri ile de Namibya izlemektedir.
Slovenya’da CBYE “0” degerini almakta olup, Urdiin 0,008 ve Tayland 0,006
endeks degerleri ile endeksin en diisiik oldugu 3 iilke konumundadir. Ulkemiz
ise, 0,028 CBYE degeri ile se¢ilmis iilkeler icerisinde Cin’den sonra
gelmektedir.

Yoksulluk i¢indeki insanlar1 yoksulluktan kurtarmanmn maliyeti olarak
ifade edilen yoksulluk derinligi oraninda ise ilk siray1 %27,4 ile Kenya alirken,
bu iilkeyi %23,6 orani ile Namibya ve %22,2 orani ile de Giiney Afrika

Cumbhuriyeti izlemektedir. Tiirkiye’nin yoksulluk derinligi orani ise %7,3 tiir.

Bir iilkedeki en yoksul olan niifus oranini ifade eden yoksulluk siddeti
orant da en yiiksek degerine %?28,6 oram1 ile Hindistan’da ulasmakta,

Tirkiye’nin bu gostergede aldig1 deger ise %1,3 olarak goriinmektedir.

Uluslararast yoksulluk esigi olarak belirlenen giinlik 1,25 $’in altinda
kalan niifus oranlarma gore Kenya %43,4 gibi ciddi bir rakamla ilk siradadir.
Kenya’y1 %40,1 orani ile Vietnam, %32,7 orani ile de Hindistan izlemektedir.
Kenya’da her 10 kisiden yaklasik 4’iiniin giinliik geliri 1,25 $’1n altinda iken,
Vietnam ve Hindistan’da her 10 kisiden 3’tGniin glinlik geliri 1,25 $’in

altindadir.
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Tablo-3: Uluslararas1 Yoksulluk Gostergeleri

Blige Oike Cok Boyutlu Cok Boyutlu Yoksullugun Yoksulluk Uluslararasi
YoksuBuk Yoksulluk Derinkgi Siddett  Gelir Yoksulluk
Endeksi Igindeki Cram Orani  Esiginin Alttnda
Miifus Oram Kalan Mifus
Oram
Japonya
Dodu Asya ve Pasifik  Singapur
Kore Cumhuriyet
Almanya
Ban Avrupa [svigre
laveg
o o Cek Cumburiyet”! 0.010 3 0.0 00
a-ﬁ?fmt{:f-: Slovenya' 0,000 0.0 0.4 0.0 0.1
Tirkiye™ 0.028 6.6 73 i3 0.0
" ABD
Kuzey Amerika Kanada
Israid
Orta Dofu ve Lilb
Kuzey Afrika g
Ordin® 0.008 24 13 01 0A
Latin Amerika I;I;:::-I::'- 0015 40 58 05 1.2
ve Rl Kosta Rika
Gilney Afrika
Sahra-All Cumhuriyeti® s 134 22 24 133
Afrika MNamibya™~' 0187 396 236 47 e
Kenya™ 0.229 478 T4 10.8 434
Cint® 0.0s6 125 6.3 45 131
Endonezya® 0.005 208 122 78 18.1
Malezya
Flipinler= 0064 134 01 57 8.4
L=
E%?n“:f{ﬂ”f;mm Taytand" 0,008 16 00 02 0.4
Secilmis Olkeler Kambogya™ 0.212 48.1 4 17.0 238
Vietnam® 0.047 42 74 07 40,1
Hindigtan!"! 0.283 537 16.4 286 327
Sri Lanka'™ 0.0 53 144 08 7.0
Pakigtan™® 0.264 404 1.0 74 2.0

Kaynak: UNDF, Human Development Report, 2013,

(1) 2002-2006 yillan arasindaki dnem igin ankatiera dayal olarak tahmini hesaplanmig ve SGF nin ginllk 1,25 § okdugu varsayim
yapimigtr.

(21 2007-2011 yilan arasindaki donem igin anketere dayali ofarak tahmini hesaplanmig ve SGP'nin gindlk 1,25 $ okdugu varsayimi
yapimigtr.

Kiiresel bolluk (servet), kiiresel iletisim ve teknolojik kabiliyetler gibi
insani kosullar son yiiz yilda tarihin geri kalanma kiyasla karsilagtirilmayacak
Olgtide ilerleme gostermesine karsin, yokluk ve/veya yoksulluk olanca
siddetiyle devam etmektedir. Ayrica bunlara benzer sekilde kiiresel
kazanimlarin dagilimi esit olmaktan olduk¢a uzaktir. En zengin 20 iilkenin

ortalama geliri, en fakir 20 tilkenin gelirinin 37 kat1 kadardir ve bu fark son
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kirk yilda ikiye katlanmistir.”’ Diinya’y1 tehdit eden yoksulluk artik gelismis
iilkelerin de 6nemli bir sorunu haline gelmistir. Sorunun giderek biiylimesi ile
iilkeler, ulusal politikalarinin yani sira uluslararasi politikalarla da yoksullukla

miicadele etme ¢abasina girismislerdir.

Yasanan ekonomik krizler uluslar, bolgeler ya da birliklerin kiiresel
ekonomik durum karsisindaki tutumlarmi degistirmektedir. Ornegin; 2008
kiiresel ekonomik krizi diinya ekonomisine giivensizlik ve karamsar bir yap1
getirmistir. Kiiresel ekonomik krizin etkileri, cok ¢abuk bir sekilde yayilmis ve
tim diinyada bliyiik etki gostermistir. Bu gibi ¢abuk yayilan krizleri ¢abuk
atlatabilmek i¢in finans piyasalar1 ve makro ekonomi agisindan belirsizliklerin
ortadan kaldirilmasinda statik yapidan ziyade, dinamik yaklasimlarin
benimsenmesi gerekmektedir. 2008 kiiresel ekonomik krizinden en c¢ok
etkilenen alanlarmn basinda istihdam gelmektedir. Ulke ekonomilerinde igsizlik,

yapisal bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*

Uluslararast Caligma Orgiitii’niin (ILO) Kiiresel Istihdam Trendleri
2012 Raporu’nda da belirtildigi gibi gelismis ekonomilerde bile issizlik orani
yiiksek seyretmeye devam ederek 2011 yilinda %38,5 iken 2012 yilinda %9,1’e
yiikselmistir. Euro Bolgesi’nde IMF verilerine gore igsizlik oran1 2012 yilinda
%]11,2’ye ¢cikmistir. G-7 iilkelerinde ise 2011 yili igsizlik oram1 %7,7 iken
2012°de %7,5 olmustur. Gelismekte olan iilkeler grubunda one ¢ikan Cin’in
issizlik oranm1 %4,1 ile 2011 yili diizeyinde kalmistir. ILO verilerine gore
diinyada 73,8 milyon gen¢ niifusun issiz oldugu belirtilmektedir. 2012 yilinda
toplam geng niifustaki issizlik oram1 %12,7 iken, gelismis ekonomilerde bu
oran %17,5tir. 2012 yilinda %9,5 ile en diisiik geng issizlik oran1 Dogu

Asya’da goriilmiistiir.”!

Bugiin birgok gelismis iilkede de yoksulluk oranlari alarm vermeye
baslamustir. Ornegin, genel olarak bir refah bolgesi olmakla beraber, AB’de de
yoksulluk goreli olarak hala yliksek diizeydedir. Yaklasik her 7 kisiden birinin

" TOBB, (2013). Ekonomik Rapor 2012, Ankara:Ozyurt Matbaacilik, s:34.
80 .

A.gk. s:2-3.
1 Agk., s:3.
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(toplam 72 milyon kisi) yoksulluk riski altinda ya da goreli yoksul oldugu
AB’de, yaslhlar, oziirliiler ve cocuklar gibi dezavantajli gruplar arasinda
yoksulluk orani da oldukca yiiksektir. ABD’de Niifus Biirosu verilerine gore,
federal yoksulluk smir1 altinda yasayan yaklasik 37 milyon yoksul
bulunmaktadir ki bu, ylizde 12,6 lik bir yoksulluk oranina karsilik gelmektedir.
Ustelik bu yoksullarim yiizde 39’unu da ¢ocuklar olusturmaktadir.®”

Satin Alma Giicii Paritesi (SGP), iilkeler arasinda fiyat diizeyleri
farklilasmasin1 ortadan kaldirarak tilkelerin belirli bir donemde sahip oldugu
kisi basma milli gelir degerlerinin kiyaslanabilmesine olanak veren ve daha

anlamli sonuglar elde edilmesini saglayan 6nemli bir géstergedir.

IMF’nin 2012 yil1 Ekim ayinda yayimlanan Diinya Ekonomik Goriiniimii
raporunda yer alan sonuglar dogrultusunda secilmis iilkeler icin SGP’ye gore
kisi basina milli gelir degerleri degisim oranlar1 incelendiginde, en diisiik kisi
basina milli gelir artis oranina sahip llke %4,0 oranindaki artis ile Cek
Cumhuriyeti olmustur. Bu artig oraniyla 2011 yilinda 27.063 ABD $’1 olan Cek
Cumbhuriyeti’nin kisi bagina milli gelir degeri, 2012 yilinda 27.165 ABD $’ina
yiikselmistir. Ayrica sec¢ilmis iilkeler icerisinde sadece Slovenya’nin kisi basina
milli gelir rakam1 2012 yilinda bir onceki yila kiyasla %7,0 oraninda azalis
yoniinde degisim gostermistir. Slovenya’da 2011 yilinda kisi basina milli gelir
rakami 28.843 ABD $’1 iken, 2012 yilinda 28.648 ABD $’mna gerilemistir.
Secilmis iilkeler icerisinde 2012 yilinda en fazla kisi basmna milli gelir degerine
sahip ilk tg¢ tilke; 60.883 ABD $’1 ile Singapur, 49.802 ABD $’1 ile ABD ve
45.286 ABD $’1 ile Isvicre olurken; en diisiik kisi bagma milli gelir degerine
sahip olan ii¢ iilke ise; 1.807 ABD $’1ile Kenya, 2.399 ABD $’1 ile Kambogya
ve 2.876 ABD $’1 ile Pakistan olmustur.®

%2Giindogan, Naci (2008). “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele”, Ankara Sanayi Odasi
Dergisi, Ocak/Subat Sayisi, s:45.
% TOBB, (2013). Ekonomik Rapor 2012, Ankara:Ozyurt Matbaacilik, s:25.
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Tablo-4: Secilmis Ulkeler icin Satin Alma Giicii Paritesine Gore Kisi

Basina Milli Gelir

Bélga Ulks SGP'ye gore KBMG (%) Dadisim Orani
2010" 201" 20127 2011 2012
S Japonya 34 241 34748  36.179 1|5 41
ot Singapur 56.709 59710  60.883 53 20
Kora Cumburiyat 29717 31221 32431 5,1 39
Almanya 36.173 38077  39.059 53 26
Bati Avrupa lsvigrs 43157 44 452 45 286 30 1.9
lsvec 38.474 40705 41750 5.8 26
Cak Cumhuriyeti 26122 27063  27.165 36 0.4
gﬁu;v?m w Slovenya 28.111 26843 28648 26 07
¥ Tiirkiye 13.294 14393 15029 8.3 44
e ABD 46811 48328 49802 32 30
¥ Kanada 39.155 40519 41507 35 24
Israil 30.102 31467 32212 45 24
EE&D?#ET Liibnan 15.169 15523  15.884 23 23
¥ Urdiin 5.767 5907  6.044 24 23
i Mt 13.977 14653 15300 48 14
AT Panama 12.707 14097 15266 10,9 8,3
i Kosta Rika 11.337 11823 12559 52 5,3
Giiney Afrika Cumburiyst 10.541 10870 11302 4.1 30
Sahra-Alt: Afrika Mamibya 7.016 7451 7814 6,2 49
Kenya 1681 1.741 1.807 36 38
Cin 7.553 8387  9.146 1,0 3,0
Endonezya 4.353 4666 4958 7.2 6,3
Malezya 15.293 16.240  165.942 5,2 43
e Filipinisr 3920 4080 4264 41 45
Biyime Kaydeden  Taviand 9.226 9393 10023 1,9 6,6
Saciimis Olkalor Kambogya 2.068 2233 2399 8,3 7.1
? Vietnam 3143 3358 3545 6,9 55
Hindistan 3403 3663 3851 76 5,1
Sri Lanka 5.157 5664 6103 3,8 7.8
Pakistan 2702 2786 2876 3.1 32

Kaynak: TOBB, (2013). Ekonomik Rapor 2012, Ankara:Ozyurt Matbaacilik, s:26.

Tablo 5’te Diinya Bankasi’nin 2010 yili verilerine bakildiginda, Dogu

Asya, Pasifik ile Giliney Asya’da ve Cin’de giinliik 1,25 $ veya daha az gelirle

yasamini siirdiiren niifus orani daha fazladir. 1990°dan 2005’e kadar gegcen 15

yillik stiregte Dogu Asya ve Pasifik ile Cin bolgelerinde bu oran onemli

miktarda diigmiis fakat Giiney Asya, Hindistan ve Sahra Alt1 Afrikasi’nda

yilikselme meydana gelmistir. 2015 ve 2020 yillarindaki tahminlere goére ise bu

bolgelerin tiimiinde diisiis ongdriilmesine ragmen Giiney Asya, Hindistan ve

Sahra Alt1 Afrikasi’'nda 1,25 $ veya daha az gelirle yasamini siirdiirmeye

calisan niifus oranlar1 hala yiikseklerde seyretmektedir.
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Tablo-5: Giinde 1,25 $°dan Daha Az Gelirle Yasayan Niifus Sayisi

(Milyon)
Bolgeler 1990 2005 2015 (tahmin) 2020 (tahmin)
Dogu Asya ve Pasifik 873 317 120 83
Cin 683 208 70 56
Avrupa ve Orta Asya 9 16 7 5
Latin Amerika ve Karahipler 50 45 30 27
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 10 11 6 6
Giiney Asya 579 595 388 352
Hindistan 435 456 295 268
Sahra Alt1 Afrikas: 296 387 366 352
Toplam 1.817 1.371 918 826

Kaynak: World Bank, Global Economic Prospects January 2010: s:42.

Uluslararast Para Fonu 2011 yili gayri safi yurtici hasila (GSYIH)
raporuna gore en diisiik satin alma giicli paritesi olan iilkeler asagidaki sekilde
Wikipedia’da yaymlanmistir. BM 2010 yili Insani Gelisme Raporu'na gére,
gelismekte olan tlkelerde yasama yast 1970’lerde 59 iken 2010’da 70 yila
yiikselmistir. Okur yazar olma ise tiim ilk ve orta okul ¢agindaki ¢ocuklarda
%59 iken %70’e yiikselmistir. Yoksul iilkeler zengin {ilkelerle aray1
kapatmakta ancak tiim iilkelerde hizli ilerleme olamamaktadir. Ornegin, Sahra
alt1 Afrika'daki bazi tilkelerde HIV salgini ve i¢ savaslar nedeniyle az veya hig

ilerleme olmamaktadir.®*

84Sammy S. %20 Poorest Countries In The World?, May 27, 2012,
http://www.therichest.org/world/poorest-countries-in-the-world/ (12.02.2013)
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) Tablo-6: Uluslararas1 Para Fonu 2011 Raporuna Gore En Fakir 20
Ulke

Gayri Safi Yurtici Hasila Gayri Safi Yurtici Hasila
Dem. Kongo Cum. 348 $ Madagaskar 934 $
Liberya 456 $ Afganistan 956 $
Zimbabwe 487 $ Gine 1083 §
Burundi 6158 Mozambik 1085 $
Eritrea 735 % Etyopya 1093 $
Orta Afrika Cum. 768 $ Mali 1128 $
Niger 7718 Guinea Bissau 1144 §
Sierra Leone 849 $ Comoros 1232'$
Malawi 860 $ Haiti 1235 %
Togo 899 $ Uganda 1317 $

Kaynak: Sammy S. “20 Poorest Countries In The World”, May 27, 2012,
http://www.therichest.org/world/poorest-countries-in-the-world/

BM Kalkinma Programu tarafindan agiklanan 2011 yili Insani Gelisme
Raporu’na (IGR) gore, Norveg, Avustralya ve Hollanda gibi iilkeler insani
gelismede basi ¢ekerken Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Nijer ve Burundi ise
son siralarda yer almistir. Amerika Birlesik Devletleri, Yeni Zelanda, Kanada,
Irlanda, Lihtenstayn, Almanya ve Isve¢ 2011 Insani Gelisme Raporu'nda ilk on
arasinda yer alirken saglik, egitim ve gelir konularinda endekste yapilan
diizeltmelerle birlikte diinyanin refah diizeyi en yiiksek tilkelerinden bazilariin
ilk 20 disinda kaldigi, buna gére ABD'nin 4'lincii siradan 23'ilinciiliige, Kore'nin
15'inci siradan 32'nci siraya, Israil'in de 17'ncilikten 25'inci siraya geriledigi
belirtilmistir. Tiirkiye'nin yiiksek insani gelisme kategorisinde olan 0.699'luk
2011 IGE degeri, iilkeyi 187 iilke ve bolge icinde 92'nci siraya yerlestirmistir.
1980-2011 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin IGE degeri 0.463'den 0.699'a ¢ikt1 ki bu
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ylizde 51'lik bir artisa ya da yillik ortalama ylizde 1.3'lik bir artisa isaret

etmektedir.®

2011 y1l1 IGR’ nda temiz su, yakacak ve saglik hizmetlerine erisimin yani
sira, temel ev esyalar1 ve ev standartlar1 gibi aile bazindaki etmenleri inceleyen
cok boyutlu yoksulluk endeksine gore ise (CBYE) niifusunun %92'si ile Nijer
ilk siradayken, %89 ile Etiyopya ve %87 ile Mali, Nijer'i takip ediyor. CBYE
ile tespit edilmis olan en yoksul 10 iilkenin tamami Sahra Alt1 Afrika
bolgesindedir. Ote yandan en genis cok boyutlu yoksul niifus ise Giiney
Asya'da Hindistan, Pakistan ve Banglades'te yer almaktadir. En yliksek CBYE
rakamlar1 bu ilkelerden elde edilmektedir. Tiirkiye'nin CBYE tahminleriyle
ilgili olarak en yakin tarihli arastirma verileri 2003'e aittir. Tiirkiye'de niifusun
%6.6's1 ¢coklu yoksunluklar i¢indeyken buna ilaveten %7.3'liik bir kesim de
coklu yoksunluklar karsisinda hassas konumdadir. Tiirkiye'de ¢ok boyutlu
yoksulluk i¢indeki insanlarin hissetmekte oldugu yoksunluk yilizdesi olan
yoksunlugun payr (yogunlugu) %42’dir. Niifusun c¢ok boyutlu yoksul
kesiminin paymi ifade eden CBYE yoksunluklarm yogunluguyla
diizeltildiginde ortaya ¢ikan rakam 0.028 olmaktadur.*®

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’nin (OECD) 2011 yil1 sonunda
yayinladig1 raporda Diinyadaki adaletsiz gelir dagilimma dikkat ¢ekilmis ve
kurulusa iiye 34 {ilkede zengin ve yoksul arasindaki ugurumun giderek
derinlestigi belirtilmistir. Esitsizligin  Avrupa’nin sanayide Onder tilkesi
Almanya'da bile arttigi, biitiin diinyada toplumlarin, giderek bdliinmeye
basladigi, yoksullarin daha da yoksullastigi, zenginlerin ise gittikce daha
zengin oldugu ortaya koyulmustur. Gelir durumu 1yi olanlar, diisiik
gelirlilerden ortalama sekiz kat daha fazla para kazanmakta, bunun
nedenlerinden biri olarak da, diisiik {icretli isler sektoriinde ¢alisanlarin
sayisinin giderek artmasi ve hatta bu sektdrde elde edilen gelirde bile diismenin

s0z konusu olmasi gosterilmektedir.

% UNDP (2011). Birlesmis Milletler Tiirkiye Dergisi, Ekim-Aralik Sayis
http://www.unicankara.org.tr/2011_dec/, (24.08.2012)
5 A.gk. (24.08.2012)

45



IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE YOKSULLUK
POLITIKALARI

2.1. TURKIYE’ DE YEREL YONETIMLER VE YERELLESME

Yerel yonetim kavrammi agiklamadan Once yonetim kavramini
tanimlayacak olursak, yonetim; eldeki olanaklarin, amaca yonelik olarak en
verimli bi¢imde kullanilmasi seklinde tanimlanabilecegi gibi, isgiicliniin ve
kaynaklarin sevk ve idare edilmesi seklinde de tanimlanabilir. YoOnetim
konusunda pek ¢ok tanim yapilmistir. Bunun sebebi yonetimin bir¢ok bilimin
icinde yer almasi ve amaglarinin farkli olmasidir. Hukuksal, tarihsel,
ekonomik, sosyolojik, psikolojik, siyasi gibi ¢esitli alanlarda yOnetim yer
almakta ve kullanilmaktadir. Bu c¢alismada kullanilacak yonetim sekli ise

kamusal yonetim olacaktir.

Kamu yo6netimi, kamu yarar1 gozeterek ekonomik ve sosyal politikalar
olusturmakta, mal ve hizmetler tiretmektedir. Devlet kamusal hizmetleri ¢ok
farkl tiizel kisilikleri eliyle yerine getirmektedir. Toplumsal ihtiyaglarin
giderilmesi i¢in devlet en etkin ve en uygun ydnetim sistemini ve yonetim
organizasyonunu kurmak ve gelistirmek durumundadir. Uzerinde tam bir goriis
birligine varillamayan kamusal ve yar1 kamusal nitelikli mal ve hizmetlerin, en
etkin sekilde iiretilebilmesi kamu yOnetim sistemlerinin baslica amaclarindan
birini olusturmustur. Kamusal hizmetlerin goriilmesinde toplumlar merkezden
yonetim ve yerinden yoOnetim sistemlerini uygulamaktadirlar. Merkezden
yonetimde kararlar tek bir merkezden alinirken yerinden yonetimde ise kararlar
yerel yonetim birimlerince alinmaktadir. Yerel yonetimler, merkezi yonetimle
birlikte kamu yoOnetiminin biitlinlinii olusturan 6nemli bir yonetim ve karar
7

birimidir.*” Yerel yonetimler kamu ydnetiminin 6nemli bir pargasini

olusturmakta ve her gegen giin 6nemi artmaktadir.

’Karakis, Engin (2009). “Kiiresellesen Diinya Yénetiminde Yerel Yonetimler Baglaminda Sosyal
Politika”, Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas, s:5-6.
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Ulkemizde yonetim; idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ve
yerinden yonetim esaslarma dayanir. Merkezi yonetim, kimi kamu
hizmetlerinin bir merkezde toplanmasi ve bu hizmetlerin belli bir hiyerarsi
icinde tekelden yiiriitiilmesidir. Yerinden yonetim ise, halkin yerel, ortak
gereksinimlerini, halk tarafindan segilen yerel yoneticilerle ve agirlikli olarak
yerel kaynaklarla karsilanmasi olup bu siirece halkin  katilimini

6ngdrmektedir.™

Ulkemizin ydnetimi, hem merkezi hem de yerinden ydnetim yapisina
uygun siirdiiriilmektedir. Her iki yOnetim seklinin de faydali ve sakincali
taraflar1 mevcuttur. Birinin sakincali taraflarmi digerinin faydali taraflariyla bu
sekilde en aza indirmek miimkiin olmaktadir. Bu sayede halkin da ydnetime

katilmasmin onii agilmistir.

Anayasamizin  123. maddesinde idarenin esaslari su sekilde
diizenlenmistir: “Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden

yonetim esaslarina dayanir.”

Bugiin kamu hizmetleri genel idare basta olmak iizere, mahalli idareler ve
hizmet yerinden ydnetim kuruluslar1 tarafindan vyiiriitiilmektedir. Idarenin
kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ilkesiyle, idarenin yerine getirdigi
cesitli gorevlerle bu gorevleri yerine getiren kuruluslar arasinda birlik

saglanmaktadir.
2.1.1. Yerel Yonetim

Yerel yonetimler, var olan bir ulusal alt bolgeyi belirli 6l¢iide kontrol eden
ve bu bolgede yasayan insanlar1 temsil eden kisiler tarafindan yonetilen politik

olusumlardir.®

*http://www.tmmob.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=3217&tipi=16, (04.02.2012)
% Sharpe, L.J. (1970), Theories and Values of Local Government, Political Studies, Vol:XVIII, N:2
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Yerel yoOnetimler, biitiin iilkelerde kamu yonetiminin Onemli ve
vazgecilmez unsurunu meydana getirmektedir. Bir iilkedeki yerel yonetimlerin
giicli ve etkinligi, s6z konusu lilkedeki demokrasinin diizeyi ile de yakindan
iligkilidir. Yerel yonetimler, demokrasi ac¢isindan énemli oldugu kadar, yerel

hizmetlerde verimliligi ve etkinligi saglamada da vazgegilmez kurumlardir.”

Bir yonetim bi¢imi olan yerel yonetim kisaca halkin yerelde sectigi
organlar araciligi ile yOnetilmesini anlatan ayni zamanda yerel iradenin
inisiyatifinde yOnetim anlaminda kullanilmaktadir. Belli hedeflere ulasmak,
halkin ortak gereksinimlerine yanit vermek lizere ortaya ¢ikmis olan yerel

yonetim birimleri siyasal yonetsel ve toplumsal nitelikler tasimaktadir.”!

Yerel yonetimler, belli bir cografi alan iizerinde yasayan yerel topluluk
iiyelerinin kendi ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
zenginlige ve refaha iligkin yerel hizmetleri genel yetkiyle, kendi sorumlulugu
dogrultusunda yerine getiren, isleyisinde acikligi, seffaflifi cogulcu ve
katilime1 demokrasi ilkelerini hayata gegiren, yetkilerin yerel halka en yakin
yonetim birimince kullanildigi, kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk, demokratik

bir kurulustur.”
2.1.2. Merkezden Yonetim

Yerel yonetimleri incelerken merkezden yonetim kavrammi da

aciklamak, karsilastirma yapabilmek adina faydali olacaktir.

Merkezden yonetim; kamu hizmetlerinin tek bir merkezden, merkez
hiyerarsisine bagli organ ve Orgiitler eliyle ylriitiilmesini Ongdren ydnetim

bigimidir.”’Merkezden yonetimde, kamu yonetimi teskilati, hiyerarsi denilen bir

“Eryilmaz, Bilal (2000). Kamu Yonetimi, Istanbul: Erkam Matbaast, s:121.

*! http://www.tmmob.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=3217&tipi=16, (04.02.2012)

%2 http://www.yerelyonetim.net/yerel-yonetim-nedir/123/ , (04.02.2012)

% Coker, Ziya (1995), Merkezden Yonetim, il Sistemi ve Yerel Yonetim Reformu, Yeni Tiirkiye-
Yonetimde Yeniden Yapilanma Ozel Sayisi, Sayi: 4, Ankara.
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hukuksal bag ile zincir durumunda merkeze baglanmis kisilerden olusan tek bir

orgiit seklinde ortaya ¢ikmaktadir.”*

Merkezden yonetim, kamu hizmetlerinde birlik ve biitiinliigii saglamak
amaciyla s6z konusu hizmetlere iliskin karar ve faaliyetlerin merkezi hiikiimet
ve onun hiyerarsik yapisi icersinde yer alan orgilitlerce yiiriitiilmesi demektir.

Dolayistyla kamu kudretinin tiimii merkezde toplanmis demektir.”

Merkezi yoOnetim, devletin milletine sundugu kamu hizmet ve
faaliyetlerinin tek bir merkezden idare edilmesidir. Sunulacak hizmetlerin
planlamasinin, orgiitlemesinin, koordinasyonunun yani kisaca hizmetlere
iligkin alinan karar ve diizenlemelerin merkezi yoneticiler ve orgiitlerleri eliyle

yapilmasidir.

Merkezden yonetim kati1 bicimde uygulandiginda, biitiin kararlarin iist
yoneticiler tarafindan alinmasi ve alt kademedeki memurlarin her seyi iist
yonetime danisarak yiiriitmeleri gerekir. Bu tiir kat1 merkeziyetgiligin 6nemli
sakincalar1 vardir. Isler gecikir ve hizmetlerin maliyetleri artar. Bu nedenle
merkezden yonetim kat1 bigimde uygulanmaz. Hiyerarsik bagliligim yaninda alt

kademelere karar alma yetkisi taninir.”®

Merkezi idare, yetki ve giic yoniinden sahip oldugu bazi avantajlara
ragmen bu hizmetleri etkin bir bicimde gerceklestiremez. iste devletler, hem bu
sebepten, hem de demokratik diizenin gereklerinden 6tiirti merkezi yonetimin

yani sira ondan ayri1 olarak “yerel yonetim” érgiitlerini kurmuslardir.”’
2.1.3. Yerinden Yonetim

Adem-i merkeziyet olarak da bilinen bu kavram, yerel kamu
hizmetlerinin, merkezi yonetim igerisinde yer almayan yerel kuruluslari

araciligiyla yuriitiilmesidir. Yerinden yOnetim merkezi yonetime goére daha

*Giritli, ismet; Bilgen, Pertev ve Akgiiner Tayfun (2006), idare Hukuku, istanbul:Der Yaymlari,
Gozden Gegirilmis 2.Basim.

“Eryilmaz, a.gk. s:59.

*Tortop, Nuri, Eyiip G. isbir, Burhan Aykag (1999). Yonetim Bilimi, Ankara: Yargi Yaymevi, s:92.
"Nadaroglu, Halil (1994). Mahalli idareler, istanbul: Beta Basim Yayim, s:3-4.
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demokratik ve bolgedeki insanlarm ihtiyaglarini daha dogru karsilayabilecek

bir yonetimdir.

Yerinden yonetim sozlikk anlamiyla, “yetki ve sorumlulugun, ya cografi
ya da islevsel olgiitlere bagl olarak merkezi hiikiimet Orgiitii disinda, hizmet
yerinde bulunan organlarca iistlenilmesi durumu” , “hi¢bir duraksamaya yer
vermeyecek sekilde bir hizmetin yiritildigi ya da isin yapildig1 yerde
yonetilmesi” olarak tanimlanmaktadir. Bir bagka anlamda, kamu hizmetlerinin
merkezi yonetimden ayr1 6zerk kamu tiizel kisilerine birakilmasi ve bunun i¢in
kamu giiclerinin daha az yetkili bir otoriteye verilmek iizere merkezi otoriteden

¢cekilmesi durumudur.”®

Gilinday’ a gore ise, yerinden yonetim (ddem-i merkeziyet), topluma
sunulacak bazi idari hizmetlerin devlet merkezinden ve tek elden degil,
merkezi idare teskilati icinde yer almayan ve merkezi idare hiyerarsisine dahil

olmayan kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitilmesidir.”

Yerinden yonetim kuruluslarinin yetkileri yer, konu ve bi¢cim yoniinden
sinirlandirilmistir. Yer olarak smirlandirilmistir, ¢linkii bu kuruluslar ancak
kurulduklar1 cografi smirlar i¢inde c¢alisma yapabilirler. Yetkilerini kendi
sinirlart i¢inde kullanabilirler. Ornegin bir kdy veya belediye ancak kendi
cografi sinirlari i¢inde yetkilerini kullanabilir. Yerinden yonetim kuruluslarmin
yetkileri konu olarak da smnirlandirilmistir. Hangi gorevlerin bu kuruluslar
tarafindan yapilabilecegi, kendi 6zel kanunlarinda belirtilmistir. Ornegin
belediyelerin gorevleri Belediye Yasasinda, kdylerin gorevleri Koy Yasasinda

yazilidir.'”

Yerinden yonetim genel olarak iki uygulama bi¢imine ayrilir. Biri siyasi

yerinden yonetim digeri ise idari yerinden yonetimdir.

%(Onen, S. Mustafa (Aralik 2010). “Yoksulluk ve Yerinden Yénetim: Nasil Bir Yénetisim?”. Tiirk
idare Dergisi, Say1 469, s:169.

*Giinday, Metin (1966). idare Hukuku, Ankara: imaj Yaymecilik, s:42.

1% ortop, isbir, Aykag, a.g.k. s:97-98.
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Siyasi giiclin, merkezi idare ile mahalli yOnetim {initeleri arasinda
boliisimiidiir. Bu sistemde siyasi otorite merkezde toplanmamis, ¢esitli
birimler arasinda paylagilmistir. Mahalli yOnetim {initelerine yasama ve
yiiriitme konularinda kismi bir bagimsizlik verilmektedir. Ancak bunlar ulusal

hiikiimet karsisinda ikinci derecedeki egemen kuruluslardir.'”’

Siyasi yerinden yonetim tiiriinde, yerinden yonetim kuruluslarinin
yasama ve yargl alaninda Onemli yetkileri bulunurken; bunu diinyada
genellikle farkli yonetim bicimleri altinda oOrgiitlenerek gerceklestirdikleri
goriiliir. Bu, federal yapili devletlerde (ABD, Federal Almanya, Isvigre gibi)
federe devletler, ABD’ de State’lar, Federal Almanya’da Land’lar, Isvigre’de
Kantonlar biciminde karsimiza cikar.'” Oysa iiniter devletlerde yasama ve
yarglt giicleri sadece merkezi yonetim tarafindan kullanilir. Eger yerel
yonetimler yasama ve bir dereceye kadar yargisal 6zerklige sahiplerse siyasi

. . . . 1
yerinden yonetim s6z konusudur.'®”?

Sonug olarak siyasi yerinden yonetimde, siyasi gii¢ merkezi idare ile
yerel yonetim idareleri arasinda paylasilmistir. Bu sistemde siyasi otorite

merkezde toplanmamis ¢esitli birimler arasinda paylasilmistir.

Idari yerinden yonetim, merkeziyet¢i sistemin, yerel nitelikteki ortak
yararlart geregi gibi koruyamamasi sonunda ortaya ¢ikmis bir sistemdir. Bu
sistemde yasama ve yargi konularndaki biitiin yetkiler merkezi yOnetime

coee 104
aittir.'°

Idari yerinden yonetim, biitiin iilkelerde yaygm bir sekilde
uygulanmaktadir. Bununla giidiilen amag¢ asir1 merkeziyet¢iligin sakincalarini

ortadan kaldirmak, halkin yonetime katilmasini saglamak, yerel ihtiyaclarla

"'Eryilmaz, a.g.k. s:69.

"2Gnen, a.g k. s:169-170.

' Bayrake1, Erdal, (2011). Yerel Yénetimler (Ders Notlari), Konya: Dizgi Ofset, s:10.
'%Nadaroglu, a.g.k. s:24.
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mahal hizmetler arasinda denge kurmak ve kamu hizmetlerindeki verimi ya da

etkinligi artirmaktir.'®

Tirkiye’de idari yerinden yonetim bigimi uygulanmaktadir. Buna gore
yonetsel yerinden yonetim, hizmet yOniinden yerinden yonetim (TRT,
iiniversiteler, KiT’ler, Kamu Meslek Kuruluslar1 v.b.) ve cografya ya da yer
yoniinden yerinden yonetim (il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler) olmak

iizere ikiye ayrilir.

Islevsel (fonksiyonel) yerel ydnetim olarak da ifade edilen hizmet
yoniinden yerinden yonetim, belirli bir kamu hizmetinin merkez orgiitiinden
ayr1 ve hukuksal varliga sahip kuruluslar tarafindan yonetilmesi, yerine
getirilmesidir. Bir kamu hizmeti tasidig1 6zelligi ya da teknik yapis1 nedeniyle
merkez tarafindan idare edilemiyorsa, bu hizmete bagimsiz bir varlik tanima

yoluna gidilmektedir.'®

Bu yerinden ydnetim tiiriinde hizmete 6zerklik taninmistir. Bu yonetim
bicimi hizmetin daha rasyonel, igin gereklerine gore daha 1yi, daha verimli bir
sekilde gortilmesini miimkiin kildig1 i¢in faydali bir yonetim bi¢imidir. Hizmet

yoniinden yerinden yonetim kuruluslariin temel 6zellikleri ise sunlardir:'"’
a)  Milli bir kamu hizmetini yiiriitmek tizere kurulurlar.

b) Kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk kuruluslardir. Dolayisiyla ayri bir

malvarlig1 ve biitceye sahiptirler.
c)  Merkezi idarenin idari vesayet denetimine tabidirler.
d)  Tek bir hizmeti tiim tilkede yliriitiirler.
e) Maltoplulugu niteligindedirler.

f)  Karar organlarmin belirlenmesinde genel se¢im ilkesine yer verilmez.

Genel kural olarak yoneticileri merkezin atamasi ile goreve gelir. Ancak

"% Eryilmaz, a.gk. s:69.

1K obak Kadriye (2006). “Yerel Yonetimlerin Yoksullukla Miicadelede Uyguladigi Sosyal Yardim
ve Sosyal Hizmet Programlar1”, Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Eskisehir, s:15.

"""Bayrake1, a.g.k. s:11.
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kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yoneticileri kendi

iiyeleri arasindan segilir.

Cografya veya mahalli yoniinden yerinden yonetim olarak da adlandirilan
bu yerinden yonetim bicimi, “yerel halkin kendi segtigi organlarca yonetilen
bir dizgenin adi olup, merkezi yonetimin ongordiigii kosullar altinda kurallar
koymaya, mali yiikiimliiliikler getirmeye yetkili bir yerel meclisin denetimi
altindaki yonetim birimidir. Bu ydnetim big¢imiyle, merkezi yonetimin neden
oldugu hantal, gereksiz ve uzun zaman alic1 isler daha hizli ve etkili bigimde

giderilmek istenir.”'*®

Merkezi yoOnetimin, iilkenin farkli bdlgelerinde yasayan insanlarin
ihtiya¢larini yerinde, zamaninda ve isabetli karsilayabilmesi kolay degildir. Yer
bakimmdan yerinden yonetimde, lilke geneline yayilmis bazi hizmetler
(giivenlik, saglik, egitim gibi) merkezi yonetim tarafindan saglanir fakat diger

yerel ihtiyaglar mahalli yonetimler tarafindan karsilanir.

Mahalli bakimdan yerinden yOnetimin esasi; bir bolgenin sakinlerine, o
bolgedeki yerel kamu hizmetlerini karsilamak ve toplulugun genel ¢ikarlarini
korumak noktasinda, s6zii gecen bu kamu hizmetlerini ve ortak ¢ikarlari, kendi
olusturacaklar1 organlar araciliyla saptamak ve geregini yerine getirmek
hususunda ozerklik verilmesidir. Mahalli yerinden yonetimi hizmet
bakimindan yerinden yonetimde oldugu gibi belli bir hizmetin degil, cografi bir

alanmn, bir yerin 6nem tagidig1 yonetim bigimidir.'"”

Anayasamizin 127. maddesinin birinci fikrasmna gore ise, “Mahalli
idareler; 1il, belediye veya koOy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarmni
karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu

tiizelkisileridir.”''® Buradan da anlasilacagi gibi mahalli bakimdan yerinden

"%Gnen, a.g k. 5:170.
'"Bayraket, a.g.k. s:12.,
"T{irkiye Cumhuriyeti Anayasast. (1982). T.C. Resmi Gazete, 17863, 09.11.1982.

53



yonetim kuruluslarmi, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler olusturmakta,

karar organlarini ise yerel halk belirlemektedir.
2.2. YEREL YONETIMLERIN ONEMI

Merkezi yonetimin kamu hizmetlerinin hepsini tek elden ylriitmesi
miimkiin degildir. Boyle bir durum olsa dahi verilen hizmetlerin hem
verimliligi ve etkinligi az olacak hem de devlete ekstradan yiik binecektir.
Ayrica demokrasiden uzak bir yonetim sergilenecek ve halkin ydnetime
katilimi miimkiin olmayacaktir. Halkin katilimi1 olmadan halkin ihtiyaglarinin
karsilanmas1 kuskusuz ki yetersiz olacaktir. Bunun gibi aksakliklarin
olmamasi, ihtiyaglarin iyi bir sekilde karsilanmasi i¢in yerel yonetimler ortaya

¢cikmis ve dnemi her gecen giin artmistir.

Yerel yonetimler, giiclii merkezi hiikiimete kars1 bir fren ve denge unsuru
olabilmektedir. Bu yoOnetimler asir1 Olcide merkezilesmis bir devletin
tehlikesini azaltmada onemli bir rol oynayabilmektedir. Demokraside yerel
muhalefeti, yerel yonetimler meydana getirir. Bu diizende asil olan siyasi
giliciin bir merkezde toplanmasi degil, cesitli gruplar ve yOnetim birimleri

arasinda paylasimudir.

Yerel yonetimler gerek demokratik hayatta oynadiklar1 roller, gerekse
kamu hizmetlerinin halka gotiiriilmesinde yiiklendikleri fonksiyonlar sebebiyle
yonetilenlerin yonetime katilmasinin ilk asamasidir. Yerel yonetimlerin belli
bir baglangic tarihi yoktur. Ancak bugiinkii niteliklere sahip olmasalar da
mabhalli idareler ilk kez merkezi otoritenin yetkilerinden bir kismini bazi yerel
otoritelere devretmesinin ve mahalli bazi topluluklara bazi haklardan
yararlanma imkan1 tanimis olmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmislardir.'"!

Gilinitimiizde ise yerel yonetimler demokrasi okullar1 olarak tanimlanmakta ve

demokratik yonetim seklinin 6nemli gostergelerinden biri olmaktadir.

""Bayrake1, a.g k. s:14.
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Devletin genis smirlar i¢inde tiirlii gorevleri vardir. Genis sinirlar iginde
devletin gorevlerini yapabilmesi i¢in birgok karar almasi gerekmektedir. Biitlin
bu kararlarm bir merkezden yonetilmesi sakincalidir. Merkezle iletisim, karar
almmast ve diger ilgili yerlere gonderilmesi ¢ok zaman alir ve islerin
gecikmesine sebep olur. Ote yandan yerel nitelikteki bircok hizmetin éneminin
merkezi idare tarafindan degerlendirilmesi ¢ok gii¢ bir istir. Ayrica merkeze
bagli memurlar, yetki genisligine sahip olmalarina ragmen, yerel
gereksinimleri anlama, degerlendirme ve halka yakmn olma yoniinden yetersiz
kalirlar. Bu nedenle organlar1 halk tarafindan segilen yerinden ydnetim
kuruluslarma gereksinim vardir. Yerel yerinden yonetim kuruluslari, yerel
cikarlara, ekonomik, cografi ve siyasal duruma gore degisen kosullara daha 1yi

uyabilme olanagma sahiptir.''*

Yerel yonetimler belli ereklere ulagmak, belli gereksinimlere yanit
vermek iizere toplumlarin tarihsel gelisimine kosut olarak ortaya c¢ikmis
birimlerdir. Yanit verdikleri gereksinimler ve gelismelerini saglayan etmenler

siyasal, yonetsel ve toplumsal nitelik tasirlar.'"?

Yerinden yonetim ilkesinin benimsenmesinin ve buna bagli olarak
merkezi yonetimin yani sira yerel yonetim kuruluslarinin da idarenin biitiini
icinde yer aliglarinin siyasi nedeni, demokrasilerin temelinde kamusal

hiirriyetlerin, diger bir ifadeyle yerel 6zgiirliiklerin yer almasidir.

Yerel yonetimlerin merkezi yonetimin islerini kolaylastrmasi ve yerel
halkin ihtiyacglarini karsilamasi gibi faydalar1 ile aslinda gelisiminin ve
glivenilirliginin de onii acilmis sayilir. Karsilikli memnuniyet toplumsal
gelismeyi saglarken diger yandan da yerel yonetimlerin varligina olan ihtiyaci

artiracaktir.

Bircok wulusal hiikiimet, smirlar1 icindeki yerel yonetimler iizerinde
dogrudan kontrol yetkisine sahiptir. Merkezi idarenin esneklik ve uyumdan

mahrum yapist ademi merkeziyet ve dogrudan demokrasi uygulamalarina,

"2Tortop, a.g.k. s:24.
BKeles, a.gk. s:17.
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yerel dlgekte mali ve yasal diizenleme yetkilerine daha fazla yer verilmesini
gerekli hale getirmektedir. Bu anlamda devlete diisen yeni gorev, yerel dlgekle
birlikte calismayr ve daha az miicadeleci bir yapiyr miimkiin kilacak

diizenlemeleri yapmaktur.''*

Tirkiye’de kamu yonetimi hem merkezi hem de yerel yonetim ilkelerine
gore yapillanmistir. Merkezi ve yerel yoOnetimler hizmet sunumunda,
Anayasa’da belirlenen gorev ve yetkiler dogrultusunda hareket etmektedirler.
Bu dogrultuda kimi hizmetler yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilirken,
kimi hizmetler de merkezi yonetim tarafindan yerine getirilmektedir. Merkezi
yonetimler daha c¢ok toplumun tiimiinii ilgilendiren ve yerel bolgesel 6lgek
ekonomileri, toplumsal adalet gibi agilardan sikintili olan hizmetleri

yiiriitmektedir.'®

Bir¢ok alanda oldugu gibi yonetim alaninda ve kamu ydnetiminde de
kiiresellesmenin etkileri goriilmektedir. Diinyanin farkli yerlerindeki insanlar1
birbirine yakimlastiran, bilgi alisverigini hizlandiran ve bir¢ok konuda

haberdarlik saglayan kiiresellesme yerellesmeyi de gerekli hale getirmistir.

Bilgiye eskisine gore c¢ok daha kolay ulasilan bu yeni ddonemde,
demokrasi ve yonetim anlayismna iliskin yeni kavramlar da tartisilmaya
baslanmig, yonetimler saydamlik, bilgi paylasimina aciklik, hesap verebilirlik
gibi unsurlar agisindan sorgulanmaya ve degerlendirilmeye baslanmistir.
Kiiresellesen diinyada, tek tip bir anlayis ve iilkeleri bu anlayis ¢ercevesinde bir
araya getiren bir yapidan cok; toplum yerine bireyin, merkez yerine yerelin
daha fazla 6nem kazandigi bir sisteme dogru gecis yasanmaktadir. Yerellesme
olarak da nitelendirilen bu yeni donemde, bireylerin kendilerine dair
farkindaligina ve tercihlerine yonelik; kadm, ¢evre duyarliligi, engellilik gibi
konular ¢evresinde bir araya gelen topluluklar, yeni sosyal hareketlere dnciiliik
etmektedirler. Postmodern sdylemler olarak nitelendirilen bu yeni siyasi

katilim tiirii ile birey-devlet iliskisi de yeni bir sekil almakta, yonetim yerini

"Yiicel, Asuman (2003). “Kiiresellesme ve Yerel Yonetimlerde Reform Geregi”, I. Ulusal Yerel
Yonetimler Calistayl, 6-7 Haziran, Biga/Canakkale, s:104.
"3Giil, Sallan Giil ve Memisoglu, a.g.k. s:9-10.
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yonetisime birakmaktadir.''® Yerellesme ile birlikte merkezi yonetimin gorev
ve fonksiyonlarmin Onemli bir bolimiiniin yerel yonetimlere, tasra
kuruluslarma, meslek kuruluslarma ve goniillii kuruluslara devredilmesi soz

konusu olmaktadir.'"”

Yerellesmeye uygun olarak yerel yonetimler, yerel sorunlara daha yakin
oldugundan ve yerel halkin 6zelliklerini, ihtiyaclarin1 daha iyi bildiginden,
merkezi yOnetimin belirleyecegi Olciiler cercevesinde giiglendirilmelidir.
Gerekli olan malzeme ve imkanlara kavusturulmali, iiretici olmalar1 yoniinde
tesvikte bulunulmalidir. Yerel halkin ve 6zel sektoriin katilimi saglanarak

maddi ve manevi destek alinmalidrr.
2.3. YEREL YONETIMLERDE iYi YONETISIiM

Yonetisim terimi ilk kez Kuzey Avrupa’da, ardindan da biitiin diinyada
kullanilmaya  baslanmigtir.  Terimin  kdkeni  16.  yiizyila  kadar
gotiiriilebilmektedir. Ozellikle 17. yiizyi1lda Fransa’da hiikiimeti sivil toplumla
uzlagtrmaya ya da kombine etmeye c¢alisan bir yaklasimdan esinlendigi

belirtilmektedir.''®

70’lerin sonlarinda Anglo - sakson cografyalarda saldirgan bir iktidar
pratigi sergileyen yeni sagcilik, 1989°da Sovyet Bloku’nun ¢dkmesinin
ardindan diinya capinda yeni bir diizenin ingasina yoneldi. Tavsiyecilik yerini
yeniden insaya, diglayic1 saldirgancilik yerini igerici diizenlemelere birakti.
Kapitalist sermaye birikiminin yayilmaci evresine kosut gelisen bu yonetim,
Amerika Birlesik Devletleri’nin nderliginde yol ald1 ve hizla genellesti. Icerici
diizenlemelerin yonetim bi¢cimi konusundaki farkli adlandirmalarin rekabeti

uzun siirmedi; “demokratiklesme”, “kiiclik devlet”, “piyasa dostu devlet” gibi

kavramsallastirmalarin arasindan siyrilan bir kavram etrafinda biiyiik bir

MOTESEV, (2008). fyi Yonetisim El Kitaby, Haz. Fikret Toksoz, istanbul: TESEV Yaymlart. s:14.

"parlak, Bekir (2005). “Kiiresel Gelismeler ve Avrupa Birligi Uygulamalari Ekseninde Yerellesme”,
(Editor: N. T. Arslan). Teoriden Pratige Kamu Yonetimi, Istanbul: Alfa Aktiiel Yayinlari, s:9.
"83zer, M.Akif (2005). Yeni Kamu Yénetimi, Ankara: Platin Yayinlari, s:306.
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oydasma gerceklesti.'"” Ingilizce’de “governance” olarak bilinen bu kavram

dilimize “yOnetisim” olarak ge¢mistir.

Cukurgayir’a gore yoOnetisim, demokrasi, sivil toplum, etkin yOnetim,
kiiresellesme, yerellesme, ekonomik kalkinma ve sosyal devlet kavramlarini
temel alarak ve bu farkli alanlar1 birbiriyle iliskilendirerek ulusal yonetim ve
uluslararasi iligkiler i¢in daha kabul edilebilir ve islevsel bir model olarak

algilanmaktadir.'*’

1990’lh yillardan bu yana “iyi yOnetisim” kavrami genis bir sekilde
tartisilmaya baslanmustir. Iyi ydnetisim kavrami Birlesmis Milletler, Diinya
Bankasi, IMF ve OECD gibi kuruluslar tarafindan yayinlanan raporlarda
yaygin olarak kullanilmis, daha sonra kavram akademik alanda ciddi arastirma

ve incelemelere konu olmustur.

Yonetisim son zamanlarda siyaset biliminde, kamu yonetiminde ve daha
cok kalkinma yonetiminde diizenli kullanilmaya baslanan bir kavram haline
gelmistir. Ozellikle bu kavram, demokrasi, sivil toplum, halk katilimi, insan
haklari, sosyal ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi kavramlarla birlikte anilir

olmustur.'?!

Yonetisim, tek yonlii yonetimden ¢ift yonlii bir yonetim anlayisina gecisi
saglayan bir kavramdir. Yoneten ve yonetilen ayriminin ortadan kaldirilmasina

yonelik olarak yonetisim, birlikte yonetmektir.

Yonetisim, bir dizi kavrami kapsamaktadir. Bunlardan biri karsilikli
bagimliliktir. Burada yonetisim, Orgiitler, kurumlar ya da aktdrler arasinda
kargilikl1 bagimlilik esasina dayanan bir es giidiimleme bi¢imi olarak karsimiza
cikar. Yonetisim devlet ve toplum arasindaki iliskiyi esitler arasi ve karsilikli

bagimli bir iliski olarak gérmektedir. Yonetisim yaklasiminda devlet negatif bir

'""Bayramoglu, Sonay (2005). Yénetisim Zihniyeti, istanbul: iletisim Yaynlari, s:6.

120" Cukurgayir, M. Akif (2003). “Cok Boyutlu Bir Kavram Olarak Yonetisim”, Cagdas Kamu
Yonetimi-1, (Ed:Muhittin Acar, Hiiseyin Ozgiir), Ankara: Nobel Kitapevi, s:271.

121y 11dirim, [brahim (2004). Demokrasi, Sivil Toplum Kuruluslari1 ve Yonetisim, Ankara: Seckin
Yayinlari, s:193-194.
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anlama sahip degildir. Yoneten ve yonetilen karsitligi bi¢imindeki bir devlet-
toplum karsithigii reddeder. Bunun yerine, esit statiide, karsilikli bagimlilik
iceren bir “birlikte yonetim”den s6z eder. Devletin yonetilmesi sadece
hiikiimetle sinirli olarak goériilmez; yonetisim yaklasimi hiikkiimetin yani sira

hiikiimet dis1 aktérlerin de esit statiide katilimina imkan vermektedir.'

Artik ortak bir amacin gercgeklestirilebilmesi i¢in tek bir 6zne yeterli
olmamakta, demokratik bir anlayigla beraber insan haklarina dayali, birden
fazla aktoriin Onderliginde yiiriitilen ve kaynaklarn en verimli sekilde

kullanilmasina yonelik yapilan faaliyetler 6n plana ¢ikmaya baslamaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin tanimina gore iyi yonetisim,
“bir iilkedeki ekonomik, siyasal ve idari otoritenin her diizeydeki islemleri
yiiriitmesi anlamma gelmektedir. Iyi yOnetisim vatandaslarm ve toplumsal
gruplarm kendi ¢ikarlarimi1 korumak ve yasal haklarmi kullanmak icin gerekli

mekanizmalara ve kurumlara sahip olmalarin1 gerektirir.”

S6z konusu kavrami en sik kullanan Diinya Bankasi’na gore ise iyi
yonetisim, “agik ve Ongoriilebilir bir karar alma siirecinin; profesyonel bir
biirokratik yonetimin; eylem ve islemlerinden sorumlu bir hiikiimetin ve
kamusal stirece aktif bir sekilde katilimda bulunan sivil toplum ve hukukun

istiinliigiiniin gegerli oldugu bir diizen™1 ifade eder.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiine gore ise yonetisim, “bir
iilkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarinin yonetiminde sahip olunan gii¢ ve

yetkilerin kullanim1” n1 ifade etmektedir.

TODAIE tarafindan hazirlanan Kamu Yonetimi Sozliigiinde ise
yonetisim, “bir toplumsal-politik sistemdeki ilgili tiim aktorlerin ortak

cabalartyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapi ya da diizen” olarak

122Bayramoglu, a.g.k. s:9.
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tanimlanmakta ve kavramin yonetime katilma kavramma bir secenek olarak

ortaya kondugu ifade edilmektedir.'*’

Yonetisim kavramiyla katilimcilik, seffaflik, insan haklar1 ¢ergevesinde
yetkilerin kullanilmasi, hesap verme, ahlak ve denetimin hakim oldugu bir yap1
vurgulanmaktadir. Eski devlet¢i yOnetim modelinin eksik ve basarisiz
taraflarmin dogurdugu bir kavramdir. Katilimli planlama, katilimli uygulama
ve katilimhi denetleme esasma dayanmaktadir. Genel kamu ¢ikarlari

dogrultusunda birlikte yonetme ve yonlendirmedir.

Yonetisimin amaci katilimin saglanmasiyla toplumsal sorunlarin
coziilmesi, bunu saglarken de karmasikligin Onlenmesidir diyebiliriz.
Amagclara ulasirken izlenilen yolda bazi ilkeleri de goz ardi etmemek
gerekecektir. Bu kapsamda yoOnetisimin temel ilkelerini su sekilde siralamak

mumkiindiir:

a) Katihm: Yonetisimde, politikalari belirlenmesinde, uygulanma ve
uygulanma sonuglarmin ilan edilmesinde, ifade ve orgiitlenme 6zgiirliiklerinin
bulundugu, giiclii, etkili bir sivil toplum gerekmektedir. Vatandas ve devletin

isbirliginde sorunlar daha hizli tespit edilip ¢6ztime kavusturulabilir.

Uygulanacak politikalarin  hazirliklarinin =~ yapilmas1  asamasidan
uygulanmasma kadar gecen tiim siireglerin genis bir halk katilimina

acilmasidir.'**

b) Hesap Verebilirlik — Sorumluluk: Hesap verebilirlik yOnetisimin
temel ilkelerinden biridir. Yalnizca idari kuruluslarin hesap vermesinden
bahsedilmez. Ayni1 zamanda sivil toplumun ve 6zel sektoriin de halka ve ilgili

kurumlara hesap verebilir olmasimi igermektedir.

'ZDokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013). s:4.
12*Okeu, Murat (2007). “Yonetisim Tartismalarina Katki: Avrupa Birligi I¢in Yonetisim Ne Anlama
Geliyor?” Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 12 (3),
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Hesap verebilirlik, modern yonetimin teori ve uygulamasinda anahtar bir
kavramdwr. Bu kavram, yoneticilere belirli bir takim gorevleri yerine
getirmelerini ve bunlarla ilgili kural ve standartlara uymalar1 konusunda bir
takim sorumluluklar yiiklemek anlamina gelmektedir. Hesap verebilirligin
diger bir anlami da iktidardaki kimselerin tiim vatandaslara hizmet etme ve
beklentilerine cevap verebilme gerekliligidir. Kamu ydnetimlerinin eylemleri
ve kararlarinda agik¢a tanimlanmis ve lizerinde uzlagilmis hedeflerle tutarli
oldugunu gosterme arzusu ve bu yonde davranmasidir. Devlet sivil toplum ve
piyasalar arasinda saglikli bir giigler dengesi mevcut oldugunda hesap

verebilirlik daha da giiglenmektedir.'*

Yonetisimde, bir amaci gergeklestirmek icin tek bir aktoriin sorumluluk
almast kabul edilmez. Farkli aktorler arasinda isboliimii yapilarak
sorumluluklarin dagitilmas1 s6z konusudur. Yonetisim anlayist bu yoniiyle

toplumdaki siyasal, sosyal ve ekonomik aktorlere paydas goziiyle bakmaktadir.

¢) Esitlik ve Adalet: Tutarli ve ¢agdas yasalara, etkin ve verimli ¢calisan
mahkemelere ve kanunlar1 adil ve seffaf bir sekilde yorumlayan ve uygulayan
diizenleyici kurumlara sahip bagimsiz bir yargi sistemi hukukun {stiinligiini
saglamanin bir anahtaridir. Bu baglamda etkin bir yoOnetisim cercevesinde
yasalar, kapsam ve uygulama agisindan genel olmali, yasal bir otorite tarafindan
yapilmis, kesin, agik, erisilebilirligi tutarli ve uyulabilir olmali, seffaf siirecler
yoluyla uygulanmal, ilkeli bir muhakeme sistemine ve orgiitlenmis bir bagvuru
mekanizmasina sahip olmali ve siyasi iradeden bagimsiz bir yargi merci

tarafindan yorumlanmal ve izlenmelidir.'*®

Kurumlar icinde adil bir ortam olusturuldugu ve herkese esit muamele
yapilmasinin gerektigi bir ilkedir. Kayirmacilik degil, bilgi, beceri ve yetenege
dayali adaletli bir sistem olusturulmali ve kurumlar yasalara uygun hareket

etmelidir.

'3Cukurgayir, M. Akif, Esra Banu Sipahi, “Yénetisim Yaklasimi ve Kamu Yonetiminde Kalite”,
Sayistay Dergisi, Say1:50-51, s:52.
1207 g k. s:54.
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d) Seffafik (Saydamhk): Rekabeti, ticareti ve yatirimi tesvik edecek ve
cesitli menfaat gruplarinin etkisinde kalmayacak istikrarli ve herkese agik bir
diizenleme ortami tesis edebilmesi i¢in seffaf bir diizenleme sarttir. Seffafligin
icerisine diizenleme-yapic1 standardize edilmis siiregcler dahil genis bir
uygulama alam ile ilgili taraflar arasinda danismanlik, anlasilir bir dille yazi
yazma, yayin ve diizenleme yapma ve ortaya konan kurallarin iyi anlagilmasini
saglayacak diger hususlarla Ongoriilebilen ve tutarli temyiz uygulamalari

girmektedir.'?’

Her isini agikca ifade edebilen kurumlara daha ¢ok giivenilir. Bir seyin
neden ve nasil yapildiginin agiklanmasi giiveni artirir. Seffaflik esitsizligin,
adaletsizligin, giivensizligin, riigvet ve yolsuzlugun ortadan kaldirilmasinda
kullanilacak 6nemli bir aragtir. Seffaflik, yOnetisimin hesap verebilirlik
ilkesinin de ©On sartidir. Esitlik ve adalet ilkesinin ise geregidir. Giiven

ortaminin yaratilmasi i¢in de olmazsa olmaz bir sarttir.

Seffaflik, kararlar1 alanlarin ve icra edenlerin kurallara ve diizenlemelere
uymast gerektigini ifade etmektedir. Ayrica seffaflik islem ve kararlardan
etkilenenlerin ilgili bilgilere kolayca ulasmasini da ifade etmektedir. Ayni
zamanda yeterli bilginin kolayca, anlasilir bir bicimde ve medya ile saglanmasi
yonetisimin aradigi yontemlerden birisidir. Boylece daha c¢ok insan dogru
bilgiye ulagsmak suretiyle yonetisimin 6zii olan katilim i¢in gerekli ortami

yakalamis olacaktir.'*®

2.4. TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELENIN
TARIHCESI

1923 yilinda Cumbhuriyetin kurulmasiyla, %85 1 kirda yasayan bir
toplumda yoksullukla miicadele, genel olarak biitiinciil sosyo ekonomik ulusal
kalkinma anlayiginin i¢inde diistiniilmiistiir. Bu nedenle Tiirkiye’de yoksulluk,
ozellikle 1970’lere kadar “devlet¢i kalkinma modeli” ¢ergevesinde ulusal

makro ekonomik biiyiime ve kalkinma politikalariyla orta ve uzun dénemde

2"TUSIAD, (2003). Tiirkiye’de Diizenleyici Reformlar, istanbul: TUSIAD Yayimnlar, s:86.
128y11dirm, a.g.k. s:228.
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kendiliginden ¢6ziilecek ya da azalacak bir sorun olarak goriilmiis ve dogrudan
yoksulluk sorununa yonelik politikalar gelistirilmemistir.'®® Tiirkiye, ikinci
Diinya Savasi’ndan sonraki donemde diinyada sosyal giivenlik alaninda ortaya
¢ikan gelismelere ayak uydurmaya calismustir. 10 Aralik 1948 tarihli “Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi” 6 Nisan 1949°da Bakanlar Kurulu’nca kabul
edilmis; 7 Nisan 1948 tarihli Diinya Saglik Orgiiti (WHO) Anayasasi, 9
Haziran 1949 tarih ve 5062 sayil yasa ile onaylamis ve Tiirkiye Diinya Saglik
Orgiitii iiyesi olmustur. Bu sdzlesmeler Tiirkiye’ye saglik ve sosyal giivenlik

alanlarinda yiikiimliilikler getirmistir.'*

1961 Anayasasi’nda sosyal giivenlik ve saglik kavramlar1 birer hak olarak
tanimlanmis ve bu haklarin saglanmasmin devletin gorevi oldugu kabul
edilmistir. Bu bakimdan, 1961 Anayasas1 Tiirkiye’deki bu donemde c¢ikarilan 5
Ocak 1961 tarihli 224 Sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Yasasi
sosyal gilivenlik alaninda atilan 6nemli bir adim olmustur. Bu yasa biitiin saglik
hizmetlerinin finansmaninin genel biitceden karsilanmasmi ve saglik
hizmetlerinin, yasal siireci izleyen herkese {icretsiz olarak verilmesini

6ngdrmektedir. !

Dogrudan yoksullukla miicadele politikalar1 ancak, 1970’lerde ve
1980’lerde gelistirilmistir. Her ne kadar 1928 yilinda Yardim Sevenler Dernegi
ad1 altinda kurulan ve 1935 yilinda da Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’na
doniistiiriilen kurum ile kimsesiz ve bakima muhtag c¢ocuklar icin devlet
korumas1 ongoriilmiis ise de, gilivencesiz yoksullara yonelik olarak kamusal
sorumluluk alinmasi ilk kez 1976 yilinda yiiriirliige giren 2022 sayili yasa ile
gerceklesmistir. Bu yasa ile 65 yasini doldurmus kimsesiz, yoksul ve oOziirli

Tirk vatandaslarma aylik baglanmis, devlet hastanelerinden iicretsiz

'2Giil, Sallan Giil ve Memisoglu, a.g.k. s:7.

9T C. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii (Haziran 2009). Ersin
Kaya, “Yoksullukla Miicadelede Avrupa’nmn ve Tiirkiye’nin Sosyal Yardim Modeli”, Sosyal Yardim
Uzmanlik Tezi, Ankara, s:62-63.

BIA g k. s:63.
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yararlanma hakki taninmistir. Bu yasa kapsaminda yardim alanlarin sayis1 1980

yilinda 500 bin civarinda iken, 2004 itibariyla 1 milyonun iizerine cikmistir.'*

Sosyal yardim alanindaki en 6nemli gelisme ise, 1986 yilinda 3294 sayil1
yasayla olusturulan “Sosyal Yardimlasma Ve Dayanismay1 Tesvik Fonu”nun
(SYDTF) kurulmasi olmustur. Bu Kanunun amaci; “fakru zaruret icinde ve
muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa
olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal
adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagilimimin adilane bir sekilde tevzi
edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayamismay1 tesvik etmektir.'*?
18.02.1992 ve 3816 sayili O0deme giicii olmayan vatandaslarin tedavi
giderlerinin “Yesil Kart” verilerek devlet tarafindan karsilanmasi, 25 Agustos
1999 tarihli 4447 sayili yasa ile diizenlenmistir. 1 Haziran 2000 tarihinde
hayata gecirilmis olan “Issizlik Sigortas” da yoksullara yonelik gelistirilen

diger sosyal hizmetlerdendir.

Tirkiye’de yoksulluk sorununun ¢oziimiinde son yillara kadar dolaylh
yaklagim agirlikli olarak benimsenmis, issizlik sorunu ile miicadelede oldugu
gibi, yoksullukla miicadele de ekonomik biiylimeye havale edilmis ve bes yillik
kalkinma planlarinda hizli ekonomik biiylimenin issizlik ve yoksulluk gibi
sorunlar1 kendiliginden ¢dzecegi gibi iyimser bir yaklasim benimsenmistir. Bu
yaklagim tarzmin issizlik sorununu ¢ézemedigi ve nasil ki bu sorunun
coziilebilmesi i¢in 6zel politikalarin, yani istihdam politikalarinin gerekliligi
gercegi ortaya ¢ikmigsa, ayni sekilde miilkiyetin ve liretim araclarinin bu denli
esitsiz dagiliminm bulundugu iilkemizde, biiylimenin kendiliginden yoksulluk
sorununu ¢dzemeyecegi gec de olsa anlagilmis ve bdylece diinyanin en hizli
biiyliyen ekonomileri arasinda yer alan Tiirkiye’ de, yoksullukla miicadelede
bliylimenin yaninda dogrudan miicadele yontemlerinin de uygulanmasi, bir

zorunluluk olarak ortaya ¢cikmustur.'**

12Giil, Sallan Giil ve Memisoglu, a.gk. s:7.

13Resmi Gazete (1986) ,19134, 14.06.1986. http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/739.html.
(22.03.2012)

1% Giindogan, a.g.k. s:52.
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2.5. DUNYA’DA YOKSULLUKLA MUCADELE POLITIKALARI

Diinya 0lceginde yoksullukla miicadele konusunda ¢alisan resmi
teskilatlar, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Para Fonu, Asya
Kalkimma Bankasi, Afrika Kalkimma Bankasi, Inter-Amerikan Kalkinma
Bankasi vs. kuruluslardir. Asya ve Afrika kalkinma bankalar1 Asya ve Afrika
Olceginde yoksullugun azaltilmasi yoniinde hizmet verirlerken, Birlesmis
Milletler ve Diinya Bankasi tiim diinyada yoksulluk ile miicadeleyi

surdirmektedir.

Bu kuruluslardan Birlesmis Milletler, yoksulluk ile miicadelesini
Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi1 (UNDP), UNICEF gibi alanlarda siirdiirmektedir. Diinya Gida
Programi, bu caligmalar arasinda yoksulluk ve a¢higa direkt olarak yardimlar
ile cevap verebilen bir programdir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programu,
ulusal diizeyde iiretkenligi artirmak ve ekonomik firsatlara ulasilmasi i¢in
destek saglamak, fakirligi ulusal diizeyde ekonomik programlarla azaltmak,
ticaret reformu ile kiiresel ticarete destek vererek flilkelerin kalkinmasma
yardimc1 olmak adma ¢alismalarmi siirdiirmektedir. Bu ¢alismalarmm en

onemlilerinden birini de Bin Y1l Kalkinma Hedefleri olusturmaktadir.

Diinya Bankasi ise Birlesmis Milletlerin uzman kuruluslarindan birisidir
ve 184 {iye iilkeden olusmaktadir. Bu iilkeler, kurulusun nasil finanse
edildiginden ve paralarm nasil harcandigindan miistereken sorumludurlar.
Diinya Bankasi, kalkindirma ¢evrelerinin geri kalaniyla birlikte, ¢cabalarin1 Bin
Yilin Kalkinma Hedeflerine ulasilmasi dogrultusunda yogunlastirmaktadir. Bu
hedefler BM f{iyeleri tarafindan 2000 yilinda kabul edilmis olup, yoksullugun

istikrarh bir sekilde azaltilmasini amaglamaktadir.'*

Diinya Bankasi, daha ¢ok sivil toplum kuruluslari ile kiiresel, bolgesel ve

ilke Olceginde caliymaktadir. Bu sivil toplum organizasyonlari, yardim

BShittp://www.worldbank.org.tr/ WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0..c
ontentMDK:20167472~menuPK:413765~pagePK:1497618~piPK:217854~theSitePK:361712.00.html
(01.08.2012)
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gotiiriilen tilkelerdeki yerel sivil toplum organizasyonlari, dini temelli
organizasyonlar, yerel yardimsever vatandaslar ve yerel vakiflardir. Bu
kuruluslara yardim Diinya Bankasinin politikasina uygunluk derecesine gore
yapilmaktadir. Baglica iki kurulus araciligi ile yardimlarini siirdiiren Diinya
Bankasi, daha ¢ok kalkimma i¢in diisiik maliyetli, maliyetsiz veya karsiliksiz
kredi veren bir kurulustur. Yardimlarin1 Uluslararast Yeniden Yapilanma ve
Kalkmma Bankas1 (IBRD) ve Uluslararas1 Kalkinma Orgiitii (IDA) aracilig1 ile

w_ ges .1
siirdiirmektedir.'*

Diinya Bankasmin yoksullukla miicadelede izledigi politikalar zamanla
farklilasma gostermistir. 1960’11 yillarda bir¢ok kalkinma iktisat¢isina gore
yoksullugun azaltilmasinda en 1iyi yol gelismekte olan iilkelerin
sanayilesmesini hizlandirmak ve alt yapiya daha ¢ok yatirim yapmak olmustur.
1970’11 yillarda kirsal gelismeye daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir.
1980’lerde ise durum tamamen faklilasmistir. Cilinkii bircok gelismekte olan
iilke artan bor¢ ve azalan doviz gelirleriyle birlikte dnemli makro ekonomik
sorunlarla kars1 karsiya gelmistir. Piyasanin roliinlin artirilmasi ve kamunun
ekonomik agirligmnin azaltilmasi gibi neo-liberal politikalara dayali reform
programlar1 aktif bir sekilde desteklenmeye baslanmistir. 1990 yilinda 6zel
olarak yoksullukla miicadeleye ayrilan bir Diinya Kalkinma Raporu

hazirlanmistir. Raporun temel vurgulari sdyle dzetlenebilir:'*’

a) Ekonomik Biiylime: Banka, hi¢bir iilkenin ekonomik biiylime olmadan
yoksullugu azaltamayacagini savunmaktadir. Banka daha c¢ok, emek
yogun sanayiye ve genis tabanli tarimsal kalkinmaya dayali bir biiyiime
stratejisini Onermektedir. Fakat bu politikanin gelismekte olan diinya
iilkelerine ne Olglide uygun oldugu tartisilir. Srinivasan, Diinya
Bankasmin anlayisina paralel olarak bdyle bir biiylime stratejisi i¢in
egitim ve sagliga onem vererek beseri ve fiziki sermayenin etkin bir

bicimde kullanima gegirilmesi ve liberal dis ticaret ve yatirimlar yoluyla

13¢ www.worldbank.org. (07.08.2012)
137Uzun, a.g.k. s:159-161.
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b)

d)

ekonominin kendi igerisinde ve uluslar arasi ol¢ekte rekabetin tesvik

edilmesi gerektigini belirtmektedir.

Insana  Yatrim Yapmak: Biiyiimenin nimetlerinden yoksullarin
yararlanmasi i¢in egitim, saglik ve aile planlamasima agirlik vermektedir.

Ozellikle kadmlarin egitimine agirlik verilmektedir.

Ekonomik Denge: Izlenen yapisal denge politikalarmin yoksullar
olumsuz etkiledigi goriilmiistiir. Buna karsin, zarar gorebilecek kesimler
icin giivenlik aglar1 olusturulmasi, kamu harcamalarindan temel sosyal
hizmetlere daha ¢ok pay ayrilmasi ve yoksullara yonelik sosyal

hizmetlerin etkinliginin artirilmasi gibi 6nlemlerin alinmasi istenmektedir.

Katilim ve Cevre: Yoksul kesimlerin proje dizaym ve uygulamasina
katilimi  saglanmali ve bu amagla sivil toplum kuruluslar:
gliclendirilmelidir.  Bunun  i¢in  demokrasinin  giliclendirilmesi
gerekmektedir. Ayrica yoksullar i¢in yaratabilecegi olumsuzluklar

acisindan ¢evrenin korunmasina da biiylik 6nem vermektedir.

Diinya Bankas1 Borg¢lari: Banka yoksullugun azaltilmasma yonelik borg

verme hedefini giderek 6ne ¢ikarmaktadir.

Ayni zamanda IMF ve Diinya Bankasi, az gelismis veya gelismekte olan

iilkelerde uyguladiklar1 s6z konusu politikalarin sonuglarindan dolay1 yaygin

ve siddetli elestirilere maruz kalmistir.

1980’11 yillardan itibaren IMF ve Diinya Bankas: tarafindan gelismekte

olan tlkelere dis borg¢larmnin yeniden goriisiilmesinin kosulu olarak sunulan

makro ekonomik programlarin yiiz milyonlarca insanin yoksullasmasina neden

oldugu ve yapisal uyum programlarinin biiyiikk oranda ulusal paralarin

istikrarsizlasmasina ve gelismekte olan iilke ekonomilerinin batigina katki

yaptig1 ve yoksullugun kiiresellesmesine yol actig1 iddia edilmistir.'*®

BSCHOSSUDOVSKY, M. (1999). Yoksullugun Kiiresellesmesi, Cev. Nesenur Domani,
Istanbul: Civiyazilar1 Yayinlari, s:37.
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Bu elestirilerin temeli, bu politikalarin sadece toplumsal esitsizligi ve
igsizligi artirdigidir. Neo-liberal politikalarin yaygin uygulama alani buldugu
ylizyilimizin son ¢eyreginde gercekten de, diinyanin en zengin ve en fakir
iilkeleri arasindaki gelir ugurumunun giderek ag¢ildigi, konu ile ilgili rakamlara
bakildiginda agik¢a goézlenebilen bir durumdur. Diinya niifusunun en zengin
%20’sine tekabiil eden iilkelerin, kiiresel GSMH i¢indeki paylart 1970-1989
aras1 donemde %73,9°dan %82,7’ye yiikselmistir. Diinya niifusunun en yoksul
%20’sine sahip olan iilkelerin kiiresel GSMH i¢indeki pay1 ise %2,3’den
%]1,4’e gerilemistir. Baska bir diinya gelir dagilimi tablosunda ise; diinya
niifusunun %85,2’sini teskil eden yoksul iilkelerin diinya gelirinden aldig1 pay
yalmizca %?21,5’tir. En zengin %14,8 niifus payma sahip iilkelerin diinya
gelirinden aldig1 pay ise %78,5’tir.  Yoksullugu yok etmek admna izledigi
politikalar, 6zellikle denge politikalar1 6nemli elestiriler almaktadir. Yapilan bu
yardimlarin yoksulluga ¢6ziim olmasinin aksine genel durumu daha da
kotiilestirdigi 6ne siirlilmektedir. Bu amagla kiiresel olciide yoksullukla
miicadele konusunda yeni strateji ve politikalar gelistirmeye ¢alistiklari

goriilmektedir.'*

Yoksullukla miicadelede ortaya ¢ikan eksikliklerin ve olumsuzluklarin
sadece IMF ve Diinya Bankasi’na yiiklenmesinin ne kadar dogru oldugu da
tartigmaya ag¢ik bir konudur. Uygulamaya bakildiginda hiikiimetlerin de
elestirilmesi gerektigi noktalarm oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Politikalarin
uygulanmasi adina IMF ve Diinya Bankasi’ndan saglanan kaynaklarm, ¢ogu
zaman amacma uygun kullanilmadigi goriilmektedir. Ayrica politikalarin
uygulanmas1 asamasinda yeterince Ozen goOsterilmedigi ve demokratik

uygulamalarin yapilmadigi da sdylenebilir.

Bir¢ok iilkede iktidarlar, alinan bor¢lar1 ve diger tiim yardimlar1 verimsiz
bir bigimde ve cogu zaman yolsuzluklarin finansmaninda kullanmiglardir.

Boylece yoksullara gitmesi gereken kaynaklar iktidar c¢evrelerine

39Ceken, Hiiseyin, Sevket Okten ve Levent Atesoglu (2008). “Esitsizligi Derinlestiren Bir Siireg

Olarak Kiiresellesme ve Yoksulluk”, Cumhuriyet Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 9 (2), s:89-90.
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kullandirilmis ve dolayisiyla bir taraftan yoksulluk daha da artarken diger

taraftan da iilkenin borg yiikii biiytimiistiir.'*’

2000 yilinda 147 devlet ve hiikiimet bagkanlarinin da dahil oldugu 189
ulusun temsilcileri Birlesmis Milletler’ in Onderliginde bir araya gelerek
Binyilm  Kalkinma  Hedefleri’'nin  kabul  edildigi  tarthi  zirveyi
gergeklestirmislerdir. 2000-2015 yillart arasim1 kapsayan bu proje giincelligini
korumakta ve iiye iilkelerce hedeflere ulasilmaya calisilmaktadir. Binyil
Kalkmma Hedefleri (BKH), asir1 yoksulluga ve aghiga 21. Yiizyil icinde son
vermeyi amaglayan Binyil Bildirgesi’ne dayanan hedeflerdir.'*' 2015 yilina

kadar varilmas1 gereken BKH’ leri sunlardir:
. Mutlak yoksulluk ve acligi ortadan kaldirmak,
o Herkesin temel egitim almasini saglamak,

o Kadinlarin konumunu giiclendirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini

gelistirmek,
o Cocuk oOliimlerini azaltmak,
o Anne saghigini iyilestirmek,
° HIV/AIDS, sitma ve diger salgmn hastaliklarla miicadele etmek,
. Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi,
o Kalkmma i¢in kiiresel ortakliklar gelistirmek.
Tirkiye, 2005 ve 2010 yillarinda BKH raporu hazirlamistir. 2005-2010
yillar1 arasinda ozellikle anne ve ¢ocuk sagligi alaninda 6nemli ilerlemeler

kaydetmis bebek 6liim hizi, 5 yas alt1 6liim hiz1 ve anne 6liim hiz1 oranlarini

onemli diizeyde diistirmiistiir. Tiirkiye gelismekte olan iilkelere yonelik Resmi

0Uzun, a.g k. s:162.
'“IT C. Basbakanhk Devlet Planlama Teskilati (2010). “Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye
20107, s:12.
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Kalkinma Yardimlarimi (RKY) 6nemli diizeyde artwrmustir. Tiirkiye’nin RKY
miktar1 baz1 AB iilkelerinin ve OECD-DAC iiyesi iilkelerin iizerindedir.'**

Biny1l Kalkinma Hedefleri 2010 raporu ise, 2005 raporuyla
karsilastirildiginda, Tiirkiye’nin bu hedeflerin gerceklestirilmesinde ciddi
ilerlemeler kaydettigi sdylenebilir. Her ne kadar 6nemli bir oranda kir-kent,
bolgesel ve toplumsal cinsiyet esitsizlikleri goriilse de, Tiirkiye yoksullugun
azaltilmasi, herkesin temel egitime ulasmasi, anne ve cocuk Oliimlerinin
azaltilmas1 ve c¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi konularinda 6nemli

gelismeler gostermistir.

2010 Ulusal Binyil Kalkinma Hedefleri Ilerleme Raporu’na gore, %
98.2’lik net okullagsma orani ve 15-24 yas grubunda % 97.4’liikk okuma-yazma
orani ile Tiirkiye 2015’ten de 6nce herkesin temel egitim almasini saglama
hedefine ulasacaktir. Rapor, 5 yas alt1 cocuk 6lim hizinin 6zellikle son bes
yillik donemde 6nemli 6l¢iide iyilesme gostererek % 35 oraninda azaldigini
belirtmektedir. Bebek ve cocuk Oliimlerinin azaltilmasi hedefine, dogumlarin
egitimli saglik personeli tarafindan yapilmasinin, bebek ve anne bakimlarinin
tyilestirilmesinin, onlenebilir hastaliklara karst ¢cocuklarmin agilanmasmin ve

kadmnin egitim diizeyinin artirilmasinin saglanarak ulasilacagi ongoriilmektedir.

2003 yilindan itibaren uygulanmakta olan Saglkta Doniisiim
Programi’nda anne 6liimlerinin azaltilmas1 6ncelikli politika olarak belirlenmis
ve bu konuda onemli gelismeler kaydedilmistir. Tiirkiye su anda 100.000
dogumda 19.4 6liimle, yiiksek orta gelirli iilkeler arasinda en diisiikk anne 6lim

oranma sahiptir.'*

Tiirkiye aynt zamanda kalkinma icin kiiresel ortakliklar kurulmasini

kapsayan Binyil Kalkinma Hedefi konusunda da 6nemli ilerleme kaydetmistir.

142

A.gk.s:13.

"http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=2570, (02.08.2012)
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2000’11 yillarda Tirkiye’nin gelismekte olan {ilkelere yonelik kalkinma

yardimlarinda énemli artiglar g(')zlemlenmistir.144

Tirkiye bu basarilarina ragmen, 3. Binyil Kalkinma Hedefi, yani cinsiyet
esitliginin tesvik edilmesinde ve kadmin gii¢clendirilmesinde, sorunlarla
karsilagmaktadir. Kadinlarin meclisteki koltuklarin sadece % 9.1’ine sahip
olmasinin Tirkiye’de cinsiyet esitliginin problematik olarak nitelendiren rapor
bu alanda cinsiyet esitliginden bahsedilmesinin gii¢ oldugunu belirtmektedir.
UNDP’nin 2009 Cinsiyeti Giiglendirme Olgiitii'ne gore 109 iilke arasinda 101.
siradaki Tiirkiye’de kadmlarin politikadaki temsiliyeti Avrupa, Amerika,
Pasifik ve Afrika ilkeleri ortalamalarinin altinda yer almaktadir. Rapor ayni
zamanda sera gazi salmimlar1 ve ¢evresel bozulmayi azaltacak cabalarin
hizlandirilmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Tiirkiye’nin kisi basi ve toplam
salinim miktariin 1990°dan beri artarak biiyliyen ekonomi, artan enerji talebi
ve sanayilesmeden dolay1 gliniimiizde 372 milyon tona ulastig1 bildiriliyor.
Diger bir yandan Tiirkiye’de ormanlarm kapladigi alanin 1999’da % 26.6’dan
2005’te % 27.2°ye ¢iktig1 gézlemlenmistir.'*

2.6. TURKIYE’DE KENTSEL YOKSULLUKLA MUCADELEDE
GENEL STRATEJILER

Ulkemizde bugiin i¢in, yeterli diizeyde olmasa da dogrudan yoksullukla

miicadeleye yonelmis 6nemli bazi uygulamalardan s6z edilebilir.

Merkezi yOnetimin yaninda yerel yonetimlerden yurti¢i sivil toplum
orgiitlerine, yurtdis1 orgiitlerine kadar bircok organizasyon yoksullara doniik
politikalar1 hayata gecirmektedir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler ile
yerel yonetimlerin kendi aralarinda yoksulluk konusunda koordinasyon
yoklugu 6nemli sorun alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica bu alanda
yerel, ulusal ve uluslararasi bir¢ok sivil toplum Orgiitiiniin islevsel olmasi ile
koordinasyon daha fazla 6nem kazanmaya baslamistir. Dolayisiyla uluslararasi,

ulusal ve yerel koordinasyona gereksinim vardir. Ozellikle sosyal yardim

M4A o k.
S o k.
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saglayicilari ile sosyal yardim alicilarmin ortak hareket etmeleri ve bu anlayisla
oncelikleri belirlemeleri gerekmektedir. Bunun i¢in siirekli bir sekilde

kurumsal bilgi paylasimi ve akis1 saglanmalidir.'*

Yardima muhta¢ olanlarin ve muhta¢ olma kriterlerinin belirlenmesi,
kamu ve Ozel kurumlar tarafindan yapilacak olan yardimlarm belli
standartlarda ve birlik beraberlik icinde yapilmasmma Ozen gdosterilmesi
konularinda diizenlemeler yapilmalidir. Yapilan yardimlar ve kimlerin bu
yardimlardan yararlanabilecegi konusundaki daginiklik ortadan kaldirilmali ve
koordinasyon saglanmalidir. Yoksullukla miicadele konusunda c¢aligmalar
yapan tiim kurum, kurulus ve sivil toplum orgiitlerinin esgiidiimlii hareket

edebilmesi i¢in iyi iletisim kurmasi gerekmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programinda, Tiirkiye’ye yonelik
hazirlanmis sosyal kalkinma politikalarinda, kentsel yoksullukla miicadele

anlaminda yapilmas1 gerekenler ayrica belirtilmistir. Buna gore;

Yerel yonetimler, yoksullukla yerel diizeyde miicadele edecek yegane
mekanizmalardir.  Yerel yoOnetimlerin, toplumdaki giinlik gelismeler
konusunda daha 1yi bilgi sahibi olup, kentlesme ve niifus artisinin neden
oldugu yoksullugu daha etkin izlemeleri ve gerekli tedbirleri almalar1
gereklidir. Tirkiye’deki go¢ egilimleri degerlendirildiginde, kirsal kesimden
kentlere goniillii go¢ siirecinde, kendi kendine isleyen bazi sosyal gilivence
mekanizmalarinin kentsel ¢evrede yeniden diiretilen toplumsal iligki aglari
icinde devam ettigi ve sosyal, kiiltiirel destek veren bu iligkilerin korundugu
bilinmektedir. Gog siireci zorunlu oldugunda ve gog ile terk edilen yerin artik
yasanir yer olmadigr durumlarda, bu destek iligkisi daha da giiglenmektedir.
Cevre konusunda, ticari tesebbiislerle cevresel sorumluluklar arasindaki

iliskinin Tiirkiye’de daha ¢ok 6nem kazanacag: tabiidir.'*’

Gordiigiimiiz gibi Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’ nda da yine

yerel yoOnetimlerin oneminden bahsedilmektedir. Yerel yonetimlerin, halka

% Bayindirlik ve Iskan Bakanligi (2009). a.g k. s:80.
"“"Hak-is Konfederasyonu Yayinlar1 (2002). Aktan, a.gk. s:5.
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merkezi hiikiimetten daha yakin olmasi, yoksullukla miicadelede avantaj
yaratmaktadir. Yerel yonetimler bolge halkinin 6zelliklerini bilmeli ve ona
gore tespitlerini yapip yoksullukla miicadelesini siirdiirmelidir. Kirsaldan
kentlere dogru gerceklesen go¢ dalgalarinin 6nlenmesinde de yine yerel
yonetimler devrede olmali ve kirsal alani yasanabilir hale getirmeye

calismalidir.

Yoksullugun azaltilmasinda iyi ydnetimin etkileri biiyiiktiir. Iyi yonetim
ilke sartlarin1 1yi bilmeli, vatandaslarmi iyi tanimali, dogru politikalar
belirlemeli ve dogru hizmetleri dogru sekillerde sunmalidir. Yonetim, sosyal
hizmetlerde etkinlik ve verimlilik saglamali, saydam, katilimci, esitlik¢i ve
hesap verebilir bir anlayista olmalidir. Krizlere karsi vatandaslarin1 ve iilke

ekonomisini hazirlamalidir.

Aktan ve Vural’ a gore kamu yoOnetiminin iyilestirilmesi i¢in ise su

degisiklikler yapilmalidir:'*®

a) Kamu yonetimi her seviyede etkinlestirilmeli ve kamusal hizmetlerin
sunumunda sorumluluk ve yetki en uygun devlet birimine aktarilmaldir,

baska bir ifade ile desantralizasyon tesvik edilmelidir;

b) Yoksullugu azaltma cabalarina kamu ve 6zel kesimin yani swra sivil
toplum kuruluslarinin da aktif bir sekilde katilmalari saglanmalhidir;
yoksullara sunulan hizmetlerin tiirti, kalitesi ve sunumu {izerinde

yoksullara s6z hakki ve denetim yetkisi verilmelidir;

c) Kamu yonetimi demokratiklestirilmeli, hesap verme sorumlulugu ve
saydamlik artirilmalidir. Bu amag¢ dogrultusunda performans denetimi ve

“giin 151¢1nda yonetim” glindeme getirilmelidir;

d) Insan haklar1 giiclendirilmelidir, marjinal ve izole olmus gruplarin

korunmasi1 ve giliclendirilmesine oOncelik  verilmelidir ve kamu

]48Aktan, Coskun Can, Istiklal Yasar Vural (2002). “Yoksullukla Miicadeleye Yonelik Oneriler”,

Hak-Is Konfederasyonu Yaymlar1, Ankara, s:7.
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yonetiminde toplumdaki belirli kisi ve gruplara yonelik her tiirli

ayrimcilik ortadan kaldirilmalhdir;

e) Demokratik katilim gelistirilmeli, sivil toplum kuruluslar1 giiglendirilmeli,
dernek ve vakif kurma Ozgiirligli artirilmali ve Ozgiir basin

desteklenmelidir;
f)  Yarginn tarafsizlig1 ve hukuk devleti ilkesi giiclendirilmelidir;

g) Calisanlarin haklar1 giiclendirilmelidir, kamu yonetiminde ise alma ve
terfi islemlerinde her tirlii ayrimcilik ortadan kaldirilmali liyakat esas

alinmalidir.

Genel olarak her cesit yoksullugun azaltilmasinda iilkeyi yonetenlerin
yonetim anlayisini ve kamu ydnetiminin degismesi sarttir. Bencil olmayan,
acik, adaletli, ¢alisgkan ve demokratik bir yonetimle her tiirli yoksullukla

miicadele etmek daha kolay olacaktir.

Kentsel yoksullukla miicadele edebilmek icin sadece kentlerde politika
yapmak ve bunlar1 uygulamak yeterli degildir. Kentsel yoksullugun en 6nemli
sebeplerinden olan kirdan kente go¢iin de engellenebilecegi politikalar: hayata
gecirebilmek gerekmektedir. Kirsal bdlgeler yasanabilir hale getirilmeli,
koylerde yasayanlarin her tiirlii ihtiyaglarin1 kisa siirede ve kolaylikla
karsilayabilmesi i¢cin en yakin merkezlerle olan ulasim ve iletisim yollarmnin
tyilestirilmesi gerekmektedir. Tarim ve hayvancilikta verimliligin saglanmasi
icin tesvikler verilmeli ve destekler artirilmalidir. Kirsal alanlarin gelistirilmesi
sadece kente olan gocii engellemeyecek, lilke ekonomisine de 6nemli katkilar

saglayacaktir.

Ayrica kentsel yoksullukla miicadele edebilmek i¢in ilk yapilmasi

gerekenleri ise su sekilde s1ralayabiliriz:149

149

Aktan, Vural (2002). a.g.k. s:9.
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a) Kentlerdeki barmma probleminin ¢oziilmesi i¢in yerel ydnetimlerin
yetkileri artirilmali ve biiylik kentlerde miicavir alanlar i¢inde kalan kamu

arazileri yerel yonetimlere devredilmelidir;

b) Kamu kurum ve kuruluslarma ait lojmanlar kentsel alanlardaki
yoksullarin ve marjinal gruplar, sakatlar, yaslilar ve ailenin ge¢imini
temin eden aile reisinin kadin oldugu muhta¢ durumdaki ve dezavantajli
bir konumda bulunan kisilere tahsis edilmek tizere ilgili kamu birimine

veya belediye yonetimlerine devredilmelidir;
c) Koyden kente gogii 6nleyecek aktif politikalar yiiriiriige konulmalidir;

d) Mesleki egitime agirlik verilerek kentlerdeki isgiicii cagdas gereklere
uygun bir sekilde egitilmeli ve kamunun teknoloji ve arastirma-gelistirme

faaliyetlerine yonelik katkis1 artirilmalidir;

e) Geleneksel dayanigma baglarinin zayiflamasindan kaynaklanan giivenlik
sorununun ¢6zimii i¢cin sosyal dayanisma artirilmali ve 6zellikle vakiflar

olmak tizere, sivil toplum oOrgiitleri giiglendirilmelidir.

Diizgiin ve planli bir kentlesmenin gergeklestirilebilmesi i¢in; niifus
yigilmasinin ¢ok yogun oldugu sehir ve bolgelerde yerli ve yabanci yeni
yatirimlarin 6zendirilmesi; yogun go¢ veren sehirler ve bolgelerde istihdam
odakli etkin yatirim tesvik politikalar1 uygulanmasi; kirsal alanda yerel kaynak
ve hammaddelere dayali imalat sanayi sektorlerinin kurulmasi i¢in tesvik
saglanmasi; yerelde {iretilen {iriinlerin iilke i¢inde ve komsu iilkelere
pazarlanmasi i¢in lojistik ve tanitim faaliyetleri icin devlet destegi saglanmast;
yerel isglicli arz ve talep yapisi tespit edilerek insanlarin yasadiklar1 bolgelerde
istihdam edilmelerinin saglanmasi; kentlerdeki yapilasmanin imar planlarina
uygun, planli, alt yapilari, iist yapilari, sosyal ve kiiltiirel tesisleri ve ¢evresi ile
yasanilabilir sekilde olmasi; kentlerde yasayanlarin kadmlari, c¢ocuklari,
yoksulu, vyashst ve Ozirlisi ile dislanmadan ve giivenlik icinde

yasayabilecekleri ortamimn olusturulmasi; muhta¢ durumda olanlarin sosyal
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yardimlardan adil bir sekilde yararlanabilecekleri bir mekanizma kurulmasi

hususlarmnin dikkate alinmasinda yarar goriilmektedir.'°

2.7. SIViL TOPLUM KURULUSLARININ KENTSEL
YOKSULLUKLA MUCADELEYE KATKISI

Genis anlamda sivil toplum kuruluslari, toplum igerisinde idarenin bir
parcas1 olmayan ve sivil toplum alaninda etkinlik gdsteren her tiirlii 6rgiitlerdir.
Buna gore siyasi gruplar, vakiflar, sendikalar, dini kuruluslar, spor kuliipleri,
dernekler, ticari birlikler ve sanayi odalar1 da bu kapsama girmektedir. Dar
anlamda STK’ lar yalnizca sosyo-ekonomik kalkinmaya katkida bulunan

orgiitlerdir."!

Cesitli alanlarda faaliyet gosteren sivil toplum Orgiitleri,
toplumun farkli problemleriyle ilgilenmektedir. Bu sayede katilimcilik daha

fazla saglanmaktadir.

Bu orgiitlerin amaglari, kamu yonetiminde gii¢ kazanmak ya da hiikiimet
olmak degildir. Amaclar1 yaptiklar1 islerde 6zerk olmaktir. Bu orgiitler sadece
kendi ama¢ ve gorevleri dogrultusunda calismaktadirlar. Sivil toplum
orgiitlerinin bu ozellikleri bir¢ok iilke vatandasimin nezdinde gilivenilirliklerini
artrran ve faaliyetlerinde basariya ulagmalarina yardimci olan bir faktor

olmaktadir."?

Diinya Bankasi da sivil toplum orgiitlerinden amaglarini
gerceklestirebilmek adma yararlanan, STO’lerini kendi faaliyetlerini saglikli
bir sekilde gergeklestirebilmek icin kullanan, diinya capinda yoksullukla

miicadele eden teskilatlarin basinda gelmektedir.

Diinya Bankasi-sivil toplum iliskilerinin genisligi ve kalitesi, bolgesel
diizeyde katilim eylem planlarinin kabul edildigi ve sivil toplum uzmanlarmin
diinyanin dort bir yanindaki Diinya Bankasi ofislerinde calistirilmak tizere ige
alindig1 1990’larin ortalarinda yogunlagsmaya baslamistir. O zamandan bu yana,

Diinya Bankasi ile aralarinda toplum gruplari, STK’ lar, sendikalar, inanca

130 T.C. Baymdirlik ve iskan Bakanligi (2009). a.g.k. s:91.
1Seyyar, Ali, “Tirkiye’de Yoksullukla Miicadelede STK’ lerin Rolleri ve Onemleri (Deniz Feneri

=9

Dernegi Ornegi”, http://www.sosyalsiyaset.com/documents/yoksullukla_mucadele.htm, (15.06.2012)
lfzSenkal, Abdiilkadir (2003). “Kiiresellesme, Sosyal Politikanin Déniisiimii ve Sivil Toplum
Orgiitleri”, Istanbul Universitesi, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, 45. Kitap, s:101.
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dayali kuruluslar, meslek dernekleri ve {iniversitelerin de bulundugu diinyanin
dort bir yanindaki gesitli sivil toplum oOrgiitleri arasindaki etkilesimin ve
isbirliginin seviyesinde 6nemli bir artis olmustur. Sivil Toplum Orgiitleri kamu
politikalarinda ve kalkinma g¢abalarinda daha etkili aktorler haline geldikge,
Banka’nin sivil toplumu dahil etme gerekcesi daha fazla giiclenmeye devam
etmekte ve yoksullugun azaltilmasi ve Binyil Kalkinma Hedeflerine ulasma
yoniindeki etkili bir kurumsal stratejinin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul

edilmeye baslanmistir. 153

Diinya Bankasi sivil toplum orgiitlerinin  katilimini  ii¢ yolla

saglamaktadir:">*

Ik olarak, Diinya Bankasi, kaynaklar, egitim, teknik destek saglayarak ve
genellikle birlestirici bir rol oynayarak sivil toplum ile hiikiimetler arasinda
diyalogu ve ortakligi kolaylastirmaktadir. Bu tiir katilim en 1yi sekilde iilkenin

yoksullugu azaltma stratejilerinin olusturulmas: siirecinde goriilebilir.

Ikinci olarak, banka, sorunlari, politikalar ve programlar konusunda
perspektiflerini dinleyerek ve onerilerini talep ederek STO’ ler ile diyalog
kurmakta ve onlarla istisare yapmaktadir. Bu etkilesimler sosyal koruma
onlemleri ve uyum kredileri gibi kiiresel politikalar hakkindaki istisarelerden,
yerel banka finansmanli projeler hakkindaki tartigmalara kadar ¢esitlilik

gostermektedir.

Ucgiincii olarak, banka, teknik yardim ve egitim hizmetleri i¢in s6zlesme
yaparak, sivil toplum girisimleri i¢in finansman saglayarak ve ortak programlar
yoneterek STO’ ler ile dogrudan ortaklik yapmaktadir. Ormanlarin korunmast,
aids asilari, kwsal yoksulluk, mikro kredi ve internet kullaniminin
yayginlastirilmasi alanlarinda gerceklestirilen aktif ortakliklarin birgok 6rnegi

mevcuttur.

53hittp://web.worldbank.ore/ WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYINTURKISH

EXTN/0,,contentMDK:20819597~menuPK:2089264~pagePK:141137~piPK:141127~theSitePK:4556

8,00.html, (01.08.2012)

13*A.g k. http://web.worldbank.org.
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Yoksulluk, basta sosyal devletlerin iistesinden gelmesi gereken bir
sorundur. Ancak, sosyal sorumluluk tasima yoniinden ileri boyutta olan sivil
toplumlarin, bu sorunun karsisinda da kayitsiz kalmalar1 diisiiniilemez. Kendi
dinamiklerini gelistiren sivil toplumlarm, kamuya ait gibi goriinen birgok
gorevi lstlendiklerine gore, yoksullukla miicadele gibi Oonemli bir sosyal
sorunun giderilmesinde de aktif rol almalar1 hem devlet-millet kaynagmasini
saglamakta hem de sosyal sorunlarin c¢oziimiinde, hiikiimet dis1 alternatif
yollarin giindeme gelmesini saglamaktadir. Tirkiye® de yoksullugun
olusturdugu sosyal problemlerin c¢oziimlenmesinde, STK’ larin aktif rol

o |
almalar1 son derece dnemlidir.'>

Devletler, gerek karar mekanizmalarinin hantalligi, gerekse muhtaglarin
tespitinde etkin olmamalar1 sebebiyle yoksullugun biitiiniiyle ortadan
kaldirilmasinda higbir zaman tam anlamiyla yeterli olamamiglardir. Tiirkiye’de
ise yapisal veya zihinsel kavrayis sorunlarindan dolayr yoksullara yonelik
sosyal politikalarm1 heniliz  gelistiremedigi i¢in, devletin, sorunlarin
coziimlerinde STK’ larmn aktif katilimlarina ihtiyaci vardir. STK’ lar sosyal
sorunlar1 duyarli bir bigimde daha yakindan takip etmeleri ve ¢oziime doniik
karar asamalarinda daha hizli hareket edebilmelerinden dolayr ¢ogu kamu
kurumlarindan daha etkin hizmet sunabilmektedirler. Tiirkiye’ de STK’ ler
kamu kurumlarmin eksik biraktiklar1 ya da wulasamadiklar1 yerlerde
tamamlayict bir fonksiyon icra etmekte, toplumda var olan dayamigma

duygusunu devaml kilmakta, katilime1 demokrasiye katkida bulunmaktadir.'*

Devlet tarafindan ayrilan biitcenin yoksullukla miicadelede yetersiz
kalmas1 ve sivil toplum kuruluslarmin yoksulluga duyarlilik gostermesi, sivil
toplum kuruluglariin bu konuda aktif rol almasini saglamaktadir. Sivil toplum
kuruluslarmin yoksullukla miicadelede aktif rol almasi katilimi saglamakla
birlikte, toplumun bu konuya olan duyarhiligmi artmasmi ve toplum

bilinglenmesini de gerceklestirmektedir.

]SSSeyyar, A.g.k. http://www.sosyalsiyaset.com/documents/yoksullukla mucadele.htm, (15.06.2012)
156

Ugur, Aydin (1998). Sosyo-ekonomik Gelismede Sivil Toplum Kuruluslarimin Rolii, istanbul:
Boyut Yayinlari, s:274.
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Sivil toplum kuruluslarin1 yoksullukla miicadele kriterleri agisindan

degerlendirmeye tabi tuttugumuzda, yoksullugu gidermek veya gidermede bir

katkida bulunmak isteyen bir sosyal kurulus asagidaki sartlari tasimalidar."”’

a)

b)

d)

Sosyal faaliyetler kapsaminda hedef kitle olarak yoksullarin yer almasi ve
bu kesimin Ozellikle sosyo-ekonomik boyutuyla korunmasi ve

desteklenmesi,

Yoksullugun tanimlanmasinda ve yardima muhtaglarin tespitinde objektif

kriterlerin uygulanmasi,

Yardima muhtag kategorisine giren farkli yoksul gruplarin (6ziirli, yasli,
hasta) spesifik ihtiyaclarma gore sosyal (ayni veya nakdi) yardim ve

hizmetlerin yapilmasi,

Maddi yardimlarin yaninda yoksullarin psiko-sosyal, mesleki, teknik ve
tibbi ihtiyaglarm karsilanmasi (Orn. istihdam saglayici mesleki egitim
programlari; Toplum hayatina kazandirma faaliyetleri; Egitim

programlar1; Temel saglik hizmetleri),

Sosyal faaliyetler cercevesinde yiirlitilen degisik sosyal yardim ve
hizmet programlarinin yoksullarin hayat standardmi belirgin bir sekilde

tyilestirmesi ve tiretime doniik potansiyellerini artirmasi,

Yoksullukla miicadeledeki sosyal politikalarin bdlgesel olmaktan ziyade

yurt ¢apinda dengeli bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Yoksullukla miicadele kapsaminda énemli katkilar saglayan sivil toplum

kuruluslarma Deniz Feneri Dernegi Ornek olarak gosterilebilir. Egitime

katkilar1 yine biiylik olan Cagdas Yasami Destekleme Dernegi (CYDD),

cevrenin korunmasinda, Tiirkiye’de Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve

Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi (TEMA) ve Tirkiye’de siyasal alani

etkilemede ve bir baski grubu olmada, egitimden yoksulluga bir¢ok alanda

faaliyetleri bulunan Tiirkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD),

]57Seyyar, a.g.k. http://www.sosyalsiyaset.com/documents/yoksullukla mucadele.htm, (15.06.2012)
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glindemden diismeyen, toplumsal bilinglenmeye ve katilima 6nemli katkilar
bulunan, iilke c¢apmda etkileri olan sivil toplum kuruluslarindandir.
Yoksullukla miicadele eden ve sosyal yardimlar kapsaminda faaliyet gdsteren
bazi sivil toplum kuruluslarmi ve yapmis olduklar1 yardimlar1 6rnek olarak

inceleyebiliriz:
Saghk ve Sosyal Yardim Vakfi

Van ilinde meydana gelen deprem felaketinde Van Yiziinci Yil
Universitesi binalarinda meydana gelen hasar nedeniyle 2011 yilinda 3 adet 92
m® prefabrik yapt 19 gin gibi kisa bir sirede yaptiwrilmis ve teslimi

gerceklestirilmistir.

Van’da meydana gelen deprem felaketi nedeniyle Van’dan ayrilmak

zorunda kalan 13 kisinin 1.901 TL tutarindaki ulasim bedeli 6denmistir.

Vakif amaca doniik faaliyetleri kapsaminda tek kullanimlik 2 parcali (2, 5
ve 10 cc’lik) enjektorlerden ihtiyaglar1 dogrultusunda asagida yerleri belirtilen

saglik kurum ve kuruluslarina bagislanmistir.
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Tablo-7: Saghk ve Sosyal Yardim Vakfi 2011 Yilina Ait Enjektor Bagisi

KURUM TOPLAM ADEDI
Izmir Saglik Miidiirliigii 28.000
Adana Devlet Hastanesi, 85.000
Diyarbakir Egitim ve Arastirma Hastanesi, 500.000
Bursa Saglik Miidiirliigiine 323.000
Amasya Saglik Miidiirligii 7.500
Ankara Gazi Mustafa Kemal Devlet Hastanesi 18.550
Konya Il Ambulans Servisi 25.000
Kastamonu Saglik Midiirliigii 7.500
Balikesir Devlet Hastanesi 80.000
Sivas Devlet Hastanesi 56.000
Mardin Devlet Hastanesi 50.000
Canakkale Saglik Miidiirligii 50.000
K.Maras Saglik Miidiirliigii 1.011.750
Kayseri Egitim ve Arastirma Hastanesi 1.070.000
Nusaybin Devlet Hastanesi 80.000
Agn Saghik Midiirligi 40.000
Antalya Egitim ve Arastirma Hastanesi 133.000
Adiyaman Kadm Dogum ve Cocuk Has.Hastanesi 100.000
Erzurum Bolge Egitim ve Arastirma Hastanesi 601.500
Etimesgut Devlet Hastanesi 20.650
Denizli Devlet Hastanesi 34.000
Tokat Saghk Miidiirligii 17.000

Kaynak: http://www.ssyv.org.tr/sayfal.asp?id=757 (20.05.2013)

Tiirkiye Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Vakfi

1979 yilinda goniillii kisiler tarafindan kurulan Tiirkiye Korunmaya
Muhta¢ Cocuklar Vakfi, “Cocukkodyleri” ile ailesi olmayan veya terk edilen,
kisisel varligr tehdit altinda olan, ihmal veya istismara ugramis, koti
aliskanliklara karst savunmasiz birakilmis korunmaya muhtag ¢ocuklari
(koruncuklari), toplumda basaril1 bireyler haline getirmektedir. Her ¢ocugun bir
ailesi ve giliniin 24 saati beraber olabilecegi bir annesi vardir. Cocuklar aile
ortaminda kendilerini giivende hissetmekte, aidiyet duygusu ile yetismektedir.
Sorumluluklar1 paylasmayr ve hayat boyu siirecek iliskiler kurmay1
ogrenmektedirler. Aile ortami ¢ocuklara hayatlarimi iizerine kurabilecekleri
saglam bir temel  olusturmaktadwr. Her c¢ocugun egitimi ile birebir
ilgilenilmekte, 3-6 yas arasindaki cocuklar kdy biinyesindeki anaokuluna
devam ederken okul c¢agindaki cocuklar ise yoredeki c¢evre okullarda

ogrenimlerini siirdiirmektedir. Cocukkdyiinde biiyliyen ¢ocuklarla meslek
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sahibi olup, kendini gecindirebilir duruma gelene kadar baglant:

kesilmemektedir.'*®
Cagdas Yasam Destekleme Dernegi

Cagdas insan ve ¢agdas topluma ulagsmak amacin gliden Cagdas Yasami
Destekleme Dernegi, iilkenin “cagdas uygarlik diizeyinin iizerine g¢ikmasi”
iilkiisti icin bilgi, beceri ve deneyim birikimiyle, goniilli calisan bir sivil
toplum orgitiidiir. CYDD, egitim alaninda iilkemizde sosyal faaliyetlerde
bulunmaktadir. 2012 yilinda yapmis olduklar1 yardim ve bagislardan bazilar1

sunlardir:"’

- Van’daki Yiiziincii Y1l Universitesi’nde 1.542 metrekarelik bir alana

egitim birimi kurulmustur.

- Silvan ilgesine bagli Onbasilar koyli Dorukardi mezrasinda 2 derslik ek

bina yapilmistur.

- Van Ercis’te c¢esitli okul ve lise miidiirliiklerinden gelen talep iizerine
tam donaniml kiitiiphaneler kurulmus, 6grencilere giysi ve bot

saglanmis, tiniversiteye hazirhik kitaplar1 gonderilmistir.

2.8. MERKEZi YONETIMIN KENTSEL YOKSULLUKLA
MUCADELE POLITIKALARI

Yoksulluk politikalarinin hangi ydnetimce ve nasil uygulanacagini
belirleyen bir¢ok unsur vardir. Diger bir¢ok politikada olacagi gibi yoksulluk
politikalarmin da merkez veya yerel yonetimlerce uygulanabilmesi tilkenin
ozelliklerine ve idari yapisina baglidir. Sosyal politikalarin uygulanmasida
sosyal, kiltiirel, ekonomik, siyasal, demografik v.b. yap1 ve oOzellikler
belirleyici olmaktadir. Bu 06zelliklerden dolayr yoksullukla miicadele
politikalarmin uygulanmasinda sadece merkezi yonetim veya sadece yerel

yonetimlerden bahsetmek dogru olmayacaktir. Bu ortak sorunun ¢oziimii,

138 hitp://www.koruncuk.org/site/index. (22.06.2013)
159 hitp://www.cydd.org.tr/ (04.06.2013)
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merkezi yonetimin onderliginde, yerel yonetimler ve sivil toplum oOrgiitleriyle

isbirligi halinde yiiriitiilmelidir.

Tiirkiye'de yoksullugu azaltmak ve sosyal yardimlarda bulunmak adina
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na bagli asagidaki kamu kuruluslari

faaliyet gostermektedir:

o Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligii

e  Oziirlii ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii
o Vakiflar Genel Miidiirligii

o Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

. Saglik Bakanlig1

° Yerel YOnetimler

Bu kuruluslar araciligi ile sosyal koruma; sosyal giivenlik, sosyal hizmet
ve sosyal yardim olarak ii¢ bacakli bir yapiya ayrilmistir. Sosyal gilivenlik
sistemi ¢aligsan ve igveren primleri ile finanse edilirken, sosyal yardim ve sosyal

hizmetler genel biitge ile karsilanmaktadir.'®
2.8.1. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii (SYGM)

Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF), 3294 Sayili
Yasa ile 1986 yilinda Bagbakanliga bagli olarak kurulmustur. SYDT Fonunun
faaliyetleri, kuruldugu 1986 yilindan 2004 yili sonuna kadar, Bagbakanlik

bilinyesinde faaliyet gosteren bir “ Genel Sekreterlik” tarafindan yiiriitiilmiistiir.

Fonun kurulus amaci, 3294 sayili Kanunun 1 inci maddesinde; “Fakru
zaruret i¢ginde ve muhta¢ durumda bulunan vatandagslar ile gerektiginde her ne

suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim

'Bildirici, Zeki (2011). “Avrupa Birligi'nde Yoksullukla Miicadele ve Tiirkiye’nin Uyum
Siirecindeki  Yeni Uygulamalar”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, s:101.
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etmek, yoksulluk i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan vatandasglara yardim
etmek, sosyal adaleti pekistirici Onlemler alarak, gelir dagilimmin
tyilestirilmesine katki saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanigsmayi tesvik

etmek” seklinde hiikkme baglanmistir.

SYDTF yerine, 01.12.2004 tarihli ve 5263 sayili kanunla, yasanin daha
1yl uygulanmasi, mevcut sosyal yardim programlarinin ekonomik ve sosyal
yoksunluk igerisinde bulunan vatandaslara daha etkin ve daha hizli bir sekilde
ulastirilmasi amaciyla SYD Genel Miidiirligii kurulmustur. Genel Miidiirkik,
08.06.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 633 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli Sosyal

Yardimlar Genel Miidiirliigii olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Devletimizin en 6nemli sosyal yardim ve himaye kurulusu olan Sosyal
Yardimlar Genel Mudirligii; gerek yurt capinda siirdiirdigii yardim
faaliyetleri ile sosyal glivencesi olmayan yoksul, kimsesiz, muhta¢ ve diiskiin
vatandagslarimiza gerekse istihdam odakli mesleki egitim ve proje destekleri ile
1$siz, egitimsiz vatandaglarimiza iliskin devletin sosyal sorumluluklarini yerine

getirmektedir.'®’
2.8.2. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

3/6/2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2’nci
maddesi ile; "Cocuklarin her tiirli thmal ve istismardan korunarak saglikli
gelisimini temin etmek iizere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini
koordine etmek, ¢ocuklara yOnelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini
yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ile goniillii kuruluslar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak" gorevi Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanligma verilmistir.

ISosyal Yardimlar Genel Midiirliigii,  http:/www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/html/477/Tarihce/
(13.08.2012)
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2.8.3. Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Engellilerin tiim insan hak ve temel 6zgiirliiklerinden tam ve esit sekilde
yararlanmasin1 tesvik ve temin etmek ve insanlik onurlarina saygiyi
giiclendirmek amaciyla, 30 Mart 2007 tarihinde New York’ta, Engellilerin

Haklarma Iliskin S6zlesme onaylanmustir.

5825 numaral1 3/12/2008 tarihli Engellilerin Haklarna Iliskin Sézlesme’
nin onaylanmasmin uygun bulunduguna dair kanunun dayandig: ilkeler ise

sunlardir:

a) Kendi se¢imlerini yapma ozgiirliikleri ve bagimsizliklarimi da kapsayacak
sekilde, kisilerin insanlik onuru ve bireysel Ozerkliklerine saygi

gosterilmesi;
b)  Ayrimcilik yapilmamasi;
c) Engellilerin topluma tam ve etkin katilimlarinin saglanmasi,

d) Farkliliklara saygi gosterilmesi ve engellilerin insan g¢esitliliginin ve

insanligin bir parcasi olarak kabul edilmesi;
e)  Firsat esitligi;
f)  Erisilebilirlik;
g)  Kadm-erkek esitligi;

h)  Engelli ¢cocuklarin gelisim kapasitesine ve kendi kimliklerini koruyabilme

haklarina saygi duyulmasi.

Oziirliiler Idaresi dogrudan parasal transfer yapmamakla birlikte, verdigi
“Ozirli kimlik kart1” ile 6ziirlii vatandaslara yardim yapilmasini saglamaktadir.
S6z konusu karta sahip olan vatandaslarimiza 2022 sayili “ 65 Yasini
Doldurmus Muhtag Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylk
Baglanmas1 Hakkinda Kanun” geregince Emekli Sandig1 vasitasiyla 3 aylik

maas 6denmektedir.'®

12T .C. SYDGM, Ersin Kaya, a.g.k. s:68.
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2.8.4. Vakiflar Genel Miidiirligii

8 Haziran 1984 tarih ve 227 Sayili Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmus ve
20 Subat 2008 tarih ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu ile daha kurumsal bir
yapiya kavusturulan Vakiflar Genel Miidiirliigii Bagsbakanliga bagli bir kurulus
olup, ¢esitli sosyal hizmet ve sosyal yardim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bu

sosyal hizmet ve sosyal yardimlar sunlardir:'®

a) 5737 sayili Vakiflar Kanunu ile Genel Midiirliige gerekli yerlerde asevi

acmak ve isletmek gorevi verilmistir.

b) 27.09.2008 tarihli ve 27010 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan " Vakiflar

Yonetmeligi" hiikiimleri geregince muhtag ayligi baglanmaktadir.

c) Ailelerinin maddi durumu yeterli olmayan Milli Egitim Bakanligma bagh
ilk 6gretim ve orta dgretim okullarinda 6grenim goren 6grencilere burs
verilmektedir. 2011-2012 yili burs kontenjant 15.000 6grenci olup, her
birine aylik 60 TL burs verilmektedir.

2.8.5. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, isci ve isveren arasindaki
iligkileri diizenleyen, ekonominin i ve insan ihtiyacin1 karsilayabilmek i¢in
calismalar yapan, calisanlarin mesleki egitimlerini saglayan, calisma hayatini
denetleyen, calisma hayatinda adaleti saglayan vb. islevlere sahiptir. Bunlarla
birlikte sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri konularinda da
faaliyetlerde bulunmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1’ nin 2011
Faaliyet Raporu’ na gore sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri alaninda

21.504.619.308,00 TL harcama yapilmistir.

65 yasmi doldurmus muhtag, giicsiiz ve kimsesiz Tiirk vatandaglarina
aylik baglanmas1 hakkinda 2022 sayili kanunla; 65 yasint doldurmus, kendisine

kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan, sosyal gilivenlik

'9T.C. Basbakanhk Vakiflar Genel Midirligi, http:/www.vegm.gov.tr/sayfa.aspx?Id=13,
(13.08.2012)
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kuruluslarmin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir
veya aylik hakkindan yararlanmayan, nafaka baglanmamis veya baglanmasi
miimkiin olmayan, mahkeme karariyla veya dogrudan dogruya kanunla
baglanmis herhangi bir devamli gelire sahip bulunmayan ve muhtachigmi Il
veya Ilge Idare Heyetlerinden alacaklari belgelerle kanitlayan Tiirk
Vatandaslarina hayatta bulunduklar1 stirece, 300 gosterge rakammin her yil
biitce kanunu ile tespit edilecek katsayi ile carpimindan bulunacak tutarda aylik

baglanur.
2.8.6. Saghk Bakanhg

Saglik Bakanligi, 6deme giicli olmayan kisilerin saglik masraflarinin
devlet tarafindan karsilanmasi amaciyla 18.06.1992 tarihinde, 3816 sayili

kanunla Yesil Kart uygulamasin yiiriirliige koymustur.

Kanunun amaci, “hi¢ bir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda
olmayan ve saglik hizmetleri giderlerini karsilayacak durumda bulunmayan
Tirk vatandaslarmin bu giderlerinin, Genel Saglik Sigortast uygulamasma

gecilinceye kadar Devlet tarafindan karsilanmas1” dir.

31.12.2011 tarihi itibari ile Yesil Kart Bilgi Sistemi’ nden (YKBS) alinan
aktif — pasif yesil kart kayitlarmin secilmis il dagilimlar1 asagidaki gibidir:]64

14 http://sbu.saglik.gov.tr/sbyesil/, (15.08.2012)

87



Tablo-8: 31.12.2011 Tarihi itibari ile Aktif-Pasif Yesil Kart Kayitlarimn
Secilmis 11 Dagilimlar

il Adr Aktif Yesil Kart Pasif Yesil Kart
1 ADANA 333719 331064
2 ANKARA 146446 308176
3 ANTALYA 96958 203202
4 DIYARBAKIR 555360 365903
5 ELAZIG 87714 125669
6 ERZURUM 232796 200867
7 ESKISEHIR 31512 51614
8 MERSIN 230833 284549
9 ISTANBUL 327689 717249
10 izMIR 171662 261382
11 KONYA 181282 257198
12 KAHRAMANMARAS 237152 277609
13 MARDIN 298668 193888
14 TRABZON 64168 130151
15 SANLIURFA 633814 346052
16 VAN 491627 309455

Kaynak: http://sbu.saglik.gov.tr/sbyesil/

Yesil Kart kullanimmin suiistimal edilmesinden, yesil karta ihtiyaci
olmayan bir¢ok vatandasin da yesil kartli olmasindan otiirti devlet bu
uygulamaya yeni bir diizenleme getirmistir. Hiikiimetin 2012 Programi’na gore
yesil kart sisteminin ortadan kaldirilmasiyla biitcedeki saglik giderleri
kaleminde 4,4 milyar liralik bir diisiis olacagi belirtilmistir. Yeni uygulamaya
gore yesil kart sahibinin durumu, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan
yapilacak gelir testiyle ortaya cikacaktir. Genel Saglik Sigortasi sistemine

gecilirken, sadece aylik geliri 279 TL’nin altinda olanlara bedava saglik
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hizmeti verilecektir. Bu limitin iizerinde geliri olanlar ise kademeli olarak prim

0demek zorunda kalacaktir.
2.8.7. Yerel Yonetimler

Tirkiye’de yoksulluk politikalar1 merkezi yonetimler/yerel yonetimler,
yerel cemaatler, STK’lar ve aile arasinda paylagilmistir. Merkezi yonetimlerin
bu yoksulluk politikalarini tek baslarma stirdiirecekleri siipheli olup, idareler bu

politikalari yalniz baslarma yiiriitebilecekleri kaynaklara da sahip degildirler.'®

Merkezi yonetimin yoksullukla miicadelede etkili olabilmesi, baskent ve
cevresi disinda bulunan bolgelerdeki yoksullar1 tespit etmesi ve onlara
ulagmas1 imkansiz olmasa da zordur. Yoksullukla miicadelede asil sorumluluk
merkezi yonetimde olmakla birlikte, yerel yonetimlere de O6nemli gorevler
diismektedir. Yerel yonetimlerin yerel halka cografik, psikolojik ve toplumsal

acidan yakin olmasi, kentsel yoksullukla miicadeledeki 6nemini artirmaktadir.

2.9. YEREL YONETIMLERIN KENTSEL YOKSULLUK
SORUMLULUGU

Yoksullugun ¢ok boyutlu ve dinamik bir sorun olmasi, bu sorunla
miicadelede izlenecek politikalarin da ¢ok boyutlu olmasini, zamana ve
iilkelerin i¢cinde bulunduklar1 sosyo-ekonomik kosullara gore farklilagsmasini
zorunlu kilmaktadir. Yoksullukla miicadele edilirken 6ncelikle karar verilmesi
gereken, bu miicadelenin hangi yoksullukla ve kimlerin yoksullugu ile
yapilacagi konusudur. Dolayisiyla, yoksullukla miicadele politikalarinin
cergevesi belirlenirken miicadele edilecek yoksulluk tiiriiniin ve yoksulluk

profilinin bilinmesi gerekir.'

Yoksullukla miicadele politikalar1  genelde devlet tarafindan

olusturulmakta fakat yerel yonetimler tarafindan uygulanmaktadir. Bu sosyal

Kesgin, Bedrettin (2008). “Yoksulluga Yerel Miidahale “Sosyal Belediyecilik” Karsilagtirmasinda
Eminénii Ve Besiktas Belediyeleri Ornekleri”, Doktora Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, s:88.

"% Giindogan, a.g.k. s:100.
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politikalarm etkin olabilmesi, yoksullara ulagsabilmeye ve politikay1 o bolgeye
entegre edebilmeye ve politikay1 uygulama asamasinda takip etmeye baglhdir.
Sosyal politikanin bu islevselliginin saglanabilmesi i¢in sosyal yerel

yonetimlere onemli isler dismektedir.

Bu yetkiler ¢ercevesinde giiniimiizde, il 6zel idareleri ve belediyelerin
yoksullukla ilgili ¢aligmalarina baktigimizda, gida ve giyecek verilmesi, as
evleri acilmasi, para yardimimda bulunulmasi, meslek edindirme kurslar1 ile
kadin ve cocuk sigmma evlerinin ag¢ilmasi gibi yardimlarin c¢ogunlukla

yapildigin1 gérmekteyiz.
2.9.1. Yerel Yonetimlerin Sosyal Politikalardaki Rolii

Sosyal politika temel olarak ekonomik olaylardan dogan toplumsal
sorunlarin incelenmesini iceren bir bilim dalidir. Sosyal politika genel olarak
tanimlanirsa ekonomik bakimdan gii¢siiz olanlar1 korumaya yonelik onlemler
biitlintidiir. Sosyal politika toplumun refah1 ve mutlulugunu saglamaya calisir.
Bu bilim dalmin konusu sosyal nitelikteki sorunlardir. Sosyal politika dar
anlamda is¢i smifinin ¢alisma yasamindaki sorunlarini inceleyen bilim dali
olarak tanimlanirken genis anlamda sosyal politikanin konusu ve kapsami

oldukga genistir.l67

Sanayi devriminin yol ag¢tig1 toplumsal ekonomik ve siyasal doniisiimiin
sonucunda devletin sosyal politika saglama isleyisi ve islevi degismistir. Devlet
bu degisim ve doniisiim silirecinde ekonomik ve sosyal hayata temel sorumlu
olarak girmistir. Daha 6nce bahsedildigi gibi devlet bu sartlarda gelirin yeniden
dagitimi ve sosyal adalet/sosyal yardim basta olmak iizere bir¢ok sosyal

politika hizmetini yiiklenmistir.'®®

"*"Karakus, a.g.k. s:96.
198K esgin, a.g k. s:45.
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Koray’a gore ise sosyal politika en basta:'®’

a) Biyiik ol¢iide devlete ait bir politikadir, fakat gelismesini biiyiik 6lciide

insan haklarmin ve demokrasinin gelismesine bor¢ludur.

b) Devletin bir yandan toplumsal siniflar ve ¢ikarlar arasinda uzlasma
saglama ihtiyac1 ve arayisiyla ilgilidir; 6te yandan devletin tiim toplumun
cikarlarimi kollamak {izere piyasaya birakilamayacak hizmetleri yerine

getirme ylkiimliliiglinden dogmaktadir.

c) Demokratik-siyasal haklarmm genel bir nitelik kazanmasi ve insan
haklarina ekonomik-sosyal boyutlar eklenmesinin gerisinde ise, biiyiik

olgtide is¢i smifinin miicadelesi gibi gelismeler yatmaktadir.

d) Bu nedenle sosyal politika, once is¢i smifina ait Onlemler olarak
baslamigsa da, zaman i¢inde, toplumun g¢esitli kesimlerine ve cesitli
toplumsal sorunlara yonelmis, tiim toplumun sosyal gelismesini
saglamaya ve yasam kosullarini iyilestirmeyi amaglayan bir vatandaslik

hakkina doniismiistiir.

Sosyal politikalar eskiden beri insanlarin giindemindedir. Ama 6zellikle
bu sorumlulugun devletin yetkisinde goriilmeye baslanmasi, kapitalizmin
gelismesi ile miimkiin olmustur. Ikinci Diinya Savasidan sonra o6zellikle
ekonomik haklar, biiyiik oranda ve daha ¢cok merkezi yonetimin yetki ve gorev
alanma girdi. 1980 sonrasinda neoliberalizmin etkinligine denk olarak bu
sorumluluklarin ~ bir kism1 tekrar yerel birimlere ve yOnetimlere
devredilmektedir. En azindan bazi sosyal politika uygulamalarinda yerel
yonetimler daha fazla s6z sahibi olmaya baslamistir. Kurumsal anlamda yerel
yonetimler 6zellikle belediyeler aktif olarak sosyal politikalar1 tistlenmis ve
istlenmektedir. Hangi politikalarin  merkezden hangilerinin yerelden
belirlenecegini ekonomik, sosyal ve siyasal yapilar tarafindan belirlenir.

Saraceno’nin de ifade ettigi gibi, yerel toplumsal ve siyasal kiiltiiriin ayni1

'K oray, Meryem (2000). Sosyal Politika, Bursa: Ezgi Kitapevi Yaynlari, s:8-9.
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zamanda sosyal sermayenin de yoksulluk politikalarmi belirlemede etkinligi

1
vardir.'”°

Sosyal politikalar, merkezi ve yerel olmak iizere iki temel alana
yonelmektedir. Merkezi sosyal politikalar, {ilke genelinde makro politikalar
(istihdam, mali yap1, sosyal giivenlik, egitim vb.) ve bunlarin uygulanmasima
doniik planlama ve koordinasyonlardan olusmaktadir. Yerel sosyal politikalar
ise yerel Olcekte sosyal sorunlar ve bunlara yonelik mikro politika
uygulamalarindan meydana gelmektedir. Halkin yerel ihtiyag tiir ve
boyutlarmmin diizeyini belirleme ve bunlar1 gidermeye yonelik caligmalar
acisindan yerel yonetimler daha avantajli bir konumda olduklar1 i¢in, makro
diizeydeki genel politikalarin yerel ihtiyaglarla uyumuna yonelik uygulamalar

daha ¢ok yerel sosyal politikalar kapsamma girmektedir.'”

Nadaroglu'na gore ise, yerel yonetim birimlerinin goérevlerini yerine
getirebilmeleri, dogal olarak gérmekle yiikiimlii olduklar1 hizmetin gerektirdigi
harcamay1 yapabilecek mali kaynaga sahip olmalarma baghdir. Nadaroglu,
sosyal yardimlarmm yerel yonetimlerin gorevleri arasinda olmadigini ve
olamayacagim ifade etmektedir. Yerel yonetimlerin yalniz kendi bolgelerinde
arizi bir takim yardimlar yapmakta olduklarinmi belirterek, bu konuda yiikiin

agirhigint merkezi yonetimin tagidigim ileri siirmektedir.'”>

Tirkiye’de heniiz olusum halinde olan merkezi sosyal politikalarin
yerellestirilmesi, (yerel) sosyal sorunlarin ¢oziimii baglaminda yeni imkanlar
ve firsatlar dogurabilir. Yerel sosyal politikalar, bizde heniiz yeni bir agilim
olarak goriiliirken, bircok Avrupa kenti bu gelisim siirecini tamamlamis ve
sosyal politikalar1 yerel siyasetin 6nemli bir parcasi haline getirmistir.'*Sosyal
politika olusturmak asil olarak merkezi yonetimin isidir. Genelde uygulama
asamasinda yerel yonetimler devreye girmektedir. Fakat giiniimiize

baktigimizda durumun yavas yavas degismekte oldugunu goriilmektedir.

'K esgin, a.g k. s:45.

'"! http://www.yerelsiyaset.com/v4/sayfalar.php?goster=ayrinti&id=891, (26.04.2012)
'"’Nadaroglu, a.g.k. s:77.
'http://www.yerelsiyaset.com/v4/sayfalar.php?goster=ayrinti&id=891 , (26.04.2012)
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Kiiresellesmenin de etkisiyle, bolgeye 6zgii sosyal politika olusturmak artik
“devlet eliyle degil yerel yonetimler eliyle yapilmali ve uygulanmali, buna
bagl olarak yerel yonetimlere ayrilan biitge ve yetkileri artirilmalr™ diisiincesi

olugsmaya baglamstir.

Yerel yonetimler altyapi, egitim, saglik, barmma, giivenlik kiiltiirel
gelisim alanlarinda 6nemli islevler yiiklenerek liretimin ve toplumsal yasamin
devamint saglamaktadirlar. Sosyal ve ekonomik yapmin degisimine,
kentlesmenin hiz kazanmasina bagl olarak yerel yonetimlerin giiniimiizdeki
sosyal politika fonksiyonlar1 her gecen giin cesitlenerek artmaktadir.
Kadmnlarin ¢alisma hayatina girisi, cocuklarin egitim bakim ihtiyaci yaninda
yaslilarin bakim ihtiyacinin artisi sosyal hizmetlerin 6nemini artirarak yerel
yonetimlerin bu alanlarda politika iiretmesini zorunlu kilmistir. Giiniimiizde
karmasik ve zor bir hale gelen kent yasami, kentlerde giivenlik ve sosyal
koruma programlarinin sosyal Kkiiltiirel faaliyetlerle de desteklenerek
uygulanmasimi gerektirmektedir. Giin gectik¢e artan ihtiyaclar karsisinda yerel
yonetimler kurumsal diizenlemeler ve sosyal yardim programlar: ile hizmet
sunar hale gelmislerdir. Yerel yonetimler kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde
uygulayict olmuslardir. Yerel yOnetimler merkezi yonetimler tarafindan
belirlenen ulusal olgekli ekonomik, sosyal plan ve programlarin

uygulanmasinda arag rolii éistlenmislerdir.'™

Sosyal yardim Tiirkiye’de biliylik bir mevzuat karigikligi icinde
yliriimekte, ayrica muhta¢ olma kriterleri agisindan farkli 6l¢iim ve ol¢iitler
kullanilmasindan dolay1 sosyal yardim kapsamina giren degisik yoksul
kesimlerine farkli gerekge, yontem ve miktarlarla yardim yapilmaktadir. Ayrica
yerel yonetimler ile diger kamu kurumlar1 arasindaki gorev ve yetkiyi
tanimlayan mevzuatin yeterli ve agik olmamasi, hizmetlerin takibinin ve
kontrollerinin  getirdigi zorluklar, parasal, mekansal yetersizlikler ve
yoksulluga yaklasim kiiltiiriinden kaynaklanan sorunlar, sosyal politikalarin

kayirmaci ve firsat¢t uygulanma kaygilari, politik destek arayislary, bu alanda

'"Ers6z, Halil Yunus (2005). “Sosyal Politika-Refah Devleti-Yerel Yonetimler iliskisi”, iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, 55 (1), s:770.
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bir¢cok kurum, kurulus, yerel ve bolgesel organizasyon olmasina ragmen bunlar
arasinda esgiidiimiin olmamasi1'” sosyal yardim politikalarmmn uygulanmasimi

zorlastirmaktadir.

Yerel sosyal politikalarin yerel yonetimler tarafindan olusturulmasmin
faydali yonleri oldugu gibi sakincali taraflariin da olabilecegi diisiiniilmelidir.
Merkezi yonetim destegi ve denetimi olmadan yapilacak olan yerel sosyal
politikalarm amacma ulagmas1 zor olacaktir. Clinkii sosyal politika yapmak ve
bunu basariyla uygulamak i¢in ilk olarak gii¢lii bir biitceye ihtiya¢ vardir.
Tirkiye’de ise devlet biitgesinin yani siwra kendisine mali kaynak saglayan
belediyelerin sayist ¢ok fazla degildir. Yerel yonetimler tarafindan yapilacak
sosyal politikalarmn esitlik ilkesi ¢ercevesinde yapilmasi gerekmektedir. Ayrica

sosyal politikay1 uygulayacak uzman kadroya da ihtiyag vardir.
Sosyal politika uygulama sorunlarma iliskin stratejiler ise sunlardir:'"®

a) Toplumun tiim kesimlerinin sosyal giivenligini saglayacak ve yeni

istihdam firsat1 yaratacak sartlarin olusturulmasi.

b) Insan onuruna yarasir ve giivenceli bir iste ¢alisabilme, yeterli iicretin

o0denmesi ve emekliligin saglanmasi.

c) Sosyal yardim politikalarinin iilkenin sosyal giivence agi (safety net)
disinda kalmis olanlar1 da kapsayacak sekilde vatandaslik temeline gore

belirlenmesi.

d) Sosyal yardim mekanizmalarmi diizenleyen ¢ergeve mevzuatin yeniden

diizenlenmesi.

e) Yoksulluk ve sosyal yardimlar konusunda hizmet veren sorumlu

kuruluslarm verilerinin birbirleri ile irtibath bir sekilde kullanilmasi.

f)  Anayasal hak olarak egitim ve sagligin devlet garantisi altina alinmasu.

75T C. Bayindirhk ve iskdn Bakanligi, Kentlesme Surasi 2009 (Nisan 2009). Kentsel Yoksulluk,
Gog ve Sosyal Politikalar Komisyonu Raporu, (Rapor no:7). Ankara, s:79-80.
17°A g k. 5:88-89.
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g) Ozel saglik ve egitim kurumlarinin esitlik ilkesi dogrultusunda toplumun

her kesimi tarafindan daha yaygin olarak kullanilmasi.
h) Kisilere yasadiklar1 alanda saglik ve egitim hizmetlerinin saglanmasi.

1)  Her belediyenin kendi sinirlar1 i¢inde yasayan sosyal hizmete ihtiyag

duyan niifusu tespit etmesi ve bir veri tabani olusturmasi.

J)  Anne Oliimlerinin azaltilmasi, modern kontraseptif kullanim oranlarmin
artirilmasi, bebek oliimlerinin azaltilmasi ve saglik personeli yardimiyla
yapilan dogumlarin artirilmasi i¢in kapsamli bir aile planlamasi ve tireme

saglig1 yaklasiminin benimsenmesidir.

Yerel sosyal politikalarin merkezi yonetimle bir biitiinliik i¢inde etkin
hale gelebilmesi i¢in, yerel siyasetin sosyal politika alanlarmnin belirlenmesi
kacmilmazdir. Burada alanlarin hangi boyutta hangi yerel yonetim birimine ait
olacagi, idari yapmin Ozelliklerine ve sosyal politika alaninda elde edilen
organizasyonel birikimlere bagli oldugu icin, merkezi ve yerel yOnetimler
arasindaki igbirligi ve koordinasyon sorunundan bagimsiz olarak yerel siyaset
acisindan 6nem arz eden sosyal alanlar belirlenecektir. Bu ¢ercevede katilimci
ve sivil demokrasi anlayisina uygun olarak bir sosyal devlet olan T.C.
Devleti’nin, yerel uygulama yontemleri ve aktorleri acisindan yerel sosyal
politikalarm yeni gorevlerini ve hedeflerini yeniden goézden gegirmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda yerel yansimalarini da iceren genis anlamda
sosyal politika, dar anlamda sosyal giivenlik sistemleri ve vasitalarinin
(devletge bakilma; sosyal tazminat; sosyal sigortalar; kamusal sosyal yardim;

sosyal hizmetler) AB standartlarina uygun héle getirilmesi zaruridir.'”’

2.9.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Tarafindan Yapilan Sosyal

Yardimlar ve Yoksullukla Miicadele Politikalar:

Yoksullugun yiikkii ve sosyal haklardan yoksunluk, niifusun farkl
boliimleri {izerinde yogunlagsmakta, bu acidan bolgesel diizeyde yerel

yonetimlere de 6nemli gorevler diismektedir. Bu ¢ergevede verilen destekler,

"7 http://www.yerelsiyaset.com/v4/sayfalar.php?goster=ayrinti&id=891 , (26.04.2012)
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mesleki egitimler, tlicret destekleri, sosyal giivenlige iliskin destekler, kamuda
gecici  istthdam yaratmak ve damigmanlik hizmetleri vb. {izerinde
durulmaktadir. Ozellikle bu hedefleri gerceklestirmede yerel yonetimlerin
siirece dahil edilmesi ve aktif rol almalarinin saglanmasi gerekmektedir.'”
Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yoksullukla miicadele 6nemini
artirmustir. Devlet destegi ile yoksullukla miicadele politikalar1 gelistirilmeye
baslanmis, bunun yani sira dernekler, sivil toplum kuruluslari, 6zel isletmeler,
yardim seven vatandaslar gibi kisi, kurum ve kuruluslar bu miicadeleye dahil

olmuslardir.

Tiirkiye’de yoksullugu azaltma gorevini tamamen veya daha ¢cok merkezi
hiikiimetin miidahale alan1 olarak gormek bircok yanlisi da beraberinde
getirmektedir. Merkezi hiikiimetin sorunu gergekei sekilde tanimlamasi ve
sahaya gore ¢Oziim iiretmesi her zaman miimkiin olamamistir. Yatirimlarin,
yoksullarin hem yasadiklar1 fiziksel ¢cevreyi gelistirecek sekilde hem de sosyal
ve ekonomik olarak yerelin ihtiyaglarini g6z ardi etmeden yapilmasi
gerekmektedir: “sosyo-ekonomik yatirim”. Yoksulluk alaninda kamu ve yerel
politikalarmin hangisinin ya da hangilerinin sec¢ilecegi-uygulanacagi kamu
yonetiminin 6nemli sorunlarindandir. Bu ayrim iki kurum arasinda hiyerarsik
bir iligki kuramayacagi gibi kurumlar arasinda iletisim ve iligkiyi de

bitirmeyecektir.'”’

Yerel yonetimler, temel nitelikte hizmetlerin sunumu ve yoksullugun
azaltilmas1 konusunda fonksiyonel bir rol istlenmeye baslamistir. Yerel
yonetimlerin bu konuda iki temel misyonu olmas1 gerektigi vurgulanmaktadir.
Bunlardan birincisi, yoksul kesimi ihtiyaclarin1 belirlemek ve wulusal
kaynaklarin bu ihtiyaclara yonlendirilmesini saglamak ic¢in politik siirecte etkin

olmak ve merkezi idareyi bilgilendirmek, ikincisi ise, etkin planlama ile

"8 Hazman, a.g k. s:143.
"Kesgin, a.g.k. :95.
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ihtiyaclarin onceliklerinin belirlenmesi ve koordinasyonu icin teknik destek

saglama seklindedir.'®’

Yerel yonetimlerin Tiirkiye’de yoksullukla miicadele konusundaki
calismalarin1 faydalar1 agisindan uzun donemli (dogrudan) katkilar1 ve kisa

donemli (dolayl) katkilar1 olarak iki ana baslik altinda inceleyebiliriz.lg]
Uzun Doénemli Katkailar1:

a)  Meslek edindirme kurslari,

b)  Egitim 6gretim faaliyetleri,

c) Diisiik kredili ve uzun vadeli konut temini,

d)  Mikro kredi temini,

e) Kermes veya aligveris merkezinde satis standi temin etme gibi katkilar
igerir.

Kisa Donemli Katkilart:

a)  Ayni yardimlar,

b)  Nakdi yardimlar,

c) Saglk yardimlari,

d) Siginma evleri ve benzeri katkilar1 icermektedir.

Uzun donemli yapilan katkilarla yoksullugun kalic1 ¢6zliime ulastirilmasi
miimkiin olabilecekken, kisa donemli yapilan katkilar yoksullukla miicadelede
acil fakat gecici katkilar1 olusturmaktadir. Uzun donemli yardimlar, her tiirli
ihtiyacin karsilanmasinda gerekli olan paray1 kazanabilmek icin egitim, kurs ve
pazar1 saglarken; kisa donemli yardimlar, eninde sonunda tiikenecek olan

paray1 direk vermektedir. Yine saglik ve barinma da kisa donemli destekler

arasmdadir.

180I:Iazman, a.gk. s:143-144.
810zden, Kemal, Ahmet Arabaci (Ekim 2007). “Yoksullukla Miicadelede Yerel Yonetimlerin Rolii”,
IV. Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar:1 Kongresi, Canakkale, s:839.
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Yerel yonetimler, engelli ve 6ziirli kisilerin kamu yasamina katilmasini,
kamu alanlarinda s6z sahibi olmasini, kamu ulasimindan yararlanma haklarma,
elverisli konut hakkini, esit, adil davranilmasini karsilamak durumundadir.
Ayrica egitim hakkinin ger¢eklesmesi amaciyla, degisik toplumsal ve kiiltiirel
kesimlerden insanlarin egitsel gereksinimlerini hem ilk ve orta Ogretim
basamaklarindaki okullarda, hem de halk egitimi 6zeklerinde kargilamak
durumundadrr. Kadinin konumuyla ilgili olarak da, kendi orgiit yapis1 i¢cinde
kadin c¢aliganlariyla birlikte kadin kenttaslarmm  toplumdaki rollerini
oynayabilmesi, sundugu kentsel hizmetlerden kadimnlarin daha adil ve esit

bi¢imde yararlanabilmesi i¢in sorumluluklar yiiklenmesi gerekmektedir.182

Tirkiye’de yoksulluk, kirsaldan kentlere akan bir yol izlemektedir.
Yoksulluk Oncelikle kirsal kesimlerde dogmus, issizlik ve daha iyi yasam
kosullarina hevesle yapilan go¢ ile kentlere tasmmustir. Kentlerdeki hayat
pahaliligt ve giivencesiz, disiik iicretli istihdam kisileri yoksulluktan

kurtarmamais, yoksullugun kentlere taginmasina sebep olmustur.

Kentsel yoksullugun azaltilmasi i¢in oncelikle kirsal temelli yoksullugun
goriildiigi Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde tarim reformu basta
olmak Tlizere bazi yasal diizenlemeler yapilarak bireylerin gelir saglama
olanaklarmi artirmak gerekmektedir. Bu tiir politikalarla bir yandan, bireylerin
yasadig1 topraklarda yasamlarmi siirdiirebilmelerinin olanakli hale gelmesiyle
g0¢ etme isteklerinin térpiillenmesine, 6te yandan, gé¢ alan ve bunu ememeyen

bolgelerde tirmanan yoksullugun da azalmasma katki saglanabilecektir.'

Kirsal alana tarima dayali sanayilerin yaninda, ev yapimi gida iirlinleri,
geleneksel el sanatlari, islenmis tarim driinlerinin tiretimi, kiigiik isletmeler,
madencilik, balik¢ilik ve yoresel turizm, kayak, aricilik, tavukculuk,
hayvancilik, hali ve kilim dokumaciligi, gibi tarim dis1 faaliyetlerin de tesvik
edilmesi yoluyla ekonomik faaliyet cesitliligi artirilabilirken kirsal alanda

yatirim yapmanin da cazip hale getirilmesi miimkiin olabilir. Ayrica merkez

" Geray, Cevat (Aralik 1998). “Kentsel Yasam Kalitesi ve Belediyeler”, Tiirk idare Dergisi,
Say1:421, s:341.
83(Okten ve Kale, a.gk. s:87.
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olarak belirlenecek kdylerde yoresel iirlin, pazar ve fuarlarin olusturulmasi
tarimsal sanayiye Onemli oranda destek saglayabilecektir. Ancak tiim bu
caligmalar yiriitiilirken bolgesel 0Ozelliklere uygun ekonomik faaliyet
alanlarinin tespit edilmesi yoluyla kirsal kalkinmada bolgesel 6zelliklerin goz

ve e . 184
oniine almmasi 6nem tagimaktadir.'®

Kentsel yoksullukla miicadelede oncelikle kirsal kesimlere uygun sosyal
politikalarm uygulanmasi, sorunun kaynagindan ¢6ziime gidilmeye calisilmasi
mantikli fakat yeterli degildir. Kentlerde de yoksullukla miicadele yerel
yonetimler, dernekler, vakiflar, sivil toplum kuruluslar1 gibi kurum, kurulus
veya kisiler tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu boliimde yerel yonetimlerin

calismalari tizerinde durulacak, 6rnekler verilecektir.

2.9.2.1. i1 Ozel idareleri’nin Kentsel Yoksullukla Miicadele

Cahismalan ve Mikrokredi Uygulamalan

Daha oOnceki konularda belirttigimiz gibi, 04/03/2005 tarihinde
yaymmlanan 5302 sayih Il Ozel Idaresi Kanununda, i1 Ozel Idaresine
yoksullukla miicadele anlaminda sosyal hizmet ve yardimlar yapabilme,
yoksullara mikrokredi verilmesi ve ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlar1 agma
yetkileri verilmistir. Ayrica valinin, yoksul, muhtag ve kimsesizlere, dziirlilere
yapilacak yardimlar i¢in il 6zel idaresi biitcesinden ayrilan kaynagi kullanmasi

gerekli goriilmektedir (md. 43).

I1 6zel idarelerine, yoksullukla miicadele igin verilen bu yetkilerden
mikrokredinin ne oldugunu, ne amacla, nasil ve kimlere verildigini kisaca

aciklayalim.

Yoksullukla miicadele i¢in yapilmasi Onerilen baska bir uygulama da
mikrokredi uygulamasidir. Yoksullugu azaltmak amaciyla geliri artirmak ve
istihdami desteklemek iizere tasarlanmis bir uygulamadir. 2005 yili1 Birlesmis

Milletlerce “Mikrokredi Yilr” ilan edilmistir. Ulkemizde ise ilk defa 2002

'%K entlesme Suras1 2009, a.g.k. s:49.
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yilinda, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi tarafindan deprem bolgesi Diizce,

Kocaeli ve Istanbul’da dar gelirli kadinlara verilerek uygulanmustur.

Mikro kredi programlarmin kokleri 1940°larda Asya’da yiiriitiilen kirsal
tarimsal kredi programlarinda bulunabilir. Bu programlar hiikiimetlere ait ve
onlar tarafindan yonetilen, imtiyazli faiz oranlar1 ile ¢iftcilerin desteklendigi
programlar olup 1980’lere kadar tarim kesimindeki yoksullar hedeflenmistir.
Ancak 1980’lerden itibaren hedef tarim dis1 mikro girisimcilere, 6zellikle de

kadmlara kaymustir.'*

Mikro kredi, kolay verilebilen, prosediirii az olan bir kredilendirme
sistemi olup; resmi mali kuruluslardan kredi alma olanagi bulunmayan,
yoksulluk ¢izgisinin en altinda bulunan (yoksulun yoksulu) insanlara, yani bir
ekonomik firsat veya kiiclik meblagda bir nakit kaynagi bulduklar1 takdirde
“girisimc1” haline gelerek yoksulluktan kurtulabilecek kisilere, is yapmalari
icin verilen geri 6deme taahhiidiine dayanan bir sistemdir.'™ Kiigiik bir
baslangic sermayesine ihtiyaci olanlara verilen bir borctur. Bu kredi ile
sermayesi olmayanlarin iiretime katilmalar1 desteklenmekte ve yoksulluktan

kopmalar1 i¢in de bir firsat yaratilmaktadir.

Mikro kredinin popiilerligi, kadinlarm ekonomik, politik ve sosyal
gliclenmelerini  saglama  potansiyeline  sahip  olmast  varsayimina
dayandirilmaktadir. Bu varsayim da dondrlerin ve kalkinma alaninda
calisanlarin iiglincii diinya kadinlarinin gliclenmelerini saglamak i¢in mikro
krediyi kullanmalarin1 mesrulastirmaktadir. Kredi sisteminin ayni zamanda
sosyal hedefleri de vardir ki bunlardan en 6nemlisi yoksullugun azaltilmasidir.
Diger hedefler sosyal koruma, istthdam yaratma, istihdamin gelistirilmesi ve
makroekonomik  kosullarin  1iyilestirilmesine  katki  saglayacak  olan

mikroekonominin siirdiiriilebilir gelisimini desteklemektir. Bireysel bir

""5T C.Bagbakanlik Kadinm Statiisii Genel Miidiirliigii (2011). Nediha Ozgiin Baltaci. “Kadnlar:
Giig¢lendirme Mekanizmasi Olarak Mikrokredi”, Ankara, s:55.

%K semen, ikbal Begiim (2004), “Yoksulluk Cizgisinin Altindaki Niifusa Mikrokredi Uygulamasi ve
Tiirkiye’deki Boyutu”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, s:58-59.
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girisime mikro kredinin katkis1 ise finansal problemlerin iistesinden gelme ve

paranin yonetimine yardim etme yoluyla olmaktadir.'’

Ozellikle kadmnlarin, mikro kredi uygulamasiyla kendi hesabma calisan
kisiler haline gelmesi ve hane gelirinin artmasma katki saglamasi
hedeflenmistir. Calismayan veya giivencesiz calisan kadinlarin bankalardan
kredi almasi1 i¢in teminat gostermesi, ¢alisan bordrolu kefil bulmasi, gerekli
belgeleri toplamasi gibi prosediirleri yerine getirmesi zordur. Giiniimiizde hala
okuma yazma bilmeyen kadmlarin fazlaca olmasi da ayr1 bir engeldir.
Kadinlarm kaynaklara ve s6z konusu kredilere erisimi saglandiginda, krediler1
erkeklere gore daha verimli kullandigi da baska bir Onemli ayrmtiyi

olusturmaktadir.

Ornek birkag il 6zel idaresi yillik raporlarina baktigimizda aile ve sosyal
politika adi altinda yapilan yardimlar genellikle, bina bakim-onarim,
rehabilitasyon hizmetine yonelik ¢alismalar ile makine, teghizat alim1 ve mikro
kredi verilmesi, kardes okul yardimlari gibi yardimlardir. Asagida bazi

orneklerle bu agiklamay1 destekleyelim:

Gaziantep i1 Ozel Idaresi’nin kadmlara yonelik Sosyal Destek Programi
(SODES) destekli “Mikro Adimlarla Yoksullukla Miicadele” projesi bu
yardimlara bir 6rnektir. Proje kapsaminda 132 bin 500 lira biitceyle mikro
kredi caligmalarina katki saglanmis, proje ile bir hafta siireyle evlerinde
girisimcilik egitimi alan 200 dar gelirli ev haniminin her birine 500 lira mikro
kredi dagitilmis, ayrica, sosyal faaliyetler alaniyla ilgili olarak 520 mikro kredi
iiyesi kadina madde bagimliligiyla miicadele, aile i¢i siddetle miicadele, kadin
haklariyla ilgili bilinglendirme, aile i¢i iletisimi giiclendirme ve yurttaslik-

kentlilik bilinci konularinda egitimler verilmistir.'®®

187Baltact, a.gk., s:56.
188http://www.haberler.com/mikro-adimlarla-yoksullukla-mucadele-3101442-haberi/, Haber Tarihi:
02.10.2011, (04.05.2012)
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Yalova Valiligi il Ozel Idaresi ve Yalova Girisimci Kadmlar Dernegi
tarafindan imzalanan protokol kapsaminda, 23 kadina 1 y1l faizsiz geri 6demeli

1.500%r lira kredi destegi verilmistir.'®’

Manisa'da egitim-6gretimin  kalitesini arttrmak amaciyla Manisa
Valiligince baslatilan “Kardes Okul Kardes Kurum” kampanyasinda Manisa il
Ozel Idaresi kardes okulu olan Mersinli Sehit Ahmet Uludag Ilkogretim

Okulu'na bilgisayar, yazici ve projeksiyon cihazi hediye etmistir.'”

Sonu¢ olarak il 6zel idareleri, sosyal yardimlara ayrilan biitcelerini
tadilat, makine, cithaz alimi ve mikrokredi verilmesi gibi hizmetlerde
kullanmaktadir. Gordiigiimiiz gibi yoksullukla miicadelede il 6zel idarelerinin

katkilar1 yadsinamayacak kadar ¢oktur.

2.9.2.2. Belediyelerin ve Biiyiiksehir Belediyelerinin Kent Yoksullugu
ile Miicadele Politikalar ve Sosyal Belediyecilik

13/07/2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ise belediye;
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamanin yani
stra, sosyal hizmet ve yardim yapmak ve yaptirmak ile Biiyliksehir belediyeleri
ile niifusu 50.000'1 gecen belediyelerin, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri
acmas1 yetkisi verilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yoksullukla
miicadeleye yoOnelik yapilan diizenlemelere gore ayrica, dar gelirli, yoksul,
muhta¢ ve kimsesizler ile oziirlillere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar i¢in
biitceden harcama yapilabilmesi 6ngoriilmiis (md. 60-1) ve Belediye Baskanina
da biitcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan 6denegi kullanmak, Oziirliilere
yonelik hizmetleri yiiriitmek ve oziirliiler merkezi olusturmak sorumlulugu

yiiklenmistir (md.38/n).

Belediyeler belde halkinin ortak nitelikli ihtiyaclarmi karsilamak iizere

kurulmus orgiitlerdir. Belediyeler hizmet gétiirdiikleri veya hizmet bakimindan

18 http://www.haberler.com/yalova-da-23-kadina-mikro-kredi-destegi-3645354-haberi/, Haber
Tarihi:22.05.2012, (06.06.2012)
9%http://www.sondakika.com/haber-il-ozel-idaresi-nden-kardes-okuluna-yardim-3601922/, Haber

Tarihi:08.05.2012 (06.06.2012)
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baglantili olduklar1 toplumun orgiitlii 6rgiitsiiz kesimleri ile ve tek tek bireyleri
ile varlik nedenleri, amaglar1 ve gorevleriyle uyum i¢inde olumlu ve yapici
iligkiler kurmak zorundadirlar. Ciinkii bu nitelikte iligkilerin kurulmasi ve
sirdiiriilmesi, kurulusun basarisini ve varligim etkileyecektir. Bu tiir
iligkilerden bazilari, belde halkinin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarmi karsilayacak
olan ¢aligmalardir. Bu ¢alismalarda dikkat edilmesi gereken, merkezi yonetim
tarafindan yapilan is ve hizmetleri yenilemek degil, merkezi yonetimin gorev
istlenmek istemedigi alanlarda hizmet {iretmeye calismak ya da merkezi

hiikiimetin calismalarina yardim edici hizmetlerde bulunmaktir.'”’

Belediyelerin roliiniin tartisilmaya baslamasiyla Birlesmis Milletler ve
Diinya Bankasi’nin ortaklasa hazirladigi Kent Yonetim Programi’ nda ise
(Urban Management Program) kentsel yoksullugun belediyeler diizeyinde
miidahale edilerek azaltilmasi konusu iizerinde durulmaktadir. S6z konusu

raporda belediyelerin 6zellikle;'*

o Belediye hizmetlerine ulasimi kolaylastirma,

e  Istihdam yaratma,

o Yerel halki su¢ ve dogal kaynakli afetlerden koruma,

. Koordinasyon saglama, rolleri tizerinde durulmaktadir.

I1 6zel idaresi ve belediye kanununda oldugu gibi biiyiiksehir belediyesi
kanununda da “yoksul”, “muhta¢” ve “dar gelirli” gibi kelimeler
kullanilmamistir. Bunlarmn yerine “sosyal ve Kkiiltiirel hizmetler” bashgmin
kullanildig1 dikkat cekmektedir. Diger yasalarda da oldugu gibi yoksul, muhtag

ve dar gelirlilere yapilacak yardimlar i¢in ayrilan 6denegi kullanma yetkisi

Biiyiiksehir Belediye Baskanma aittir.'”

Yerel yonetimler, sosyal politikalari, sosyal hizmetleri, mahalli

sorumluluga sahip olarak yerine getiren ve topluma en yakin olan kamu

P1Giilliice, a.g k. s:95.
?Hazman, a.g.k. s:145-146.
3Onen, a.g k. s:78.
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yonetim birimleridir. Ulkemizde yerel ydnetim kurulusu dendiginde ise akla
biiyiik 6lciide belediyeler gelmektedir. II. Diinya Savasi’ndan sonra lilkemizde
belediyeler, il 6zel idarelerine gére daha 6nemli kuruluslar haline gelmistir.
Niifus artis1 ve go¢ hareketleri, hizli ve plansiz kentlerin ortaya ¢ikmasma ve
kentsel hizmet talebinin artmasma yol agmistir. Belediyelerin kullandiklar1
kaynaklar ve hizmet gotiirdiikleri niifus, diger yonetim birimlerine gore daha
fazladir. Merkezi yonetimin yasal ve idari diizenlemeleri altinda
fonksiyonlarmi icra eden belediyeler, sosyal refah hizmetlerinin liretim ve
dagitiminda 6nemli bir rol iistlenirken, toplumun da artan ihtiyaglarma bagh
olarak belediyelerden sosyal refah hizmetleri yoniinde beklentisi oldukca
yiiksek diizeylere ulasmustir.'” Topluma en yakin birimler olarak goriilen
belediyelere yoksullukla miicadelede Onemli gorevler dismiistiir. Bu
ozelliginden dolay1r da belediyelere “sosyal” sifati yakistirilmis ve “sosyal

belediyecilik” kavrami kulaga hos gelir hale gelmistir.

Literatiirde yerini alan sosyal belediyecilikle ilgili birka¢ tanimlamaya

deginecek olursak, sosyal belediyecilik;

Akdogan’a gore; mahalli idareye sosyal alanlarda planlama ve diizenleme
islevi yiikleyen, bu cer¢evede kamu harcamalarini konut, saglik egitim ve
cevrenin korunmasi alanlarini kapsayacak sekilde sosyal amaca kanalize eden;
igsiz ve kimsesizlere yardim yapilmasi, sosyal dayanisma ve entegrasyonun
tesis edilmesi ile sosyo-kiiltiirel faaliyet ve calismalarin gerceklestirilebilmesi
icin gerekli olan alt yap1 caligmalarinin yapilmasi i¢in bilingli politikalar
iiretmesini ongdren; bireyler ve toplumsal kesimler arasinda zayiflayan sosyal
giivenlik ve adalet mevhumunu gii¢lendirmeye yonelik olarak mahalli idarelere

sosyallestirme ve sosyal kontrol islevleri yiikleyen bir modeldir.'®

Kadir Topbas’a gore ise sosyal belediyecilik; kamu hizmetlerine sosyal
karakter kazandiran, kentlilerin sosyal durumlari ile yakinen ilgilenen ve onlara

sosyal destek saglayan bir anlayistir. Bu anlayis giiniimiiz demokrasilerinde

1% Aydin, Murat (2008). Sosyal Politika ve Yerel Yonetimler, istanbul: Yedirenk Yaymlari, s:17-18.
15 Akdogan, Yal¢mn (2002). “Ulusal Soruna Yerel Coziim: Sosyal Belediyecilik”, Eminénii Biilteni,
Subat Sayisi, s:35.
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vatandaglarin devlet kurumlarindan ve yerel yonetimlerden beklentilerinin
artmasimin tabii sonucudur. Sosyal belediyecilik bu beklentileri en 1y1 sekilde
karsilamay1 amaglayan bir hizmet yontemidir. Bu bakis agis1 ile hizmet veren
bir yerel yonetim, kentlilerin isteklerini sadece yol, su ve kanalizasyondan
ibaret gormez. Bunlarin yani sira kent sakinlerinin sosyal, kiiltiirel, sportif ve

benzeri ihtiyaclarini da mutlaka dikkate alir ve gerekli hizmeti sunar.'*®

Sosyal belediyecilik, belediyeleri klasik hizmet ve gorevlerinin disina
cikarmig, yardima muhta¢ olanlarla daha fazla ilgilenen, yerel vatandaslarin
sosyal sorunlarmmi ¢dozmeye c¢alisan bir statii kazandirmistir. Sosyal devletin
yetisemedigi durumlarda sosyal belediyeler bu gorevi listlenmekte ve sosyal

hizmetler sunmaktadir.

Sosyal belediyecilik kapsaminda, belediyelerin yapabilecekleri hizmetleri

su sekilde siralayabiliriz: '’

a) Kimsesizlerin, evsizlerin, sokak c¢ocuklarmin ve muhta¢ kadinlarin

barinma ihtiyaglarini karsilamak,
b)  Oksiizlere cocuk yuvalar1 ve kresler yapmak,
¢) Yaslilara huzurevleri tesis etmek,

d) Saglik merkezleri, saglik ocaklari, gezici saglik otobiisleri, Ontani

merkezleri hizmete sokmak,
e) Hastaneler civarinda hasta yakinlari i¢cin misafirhaneler olusturmak,
f)  Kiiltiir, sanat ve spor tesisleri agmak,

g) Tiyatro, sinema, kiitiiphane ve Kkiiltlir merkezlerini mahallelere kadar

yayginlastirmak,

h) Fakir, muhta¢ ve yasam miicadelesi veren kesimlere yonelik as evleri ve

imarethaneler kurmak,

196 hitp://www.sosvalpolitikalar.org/makaleler/sosyal-beledyeclk/148-kapak-soruturmasi-sosyal-
beledyeclk-kadr-topba , (24.05.2012)
"TEs, Muharrem, www. yerelsiyaset.com/v4/sayfalar.php?goster=ayrinti&id=583 (09.10.2011)
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i)  Oziirliiler igin ulasim, egitim ve sosyo-kiiltiirel ortamlarda kolaylik

saglayici tedbirler almak,
7)) Beceri ve meslek edindirme kurslar1 agmak,
k)  Park-bahgeler ve piknik alanlarini yayginlastirmak,

1) Dogal dengeyi koruyan ve gevresel sartlar1 diizenlenmis ucuz konut

alanlar1 Giretmek,

m) Is kuracak kadmn ve genclere yonelik rehberlik yapmak, makine ve

ekipman destegi saglamak,
n) Tanzim satis magazalar1 ve ekmek fabrikalar1 kurmak,
o) Gida, komiir, ilag, kirtasiye malzemesi yardimi yapmak,

p) Toplumsal gruplar, sivil toplum kuruluslar1 ve kitle orgiitlerine rehberlik

etmek, onlarla dayanisma ve yardimlagmay1 gelistirmek,

q) Genglerin, engellilerin ve kadmlarin toplumsallasmalarmi saglayacak

merkezler agmak.

Ornegin, Cankaya Belediyesi ozellikle de CAYED araciligiyla kent
yoksullarina gida ve giyim alanlarinda diizenli olarak yardimlar yapmakta ve
zorunlu harcamalarin arttig1 bayram, okul sezonu vb. donemlerde belediyenin
ihtiya¢ sahibi ailelere dagittigi Cankart aracilifiyla nakit para yardiminda
bulunmaktadir. Cankaya belediyesi yoksullara yardim etmenin gerekli
oldugunu fakat yeni i ve istihdam alanlar1 yaratmanin daha faydali olacagi
diisiincesiyle kurulan Is ve Istihdam Merkezi ve Sosyal Projeler Merkezi ile
igsiz vatandagslarin niteliklerine goére is bulmalarina yardimci olmaktadir.
Ayrica AGSD, Is Kur ve Cankaya Halk Egitim Merkezi ile tekstil, kres
egitmeni, hasta, yashi ve engelli bakim hizmetleri elamanlar1 yetistirilmesini

hedefleyen kurslar diizenlemektedir.'”®

Antalya Biiyliksehir Belediyesi de, Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi

Toplum Hizmetleri Sube Miidiirliigii’'ne bagli olarak, sosyo-ekonomik durumu

198 http://www.cankaya.bel.tr/oku.php?yazi_id=14005. (24.05.2012)
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yetersiz olan kiz ve erkek Ogrencilerin barinma ihtiyaglarini karsilamaktadir.
Sabah 0gle aksam yemegi verilmekte, bazi kiz 6grencilere burs imkanlari
saglanmakta, psikolojik sorunlar yasayan kizlar i¢in Aile Danisma
Merkezinden psikolog destegi alinmaktadir. Camlibel Aile Egitim Ve Sosyal
Hizmetler Merkezi, Engelli Danisma Merkezi Ve Gorme Engelliler Sesli
Kiitliphanesi rehberlik, ¢ocuk gelisimi, aile danigmanligi, kurslar ve gérme
engellilere bilgi saglama hizmetleri sunmaktadir. Sosyal Hizmet Uzmanlar1
tarafindan yapilan sosyal incelemeler sonrasinda belirlenen magdur ve ihtiyag
sahibi ailelere her giin 3 c¢esit sicak yemek Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
Asevinden evlerine gotiirilmektedir. Antalya Biiyliksehir Belediyesi
Asevinden yilin 12 ayi, her yil ortalama olarak 500.000 vatandas yemek
yardimi almaktadir. Kasim 2009°dan itibaren Yarim Elma Projesi kapsaminda
kisisel bakim, ev temizligi, yemek hazirlama, ev dis1 islerde yardimci olma,
ugras terapisi gibi hizmetler verilmektedir. 48 kisilik huzurevi ve Kadin
Siginma Evi de bu anlamda ihtiya¢ sahiplerine destek vermektedir. Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi “Atma Paylas” sloganiyla baslattigi kampanya ile
ihtiya¢ sahipleriyle kullanmadigi esyalarmi ne yapacagmi bilemeyenleri

bulusturmaya yonelik projeler yapmaktadir.'’

Yukaridaki Ornek calismalar1 degerlendirdigimizde, belediyelerin
yoksullukla miicadele amagli caligma alanlarmin olduk¢a genis oldugunu
soyleyebiliriz. Ogrenci yurtlari, nakit para yardimi, kadin sigmma evleri, huzur
evleri, as evleri, mesleki egitimler, danismanliklar gibi bircok alanda kentsel
yoksullukla miicadele s6z konusu olabilmektedir. Belde halkinin gida, giyecek,
barinma, egitim ve para gibi temel ihtiyag¢larin karsilanmaktadir. Bu ¢aligmalar,
belediyelere bolgedeki vatandaslari1 daha iyi tanima ve onlara daha da
yakinlasma imkanm verdiginden “sosyal belediyecilik” unvanmi da onlara

kazandirmistir.

Sosyal belediyeciligi yalnizca maddi anlamda yoksunlugu olan belde

sakinlerine para, yakacak ya da yemek yardimiyla sinirlamamak gerekir.

199 http://www.antalya.bel.tr/content.asp? MAINMENUID=8&MENUID=133 , (25.05.2012)
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Sosyal belediyecilik, sosyallestirme, sosyal kontrol ve rehabilitasyon, mobilize
etme, yonlendirme, kilavuzluk ve rehberlik etme, yardim etme, gdzetme,
yatirim gibi pek cok isleve sahiptir. Ozellikle sivil toplum kuruluslariyla
igbirligi halindeki bir belediye, biitiin bu islevleri yerine getirmede hig
zorlanmayacaktir. Merkezi idare, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari,
sosyal hizmetlerin yerine getirilmesi siirecinde birbirlerinin alternatifi olarak

degil de tamamlayicisi olarak goriilmelidir.®
2.9.2.3. Koylerin Yoksullukla Miicadeledeki Yetkileri

Yiriirlikteki 1924 yilinda ¢ikarilmis olan 442 sayili Koy Kanunu,
glinlimiiziin ihtiyag¢larinin ¢cok gerisinde kalmasi ve degisecek olmasina ragmen
yoksullukla miicadele konusundaki hiikiimleri dikkat ¢ekmektedir. 442 sayili
Koy Kanunu’nun istege bagl isler arasinda kdydeki yoksul ve mubhtaglari
korumaya doniik 6nemli bir takim diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica bu
kanunla koy muhtarina, yoksullukla miicadele konusunda dogrudan bir gorev
ve sorumluluk verilmemis, buna karsilik ihtiyar meclisine, “tarlasi ve arazisi

olmayan koyliiyii arazi sahibi edindirmek” (m.44/3) gibi yetkiler verilmistir.*"’
2.9.3. Yerelde Yonetisim Yoluyla Yoksullukla Miicadele

Yonetisimle amaclanan yerel yonetimlerin her seyi yapmasi degil,
toplumdaki diger aktorlerle birlikte bir ortaklik anlayis1 iginde yapabilir
kilinmalaridir.*** Yénetisimle, bir yandan toplumu yénlendirmede sorumluluk
dengesinin devletten topluma aktarilmasi agiklanirken; diger yandan STK’ lar1
da i¢ine alan demokratiklik, aciklik, hesap verebilirlik, cogulculuk ve kararlarin

hizmete en yakin yerlerde alinmasimna isaret edilmektedir.*”’

2pekkiiciiksen, Serife (Aralik 2004). “Sosyal Belediyecilik ve Selguklu Belediyesi Sefkat Evleri
Ornegi”, Yerel Yonetimler Kongresi, Diinden Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma,
Biga/Canakkale, s:462.

'Onen, a.g.k. (Yerel Yoénetimlerin Yoksullukla Miicadelesi: Malatya Belediyesi Ornegi), s:78-79.
2Goymen, Korel (Nisan 2000). “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Yonetisim: Gereksinmeler,
Onermeler, Yonelimler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 9 (2), Ankara, s:10.

2%Bnen, (2010), a.g.k. s:170.
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Y Onetisimin temel mekan1 Friedmann’a gore, ekonomik ve politik mekan
ile yasam mekanlarmin merkezi olan kentlerdir. Yonetisim, kentlerin
performansii degerlendirmek iizere iyi yOnetisim, 1yl yonetim ve iyi ¢iktilar
olarak gelistirilmis olan ii¢ yoldan biri olarak da yorumlanabilir.’** Bu
cerceveden baktigimizda yonetisimin, merkezi yonetimlerden daha ¢ok yerel
yonetimlerle ilgili oldugunu ve bdlgesel diizeydeki ¢caligmalarda daha fazla

verimlilik saglayabilecegini sdylemek miimkiindiir.

1980’ lerden sonra yasanan yerellesme ile birlikte sivil toplum
kuruluslari, yerel yonetimlerle beraber yerel sorunlarmn ¢oziilmesi, yerel
gereksinimlerin geregi gibi karsilanabilmesi ve yoksullukla miicadele
konusunda daha etkin ve seffaf rol iistlenmeye baslamuslardir.”> Fakat hala
Tiirkiye’de sivil toplumun ¢ok gii¢lii olmadigini ve gelismekte olan bir sektor
oldugunu sdyleyebiliriz. Bu siiregte, en kiiclik idari birim olan mahallenin ve
mahalle muhtarlarinin; yerel yonetim reformu ile ilgili kanunlar, kendilerine
tanman yeni haklar ve gorevler, katilimi kolaylastirict ve etkin kilic1 araglar
olan anket, gelismislik diizeyini 6lgiimleme, kamu harcamalarimi takip etme ve
bilgi edinme kanunu gibi alanlarda bilgi diizeylerinin artirilmasi, sivil

toplumun en kii¢iik 5lgekten baslayarak gelismesinde etkili olacaktir.?

Yonetisim kavraminin en oOnemli 06zelligi karar alma asamasinda
katilimin saglanmasidir. Yerelde yoksullukla miicadele amacgli yapilmasi
gereken ise bu etkin katimin  gergeklestirilmesidir. Bu amaci
gerceklestirebilmek icin kent konseyleri kurulmustur. Fakat kent konseylerinin

kurulmus olmasi etkin katilimin saglanmasi i¢in yeterli degildir.

Yerel yonetimlerin yoksullugu giderebilmesi, toplumdaki biitiin katman
ve kesimlerin, yonetisimle, yoksulluga iligkin karar alma ve uygulama
sireglerine katilimini gerektirmektedir. Bu sliregte merkezi yonetim, yerel

yonetimlerin bu konudaki gorev ve sorumluluklarmi sinirlandirmak yerine;

294 Shehrin, Petek Kovanci, (2013). “Kent Yonetimi ve Planlamada Yonetisim”, Yonetisim, (Editor:
M. Akif Cukurcayir, H.Tugba Eroglu). Konya:Cizgi Kitapevi, s:201,204.

2%Giil, Sallan Giil ve Memisoglu, a.g.k. s:14.

2°TESEV, a.gk. s:87-88.
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tesvik edici, yol gosterici ve 6zendirici bir rol iistlenebilir. Bunun i¢in yerel
yonetimlerin yoksullukla miicadeledeki basarisi; merkezi yonetimin kaynaklar1
etkin kullanmasi, isbirligi ve uyumu kapsaminda verimsiz oldugu alanlarda
cekilerek kendi gorev ve yetkilerinden bir kismini basta yerel yonetimler olmak

iizere diger kuruluslarla paylasmasma dayanmaktadir.”"’

Klasik anlamda biirokratik is yapma kiiltliriinden, daha etkin, saydam ve
hesap verebilir yonetim anlayisma geciste yoneticilerin 6ncii rolii oynamalari
gerekmektedir. Kanunlarin ¢ikarilmasi ve reformlarin yapilmasi, ydnetisim

anlayisma gecisi tek basma saglayamamaktadir.’®®

Dolayisiyla yerel
yonetimlerin yoksullukla miicadelesinde basta belediye baskanlarina, belediye
meclis iiyelerine, list diizey yOneticilere ve daha sonra da mahalle muhtarlarina
biiyiik gorev diismektedir. YOnetisimin ne anlama geldigi, yOnetisim
cercevesinde ne tip calismalar yapmanin miimkiin oldugu, siirecin nasil daha

etkin isleyebilecegi konularinda bilin¢lendirmeler yapilmali ve egitimler

verilmelidir.

Tirkiye’de AB yasalarina, standartlarina ve kurumlarina uyum saglamak
icin hem AB’nin hazirladig1 “yol haritast” ve hem de Tiirkiye’nin hazirladig:
“Ulusal Program”, kamu idaresi sisteminin yeniden yapilandirilmasma hiz
kazandirmistir. “Ulusal Program” iyi yoOnetisim prensiplerini vurgulamakta,
devletin verimli islemesi gerektiginin altim1 ¢izmekte ve reform yapilmasi
gereken birkag alan ve kuruma isaret etmektedir. Iktidardaki Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP)’ nin belediyeler, biiyliksehir belediyeleri ve il 6zel
idarelerine iligkin yiirtirliige konmus kanunlariyla, yerel diizeyde daha saydam,
katilimc1 ve insan haklarinin temelini olusturdugu yeni bir diizenlemeye
gidilmektedir. Bu baglamda, merkezi yOnetimin bazi yetkileri yerel idari
birimlere devredilmis, kamu kurumlarmm 6zel sektér ve sivil toplum

kuruluslariyla paydas iliskileri gelistirmelerinin 6nii agilmistir. Belli bir

2Onen, a.g.k. (Yerel Yoénetimlerin Yoksullukla Miicadelesi: Malatya Belediyesi Ornegi), s:75.
28TESEV, a.g k. s:88.
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bolge/kentteki biitiin paydaslar, yerel kalkinma siirecine katilmak konusunda

tegvik edilmektedir.””’

Yerel yonetimlerin STK’ larla 6zellikle derneklerle bir araya gelmesi,
yasal zorunlulugun tamamlanmasi ya da belde halkinin isteklerinin yalnizca
dikkate alinmas1 ve ilgili elestirilerin g6z Oniline alinmasmdan ¢ok, bu iliski,
yoksullarin belirlenmesi, izlenmesi ve sorularmin giderilmesi konusundaki
karsilikli bilgi aligverisi, ortak strateji ve ilgili tedbirlere bagvurma yoniinde

kurulabilir.>'°

Yerel yonetisimin inandiriciligi ve uygulanabilirligi ile ilgili olarak bazi
cekincelerin varliginin alt1 ¢izilmektedir. Bunlar, yonetilmekten yonetisime
gecisin kolay ve hemen kabul gorecek bir olgu olmayisi, yeterli bir toplumsal
sindirme, 6grenme ve deneyim siirecinin yasanmasi ve toplumun bu anlamda
orgiitlenmesinin gerektigidir. Nitekim heniiz uygulamadan c¢ok kavramsal
boyutun iizerinde tartisilmaya devam edilmektedir. Bu baglamda “ydnetisim
anlayigina dayali bir demokrasiyi gelistirme projesi” olarak tanimlanan YG21
siirecinin, yerel yoOnetisimin belirtilen bu sorunlarmi asabilmede yardimci

olmas1 beklenmektedir.>"

Kimisine gore de 1iyi yonetisim, her derde deva bir ilag gibi
goriinmemelidir. Yerinden yonetimin yoksullugun azaltilmasma iligkin liberal
demokrasisinin sOylem ve uygulamalari, gelismekte olan iilkeler i¢in her
zaman dogru ve uygun diismeyebilir. IMF ve Diinya Bankasmin gelismekte
olan iilkelere yoksullugun azaltilmasina iliskin yOnetisim ¢agrisinda
bulunmasimna iliskin sdylemlerine bakildiginda ise, bu kuruluslarin sorunun
istesinden gelecek makul ve uygulanabilir bir donanima sahip olmadiklari

anlasilmaktadir. Bu kuruluslar, 10 yillik siireden bu yana gelismekte olan

Goymen, Korel, Begiim Ozkaynak (2008). “Tirkiye’de Yerel Yonetisimde Son Gelismeler:
Pendik’te Edinilen Deneyimler ve Cikarilan Dersler”, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Istanbul
Politikalar Merkezi, s:117-118.

2%Gnen, (2010), a.g.k. s:176-177.

*"Demir, irfan (2006). “Yerel Yonetimlerin Sosyal Politika Fonksiyonlari Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli,
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iilkelere degisimde bulunma ¢agris1 yapmay1 adeta kendilerine aligkanlik haline
getirmislerdir. Ancak bunu yaparlarken daha ¢ok ABD ve G -7 iilkelerinin
ekonomik ¢ikar ve degerlerini esas alarak Oneriler sunmay1 kendilerine gorev

saymuglardir.*'
2.9.4. Yerel Ekonomik Kalkinma Politikalari

2005 ve daha dnceki Diinya Kalkinma Rapor’unda insanlar1 yoksulluktan
kurtarmanin en etkili yolunun, yeni is olanaklar1 olusturmaktan gectigi ifade
edilmektedir. Issizligin varolusu, bireylerin aktif olarak is aradiklarini ancak
bulamadiklarini géstermektedir. Bununla birlikte gelismekte olan tilkelerde ¢ok
kiigiik bir azinlik goniillii olarak emek piyasasi disinda kalmanin maliyetini
karsilayabilmektedir. 2007 raporunda ise geng¢ issizligine deginilmis,
yoksullukla ~ miicadelede  genclere  yatrim  yapilmasinin ~ Onemi

vurgulanmustir.*'?

Cukurgayir’a gore Tiirkiye’de AB uyum politikalarinin  kalkinma
stratejilerini  belirleyiciligi ¢ok giiglii bir bigimde ortaya c¢ikmaktadir.
Ulkemizde genellikle kalkinmayi saglamak ve yoksullugu azaltmak igin
yapilan projeler devlet merkezli olmustur. Giliniimiizde ise bolge kalkinma
ajanslar1 aracilig1 ile daha ¢ok “toplum merkezli” ve “yOnetisim” yaklagimina
dayanan bir bolgesel kalkinma temel strateji olarak goriinmektedir. Yukaridan
asagiya degil, asagidan yukariya ve biitiin toplumsal, ekonomik, siyasal
aktorlerin isbirligine dayali bir kalkinma stratejisi ve projesi uygulanmaya
konmustur. Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda kiiresel dinamikler goz Oniinde
bulundurularak kentlerin ve bolgelerin birer rekabet birimi haline gelmesi
amaclanmakta, ayrica kalkinma politikalarinin belirlenmesi ve yiiriitiilmesi
yonetisim modeline dayandirilmakta ve bdylece katilimci bir bolgesel

kalkinma stratejisi benimsenmektedir.*'

22Onen, (2010), a.g.k. s:175.

2B Oztiirk, a.g k. s:3.

24 Cukurgayir, M.AkIf (2013). “Bélge Kalkinmasi ve Bolgesel Yonetisim” (Editor: : M. Akif
Cukurc¢ayir, H.Tugba Eroglu). Yonetisim, Konya:Cizgi Kitapevi, s:302,303.
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Issizlikle yoksulluk arasinda kurulan iliski, yoksullugun ortadan
kaldirilmasidaki istihdam politikalarini giindeme getirmektedir. En basit yol
makro ekonomi politikalariyla yoksullarin kendilerini bu durumdan kurtaracak
olan emeklerini kullanmalarini saglamalaridir. Tabii ki yoksullukla miicadelede
istthdam politikalarinin tek basina, her zaman yeterli olamayacagini da
belirtmek gerekir. ABD’de yapilan bir arastirmaya gore issizlik oranindaki her
% 1’lik diisiis yoksulluk oranint % 0,3 ile % 0,9 azaltmaktadir. Yoksullukla
miicadelede kullanilabilecek politikalari, issizlere gelir destegi saglamak
amaclh “pasif politikalar” ve issizligi; egitim, i yaratma, danigsmanlik ve ise
yerlestirme faaliyetleri gibi dogrudan Onlemlerle azaltmaya yonelik “aktif
politikalar” olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Pasif politikalar daha ¢ok
gelismis llkelerde uygulanan, issizlik sigortast ve issizlik yardimi gibi
uygulamalar1 igeren politikalardir. Aktif istihdam politikalar1 ise, issizlere bir
gelir destegi saglamak yerine onlar1 is sahibi yapma amacmi tagir. Burada uzun
donemli igsizler, kadinlar ve Oziirli is¢iler, yani emek piyasasinda is bulma
sans1 en az olan kesimler, hedef kitle olarak ele alinmaktadir. Avrupa Birligi ve
pek cok OECD iilkesinde bu tiir uygulamalar yapilmaktadir.”"> Az gelismis
veya gelismekte olan iilkelerde bu politikalarin uygulayicilar1 olan IMF ve
Diinya Bankasi, s6z konusu politikalarmm sonuglarindan elestirilere maruz

kalmaktadir.

Bu elestirilerin temeli, bu politikalarin sadece toplumsal esitsizligi ve
igsizligi artirdigidir. Neo-liberal politikalarin yaygin uygulama alani buldugu
ylizyilimizin son ¢eyreginde gercekten de, diinyanin en zengin ve en fakir
iilkeleri arasindaki gelir ugurumunun giderek ag¢ildigi, konu ile ilgili rakamlara
bakildiginda agik¢a gozlenebilen bir durumdur. Diinya niifusunun en zengin
%20’sine tekabiil eden iilkelerin, kiiresel GSMH i¢indeki paylar1 1970-1989
aras1 donemde %73,9°dan %82,7’ye ylikselmistir. Diinya niifusunun en yoksul
%20’sine sahip olan iilkelerin kiiresel GSMH i¢indeki pay1 ise %2,3’den

%]1,4’e gerilemistir. Baska bir diinya gelir dagilimi tablosunda ise; diinya

Byiiceol, Hiiseyin Mualla (2005). “Kiresellesme, Yoksulluk ve Emek Piyasast Politikalar1”.
Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 14 (2), s:506.
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niifusunun %85,2’sini teskil eden yoksul iilkelerin diinya gelirinden aldig1 pay
yalnizca %?21,5’tir. En zengin %14,8 niifus payma sahip tlkelerin diinya
gelirinden aldig1 pay ise %78,5’tir.*'°

Yerel ekonomik kalkinma olgusunu, oldukea farkli sekillerde tanimlamak
miimkiindiir. ILO’ ya gore yerel ekonomik kalkinma; yerel kaynaklari ve
rekabet avantajin1 kullanarak belirli bir bolgede kamu ve 6zel sektor aktorleri
arasinda ortaklik ve isbirligi faaliyetlerini destekleyen, genel bir kalkinma
stratejisinin ortak sekilde olusumu ve uygulamasina imkén taniyan, uygun bir
is ortaminin yaratilmasi1 ve ekonomik aktivitelerin desteklenmesi gibi 6nemli
hedefleri olan katilime1 bir kalkinma siirecidir. ILO’ nun yerel ekonomik
kalkinma yaklagimi, su Ozellikleri biinyesinde toplar: Sosyal diyalog ve
katilim1 gerektirmesi, ¢esitli alan-mekénlara dayali olmasi, yerel kaynaklarin
mobilizasyonu ve rekabet avantajlarmi gerekli kilmasi, yerel olarak kendine

6zgii olmasi ve yerel bazda yonetilmeleridir.*"’

Aktif istthdam politikalar1 i¢inde kullanilabilen baglica uygulamalar su
sekildedir:*"®

a) Dogrudan Is Yaratma Programlari: Issizlerin emek piyasalarina
gecislerini kolaylastiran, is bulmalar1 giic kesimlere yonelik olarak

gelistirilen faaliyetlerdir.

b) Yoksul Emeginin Bilgi ve Becerisinin Gelistirilmesi: Yoksulluklar1
nedeniyle yeterli egitimi alamayan ve emek piyasalarmin aradigi
nitelikleri tasimayan kisilerin mesleki formasyon saglamalarina,
teknolojik degisimlere uyum gosterebilmelerine yardimci olan kurs

niteligindeki programlardir.

c) Istihdam Siibvansiyonlar1: Is bulma sans1 az olan uzun dénemli issizlerin,

genglerin, oOziirlilerin ve kadmlarmin istthdammm, bunlar1 istthdam

21Ceken, Okten ve Atesoglu, a.g.k. s:89-90.

2Cetin, Murat (2007). “Yerel Ekonomik Kalkinma Yaklasimi ve Uluslararast Yaklasimlar”,
Yonetim ve Ekonomi, 14 (1), s:156.

B¥iiceol, a.g.k., s:507.
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edecek isverenlerin isglicii maliyetlerinin  azaltilmas1  suretiyle

artirtlmasidir.

d) Yoksullar Arasinda Kendi Hesabma Calismanin Ozendirilmesi: issiz
insanlarm bir is kurmalar1 i¢in gerekli girisimcilik egitiminin verilmesi,
yeni i kredilerinin ve kredi teminatlarinin verilmesi ve bdylece is

kurmalarmin saglanmasidir.

e) Kadmm Emeginin Emek Piyasasma Girisinin Kolaylastirilmast:
Y oksullukla miicadelenin en etkili yollarindan birisinin kadmlarin ticretli
istthdaminin artirilmast oldugu diistiniilmektedir. Kadinlarmm ekonomik
statiilerini gelistirmek i¢in onlarin geleneksel alanlar1 disindaki islerde
calismalarinin saglanmasi veya kendi islerini kurabilmeleri yoniinde

destek verilmesidir.

Merkezi ve geleneksel ekonomik kalkinma politikalariyla, yoksullukla
miicadelede beklenen basarinin elde edilememesi yerel ekonomik kalkinma
politikalarma olan 6nemi artirmistir. Bu 6nemin artmasinda etkili olan merkezi

ve yerel politikalar arasindaki farkliliklar1 ise su sekilde siralayabiliriz:

Geleneksel kalkinma yaklasimlary, yerel aktorleri dikkate almayan
merkezi yonetim planlamacilar1 ve kalkinma kurumlar: tarafindan olusturulup
ve uygulanirken, yerel ekonomik kalkinma uygulamalar1 ise her bir
yore/bolgenin rekabetc¢i avantajlarini ve ekonomik potansiyelini kullanarak tiim
alansal diizeylerde kalkmmanm desteklenmesini savunur. Ikincisi; nerede ve
nasil alindiginin bir sonucu olarak geleneksel kalkinma politikalari, bakanlar
kurulu ya da merkezi yonetim kurumlar1 tarafindan genel cercevede belirlenir,
uygulanir ve yonetilir. Aksine, yerel aktorlerin katilimini 6n planda tutan yerel
ekonomik kalkinma stratejileri, tiim aktorler arasinda biiyiik 6l¢iide yatay ve
dikey koordinasyonu ve isbirligini gerektirir. Uciincii olarak, geleneksel
politikalar, sektorel bir uygulama egilimindedir. Yerel ekonomik kalkinma ise,
ekonomik kalkinmay1 gerceklestirme araci olarak alansal/bolgesel bir yaklagim
sergiler. Her bir bolgenin ekonomik, sosyal ve kurumsal kosullar1 ve yerel

ekonomik potansiyelin belirlenmesi kalkinma stratejisinin temelini teskil eder.
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Dordiinciisii ise; ¢cogu geleneksel kalkinma politikasinin sektorel yaklagimlari,
biiyiik endiistriyel projeleri ger¢eklestirmeye yoneliktir. Son olarak; geleneksel
politikalar ekonomik aktiviteleri ¢ekebilmek icin finansal destekler ve tesvik
paketleri lizerinde dururken, yerel ekonomik kalkinma bu tiir aktivitelerden
kacinmaya, gelecege doniikk olarak ekonomik aktiviteleri c¢ekmek ve

gelistirmek i¢in temel kosullar1 iyilestirmeye calisir.”"”

Ayrica yoksullukla miicadele edebilmek igin sosyal gilivenlik tabani
genisletilmelidir. Bunun i¢in hem bagimli niifus, hem de kayit dis1 ¢alisma
azaltilmahdir. Tirkiye’de isgiliciine katilim oranlarmma baktigimizda 1970°de
%69, 1990 da %56, 2007 de ise %48’e geriledigi goriilmektedir. AB 25
iilkelerinden yetigkin niifusun  %80°1 calisirken Tiirkiye’de %54’
calismaktadir.43 Veriler Tiirkiye’de hem issizligin hem de bagimli niifusun
yiiksek oranda oldugunu gdstermektedir. Bu nedenle bireyin calisiyor olmasi
gelirin birden fazla kisi tarafindan kullanilmasi nedeniyle yoksullugu tamamen
bertaraf etmemektedir. Sorunun ¢oziimii i¢in isgiliciine katilimi ¢ok diisiik

seviyede gerceklesen kadmnlarin katilimimi artiracak dnlemler alinmahdir.**

2PCetin, a.gk,s:157.

220

Sener, Ulker (Subat 2010). “Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim

Mekanizmalar1 ve Is Giicii Politikalar1”. TEPAV (Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi)
Politika Notu, s:10.
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UCUNCU BOLUM

KENTSEL YOKSULLUKLA MUCADELEDE MUGLA BELEDIYESI
ORNEGI

3.1. MUGLA ILINiN TARIHi VE GENEL YAPISI

Antik Karya Bolgesinin en eski yerlesim alanlarindan olan Mugla,
sirastyla Kayra, Misr, Iskit, Asur, Dor, Met, Pers, Makedon, Roma ve Bizans
egemenliginde kalmistir. Mugla ili, 1284 yilinda Tiirk egemenligine girmistir.
Bolge 1391 yilinda Yildirim Beyazit tarafindan Osmanl topraklarina katilmas,
1402°de Timur’un hakimiyetine ge¢mis, Timur bu yoreyi tekrar Mentese
Beyligi’ne vermis daha sonra 1425’te II. Murat zamaninda, Mentese bolgesi
tiimilyle Osmanli Imparatorlugu’nun hakimiyetine girmistir. Mugla adinm,
Mugla’nin Selguklu Sultan1 Kiligarslan’in komutanlarindan olan Muglu Bey

tarafindan fethedilmesinden geldigi de genel kabul goéren bir yargidir.

Mugla, denizden 670 m. yiikseklikte, iistii diiz bir kaya kiitlesi
goriiniimiinde olan Asar Dagi’nim eteklerine kurulmus 97.207 niifuslu bir kent
merkezidir. Mugla’da Akdeniz iklimi hakimdir. Metrekareye 1000 mm’den
fazla yagis alan Mugla, orman orani bakimindan Tiirkiye’nin en zengin olan
illerinden bir tanesidir. Toplam uzunlugu 1100 km'yi biraz asan deniz kiyilar
ile Mugla iilkemizin en uzun sahil seridine sahip ilidir. Mugla ilinde ayrica iki
biiyiik gol bulunmaktadir. Bunlar Bafa Golii ile Kdycegiz Golii’diir. Onemli ii¢
akarsuyu ise Cine Cay1, Esen Cay1 ve Dalaman Cayi'dir. Yakin gecmise kadar
sanayl veya baska bir islek sektorii bulunmayan Mugla, son yillarda

iiniversitenin getirdigi canlilikla Mugla ovasina dogru yayilmaya baglamistir.
3.1.1. Mugla ilinin Niifusu

2011 yilinda yapilan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’nden alinan

bilgilere gore Mugla merkez ve ilgelerinin niifusu tablo 8‘de gosterilmistir:
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Tablo-9: Mugla il ve Ilgelerin Niifus Sayilari

o Yilhk Niifus | Yilhk Niifus
Ii/1lce 2010 Niifusu 2011 Niifusu Artis Hizz 2010 | Artis Hiz
(%) 2011 (%)

Mugla 817 503 838 324 18,7 25,5
Merkez 94 960 97 207 -19,4 23,7
Bodrum 124 820 130 990 54,2 49,4
Dalaman 33980 34 815 15,7 24,6
Datc¢a 16 475 17 004 35,5 32,1
Fethiye 188 259 192 886 27,3 24,6
Kavakhdere 11132 10 994 -0,7 -12,4
Koycegiz 32817 33331 2,0 15,7
Marmaris 77 390 81910 26,7 58,4
Milas 125 727 127 094 14,0 10,9
Ortaca 42 364 42 920 15,7 13,1
Ula 23 749 23438 9,2 -13,1
Yatagan 45 830 45735 -1,3 -2,1

Kaynak: http:/www.mugla.gov.tr.

Mugla niifusu 2010 yilinda %10,9 oraninda artarken, 2011 yilinda %25,5
oraninda artig gostermistir. 2011 yilinda Mugla’da ikamet eden niifus bir
onceki yila gore 20.821 kisi artmustir. 2011 yilinda 2010 yilina gore niifus artig

hiz1 en diisiik il¢e Ula, niifus artis hizi en yiiksek olan ilge ise Bodrum’dur.

Mugla’nin cinsiyete gore yerlesim yeri bazinda niifus bilgileri ise tablo

6°da gosterilmektedir.
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Tablo-10: Mugla ilinin Cinsiyete Gére Yerlesim Yeri Bazinda Niifus
Bilgileri

Toplam 11 ve Tlce merkezleri Belde ve Koyler

Toplam  Erkek Kadin Toplam  Erkek Kadin Toplam Erkek  Kadin

Mugla | 838324 428114 410210 | 362513 184493 178020 | 475811 243621 232190

Kaynak: http:/www.mugla.gov.tr.

Mugla niifusunun % 51°in1 428.114 kisi ile erkekler, % 49’unu 410.210
kisi ise kadinlar olusturmaktadir. Mugla niifusunun % 43,2’s1 ise 362.513 kisi
ile il/ilce merkezlerinde, % 56,8’1 475.811 kisi ile belde ve koylerde

yasamaktadir.

2011 yili niifus sayimina goére Mugla ilinin yas grubu ve cinsiyete gore

niifusu ise tablo 10’da verilmistir.
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Tablo-11: 2011 Yih Niifus Sayimina Gére Mugla ilinin Yas Grubu ve Cinsiyete

Gore Niifusu

Yas grubu Toplam Erkek Kadin

0-4 55258 28 407 26 851
05-09 54 268 27 819 26 449
10-14 59 727 30908 28 819
15-19 57 460 29 590 27 870
20-24 59 124 30838 28 286
25-29 66 277 33926 32351
30-34 74 370 38294 36 076
35-39 70 877 36 749 34128
40-44 64 163 33377 30 786

Mugla
45-49 62992 32886 30 106
50-54 52 134 27218 24916
55-59 45 747 23 543 22204
60-64 34760 17 290 17 470
65-69 25811 12 617 13 194
70-74 21 898 10 617 11281
75-79 17 332 7950 9382
80-84 10377 4121 6256
85-89 4525 1 606 2919
90+ 1224 358 866
Toplam 838324 428 114 410210

Kaynak: http:/www.mugla.gov.tr.
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Mugla niifusunun %42’si 352.114 kisi ile 30 yasin altindadir. Mugla’da
90 yasin tizerinde 358 erkek, 866 kadin ve toplam 1224 kisi yasamaktadir. Yas
gruplarma goére en fazla niifus 74.370 kisi ile 30-34 yas grubunda

bulunmaktadir.
3.1.2. Mugla ilinin Ekonomik Yapisi

Mugla’nin ekonomisi ¢ok yonlii olup, tarima, turizme, sanayi ve ticarete
dayalidir. En ¢ok turist gelen illerden biri olan Mugla’da turistik tesisler
giderek artmaktadir. Orman, turuncgiller ve sanayi {irlinleri bakimindan
zengindir. Mugla ili daglik bir arazi oldugu i¢in ekime miisait arazisi azdur.
Buna ragmen ililkenin 6nemli tarim iiretim merkezlerinden biridir. Zeytin,
mandalina, portakal, limon, bakla, misir, tiitiin, susam baglica tarim {irtinleridir.
Tiirkiye’de en ¢ok bal Mugla’da elde edilir. il smirlar1 i¢cinde 200 bin ar1
kovani vardir. Marmaris bali ve ar1 siitii meshurdur. Balik¢ilik ve siinger
cikarma ¢ok ileridir. Tiirkiye’de siingerin tamami buradan ¢ikarilir. Mugla ili
orman bakimindan ¢ok zengindir. 1 milyon hektarlik orman varhigi vardir.
Diinyada ¢ok az yerde rastlanan sigla agaclar1 Mugla ormanlarinda bulunur.
Senelik sigla yagi tlretimi 15 bin tona yakindir. Mugla maden varligi
bakimmdan da ¢ok zengin bir ildir. Isletilen baslica madenleri linyit, krom,

zimpara, giofrik, boksit, kuvarsit, mika ve ponzadir.**’

3.2. MUGLA BELEDIYESI’NIN SOSYAL BELEDIYECILIiK
UYGULAMALARI

Mugla Belediyesi’nin  yoksulluga yonelik sosyal belediyecilik
uygulamalar1 genel olarak sunlardir:
o Kis ve yaz kurslar1 agmak, bununla ilgili gerekli duyurular1 yapmak,

. Cesitli zamanlarda kurslarda iiretilen {irtinlerin, satis ya da sergi amacgh

sergilenmesini saglamak,

22! http://www.cografya.gen. tr/tr/mugla/ekonomi.html (06.09.2012)
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. Ihtiyac1 olan kisilere gerekli tahkikat ve onaylardan sonra fakir maasi

baglamak,

o Ihtiyac1 olan kisilere gerekli tahkikat ve onaylardan sonra gida ve yakacak

yardimi yapmak,

. Ihtiyac1 olan basarili 6grencilere gerekli tahkikat ve onaylardan sonra

ogrenim yardimi baglamak,
o Oziirlii grencilere ve itfaiye erlerine iicretsiz yemek ¢ikarmak,
o Ramazan ayinda iicretsiz iftar yemegi ¢ikarmak,
. Internet odasindan halkin {icretsiz olarak yararlanmasini saglamak,
o Kiiltiir evlerinde ve merkezlerinde yiyecek ve igecek servisi yapmak.
Bu boliimde Mugla Belediyesi’nin 2008-2009-2010-2011-2012 yillar1
itibariyle yapmis oldugu sosyal hizmet calismalarindan s6z edilecektir.

Calisma verileri Mugla Belediyesi’nde bu konuda yetkili olan personeller ile

yapilan yiiz ylize goriismelerden ve faaliyet raporlarindan elde edilmistir.
3.2.1. Meslek Edindirme ve Egitim Kurslan

Beceri kazandirma ve is edindirme amagl, kis ve yaz donemleri olarak
yilda iki defa diizenlenen meslek edindirme ve egitim kurslari ile bu kurslarda

egitim alan kisi sayis1 tablo 11‘de gosterilmistir.

Tablo-12: Meslek Edindirme ve Egitim Kurslar:

YAZ-KIS DONEMi KURSLARI 2009 (kisi) 2010 (kisi) 2011 (kisi)

Ahsap Boyama ve Siisleme, Baglama, Basit
Nakis 1Igneleri, Dantel Angles, Ebru
Sanati, Halk Oyunlar, Kirk Yama, Resim,
Salon Danslari, Suzeni( Nakis), Tel Kirma,
Tiyatro, Turistik Esya Yapim, Tiirk Halk 1397 1637 1804
Miizigi, Tiirk Sanat Miizigi, Vitray, Kosele
Canta Yapium, Dekoratif Ev Aksesuarlari,
Desenleme ve Kumas Boyama, Elde Tiirk
Isi Boyama, Cam Dekorculugu, Keman,
Gitar, Dijital Fotografei, Satrang
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3.2.2. Ogrenim Yardim

Egitim ve Ogretim hayatin1 siirdiirmekte giliclik c¢eken, ihtiyaglarini
karsilayamayan, basarili, ilkogretim, ortadgretim ve yiliksekdgretim

ogrencilerine aktarilan nakit yardimidir.

Tablo-13: Ogrenim Yardimlar

2008 (kisi) | 2009 (kisi) | 2010 (kisi) | 2011 (kisi) | 2012(kisi)
Yiiksekogretim 55 128 89 134 132
Ortadgretim 1 34 36 41 41
ilkogretim 1 28 25 29 29
Toplam 57 190 150 204 202

Mugla Belediyesi tarafindan yapilan 6grenim yardimlarindan ¢ogunlukla
yliksekogretim Ogrencileri faydalanmaktadir. Genel olarak bakildiginda 2008
yilindan 2012 yilina kadar yapilan yardimlarda istikrarli bir artis olmadig:
goriilmektedir. En yiiksek artig 2009 yilinda 133 kisi ile gerceklesmistir.

3.2.3. Yoksul Yardimi

Temel ihtiyaclarini karsilayamayan ailelere nakit aktarilmasi seklinde
yapilan destektir. Mugla Belediyesi tarafindan yapilan nakit yardimlarinda
2008-2009-2010 yillarinda ¢ok az da olsa bir artis gézlenmesine ragmen, 2011
yilinda yardim yapilan kisi sayist aym1 kalmig, 2012 yilinda ise 6 kisi daha
eksilistir.

Tablo-14: Yoksul Yardimlari

2008 (kisi) 2009 (kisi) 2010 (kisi) 2011 (kisi) | 2012 (kisi)

Yoksul Yardim 37 56 60 60 54
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3.2.4. Yakacak ve Gida Yardimi

Ihtiyac1 olanlara komiir ve gida takviyesi yapilmasidir. Gida yardimmi
ozellikle ramazan ayinda, ramazan paketi olarak dagitilmaktadir. Yakacak ve
gida yardimlar1 2010 yilinda artis gostermis, 2011 yilinda kisi sayisi ayni
kalmis, 2012 yilinda ise 136 kisilik bir artig saglanmustir.

Tablo-15: Yakacak ve Gida Yardimlari

2008 (kisi) 2009 (kisi) 2010 (kisi) 2011 (Kisi) 2012 (kisi)

Yakacak-Gida - 56 110 110 246

Yardimm

Hane basma yapilan ramazan paketi yardiminda ise sunlar yer almaktadir:

Kuru fasulye (2 kg), nohut (2 kg), piring (2 kg), bulgur (2 kg), mercimek
(1 kg), makarna (1 pk), aycicek yag1 (2 kg), arpa sehriye (500 gr), un (1 kg),
kuru tiziim (500 gr), hurma (500 gr), hazir ¢orba (1 pk), salca (1 kg), tel sehriye
(500 gr), bulasik deterjani (750 ml), sabun 5’11 (1 pk), kolonya (200 cc), pecete
100’1 (1 pk), zeytin (1 kg), regel (1 ad), kahve (100 gr), cay (1 kg), toz seker
(2 kg), tuz (500 gr), kuru kayis1 (500 gr), kiip seker (1 kg).

3.2.5. Yemek Dagitimi

Mugla Belediyesi’ne ait asevinden, ihtiyaci olan vatandaslara iicretsiz
yemek servisi yapilmaktadir. Son 5 yila ait iicretsiz yemek dagitimiyla ilgili
bilgiler tablo 13‘te verilmektedir. 2008-2011 yillar1 arasinda yapilan yemek
dagitimlarinda artis oldugu goriilmektedir. Fakat 2012 yilinda 195 olan kisi
sayis1 120’ye gerileyerek 75 kisilik bir azalma gerceklesmistir.
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Tablo-16: Yemek Dagitinm

2008 (kisi) 2009 (kisi) 2010 (kisi) 2011 (kisi) | 2012 (kisi)

Ucretsiz Yemek 83 110 140 195 120

Dagitim

3.2.6. Corba Cesmesi

Sabah erken saatlerde okula ve ise giden vatandaslar i¢in yerlestirilen
corba ¢esmelerinde her giin farkli bir gesit corba ¢ikarilmaktadir. Isteyen herkes
iicretsiz olarak bu hizmetten yararlanabilmektedir. Yaklasik 63 bin TL’ye mal
olan, 150 litre kapasiteli corba ¢esmelerinin i¢cinde corbayi stirekli sicak tutan
karistiran ve ¢orba bittikten sonra kendi kendini temizleyen bir sistem

bulunmaktadir.’*
3.2.7. Saghk Hizmetleri

Personel ve vatandaslardan basvuran kisilerin tansiyon, pansuman,
enjeksiyon, serum ve lrik asit tahlili gibi 1. basamak saglik hizmetleri ticretsiz
olarak yapilmaktadir. 2009 yilinda 1995, 2010 yilinda 2773, 2011 yilinda da
2296 vatandasa muayene, tansiyon 6l¢iim, pansuman ve enjeksiyon gibi saglik

hizmetleri verilmistir.

Ayrica huzur evinde kalmakta olan yash vatandaslarin gida, temizlik,
bakim onarmm, elektrik ve 1sinma ihtiyact imkénlar dogrultusunda temin

edilmektedir.
3.2.8. Cenaze Hizmetleri

Yakmlarmni1 kaybedenler icin yikama, kefenleme, mezar yeri kazma,
cenaze tasima, mezar tahtasi gibi hizmetler iicretsiz olarak verilmektedir.

Ayrica cenaze evine licretsiz pide gonderilmektedir.

22 Mugla Belediyesi Faaliyet Raporu, (2013).
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3.2.9. Giyim ve Esya Yardimlan

Mugla Belediyesi Dayanisma Merkezi, giyim ve ev esyasi gibi bagislarla
toplanan malzemeleri yardima muhtag kisilere ulastirmaktadir. Imkani olmayan

iiniversite 6grencilerine ve evlenecek ciftlere ev esyasi tedarik edilmektedir.
3.2.10. Diger Yardimlar

Tim bu yardimlarin disinda etkinlik olan giinlerde katilimcilara iicretsiz
servis hizmeti saglanmakta, toplu siinnet ve nikdh organizasyonlari

yapilmaktadir.

Ayrica engelliler, sehit, dul, yetim ve gaziler i¢in licretsiz otobiis tahsisi
ve indirimli su aboneligi yapilmaktadir. 63 adet engelli aboneligi mevcut ve bu
engelli abonelerin tiikettigi ilk 20 ton i¢in %60 indirim uygulanmakta, 21 ton

ve lizeri sarfiyatlar normal mesken tarifesinden ticretlendirilmektedir.

Engellilerin daha rahat hareket edebilmesi i¢cin yeni yapilandirilacak
alanlarda ve mevcut alanlarda engelsiz fiziksel cevreler olusturulmaktadir.
Buradan hareketle Mugla Belediyesi Hizmet Binasmna ve Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk Kiiltiir Merkezi’ne engelli asansorii yapilmis, Kisla Parki spor alanina
engelliler icin spor aletleri yerlestirilmistir. Engelli okulunda okuyan
ogrencilerin servis ihtiyaci belediye tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica gérme
engelli vatandaslar icin “Hissedilebilir Yiizey Uygulamas1” yapilarak hayatlar1

kolaylastirilmaya calisilmaktadir.

Mugla Belediyesi donem donem c¢ocuk yuvasmin bazi ihtiyaglarina da
ortak olmaktadir. Son ziyarette banyo havlusu, terlik, semsiye, atki, eldiven,

baslik, i¢ camasiri, corap ve atlet gibi lirtinler tedarik edilmistir.
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SONUC VE ONERILER

Yoksulluk giinlimiizde sadece ekonomik bir problem olmaktan ¢ikmis,
sosyal ve siyasal bir sorun olarak da kabul gérmeye baslamistir. Yoksulluk
diinyay1 tehdit eden kiiresel bir sorun olarak kendisini daha fazla hissettirmeye
baslamistir. Kiiresellesmeyle yasanan doniisiim siireci tiim diinyay1 etkisi altina
almis, ekonomiden siyasete, sosyal politikadan kiiltlire hemen hemen her
alanda varliginm1 hissettirmistir. Kiiresellesmenin az gelismis veya gelismekte
olan bir¢ok iilkenin ve Ozellikle bu iilkelerde yasayan dar gelirli kesimlerin
aleyhine calistigi, cevresel sorunlarmn kiiresel boyutlarda oldugu kiiresel
ekonomide istikrar1 saglayamadigi, s6z konusu siirecin kotii sekilde idare

edilmesi ile yoksullugun arttig1 goriilmektedir.

Ulkemizde yoksulluk kirsaldan kentlere dogru bir yol izlemektedir.
Kirsaldaki yoksulluk oranlar1 kentlere gore daha fazla, kentlerdeki yoksulluk
ise kirsaldakine gore daha etkilidir. Yoksulluk asil olarak makro ekonomik bir
sorundur. Bolgesel gelir dagilimindaki dengesizliklerin ve issizligin ortadan

kaldirilmasi yoksullukla miicadelenin en 6nemli unsurlaridir.

Kentsel yoksullukla miicadelede merkezi yOnetimin yani sira yerel
yonetimlere Onemli roller diigmektedir. Genel olarak yoksullukla ve
kentlerdeki yoksullukla miicadele edebilmek icin yapilan gida, giyecek,
yakacak ve nakit yardimlarinin kesin bir ¢6ziim olmadig1 ortadadir. Bunun yani
sira yoksullugun azaltilmasi konusunda gerek ulusal ve gerekse uluslararasi
boyutlarda girisimler ve isbirligi ile eskisine goére olumlu gelismelerin

oldugunu sdylemek de miimkiindiir.

Yoksulluk bir iilkenin kalkinma ve istihdam politikalarmdan ayri
planlanarak azaltilamaz. Her sosyal devlet, dar gelirli vatandaglarinin egitim,
saglik, calisma ve yasama hiirriyetini korumak, gelistirmek ve adil gelir
boliisimiinii saglamak zorundadir. Bu yiizden bir devletin kendi yoksuluna
yardim yapmasi onur zedeleyici ve kiiclik diisiiriicti bir tutumdur. Ayrica bir

devletin yoksul insanlarina ¢okga sosyal yardim yapmasi, o devletin basarisiz
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bir sosyal devlet oldugunun da kanitidir.**

Kanunlarla belediyelere,
biiyliksehir belediyelerine ve il 6zel idarelerine yoksullara ydnelik sosyal
yardim ve sosyal hizmet konularinda yetkiler verilmis ise de sosyal bir devlet

olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sorumlulugu da géz ardi edilemez.

Yerel yoOnetimlerin  kentsel yoksullukla  miicadelesinde yerel
vatandaslariin, 6zellikle maddi yeterliliginin tespit edilmesi, yardima muhtag
olanlarin  gereksinimlerinin belirlenmesi ve diger sorunlarinin yerinde
saptanarak ¢Ozlime ulastirabilmesi, merkezi yonetimin bu konudaki
calismalarina gore daha gergekci olacaktir. Yerel halka daha yakim olan yerel
yonetimlerin yoksullukla miicadele konusunda devreye girmesi hem merkezi
yonetimin stratejik konulara daha fazla zaman ayirmasmi saglayacak hem de

merkezi yonetimin bu alandaki eksikliklerini kapatacaktir.

Yerel yonetimlerin yoksullukla miicadelede etkili olabilmesi kuskusuz ki,
bolge halki, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleriyle yapacag etkili iletisime ve
isboliimiine baghdir. Yerel yonetimlerin yonetisim ilkelerini kullanarak
vatandaslari, 6zel sektorii ve sivil toplum kuruluslarii cesaretlendirerek katki
saglamalar1 konusunda tesvikte bulunmasi gerekmektedir. Yerel yOnetigim
politikalarmin belirlenmesi ve bunlara merkezi yonetimin de destek vermesi
sarttir. Gerek biitge aktarimi, gerekse manevi ve yoksullukla ilgili diger her
tiirlii konuda devlet desteginin verilmesi ile yoksullukla miicadelede daha

gercekei adimlar atilacaktir.

Aktif istthdam politikalarinin istikrarli bir sekilde uygulanmasi da
yoksulluk agisindan olumlu sonuglar doguracaktir. Dogrudan is yaratma
programlari, yoksul emeginin bilgi ve becerisinin gelistirilmesi, istthdam
siibvansiyonlari, yoksullar arasinda kendi hesabina ¢alismanm 6zendirilmesi,
kadin emeginin emek piyasasina girisinin kolaylastirilmasi1 issizligi ve
dolayisiyla yoksullugu en aza indirecek en onemli politikalar ve ¢oziim yollar1

olarak goriinmektedir.

2B Cetiner, Osman Savas (2007), “Benim Fakirim Daha Besili!”, Sosyal Politikalar Dergisi, Kis,
Say1:2, s:54.
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Ayrica uygulamalar1 yapacak olan personelin bu alanda uzmanlasmis,
halkla iligkileri kuvvetli, etkin iletisim konusunda bilgili ve sosyal olmasinin
gerekliligi de agiktir. Politikalarin verimliligi i¢in uzman bir kadronun varligi
sarttir. Merkezi yonetimin personel ve biit¢ce katkilarinin yani sira yoksullukla
miicadelede yerel katilim ve yerel destek konularina da O6nem vermesi

gerekmektedir.

Kiiresel olarak her gecen giin daha da onemli hale gelen yoksullukla
miicadele glincelligini korumaya devam etmektedir. Yoksullukla miicadele i¢in
cok daha yogun ve kurumsal bir kiiresel isbirliginin gelistirilmesi son derece
onemlidir. Ciinkii sadece yardim ve bor¢larla ciddi bir basar1 saglanamadig:
goriilmiistiir. Ayrica verilen yardim ve borglarin amacma uygun bir bigimde

kullanilmas1 konusunda daha aktif bir tutum takinilmalidir.

Kentsel yoksullukla miicadelede 6rnek arastirma olarak yer alan Mugla
Belediyesi ise sosyal belediyecilik konusunda c¢alismalarini artirmali, yetki
sinirlart igerisinde yoksul envanteri olusturmalidir. Yardima muhtag¢ olanlarin
miiracaat etmesini beklemek yerine, Mugla Belediyesi olarak  ihtiyag
sahiplerine ulasilmalidir. Kentsel yoksullugun ¢6ziimii i¢in valilik ve il 6zel
idaresi 1ile isbirligi yapilmali, etkin iletisim kurulmahdir. Kisa dénemli
yardimlar olan nakdi ve ayni yardimlar sadece yaslh, engelli, 0grenci ve
cocuklara yapilmali, bunlarin disindaki yoksullar i¢in ise bu yardimlar siireli
olmalidir. Dikis, nakis, cam ve ahsap boyama gibi ekonomik getirisi ¢cok az
olan kurslar yerine, bolgenin ve iilkenin ekonomik ihtiyacina gore meslek
edindirme kurslar1 ac¢ilmali ve bu kurslarda egitim alanlarm ise

yerlestirilebilmesi i¢in ¢alisan bir birim kurulmaldir.
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