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GIRiS

Son elli yilda diinya ekonomisinde yasanan gelismeler devletin ekonomideki roliiniin
sikga tartigilmasma neden olmugtur. Ulkelerin ekonomik kalkinma deneyimleri, bu
deneyimler sonucu ortaya ¢ikan bagan ve basansizlik drnekleri, yasanan finansal krizler,
diinyanin globallesmeyle birlikte degisen yiizii ve teknolojik gelismeler devletin bu gelismeler
sonucu degisen roliinii ve bu role iliskin soru isaretlerini giindeme getirmigtir. 20. yiizyil
boyunca devletin, gerek faaliyet alam gerekse milli gelirdeki paywna bakildifinda, giderek
genisledigi goriilmekte, bu durum ise devletin artan roliniin ekonomik kalkinma iizerindeki

etkisinin sorgulanmasina yol agmaktadir.

Devletin siyasal, ekonomik ve toplumsal hayattaki rolii ve bu roliin gereklerini yerine
getirmede yapmas: gerekenlerin gézden gegirilmesi ve gereken degisikliklerin yapilmas: bir
beklenti haline gelmistir. Tiirkiye'de gelisme ve degisme istenmekte, bunu kolaylastiran bir
devlet yapist ve ¢aliyma yolu izlenmektedir. Bu degisime genel olarak "reform” adim verecek
olursak, Tiirkiye'de gerek "reform" kavramina gerekse igerik olarak reformlara tepki duyanlar
olmakla birlikte, 6zellikle son yiizyil iginde reform kavramina olumlu bir deger yitklenmistir.
Bugiin Tirkiyé'nin ulagtifi noktada, reformlar yapilirken, yalmzca .temsili demokrasinin
siireglerinin uygulanmig olmasi, o reformlara megruluk kazandirmakta yeterli olamamaktadir.
Devlet reformun gereksinimini saptamak, buna uygun yamtlar iretmek degil, miimkiin
oldugunca genis bir gercevede bunu tartigarak, reformlar hayata gegirmek de bir hedef
olmalidir. Reformlann igerigi kadar kullanilan yéntemde, sadece uygulamgsinda degil, daha
yapilis sirecinden itibaren 6nem kazanmaktadir. igerikte zengin, uslupta hassasiyetten uzak
bir reform ¢abasinin da basari kogullarimn zayif oldugunu diistinmekteyiz.

Bilgi ve lletisim Teknolojilerinde olduk¢a hizli yasanan degisim ve déniisiim siireci
tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde yakindan ilgilendirmekte ve etkilemektedir. Bu
defisim ve donislim sdrecine uygun diizenlemeleri zamaminda ve dogru olarak

gergeklestirmek oldukg¢a 6nem arz etmektedir.

1980’ yillarda, Tiirkiye'de disa agik biiyiime modelinin sccilmesiyle piyasa
ekonomisi benimsenmis ve bu tarihten itibaren, devletin ekonomideki agirliginin azaltilmas:

politikas) cergevesinde, kamu kesiminin imalat sanayii yatirimlan kistlmus, haberlesme, enerji



ve ulagtirma gibi altyap: yatinmlarina afirhk verilmistir. Bu dénemde hiz kazanan altyap:
yatinmlan cergevesinde, ozellikle telekominikasyon sektoriinde biiyilk geligmieler
yasanmigtir. 1994°den itibaren sektrde duraklama dénemine giren ve diinya ile am51ﬁdaki
fark giderek ve sektor aleyhine agilms olan Tiirkiye’nin, bu alanda $niinii agabilecek yasal
diizenlemeleri yapma konusunda oldukg¢a ge¢ kaldif séylenebilir.

Bilgi teknolojileri ve telekomiinikasyon sektorinde son yillarda yogun bir
yakinsama giinlik hayatimiza girmis durumdadir. Telekomiinikasyon ve iiretim pazar,
2000 yiinda gayri safi yurtici hasilamn %5’ine erigmistir'. Bu gelisme ile sektordeki
yapisal sorunlar, rekabet ve ozellestirme politika sorunlan giderilmeye galigilarak Tiirk
Telekomiinikasyon sektoriiniin Snemi tilkemizde artmigtir.

Bu tezin birinci bolimiinde devletin miidahale nedenleri ve bu miidahaleleri
gergeklestirmek igin kullamlan miidahale araglann  agklanmakta olup, Tirkiye'de
uygulanan iktisat politikalarinda gérevli kamu kurumlarnina deginilmistir. Buna bagh olarak,
Tiirkiye sartlarinda, devletin piyasalara uyguladigy diizenleyici reformlar ve devletin
ekonomide bu rol i¢in izledigi politikalar agiklanmaktadir.

Tezin ikinci bolimiinde ise, son yillarda 6nemi gittikge artan regiilasyon kavram
nedenleriyle, uygulanan yontemleri ve hedefleriyle agiklanmakta olup, regiilasyon kavrami,

deregiilasyon ve 6zellestirme kavramlaryla iliskilendirilerek incelenmektedir.

Tezin son bolimii ise, genel bir degerlendirme yapilarak tezimin de konusunu
olugturan Tiirk Telekomiinikasyon sektsrii ve regiilasyon politikalan agiklanmakta, sektoriin

yapist ve faaliyetlerini bu gergevede incelenerek, bugiinkii mevecut durum agiklanmaktadir.

" Erkan Akdemir, Regitlasyon ve Rekabet Sempozyumu, RK Yayinlar, 15-16 Mart 2001 5.159



LBOLUM
DEVLETIN PIYASALARA UYGULADIGI MUDAHALE ARACLARI:
DUZENLEYiCi REFORM VE POLITIKALAR

1.1. DEVLETIN PIYASAYA MUDAHALE ARACLARI

Ekonomi politikasinda amag degiskenlerinin etkilenmesi i¢in kullanilan, ekonomik ve
ekonomi i¢in 6nemli degiskenlere ekonomi politikasi araglarni denir. Devletin piyasaya
uyguladifi miidahaleler igin kullandify araglar da ekonomi politikas: araglan olup, deviet
belirlenen amaglann arzulanan ybnde etkilenmesini ve degismesini bu araglarla saglar.

Kullamlan miidahale araglari, amag-arag iliskisi sisteminin bir pargasm olusturur’.
1.1.1. MALIYE POLITIKASI

Maliye Politikasi, ekonomide ulagilmis olan dengeyi korumak veya daha iyi bir
dengeye gelmek yada ortaya ¢ikan dengesizlik hallerini gidermek amaciyla kamu kesimi
gelir, gider ve bor¢lanmalarim kullanarak uygulanan politikalarin timitdir’.

1929°da yasanan biiyiik depresyon klasiklerin ekonominin gériinmez bir el ile istikrara
kavusacad: fikrini sarmug ve yeni arayiglara sebep olmustur. Donemin iktisatgilanndan
Keynes, klasiklerin liberal anlayigim siddetle elestiriyor ve deflasyonist bunalimun ancak
goriinen bir el, yani devlet mildahalesi ile giderilecegini savunuyordu. Keynes 1936 senesinde
“Faiz, Istihdam ve Paramn Genel Teorisiyle” adli eseri ile gergeklestirdigi iktisat teorileri,
politikalan ile taruindi, kabul edildi ve bunalimi agilmasinda ¢are olarak gdriiliip uygulanmaya
bagladi. Keynesgil ekonominin basansi 1940’1 yillarda 1960 yillara kadar siirmiigtiir. 1960°h
yillarda monetarizmin ¢ikis yaptifini ve bu goriigteki iktisatgilarin geleneksel klasik
kavramlan canlandirdifini gorityoruz. Bu goriisteki iktisatcilar kamu harcamalarindaki artigin,
ona esit miktarda &zel harcamalarin digladifini ileri stirmektedir. Benzer diigilince vergi

indirimleri icinde konusulmus ve bdylece toplam talebin etkilenmesinde maliye politikasimn

2 Hiisnd Erkan, Ekonomi Politikasinin Temelleri, Aydin Yaymcilik, 1zmir, 1990, 5.167
? Mahfi Egilmez, Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi, Om Yaymcilik, istanbul, 2002, 5.296.



yetersizlifi giindeme getirilmistir. Birgok iktisat¢i, bazi monetaristlerin ileri sfirdiikleri

dislama etkisini kabul etmemektedir.

Olumlu bir maliye politikasi, vergilerin ve kamu harcamalarinin konjonktiir
dalgalanmalarimin azaltilmasina ve asin enflasyon ve deflasyondan uzak, gelisen bir tam

istihdam ekonomisinin devamina yardim edecek sekildedir®.

Maliye politikasiyla devlet, fiili iiretim diizeyini potansiyel liretim diizeyine esit
kilmak ister. Bu politikanin basarili olmasi durumunda milli gelir diizeyindeki dalgalanmalar
azalir ve MG buna bagh sekilde gelisir. Bir ekonomide gelisme denetim alinmak istendiginde
toplam talep kisilarak dalgalanmarnin siddeti azaltiir. Bunalim dSneminde milli geliri

yitkseltmek i¢in toplam talep arttinlir ve gelisme tersine gevrilir.

Maliye politikasinin saglayacag: ozendirme, muafiyet ve istisnalar yardimiyla
Ozellestirmeye miisaittir. Devlet bu araclarla, sektor ve bolge diizeyindeki faaliyetleri
etkilemeye yonelebilir. Bazi donemlerde uygulama, yasama ve yiiriitme organlarimin onayini

gerektirir.

Giiniimiizde mali politika, kamu gelirlerinin, kamu harcamalarimn ve kamu
hizmetlerinin miktarlarinda, bilegiminde ve kamu tegebbiislerinin {iretim ve satis
politikalarinda ayarlamalar yaparak makro buyiiklitklere iligkin hedeflere ulagmanin yollarnim
aramaktadir. Mali politika, temelde iktisat teorisi ve maliye politikasina dayanir’. Devletin
vergi alma, harcama yapma ve borglanma yetkilerini kullanmasi mali politikanin énemini
olusturmaktadir. Onceleri Keynesyenler para politikalarinin etkinligine inanmamus, klasik
anlayis1 benimseyenler de mali politikalara giivenmemisler ve makro hedeflere ulagmada,
mali politika ve para politikasimin birlikte kullanilmasi giiniimiiz gartlar g6z 6niine alininca

Snem kazanmustir,

Maliye politikasi amaglan ;
o Ekonomik dengenin devamlihfn ve ekonomide meydana gelen
dengesizliklerin giderilmesini saglamak,

e Ekonomik geligmeyi gerceklestirmek ve gelir dagilimm diizenlemek

* Paul A. Samuelson, iktisat, Cev. Demir Demirgil, Derya yaymncilik, Istanbul 1982, 5.388
* Sevim Gorgi Maliye Politikas), Elit Yayinlari .Ankara 2000, s. 4-7



Bu amaglara ulasmak i¢in de farkh araglar kullamlmaktadir. Ekonomik etkinlikte
meydana gelen bir degisikligin seviyesi kadar, kamu harcamalarinda ve vergilerde otomatik
olarak meydana gelen istikrar sajlayacag: degisime mali politikasinin otomatik stabilizatér

etkisi denir®.

Otomatik stabilizatdrler, ekonominin biinyesinde mevcut, ekonomideki konjonktiir
hareketlerini hafifleten istikrar kuvvetleridir. Cagdas kalkinmig ekonomiler bu gesit istikrar
kuvvetleriyle genis 8lglide donatilmi§ bulunmaktadir. Bu nedenle otomatik stabilizatérlerin
ekonomilerin kendilifinden diizenlemesindeki rolii giin gegtikce artmaktadir. Otomatik
stabilizatérlerin esasi, kamu gelir ve giderlerinin ve bazi ekonomik kurumlann ekonomideki
enflasyonist ve deflasyonist egilimleri hafifletmeleri boyle bir etki meydana getirebilmeleri
icin, highir yasama tasarrufuna, idari karara, iktisadi teshise, bu teshise uygun iktisadi mali
tedbirlerin, kendilerinden beklenen sonuglan meydana getirebilmeleri bakimindan herhangi

bir zamana ihtiya¢ gostermemelidir’.

Otomatik stabilizattrler istikrar saglamaya yetmezler, bu nedenle devlet vergiler,
kamu yatinmlar, maaslar ve ficretler gibi gelir ve harcama kalemlerinin miktarlanyla

oynamak zorunda kalabilir ve bdyle bir uygulama i¢in zaman 6nem tagir.

Iradi mali politika, bir ekonomide istikran saglamak icin alinmas: gereken &nlemleri
mali politikalan yiiriitmekle yetkili siyasi karar birimlerinin takdirine dayanmasidir. Sert bir
iradi mali politika yaklasiminda siyasi karar birimleri, 6zellikle konjonktiirel durumun
degerlendirilmesi, araglarnn se¢imi, tedbirlerin sinirlan, zamanlamasi ve gegerlilik siiresi

konularinda genis bir hareket serbestisine sahiptir.

Vergi veya kamu harcamalanindaki iradi degisiklikler, ekonomik istikran saglamak
icin toplam talebin seviyesini degistirmede kullamidifs gibi, farkh amaglar igin de
kullanilmaktadir. Vergileri kullanarak toplam arzi arttirmak miimkiindiir. Bu amagla gelir
vergisinin iist oram kisilir ve yatinm tesvik edilir. Artan iiretim ile hem talep fazlaligindan
kaynaklanan enflasyonist baski giderilecek hem de iktisadi bilyiime saglanacaktir. Kamu
harcamalar1 ile iktisadi kalkinma igin, alt yap yatinmlari gergeklestirilir, bilimsel

¢ Patrick J. Welch, Gerry F. Welch, “Theory and Practice”, IMF World Paper, say:: 21, 1995, 5.234.
7 Vildan Serin, iktisat Politikasi, Alfa yayincilik, No.489, Istanbul 1998, s. 310.



aragtirmalara destek verilir, kalifiye insan giicii yetigtirmek icin kurslar agilir, yatinm igin

gerekli tesvikler saglanir®,

Alt gelir gruplanmin vergi yiikiinil hafifleterek yada bu gelir gruplarina transfer
harcamalari yaparak gelir dagilimindaki adaletsizlik giderilir. Bu amagla resesyonist
ortamlarda vergi oranlanmmn digiiriilmesi uygun olurken, enflasyonist ortamlarda ise vergi

oranlar arttirilmalidir.

Devletin harcamalar ve vergiler iizerinde bir degisiklik yapmadifim ve bu karsihk
olarak i¢ bor¢lanmasim arttirarak piyasadaki kullamlabilir gelirin bir miktarim
kullanmamasiyla titketim harcamalarinda diigiis olacaktir, bu ekonomide yeni bir denge
olugturur ve bu denge borglanmanin vadesine ve reel faiz oranina baghdir. Ciinkii devlet, ana
paray faiziyle geri 8dedifinde bu kez kisilerin kullanilabilir geliri daha fazla artabilecegi igin
tiiketim harcamalarinda ilk duruma gbre daha fazla bir artig saplanacaktir. I¢ borglanmaya
gidilirken, borglanmamn vadesini kadar kamu harcamalarmn daraltilarak, artacak olan

titketim harcamalarimin etkisini gidermesi gerekir,
1.1.2. PARA POLITIKASI

Bir ekonomide toplar‘n faaliyet hacmini amaglanan yonde etkilemek {izere merkez

bankas: tarafindan para ve kredi hacmini degistirici politikalar izlenmesidir®.

Bir iilkede paramin kiymetinin siddetli yitkselis ve diistisleri, milli ekonomi agisindan
olumsuz etkiler ortaya cikarir. Paranin satin alma giictindeki bu inip ¢ikmalann, iilke
ekonomisindeki zarar derecesi, para kiymetindeki degisimin, ani, stk ve siddetli olup
olmamasina gére degisir. Bu nedenle her devlet, genellikle para degerini ayni seviyede, yani
istikrarh bir sekilde muhafaza etmesi yada bu kiymetin ¢ok agir degismesini 6nleyecek
tedbirlerin alinmasini saglar. Bu hedefi gergeklestirmek ic¢in uygulanan politikalar para

politikas: gergevesinde ele alinmaktadur.

8 Serin, a.g.e., 5: 314.
? Serdar Altinok, Para Politikas1 Selguk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi, Ders notlar, Konya
2000.



[ktisat politikasinin genel amaci, genel fiyat dilzeyini, istikrar iginde tutma, ortaya
cikabilecek enflasyonist ve deflasyonist hareketleri 6nlemektir. Klasik iktisadi goriiste, reel
gelir ve giderin, niifus kaynaklarin dafilim, teknoloji, tilketici ve ireticilerin bireysel zevk,
tercih ve bekleyisleri gibi reel faktérlerce belirlendigini diigiiniiyorlard:. Bu gériisiin ardinda,

para arzimn milli gelire etkisinin az yada yok oldugu varsayiliyor.

1930’lardaki iki olay para politikasimn rolii ve amag konularinda bir degisime yol actu.
Bu olaylann birincisi, bilyilk depresyonun olusturdugu kiitlesel ve uzayip giden igsizliktir.
ikincisi ise, 1936°da Keynes’in para arzindaki bir defigmenin faiz oranlarmin defismesine,
bununda yatinm mallaninin maliyet oranlarim degistirecegini ileri siirmiigtiir.

1940’lardaki difer iki olay da para politikasimin yéniinii etkilemigtir. Bunlann ilki,
Ikinci Diinya Savag: sirasinda ve sonrasinda, federal rezerve, savas masraflarini finanse etmek
igin, faiz oranlanm diigiik tutma uygulamasidir. Ikincisi ise, ABD’de 1946 yilinda ¢ikanlan Is
Kanunu ile, is bulmanmn, milli ekonomi politikas1 amaci haline gelmesidir. Béylece, para

politikasimn geleneksel amaci olan fiyat istikrannin yaninda istihdam amacida eklenmistir.

Savas sonras1 Avrupa ve Japonya'mmn iktisadi bitylime oranlari, ABD’yi tehdit eder
bigimde gelince, para politikasinin ti¢lincli amaci olarak iktisadi bliylime ortaya g¢ikmugtir.
Diger bir amag ise, 1950’leri sonlannda ve 1960’larin basinda dig 6demeler dengesinin
saglanmasiyla gérillmiigtiir. Bir ekonominin istikrara kavusturulmas: bahis konusu oldugu
zaman baghca iki hususun bir arada gergeklestirilmesi istenmektedir; fiyat istikran ve tam

istthdam.

Ekonomi politikasimin temel amaglarindan bir digeri ise, fiyat artislarmin makul bir
diizeyde tutulmasim ifade eder. Fiyat istikran veya enflasyonun Snlenmesi, yatirim, iretim,
istihdam, déviz girdileri, yabanc: sermaye vb. gibi biitiin ekonomik degiskenlerin saghkh bir
sekilde gelisebilmesi igin gereklidir. Sosyal bangin saflanmasi da aynca fiyat istikrarina
baghdir. Amag, para politikasi1 ve para arzini, ekonominin ihtiyacina gore belirlemeye
ybneliktir. Gerek kagit para gerekse ticari bankalarin yarattiy kaydi para miktar1 asagida

aciklayacagimiz araglar yardimiyla diizenlenmektedir.

Acik piyasa islemleri para arzina su yada bu y6nde etki yapabilmek igin merkez

bankalarinin dogrudan dofruya piyasadan senet almasi yada piyasaya senet satmasidir.



Merkez bankas: ekonomide para hacminin artmasina gerek duydufu zaman piyasadan senet
satin alacaktr. Bﬁylece piyasadan yada ticari bankalardan senet satin alip onlara para
verecektir. Bu sekilde paralar dogrudan dogruya halkin eline gegebilecefi gibi bankalar
sistemi aracihifiyla da piyasaya gikacaktir. Merkez bankasi dolasimdaki paray: fazla goriirse
bu kez agik piyasa iglemleriyle senet satacaktir. Bu durumda merkez bankas: elindeki senetleri
bankalara ve halka satarak onlann eilerindeki paralan emecek ve dolasimdaki para hacmini

daraltmug olacaktir.

Agik piyasa islemlerinde tizerinde 6nemle durulmas: gereken bir konuda, senetlerin
degerleri ile faiz oranlan arasindaki iliskidir. Merkez bankasimn piyasadan senet almaya
baglamasi, senetlerin fiyatlarimin yiikselmesine neden olur. Fakat senetlerin getirdigi gelir
sabit oldugundan, senet fiyatlarimn yitkselmesi, faiz orammn diismesi demektir, aksi durumda
ise faiz orami yiikselir. Aynica aqik piyasa islemleri bir ekonomide harcama potansiyelini
sadece parayla defiil, senetlerin paraya déniistiiriilebilme derecesini de arttinp eksilterek tesir
eder'”.

Bankalar, kasalarindaki ihtiyari karsihklan yada merkez bankasindaki kanuni
kargihiklar1 azaldify zaman merkez bankasina miiracaat ederek acik kredi, senet mukabili
kredi, yada senetlerin yeniden 1skontosu gibi ¢esitli yollarla bu kargiliklar arttirabilirler.
Kredi bolluguna ve enflasyona meydan vermemek ve kredi arzina, talepteki dalgalanmalara
karsihk arz ettikleri senetlerin kisa siireli olmasi ve ticari ihtiyaglara dayanmas: sart kosulur.
Merkez Bankasi bu krediler i¢in faiz yiiriitmektedir. Bu faiz haddine reeskont haddi denir.
Merkez Bankasmuin reeskont haddini defistirmesi bankalann kredi masraflarimi
etkileyebilecegi, bankalar da reeskont haddine bagh olarak kredi uyguladiklan faiz haddini
ve dolayistyla da kredi arzim degigtirebilir. Bu da Merkez Bankasina reeskont haddine para,
kredi hacmini etkileyen bir politika olarak uygulanmasim saglar. Enflasyonu énlemek, para
ve kredi hacmini kismak istedigi takdirde Merkez Bankasi, reeskont haddini yikseltecektir.
Bu yilkselme kargisinda bankalarinda kredi faizini yiikseltecegini, faiz yiikselmesinin de
kredi hacminin kisacafim, bdylece enflasyonist talep fazlasimn azalacagim bekleyecektir.
Fakat, reeskont haddinin yitkselmesine ragmen, bankalar 1skonto haddini yiikseltmeyebilirler,
yiikseltseler de bu yiikseltme kredi hacminin diismesine, enflasyonist ortamin gideriimesi

yetmeyebilir'".

'® {iker Parasiz, Makro Ekonomi, Ezgi yayincilik, Ocak 1998, s. 337
'" Mehmet Takan, Bankacihik Teori Uygulama ve Yonetim, Nobel yayincilik, Adana, Mart 2001, 5.43



Deflasyonist yada resesyonist bir ortamda ise, Merkez Bankas: reeskont haddi
diigiirecektir. Buna bagh olarak bankalarin kredi faizini diistirecegini, faizdeki diigmenin i
kredi talebini ve kredi hacmini yikseltecegini bekleyecektir. Eger reeskont haddini izleyere
bankalar kredi haddini diigiirse dahi kredi hacmi ve talebi artmayabilir. Bu durumda ¢

ekonomi deflasyonist veya resesyonist ortamdan cikamaz'?,

Ozellikle gelismis ekonomiye sahip iilkelerde reeskont haddi psikolojik bir Gner
sahiptir. Az gelismiy iilkelerde ise para ve sermaye piyasalaninda ve organize edilmem
piyasa sektoriindeki faiz hadlerinin Merkez Bankalarmin kredi hadleri kargisinda pek duyar

olmadigy s6ylenir.

Bankalar miisterilerinin yatirdiklar1 mevduatlarin  belirli bir oranimi, bankalarinc
tutmak yada belirli bir oramm Merkez Bankalarina yatirmak zorundadir. Bankaya pai
yatranlara giivence saflamak ve aym zamanda bankalar piyasasinda gikabilecek panikle
korumak amaciyla, bankalarin uymak zorunda olduBu bu hazirda likit tutma mecburiyetir

“kanuni karsihk oram” yada “kanuni rezerv oram” denilmektedir'3.

Kanuni karsilik oranlarmin artirilmasi, bankalarin yaratacaklan kaydi parayr v
dolayisiyla ekonomideki para arzini artiracaktir. Difer yandan kanuni kargilik oramm
distriilmesi, ~iaankalax‘m daha fazla kredi vermesi olanafini saglarken, bankalarn yarattij
kaydi para miktar1 ve ekonomideki para arz1 artacaktir.

Ekonomideki kredi tavan: smmirlandinlmak istediginde, bankalarin belli diizeyi
tistlinde kredi agmalan yasaklanabilir. Boyle bir uygulama, kredi para arzim siurlamad

etkin y5ntemdir'.

Para politikasinin ekonomi iizerindeki esitsiz etkisi potansiyel bir dezavantajdir. Bun
karsihk para politikasinin hizla sonug vermesi ise avantajdir. Selektif kredi denetimle:
vasitastyla bazi faaliyetlerin teviki yada kisitlamas) mitmkiindiir. Ancak uygulamada segic

kredi politikalar: beklenen sonuglan vermeyebilir. Ciinkil bir kredinin belli bir amag ici

" Mitkerrem Hig, Para Politikas: ve Teorisi, Mentes yayincilik, istanbul, 1992, s.51
'* Zeynel Dinler, iktisada Girig, Ekin yayincilik, Bursa, 2000, s. 399
" Cafer Unay, Makro Ekonomi, Ceylan yaymcilik Bursa, 1999, s. 265



verilmis olmas) mutlaka o amag i¢in kullanacafini garanti etmez. Krediyi alan kimse ¢ogu
zaman bunu kullanmak konusunda genis bir serbestiye sahiptir. Bunu &nlemek ise gii¢ bir
istir',

1.1.3. GELIRLER POLITIKASI

Gelirler politikalan, icretler, karlar gibi nominal gelirlerin goreli  paylanm
etkileyerek ve biiyiimelerini  kontrol altina alarak temelde enflasyonun diisiiriilmesini
amaglayan politikalardir. Gelirler politikas1 terimi ticretlerin ve fiyatlann dogrudan
etkilenmesini igermektedir. Diger bir deyisle piyasa ekonomisi kosullarinda toplam milli
gelirin boliigiimilyle ilgili sosyolojik, kurumsal yada gii¢ kullammyla ilgili kuramlarin

uygulamalarina ticretler ve fiyatlar tizerinde dogrudan kontrolii bigimindedir'®,

Ucretler ve fiyatlara dogrudan miidahale eden gelirler politikasi, en azindan kisa
dénemde enflasyon ve igsizlik arasinda mitbadeleyi gelistirebilir ve enflasyon beklentilerini
kirabilir. Gelirler politikalan, para ve mali politikalara ek olarak fiyat istikrarinin ve tam
istihdamin saglanmasinda kullamimaktadir

Gelirler politikas: gesitli sekillerde uygulanmaktadir. Kisa dénemli gelirler politikasi,
belirli bir siire boyunca iicretlerin donduruimas: sekilde uygulanir. Ucretlerin dondurulmas,
savag donemlerinde ve uluslararasi 6demeler dengesinde bir kriz ortaya ¢iktiginda kullaniir.
Diger yandan, uzun doénemli gelirler politikasinn tirlerinin  incelenmesinde, iki
siniflandirmanin 6n plana giktif1 goriillmektedir. Bunlardan ilki, gelirler politikasim iki temel
tiire aywrarak genel bir simflandirma yapmaktadir. Bu smflandirmanin ilk  tiird,
genellestirilmis licret standartlarimin zorla kabul ettirildigi politikadir. Ikincisi, rekabetgi,
serbest piyasa ekonomisini gelistirmek ve ekonominin performansim artirmak suretiyle,
farkli sektorlerde tekelci kisitlamalan ve piyasa kusurlanm bertaraf eden 6zellegtirilmis

tedbirlerin olusturuldugu gelirler politikasidir'”.

' Parasiz, a.g.e. 5.307

' fiker Parasiz, Ufuk Basoglu, Gelir Boliigtimii Teori ve Politika, Umut yayincilik, Bursa 1999, 5.252

"®zen Kapiz, “Gelirler Politikasinin Uygulamasinda Sosyal Taraflarm Rolt” Mugla Universitesi, [ktisadi ve
idari Bilimier Fakiiltesi Dergisi, Mugla 2001, s:.5.



1.1.4. KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI

Ekonomik faaliyette bulunmak {iizere deviet yada diger bir kamu kurulu
tarafindan kendilerine veya ortaklik yoluyla olusmrulan, sermayesinin tamami ve
cogunlugu devlet veya diger kamu kuruluslarma ait bulunan, dogrudan dogruya ve
dolayli olarak devlet tarafindan denetlenen ve ftrettikleri mal ve hizmetlerd

yararlanabilmek igin kargilikh ddemesi gereken ekonomik isletmelerdir'®.

Kamu tesebbiisleri bir yasayla kurulur ve ayn tiizel kisilikleri vardir. M
bakimindan &zerktirler, devlet biitgesi disinda yonetilirler, tesebbiis ¢aligmalarinda, devl
isletmelerinin tabi oldugu esaslara bagh degildir. Ticari muhasebe esaslarma gore isle
yaparlar ve ii¢lincii kisilerle olan iligkileri de ©zel hukuk ¢ergevesinde diizenlenir. T
amaglar1 kar olmayip kamu hizmeti ve sosyal amag afir basmaktadic. TBMM tarafind:
denetlenmektedir'®. KiT ile Fonlarin TBMM’ce Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda
3346 Sayii Kanun’un kapsam baghkli 2. maddesinde denetimin kapsami; “6denr
sermayesinin yansindan fazlasi kamu tiizel kigilerince saglanmis olan kurumlar ile 1
kurumlann &denmis sermayesinin yarisindan fazlasim saflams olduklan diger kurumla
ifadesiyle KIT deyimini kullanmis denetim kapsamim da 8denmis sermayesinin yarisind:
fazlas: ifadesiyle nominal sermayeye degil 6denmis sermayeye gore degerlendirme yapilaca
belirtilmigtir. Sermayesinin %50’sinden ¢oguna kamunun sahip olmasi gerekir. Bu, firmala
sosyal tercihlere gore kaynaklarim tahsis etme ve sosyal yarari amaglayabilme olanagy
sahiptir®.

Kamu iktisadi tegebbilsleri, devletin iktisadi hayata miidahalesi sonucu ortaya ¢k
kuruluglardir. Ister geligmis ister az gelismis olsun halen pek ¢ok iilkede yaygin sekil
goriilen bu kuruluglar, 6zellikle 20. yiizyilda biiyiik $nem kazanmislardir. Tiirkiye’de 1930°
yillardan 1950°li yillara kadar devletgi politikalar benimsenmis ve bu baglamda KiT’ler
say1s1 hizla artmistir. KIT lerin varligini su ii¢ nedene baglamak miimkiindiir:

o Ozel sekidriin gelisebilmesi igin gerekli olan altyapmm kamu sekts

tarafindan hazirlanmas,

" Gineri Akalin, Kamu Ekonomisi, Ankara .Universitesi. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi., Ankara 1981, 5.335
!9 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Basim Yayin, Istanbul, 1996 s. 268
 Akalin, a.g.e., s.336
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o Ozel sektorin ara mali ve hammadde ihtiyacimn kamu kuruluslannca
kargilanmasi,

o Ogzellikle 1954’lerden itibaren genisleyen i¢ pazarda talebin
kargilanamamas: iizerine devreye peyderpey kamu tegebbiislerinin
sokulmasi

Sermaye birikiminin yetersiz olduu ve miitegebbis sitkintisi gekilen azgelismis
iilkelerde ve gegis ekonomilerinde hizh sanayilesebilmek igin KIT’ler olusturulurken,
gelismis tilkelerde genellikle devletlestirme sonucu olusan KiT"lerden daha gok kamu niteligi

agir basan alanlarda yararlamldifr s6ylenebilir.

1.1..5. BORCLANMA VE VERGILENDIRME

Borglanma, devletin &6zel, hukuk tiizel kisisi olarak, 6zel kesimden veya dig
sermaye cevrelerinden ve bankalar ile yabanct devletlerden belirli vade, belirli
miktarda para bulmak i¢in bagvurulan bir yol olup, yapis1 bakimindan &zel hukuk
hitkitmlerine dayanan bir bor¢ sdzlesmesi olmaktadir. Devlet veya difer kamu
kuruluglart normal gelirlerinin yaninda gerektigi zamanlarda borglanma yoluyla ayn
kaynaklar elde edebilir. Bu gelirlere kamu borglann veya devlet borglan

denilmektedir?'.

Hazine Tarafindan Borglanma, Hazine merkezi idarenin mal varligini idare
eden ve onlar1 koruyan devletin bir organ1 olmaktadir. Bu bakimdan hazine devletin
miilkiyet haklarinin koruyucusudur. Hazine diger gérevleri yaninda kamu ekonomisi
icin gerekli olan paray) temin eden bir organ olmaktadir. Bu y&niiyle de devletin
kasadar1 sifatin1 tasimaktadir. Hazinenin bu fonksiyonlar icerisinde en etkin oldugu

faaliyeti kamu kesiminin parasal ihtiyaglarini karsilamaktir.

Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Tarafindan Bor¢lanma; KiT'lerinin tahvil ihrac,
anonim ortakhiklarin tahvil ihracina benzetilebilir. Ozel diizenlemeler digindaki
TTK'daki A.O.'liklarn tahvil ihraci ile ilgili maddelere, KiT'lerinin tahvil ihracinda da

uyulmas: gerekmektedir. Ciinkit bu kuruluglar &zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet

3 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Savas yaymnlan, Ankara, 1985, 5.279.
2 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Imaj yaymncilik, Ankara, Kasim 2001, 5.418
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gdstermektedirler. Devlet tarafindan kurulan bu kuruluglar &zel hukuk hikitmlerin
gore faaliyet géstermekte olup kendi finansmanlarim saglamak i¢in Hazine aracihig; il

tahvil ihra¢ edebildikleri gibi Hazine'nin kefaleti ile de tahvil ihrac edebilmektedirler.

Yerel Yonetimler Tarafindan Borglanma;Yerel yonetimlerin borglanmay
giderlerken idari vesayet makam: olan merkezi idareden izin almasi gerekmektedi
Merkezi y6netimlerin fonksiyonlarimin giderek artmasi dolayisiyla finansman ihtiyac
da artmaktadir. Normal cari gelirleri yetmeyen bu ydnetimlerin borglanmaya gitmes
zorunlu hale gelmektedir. Bu nedenle yerel yonetimlerin borglarinin giderek arttif1 v

bu yiizden borg yiikiiniin fazlalagtig: goriilmektedir™.

Bagbakanlik Kamu Ortaklig: Idaresi Tarafindan Borglanma, Kamu Ortakli
Fonu 1984 yilinda yiriirliige giren "2983 sayilr Tasarruflarin Tesviki ve Kam
Yatinnmlarimin Hizlandirilmasi" hakkinda kanun ile T.C. Merkez Bankasi nezrind

kurulmus bir fondur?.

Fonun amaci istikrarll ve giivenilir gelir elde edilmesi suretiyle tasarrufla:
tegsvik ederek saglanacak ek finansman kaynaklan ile kamu yatinmlarni siiratl
gergeklestirmektedir. Kanunun 2. maddesinde fonun kapsami belirlenmistir. Kam
kurum ve kuruluslarina ait alt yap: tesisi ile kamu iktisadi kuruluglar: ve iktisadi devie
tesekkiillerine ait tesisler i¢in miinferit olarak veya bir grup halinde "Gelir Ortakli}
Senetleri” gikarilmasina ait hiikkitmlerine kapsamaktadir.

Dis borglar ise tamamen farkhin etkiler yaratir. Dis borglanma, ekonomiy
disaridan bir kaynak girisi sagladis i¢in ek bir genigleme getirir. Eger dis borglanmay
devlet yapiyorsa kamu harcamalari; 6zel kesim yapiyorsa 6zel kesim yatinmla
artacaktir. Di1s borglanmaya gidilirken ekonomideki beklentiler, dig borglanman:

vadesi, faizi ve o vade iginde uygulanacak diger politikalar 6nem kazanir®.

% {smail Titrk, Kamu Maliyesi, Turhan yayincihik, Ankara 1999, 5.287
¥ T.C.M.G.B. BMK.G.M,, Yasama Orgam Denetimine Tabi Fonlar Mevzuati, Ankara, 1988, 5.216.
» Epilmez, Kumcu, a.g.e., 5.299



Vergilendirme

Vergi, bugiinkii cagdas yapiya uygun olarak tanimlayan iinlii maliyeci Fransiz Gaston
Jéze’e gore, modern devietlerde kisilerden toplumsal menfaati saflayan masraflan
kargilamak iizere ve vergi 6demekle yitkiimlii kisilerin teskilatlanmis siyasi bir toplulugun
ityesi olmalar1 nedeniyle, degismez kurallara gére talep edilen parasal kiymetlerdir™.

Vergilendirmenin asil amac1 kamu harcamalarni kargilamaktir. Elde edilen kamu
gelirlerinin  yiikiiniin toplumu olusturan kisiler arasinda adil bir gekilde dagitilmasim
saglamakur. Serbest piyasa ekonomisinde fiyat mekanizmasmin otomatik olarak olustugu
gelir ve servet dagihmuindaki adaletsizlikleri bir derece azaltmak, ekonomik istikran
saglamak, iilke ekonomisinin gelisimini ve bitylimesini amaglamaktadir.Vergilerin, belirlenen
ekonomik hedeflere ulagmada etkin bir rolii vardir vergilerin ekonomiye miidahale arac:
olarak vergi politikalarimin bu amag da isletilmesi ve gerekli degisikliklerin yapilmasi
gerekmektedir saglanacak vergi avantajlariyla baz: faaliyet kollarmin ve yatiim projelerinin
nispi karhilifimn arttinlmasina calilmaktadir®’.

Hitkiimeti faktor gelirleri ve servet tizerinden aldif1 vergilere dolaysiz vergiler, mallar
Uzerinden aldig1 vergilere ise dolayh vergiler denir. Hiikiimetler mallar iizerinden iki tiirlii
vergi alrlar. Bunlar; birim mallar iizerinden alman spesifik vergiler ve mahn satis degeri

{izerinden alinan ad-volarem vergilerdir®®,

1.2. DEVLET MUDAHALELERI

1929 Bityiik Diinya Bunalimindan sonra hakim olan Keynezyen diisiince sisteminde,
ekonomik durgunluk ve buhran ddnemlerinde bireylerin harcanabilir gelir diizeylerinin
korunmas: ve ekonominin stabilize edilmesi gerektifi yoniindeki ilkeleri ile devletlerin
ekonomiye yogun bir sekilde miidahalesi konusunda diger bir baski unsuru yada gerek¢e
olmugtur. Kamu sektSriiniin ekonomideki pay:. artmuig; pek ¢ok filkede kamu istihdam
programlari, igsizlik ve fakirlik yardimlan, geliri yeniden dagitic: 6zellige sahip vergiler ve

emeklilik planlan yiiriirliige sokulmustur. Istihdamm artirmada kamu tegebbiisleri yogun bir

% Aytag Eker, Kamu Maliyesi, Kanyilmaz Basim, lzmir 2004, 5.139
7 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Filiz yaymeilik, fstanbul 1994, 5.173.
 Erdal Unsal, Mikro Iktisada Giris, Turhan yaymnciiik, Ankara 2004, 5.116
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sekilde kullamlmustr. Keynezyen diislince sistemi iginde, devletin ekonomideki agirhigin
artmasiyla tilkelerin ekonomik dalgalanmalara karg1 daha giiglii olacag: savunulmugtur.

Ikinci Diinya Savagi’yla birlikte, devlet asil girigimei roliinii fistlenmistir. Bu dénem
ekonomik kalkinma, {iretim faktorlerinin diigiik verimlilie sahip geleneksel tan
sektoriinden ytiksek verimlilikle galisan modern sanayi sektériine aktarilmasina bagh olare
ortaya ¢ikan biylime siireci olarak gorillmektedir. Bu siiregte devletin, yapisal -
koordinasyona bagli basansizhklarin engellenmesi igin aktif bir rol iistlenmesi gerekti
savunulmus; ve devlete, yatirimlan destekleyici ve yatrim faaliyetlerini koordine edic
yatinmlara elverigli ortam saglayici, 6zel girisimei kithfinda bizzat girisimei olar:
bilyiimeye katki saglayici islevler yitklenmistir®.

Tiirkiye ekonomisinde yapisal doniisim 24 Ocak 1980 istikrar tedbirleri i
baslamugtir. S6z konusu tedbirler paketi ile diga agik, 6zel sektdr onciiliigiinde bilyilye
devietin kiigliltilmesini ve ekonomiden tamamen ¢ekilmesini hedefleyen programl
uygulamaya konulmus, bu programlar Diinya Bankasi’mn yapisal uyum kredileri i

desteklenmistir.

Bazi mal ve hizmetler vardir ki, savunma ve adalet gibi, sadece devlet tarafind:
tiretilirler. Ciinkii dzel sahislanin bu mal ve hizmetlerin tiretiminden elde edecekleri hig t
menfaat bulunmamaktadir. Bu mal ve hizmetlerin devlet tarafindan {iretilmesi konusunc
gnemli bazi gerekgeler bulunmaktadir. Oncelikle bu mal ve hizmetlerin maliyetleri
katilmayanlarin tiikketimden mahrum birakilamamasi, bu mal ve hizmetlerin devlet tarafinde
sunulmasinda 6nemli bir gerekgedir. Ayrica bu mal ve hizmetlerin ortak titketime kor
olmalar ve bazi kisilerin kullanimdan mahrum birakilmas: toplumsal agidan esitsizlikle
neden olacagindan, bu durum bu mal ve hizmetlerin deviet tarafindan {iretimi agisindan ay
bir gerekge olarak ortaya konulmahdir. Bu nedenlerle bu mal ve hizmetlerin iiretiminde t
gereklilik olmadigr halde, devlet tarafindan sunulmasi gerekmektedir. Bu mal ve hizmeth
kamu ekonomisi literatiiriinde kamusal mal ve hizmetler olarak adlandirimaktadir. Yukaric
sozii edilen durumlann her ikisinde de dogru kamusal mal ve hizmetler tahsis edilmelidi
Ayrnica bazi mal ve hizmetlerin tiretimi veya tiiketimi pozitif veya negatif yonlii digsallikl:

olugturmaktadir. Eger devlet miidahalesi olmazsa, muhtemelen piyasa bu mal ve hizmetleri 3

» Asomedya, “Devletin Ekonomideki Roli”, Ankara Sanayi Odasi Yayiniari, Ankara, Ocak 2004, s.24.
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yetersiz ya da asir1 miktarda tretecektir. Bu nedenle mildahale igin kamu sektériine ihtiyag
olabilmektedir®.

Giinimiizde Kamu Yénetimi anlayis1 hizla degismekte, buna paralel olarak da reform
¢abalan giindeme gelmektedir. Bir tiirlii kapatilamayan, stirekli biiytiyen biitge agiklar,
ekonominin kiiresellesmesi ve bunun bir sonucu olarak uluslararas: rekabetin kizigmasi,
6zellikle uluslararasi iliskilerden kaynaklanan degisim baskilanyla karakterize olan yeni
ekonomik kosullar ve halkin, tim bu sorunlarla gerefi gibi bas edemeyen ekonomi
ybnetimlerine olan giivenini yitirmesi gibi faktérler kamu yonetimlerini degismeye
zorlamaktadir. Ote yandan daha ¢ok ve daha kaliteli hizmeti daha ucuza saglama isteginin
toplumda giderek agirlik kazanmasi; kamu hizmetlerinin gérilme tarzina olan ilginin
yopunlasmasi; kamusal politikalarda ve kamu ySnetiminde seffaflik taleplerinin artmasi da bu

zorlamada 6nemli bir rol oynamaktadir,

Devletin en temel gorevi, Adam Smith’in “Milletlerin Zenginligi” adl1 eserinden bu
yana bir ¢ok ekonomist tarafindan tammlanan ve iizerinde uzlagmaya varilan “kaynak tahsisi™
dir. I¢inde bulundugumuz yiizyilda ise, bu role ilave olarak devlete baz roller tahsis
edilmigtir. Bu roller; gelirin yeniden dagilimi, ekonomik faaliyetlerin stabilizasyonu, iktisadi
kalkinma ve istihdamin sajlanmasi seklinde siralanabilir. Bu gérevler ekonomi teorisinde
devletin kaynak tahsisi gérevinden daha esnek olarak yerlesmis olmakla birlikte, 20. yiizyilin
ikinci yansindaki politika uygulamalarinda ulagilmak istenen amaglar arasinda yer almigtir.
Esasen bu roller gegmis yiizyilda hiikiimet faaliyetlerinin genislemesinde énemli Slgiide etkili
olmustur3 !,

Devlet, kapitalizmin anti-sosyal etkilerinden &tiirii topluma miidahale etmeye
mecburdur. Kapitalizmin dayandifi soyut bireyci kuram yitksek derecedeki bir devletgilige
yol agar, ¢iinkil ekonomik sistemin kendi (yarattifi) toplumsal agidan yikici isleyislerle
miicadele edecek higbir araci bulunmamaktadir. Yine devlet, yalmzca yénetici siufin
¢ikarlanm korumak igin degil, aym zamanda kapitalizmin atomize edici ve yikici etkisi
kargisinda toplumu korumak i¢in de ekonomiye mildahale etmelidir. Dahasi, kapitalizmin

periyodik ekonomik gerileme ve durguniuklara yonelik igsel bir egilimi vardir ve bunlan

30 Vito Tanzi, Devletin Rolii ve Kamu Sektoriiniin Kalitesi, Finance et Development, Filiz Kitabevi, {stanbul
Eylill 1982, Cev.Ozgiir Sarag, s.2

3" Adam Smith., Uluslarin Zenginligi, Alan yaymncilik, Gev, Ayse Yunus-Mehmet Bakirci, Istanbul, Eylii)
1997 ,5.28



énlemeye y&nelik girisim de devlet fonksiyonunun bir pargast haline gelmistir. Ancak, bunk
onlemek imkansiz oldufu igin devlet pratikte ancak onlar geciktirmeye ve siddetler:
azaltmaya ¢aligabilir.

Kamu harcamalarmn tahsisi: Devletin; milli savunma, alt yap1 hizmetleri, egiti
saghk, mal ve hizmet alun satim gibi alanlarda gerceklestirdigi faaliyetler bu fonksiyonun
sonucudur. Kamu mallarimin ve digsalliklann ele alindify bbliimde, devletin ekonomi
miidahalesinin gerekliliginden bahsedilmisti. Bu konulara iliskin olarak gergeklesen dev
miidahalesi, devletin harcamalanimin tahsis edilmesi ve dolayisiyla da ekonomideki kayn
dagihminin  gerceklestirilmesiyle ilgilidir. Séyle ki, devlet, kamu mallarinin temr
edilmesinde, toplumun tercihlerini géz 6niinde tutarak hangi alana ne kadar kayn
aktarilacagina karar vermektedir. Digsalliklarin igsellestirilmesinde ise negatif ve pozi
digsallik durumlarina bagl: olarak aldig1 6nlemlerle digsallifi meydana getiren faaliyetlere el
etmekte; dolayisiyla her iki sekilde de kaynak dagilimim belirlemektedir®?.

Ekonemik istikrarmn salanmasr: Bilindigi gibi, higbir ekonomi duragan bir se;
izlememekte ve konjonktiirel dalgalanmalar her ekonomide sikga goriilebilmektedir. S
konusu bu dalgalanmalar kimi dénemlerde siddetli durgunluklar ve hatta iktisadi buhran:
seklinde ortaya ¢ikabilmekte ve ciddi idretim kayiplaryla, igsizlik artiglarnina y
acabilmektedir. Bu gibi olumsuz etkiler, 20. yiizyilin ikinci yansinda, tiretimde istikral
saglanmas1 ve tam veya en azindan yiiksek bir istihdam diizeyinin tutturulmas: devle
ekonomiye miidahalesi igin diger bir gerekge olusturmustur. Bu, Keynezyen hedefle
ulagilmasinda, devletin ve kurumlarmnin, uygun makroekonomik politikalar1 olugturm:
beklenmektedir. Politika yapicilar1 bu amaca y6nelik olarak vergi ve harcama politikalariy
toplam talebi istenilen yonde etkilemeye g¢aligmakta, bu sayede dalgalanmalart en a

indirerek ekonominin istikrarh bir sekilde isleyisini giivence altina almak istemektedirler®,

Milli gelirin yeniden dagitimi: Toplumda esitsizligin giderilmesi konusunda devl
miidahalesi, milli gelirin yeniden dagitimu fonksiyonuyla iligkilidir. Piyasada gergeklesen m
ve hizmetlerin iiretim siirecine katilima, tasarruflara, yetenek ve galigma istegine ve devl

politikalarina bagh olarak gergeklesen gelir dagilimi, toplumun esitlik anlayisiyla her zami

3 Asomedya, a.g.m., s.3. N .
¥ Nazim Engin, “Serbest rekabet, Piyasa Mekanizmasi ve Devlet miidahalesi”, Marmara Unv. L.1B.F.
Dergisi, Istanbul 1987, Sayi 1-2, s. 147
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bagdagmamaktadir. Bunun yam sira toplumda, gesitli nedenlerle, yasamlarim asgari bir
diizeyde siirdiirebilmek i¢in gerekli imkénlara sahip olmayan kisiler de bulunmaktadir.
Dolayisiyla, gerek esitsizlik gerekse yoksulluk, devletin milli gelirin yeniden daZitum
fonksiyonunu iistlenmesini gerektirmektedir. Gelirin yeniden dafitimi, vergiler yada transfer
tdemeleri yoluyla gerceklesebildigi gibi, esitsizligin ortadan kaldinlmasina ydnelik toplumsal
programlar yoluyla da saglanabilmektedir. Ancak, tahmin edilebilecegi gibi, bu programlarin
maliyeti olduk¢a yilksek olmakta ve kamu harcamalarinda bityiik bir yer tutmaktadir.

Biiyiime ve istihdamin artirimasi: Ozellikle son on yilda, pek gok tilkede devlet
ekonomik kalkinmada daha aktif bir rol fistlenmis ve ekonomik istikrar1 saBlama
fonksiyonunun yam sira bliyilmeyi ve istihdami artinci politikalar olusturmustur. Bilyiimeyi
artirmaya yonelik politikalar arasinda, ithal ikameci politikalarla endiistriyel politikalarin
sayllmas1 miimkiindiir. Istihdami artimaya yonelik girigimlere 6rnek olarak ise, haftalik
¢alisma saatlerinde yapilan ayarlamalar ile, belirli alanlara veya bolgelere yapilan kamu
yatinmlarni ve gétiiriilen alt yap: hizmetlerini géstermek miimkiindiir. Dolayisiyla, daha 6nce
de belirtildigi gibi, devlet bu gibi ¢abalarla bityiimenin dogrudan saglayicisi olarak degil, daha
ziyade bityiime siirecinde bir partner, katalizér ve yol gésterici olarak rol oynamaktadir®®,

Devletin piyasa ekonomisinde olmasi gereken rollerini su sekilde 6zetlenebilmektedir:

1- Devlet, stzlesme serbestisinin gii¢lendirilmesi ve miilkiyet haklarimin korunmasina
yonelik kurallar ve kurumlar tesis etmelidir. Devlet bu kurallar ve kurumlar sayesinde
piyasanin roliintin genislemesine yardimec: olmalidir. Ayrica, kamu gelirlerinin artirilmas: ve
etkin bir sekilde kullanimimin yénlendirilmesi amaciyla da kurallar ve kurumlar olugturulmas:
devletin gorevleri arasinda yer almalidir.

2- Devlet, piyasada faaliyet g6sterenlerin ¢alisma maliyetlerini azaltan bir yasal-
diizenleyici alt yap olusturmali ve piyasa bagarisizhi: veya bazi 6nemli bilgilerin iiretimi s6z
konusu oldugunda, uygun piyasa miidahaleleri araciligtyla piyasa etkinligini yikseltmelidir.
Yani, bu miidahalelerin amaci piyasa roliinii gelistirmek olmahidir.

3- Devlet, kamusal mallan iretmeli ve ilgili 6zel taraflar arasinda goriigmelerle
¢oziilemeyen, belirgin marjinal durumlar ele almali ve dolayisiyla basarisiz oldugu yerlerde
piyasay: desteklemelidir.

4- Devlet makro ekonomik dengeyi saglamahdir.

 Asomedya a.g.m.s.4
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5- Devlet toplumun bakis agisina uygun, adaletli bir gelir dagilimi saflamahd
Ayrica resmi olarak belirlenen fakirlik simriin altina diigenler agisindan bazi giivenl
tedbirleri uygulamahidir®.

Devlet, iistlendigi rolleri kamu sektdriinil olusturan kurallar ve kurumlar araciligiy
yerine getirmektedir. Bunlar sayesinde kamu sektériiniin kalitesi yilkselmekte ve devlet
tistlendigi rolleri yerine getirmesi kolaylasmaktadir. Bu noktada kamu sektoriiniin kalite
devletin izledigi amaglan etkin bir sekilde yerine getirmesini saflayan bir ihtiyag olar
tammlanmaktadir. Diger taraftan kamu sektérii kalitesinin mutlaka izlenen ekono
politikasiun kalitesi anlamina gelmeyecegi de belirtilmelidir. Kamu sektoriiniin kalitesi *
agidan belirli bir hiiktimetin belirli bir siirede izleyebilecegi politikalarin kalitesind
aynlmakta ve bu politikalar devletin normatif rolii ile uyumlu veya uyumsuz olabilmektedir.

Piyasa ekonomisine devletin asu miidahaleleri ve sosyal adaleti saflamak gayesiy
yapuf diizenlemeler ve Snlemler, beklenenin aksine piyasa ekonomisinin isleyisinde cic
ekonomik, siyasal ve sosyal sorunlar ortaya gikarir. Asin devlet miidahalesi ile ekonorr
denge ve istikrar bozulur. Devletin ekonomik kalkinma ve bilyiimeyi saglama maksadiy
iktisat politikalarim (baslica maliye, dis ticaret, para, KIT politikalan vb.) asir miidahale ar:
olarak kullanmasi ve bu miidahalenin kapsaminui genisletmesi, ekonomik sorunlan daha

agirlastirir,

Iktisadi kalkinmada devletin roliine odaklanan Diinya Bankasi Kalkinma Raporu’n
(2003), devletin roliiniin daha etkili hale gelebilmesi ig¢in iki agamali bir strat

Onerilmektedir

Birinci asamada yapilmas1 gereken ilk is, devletin, temel fonksiyonlanm dog
belirlemesidir. Raporda temel gorevler su sekilde siralanmaktadir: Hukuk sisteminin te:
edilmesi, politik ve makroekonomik istikrarin saglanmasi, temel sosyal ve altyz
hizmetlerine yatinm yapilmasi, kinlgan kesimlerin korunmas: ve ¢evrenin korumas:. Rapc
gore kalkinmanin istikrarli ve siirdiiriilebilir olmasi icin devilet, géziinii temel toplum:

onceliklerden ayirmamalidir.

% Muammer Tekeoglu, “Kiresellesme Sitrecinde Devletin Ekonomideki Yeni Fonksiyonlari ve Turkiy
Erciyes Unv. L1.B.F. Dergisi, Kayseri 1999, 5.15
3 Tanzi,, a.g.m., s.4



Stratejinin ikinci asamasinda, devletin kapasite ve yeteneklerinin veri olarak kabul
edilmesinin yanlis olacagimin alti ¢izilmekte ve bu kapasitenin gelistirilmesinin miimkiin

olabildigi belirtilmektedir. Bu da devlet kurumlarimin iyilestiriimesiyle saglanabilmektedir.
1.3. IKTISAT POLITIKASINDA GOREVLi KAMU KURUMLARI

Iktisat politikasimin karar birimlerinden, pratik iktisat politikasiun aktorleri
anlasilmaktadir. Bunlarin en baginda ¢esitli organ ve drgiitleriyle devlet gelmektedir. Devlet,
ekonomik siireci ydnlendirmek amaciyla bir takim iktisat politikas: kararlan alip, uygulamaya
koymaktadir. Devlet, ekonominin darbofazlarini, bubranlarin ve yetersizliklerini gidererek
fonksiyonel islerligini gerceklestirecek gorevler yilklenmektedir 7,

1.3.1. HAZINE

14.8.1991 tarihli ve 436 sayii "Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhiyy Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanun Hikmiinde Kararname",
29.7.1986 tarihli ve 256 sayili "16.4.1986 tarihli ve 3274 sayih Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname"”, 21.12.1987 tarihli ve 303 sayih "Sigorta Sirketleri
Hizmetlerinin Bagbakanlifa Devri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname", 16.9.1993 tarihli
ve 508 sayili "Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhif Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname", 3.6.1994 tarihli ve 534 sayih
"Dis Ticaret Miistesarlifs Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname",
3.6.1994 tarihli ve 535 sayih "Hazine Miistesarlifn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname"lerin ylirtirliikten kaldinlmas: ve Hazine Miistesarhif ile Dis Ticaret
Miistesarhigs Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunlarla, ekonomi politikalarimin tespitine
yardime1 olmak ve bu politikalar gergevesinde hazine iglemleri, kamu finansmani, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve devlet istirakleri, ikili ve gok tarafli dis ekonomik iligkiler, uluslararas:
ve bolgesel ekonomik ve mali kuruluglarla iliskiler, yabanci tilke ve kuruluslardan borg ve
hibe alinmasi ve verilmesini saplamaktadir. Ayrnca, iilkenin finansman politikalar

ercevesinde sermaye akimlanna iliskin diizenleme ve iglemlerin yapilmasi, bankacihk ve

7 Hasni) Erkan, a.g.e., s.75
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sermaye piyasasi, yurt digt miiteahhitlik hizmetleri, sigorta sektoril ve kambiyo rejim
iligkin faaliyetler ile yatmm ve yatim tesvik faaliyetlerini diizenlemek, uygulam
uygulamanin izlenmesi ve gelistirilmesine iligkin esaslar tespit etmektedir. Bunlara ilavet
Hazine Miistesarhiginin, dig ticaret politikalarinin tespitine yardime: olmak, tespit olunan
politikalar cercevesinde ihracat, ihracati tegvik, ithalat, yurt disi miiteahhitlik hizmetleri
ikili ve ¢ok tarafli ticari ve ekonomik iliskileri diizenlemek, uygulamak, uygulama
izlenmesi ve geligtirilmesini teminen Dis Ticaret Miistesarhifinin, kuruimalarina ve tegki

gorev ve yetkilerine iligkin esaslan diizenlemektir.
1.3.1.1. Hazine Miistesarhfmn Gérev ve Yetkileri

Yukanda belirtilen gorev ve yetkiler gergevesinde agagida hazine miistesarligu
gorev ve yetkileri siralanmgtir®®,

1. Kamu Finansmam Genel Miidirliigiiniin gérevleri; hazine iglemlerini ytiritm
devlet giderlerinin gerektirdigi nakdi saglamak, devletin genel biitge ile ilgili yurt ¢
6demelerini yapmak, i¢ 6demeler ve dis §demeler saymanhiklan kurmak ve yonetmek, devl
ait para kiymetli maden ve degerleri muhafaza etmek, yonetmek ve nemalandirmak, devle
i¢ borglanmasim yiiriitmek, Devlet Tahvili, Hazine Bonosu ve diger i¢ borglanma senet!
¢ikarmak, ihale yontemi, siirekli satis yontemi ve difer ySntemlerle satisim yapmak
yaptirmak, bunlarin satis miktarlarim, degerlerini ve faizlerini belirlemek, devlet borglary
yonetimine iliskin olarak her tirlii i¢ borglanmanim hazirlk, akit, ihrag ve dis borglanma
dahi] olmak tizere 6deme, erken 6deme, kayit islemlerini yiiriitmek ve devletge verilen faiz
ikrazata iligkin islemleri yapmak, Hazinenin i¢ ve dig bor¢ garantisi verdigi konulara ilis!
olarak garantinin yerine getirilmesine yonelik ddemeleri borg idaresi altinda yapmak ve
amagla Devlet Borglar1 Saymanhigi kurmak ve yonetmek, borg ybnetiminin hesabmi tutm.
Tiirkiye'nin dig borg veri tabaniu olugturmak, bu amagla dig borg kiitiigti tutmak, muhte
kanun ve diger mevzuat gergevesinde hazine garantisi verilmesi ile ilgili iglemleri yiirtitm
gerekli kayitlan tutmak, garanti ve devir sartlarin belirlemek, Tiirk parasimn dolagimi
istikranm saglamaya y&nelik politikalan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: ile birlil
olusturmak ve uygulamak, para politikasi ile ilgili konularda Hazine ve Tiirkiye Cumhuri;
Merkez Bankas: iligkisini kurmak, nakit ySnetimini genel ve katma biitgeli idarelerle 6:

biitgeli kuruluslann, déner sermayeli kuruluglarin ve fonlarin ihtiyaglan ve para politikas

* http://www.hazine.gov.tr (23.12.2004)
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genel hedefleri dogrultusunda yiriitmek, lilkenin finansman politikalan: ¢ergevesinde yerli ve
yabanci &zel sektdriin yatinm ve sermaye faaliyetlerinin plan, hedef ve gayelerine uygun bir
sekilde yiriitilmesini tegvik ve tanzim edecek tedbirleri teklif etmek, Kanun, Kanun
Hiikkmiinde Kararname, Bakanlar Kurulu Karar, ybnetmelik ve difer mevzuatla kurulmus
fonlarla ilgili genel politikalar1 belirlemek, para ve biitge politikalarimi dikkate alarak fonlar
arasinda koordinasyonu temin etmek, fonlar aras: aktarmalar: koordine etmek, fonlann makro
ekonomik dengeler igindeki yeri ve 6nemi ile etkilerini degerlendirmek ve bu konuda
Onerilerde bulunmak, benzeri nitelikteki islem ve sektorler igin birden fazla fondan kaynak
tahsisini 6nleyici galismalar yapmak ve teklifte bulunmai(, yeni kurulacak fonlarla ilgili gorils
bildirmek, fonlann yeniden yapilandinimalan, tasfiye veya birlestirilmelerine iligkin
caligmalar1 yapmak ve bu konuda ilgili kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak, madeni
para ve hatira-para basimim planlamak ve bu amagla Darphane ve Damga Matbaas1 Genel
Miidiirliigii ile iligkileri yiiriitmek ve Miistesarlikga verilecek benzeri gérevleri yapmaktur.

2. Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Genel Mudirliigiiniin gorevleri; hazine pay
sahipliginin gerektirdigi her tiirlii islemi yapmak, Hazine ile kamu iktisadi tegebbiisleri
iligkisini kurmak, bu kuruluglarin Deviet Planlama Teskilati Miistesarhiginin goriigiinii alarak
yilhik genel yatinm ve finansman programlarini hazirlamak ve Bakanlar Kurulunun onayma
sunmak, uygulamasini izlemek ve wil iginde ortaya ¢ikacak gelismelere gore programda
gerekli degisiklikleri yapmak, kamu iktisadi tesebbiislerinin faaliyetlerini kanun, tiizik ve
yénetmelik hilkimlerine uygun olarak yiiritilmesini takip etmek, kamu iktisadi
tesebbiislerinin etkin ve verimli ¢alimasimi saglamak veya ozellestirilmelerine hazirlik
amaciyla kiigiltiilmesini, bdliinmesini veya birlegtirilmesini, kismen veya tamamen, siirekli
veya siiresiz olarak faaliyetlerinin durdurulmasimi, kapatilmasim veya tasfiyesini, istihdam
yapisimn diizenlenmesini, organizasyon yapisimin defistirilmesini de kapsayan yeniden
yapilandirmaya ydnelik olarak Yiiksek Planlama Kurulu, O_Zt:llestirme Yiksek Kurulu ve
diger yetkili organlarca verilen gorevlere iligkin her tirlil islemleri yapmak, tarmsal
destekleme politikalanmn olugturulmasi ve uygulanmasina iligkin ¢aligmalar yapmak, Petrol
Kanunu ile ilgili olarak vergi hitkkiimleri digindaki mali hitkiimlerin uygulanmasim saglamak,
sosyal giivenlik sisteminin finansmamma iligkin olarak Miistesarhik faaliyet alanmna giren
konularda galigmalar ve uygulamalar yapmak ve Milstesarlik¢a verilecek benzeri gorevleri

yapmaktir.
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3. Dis Ekonomik [ligkiler Genel Mitdiirliigiiniin gérevleri; 15.7.1969 Tarih ve 1173
Sayih Kanun hitkiimleri ¢ergevesinde; milletleraras: ekonomik igbirligine taalluk eden her
tiirli dig kamu borglanmamalarinin hazirhk, akit, kefalet ve garanti islemlerini yiiriitmek ve
dis kamu borglarina miincer olacak miizakere ve muhaberati yapmak, saglanan dig kamu
borglannin ve kiiltlir yardimlan digindaki dig yardimlarin kullanilmasina, bu borg ve dig
yardimlara ait mukavele ve anlagmalarin uygulanmasina iligkin olarak iilke iginde ve disinda
yapilacak her tiirlii temas, miizakere ve gerekli islemleri bu konularla ilgili olarak yabanci
devlet ve milletleraras: ekonomik ve mali kuruluglar ve bunlann temsilcilik ve temsilcileriyle
mali ve ekonomik konularda temas ve miizakereler de bulunmak, Tirkiye Cumburiyeti adina,
yabanci devletler, uluslararas: ekonomik ve mali kuruluglar, banka ve fonlarda iilkemizi
temsil etmek, bu kuruluslarla ve bunlarnin temsilcilik ve temsilcileri ile ekonomik ve mali
konularda temas ve miizakerelerde bulunmak ve uluslararasi anlagmalara imza koymak,
stzkonusu anlagmalara iliskin her tiirlil iglemi yliriitmek, Tirkiye'nin yabanci iilkelere
yapacaf yardimlara iligkin politikalar: tespit etmek ve gerektiinde bunlara finansal katkida
bulunmak, uluslararasi mali ve ekonomik kuruluslara  liyelik ve temsil iligkilerini
diizenlemektir. Bu kuruluglara katlin paylanm &demek igin her tiirlil iglemi yapmak ve
gerektiginde Devlet adina sermaye katkisim kargilamak igin taahhiit senedi vermek,
uluslararasi mali ve eckonomik kuruluglar tarafindan yiiritilen teknik yardimin
koordinasyonunu yiiritmek, yillik programiar gergevesinde ddemeler dengesi gergeklesme ve
tahminlerini hazirlamak, deBerlendirmek ve ekonomik tahliller yapmak, finansman dig
kredilerle séglanan projelerle ilgili ithalata iliskin izinleri vermek, Tiirkiye Cumhuriyeti adina
yabanci iilkelerle, bu iilkelerdeki kurum ve kuruluslar ile mali piyasalardan borglu veya
garantér sifatiyla borg almak ve bunlara iliskin akit ve garanti iglemlerini yiiriitmek, Tiirkiye
Cumbhuriyeti adina yabanc: iilkeler ve bu ilkelerdeki kuruluslardan hibe almak ve vermek
konusuna iliskin islemleri yiriitmek, bu iilkelerle ve bu ilkelerin kurum ve kuruluglan ile
ekonomik ve mali konulara iligkin anlagmalar yapmak, bu iglemlerle ilgili iilke iginde ve
disinda yapilacak her tilrli temas ve miizakereleri yiiriitmek, esas ve sartlan belirlemek,
uluslararasi mali piyasalarda mevcut finansman araglanm kullanmak suretiyle dig borg
yikiinit hafifletici her tiirli islemi yapmak, ileri teknoloji gerektiren temel alt yap: projelerinin
yerli ve yabanci $zel sektor kathmu ile gergeklestirilmesi i¢in, ilgili kanunlarda belirtilen
gercevede garanti vermek ve buna iligkin islemler yapmak ve bu projelerle ilgili hazirhk ve
akit caligmalarina katilmak, Avrupa Birligi ile iliskilerin koordinasyonuna katiimak ve bu
konuda Miistesarhiin gérev ve faaliyet alanina giren ¢aligmalar yapmak, ekonomik ve mali

entegrasyona iligkin politikalarin belirlenmesine yardimei olmak, giimritk birliginin ekonomik



ve mali etkilerini degerlendirmek, ekonomik ve mali mevzuatin uyumlandinlmas
calismalanim yapmak, Avrupa Birlii ve Birlifin kurum ve kuruluglan ile borg ve hibe
saglanmasina iligkin her tiirlii temas ve miizakereleri yliriitmek ve bunlara iligkin anlagmalan
imzalamak, Mistesarhin gérev ve faaliyet alanina giren Avrupa Birligi ile ilgili konularda
diger Bakanlik ve kuruluslarla koordinasyonu saglamak, Miistesarlipin gorev alanina giren i¢
ve dig temaslarla ilgili protokol faaliyetlerini dilzenlemek ve Milstesarhik¢a verilecek benzeri
gorevleri yapmakur.

4. Banka ve Kambiyo Genel Mildiirliigiiniin gérevleri; bankacilik, sermaye piyasasi,
menkul kiymetler borsalari, kambiyo borsalari, 6diing para verme isleri, finansal kiralama ve
mali sektdr ile ilgili konularda mevzuati hazirlamak, uygulamak ve ilgili kuruluglarda
uygulanmasim izlemek, kambiyo politikalarna iligkin esaslant diizenlemek, Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma mevzuatim haarlamak, uygulamak, denetimini saglamak ve ilgili
kuruluslarca uygulanmasini izlemek ve ySnlendirmek, mali sektore iliskin i¢ ve dis
geligmeleri izlemek, degerlendirmek ve mevzuatin Avrupa Birligi ile uyumlandinlmas:
caligmalarim  yiiriitmek, kambiyo politikalanmin uygulanmas: ve mali sektor ile ilgili
konularda Miistesarlik ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: iligkilerini kurmak, Sermaye
Piyasast Kurulu, menkul kiymetler borsalan ve mali sektoriin diger kurumlanmn
Mitstesarligin bagli oldugu Bakanlik ile iligkilerini diizenlemek, yurt disi miiteahhitlik
hizmetleri ile ilgili olarak Miistesarligin gorev alamna giren uygulamalan yiiriitmek ve ilgili

kurum ve kuruluslan koordine etmek ve Mistesarlik¢a verilecek benzeri gérevleri yapmaktir.

5. Sigortacilik Genel Miidiirliiiintin gérevleri; 30.12.1959 tarih ve 7397 sayih Sigorta
Murakabe Kanunu ve 1.8.1927 tarih ve 1160 sayii Mikerrer Sigorta Inhisan Hakkinda
Kanun ile 9.7.1956 tarih ve 6762 sayih Tilrk Ticaret Kanununun, 18.10.1983 tarih ve2918
sayth Karayollan Trafik Kanununun, 19.10.1983 tarih ve 2920 sayih Sivil Havacilik
Kanununun sigortacihikla ilgili béliimleri ile diger kanunlarin sigortacilikla ilgili hitkimlerinin
ve bunlann ek ve degisikliklerinin verdigi gdrevleri yiiriitmek, sigortacilikla ilgili konularda
mevzuati hazirlamak, uygulamak ve ilgililer tarafindan uygulanmasini izlemek, y6nlendirmek
ve bu mevzuatin Avrupa Birligi ile uyumlandinimasi galigmalanin yiiriitmek, iilke
sigortacthginin gelismesi ve sigortahlarin korunmas: igin tedbirler almak, bu tedbirleri bizzat
uygulamak veya ilgili kuruluglarda uygulanmasin izlemek ve Miistesarlik¢a verilecek benzeri

gorevieri yapmaktir.
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6. Yabanci Sermaye Genel Miudiirliiliniin gorevleri; kalkinma planlan ve yillik
programlar ¢ergevesinde iilke kalkmmasinda yabanci sermayeden beklenen gerekli katkilarin
saglanmasini ve ySnlendirilmesini temin amaciyla ihtiyag duyulan mevzuati hazirlamak, 18
Ocak 1954 tarih ve 6224 sayill Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve buna iligkin mevzuat
cergevesinde belirtilen isleri yapmak, yabanci iilkelerle yapilacak yatiimlann kargilikh
tesviki ve korunmasi anlasmalanna iligkin hizmetleri ve miizakereleri yiiriitmek, yatinmlarn
tesvik mevzuat gergevesinde yabanct sermayeli yatinm projelerini, yurt dist yatinmlan ve
yurt dis1 miiteahhitlik hizmetlerini deBerlendirerek uygun gorillenleri tegvik belgesine
baglamak, tesvik belgesi sart ve niteliklerine uygun olarak gergeklesen yabanci sermayeli
yatinmlarla ilgili kapatma iglemlerini yapmak, tegvik belgesi sart ve niteliklerine aykin
davranan yatinmcilara gerekli mieyyideleri uygulamak, ileri teknoloji ve yiiksek maddi
kaynak gerektiren ve ilgili mevzuatla yatinm ve hizmetlerin kismen veya tamamen yerli
ve/veya yabanci sirketler vasitasiyla Yap-Islet-Devret, modeli ile gerceklestirilmesi igin
gerekli organizasyon ve koordinasyonu yapmak, yabanci sermayeli yatinmlar: mahallinde

tetkik etmek ve degerlendirmek ve Milstesarlik¢a verilecek diger gérevleri yerine getirmektir.

7. Tegvik ve Uygulama Genel Miidirliigiiniin gérevleri; kalkinma planlan ve yillik
programlardaki ilke, hedef ve politikalar ybniinde yatimlarin ve déviz kazandinc
hizmetlerin ihracat ve ithalat politikalanmn hedefleri de gozetilerek desteklenmesi ve
yonlendiriimesi konularinda tegvik tedbirlerini hazirlamak, uygulamak, uygulamay: takip
etmek ve degerlendirerek gerekli tedbirleri almak, yatinmlan tegvik mevzuati ¢ergevesinde
yatinm projelerini degerlendirerek uygun gorillenleri tegvik belgesine baglamak, tesvik
tedbirlerini uygulamakla gérevli kuruluslar arasinda koordinasyonu temin etmek, uygulamada
¢ikan ihtilaflarda ilgili kuruluslara goriis vermek, "Yatim Tesvik Belgesi" sart ve
niteliklerine uygun olarak gergeklesen yatinmiarla ilgili kapatma iglemlerini yapmak, yatirim
tesvik belgesi sart ve niteliklerine aykin davranan yatinmcilara gerekli miieyyideleri
uygulamak, yatinm tesvik tedbirlerinin uygulanmas: ile ilgili olarak mevzuat ile verilen
gorevleri yapmak, yatirimlant mahallinde tetkik etmek, degerlendirmek ve Miistesarlikea

verilecek diger gorevleri yerine getirmektir.

8. Ekonomik Aragtirmalar Genel Miidiirliigiiniin goérevieri; Tirkiye ve diinya
ekonomisiyle ilgili gelismeleri izlemek, ekonomik ve mali analizler yapmak ve degerlendirme
raporlan hazirlamak, Tirkiye ekonomisiyle ilgili anketler yapmak, derlenmis bilgi ve

istatistikleri degerlendirmek, orta ve uzun vadeli alternatif makro ekonomik politikalar
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gelistirmek ve Onermek, bu konularda birimler arasinda koordinasyonu saglamak,
Miistesarligin arastirma programim birimlerin ihtiyaglarna uygun olarak olusturmak ve bu
daha mzli bir sekilde kullameilanin hizmetine sunulmasim teminen Ekonomik Bilgi Merkezi
kurmak ve caligma esaslarim belirlemek, Bilgi Islem Merkezini y6netmek, bilgi depolamak,
Miistesarhigin daha etkin ve verimli galigmasini temin amaciyla organizasyon ve ¢aligma
usulleri konularinda 8nerilerde bulunmak, personel igin ihtiyag duyulan yurti¢i ve yurtdist
seminer ve kisa stireli efitim faaliyetlerini koordine etmek, kalkinma planlan, yillik
programlar, izleme kararlan ve icra planlanm tegkilatga uygulanmasim izlemek ve bu alanda
koordinasyonu saglamak, yayn ve dokiimantasyon hizmetlerini ytiriitmek ve Miistesarhikca

verilecek benzeri gorevler yapmaktadir.
1.3.2. TC MERKEZ BANKASI

Tiirkiye de Merkez Bankacilifn 58 yillik bir gegmise sahip olup, Merkez Bankalan
esas olarak banknotun degisim araci haline gelmesiyle geligmistir. Madeni para darbim elinde
bulunduran devlet banknot ihracim1 bankalara birakmakta bir engel gormemis, 19.yy Bat
iilkelerinde banknotla &deme geleneginin yerlesmesi, bugiinkt merkez bankacihifimn
gelismesini hazirlamustir. Ulkemizde ilk banknot ihrag bankasi 1863°de kurulmustur. Yabanct
sermaye ile kurulan ve Osmanh Bankas: adim tagiyan bu bankaya banknot gikarma ayricalifit
getiriimigtir. Fakat b&yle bir bankamn kurulusu iilkemizde modern 1skonto organizasyonunun
kurulmas: ve kredi piyasasimin gelismesi icin yeterli olmamigtir. Bankamin ihrag ihract ¢ok
kiigiik miktari gegmemis bunlarn da tedaviilii Istanbul’a 6zgit kalmistir. Bankanin Merkez
Bankas: gorevini gérmekten ¢ok Osmanh hitkiimetlerinin dis tilkelerden para saflanmasim
kolaylagtirdipn soylenebilir. Osmanh Bankasi yabanc: sermayeyle kurulmug bir bankadur.

Faaliyetleri ister istemez yabanci sermayedarlarn gikarlan egemen olmugtur®,

TCMB’min kurulugunda birinci Diinya Savasi’ndan sonra Briksel ve Cenevo

Konferanslarinda alinan kararlarinda etkisi olmugtur.

3 Tezer Ogal, Para Teorisi, Gazi Universitesi Yayinlar,, Yayin no:157, Ankara, 1990, 5.202.



1715 sayilh kanunla, TC Merkez Bankas: anonim sirket seklinde 15 milyon
sermayeyle kurulmugtur. Banka hazirhik ¢aligmalarindan sonra 3 Ekim 1931 tarihinde fiilen
faaliyete gegmistir. Banka’min 1715 sayili kanun ile aldif1 g6rev ve yetkiler sunlardir:

e Banknot imtiyazim tek elden yiiriitmek,

o Ulkenin ekonomik gelismesine yardimer olmak,

o Reeskont oranini tespit etmek,

o Para piyasasini ve paranin tedaviiliinii diizenlemek,
e Hazine islemlerini yapmak,

o Milli paramin i¢ ve dig degerini korumaktur.
1.3.2.1. Merkez Bankasi’mmn Temel Gorev ve Yetkileri

Merkez bankasimin gorev yetkileri asagida siralanmigtir®.

1. Para ve kredi politikasmi, kalkinma planlan, yilhk programlar dogrultusunda
yiiriitmek,

2. Hiikiimetle beraber paramn ig - dis degerini korumak ve gerekli tedbirleri almak,

3. Milli paranin hacim ve tedaviiliinii diizenlemek,

4. Bankalara verilecek kredileri kanun, esas ve simirlamalar dogrultusunda yerine
getirmek,

5. Para arza ve ekonominin likiditesini diizenlemek amaciyla agik piyasa islemleri
yapmak,

6. Mevduat vade tiirleri ile vade stirelerini, yiikiimliilik zamanlarim tespit etmek,

7. Milli para ile altin ve yabanci paralar arasindaki denkligi hiikiimeti belirleyici
esaslar cercevesinde tayin etmek,

8. Altin ve doviz rezervlerini, iilke ekonomisinin ¢ikarlarina uydun sekilde,
hiikkimetge alinacak kararlar gergevesinde yénetmek,

9. Déviz ve kiymetle madenler iizerine hiikiimet kararlan dogrultusunda islem
yapmak,

10. Kanuni karsiik ve disponibilite oranlarinda gerekli gordiigli degisiklik

onerilerini Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin onayina sunmak,

“® Takan,a.g.e. , 5.42
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11. Ongorillen disponibilite ve kanuni karsilik oranlarim TBMM’'nin onayina

sunmaktir.
Banka'min Temel Yetkileri

s Tirkiye’de banknot ihraci ayncalig1 tek elden bankaya aittir,

e Banka; kendi islemlerinde uygulayacafy reeskont, iskonto ve faiz oranlarin,
hiikiimetin ekonomik politikasina uygun olarak tespit eder,

e Banka; para-kredi  konulannda Kkarar alma ve hitkiimete Oneride bulunmaya
yctkilidir“,

e Banka; kanunla kendisine verilen yetki ve gérev alamma giren konulara iligkin
yapmus oldugu ber tirlit diizenlemelere bankanin uygun hareket edip etmediklerini

denetleme yetkisine sahiptir.

Banka’mn damsmanlik gorevleri; hiikiimete, para-kredi politikas1 konusunda gdriis
bildimek, bankacilik ve kredi konulan ile ilgili hususlarda hitkiimetce istenecek goriigleri
vermek, hiikiimete bankalarin kurulug izin ve tasfiyelerinde gorils bildirmek $eklindedir42.

Bankanin ylizde 51 paymin hazine'nin elinde olmasi bir anlamda banka’mn
Hazine’nin kontroliinde olmasim saglamugtir. Bu ise, TCMB’nin  bir kamu kurulusu gibi
denetim altina alinmasi amaci seklinde alnabilir. Bu hitkiimetin, Hazine vasitasiyla
TCMB meclisinde ve dolayisiyla Genel Kurulunda g¢ogunlufa sahip olmaktadir.
Uygulama da bu dogrultuda olmugtur. Fakat, ortaya ¢ikan sonug, Bank of England
omeginde oldupu gibi yerlesik gelencklerle de baglantihdir. Ingiltere Merkez
Bankasinin sermayesi tiimityle devlete ait olsa da, bu durum bankamn bagimsizlif: igin
bir engel olust\mnammnr“. Ancak Tirkiye'deki uygulama, sermaye paymn gofunu ele
gegiren Hazinenin hitkiimetin etkisi ile bunu bankamn bagimsizhfim azaltacak ydnde

kulland:g1 géstermektedir“.

Bankanin organlarn sunlardir:

' Takan a.g.e.,s.43

2 Serin, a.g.e. 5.272

“ Eroglu, a.g.e., 5:45.

“Coskun Can Aktan, Nasi! Bir Para Sistemi?, Elit Yayinlar, Istanbul 1998, s.154

28



Genel Kurul,

Banka Meclisi,

Para Politikas: Kurulu,
Denetleme Kurutu,
Bagkanhk (Guvernérliik),
Yonetim Komitesi.

1.3.3. DEVLET PLANLAMA TESKILATI

Devlet Planlama Teskilatinin yeniden diizenlenmesi; 16/6/1994 tarihli ve 4004 sayilt
Kanunun verdifi yetkiye dayamlarak, Bakanlar Kurulunce 19/6/1994 tarihinde

kararlagtinimagtir.
1.3.3.1. Devlet Planlama Tegkilatinin Gérev ve Yetkileri:

Devlet planlama tegkilati’nin gdrev yetkileri de asagida verilmeye cahsiimisur®.

1. Ulkenin dogal, beseri ve iktisadi her tiirlti kaynak ve imkanianm tespit ederek,
takip edilecek iktisadi, sosyal ve kiiltiirel politika ve hedeflerin belirlenmesinde Hiikitmete
miisavirlik yapmak,

2. Hikiimetce belirlenen amaglar dogrultusunda kalkinma planlan ile yilhk
programlan hazirlamak,

3. Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluglanmn iktisadi, sosyal ve kiiltiirel '
politikay: ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak, uygulamay etkin bir bigimde
yonlendirmek ve bu konularda Hitktimete miisavirlik yapmak,

4. Uluslararas: kuruluglarla iletisim igerisinde g¢ahigarak ileriye dénilk stratejiler
gelistirmek ve topluma perspektif saglayan politika 8nerilerini katilmer bir yaklagimla
belirleyerek 6zel kesim igin orta ve uzun dénemde belirsizlikleri giderici genel bir
yonlendirme gérevini yerine getirmek,

5. Kalkinma planlarimn ve yiliik programlann basan ile uygulanabilmesi igin ilgili
kurum ve kuruluglarin ve mabhalli idarelerin kurulus ve igleyislerinin iyilegtirilmesi konusunda

gorits ve tekliflerde bulunmak,

“* http://www.dpt.gov.tr (11.12.2004),
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6. Kalkinma planlarinin ve yilhk programlarin uygulanmasimi izlemek ve koordine
etmek, degerlendirmek ve gerektiginde kalkinma planlarinda ve yillik programlarda usuliine
uygun degisiklikler yapmak,

7. Maliye, para, dig ticaret ve kambiyo politikalariin kalkinma plami ve yilhk
programlarin hedefleriyle uyum iginde uygulanmas: konusunda Hiikiimete mitgavirlik
yapmak,

8. Ozel sektér ve yabanc sermaye faaliyetlerinin plan hedef ve amaglarina uygun bir
sekilde yiiriitiilmesini diizenleyecek tesvik ve ybnlendirme politikalarinin genel gergevesini
hazirlamak ve Hiikiimete teklif etmek,

9. Kalkinmada 6ncelikli yorelerin daha mzh bir sekilde gelismesini saglayacak
tedbirleri tespit ve teklif etmek, uygulamayi izlemek ve koordine etmek,

10. Kalkinma plam ve yillik programlardaki ilke ve hedeflere uygun olarak,
uluslararas: ekonomik kuruluglarla iligkilerin gelistiriimesinde, temas ve miizakerelerin
yiiriitiilmesinde gerekli goriis ve tekliflerde bulunmak,

11. Bolgesel veya sektorel bazda gelisme programlan hazirlamak.

1. 3. 4. BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 4389 sayili Bankalar Kanunun 3 iincii
maddesinin (1) numarali fikras: uyarinca, séz konusu Kanun ve ilgili diger mevzuatin, amlan
Kanunda gosterilen yetkiler gergevesinde diizenlemeler de yapmak suretiyle uygulanmasim
saglamak, uygulamay: denetlemek ve sonuglandirmak, tasarruflanin giivence altina alinmasim
temin etmek ve Kanunla verilen diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak iizere 23
Haziran 1999 tarihinde, kamu tiizel kisilifini haiz, idari ve mall 6zerklige sahip olarak
kurulmug olup, 31.08.2000 tarihinde faaliyete gegmis bulunmaktadr.

1.3.4.1. Bankacihik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Gérev ve Yetkileri

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Gorev  ve  Yetkileri asafnda
verilmigtir®®.
1. Sektériin etkinligini ve rekabet kabiliyetini artirmak, kamu kesiminin kontroliindeki

bankalarin sektér iizerindeki bozucu etkilerinin ortadan kaldinlmasi, bankalarin sermaye

“© http://www.bddk.gov.tr (11.12.2004)
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yapilarimin gii¢lendirilmesi, aracihk maliyetlerinin diigliriilmesi, grup bankacihi ve mali

olmayan faaliyetlerinin en aza indirilmesi,

2. Sektére giiveni kaher kilmak, piyasa disiplini ve sistemde yer alanlarin "kendi
sorumluluklanim  almalar" ilkesi ¢ergevesinde, kamunun bilgilendirilmesine y&nelik
diizenlemelerin yapilmasi, yeterli, anlagilabilir ve dogru bilginin zamaninda piyasaya
ulagtinimasi, muhasebe ve raporlama sisteminde uluslararasi standartlara erisilmesi, taginan
riskler hakkindaki bilgilerin herkese agik ve ulagilabilir oldugu geffaf bir ortamin saglanmas,

3. Sektoriin ekonomi iizerinde yaratabilecegi zararlan asgariye indirmek - bankalann
ditzenli ve emin bir gekilde ¢alismasim tehlikeye sokabilecek her tiirlii islem ve uygulamalann
onlenmesi, miinferit sorunlann sistematik risk yaratmasina izin verilmemesi i¢in erken uyan

ve erken miidahale sistemlerinin gelistirilmesi,

4. Sekt6riin dayamklihigim gelistirmek - sektoriin risklere kars: direng ve esnekliginin
artinimas), kurumsal yonetisimin iyilestirilmesine énem verilmesi, i¢ denetim ve risk yonetim
sistemlerinin gelistirilmesi, kredi riskinin yaninda piyasa ve operasyonel risklerin sermaye
yeterliliginde dikkate alinmasi, kurumun risk odakli ve konsolide bazda gézetim ve denetim

yeteneginin artinlmasi,

5. Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak - mevduat sigortas: sisteminin
piyasa disiplinini bozucu ve ahlaki istisman artinc1 etkileri ile tasarruf sahiplerinin haklarimn

korunmas: ihtiyac: arasindaki dengenin kurulmasi.

Kurumun tegkilat yapisi;; Kurum alti yillik bir stire iginde géreve getirilen bir bagkan
ve llyeden olugmaktadir. Kurula ilgili bakanin 6nerisi ile Bakanlar kurulu tarafindan atama
yapiimaktadir. kuruma atanan iiyeler gerektiginde Bagbakan tarafindan gérevden alinmaktadir.
Kurul tiyeleri tyelikleri siiresince ozel bir kanuna dayanmadikga kamu yada ozel”’
kuruluglarda gérev almalan, ticaretle ugragmalari, ortakliklarda kar pay: sahip olmalar,
dernek yada vakiflarda yoneticilik yapmalar, para karsihfinda konferans vermeleri de

yasaklanmistir.

7 Ali Kaya, Bagimsiz ve Diizenleyici Ust Kuruliar, Egitim Yayinlar, Konya, 2004, 5.107
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Ana Hizmet Birimleri

Kuruluglar I Dairesi Bagkanlig
Kuruluglar II Dairesi Bagkanhi
Kuruluglar III Dairesi Bagkanhif
Kuruluglar IV Dairesi Baskanhigt
Diizenlemeler Dairesi Bagkanlif
Bilgi Yonetimi Dairesi Bagkanlif)
Aragtirma Dairesi Bagkanlig

Dis Iligkiler Dairesi Bagkanlig
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig:
Hukuk Isleri Dairesi Bagkanhg:
Bankalar Yeminli Murakiplann Kurulu

Yardimer Hizmet Birimleri

Insan Kaynaklan: ve Egitim Dairesi Baskanlig
Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanh#

Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanlig
Tiiketici Haklar1 ve Sikayetleri Midiirltigi
Bagkanhk Ozel Biiro Miidiirltigii

fletisim ve Terctime Biirosu

Savunma Uzmanh*®

BDDK, bankacilik sektoriiniin etkinligini ve rekabet kabiliyetini arttirmak, sektérde
gitveni saflamak ve bu giiveni kalici kilmak, sektSriin ekonomi lizerine yaratabilecegi
zararlan en aza indirmek, sektoriin dayamklihgim gelistirmek, tasarruf sahiplerinin hak ve

menfaatlerini korumak®.

1.3.5. SERMAYE PIYASASI KURUMU (SPK)

Sermaye Piyasasi Kurulu, 1981 yiinda 2499 sayili Sermaye Piyasas: Kanunu ile
kurulmustur. Yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanan, idari ve mali
ozerklige sahip diizenleyici bir kamu kurumudur. {lgili oldugu bakanlik, Bagbakan tarafindan
gorevlendirilen Devlet Bakanhi’dir. Merkezi Ankara’da olan kurulun istanbul’da bir
temsilciligi bulunmaktadir.

Kurum’un temel gorevieri®®;

1. Kurul diizenleme gbzetim, aragtirma sorusturma gorevleri yaninda lisans,

sermaye piyasasi araglarim ihrag izni vermekte, uymayanlara zarann tazmini,

“ hetp:/fwww.bddk.gov.tr, (11.12.2004)
*% Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi, R. G... No:24087, 23.06.1999 Tarihli.
0 Kaya, a.g.e., 5.110
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lisans iptali, para cezasi, adli cezalar vermektedir. Kurul kararlanina karg1 Idari
Mahkemelerle yetkili kilmmgtir.

2. Gorev alamna giren konularda yonetmelik, tebli, vb. yayinlamak, diger
islemleri yapmak,

3. Sektoriin gelismelerini ihtiva eden yillik faaliyet raporu hazirlamak,

4. Kurumun personel politikasim, biitcesini belirlemek personel atama iglerini
gergeklestirmek,

5. Kanunla verilen diger gérevleri yerine getirmek.

Kurumun Temel Amaglan

» Sermaye piyasalanmn isleyis kurallarim belirlemek,

e Piyasadan fon kullanan girketlerin belli kurallara uygun olarak en iyi
sekilde yararlanmalarim saglamak,

e Sermaye piyasasina yatirim yapan tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarim
korumak,

¢ Piyasalann adil ve etkin galismasini saglamaktir.

Kurum bu hedeflere Kanun, yonetmelik ve tebliglerle diizenlemeler yaparak,
piyasalarin gozetim ve denetimini saplayarak ulasmaya caligmaktadir’'. Hizmet birimleri
daire bagkanliklan ile bunlara bagl olarak galigan daire baskan yardimcilari, uzmanlar ile
miidiirlitkkler biinyesindeki servisler ve memurlardan olugmaktadr.

Kurum’un mali 6zerkligi vardir. Kurul’un biitiin giderleri 6zel bir fondan kargilanir.
Menkul kiymet ihragcilan (sirketler, yatinm fonlar, yatiim ortakliklar1) bu fona ihrag
ettikleri menkul kiymetlerin binde ikisi tutarinda ticret §derler. Fon gelirleri Kurul giderlerini

karsilayamayacak durumda ise agik, Biitgeden alinan yardimla kapatilir.

Hizmet birimleri;

Denetleme Dairesi

Ortakliklar Finansmani Dairesi
Aracilik Faaliyetleri Dairesi
Kurumsal Yatinmeilar Dairesi

*) hup:/iwww.spk.gov.tr (5.12.2004)
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Aragtirma Dairesi

Mubhasebe Standartlar: Dairesi

Piyasa Gozetim ve Diizenleme Dairesi

Hukuk Isleri Dairesi

Bilgi Islem Istatistik ve Enformasyon Dairesi
idari ve Mali Isler Dairesi’nden olugmaktadir.52

1.3. 6. REKABET KURUMU

07.12.1994 giinli, 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Yasayla kurulan
Rekabet Kurumunun faaliyete gegmesi 3 yila yakin bir zaman alms, kurumsal &rgiitlenme
05.11.1997'de tamamlanarak ¢aligmalar baglamistir

Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki
rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagma, karar ve uygulamalan ve piyasaya
hakim olan tegebbiislerin bu hékimiyetlerini kétitye kullanmalarim &nlemek, bunun igin

gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasi saglamaktir

Tiirkiye Cumhuriyeti simirlart iginde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren
yada bu piyasalan etkileyen her tiirli tesebbiisiin aralarinda yaptifi rekabeti engelleyici,
bozucu ve kisitlayici anlagma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan tegebbiislerin bu
hikimiyetlerini kotilye kullanmalari ve rekabeti 6nemli Olgiide azaltacak birlesme ve
devralma nitelifindeki her tiirlii hukuki islem ve davramglar, rekabetin korunmasina yénelik

tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu Kanun kapsamina girer.

Kurumun, rekabet politikasim belirlemede hiikiimete damgmanlik yapma ve rekabet
hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmas: gerekli degisiklikler konusunda gorii bildirme yetkisi
vardir. Kurum, rekabet ortamindaki gelismeleri izleyebilmek ve rekabet politikalarmi

saptayabilmek icin sektSrlerde ayri ayn aragtirma yapabilir®.

52 http://www.spk.gov.tr ( 5.12.2004) .
3 Rekabet Kurumunun 1999, 2000, 2001, Yillarmin s Ve Islemlerinin. Cumhurbagkanhg Devlet Denetim
Kurulunca Arastirma Ve Denetlenmesine iligkin Rapor.
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1.3.7.1. Rekabet Kurumu’nun Giorev ve Yetkileri

Rekabet kurumunun yetkileri asagidaki verilmigtir.

1. Bu Kanunda yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, bagvuru iizerine
veya resen inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak; bu Kanunda diizenlenen hiikiimlerin
ihlal edildiginin tespit edilmesi {izerine, bu ihlallere son verilmesi i¢in gerekli tedbirleri alip
bundan sorumlu olanlara idari para cezalar uygulamak,

2. llgililerin muafiyet ve menfi tespit taleplerini degerlendirerek, uygun olan
anlagmalara muafiyet ve menfi tespit belgesi vermek,

3. Verilen muafiyet kararlan ve menfl tespit belgelerinin ilgili oldugu piyasalan
siirekli takip ederek, bu piyasalarda ya da taraflarin durumlarinda degisiklikler tespit edilmesi
halinde ilgililerin bagvurularim yeniden degerlendirmek,

4. Birlesme ve devralmalara izin vermek,

5. Kurul fkinci Baskamm se¢mek,

6. Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak tebligler ¢ikarmak ve gerekli
diizenlemeleri yapmak,

7. Rekabet hukuku ile ilgili mevzuana yapilmas: gerekli degisiklikler konusunda
dogrudan veya Bakanhgn talebi iizerine gorils bildirmek,

8. Rekabeti sinirlayicr anlagma ve kararlarla ilgili olarak diger iilkelerin mevzuat,
uygulama, politika ve tedbirlerini izlemek,

9. Kurumun personel politikalanm saptamak, uygulamasm izlemek personelin
atama iglemlerini yapmak, Baskanlik¢a hazirlanan Kurumun yillik biltgesi, gelir gider kesin
hesab: ve yillik ¢aligma programlanni onamak, gerekirse biitcede hesaplar arasinda aktarma
yapmaya karar vermek,

10. Bosalan Kurul tiyelikleri i¢in Kurumca gosterilecek adaylan belirlemek,

11. Yilda bir, ¢aliymalar: ve gérev alanlanndaki durum ve gelismelerle ilgili bir rapor
yayinlamak,

12. Menkul ve gayrimenkul esya ve demirbas alimi gibi satinalma, satma, kiralama
konulanindaki onerileri goriilip karara baglamak, bu konuda gerekli diizenlemeleri yapmak,

13. Kurumun t¢iinct kigilerle olan alacak, hak ve borglar: hakkinda her tiirld igleme
karar vermek,

14. Kanunla verilen diger gérevleri yerine getirmek.

Rekabet Kurumunun Tegkilat

e Rekabet Kurulu,

\72 ]
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o Baskanlik,
e Hizmet Birimlerinden olugur.*

Kurumun karar orgam biri bagkan biri ikinci bagkan olan ve toplam 11 iyeden

meydana gelen bir kuruldur.

Bakanlar Kurulu dért iiyeyi Rekabet Kurulunun, iki ilyeyi Sanayi ve Ticaret
Bakanlifmin, bir tiyeyi Devlet Planlama Teskilatimn bagh oldugu Devlet Bakanliginin, birer
iiyeyi ise Yargitay ve Damstay, Universiteleraras1 Kurul ile Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birliginin her bos tiyelik igin kendi kurumlan i¢inden veya disardan gésterecegi ikiger aday

arasinda seger ve atar.

Bagkanhk veya iiyelikler yenilenme, hari¢ gtirev siiresi dolmadan herhangi bir sebeple
bosaldig takdirde bogalan yerlere bir ay iginde se¢im ve atama yapilir. Bu halde atanan
yerine atandif1 kimsenin gorev siiresini tamamlar. Kurulun bagkam, ikinci bagkam ve iiyelerin

siireleri dolmadan herhangi  bir nedenle gérevlerine séz verilemez.*

1.4. DUZENLEYICi REFORM VE POLITIKALAR

Devletin siyasal, ekonomik ve toplumsal hayattaki rolii ve bu roliin gereklerini yerine
getirmede yapmas) gerekenlerin gozden gegirilmesi ve gereken degisikliklerin yapilmasi bir
beklenti haline gelmistir. Tiirkiye'de gelisme ve defisme istenmekte, bunu kolaylastiran bir
devlet yapist ve ¢aligma iislubu talep edilmektedir. Bu degisime genel olarak "reform" adim
verecek olursak, Tiirkiye'de gerek "reform" kavramina gerekse icerik olarak reformlara tepki
duyanlar olmakla birlikte, 8zellikle son yiizyil iginde reform kavramina olumlu bir deger
yiiklenmigtir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin ulastify noktada, reformlar yapilirken, yalmzca
temsili demokrasinin siireclerinin uygulanmis olmasi, o reformlara mesruluk kazandirmakta
yeterli olamamaktadir. Reform onerileri kamu alaminda yeterince tartisilmadikga, katihmei
degerlendirmelere agik olmadike¢a, ¢ogulculuk kaygilanm yamitlamadikga, genel kabul
gormekte zorluklarla Kargilagiimaktadir. Reformlarin mesrulugunu, disanda birakilmig olma
duygusunun verdifi eziklik ve itilmislikle reddeden gruplar olugsmakta ve bunlann
olusturdugu koalisyonlar reformlardan beklenebilecek getirileri de alip gotiirebilmektedir. Bu

nedenle, sadece devlette reformun gereksinimini saptamak, buna uygun yamtlar Gretmek

* hipr/twww.rk.gov.tr (27.11.2004)
%5 Kaya, a.g.e., 5. 122
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degil, miimkiin oldugunca genis bir gergevede bunu tartisarak, reformlar hayata gegirmek de
bir hedef olmahdir. Reformlarin icerigi kadar islubu da, sadece uygulanisinda degil, daha
yapihs siirecinden itibaren 6nem kazanmaktadir. Icerikte zengin, Uslupta hassasiyetten uzak

bir reform ¢abasinin da bagan kosullarinin zayif oldugunu diigiinmekteyiz.

Tirkiye’nin halen siirdirmekte oldugu reform . politikalann 1980°lere kadar
uzanmaktadir. Devlet tarafindan yonetilen, ige doniik bir kalkinma modeli, bu evrimin erken
donemlerinde Tiirkiye’ye iyi hizmet etmis, fakat bu siirdiiriilebilir olmamis ve Tiirkiye’nin
ihtiyaglarina hizmet verememeye baglamgur. 1k reform giindemi, bir piyasa ekonomisinin
geligtirilmesi yoniinde olup, ekonomiyi uluslararasi ticarete a¢mug, sermaye piyasasini
baglatrmg ve kaynaklarin tabsisinde fiyatlarin roliinii arthirmugtir. Ekonomide devletin roliiniin
azaltilmasimn amaci da, lilkenin ekonomik kaynaklammn kontroliinden ziyade, hatalarin
6nlenmesine yonelik yeni bir diizenleme ¢ergevesine oturtmakti. Bu konular 2000-2001
krizinin ertesinde ele alinmis ve gegmisteki reformlara oranla, daha koklé bir gelismenin
olusturulmakta oldufunun igaretini vermistir. Rekabete dayali bir piyasa ekonomisine gegis
hizlanmakta ve etkili bir 6zel sektore giderek daha ok rol diismektedir®®.

Devletin iktisadi faaliyetlere miidahale etmesinin arkasinda yatan temel gerekge, kendi
haline birakildiginda  piyasalarin her zaman ekonomik etkinlifin gerektirdigi sekilde
islemedikleri gercegidir. Piyasa aksamlari denilen ve aralarinda piyasalarda eksik rekabet
olmasi, iktisadi aktorlerin eksik bilgi ile hareket etmeleri, kamu mallan ve digsalliklarin
ekonomik etkinligin saglanmasimi zorlastirmas: gibi stk rastlanan bir dizi dzelligin oldugu

durumlarda, kamunun ekonomiye miidahalesini gerektiren iktisadi zemin ortaya gikmaktadir.

Piyasa aksakliklarin yam sira, teknolojik degismelere son derece agtk olmalan,
toplumsal yasamda &zel bir neme sahip olmalan ve ayrica, &zel girisim ozgurliigi,
haberlesme ve bilgi alma hakki, miilkiyet hakk: gibi temel hak ve &zgiirliiklerle dogrudan
ilgileri nedeniyle duyarli sektorler olarak kabul edilen iletisim, medya, ekonomik rekabet,
bankacilik ve finans sektorii gibi alanlann, politikadan ve politikacilann etkisinden

anndinlmalar amacy, bu tiir kurumlan dogmasimn baghca nedenidir®.

% Bagbakanhk Dis Iligkiler Baskanhgi, OECD, Tirkiye’de Diizenleyici Reformlar, Ankara,2002,s. 13
57 Sahin Ardiyok, Dofial Tekeller ve Diizenleyici Kurumlar, Tirkiye icin Bir Dizenleyici Kurum
Modeli, RK Yaynlari, Ankara, 2002, s. 72
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Tiirkiye’nin  1930-1980 yillan arasindaki reformlara kadar ekonomi politikasimn
cercevesi, bagka ilkeler tarafindan da kullamlmig bulunan bir kalkinma modeli olan,
ithal ikamesine dayah sanayileyme olarak tammlanabilir. Bu, devletgilik olarak
tamumlanan ve {ilkenin kalkinmasina da kamu kesimine lider rolii veren ideolojik bir

vizyona dayanmaktadir.

Ditzenleyici reform, iyi ¢alisan bir piyasa ekonomisinin gelimesi igin gereklidir.
Bunun rekabete ve yenilenmeye engel olan hususlan ortadan kaldirarak ekonomik
etkinligi gelistirmesi beklenmektedir. Bu ise, rekabet edebilirligi, verimliligi ve uzun
vadeli kalkinmayr arttirmakta ve. kamu kaynaklanm sosyal giderler i¢in kullanma
olanapy dopurmaktadir. Diizenleyici reformun basansi, kapsamli bir reform programina
sahip ¢ikma oranina ve bagtan baga belirgin bir strateji gelistirmesine bagh olacaktir.

Diizenleyici politikalar, para politikasi ya da maliye politikas: tiiriinden diger
‘cekirdek’ devlet politikalan gibi, dinamik bir odaklanmaya sahiptirler ve diizenleyici
yapimin kalitesini garanti altina almamn devletin kahci rollerinden biri oldugu goriisiine

dayamirlar®®

Kurumsal Diizenleyici Reform konusundaki 1997 OECD Raporu, tilkelerin “uygulama
i¢in agik hedefler ve ortam yaratmalan amaciyla siyasal diizeyde genis programlar ve
diizenleyici reformlar kabul etmelerini” tavsiye etmistir. 1995 OECD Konseyinin, idari
diizenlemeleri kalitesinin gelistirilmesi igin tavsiyeler baghklh raporu, reform politikalan igin

en iyi reform politikalart konusunda bir takim uygulamalan icermektedir.

%8 Tamer Miftlioglu, “Iktisadi Politikalar Baglammdaki Hukuki Dilzenleme (Regilasyon) Uzerine Distinceler”,
Rekabet Kurulu Yaymlari, Say: 11, Temmuz, Apustos, Eylill, 2002, 5.7
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Tablo 1 - Tiirkiye’deki Diizenleyici Reforma fligkin Segilmis Mevzuat

Kanun 2872/1983 Bilytik su altyapis projeleri igin zorunlu gevresel etki degerlendirmesi
Kanun 3628/1990 Kamu kurum ve kuruluglarindaki iist diizey personelin verecegi mal bildirimi
Kanun 4054/1994 Rekabet Kurumunun kurulugu

Genelge 14821/1998 Rekabet Kurumunun sorumluluklar altinda bulunan konulan etkileyen

ditzenlemelerde Rekabet Kurumunun fikirlerini alma zoruniugu

Kanun 4457/1999 Tiirk Akreditasyon Kurumunun kurulusu

Kanun 4491/1999 BDDK 'nmn kurulugu

Yonetmelik 1999 Kamu personelinin atama ve terfileri igin objektif kriterler

Bakanlar Kurulu Kamu kurumlarindaki azami personel sayisinin belirlenmesi

Karar1 1999/12770

Kanun 4502/2000 Telekomiinikasyon Kurumunun kurulugu

Kanun 4587/2000 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin kurulusu

Yonetmelik 2000 Kamu kurumlanindaki kamu personel gruplarmna iliskin teme] esas ve
tamumlar.

Kanun 4628 4646/2001 Elekirik piyasalarinda kismi liberallesme ve rekabet. Enerji Piyasas:
Ditzenleme Kurumunun kurulusu

Kanun 4634/2001 Tiirk geker piyasasinin kismi liberallegmesi ve rekabet kogullar

Kanun 4640/2001 Kamu giderleri ybnetiminin seffaflifinin ve etkinliginin gelistirilmesi

Kanun 4647/2001 Tiirk sivil havacilik piyasasinda kismi liberallesme ve rekabet

Kanun 4641/2001 Ekonomik ve Sosyal Konseyin kanunla yeniden kurulusu

Kanun 4673/2001 Titrk Telekom A.S.’nin %51°den fazla hissesini satma yetkisi

Kanunlar 4629/2001 ve  Biltge seffafligim gelistirmek amaciyla biitge ici ve bitge disi fonlarin

4684/2001 kaldiriimas:

Kanun 4709/2001 Bunlardan ikisi adalet sisteminde katihm ve seffaflif artirma konusunda
olmak iizere, Anayasanin 33 maddesinin degistirilmesi.

Kanun 4733/2002 Tutdn, Tititn Mamulleri ve Alkolltt Igecekler Piyasast Dtizenleme
Kurulunun kurulusu

Kanun 4734/2002 Kamu ihale Kurumunun kurulusu

Kanun 4749/2002 Kamu Finansman: ve Borg Yénetimi Kanunu

Kaynak: OECD 2003 Yillig.

Birgok ilkede oldugu gibi, Tirkiye’de de ag endiistrileri ve kamu tekellerinin
hakimiyeti altindadir.Hizl teknolojik degisiklik, devletin gerekli yatinmlan yapma yetenegini
azaltan derin bir mali kriz, arz edilen hizmetlerin kalitesindeki bozulmalar, kamu iktisadi

tesebbiislerin politize olmas1 ve uluslar aras: kurumlardan gelen baskilar, sonunda hiikiimeti
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temelag endiistrilerinde, 6zellikle ekonomiye bilyiik etkiler yapan enerji ve telekomiinikasyon
sektorlerinde, kokli bir reform yapmaya yoneltmigtir.

Devletin dilzenleme, denetim ve gozetim islevierini hakkiyla yerine getirmesi
amaciyla olusturulmaya caligilan yeni ydnetisim yapisi igerisinde 1990°lardan itibaren tne
¢ikan unsurlardan biri Bagimsiz Diizenleyici Kurum (BDK) olgusudur. Geleneksel kamu
yonetimi igerisinde &rnefi olmayan BDK’lar, devletin kamu isletmeleri araciifiyla
ekonomiye dofrudan miidahale etmeyi biraktifi, ekonomik aktérlerin uymakla yiikiimlii
olacap kurallan belirlemek ve bu kurallann uygulamasim saglamak izerinde yogunlagtigi
yeni anlayisi yansitan yapilardir. Diger taraftan, siyasi iktidarlanin tercihleri dogrultusunda
gorev yapan geleneksel biirokrasiyle karsilagunldiginda, BDK’lann y6netim siirecinde
taahhiit yetersizlifi sorununun daha az yasanmas: beklenmektedir. Ekonomik aktérlere esit
mesafede durmay) gerektiren diizenleyici devlet anlayisimin yap: taslan olarak, BDK lar ilgili
olduklan alanlarda diizenleme getirmek ve bu diizenlemelerin uygulanmasimin denetlemekie

gorevlendirilmektedir®®.

Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin ortaya ¢ikip gelisimi ile genis anlamda
dzellestirme uygulamalarinin baglamasi ve ekonomide “devletgi” politikalarin yerini
“diizenlenmis piyasa Sdemeleri” nin almasi arasinda  kosutluk gozlenmektedir.® Bu
nedenledir ki, genis anlamda &zellestirme olarak algilanan “devlet diizenlemelerinin
azalmasi” hareketinin bos biraktifn alanlarin bafimsiz diizenleme kurumlan tarafindan
dolduruldufu kabul etmektedir. Bu tilr kuruluglann ilk 6mekleri Kara Avrupas: iilkelerinde
gorsel isitsel iletisim, sermaye piyasasi ve rekabetin korunmasi gibi ekonominin ve genel
olarak kamusal yasamin hassas sektorleri denilen alanlarda 1970’1 yillarda ortaya ¢ikmaya
baslamustir®’.

Bu kurumlarin gérevlerini birkag ana baslik altinda toplamak olanakhdir®:
e Belirli bir sektdrde faaliyette bulunacak kurulus ve kisilere jzin, lisans, onay,
yetki vermek.

e Yonetmelik, teblig, genelge gibi diizenleyici metinler yayimlamak.

% http://www.basbakanlik.gov.tr. (25.08.2003)

 fsmail Tirk, Bagimsiz Idari Otorite Olarak Sermaye Piyasasi Kurulu, SPK. Yayinlari, Ankara, 1996, ,s. 3
® Turgut Tan, Bagimsiz idari Otoriter, Ankara.Universitesi. Siyasal Bilgiler Fakltesi Yayinlar1, 1997, 5.7

¢ Rekabet Kurumunun 1999, 2000, 2001 Yillar: s ve Islemlerinin Cumhurbaskanhg: Devlet Denetleme
Kurulunca Aragtirma ve Denetlenmesine fliskin Rapor.
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e Gorev alaiunda denetim yapmak ve buna bagl olarak gerektiinde sug
duyurusunda bulunmak.
e Para cezas), faaliyetten gegici veya siirekli yasaklama gibi yargi-benzeri

yaptirimlar1 uygulamak.

Liberal ve liberallesen ekonomilerde oldugu gibi, llkemizde de diizenleyici
kurumlann temel kurulus gerekgesi; &zel girisim faaliyetlerine agik bulunan gesitli
sektorlerin, piyasa ekonomisi kurallar1 gergevesinde regiile edilmesi yani sektérde tam
yetkili kurum tarafindan yapilacak diizenleyici islemlerle belli sektdrler itibariyle piyasa
ekonomisi kurallanmin  aksamadan igletilmesini saglamaktadir. Bu temel gerekge ve
gerekgeden hareketle diizenlenmesi beklenen sektoriin tam olarak liberallesmemis olmas:
halinde, yapilmas: istenilen regiilasyonun da tam olarak piyasa ekonomisi kurallan
cergevesinde yapilmayacaft sOylenebilir. Bu kurumlann bagimsizlik idari ve mali 6zerklik
niteliklerine sahip olarak kurulmasimin nedeni ise, bunlarn gorevlerini yerine getirirken
giinlitk politikanin ve siyasetgilerin etkisinden uzak kalmasmm saglamaktir.

BDK’larin diizenleme, denetim-gézetim islevlerini, ¢ikar gruplarmn etkisinde
kalmaksizin yerine getirebilmeleri igin, bunlara yarg: benzeri bir bagimsizhik verilmektedir,
Bu anlamda BDKlar agisindan bagimsizlik, yargilama, karar verme, damgsma, bilgi verme
ve sorusturma yapma gibi etkinliklerin yerine getirilmesinde bagkalanna bagmli olmamay:
gerektirmektedir®. Ulusoy, idari bagimsizhg “organik bagimsizhik™ve “islevsel bagimsizhk”
olarak ikiye ayirmaktadir. Organik bagimsizhik, bu karar mercilerinde g¢aliganlarin bazi statii
giivenceleriyle donatilmalari, islevsel bagimsizlhik ise, bu kurumlarin islem ve eylemleri
tizerinde yiiriitme organina dahil birimlerin bu eylem ve islemlerinin gegersizligi sonucunu

doguran hicbir yetkiye sahip olmamas: anlamina gelmektedir®.

BDK'lar, faaliyet gosterdikleri alanlardaki pivasa katilimcilanmin diizenleme
kurallarina uygunlugunu izlemek, gézetlemek ve denetlemek durumundadir. BDK'lar
denetim islevini resen yapabilecegi gibi gikayet iizerine de yapabilmektedir. BDK lar bu
islevlerini yerine getirirken piyasa aktdrlerinin gerekli bilgi ve belgeleri saglamas: esastir,
Bu belgi ve belgelerin yaniltic1 olarak verilmesi yada yerinde incelenmesinin engellenmesi

karsisinda para cezalari mevcuttur.

¢ Akincy, a.g.e., 5.101
 Ali Ulusoy, Rekabet Kurumu Regiilasyon ve Rekabet Sempozyumu, Ankara, 15-16 Mart 2001, 5.57
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Anayasaya gére kamu tiizel kisilikleri kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlann ve
tiizitkleri uygulanmasini saglamak lizere ve bunlara aykin olmamak gartiyla, y&netmelik
¢ikartabilmektedir. Her birisi kamu tiizel kigisi olan BDK’lar hem ybnetmelikleri
¢ikarabilmek hem faaliyet alanlarnin diizenlenmesi hem de bunlari uygulayabilmek yetkisine
sahiptir. Bu y6netmelikler hem faaliyet alanlanmn diizenlenmesi hem idari yapilanmayla
ilgilidir®.

Kurullarin yapilan atamalarn disinda,bu kurumlara yapilan en énemli elestiriler
kaynaklann gereksiz alanlarda kullamldi1 yoniinde olmaktadir. Yasalarda bu kurumlara
Snemli mali imkanlar saglanmigtir. Kurumlara, 6zel yasalarla biitge kaynaklan disinda 6zel
gelir kaynaklar1 tahsis edilmeye ¢aligildify ve biitgeden kaynak aktanminin son derece
sirlt ve istisnai hallerde digiiniildiigii anlagilmaktadir. Fakat bu kurumlann gelir
kaynaklan arasinda kamunun da bulundupu g6zden uzak olmamalidir®.

Diger bir ifadeyle finans konusunda bu kurullanin mali finansmanlari parlamento
gdzetimine ve onayma maruzdur. Tiim bu kurularin bittgeleri her yil meclise sunulmali ve
her yilin sonunda bu kurullar mali denetimden gegmesi gerekir. Bu denetim sonucunda
efer biitcede para artrmssa bu yeniden yilhk yada yan yilhk bir temelde biitgeye
aynlr. Bu sekilde bu kurularin  biitgesinin meclis tarafindan kontrol edildigi ve fazla
olan gelirlerin de bagka onemli amaglarla kullanilmak f{izere geri aktanldigi oldukga

diizenli bir sistem goriiyoruz®’.

Bagimsiz diizenleyici kurumlar, kendi gbrev alanlan ile ilgili konularda, ilgili
bakanhklara ve benzer statiideki diger kuruluglara gorils bildirmek suretiyle bir danisma

islevi de yerine getirmektedirss.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin mevcut diizenleyicileri triin piyasalan mekanizmalan ile
uyumlu degildir. Devlet kontrolii agisindan, 21 iilke arasinda Tiirkiye 17. durumdadir.
Girigimeiligi tegvikte de tllkemiz sonuncudur. Uluslararas: ticaret ve yatiimda 16. genel

idari diizenleyici degerlendirilmesinde ise 20. durumdadir. Tiirkiye’nin diinyanin sayih

* Ulusoy, a.g.e.,s.173

* Haldun Darici, Kurumlar ve Kurullar, Maliye Bakanhig) Yaynlan Ocak 2002, s. 4
7 Ulusoy, a.g.e.175.

 Turgut Tan, Bagimsiz idari Kurumlar, TESEV, istanbul 2001, 5.7
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iilkeleri arasmna girebilmesi icin mevcut diizenleyici kurum ve kurullanmi siiratle ve
rasyonel bir sekilde yenilemesi gerekmektedir. Diizenleyici iglevlerin uygun sekilde
yerine getirilebilmesi igin, Tirkiye’nin &ncelikle diizenleyiciled ile diizenlenenler
arasindaki asimetriyi ortadan kaldirmas: uygun olacaktir. Bu asimetrinin varligimn 6nemli
nedeni ise, diizenleyen devletin aym zamanda diizenlenen piyasalarda bag aktdr olarak
varhigdir®.

 http:/fwww.oecd.org. (21.08.2004)
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II. BOLUM
REGULASYON

2.1. REGULASYON KAVRAMI

Son yillar da teknolojinin de yardimiyla gok hizh gelisen, gittikge karmasiklagan -
6zel uzmanlik gerektiren iletisim, enerji, bankacilik ve finans sektorleri gibi alanlarda siya
iktidarlarin ve ekonomik gii¢ odaklarinin baski ve etkilerinden uzak, bagimsiz olarak *
giivence altindaki isleyisini saflamak ihtiyaci, regiilasyon kavramim ve regiilasyc

kurumlarinmn dofmasmna neden olmustur’.

Bagimsiz, amaglan ve hedefleri belirli, uzmanlagmis ditzenleyici kurumlan yoklug
isletme ve regiilasyonun birbirine kargmasi; kural koymada gayri resmi prosedirler
giderek 6n plana ¢ikmasi; karar alma ve uygulamada saydamlifin azalmasi, bulamkhd
artmas gibi faktorler, son yirmi beg yilltkk doneme kadar, Avrupa iilkelerinde yiiriirlik
olan iktisat politikalarinda “regiilasyon” kavrammna pek az rastlamilmasii ve bu konu
iligkin olarak yapilan Avrupa kaynakh bilimsel g¢aligmalann azlifim agiklayabilir. Sc
yirmi bes yillik dénemde ise, bu alanda ¢ok biiyitk degisiklikler oldugu gozlenmektedir”".

Regiilasyon kavramy, ilk olarak Amerika hukuk sisteminde yer alan ve 1970°1i yillarc
Kara Avrupas, iilkelerinde de ortaya ¢ikmaya baslayan bagimsiz idari otoriteler, son yillarc
tilkemizde de kamusal yagamin duyarh sektérleri kabul edilen alanlarin diizenlenmesinde 1

denetlenmesinde yer almaktadir’.

Regiilasyon, genis anlamda sosyal ve ekonomik amaglara y®nelik olarak devl
tarafindan yiiritrliife konulan her tiirlii anayasal, yasal ve kurumsal diizenlemeleri +
diger her tiirlii kamusal politikalar ve yapilan uygulamalar: ifade eder”. Regiilasyon islevler
gbrev alanlarina iligkin olarak yasa ile g¢ergevesi ¢izilen kurallanin belirlenmesi, yai
diizenleme fonksiyonu ve bu kurallara uyulmasinin saglanmas) yani denetim fonksiyon

olarak ortaya gikmustir

™ Nurj Aklan, “Regfilasyon ve Rekabet”, Rekabet Kurumu Sempozyumu, Ankara, 15-16 Mart 2001, s. 131
""Tamer Miftilogly, iktisadi Politikalar Baglaminda Hukuki Diizenleme (Regiilasyon) Uzerine Disiincele
Rekabet Kurumu Yayinlar: Say1:11, Agustos-Eyldl 2002, s. 2.

2 Nuri Aklan, 2.g.e.,, s. 131

" C.Can Akuan, Regillasyon Ekonomisi, Takav Yaymcilik, Istanbul 2003, s:34.
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Piyasa ekonomisinde temel ekonomik kararlar, diger bir deyisle hangi mallann kimler
tarafindan ve ne miktarda iiretilecegi gibi konular, fiyat mekanizmasinin isleyigi ile
kendiliginden ¢oziime kavusur. Ureticileri yonlendiren temel faktor kar gudiistidir.
Tiiketicilerin tercihlerini belirleyen faktér ise, piyasa fiyatlandir. Ozel mitlkiyet hakki ve
girisim 8zgiirliigli piyasa ekonomisinin temel Szellikleridir. Piyasa ekonomilerinde ilke olarak
ekonomik faaliyetler 6zel kisi ve kuruluslarca yiiriitiiliir. Bununla birlikte devletin belirli
ol¢tilerde miidahalelerde bulunmas: piyasa mekanizmasina aykin degildir. Bu miidahalelerin
derecesi iilkeler gore farkliliklar gosterebilir’.

2.2. REGULASYON TEORILERI

Kamu yaran yaklasimina kars: ¢ikan ve éncitliigiinii Stigler (1971), Posner (1974) ve
Peltzman’in (1976) yapuf: reglilasyon teorisinde, kamu diizenlemelerinin ekonomik rantin
¢ikar gruplan arasinda yeniden adaletsiz dafilimina neden oldugu ve buna bagh olarak
giiclii lobicilik yapan gruplan ekonomik ranttan daha fazla yararlanacagim ve bu nedenlerden
dolay: da kamunun diizenleyici alanlardan gekilmesi gerektigi savunulmaktadir’.

Tam istihdami saglamak, ekonomik biiylime ve kalkinmay: saglamak, yerli sanayi
korumak, kaynak kullamminda ve kaynak dagiliminda etkinlifi saglamak, ekonomide
dengeyi tesis etmek ve devletin ekonomiye yapacag miidahalelerin kaginilmaz sonucu suni
ranttir. Rant kollama teorisinin ve konuda yapilan ampirik ¢alismalarin sonucu; devletin
biiyiimesi, gérev ve fonksiyonlarinin geniglemesi rant kollama faaliyetlerinin artmasina neden

olmakta, rant kollama agir1 deviet miidahalesinin bir sonucu olarak ortaya gikmaktadir.

Geleneksel kamu yarart argiimam, hem Chicago hem de Kamu Tercihi
yaklagimlarinca kabul gérmemekiedir. Her ikisi de regiilasyon siireglerini bireysel ve grupsal
fayda maksimizasyonu ile agiklamaktadir. Chicago yaklagimmmn en belirleyici ismi olan
George Stigler’e (1971) gbre, devlet regiilasyonu ¢ikar gruplaninin talep eden tarafinda oldugu

™ Sahin Ardiyok, Dogal Tekel ve Diizenleyici Kurumlar, Rekabet Kurumu Yaymlar), Ankara 2004, s.7
 Recep K&k, Orhan Coban, * Kitlelere fligkin Bir Regtilesyon Modelinin Gerekliligi ve Kaynak Kullanim
Etkinligi Uzerine; Nevsehir Tekel Raki Fabrikasi” ODTU VI.Uluslararast Ekonomi Konferansi, Ankara,
Eyliil 2002
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ve genis halk kitlelerinin arz eden tarafinda oldufu bir arz-talep mekanizmasi

islemektedir76.

Bu teorinin ileri stirdiigii Ug temel argliman vardir: Ik olarak, regiilasyon uygulamal
ile organizasyon maliyetleri diisiik olan gruplar, digerlerine gore daha yitksek oranlarda r
elde edecekierdir. Ikinci olarak, regiilasyonun sonucu biiyitk olasilikla gapraz-siibvansiy
. olacaktir. Son olarak, rantlar belirli bir giice sahip taraflar arasinda bolitsiilecektir Chica
yaklagimi, siyaset piyasasinn da ekonomik saiklerle hareket ettifini gostererek, mutlak
ifade olarak kamu yararinn regiilasyonlar: agiklamakta yetersiz kalacafim ortaya koymust
Ancak, Neo-klasik modelleme ile yapilan analiz, piyasa siireglerinin dinamik yapisim
piyasay1 anlamli kilan unsurlan zorunlu olarak dislamaktadir. Mesela, siyasi mekanizi
igindekilerin regiilasyon siireci boyunca gosterdikleri davrams ve saik degisiklikleri ve piyz
siireglerinde ortaya ¢ikan kesifler bu modeller gergevesinde agiklanamamaktadir Kar
Tercihi teorisi Chicago yaklagimim regiilasyon siirecinin ortaya g¢ikardifi etkinsizlikl
vurgulamamalan nedeniyle elestirmektedir. Bu etkinsizlikleri ve sosyal kayiplan ifade etm
i¢in rant-arama kavrami kullamimaktadir. Stigler’e goére ve Peltzman’a gore, rakipl
olmayan bir tekel rant-arama faaliyetinde bulunmayacaktir, zira bundan kazanacag bir §
olmayacakur. Ancak, gergek hayatta tekel rantlannmn korunmasi ve saglanmasmnin isle
maliyetleri icermesi nedeniyle, rakipsiz bir tekel bile bu hakk: korumak igin daha verin
kullanabilecegi kaynaklar1 durumunu korumak igin israf edecektir. Piyasa siireci teorisinin k
iki yaklasima getirdigi elestirileri rekabet kavram etrafinda tartiymak dogru olacaktir. Piya
siireci teorisi, rekabetin sonunda ortaya nasil bir durum ¢ikacaginin 6nceden bilinemeyecegi
ve bu nedenle sosyal refah: maksimize etmeye ybnelik regiilasyonlann kavramsal olar

bagarisiz olacagin ileri stirmektedir”’.

Regiilasyon teorisi, pozitif regiilasyon teorisi ve negatif regitlasyon teorisi olarak i
teori gergevesinde ele alimr. Pozitif regillasyon teorisi; uygulamakta olan regilasyonlar
etkilerini ve sonuglarimi analiz etmektedir. Negatif regiilasyon teorisi ise; ne tiirc

regiilasyonlanin daha etkin ve rasyonel oldugunu aragtirmaktadir .

7 Fuat Oguz, “Bilgi Regiilasyon ve Rekabet:Bir Piyasa Stireci Yaklagimi™, George Mason Universitesi,
Yayinlart, New York 1999, s4.

7 Oguz, a.g.m.,s.3.

™ Can Aktan, Ekonomik Regiilasyonlarin Rasyoneli, http://www.canaktan.org (24.09.2004), s.4.
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2.3. REGULASYONUN HEDEFLERI

o Uretimin ve hizmetlerin tiiketiciler arasindaki dagilimim daha etkin olmasim
saflamak,

» Hizmeti iireten firmalann hakim konumlanindan rant yaratmalanm
Onlemek, yani asir karlarini simrlamak.

o Hizmeti ireten firmalarin o hizmetleri en diisiik maliyetle iretmelerini, yani
maliyet verimliligini salamak,

o Evrensel hizmet saflamak, yani hizmetlerin belki de maliyetini bile
kargilayacak durumda olmayan bolgelere veya gelir gruplanna ulagmasim

saglamaktir.

Ozel kesim yatinmcilan agisindan regitlasyon hedefleri, yatinmeilann rekabetgi bir
kar elde edebilmelerini 6ngdrmek, yatirnmeilarin teknolojik yenilikleri yakindan takip
edecek bigimde yatinm yapmalarim saglamak, kurallarn ileride istikrar gostereceklerine ve

kendi aleyhlerine degistirilemeyecegine iliskin kurumsal taghhiitlerin olmas:™.

Ekonomideki kit kaynaklarin  toplum refahim en st diizeye gikaracak sekilde
iiretime kosulmasi ve yaratilan mal ve hizmetlerin bireyler arasinda esit dagilimim
saflanmasi amacina yonelmek gerekir. Bu amag gergeklestifinde ekonomik etkinlik

saglanmus demektir.

Ekonomik etkinligin saglanmasi iki kogulun yerine gelmesi ile gergeklesmektedir. 1lki
piyasada olusan fiyatlar kaynaklar: etkin olarak tahsis ederek ve iireterek
gergeklestirilmelidir. Rekabet piyasalarinda firmalar sadece iirettikleri mal ve hizmetleri
piyasada olusan fiyattan satarak varhklarnm siirdiiremezler. Serbest rekabet piyasalar:
firmalan siirekli olarak yeni iiretim teknolojisi, daha iyi organizasyon ve daha uygun ve ucuz
liretim girdilerini kullanarak maliyetlerini diiglirmeye iter. Uzun donemde, ancak uygun faktér
bilesimleri ile maliyetlerini azaltabilen firmalar varliklanim stirdiirebilir. Maliyetlerini
azaltamayan firmalar ise piyasada olusan fiyattan iiretimi siirdiiremeyecek kadar karsiz hale

gelerek ya rakipleri tarafindan ele gegirilir veya piyasadan cekilirler. Uygun faktér bilesimi ile

" Jzak Atiyas, “ Ne icin ve Nasil Regiilasyon” Rekabet Kurulu Yaymlari, Ankara 2000, s.31
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maliyetlerin en aza indirilmesi, teoride tiretimde etkinlik veya igsel etkinlik olarak ifade

edilmektedir®.

Alc1 veya saticilanin piyasada olusan fiyati etkileme giiciiniin olmamas: rekabet
piyasalarinin temel varsayimidir. Rekabetgi piyasada faaliyet gosteren bir firma kar giidiisii ile
hareket eder ve piyasada olugan fiyati veri olarak kabul edip tiiketici talebini karsilamak iizere
tiretimini, kendisi igin marjinal geliri ifade eden fiyatin, marjinal maliyete esit oldugu noktaya
kadar artirarak maksimum kan elde etmeye ¢aligir. Firmanin piyasada olugan fiyatin altinda
bir fiyattan mal ve hizmet satmas: icin bir motivasyonu olmadifn gibi piyasa fiyatiun
Uzerinde bir fiyattan satma olanaf: da yoktur. Ciinkii bu durumda pazann tamamim
rakiplerine terketmis olur. Fiyatin marjinal maliyete esit oldufu noktada ger¢eklesen tahsis
toplum agisindan optimal tahsistir. Ciinkii, bu noktada titketicinin 6dedigi fiyat toplumun o
mal ve hizmetin iiretiminde kullanilan faktérlere (sermaye, emek ve toprak) bictigi degeri
yansitmaktadir. Bu durum ekonomi literatiiriinde tahsiste etkinlik olarak ifade edilmektedir®’,

2.4. REGULASYON TURLERI

Regiilasyonlar, diizenleyici kurallarin gelistirildigi, gliclendirildigi ve degistirildigi
siire¢ ve kurumlan iceren genis bir regillasyon sisteminin iiriiniidiirler. Genis anlamda
regiilasyonlar devletin, vatandaslarin, tesebbiislerin ve hatta devletin kendisinin davramsg
kaliplarim olugturmak i¢in kullandiklan yasal mevzuat ve kararlar, hitkkmiinde kararname,

olarak anlasiimahidir®.

Genel olarak regiilasyonlar iktisadi regiilasyon, sosyal regiilasyon ve idari

regiilasyonlar olarak lice aynlmaktadir.
2.4.1. iktisadi Regiilasyon
Diizenleyici devletin, 1930’Iu yillarda yasanan kriz ile ikinci diinya savas1 sirasinda

giderek artan asil gayesi, ekonominin y6netilmesidir. Su anda mevcut diizenleyici kurum ve

kurallarin bityilk ¢ogunlugu o dénemde olusmus veya daha sonra o dénemde olusan

8 {smail Gilnes, Kamu Maliyesi, Servet Matbaasi, Adana 2001, s:34 .
® Recep Gakal, Dogal Tekellerde Regiilasyon ve Rekabet, DPT Yayinlan, Ankara, 1996, s.6.
2 Ardiyok, a.g.e.,s.7.
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fikirlerden etkilenmigtir. Igte, piyasalann etkinligini gelistirmeye yonelik bu tirden

regiilasyonlara “iktisadi regitlasyon” denmektedir,®

iktisadi regiilasyon, piyasada mevcut aktorler arasinda yeterli diizeyde rekabet
olmasina saglayacak bir ortam yaratarak veya aktdr sayis: tek ise bunun davraniglarim rekabet
halinde olsayd: gdstermesi muhtemel davranislara benzer hale getirecek kurallar koyarak,

piyasalanin etkinligini saglamay: amaglar.
2.4.2. Sosyal Regiilasyon

Sosyal regiilasyonlar, genis anlamiyla toplumun haklarim korumaya ve refahim

arttirmaya yénelik regiilasyon faaliyetleridir.

Sosyal regiilasyon; gevre, giivenlik, saglik ve ¢alisanlanin durumu gibi konular {izerine
yoBunlasmistir. Sosyal regillasyon gereksiniminin dayandif ana diigtince tek tek firmalarn,
devlet miidahalesi olmaksizin, faaliyetlerinden dofacak sosyal maliyetleri pek dikkate

almayacaklaridir®.

Son yillarda sosyal regiilasyoniar, gittikge daba fazla tiretim ve titketim siireglerini
etkiler hale geldiklerinden, eski kurallara kiyasla daha goriiniir hale gelmislerdir. 1991 yilinda
yapilan arastirmalara goére sosyal regiilasyonlarn sayisimin artmas: ve iktisadi deregiilasyon
siireci sonucu, sosyal regilasyon maliyetleri iktisadi regiilasyon maliyetlerinin iki katina
ulagmustr. Ciinkii sosyal regiilasyon agisindan toplumun genelinin deregiillasyon talebi
bulunmamakta ve hatta regiilasyon talepleri artmaktadr.®

2.4.3. idari regiilasyon

Son yillarda devletin islemleri daha karmagik ve bilgiye dayali hale gelmekte ve bu
yopun islemlerin maliyetlerine katlanmak; bir bagska ifade ile formlar doldurmak, izin
istemek, rapor sunmak, bildirimde bulunmak, kayit tutmak gibi biirokratik islemlieri

® OECD, The OECD Report on Regulatory Reform, Dis iligkiler Baskanhg: Paris, 1995, s. 7.
& OECD, age.,s.7.
% Ardiyok, a.g.e., s.8.



gerceklestirmek, iiretici ve titketicilere diigmektedir. Iste devietin midahil oldugu islemlerin
ne sekilde gergeklesecegine iligkin kurallar biitiinime “idari regiilasyon” denir®

2.5. REGULASYON POLITIKALARI VE NEDENLERI

Son yillarda giderek hizlanan teknolojik geligmeler, dnceleri dogal tekel olarak
goriilen bircok piyasanin yapisin degistirmis ve bu piyasalanin rekabete agilmasina olanak
saglamistir. Giiniimiizdeki ekonomik teoride safilanan gelismeler, Regiilasyon scklinde
miidahale edilen piyasalarin rekabete agilmasina yonelik politikalar olusturmuslardir. Bu
gelismeler sonucunda, politika belirleyiciler topluma pahaliya mal olan devlet miidahalesi
uygulamalanm gézden gegirme gerefi bulmugtur®’,

Regiilasyonlara neden ihtiyag duyuldugu - konusunu anlamak igin piyasay:
bagarisizlifa ufratan baglica faktérleri bilmemiz gerekir.

2.5.1. Piyasa Basansizliklar

Piyasa basarisizifi kavramim serbest, herhangi bir diizenlemeye tabi tutulmamus
piyasalardaki dengenin etkin dagilumi gerceklestirmekte yetersiz kaldign tiim kosullan
anlatmak igin kullanmaktayiz®. Piyasa basarisizh@, carpikliklarn kaynaklanm etkin

bigimde dagihminda gériinmeyen elin islemesini engelledigi durumlan agiklamaktadir.

Tam rekabet piyasasimn olusabilmesi igin gerekli kosullardan bir veya birkag:
saglanamiyorsa piyasalar rekabetgi bir yapida faaliyet gdstermez, bazen ise piyasa dahi
olugmaz. Bu gibi durumlarda piyasalar ekonomik etkinlifi saglamada yetersiz kalir ve toplum
refah1 maksimize edilemez. Piyasanin basarisiz oldugu hallerde devletin piyasalara miidahale
etmesi ve piyasamin basansizligina yol agan nedenleri ortadan kaldirmasi gerekir. Miidahale
araci ortaya ¢ikan piyasa aksaklifma gore farklihk arz edebilir. Ancak, piyasa basansizlifim
yok etmeyi amaglayan mildahalenin bagarih olmasi, segilen araca ve uygulamaya gére
degisecektir. Miidahalenin piyasa aksi gidererek yaratacag fayda, miidahaleyle yaratilacak
aksakliklar ve miidahalenin maliyetinden fazla olmalidir.

% Ardiyok, a.g.e. 5.9
87 Recep Gakal, Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Regiilasyon, DPT Yayinlar, Ankara 1996, s:13.
® David Begg, Stanley Fischer, Mikro Iktisat, Alkim Yaymlar: Istanbul 2001, s. 248
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Devletin piyasalara miidahalesinin temel amaci piyasada olugan aksakliklarm

giderilerek kaynak kullamminda ve kaynaklann tahsisinde etkinligi saglamaktir®.

e Eksik rekabet

e Yikici rekabet

o Eksik enformasyon

o Asimetrik enformasyon

e Kamusal mallar

s Digsalliklar

o igsel ekonomiler ve dogal tekel durumu
e Ahlaki tehlike ve Ters se¢im

o islem maliyetleri®.

2.5.1.1. Eksik Rekabet

Tam rekabet piyasasinda atomisite, homojenlik, mobilite ve agikhik kosullarinda

birinin yada birkaginin aksamasindan olusan piyasalara eksik rekabet piyasas: adi verilir.

Eksik rekabet piyasalan, tekel, tekelci rekabet ve oligopol piyasalarindan olugur. Bu
piyasalarda faaliyet gosteren bir firmamn fiyatlar tizerinde belirli bir kontrol yetenegine
sahip oldugunu ifade eder®’.

Eksik rekabet¢i firmalar mevcut piyasa fiyatlarinda istedikleri kadar satig
yapamadiklarini ve talep egrisinin asagi dogru egilimli oldugunu ve ¢ikis fiyatlarinin tiretilen
ve satilan mal miktarina bagh oldugunu bilmektedir.

Oligopol, fiyatlanin yalmzca bir firmanin kendi tiretiminde degil, endiistrideki diger

onemli dreticilerin  de hareketlerine de bagh oldugu, kisithi sayida {ireticiden olusan

¥ Cakal, age 5.9
Aktan age. s.5.
' Aktan, a.g.e. 5.9
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endiistrilerdir. Tekelci rekabet¢i endiistrilerde tiriinlerin birbirine yakin ikamesi olan gok
sayda firma bulunmaktadir. Her bir firmanin gikis fiyatini etkilemede siurk giicti vardir®,

Eksik rekabet piyasalarinda devlet miidahalesi genellikle iki sekilde olmaktadir.
Bunlardan ilki, oligopilistik piyasalarda rekabet yada anti-tekel kanunlan ile firmalann Pazar
gilciine elimine ederek rekabeti tesvik etmek, digeri ise, dogal tekel piyasalannda piyasa girigi
engelleyerek fiyatlan regille etmektir. Birbirleriyle ¢elisen bu iki miidahale yéntemi gergekte
aym amaca y6nelik olmakla birlikte piyasa yapilarinin farklihiklarindan kaynaklanmaktadir®.

2.5.1.2. Digsalliklar

Digsalhik, herhangi bir bireyin iiretim veya tiiketim kararimin digerlerinin tiretim veya
titketim kararini, piyasa fiyatlan aracihfindan ziyade dogrudan etkiledifi durumda ortaya
¢ikmaktadir®. i1k kez A. Marshall tarafindan firmalarin iiretim maliyetleri incelenirken ortaya
atilmus olan bu kavram iiretim maliyetini diigiiren bir etmen olarak isletmelerin kurulug yeri

segiminde en az tasima harcamalarimin minimizasyonu kadar 6nem tasimaktadir®.

Piyasa ekonomisinin, tam rekabet kosullari gegerli olsa dahi etkinliini azaitan
nedenlerden biride digsallik durumudur. Digsalliktan dogan etki olumlu veya olumsuz olabilir.
Her ne tiirde olursa olsun digsallik, etkinlik sartlarinin gerceklesmesini engeller ve kaynak

dagilimimin olmasi gerekenden farkl: bir durum géstermesine neden olur®,

Olumlu digsallik, bir bireyin davranigimn bir bagka bireye yarar saglamasi halidir. Bu
yararlar, kamusal mallarda oldugu gibi bazi fertlerin yararlanmasina engel olunmamasi
gibidir, Bu yararlar bireyin davramisindan kaynaklanir ve istense de bagka bireylerin yaral
olmasmin 6niine gegilemez ve bu yarar fiyatlandinlamaz. Birey sadece kendi maliyet

analizinin sonucunca gore s6z konusu faaliyetini yapip yapmamaya karar verir’".

Olumsuz digsalliklar da bireyin davraniglarindan bagka bireylerin kayba ugramasidir.
Ornegin kirli sularim dereye akitan bir fabrikamn suyu kirletmesi ve sudan yararlanmak

% Begg, Fischer, Mikro Iktisat, Alkim Yaymnlar, Istanbul 2001, s. 145.

% Unsal, a.g.e.,, 5.156

* David Begg, Fischer, a.g.e. 5.248

% Zeynel Dinler, Bolgesel fktisat, Ekin Yaymlari, Bursa 2001, 549

% Erda Ttrkan, Ekonomi ve Demokrasi, Turhan Yayincihk, Ankara, 1996, 5.303

" Vural Savas, Piyasa Ekonomisi ve Devlet, Liberte Yaymcilik, Istanbul, 2000, s. 103
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isteyen herkese zararli olmaktadir. Suyun kullanilamamas: yada temizlenmesi igin bir aritma
tesisinin kurulmas: olumsuz digsalhfia Ornektir. Uframlan zarar veya katlamlan maliyet

baskalanmn yaptig bir seyin sonucudur, distan gelmektedir®,

Devletin digsal ekonomilere kars: iki yonlii etkisi olabilir. Devlet digsal ekonomilerin
s6z konusu oldugu iiretim faaliyetlerinin bizzat Gstlenebilir yada iiretim faaliyetlerine dolayli
yonden etkide bulunabilir. Devietin digsal ekonomilere dolayh yoénden etkisi de iki sekil de
olabilir; olumlu digsal ekonomilerin s6z konusu oldugu tiretim alanlarina iiretimin devami igin
sitbvansiyon verebilir yada olumsuz disal ekonomilere neden olan firmalann bir “diizenleyici

vergi” 6demeleri zorunlu kilinabilir™.

Ozetlemek gerekirse, digsal ekonomilerde devletin ekonomiye miidahalesi zorunlu
gorilmektedir, Aksi takdirde ekonomi sosyal optimumdan uzak bir noktada dengede
olacaktir.

2.5.1.3.Kamusal Mallar

Kamusal mal, bir kimse tarafindan kullamldifn halde bagkalan tarafindan da
kullamiabilen mallardir. Kamusal mallarin bazn  6zellikleri, piyasa mekanizmasinin
kaynaklann etkin bigimde dagitmasim engeller. Bu 6zelliklerin baginda “tam kamusal
mallar” olan mallann “birlikte tiiketim” veya “tiiketicilerin birbirine rakip olmamas1” 6zelligi
gelir. Buna gore tam kamusal mahn bir fert tarafindan tiiketilmesi, diger tiiketicilerin aym
anda aym mal: tilketmelerine engel olamaz. Diger yandan bu mallarin bagka bir 6zelligi ise

bazi fertlerin bu mallarin kullanimlanna engel olunamamasidir.

Kamusal mallann bu iki 6zelligi, piyasa mekanizmasinn igleyisinde giigliiklere neden
olur. Ciinkil piyasa mekanizmas; dagitim fonksiyonu nedeniyle malin mevcut fiyatin1 6demek
istemeyenlerin o mah tiiketmeleri izin verilemez. Bu nedenle piyasalar, piyasada mevcut olan
bir mala ona en yiiksek fiyati 6demeye hazir olanlar arasinda dagitilir. Kamusal mallarin baz
fertler tarafindan tiiketilmesine engel olunamamasi, o mali tilketenlere belli bir fiyat

ddemesine de imkan vermez.'®

% Orhan Turkay, Mikro iktisat, imaj Yaymcilik, Ankara 1997, s. 206
% Aklan, a.ge. s.10
'® Savay, a.g.e. 5.99



Kamusal mallarn iiretiminde yada tiiketiminde kanuni bir zorunluluk yoktur. Devlet
igin, i¢ ve dig gitvenligin saglanmasi ¢ogu kez anayasal bir zorunluluk olmaktadir. Ayrica bu
mallanin finansman biitgeden kargilanmaktadir. Biitceden sajlanan finansmanda en nemli
pay, vergi gelirlerine aittir. Ulkemizde kamusal mallanin bakanhklar seviyesindeki devlet

kuruluglan tarafindan saglanmaktadir.'®

Tam kamusal mallarin yamnda, “yan1 kamusal mallar” ad: verilen bagka kamusal
mallarda vardir. Devlet tarafindan firetilen ve §zel firmalann firetim faaliyetinde kullandiklan
mellardir. Bu tiir mallarin ortak tilkketim &zelligi gbstermesi belli bir fiyattan satilmalarim

engeller.

Ozel mallar ise mal: talep eden titketici bedelini 6demeye hazirdir. Ureticiler de
titketicilerin taleplerini dikkate alarak bu mallan {iretir ve piyasaya arz eder. (zel mallarin
piyasa mekanizmasi iginde arzinda bir sorun dogmaz. Bu mallarda devletin iistlenmesi
gereken gorev piyasamn igleyisinde diizenleyici tedbirler almaktadir. Bunlar tiiketicinin
dogru bilgilendirilmesini saglayacak diizenlemeler ve digsal ekonomilere iligkin

diizenlemelerdir' 2.

2.5.1.4, f¢sel Ekonomiler (Olgek Ekonomileri)

Monopolcii rekabet piyasalarinda belli bir &lgege ulagmig firmalar, bu &lgegi
belirleyen iiretim hacmi, iriin tiirlerinin ¢oklugu ve iretimde uyguladiklan otomasyon
seviyesi gibi bazi gostergeler agisindan rakip firmalardan farkh bir yapiya veya &lgege
sahip olabilirler. Bu farkli yap1 veya 6lgek, o firmalara bazi ekonomik stiinliik yada

avantajlar saglayacakur. Bu avantajlara “olgek ekonomileri” denir'®.

I¢sel ekonomilerin, igletme biiyiikliigii veya iretim 6lgegindeki artig nedeniyle
firmalann kendi iginde sagladifi olumlu yada olumsuz etkiler olmak iizere ikiye ayrilir.
Firma o6l¢eginin degismesi sonucunda firmamin maliyetlerinde bir azalma oluyorsa pozitif

icsel ekonomiler s6z konusudur. Eger olgek degisimi sonucunda firma bir takim

"' Eker, a.g.e., .45

12 Unsal, a.g.e, 5.164 .

1% Sehabettin Yigitbagi, Ata Atabey, Mikro ktisat, Selguk Universitesi. Vakfi Yaymlari, Konya 2001, s.
417
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dezavantajlar elde ediyorsa bu durumda negatif i¢sel ekonomiler s6z konusudur. Negatif i¢sel
ekonomiler, agin bilylimenin yarattf: olumsuz etkilerdir'®. Bir ok kaynak, pozitif i¢sel
ekonomilerden sdz ederken, sadece igsel ekonomiler demekle yetinmektedir yani igsel
ekonomiler denince pozitif igsel ekonomiler anlasilmahdir. Igsel ekonomilerin ortaya ¢ikis

nedenleri;

o Emekte isholimi ve uzlasma nedeniyle saglanan avantajlar; Is bsliimi
ve uzmanlagma iretimde verimin artmasiun en &nemli nedenlerinden
biridir. Verim artigi, bir boliimii is b8limi sonucu aym isi yapan is¢inin s6z
konusu igi daha az zamanda yapma aligkanh@im kazanmasi, 6te yandan bir
isten 8bir ige gegerken sbz konusu olan zaman kaybimin ortadan kalkmast
sonucudur.

o Teknolojik avantajlar; Bir firmanin tretmeyi planladifs miktar ile iiretimde
kullanacafn iretim teknoloji arasinda yakin bir iligki vardir.iiretimini
planladifi mal miktan az oldugu kiigiik isletmelerin gelismis iiretim
teknolojilerini  kullanmalar1 ekonomik olamaz. Fakat bityikk isletmeler,
gelismis teknolojileri kullanarak, birim bagina maliyeti disiirebilir.

e Yonetim Avantajr; isletmenin tesisi bilyiidiikge, tiretim birimi basina yonetim
giderleri diiger.

e Parasal Avantgjlar; Igletmenin tesis 6lgegi biiyiidikge, isletmenin hem
daha ¢ok miktarda girdi satin almasi, hem de daha bilyitk miktarda tiriin
pazarlamasi  soz konusudur. Isletmenin girdi satin ahmn ve gkt
pazarlamasinda pazarlik giicliniin artmas1 sonucunu dogurur. Bu ise,
pazarlama avantajlan arasinda satin alinan ham madde fiyatlanin da indirim
saflanmasi, daha diigiik faizli kredi temini, daha ucuz reklam ve daha diisiik
tarifeli tagima anlagmalarinin yapilabilme olanaklarindan séz edilebilir.'®

Uretim artarken, uzun donem ortalama maliyet sabitse, olcege gore sabit getiri

vardir, Uretim artarken, uzun dénem ortalama maliyet yitkseliyorsa, olgek ekonomisi

yoktur'®%.

1% Aktan, ag.e. .
108 Zeynel Dinler, Iktisada Giris, Ekin Yaymcihk, Bursa 2000, s.162
1% Begg, Fischer, a.g.e., s.109
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2.5.1.5. Ahlaki Tehlike ve Ters Secim

Bir diger problem ‘asimetrik bilgi’ adi altindaki ‘ters se¢im’ ve ‘ahlaki ¢okiintii’
problemleridir. Ters segim, islem dncesinde ortaya gikan bir problemdir. Bu problem bir tiir
kredi riskidir. Diger bir deyisle kreditér, borcu verecedi kisiyi segerken dikkatli olmaldir,
¢ink{i geri 6denmeme riski vardir. Bu problemi engellemek i¢in genis bir 6nbilgiye ihtiyac
vardir. Taraflar arasinda sézlesme yapilmadan 6nce ortaya ¢ikan bir asimetrik enformasyon
sorunu olup, sakli enformasyondan kaynaklanmaktadir. Sakli enformasyon, piyasadaki
taraflardan birisinin kendisi hakkinda bildigi, diger tarafin bilmek istedigii fakat 6grenemedigi
seydir. Ahlaki ¢okintit ise, islemden sonra karsilagilabilecek bir problemdir ve sakh
faaliyetten kaynaklanmaktadir. Sakl faaliyet, ekonomik iligkide bir tarafin faaliyetinin, digeri

tarafindan gbzlenememesidir'”’.

Tersi se¢im olan bir piyasadaki denge ¢ok az iglemle gergeklesirken, ahléki tehlike
probleminin goriildiigii bir piyasadaki dengede tayinlama vardir. Ahlaki ¢6kiintil problemini

engellemek i¢in ise ‘net deBer yontemi’ ve ‘izleme ve kisitlayic1 s6zlesmeler” kullambir.

Diger bir deyisle; ters segim yapilirsa ve ahlaki ¢okiintii ile karsilasilirsa kreditér bir
daha ki sefer icin daha kapsamli bir borg sdzlesmesine ihtiyag duyabilir. Bu da islem
maliyetinin artmas1 demektir. Araci kurumlar bir ¢6ziim olmakla beraber onlar da kendilerini
garanti almak zorundadirlar. Biitiin bunlarin denetlenmesi i¢in gereken hukuki ve idari diizen
yada yatinmciya daha fazla bilgi saglama faaliyetleri, hiikiimet tarafindan saglanabilir yada
hiiklimet tegvik ederek piyasamin gelisimini saglayabilir. Bu problemleri &nlemek igin
uzmanlk ve bilgi Snemlidir.

2.5.1.6. Asimetrik Enformasyon

Eksik enformasyon sonucunda ortaya g¢ikan asimetrik enformasyon problemi,

piyasalarin temel iglevlerini yerine getirmelerine enge] olmaktadir'®.

"7 Kutlughan Savag Okte, “Finansal Piyasalarda Asimetrik Enformasyon Problemi: Temel Kavramlar, Literatiir
ve Coziim Onerileri”, Dokuz Eyliil Universitesi, IIBF Dergisi, izmir 2002, 5.3
1% Skte, a.g.m. s.4.
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Tam rekabet piyasalanim tamimlayan varsayimlardan bir tanesi, alicilarin ve
saticilarin tam bilgiye sahip olmasidir. Monopol ve monopolcii rekabet piyasalan igin de
s6z konusu olan bu varsayim, ahcilarin ve saticilarin mahin niteligi konusunda mitkemmel ve
dolayisiyla da simetrik bilgiye sahip olduklan hususunu igerir. Fakat gercek hayatta saticilar
ve alicilar bir malin ve hizmetin niteligi konusunda asimetrik bilgiye sahip olabilirler ve

buna kisaca asimetrik bilgi denir'®.

Asimetrik enformasyon sorununun, hemen hepsi piyasa sisteminin kurallar iginde
diisiiniilen gesitli ¢oziimleri vardir. Piyasadaki enformasyonun arttirilmasina yénelik olan bu
¢Oziimlerin en Snemlileri, 6zel enformasyon iiretimi ve satigi ile kamu diizenlemeleridir.
Burada belirtilmesi gereken husus, bu tedbirlerin hi¢birinin asimetrik enformasyon probiemini
tek bagina yok edemeyecegi gibi, menkul kiymet piyasalarinda bu sorunun tamamen ortadan
kalkmasimin da miimkiin olmadigidir.

2.5.1.7. Eksik Enformasyon

Bir ekonomide alinan satilan mallarin fiyatlanyla, bu mallann insanlara sagladiga
yarar1 yada getiriyi, tiiketicilerin bir sekilde esitleyecedi varsayilir. Piyasalarda kaynaklarin
nasil kullanilacagina ve nasil tahsis edilecegine fireticiler ve tiiketiciler karar verirlerken, bilgi
edinmeye ihtiyag duyarlar. Eger gerek tilketiciler gerekse dreticiler yeterli miktarda

enformasyona sahip degillerse, ekonomide mal ve hizmetlerin tahsisi iyi olmayacaktir.

Eksik enformasyon yaklasiminda her {ireticinin bir ek mal iirettii ve birgok mal
tiikettigi farz edilmektedir. Mal sayismin ¢ok fazla olmasi nedeniyle arz edenler tiim fiyatlan
ayn anda gozlemleyemezler. Ureticiler kendi iirettikleri mallarin fiyatlarim aym sekilde ¢ok
yakindan izleyemezler. Eksik enformasyon nedeniyle dreticiler fiyatlar genel diizeyindeki
degismelerle nispi fiyatlardaki  defismeleri bazen kangtirirlar. Eksik enformasyon
modelinde fiyatlarin beklenen fiyatlar agmas: durumunda arz edenler kendi tirettikleri malin
nispi fiyatimin yiikseldigini zannederek, iiretimlerini arttinirlar. Ote yandan enformasyon
piyasasiyla ilgili bazi dzelliklere de definilmesi gerekir. Omegin piyasalarda tiketicileri
korumaya ydnelik bazi kuruluslar vardir. Bu kuruluglar ityelerine zaman zaman gesitli tamtics

kataloglar brogiirler gonderirler. Eksik bilgilenme bir ekonomide piyasalann iyi

"% Erdal M. Unsal, Mikro lktisat, maj Yaymncilik, Genisletilmis besinci baski ,Ankara 2004, s. 536.
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islememesinin en 5nemli nedenlerinden birisidir. Dolayisiyla baz1 durumlarda enformasyonun

ekonomik birimlere bedava ulastinimas: gerekir''®,

Ginitimiizde enformasyon saglanmasimn da tpki bir mal yada hizmet gibi
diisiinitlmesi gerekir. Bilgi edinmenin de bir maliyeti vardir. Insanlar bilgi edinmenin
kendilerine sagladi1 yararla, bilginin maliyetini karsilagtinirlar. Eger enformasyonun maliyeti
getirisini agiyorsa, o zaman bilgiyi kullanmaktan vazgegerler. Bu durumda insanlarin eksik
bilgilenmesini giderici bir ¢8ziimiin bulunmas: gerekir.

2.5.1.8. Islem Maliyetleri

Islem maliyetleri isminden de anlagilabilecefi gibi yapilan islemlerin dogurdugu
maliyetlerdir. Islem maliyetleri teorisi, bir firmamin kendi iginde extra bir iglemi
gerceklestirme maliyetini, s6z konusu aym islemi apk piyasa fiyahm kullanarak
gergeklestirecegi maliyete tam olarak esitledigi duruma ynelecegine igaret etmektedir. Iglem
maliyetleri, bir piyasa iglemiyle ortaya ¢ikan ve uygulama, izleme, aragtirma ve aracihk
maliyetlerinden olusan i ortakligna iliskin tiim maliyetlerdir. Islem sonrasi dogabilecek
riskleri engellemek i¢in yapilan sdzlesmeleri 6rnek olarak verebiliriz. Bu stzlesmeyi her
yatirimel bireysel olarak yaptinirsa, vade sonunda elde edecegi kann bityiik bir kismu maliyet
yiiziinden erimis olacaktir. Bu maliyet hem yatinmciy: piyasadan sogutacaktir, hem de kilgiik
yatiimcilarin piyasaya girmesini imkansiz hale getinmig olacaktir. Bu noktada arac: kurumlar
devreye girer'!!. Islem maliyetleri teorik olarak dért énemli faktére bagli olmaktadir:
firsateilik aktif 6zgiillisgi, belirsizlik ve iglem sikhig.

2.6. REGULASYON YONTEMLERI

2.6.1. Tavan Fiyat Regiilasyonu

[k defa ingiltere'de uygulanmaya baslayan ve gittikge yayginlasan “tavan fiyat"
uygulamasi, firmamn ortalama fiyatlarint &ngériilen enflasyon eksi "verimlilik sabiti" kadar

artrmasina izin verilir. Buradaki verimlilik sabiti sektorden sektére deisir ve

kullamimasindaki amag sirketi daha az maliyetle galigmaya ve verimliliini arttirmaya

"% Onsal, a.g.e. 5.536
"' Okten a.g.m., 5.7
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6zendirmektir. Kimi sektorlerde bu faktdr sifirdan kiicitk de olabilmistir. Fakat sonunda bu
tavan altinda kalmak sartiyla fiyat artiglanm sirketin kendisi belirler. Genellikle tavan,
sirketin sundugu ¢esitli hizmetlerin bir afirthkli ortalamas: iizerinden belirlenir. Firma, bu
siura bagh kalarak, her bir hizmetin fiyatimi kendisi belirler. Tavan fiyati uygulamasi, sonug
olarak yaygin bir kuralin Sroeklerinden biridir: Bilginin yetersiz ve asimetrik oldugu
durumlarda, fiyatlarin belirlenmesinde sirketin bir miktar insiyatif sahibi olmasi, etkinligi

arturabilir' %,

2.6.2. Maliyet Art: Yontemi - Getiri Orant Regiilasyonu

Maliyet Art: Yontemi, hem tiiketicilerin saglanan hizmetler karsihifinda fahis fiyat
ddemelerinin engellenmesi hem de, sektére yapilacak yatnmin karsibhinin belirlenen
tarifelerle garanti altina alinmasi igin, belirli piyasalarda faaliyet gésteren firmalarin fiyatlarini
ve kanm diizenlemekte kullandigs bir diizenleme y&ntemidir'®, ABD’de telekomiinikasyon
sektoriinde yakin zamana kadar uygulanan bu y6ntem, bazi yazarlar tarafindan “getiri oram”
olarak da ifade edilmektedir.

Bu yontemde yapilan, diizenlenen firmamin uygulayacag: fiyatlarin, firmamn
maliyetinin iizerine eklenen belli bir kar oramm karsilayacak sekilde belirlenmesidir. Burada
belirlenen kar oraninin, adil bir diizeyde olmasina ¢aba gsterilir. Burada temel hedef etkinlik
degil, adil olmaktir. Adil diizeyden kastedilen ise, hem fiyatin belli bir diizeyde tutulmasinn
hem de uygulanan fiyat kargisinda firmamn elde ettifi gelirin firmanin faaliyetlerini

siirdiirmesine yetecek diizeyde bulunmasidar'*%,

2.7. REGULASYON VE DEREGULASYON

1970°1i yillarla birlikte, genis yetkilerle donatilmig bagimsiz ditzenleyici otoritelerin
AB.D.'de giderek daha fazla elestirildigi bir déneme girilmistir. Bu kuruluglarin, A.B.D.
Anayasasin kaleme alanlann higbir zaman dngérmeyecekleri tiirden, siyasetten sorumsuz bir
“Dordiincti Devlet Giicii” haline geldikleri yolundaki iddialar bugiin de siirmektedir. Fakat

2 Atiyas a.g.m.,s. 8

' Baldwin, R. ve M. Cave, Understanding Regulation — Theory, Strategy, and Pratice. Oxford University
Press, New York. 1999, 5.47

1 Ozge I¢bz, Telekomiinikasyon Sektdriinde Regiilasyon ve Rekabet, Rekabet Kurumlari, Ankara 2003,
Yaymlary, s. 1
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1970°li yillarda bu regillasyon tarzina ybneltilen asil elestiri, “piyasa aksakliklari” gibi
“diizenleme aksakliklan” da olabilecegini; piyasa aksakliklarim diizeltmeyi amaglayan
diizenlemelerin, piyasa aksakliklarinin neden oldugiu durumlardan, ¢ok daha k&tii sonuglara
yol agabilecegini; dolayisiyla, piyasa aksakliklannin da devlet miidahalesi igin her durumda
yeterli bir gerekge olusturmadifim 6ne siiren “Neo-liberal” goriistiir. 1970’lerin basindan
1980’lerin sonuna kadarki doénem, A.B.D.’de bu gériise paralel olarak, iktisadi faaliyet
alanlarindaki yasal diizenlemelerden bir bélimiiniin tamamen ortadan kaldinldig:, bir
boliimiinde de diizenleyicilerin yetkilerinin gdrece smmrlandign yada ilgili faaliyet alammn
daraltildigs bir “deregiilasyon” dénemi olarak adlandinlmaktadir'!®,

Regiilasyon, devletin ekonomiye direkt miidahale ettigi cesitli iktisat politikas:
araglarindan biridir. Devlet bu miidahalesini gesitli alanlarda, piyasaya girig ¢ikist diizenleyici
yasal tekeller olusturarak yapmaktadir.

Deregiilasyon, devletin karar .alanim daraltan regiilasyonlarin, azaltilmas: veya
kaldinlmasi, kamu kudretinin 6zel sektSre ve sermayeye devredilmesi ybntinde yapilan yasal

diizenlemelerdir''®,

Regiilasyon sistemlerinin tasarlanmasinda bagimsizhfin pe kadar olacafimn iyi
belirlenmesi gerekir. Bagimsiz regiilasyon otoritelerine yeni ge¢mekte olan iilkelerde
regilatérlerin bagimsizliim saglayabilmek oldukga gii¢ olabilmektedir. Teknik karar verme
mekanizmalanimn belirleyici rolti burada ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle regiilasyon
otoriteleri temel kriterlerini halka agk yapmalh ve bunlann toplum tarafindan

sorgulanabilmesine imkan tammahdir''”.

Deregiilasyon reformu devletin geleneksel rolil ve gorevlerini 6nemli 6lgiide ortadan
kaldirmaktadir. Omnegin; PTT hizmeti devletin tekelindedir; bu alanda 6zel sektér iy yapamaz.
Bir yasa ¢ikarihr ve PTT islevinin 6zel sirketlerce de yapilabilecegi hitkkme bajlamr. Bu
diizenleme deregiilasyondur; alan devlet tekelinden ¢ikanlarak serbestlestirilmistir. Bir yasa

¢ikarilir; artik 6zel sektSriin de etkinlik gosterebildigi PTT hizmet alaminda Ulagtirma

"M. Tamer Mofttoglu, “iktisadi Politikalar Baglaminda Hukuki Dizenleme (Regtlasyon)Uzerine
Disiinceler”, Rekabet Dergisi, Ankara 2002, s. 6.

"' Sule Soyer, Regiilasyon ve Deregillasyon Politikasi, DPT Yayinlari, Ankara, 2003, s.1

"V Soyer, a.g.m. 5.2



Bakanlifi’na ait olan yetki, 6zel sektoriin de sandalye sahibi oldugu; TBMM ve Cumbhuriyet
Hitkiimeti ydnetiminden ‘bagimsiz’ bir tist-kurula devredilir; bu diizenleme regiilasyondur''%,

2..8. REGULASYON VE OZELESTIRME

2.8.1. Ozellestirme Kavram

Yirminci yiizythn &zellikle ilk yarisinda, gelismis yada gelismekte olan ¢ogu iilke alt
yapt hizmetlerini Kamu fktisadi Tegebbiislerine (KiT) goérdiirmiistiir. Son yirmi yilda
bzellikle gelismis iilkelerin ¢ogu &zellestirme ve piyasalarda rekabetin tesisi i¢in devlet alt
yapr hizmetleri isletmeciliginden gekilerek; bu alanlarda diizenleyici ve denetleyici bir ilev
iistlenmeye baglarmistir. Ozellestirme dalgasimn baghca nedeni devlet isletmelerinin bu
sektbrlerde gostermis oldugu yetersiz performanstan kaynaklanmaktadir. Bu yetersizligin,
ilk nedeni; genig halk kitlelerinin kullandif: altyap: hizmetlerinin bedelinin siyasi kaygilarla
diigiik tutulmas: ve tegebbiislerin hizmet kalitesini arttirmak i¢in yeterince firma igin fon
yaratamamas: olusturmaktadir. Ikinci olarak, siyasi kaygilarla izienen istihdam politikalar
bu kuruluglarda verimlilizi disiik, maliyeti yitksek isgiicti istihdamina yol agrmstir. Ugiincii
Snemli neden ise, yolsuzluk ve siyasi istismar nedeniyle bu igletmelerde yatiim ve igletme

asamasinda alinan irrasyonel kararlardir'"®,

Genis tanimi ile &zellestirme kamusal miilkiyete konu olan fiziksel yada mali
varliklarin 6zel salnsiara satigini, bir mal yada hizmetin iiretim ve/veya dagitimm saglamak
lizere 6zel salislara imtiyaz verilmesini, yetkili kamu makamlar tarafindan belirli kurallara
baglanmis olan mal/hizmet iiretim ve/veya dagitimimin kuralsizlastinlmasmm yada kural
koyma ve uygulama yetkisinin &zerk diizenleyici kuruluglara devrini (yabanci dilden
aktarilmis kargiliklan ile deregiilasyon ve re-regiilasyon’u) icerir'®,

Ozellestirme ilk defa 1979 yiinda Ingiltere’de Muhafazakar Partinin segim
manifestosunda yer almug ve ilk &zellestirme uygulamalan da yine Ingiltere’de Muhafazakar

Parti déneminde gergeklestirilmistir. Daba sonra Kasim 1980°de ABD’de bagkanhk

"8 1 Jgur Emek, “Posta Hizmetlerinde Regillasyon ve Rekabet”, Rekabet Dergisi, DPT, Ankara 2002, s.1

" Ugur Emek, “Alt Yap: Hizmetlerinde Ozellestirme, Rekabet ve Reglasyon”, DPT Yayinlari, Ankara 2003,
s.15.

2 Hakan Bilir, “Ozellestirme Ihalelerinde Yontem Segimi: Alternatif Bir Model Olarak Paker (Birlesik) Ihale
Yontemi”, Rekabet Dergisi, 2002, s.]

64



segimlerinin Ronald Reagan tarafindan kazamimas: ile uygulama diinyaya ihrag edilir hale

gelmigtir'',

Ozellestirme uygulamalan, halen mevcut mevzuat gergevesinde, Ozellestirme Idaresi
Enerji Bakanlifi ve Ulasirma Bakanhifi olmak iizere ii¢ ana kurum tarafindar
yiiriitillmektedir.

Ozellestirme Idaresi, 4046 sayili Yasa gercevesinde, KIT, statiisinde olmayan ve
hisselerinin ¢ofunlugu devlete ait igtirakler, Hazineye ait paylar, genel ve katma biitgeli
idarelerin dogrudan hizmeti ile ilgili olmayan varbklarin &zelestirilmesi uygulamalarin
gergeklestirmektedir. Ozellestirme Yiiksek Kurulu Bagbakanin bagkanh@inda, Bagbakan
yardimeist (Bakanlar Kurulunun birden fazla siyasi parti tarafindan olusturulmas: halinde,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en ¢ok ilyesi olan diger iktidar partisine mensup Bagbakan
Yardimcisi), Bagbakanin belirleyecegi bir Devlet Bakam, &zellestirmeden sorumlu Deviet
Bakam, Sanayi ve Ticaret Bakam ve Maliye Bakanindan olugmaktadir. Kurulun sekreterya
hizmetlerini yitritme g6revi Ozellestirme idaresi Bagkanhg'na verilmigtir' 2.

Enerji Bakanlig, 3096 sayili Yasa gergevesinde, elektrik tiretimi, iletimi ve dagitimu
ile ilgili olan 6zellestirme uygulamalarini gergeklestirmektedir.

Ulastirma Bakanligi, 406 sayili Telefon ve Telgraf Yasasina ek olarak ¢ikarlan 4161
sayili Yasa gergevesinde, Tiirk Telekom ve GSM Hatlarimin &zellestirme islemlerini

gerceklestirmektedir'®,

1986 yilindan itibaren hiz kazanan ve tamamu kamuya ait veya kamu istiraki olan
kuruluslardaki kamu paylarinin $zellestirme kapsamina alinmasi yoluyla yiiriitiilen program
¢ercevesinde, idare tarafindan bugiine kadar, 168 kurulugta hisse senedi veya varlik satig/devir
islemi yapilmis ve bu kuruluglardan 153’iinde hi¢ kamu pay: kalmamigtir.

Ozellestirmenin gerekgelerini; ideolojik gerekee, siyasi bagimsizhgin 6zel miilkiyete

dayali oldugu diisiincesinden kaynaklanan, ekonomik gerekgeler, kamu isletmelerinin uzun

'2: Nursel Oztirk, Ozellestirme Ders Notlars, DPY Yayinlan, Ankara 2002, s.4.
"2 Oktar Turel, Ozellestirme Ders Notlar1, ODTU Yayiniari, Ankara 2002, s.3.
'3 http:/fwww.tk.gov.tr. (26.11.2004)
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donemde verimli ve karhi olabilmeleri i¢in pazar disiplinine sahip olmalan gerektigi
diisiincesine dayanan ve siyasal gerekgeler olarak fige ayirmak miimkitndiir'?*,

2.8.2. Ozellestirmenin Yararlan

Ozellestirmenin belli bagh yararlan; ozellestirme sonucu kamu isletmelerinden
kaynaklanan biitge agiklarmn niine gegilir. Ozel tegebbiislerin bilyiime ve modernlesmeye
yonelik fonlara ulagma sermaye piyasalari,risk sermayesi vb. olanaklan daha fazladir.
Ozellestirme sonras: daha biyilk ve daha derin bir sermaye piyasas: olusturulabilir.
Ozelestirme ile yasanan verimlilik ve etkililik ile bu degerlere dayal: toplumsal bir kiltiir
yaratir. Ozel miilkiyete ait tegebbilslerin idaresinde basarisiz olunursa, gerekenleri pazar
kendisi yerine getirir. Ozellestirme ile kamu aciklari kapatilabilir, bitceye kaynak
saglanabilir. Ozellestirme ile uluslararas rekabet giict arttirilabilir'?.

Son olarak, 6zellestirme yoluyla sermayenin tabana yayilmas: gergeklestirilebilirse,
demokratik kurumlar giiglenerek, hem politik hem de ekonomik giictin aym ellerde

yoBunlagmasi engellenebilir.

2.8.3. Ozellestirmenin Amaglar

Pazar giiglerinin ekonomiyi harekete gegirmesine imkan verilmesi,
Verimliliin ve randimann artiriimast,

Mallarin ve hizmetlerin kalite, miktar ve gesitlilifinin artiriimasi,
Halka agik girketlerin tegvik edilmesi,

Sermaye piyasalarimin gelistirilmesinin hizlandirilmasi,

Hazinenin KiT'lere sagladig: mali destegin asgariye indirilmesi,
KIT'ler tarafindan uygulanan tekelci fiyatiandirma ve dolayh
vergilendirmenin azaltilmasi,

Kamu gorevlilerinin politika ve yénetmelik konularinda ¢aligmalarina izin
verilmesi,

Modern teknoloji ve ytnetim tekniklerinin cezbedilmesi,

Calisanlara hisse senedi vermek suretiyle is verimliliginin artinlmasi,
Kamu ve 6zel sektdr kuruluglan arasindaki dengenin degistirilmesi,
Yabanc: yatirimlarla uluslararasi ekonomik ve politik baglarin
kuvvetlendirilmesi,

Mevcut sermaye yatinmlarindaki i¢ karlilifin artinlmasi ve

Devlete gelir saglanmas:.

124 Guasch, J. L / Spiller, P, Managing the Regulatory Process: Design, Concepts, Issues, and the Latin

America and Caribbean Story, World Bank Publishings, Washington D.C., 1999, s. 16.
1% Recep Cakal, Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Regitlasyon, DPT Yaynlari, Ankara, 1996, s. 28
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2.8.4. Ozellestirme ve Regiilasyon Iliskisi

Son yirmi yilda ¢ofu iilke, farkli amacglan bulunsa da, o&zellikle tesebbiis
performansim  geligtirmek i¢in 6zellegtirme, piyasa serbestlesmesi ve regiilasyon y6niinde
politika uygulamalarina girmigtir. Ozellestirme, bir taraftan kamu varliklarmin miilkiyetinin
tamamu veya bir kisminin 6zel tesebbiislere devri difer taraftan da yakin zamana kadar
kamu hizmeti olarak nitelenen bazi alt yap: hizmetlerine 6zel seki6riin imtiyaz s6zlesmeleri

aracthfyla katthmum saglanmas: seklinde uygulanmaktadir'®,

Ozel tesebbiisleri verimli olmaya iten etkenlerden birisinin, ele gegirme riski oldugu
yukanda belirtilmistir. Ilgili piyasaya giris ve ¢ikis regiilasyona tabi oldugu durumlarda bu
riskin diizenleyici tarafindan simrlandirilmas: geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellestirme  bir gereklilik olarak kabul edildikten sonra, kamu tegebbiislerinin
ozellestirilmesinde hangi siramn izlenecegi 6nemli bir karar noktasim olusturur. Ozellikle,

biiyilk tegebbiislerin dzellestirilmesi sonucu bilyiik tasarruf ve faydanin saglanacag agiktir.

Ozellegtirme ve imtiyaz verme politikalarinda biitgeye katki saglanmasi ile
regiilasyonun etkinliginin saglanmas: arasindaki denge iyi kurulmal, biitgeye katkimin sadece
o yil igin gegerli olacag, fakat digerinin tim ekonomi lizerinde uzun yillar etkisinin devam
edecefi unutulmamalidir. Bu konuyla ilgili olarak sektrde liberalizasyon oncesi,
ozellegtirilecek tegebbiislerin gerekirse rekabetgi alt pazarda faaliyet yiirtitebilecek
béliimlerinin ayrilarak Szellestirilmesi segenegi mutlaka gbzoniinde bulundurulmahdir. Bu
karara yonelik siyasi baskilara kanunla taunan bagimsizlik ve kamuoyu katkist ile

diretilmelidir.

Kamu faydalar1 olarak isimlendirilen; gaz, su, elektrik, telekomiinikasyon hizmetleri
dogal tekel ozelliklerine sahip olduklar i¢in, bu tiir birimlerin &zellestirilmesinde rekabet
ortamimn yaratilmas: veya tam rekabet kogullarina uygun bir ¢alisma ortaminin gegerli
kilinmas: icin, bagimsiz regiilasyon idarelerine ihtiyag duyulmustur. Regiilasyon idareleri
diger tekellerde oldufu gibi dogal tekellerde ortaya ¢ikmasi kagmilmaz olan fiyat

diizensizliklerini engelleme amacina yoneliktir. Ozel sekt6rde dogal tekelin varh halinde

'8 Ugur Emek, Alt Yapi Hizmetlerinde Ozellestirme, Rekabet ve Regitlasyon, DPT Yayinlari, Ankara
2003, s.15.
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firma geliri tiketiciden alarak kendi hissedarlarina yansitacak, bu nedenle fiyatlan yiksek
belirleyecektir. Ozel tekelci firetimi marjinal maliyetin marjinal geliri kestigi noktada
durdurur ve kanm maksimize eder. Ozel tekelin kotit etkilerinin giderilmesi igin Klasik
iktisatgilar alt yapr hizmetlerinin kamu tegebbiisleri tarafindan yerine getirilmesini

savunmusturm.

7 Oztiirk, a.g.e., s.8.
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UCUNCU BOLUM
TURK TELEKOMUNIKASYON SEKTORUNDE REGULASYONLAR

3.1. TURK TELEKOMUNIKASYON SEKTORU

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde oldukga hizli yasanan degisim ve doniigiim siirec
tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi iilkemizi de yakindan ilgilendirmekte ve etkilemektedir
Bu defisim ve d6nisim siirecine uygun diizenlemeleri zamaninda ve dofru olaral

gereklestirmek oldukga dnem arz etmektedir'?%,

Telekomiinikasyon kelimesinin kokeni eski Yunanca’da ‘uzak’ anlamina gele fel
kelimesi ile Latince ‘paylagmak’ anlamina gelen communicare kelimelerinden tiiretilmigtir
Tiirkge’de ‘iletisim’ olarak adlandinlan komiinikasyon kelimesinin anlamu ise insanlar, yerle
veya aygitlar arasinda bilgi /veri iletimi iglemidir. Bu islemde verinin bir géndericisi, bir alicist vt
verinin aktanldigs bir ortam bulunmaktadir

Tiirkiye’de telekomiinikasyonun sektriiniin tarihi Osmanli déneminde, 23 Ekim 184(
tarihinde Sultan Abdiilmecit tarafindan “Postahane-i Amirane’nin” kurulmas: il¢
baglamaktadir. “Telgraf Nezaretinin” 1855 yilinda kurulmasindan sonra 1871°de Posta ve
Telgraf nezaretleri birlestirilerek, “Posta ve Telgraf Nezaretine” doniistiiriilmiistiir
Cumbhuriyetin ilanindan sonraki dénemde ise, 21 Subat 1924 tarihinde kabul edilen 406 sayil:
“Telgraf ve Telefon Kanunu” ile Osmanh devletinden devralinan ve &zel sirketler eliyle
yiiriitiilen telgraf ve telefon iletisimi yeniden diizenlenmigtir. “Posta ve Telgraf ve Telefor
Idaresi (PTT)” 1936’da cikanlan 2290 sayih Kanunla kurulmus ve iilke ¢apinds
telekomiinikasyon hizmetlerini saglamakla gérevlendirilmigtir. PTT Idaresi, 1939°da 3613
sayilt Kanun’la Ulagtirma Bakanlhifina baglanmig, 1953 yilinda ¢ikarilan 6145 sayih Kanun'’la

iktisadi devlet tesekkiilii olarak yeniden yapllandmlmlstlr]zg.

1% Ayse Inaléz, Mustafa Aklan, Telekomiinikasyon Regiilasyonlar: ve Elektronik imza’min Elektronik
Ticaret Uzerindeki Etkileri, Telekominikasyon Kurumu Yaymlari, Ankara 2004, s.1.
2 fcsz, age., 5.43.
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Tiirkiye’de telekomitnikasyon sektoriinii diizenlemek amaciyla 2000 yilinda yiiriirliige
sokulan 4502 sayih Kanun’da telekomiinikasyon, “her tiirlil isaret, sembol, ses ve goriintiiniin
ve elektrik sinyallerine donistiriilebilen her tiirli verinin kablo, telsiz, optik, elektrik,
manyetik, elektromanyetik, elektrokimyasal, elektromekanik ve diger iletim sistemleri

vasitasiyla iletilmesi, gbnderilmesi ve alnmas:” olarak tammlanmugtir'>®,

Telekomiinikasyon sektéril diinya ticareti ve kiiresel ekonomi agisindan oldukca
onemlidir. Teknolojinin etkisiyle bilyilk bir ivmeyle gelisimini slirdiiren sektdriin,
liberalizasyon riizganimin etkisiyle daha etkin, daha rekabet¢i ve daha giiglii bir yapiya
kavusmasimin saglanmasi gerekliligi de, en az 8nemi kadar tarisilmaz bir gergektir. Bu
yapiun saglanabilmesi ise ancak dogru yapilan ve etkin uygulanan regiilasyonla miimkiin

olabilecektir.

Kurum, diizenleme, yetkilendirme, denetleme ve uzlagtirma islevlerini kullanmak
suretiyle; iilkemizde adil ve serbest rekabete dayali dinamik ve gii¢lii bir telekomiinikasyon
sektorii olusturmak, sektdr ile ilgili genel stratejiler gelistirmek, tiiketici haklarimn
korunmasim saglayici tedbirleri almak, frekans ve numara gibi kit kaynaklarin planlamasin
yaparak etkin ve verimli kullamimum saglamak, gérevleriyle ilgili olarak ulusal ve uluslararas:

faaliyetleri yiiriitmek kurumun gorev kapsamim olusmrmaktadn'13 !

Sektdriin liberallesmesi, uzun yillar devlet tekelinde yiriitilen hizmetlerin tzel
tekellere devredilerek, sektdriin mitmkiin oldugu kadar rekabete agilmasi, sekt6riin 6ntindeki
yasal giris engellerinin kaldirilmas: anlamina gelmektedir. Ancak sekt6riin bazi baliimlerinde
gorillen piyasa aksakliklari, sektoriin tamamen rekabete agilmasi 6nilnde ciddi bir engel
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rekabete tam olarak agilamayan, dogal tekel niteligini baiz bu
alanlarda, tekeli elinde bulunduran firmanin toplum refahina olumsuz etkileri olacak rekabete
aykin faaliyetlerinin engellenmesi gerekmektedir. Bu gereklilik, rekabet mevzuatinin ex-post
tedbirleriyle yerine getirilebilecegi gibi, sonradan telafisi miimkiin olmayan zararlarin 6niine

gecilmesini, sektdrde faaliyet gdsteren yada sektore yeni girecek olan firmalann piyasa

%0 fesz, age., s 21.
"Telekomiinikasyon Sektdriinde Diizenleyici Otoritelerin Roll™, Telekomiinikasyon Ekseni Dergisi,
Telekomilnikasyon Kurumu Yaynlan, Ankara, Ekim-Kasim-Arahk 2002, sayi:4, s.7.
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unsurlarina erisim kosullari konusunda yeterli bilgiye erismelerini saglayacak ex-antt

niteligindeki sekt6re 8zgti diizenlemeler aracilifiyla da yerine getirilebilir'>2,

3.2. TELEKOMUNIKASYON KURUMUNUN FONKSIYONLARI

Telekominikasyon sektoriiniin fonksiyonlan agagida verilmistirm.

1. Telsiz Kanunu ile Telgraf ve Telefon Kanununda belirtilen genel esasla
cergevesinde, telekomiinikasyon alaminda gerekli planlan hazirlamak ve Ulagtirme
Bakanhgina sunmak ve ilgili diger kurum ve kuruluglar ile gercek ve 6zel hukuk tiize
kisilerinin bu konudaki faaliyetlerine nezaret etmek,

2. Telekomiinikasyon alaminda, iiniversiteler ve imalatg1 kuruluglarla isbirligi yaparal
teknolojideki geligmeleri takip etmek, telekomiinikasyon alaninda yerli iiretimi ve uluslararas
faaliyetlere katilimi desteklemek,

3. Kanun uyarinca yapilan uygulamalari takip ve kontrol etmek, incelemek
degerlendirmek ve Ulastirma Bakanlifinca liizum gérillen konularda Haberlesme Yiiksel
Kurulu'na bilgi sunmak,

4. Her nevi frekans planlama, tahsis ve tescil islemlerini takat ve yayin siirelerini de
g6z oniinde tutarak uluslararasi kuruluglarla isbirligi de yapmak suretiyle yiiriitmek,

5. Usulsiiz, kagak yaymlar ve enterferanslar ile ilgili islemleri yliriitmek,

6. Tiirkiye'de kurulu sermaye sirketleri tarafindan yiriitillecek telekomiinikasyor
hizmetleri ve/veya altyapis1 ile ilgili olarak Ulastrma Bakanhi: tarafindan imzalanacak
imtiyaz sdzlesmelerine ve verilecek telekominikasyon ruhsatlarina iliskin goriis bildirmek
genel izin hazirlanmasina iligkin Bakanliga oneri gétﬁfmek, amlan imtiyaz sdzlesmesi ve
telekomiinikasyon ruhsatlarinin hitkiim ve sartlarmin uygulanmasuu ve genel izinlere
uygunlugu denetlemek, bu hususta gerekli tedbirleri almak,

7. Telekomiinikasyon hizmetlerinden ve altyapisindan yararlanacak kullanicilara ve
telekomiinikasyon sebekeleri arasindaki ara baglantilar bakimindan diger isletmecilere
uygulanacak iicret tarifelerine ve stzlesme hiikiimlerine ve teknik hususlara iligkin genel
kriterleri ve gorev alanina giren diger konularda uygulama usul ve esaslanim belirlemek,
tarifeleri incelemek, degerlendirmek, gerekenleri onaylamak ve bunlarnin uygulanmasim

izlemek,

"2 Ferhat Topkaya, Telekomiinikasyon Kurumunda Erisim, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi ,
Ankara 2000, s.2.
33 hitp:/iwww.tk.gov.tr (24.11.2004)
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8. Telekomunikasyon hizmetleri ve altyapisi ile ilgili olarak isletmecilerin ve bu
alanda kanuna uygun olarak ticari faaliyet iginde bulunanlarn, hizmetlerin yiiriitilmesi,
altyapinn igletilmesi ve cesitli telekomiinikasyon teghizat ve cihazlan ireten veya satanlarin
bu hizmet - ve faaliyetlerini Tirkiye dahilinde tam bir rekabet ortarm iginde
gerceklestirmelerini saglamak, tesvik edici tedbirleri almak,

9. Telekomiinikasyon alaninda kullamlacak her gesit sistem ve cihazlar i¢in yurt iginde
ve yurt digindaki ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak ve en son gelismeleri de g6z oniinde
bulundurarak, imalat ve kullamma esas tegkil eden performans standartlanm tespit etmek,
bunlan uygulamak,

10. Telekomiinikasyon hizmetleri ve altyapinin isletimi ile ilgili olarak gérev alanina
giren konularda ybnetmelik ¢ikarmak diger idari islemleri yapmak; isletmeciler, aboneler,
kullameilar ve Tiirk telekomiinikasyon sektoriinil etkileyen tiim gergek ve tiizel kisilerin ilgili
mevzuata uymasini denetlemek, bu hususta ilgili makamlan harekete gegirmek ve gereken
hallerde kanunlarda 6ngbriilen yaptirimlan uygulamak,

11. Radyo ve televizyon dahil her tiirlil yaymlarin belirlenmis emisyon noktalarindan
yapilabilmesini teminen, ortak anten sistem ve tesisleri kurulmas: ile ilgili usul ve esaslan
tespit etmek,

12. Telsiz Kanununun 27 nci maddesinde belirtilen iicretleri, Maliye Bakanhiginca her
yil belirlenen yeniden degerleme oranim asmamak izere belirlemek, degistirmek, tahsil etmek
veya terkin etmek ve bunlarla ilgili usul ve esaslan diizenlemek, Kurumun yillik biitgesini,
gelir gider kesin hesabim, yillik ¢ahisma programuni onamak, gerekirse biitgede hesaplar
arasinda aktarma yapmak veya gelir fazlasim talep halinde genel biitgeye devretmeye karar
vermek,

13. Telekomiinikasyon hizmetlerinin yiritiilmesi ve altyapisiun igletilmesi ile ilgili
hususlan ve ayrica hem bu hizmetlerde hem de genel olarak telekomiinikasyon sektériinde
rekabete aykiri davranig, plan ve uygulamalan re'sen veya sikdyet iizerine incelemek; gorev
alanina giren konularda bilgi ve dokiimanlann saglanmasim talep etmek,

14. Telekomiinikasyon hizmetleri ve altyapisi ile ilgili yonetmeliklerin ve diger genel
idari islemlerin yayinlanmasindan &nce ilgili taraflarin kamuya agiklanacak olan ve iizerinde
ilgili taraflann yorum yapabilecegi goriislerini bildirmesine imkén verebilmek icin gerekli
tedbirleri almak,

15. Tiiketici menfaatlerinin korunmasi igin gerekli tedbirleri almak,
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16. Rekabet Kurumu'nun, telekomiinikasyon sekt6riine iliskin olarak yapacag
inceleme ve tetkikler ile sirket birlesme ve devralmalan ile ilgili verecegi kararlar dahil olmal
iizere verecegi tiim kararlarda, goriis bildirmek,

17. Telekomiinikasyon tesislerinin 406 sayii Kanunun 2'inci maddesinin (a
bendindeki esaslara uygunluunu ve ara baglant: talep edilmesi halinde uygulanacak usul ve
esaslan belirlemek, ve kullanilan teghizatin standartlara uygunlufunu denetlemek ve uygur
olmayanlarin kaldirilmasim saglamak,

18. Tiirk Telekom'un tekel hakkimn sona ermesi iizerine, Tiirk Telekom digindak
sermaye sirketlerinin, telekomiinikasyon sebekeleri fizerinden sunulan ulusal ve uluslararas:
ses iletimini ihtiva eden, telefon hizmetlerini yiiriitmelerinin uygun oldufuna karar vermek,

19. Bakanligin Tiirk Telekom dahil igletmecilerle imzaladif: s6zlesmelerin ve verdig
telekomiinikasyon ruhsatlarinin sartlarina uyulmasimin saglanmas: igin gereken tedbirler
almak; faaliyetlerin mevzuata ve imtiyaz sézlesmesi, telekomiinikasyon ruhsati veya gene.
izin sartlanna uygun ylritillmesini izlemek ve Aenetlemek; aykinhk halinde ilgil
isletmecinin bir 6nceki takvim yilindaki cirosunun %3'ine kadar idari para cezas! uygulamak,

20. Her bir hizmet tiirii igin ayn ayrt olmak tizere yetkilendirmenin imtiyaz
sozlesmesi, telekomiinikasyon ruhsati veya genel izinden hangisi ile, nasi] ve hangi sartlarlz
yapilacagini, bagvuru ve yetkilendirmeye iliskin usul ve esaslar konusunda Bakanliga goriis
bildirmek,

21. Isletmeciler veya belli bir telekomiinikasyon hizmetini yiiriitmek isteyenlerin bu
hizmete iliskin yetkilendirme sartlanmin belirlenmemis oldugu ve Bakanliktan séz konust
sartlan tespit etmesini talep etmeleri ve Bakanligin bu talep tizerine tespitin gerekli oldugu
kamsina varmasi halinde jstisari goriisii bildirmek,

22. Bakanlik tarafindan verilen bilgiler ¢ergevesinde her yil imzalanmis olan imtiyaz
sozlesmeleri ile verilen telekomiinikasyon ruhsan ve genel izinleri listeleyen ve iligkili
olduklar1 hizmet tiirlerini de belirten bir rapor hazirlamak,

23. 406 sayih Kanunun 3'incii maddesinin uygulanmasina iligkin sartlar ve esaslar,
isletmecilerde aranacak sartlar ve belirli bir telekomiinikasyon hizmeti i¢in imtiyaz sézlesmesi
akdedilmesi, telekomiinikasyon ruhsati verilmesi ya da genel izinler ¢ikanilmas: hususlar ile
bunlann kayit ve sartlani i¢in Bakanlik tarafindan gikarilacak yonetmelikler ile ilgili goriis
bildirmek,

24. Kullanicilara ekonomik avantajlar ihtiva eden 6zel programlar sunulmast
konusundaki ilkeleri, kurallan ve sartlan belirlemek, 25. Isletmecilerin veya

telekomiinikasyon sektériinde yer alan gercek veya tiizel kisilerin, uluslararas:
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telekomiinikasyon kuruluglanna ftiye olmalan veya bu kuruluglar nezdinde Tirkiye
Cumhuriyetinin veya Tiirk telekomiinikasyon sektriiniin temsil edilmesini gerektiren
uluslararas1 sozlegmelere taraf olmalan veya bu sozlesmelerin  hak, yetki ve
yiikiimliilikklerinden yararlanmalar konusunda Bakanhifa goriis bildirmek,

26. Ara baglanti saglama yikiimlilii3il olan igletmecileri yaymlayacag y6netmelik
uyarinca belirlemek,

27. Sebekeler arasinda ara baglanti saglanmasina y6nelik olarak igletmeciler arasinda
yapilacak anlasmalan muhafaza etmek, taraflann ticarf sirlannm korumak igin gerekli
Snlemleri almak kaydiyla bu anlagmalar: kamuoyuna agiklamak,

28. Ara baglanti anlagmasi ilk talepten itibaren azami i ay igerisinde
sonuglandinlamadif takdirde, ara baglant: talep eden tarafin bagvurusu halinde, Kurum
tarafindan kamu menfaati gozetilerek belirlenecek esaslar gergevesinde taraflar arasinda
uzlagtirma prosediirii isletmek; kamu menfaati agisindan makul ve gerekli gériilen diger
tedbirleri almak; taraflarin bir anlagmaya varamamalan halinde, ara baglanti anlagmas igin
uygun goriilen hitkiimleri, sartlar: ve ficretleri belirlemek,

29. Roaming taleplerini karsilamakla yikiimlii hizmet veya altyap: igletmecilerini, 406
sayith Kanunun 10'uncu maddesi hiikiimleri dahilinde belirlemek,

hiikiimleri ¢ercevesinde Rekabet Kurumuna bagvurmak,

30. Ilgili isletmecilerin, uygun oldugu 6lgiide kendi standart hitkiim ve sartlan igine
dahil edebilecekleri, standart ara baglanti referans iicret tarifelerini yayinlamak ve
gerektiginde bunlan degistirmek,

31. 406 sayili Kanunun 10'uncu maddesinin uygulanma esaslarim ve standart referans
tarifeleri, ara baglanti ve roaming anlagmalarnin tabi oldugu ayrintilart gdsteren
yonetmelikler ¢ikarmak,

32. Standart referans tarifeleri, sebeke ara baflantilart ve roaming ile ilgili
anlasmalanin telekomiinikasyon hizmetlerinin yliriitilmesinde ve altyapimin isletiminde
serbest rekabeti engelleyici sonuglara yol agmamasina yonelik tedbirleri almak, gerektiginde
7.12.1994 tarihli ve 4054 sayih Kanun hiikiimleri gergevesinde Rekabet Kurumuna
bagvurmak,

33. 406 sayith Kanunun 12'inci maddesi hitkkiimlerinden Tiirk Telekom'un ve diger
isletmecilerin yararlanma bigim ve prosediirlerini yénetmelikle belirlemek,

34. Isletmecilerin, telekomilnikasyon hizmetlerinin yiiriitillmesi ve/veya altyam
isletilmesi karsihginda alacaklar: ticretler ile ilgili diizenlemeleri yapmak,
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35. Hat ve devre kiralan da dahil olmak iizere iicretlerin hesaplanma ydntemlerini v
tist simrlanm,

o Tiirk Telekom veya bagka bir isletrnecinin, kamu hizmeti ilkeleri g¢ergevesind
vermekle yiikiimlii oldufu asgari hizmetler dahil, bazi hizmetlerin maliyetir
bagka hizmetlerin ticretlerinden kargilamak zorunda oldugu hallerde,

o llgili telekomiinikasyon hizmetlerinde, bir isletmecinin hukuki veya fiili bi
tekel oldugunun veya ilgili hizmet veya cografi piyasada hakim konumd
bulundugunun Kurum tarafindan belirlendigi hallerde,

o Ucretlerin Kurum diizenlemelerine aykin islem ve eylemlerle belirlendigini
tespit edildii hallerde,

¢ Kurum'un ¢ikaracafi yonetmeliklerde belirleyecegi diger durumlarda; maku
ve aymm gdzetmeyen sartlarla belirlemek,

¢ 36. Kanunla verilen diger gérevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

3.3. TURK TELEKOMUNIKASYON SEKTORUNDE ISTENILEN
HEDEFLER

Tiirkiye’deki telekomiinikasyon sektériiniin uluslararas1 standartlara ulagmasir
saflayan, Ar-Ge faaliyetleriyle diinyadaki gelismelere katkida bulunan, sektére yoén verer
uygulamalan izleyen ve denetleyen, toplumun telekomiinikasyon hizmetlerinde en it
diizeyde, sorunsuz,en uygun fiyatlarla yararlanmasim saSlayan ve devleti

telekomiinikasyon politikasi olugturmasinda etkin rol oynayan bir kurulug olmaktur.

Giiniimiizde telekomiinikasyon, bir telefon cihazi ve onun ucuna bagli kabl
aplarindan olusan ses iletimi ile 6zdes sayilmis ve sektoriin yapis: regiilasyona tabi kamu vey
ozel tekeller olarak belirginlesmistir. Zamanla iki nokta arasinda veri taginmasina iligki
taleplerin artmasiyla, 6zel sektdr de bu uzmanlapilmis alana ilgi gdstermeye baslamstr
Sayisal teknolojinin kullanimina baglanmasiyla sesin yamnda, resim, metin ve goriintiilerin d

iletilebilmesi sektdriin rekabet kogullarim degistirmigtir'>

. Bu Mzl gelismeler sektt
dinamiklerini sabit telefon pazarindan mobil telefon hizmetlerine dogru kaydirmustir. Interne
bash bagina bir sektor haline gelmigtir. Artik, telekomiinikasyon sektorii, OECD iilkeleri igi

yapilan hesaplamalara gére toplam istihdamin ortalama %1’ini, GSMH’nin de %]1,5-3’iin

"% The OECD Report On Regulatory Reform, Volume 11: Thematic Studies, 5.46.
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;aglayarak bash bagina istihdam ortamu yaratan gok onemli bir sektérdiir'>®. Bu nedenle,
solitika belirleyiciler, topluma pahaliya mal olan, devlet miidahalesi uygulamalarimi gdzden
segirme ihtiyaci duymuslardrr. Ulkelerin miidahale sekilleri, sosyal ve ekonomik faktorlere
ragh olarak farklihk g8sterse de, temelde artan sosyal ve ekonomik taleplerin en etkin sekilde
<argilanmas1 ve DTO (Diinya Ticaret Orgiitd) ile AB (Avrupa Birligi) gibi tlkeleraras:
pirliklerin uygulamalar: sonucu artan kiiresel rekabet kargisinda iitkenin rekabet giiciiniin

artrilmast amaci tagimaktadir'*®,

3.4. TELEKOMUNIKASYON SEKTORU VE ORNEK ULKELER
3.4.1. ABD (FCC)

FCC 1934°’te Haberlesme Kanunu (Communication Act) ile ABD hiikiimetinin
bagimsiz bir orgami olarak kurulmustur. Anilan kanunla eyaletler ve uluslararas: haberlesme
diizenlemeleri (radyo, televizyon, telli, uydu ve kablo) alanlaninda gorevlendirilmigtir.
FCC’nin yetki alani, 50 eyalet, Kolombiya bolgesi ve ABD y6netimindeki yerleri kapsar.
1996 Subati’'nda 1996 Telecommunication Act’s yiiriirlife girdi. Bu Act ile 60 yil sonra
haberlesme alani ve ulusal politikalarin detayli bir sekilde gbzden gegirilmesi saglandi. FCC,
5 Komisyon {iiyesi tarafindan yonetilir. Uyelerin her biri ABD Bagkam: tarafindan atamr ve
Senato tarafindan onaylanir. Bu bes {iyeden biri Kurumun Bagkamdir. Uyelerden en ok tigii
aym anda ayni siyasi partinin iiyesi olabilir ve higbiri Komisyon’un ¢aligma alanina giren
islerle ticari iligki kuramaz. Komisyon iyeleri, FCC'nin tiim aktivitelerini, personelin
sorumluluk aldify alanlan ve biirolarn denetlerler. FCC’nin organizasyon yapisina
bakildiginda, FCCde 7 operasyon biirosu, 10 tane de ofis vardir.'*’,

3.4.2. Ingiltere (OFTEL)

OFTEL, Ingiltere’nin telekomiinikasyon sektoriiniin  diizenleyicisi bir kamu
kurulusudur. OFTEL’in baginda Telekomiinikasyon Genel Direktdrii bulunmaktadir. 1984
Telekomiinikasyon Yasas1 (Telecommunication Act) ile kurulan OFTEL’in regiilasyonda

kullandig: ana yol Ingiltere’deki tim telekomiinikasyon lisanslanm izlemek ve lisans

13 1c6z, 5.1,
13 Ardiyok, s.1.
57 hutp:/iwww. fee.gov (11.10.2004)
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sartlann uygulamaktir. OFTEL ayrica bu lisans sartlarinin degismesi durumunda da hareket

geger',

3.4.3. Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletlerinin aksine Avrupa iilkelerinde telekomiinikasyor
hizmetleri uzun yillar boyunca kamu hizmeti olarak kabul edildiginden, devlet eliyle ve kam
tekelleri tarafindan saglanmistir. Ancak, Amerika’da baglayan serbestlesme hareketi, sektdrii
belli boliimlerinin rekabete acilabilecegini ve bu sekilde sektorde etkinligin saglanabileceg
ongoriildigiinden, basta Ingiltere olmak tizere diger Avrupa iilkelerinde de 6zellestirme il
birlikte sektor rekabete agilmaya baglamistir. Avrupa Birliginin telekomiinikasyon sektériind
rekabetin saglanmasina iliskin politikasi 1987 yilinda yayinlanan “Yesil Kitap” ta ortay.
konmugtur. Bu belge dogrultusunda sektoriin tamamen serbestlesmesi i¢in belirlenen tarih
Ocak 1998°dir. Az gelismis bir kag iiye iilke igin taninan istisnalar diginda diger biitiin ilkele
sektérlerini rekabete agmakta, tekel durumundaki operatérlerini 6zellestirmekte v
diizenleyici kurumlanmi kurmaktadurlar. Sektdrde yasanan gelismeler &zet olarak §
sekildedir: 1988 yilinda techizat piyasasi, 1991 yilinda katma degerli hizmetler, 1993’te ver
hizmetleri, 1996°da mobil telefon hizmetleri ve son olarak 1998’de temel telefon hizmetler

rekabete agitmigtir'®,

Teknolojinin glintimiiz teknolojisine gére ¢ok daha eski oldugu ve telekomiinikasyor
sektdriiniin rekabete agilmaya baslandify 90°h yillarda getirilen topluluk diizenlemelerinin; br
sektoriin yasal tekellere konu olmasi, dolayis: ile rekabete agilan bu sektérlerde pazara yen
girecek tegebbiislerin eski yasal tekeller ile kars: karsiya kalmasi nedenleriyle ilk olaral
mevcut eksik rekabet kosullaninin iyilestirilmesine yonelik tedbirler icerdigi goriilmektedir.

Pazarda “saglikli rekabet kosullanmn tesisi” ile gegen yaklasik 7 yilhik bir siire
ertesinde, ilgili sektorlerin 1998 yil itibariyla tamamen rekabete agilmasi, teknolojil
gelismelerin tiiketicilere sunulan hizmet ¢esitlilifini artirmas1 ve hizmetlerin sunun
yontemlerinde 6nemli degisiklikler getirmesi nedenleriyle diizenleyici yapinin zorunlu olaral

yeniden ele alinmas) ve eksik rekabet kogularinin devam edip etmediginin, baska bir ifade il

8 hitp:/iwww.oftel.gov.uk (18.11.2004)
1 i¢oz, a.g.e. 5.44
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isletmeciler iizerine getirilen yikiimliliklerin gerekliligini koruyup korumadiginin gdzden
gegirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmig, bu ihtiyagtan hareketle sektére yénelik yeni diizenlemelerin
kabul edildigi 2002 diizenleyici gergevesi yiiritrliige sokulmugtur'*.

Tablo 3- Cesitli OECD Ulkelerinin Telekom Sektérlerindeki Durumu (2001)

Ulke Ana Operatdr  Sabit Mobil Hat Bagina Gelir
Millkiyeti Operatér

(kamu pay: %) Operatér

ABD Ozel 621 6“1 119,9
Japonya Kangik (65,5) 15 30/18 98,3
Almanya Kamu (61) 21 an 86,3
Fransa Kamu (62) 13 3R 64,0
ftalya Kamu (5) 4 2/1 86,4
ingiltere Ozel >20 42 98,0
Kanada Ozel 13 1072 93,1
Avustralya Karigik (67) 11 k2] 129,6
Belgika Kamu (51) 7 2/1 76,5
Danimarka Ozel 8 4/1 78,1
Finlandiya Kangtk (100) 20 21 65,4
Yunanistan Kamu (65) 1 3/- 61,9
irlanda Kamu (80) 1 2/1 136,2
Meksika Ozel 14 -10 1993
Hollanda Kamu (43,8) 3 6/1 83,1
Yeni Zelanda  Ozel 7 21 132,5
Portekiz Kamu (25) 1 3/1 101,6
ispanya Ozel 3 21 75,9
Isveg Kangik (100) 15 41 73,4
Ttrkiye Kamu (100) 1 21 28,4

Kaynak: OECD, www.oecd.org 2001

3.5. SEKTORUN YAPISI VE FAALIYETLERI

Bagimsiz idari kurumlann en énemli iki 6zelligi; idari ve mali yonden bagimst:
olmalan ve regiilasyon iglevi gormeleridir. Bagimsizhik, hitkiimet politikalarindan bagimst:
olma anlaminda degildir, ondan ziyade sektérdeki ilgili taraflann etkisi altinda kalmadan v

0 Mustafa Parlak, “Telekomilnikasyon Arenasi ( Avrupa Birligi Yolunda Telekomiinikasyon Sektord)”, 01-
02 Mart 2004, s.8
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bakanligin gereksiz miidahaleleri olmaksizin diizenleyici kurallan ve politikalan uygulamak
anlamina gelmektedir'*?, Eger bakanlik veya diger hiikiimet organlan, yeni kurulan bagimsiz
regiilatdrit kontrol giiciinii elinde tutarsa, bagimsiz regiilatér muhtemelen bakanlik veya diger
hitkiimet organlan yoluyla ilgili taraflar tarafindan agiri derecede etkilenecektir. Dﬁzenlc;ici

kurumun idari yapis1 bu agidan ¢ok 6nemli bir anlama sahiptir'®,

Etkin bir telekomiinikasyon altyapis; nitelikli, karsilanabilir ve erigilebilir hizmet, tim
iilkelerde  telekomiinikasyon hizmeti igin ortak devlet politikast  olagelmistir.
Telekomiinikasyonun, ekonomik bilyiime ve iiretkenlik ile gesitli sosyal hedefler agisindan
oynadip roliin daha iyi kavranmas: sonucu dilzenleyici kuruma birgok misyon yiiklenmeye
baslamigtir

Kurum, diizenleme, yetkilendirme, denetleme ve uzlastirma islevierini kullanmak
suretiyle; iilkemizde adil ve serbest rekabete dayali dinamik ve giigli bir telekomiinikasyon
sektérii olusturmak, sektor ile ilgili genel stratejiler gelistirmek, tiiketici haklarinin
korunmasim saglayic: tedbirleri almak, frekans ve numara gibi kit kaynaklarin planlamasini
yaparak etkin ve verimli kullanimun: saglamak, gérevieriyle ilgili olarak ulusal ve uluslararasi

faaliyetleri yiiriitmek Kurumun gérev kapsamim olusturmaktadar.

3.5.1. Telekomiinikasyon Kurumu Idari Yapisi'*
> Kurul
e 1 Bagkan +4 Uye
¢ Bakanlar Kurulu Tarafindan 5 Yilhk Sitre Igin Atama
e Ust Karar Organ

* Bagimsiz

» Kurum
s Bagkan — Kurumun En {ist Amiri
e Kurum Bagkan Yardimcilart (4), Daire Bagkanhklan (13), Boige
Miidiirliikleri(10)

e fcra Orgam

"2 www.fec.gov.uk 12.02.2005.
143 OECD, Instiwtionial Structures and Responsibilities, www.oecd.org, 22.01.2005
' Erol Alkan, Telekomiinikasyon Kurumu ve Vizyonu, Telekom Kurumu, Mart 2001, Ankara, 5.7
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e Ozerk.

3.5.2. Telekomiinikasyon Kurumu Mali Yapis1'®

»  Ozerk

»  Ogzel Biitgeli

> Baz Kanunlara Tabi Degil (thale, Harcirah Vs.)
»  Gelir Kaynaklan

o Ruhsatname ve Kullanma Ucretleri

o Lisans Bedellerinin %005’

o Isletmecilerden Alinacak Masraflara Katki Pay1
¢ Uygulanacak Idari Para Cezalan.

3.5.3. Sektdrdeki Diger Kamu Kuruluglar'*
Haberlesme Yiiksek Kurulu (HYK)
e Bakanhga Tavsiye (Telsiz Haberlesmesi Konusunda)
o Upygulamalarin Takibi (Telsiz Haberlesmesi Konusunda)
Rekabet Kurumu (RK)
¢ Birlesme, Devralma
o Hakim Durumun Kétitye Kullanilmas:
Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
o Broadcast Frekans Planlamas:
s Yaymn I¢erik Kontrolit.

3.5.4. Sektoriin Faaliyetleri

Tiirk Telekom'un baglica faaliyetleri arasinda, telefon santrallerini ve yurt gapindaki
sehir igi ve gehirlerarasi sabit hat sebekesini, uydu haberlesme aglanni, kablo sistemlerini ve
veri aglarinu, yurt igi ve yurt dist haberlesme ve veri transferini saglamak amacyla igletmek
gelmektedir. Bunlara ek olarak, Tiirk Telekom gelir paylagim: anlagmalan yoluyla, analog ve
dijital mobil telefon, kablolu TV, elektronik veri aktarimi hizmetleri sunmaktadir'®’.

123 Alkan, a.g.e.,s.3

16 Aklan, a.g.e., 5.2

“"Erkan Akdemir, “Telekominikasyon diizenleyici Kurumiarina Diinya Ornekleri®, 1. Ulusal
Telekomiinikasyon Diizenlemeleri Sempozyumu, Telekom Kurumu Yayinlari, Ankara, 2001, 5.4
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e Sabit Hat Telefon,

¢ Mobil Hat Telefon, Tirk Telekom’ un %40’ina sahip oldugu Avea
{izerinden GSM 1800 hizmeti ve NMT 450, analog mobil hizmetleri),

» Data ve Internet Hizmetleri, Aglar (Networks): TDM-TSDnet, Tiirkiye
Paket Baélama Ap (TURPAK), TTNet, Cesitli hizmetler, noktadan noktaya (end-
to-end) kiralhik hatlar, ATM, Frame Relay, MPLS/Multi service EDGE, ADSL,
ISDN-BA ve Internet Erisimi 2004 yilinda baglamlan/baglaniimasi  planlanan
hizmetler: WLAN (Kablosuz LAN), Metro Eternet ve Video konferans hizmetleri,

s Katma Degerli Hizmetler ile,

o Kablo TV (6zellestirme ihalesi kapsami digindadir.)
alanlarinda hizmet vermektedir.

3.5.4.1. Sabit Hat Telefon

Tiirk Telekomiinikasyon A.S. tarifeleri, Tarife Y6netmeligine dayal: olarak hazirlanan
ve 11 Ocak 2002 tarih ve 24637 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Tirk
Telekomtinikasyon A.$. Tarifelerine Tavan Fiyat Yonteminin Uygulanmasina Yonelik Usul

ve Esaslara Iligkin Teblig kapsaminda onaylanmaktadir.'*®

Tiirk Telekom, Haziran 2004 itibariyle, 19 milyon sabit hat abonesine ve 21 milyon
sabit hat kapasitesine sahiptir. Haziran 2004 itibari ile sabit hat penetrasyonu %26 gibi yitksek
bir degerdedir.

3.5.4.2. Mobil Telefon
GSM Isletmecilerinin sunduklar hizmetlere iliskin azami tarifeler ve azami standart
tarifeler, GSM isletmecileri ile Kurumumuz arasinda imzalanan Imtiyaz Sozlesmeleri

geregince, alts ay1 gegmeyen uygun araliklarla Kurum tarafindan belirlenmektedir.

Mayis 2003°de Aria’mn hissedarlan (Telecom Italia Mobile (“TIM™) ve Isbank) ve
Aycell’in hissedarlan Tiirk Telekom mobil telefon operasyonlarim yeni bir sirkette
birlestirme karan aldilar. Yeni sirket (“TT&TIM iletisim Hizmetleri A.S.”) resmi olarak 19
Subat 2004 tarihinde kurulmustur ve yeni marka Avea’min 23 Haziran 2004 tarihinde
lansmani yapilmugtir. TT&TIM lletisim Hizmetleri A.S.’nin ticari ismi 15 Ekim 2004

8 http:/iwww.ik.gov.tr (11.11.2004)
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tarihinde "Avea lletisim Hizmetleri A.S." olarak degistirilmistir. AVEA'da Tirk Telekom ve
TIM'in %40'ar, Isbankasinin ise %20 oramnda hissesi bulunmaktadir.

Haziran 2004 itibariyle, Avea, mobil telefon pazarinda %15 piyasa paymna karsihik
gelen yaklagik 5 milyon aboneye sahiptir.

3.5.4.3. Veri/ Internet

Tiirk Telekom kurumsal ve bireysel (konutlar) miisterilerine, kiralik hatlar, frame
relay, ISDN, ATM, X25, IT], SNA, ADSL ve dial up internet erigimi hizmetlerinin de i¢inde
bulundufu genis bir hizmet yelpazesi sunmaktadir. Sirket ADSL afimn (network)
geligtirilmesi i¢in bityilk yatinmlar gergeklestirmekte olup 2004 yil sonu itibariyle ADSL
miisteri sayisimn 500,000°e ulagacagy dngbrillmektedir'®.

3.5.4.4. Personel ve Finansal Performans

Eyliil ay1 sonu (2004) itibariyle, Tiirk Telekom’da toplam ¢aligan sayisi 57,566. Tiirk
Telekom ¢ok bityilk bir igletmedir ve potansiyel yatinmcilann yliksek seviyelerde temettii
almalanna olanak saglayacak énemli 8l¢iide nakit akig1 yaratmaktadir. Ayrica, Tiirk Telekom,

herhangi bir finansal borg igermeyen gok gliglii bir bilangoya da sahiptir'*°.

3.5.4.5. Kablo TV Sebekesi

Yerel kullamciya erisimde kullamlabilecek bir diger sebeke tiird, iki yonlil trafige
uygun hale getirilmis kablo TV sebekesidir. Tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de bu
sebeke ilk olarak TV yaymeilipn yapilmak iizere sadece tek yonlii trafife uygun sekilde inga
edilmigtir. Kablo TV sebekesi, yerel telefon gebekesi gibi yerel kullamcilarin konutlarina
ulagabilen ve ilk etapta TV yaymlanmn bu kullanicilara iletilmesinde kullamlan yerel
sebekedir. TV yayinlan karasal sinyaller veya uydu iizerinden alinarak kablo TV santralinden
kullamcilara koaksiyel kablolar aracilifiyla génderilir Bu sebekede telefon sebekesinde
kullamlan bakir ¢ift kablo yerine daha gelismis koaksiyel kablo kullanilmasimn sebebi TV
yaylanimin kablo iizerinde sese kiyasla daha bilyiik yer kaplamasidir.'®' Yerel telefon

sebekesinde oldugu gibi, sinyallerin zayiflamas: s6z konusu oldugundan belirli araliklarla

" Telekomiinikasyon Ekseni, “Bilgi Teknoloji ve Kalkimma”,Telekomiinikasyon Kurumu Yayinlar,
Temmuz, Agustos, Eylti! say:::3, 2002, 5.40

50 http:/iwww.tk.gov.tr (22.12.2004)

%! Km. basina koaksiyel kablo maliyeti kapasite artikca hizh bir sekilde digmektedir. Fiber optik kablolarin pozitif dlgek
ekonomisi ise koaksiyel kablolardan ¢ok daha yitksektir.
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yerel santrallerin tekrari gerekir. Ancak telefon gsebekesinden farkli olarak kablo TV
sebekesinde giiglendiriciler kullamldifindan daha genis alanlara hizmet sunan santrallerin

kurulmas: miimkiindiir.

Tiirkiye’de mevcut mevzuata gére kablo TV sebekesini igletme yetkisi Gorev
Sézlesmesi ile yerlesik operatére verilmigtir. Yerlegik operatér 1996 ve 1997 yillarinda gelir
paylasimu anlagsmalar1 yapmis oldugu 6 firma aracihifiyla hizmet sunmaktadir. TV yayinaihig
digindaki hizmetlerle ilgili hususlar yapilan ek protokollerle hayata gegirilmistir. Bu
anlasmalara gore yatirum, isletme, aniza ve bakim firmalarca; igerik belirleme, tahakkuk ve
tahsilat yerlesik operatdrce gergeklestirilmektedir. Gelir paylagim: yaklasim yasal tekel
hakkinin s6z konusu oldugu (su anda kablo TV hizmetleri igin bulunmamaktadir) donemde
hizmet sunmaya yonelik yatinmlar igin yeterli kaynad: temin edemeyen yerlesik operatériin
benimsedigi bir ¢oziimdir. Fakat 4502 sayihi Kanun ile getirilen sisteme uygunlugu

konusunda tereddiitler bulunmaktadir'*2,

Tiirkiye’de 2001 yili sonu itibariyle kablo TV sebekesinin ulagabildigi hane sayis:
2.280.555°dir. Fiili abone sayisi ise 917.443 olup kapasite kullanim oram1 % 40°dir. Bu
sebekenin tamamu ¢ift yonlil trafige uygun hale getirilmis olup, abonelerden 7.904’iine genis

bant internet erisim hizmetleri saflanmaktadir.

3.5.4.6. Katma Degerli Telekomiinikasyon Hizmetleri

Katma degerli hizmetler, temel hizmeti bigim, igerik, protokol veya diger yénleriyle
bir igleme tabi tutan bilgisayar uygulamalan ile birlegtiren veya aboneye ilave, farkh veya
yeniden sekillendirilmis bilgi sunan yada abone ile stoklanmus bilgi kaynag arasinda
karsihikh iliskiyi saglayan bilgi yogun hizmetlerdir. Katma degerli hizmetler, teme] hizmetler
ile aym yada farkli bir telekomilnikasyon gebekesi iizerinden sunulabilir. Aynim daha ¢ok,
temel hizmete Dbilgisayar uygulamalarn aracibfiyla katilan yeni niteliklerden

kaynaklanmaktadir'®,

132 Sahin Ardoyok, Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin Ozellestirilmesi: Sektérde Dofum Sanciari, Rekabet
Kurumu Yayimnlari, 2002, 5.102
53 feyz, a.g.e.s.24
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Giiniimiizde yogun olarak kullamlan mobil telefon, ¢agn cibazi, elektronik posta ve
veri iletimi, etkilesimli veri servisleri (evden bankacilik, evden aligveris, evde ofis vb.), VoIP
(internet {izerinden telefon hizmeti), sayisal TV ve interaktif video hizmetleri (Video on

Demand-VoD) gibi hizmetler, katma degerli hizmetler olarak nitelendirilmektedir.

3.6. POSTA HIZMETLERINDEN TELEKOMUNIKASYON HIZMETLERINE
GECIS

Bir ¢ok tilkede klasik haberlesme hizmetleri olarak nitelendirdigimiz posta, telgraf
ve telefon hizmetleri uzun yillar devlet miilkiyeti ve kontrolit altina sunulmustur. Bugiin
bir ¢ok iilkede kisaca PTT olarak bilinen Posta, Telgraf ve Telefon hizmetlerinde deviet
monopolii varhfim siirdiirmektedir. Ancak zaman igerisinde posta ve telekomiinikasyon
hizmetlerinin devlet tarafindan ortaya ¢ikardig sorunlarin anlagilmasi neticesinde bu
hizmetlerde yeniden yapilanma ve &zellestirme reformu giindeme gelmistir. Ayrica diinya
ekonomilerindeki  globallesme ve serbestlesme  yoniindeki gelismeler de posta ve
telekomiinikasyon hizmetlerinde reform ihtiyaglanm arttrmagtir'>,

Teknolojik agidan bakildifinda posta hizmeti, génderiyi bir noktadan digerine tagiyan
nakliye ve dagiim hizmetleri biitiniiniin bir tiiriidiir. Bu apdan bakildifinda posta
hizmetlerinin nakliye ve dagiimin diger tiirleri olan gemi ve kamyon tagimacihif, evlere
dagitilan el ilanlarindan bir farkimin bulunmadig: goériilmektedir. Ancak, posta hizmetlerini
diger nakliye/dagitim hizmetlerinden ayiran zellikler de bulunmaktadir. Posta hizmetlerinin
esas), {izerinde adres bulunan génderiyi kamusal bir ag igerisinde diizenli ve programl olarak
dagitmaktir. Bir ag icerisinde diizenli ve programl génderi dagitiminin yaratmis oldugu dlgek
ve kapsam tasarruflan posta hizmetlerini diger nakliye/dagitim hizmetlerinden ayirmaktadir.
Posta hizmetlerinin 6ziind, kigisel mektuplar, tebrik kartlan, fatura ve el ilanlan ile diger

yazili kigisel il%:lisim araglan gibi gonderiler olusturmaktadir'>,

Giinlimiize kadar posta hizmetlerinin devlet igletmeciliinde yiiriitiilmesinin iki temel
nedenini evrensel hizmet zorunlulugu ve posta génderilerinin giivenligi kaygisi olugturmustur.

Tarihi sireg icerisinde, posta hizmetlerinde devlet igletmeciligini savunmak igin; askeri

'4Can Aktan, “Posta ve Telekomiinikasyon Hizmetlerinde Deregillasyon ve Ozellestirme”, www.canaktan.org,,
12.03.2004.
%5 Ugur Emek,” Posta Hizmetlerinde Ozellestirme,Regtilasyon ve Rekabet”, Rekabet Dergisi, 2003, 5.20-21
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istihbarat bilgilerinin taginmasi, sansiir, ticari ve Kkisisel haberlesmenin desteklenmesi ve
ulusal birlik gibi gerekgeler ileri siirilmistir. Gegmiste sadece iki tiir haberlesme araci
bulunuyordu: bunlardan birincisi yiiz-yiize konusma, ikincisi de yazih metinlerin
nakliyesiydi. Teknolojide yasanan hzli geligmeler alternatif haberlesme tekniklerini ortaya
¢ikararak, posta hizmetlerinde devlet isletmeciligini savunan gerekgelerin ¢ogunu anlamsiz
k11m1$t1r'56.

Posta ve Telekomiinikasyon Hizmetlerinin Ayrilmasi: Telekomiinikasyon sektériindeki
yeniden yapilanma, bagslangigta kapsam ekonomisine sahip olduklan gerekgesiyle
biitiinlestirilen posta ve telekomiinikasyon hizmetlerinin, zaman iginde farkli teknolojik
yapiya sahip olmalan nedeniyle kapsam ekonomisi igermediklerinin anlasiimas: iizerine

birbirinden ayristirlmasina yol a§m1$t1r157.

PTTnin posta ve telgraf hizmetleri disindaki hizmetlerinin aynlarak haberlesme
hizmetlerinin ayn bir girket biinyesinde yeniden Srgiitlenmesi ve 6zellestirilmesi ile ilgili ilk
yasal diizenleme 20.8.1993 tarih ve 509 sayih KHK ile yapimugtir. Ancak, Anayasa
Mahkemesi tarafindan 21.10.1993 tarih ve E.1993/33-K.1993/40-1 sayil1 Karar ile 509 sayili
KHK'nin yiiriirliigii durdurulmus, daha sonra yine Anayasa Mahkemesi'nin E.1993/33-
K.1993/40-2 sayih Karan ile KHK iptal edilmistir. Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi
hisselerinin en ¢ok yiizde 49'u, yiizde 10°u T.C. Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii'ne bedelsiz
olarak verilmek, yiizde5’1 girket ¢aliganlarina ve kiigiik tasarruf sahiplerine ve ylizde 34’ ise
gercek ve tiizel Kisilere satilmak suretiyle devredilebilmektedir. Hisselerinin degerinin tespiti
ve sati§ islemlerinin 4046 sayh Kanun hiikiimleri uyarinca Ozellestirme Idaresi
Bagkanlifinca yiriitilmesi ve sonuglandirilmas: &ngoriilmekte, blok satiglarda nihai devir

islemlerinin onaylanma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmektedir'*®.

3.7. TURK TELEKOMUNIKASYON SEKTORU VE REGULASYON

Sektdrde regiilasyon, TK tarafindan, piyasada hakim konumda olan isletmecilere
yonelik olarak yapilacak teknik ve hukuki dilzenlemelerdir'%.

156 Sidak, J.G. ve Spulber, D.F, Protecting Competition from the Postal Monopoly, AEI Press. 1995, s. 8
57 jcoz, a.g.e., s.25

'8 Metin Kilci, Tiirkiye de Ozellestirme Uygulamalari, DPT Yayinlan, Ankara 1998,s. 5

9 Erol Aklan, a.g.e, 5.9

L2



Yapilacak regiilasyonlar; Etkin Piyasa Giicli, Tarife, Ara Baglanti-Roaming ve
Hakemlik,Abone Sézlesmeleri, EMC, Denetleme (Her hizmet tiirl igin), Spektrum,Planlama
ve Tahsisi, Imalat ve ithalata esas Cihaz ve Sistem Teknik Standartlan diizenlemeleridir.

3.7.1. Ara baglanty

Ozellikle piyasaya yeni giren isletmecilerin, yerlesik isletmeci karsisinda, sebeke
digsalliklar1 nedeniyle, dezavantajh durumdan kurtulabilmesi ve abonelerinin diger sebeke
abonelerine ulagmalarim  saglamasi igin diger gsebekelerle ara baglanth kurmalan
gerekmektedir. 4502 sk.la da isletmecilerin birbirleri ile ara baglanti yapmalar zorunlu
kilinmug, anlasmazlik halinde ise Telekomiinikasyon Kurumuna uzia;nrma gorevi verilmigtir

3.7.2. Tarifeler

Sektoriin karmagik yapis1 dolayisiyla oldukga gii¢ olan tarife diizenlemeleri, 6zellikle
fahis fiyat ve yikici fiyat uygulamalarinda, ara baglanti ve roaming anlagmalarinda sektére
erisim agisindan oldukga Snemlidir. Tirk mevzuati agisindan, getiri oram dilzenlemesi ve
tavan fiyat uygulamalan tartigtimakta olup, Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan getiri oran
diizenlemesinin esas alinacai, bu uygulamaya geginceye kadar tavan fiyat regitlasyonunun
uygulanaca: ifade edilmistir. AB genelinde ve diger tilkelerde, maliyette etkinligi saglayan
tavan fiyat uygulamasina yogun bir gecis yasanmaktadir. Tiirkiye agisindan da, avantajlan
dikkate alindifinda, tavan fiyat uygulamasmin yerinde olacag diistinilmektedir.

406 sayih Telgraf ve Telefon Kanunun degisik 4, 29 ve 30 uncu maddeleri ile 2813
sayill Telsiz Kanunun 7. maddesine dayanilarak, telekomiinikasyon sektoriinde rekabet
ortaminin olusturulmasi, teknolojik gelisimin ve yeni yaunmlann tegvik edilmesi, tlke
genelinde telekomiinikasyon hizmetlerinin yayginlagtiriimas: ile tiiketicilerin korunmas:
hususlanim gozeterek tarifelerin onaylanmasina ve denetlenmesine yonelik usul ve esaslar
tespit etmek amaciyla Kurumumugz tarafindan hazirlanan Tarife Yonetmeligi 28 Agustos 2001
tarih ve 24507 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmigtir.

3.7.3. Roaming
Kisaca bir igletmecinin abonelerine ait ekipmanlarin, diger bir igletmeciye ait sebeke
izerinde c¢alismasina olanak veren islem olarak tamimlanan roaming, ozellikle yeni

isletmecilerin piyasaya girislerini kolaylagtiran ve 4502 sk. kapsaminda, makul, ekonomik
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agidan oranlh ve teknik agidan imkan dahilinde oldufu siirece yapilmasi zorunlu bir
islemdir'®,

1980’1 yillanin basindan itibaren, hizmet saglayan devletten hizmet saglanmasim
saglamaya ¢alisan ve saglanan hizmeti denetleyen devlet anlayisina ge¢ilmis ve “aym: anda
hem hakem hem de oyuncu olunmaz” fikrinden hareketle, devletin hala bir¢ok ekonomik
faaliyeti dolayh ya da dogrudan iistleniyor olmas: olgusu karsisinda, regiilasyon faaliyetinin
merkezi idareden bafimsiz ¢alisan kamusal organlar tarafindan tistlenilmesinin daha yerinde
olacag1 sonucuna vanlmistir'®, Asafnda biitiin diinyada genel kabul gérmiis regiilasyon

amaglarina yer verilmistir.

e Temel telekomiinikasyon hizmetlerine tiim toplumun ulagimim saglamak,

¢ Rekabete dayal piyasalan asagidakileri saglamak iizere giiglendirmek,

s Telekomiinikasyon hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasi,

s Hizmet kalitesinin arttirilmas;,

¢ Hizmetlerin gelistirilmesi,

o Etkin fiyatlarin olusturulmasi, yani hem tiiketiciler hem de isletmeciler agisindan
uygun fiyatlarin olusumu ile tilketimin ve yeni yatinmlarin yapilmasinin tegvik
edilmesi,

» Rekabete dayali piyasalarin bulunmamas: ya da basarisiz kalmas: halinde, hakim
durumdaki igletmecinin asin fiyatlandirma gibi piyasa giciinii kétiye
kullanmasina engel olmak,

e Telekomiinikasyon sebekelerinin yayilmas: igin yatinmu tegvik eden uygun bir
ortam yaratmak,

» Diizenlemelerinde ve lisans islemlerinde seffafhk saglayarak telekomiinikasyon
piyasalarina kamunun inancin: arttirmak,

o Tiiketici haklarini korumak,

o Etkin arabaglant: anlagmalariyla tiim kullanicilann telekomiinikasyon hizmetlerine
ulagimini saglamak,

¢ Radyo spektrumu gibi kit kaynaklarin kullanimini en optimum sekilde yapmak .

'® Topkaya, a.g.c., 5.73
! Ulusoy, a.g.e., 5.2.
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Telekomiinikasyon sektoriinde gergeklestirilen ilk regiilasyon 2813 sayih Telsiz
Kanunu ile radyo frekans alaminda olmustur. Bu kanun ile Ulastirma Bakanligina bagl: Telsiz
Isleri Genel Miidiirliigiine radyo frekans planlamasi ve tahsisine iligkin regiilasyon gorevi

verilmigtir.

Baghica ii¢ diizenleme makami mevcuttur: Haberlesme Yiiksek Kurulu, Ulagtirma
Bakanlig1 ve Telekomiinikasyon Kurumu.

Haberlesme Yiiksek Kurulu, Bagbakan, Igisleri Bakam, Ulastirma Bakam, Milli
Givenlik Kurulu Genel Sekreteri, Milli Istihbarat Teskilat Miistesar1 ve Genel Kurmay
Baskanhp Elektronik Iletisim Bagkamndan miltesekkildir. Thtiyaca gére senede birkag defa
toplanan Kurul, Ulastirma Bakanhginn telsiz haberlesme politikas: hakkinda genel nitelikte
teklifler yapmak ve bu alandaki gelismeleri izlemekle gorevlidir. Ulastirma Bakanligi bu
Kurula sekreterya hizmetleri sunar.

Ulastirma Bakanhg, eski diizenleme islevleri Telekomiinikasyon Kurumuna
devredilmis olarak, genis anlamda telekom politikasindan sorumludur. Bakanlifin
sorum]uluklari gunlardir:

o Teknik, ekonomik, sosyal ve ulusal giivenlik hedefleri ¢ergevesinde ve tiimiiyle kamu
yararm g0z Oniinde tutarak, telekomiinikasyon hizmetlerinin kurulmasi ve
gelistirilmesine yonelik ilkeleri belirlemek.

¢ Telekom hizmetlerinin gereksinimlerini tespit ve bunlarin sunulmasim koordine
etmek

s Telekomiinikasyon Kurumunun sorumluluklan disinda kalan iletisim hizmetlerinin
uygulanmasim diizenlemek, sorusturmak ve koordine etmek.

o fletisim ile ilgili uluslararasi orgiitlerin faaliyetlerine istirak etmek ve onlarn
kararlarmi izleyerek uygulanmalarim saglamak,

o Haberlesme arag ve gereglerinin imalatindaki geligmeleri izlemek.

Telekomiinikasyon Kurumu, Tiirkiye’nin ilk bagimsiz, sektdre ozel diizenleyici
kurumudur. Kurumun karar organi, Telekomiinikasyon Kurulu, Bakanlar Kurulu tarafindan
atanan bes iyeden miitesekkildir. Gérevlerine son verilmesi nedenleri simrlanmig oldugu icin

kanunen siyasal miidahalelere karsi korunmuslardir. Kurul, lisans verir, igletmecileri denetler
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ve kurallarn ihlaline kars1 gerekli teknik ve idari énlemleri ahr. Ozel sorumluluklan su

hususlan kapsar'®%:

Bir frekans plam1 uygulamak ve telekomiinikasyon ve yayimcihik
isletmecilerinin buna uymalarnin: saglamak.

Imtiyaz sézlesmeleri, lisanslar ve genel izinleri vermek ve uygulamak.
Tarifeleri, hizmet saglayicilar arasinda yapilan stzlesmeleri ve arabaglantiy:
diizenlemek ve uygunlugu izlemek.

Bazi diizenlemeleri ve lisans sartlarimi ihlal eden operatorlere idari para
cezalari uygulamak.

Telekom sistemleri ve ekipmanlannin performans standartlarini tespit etmek
ve uygulamak

Resen veya sikayet iizerine, rekabet karsiti davramglar dahil, genel konulan
incelemek.

Tiiketicinin menfaatini korumak.

Birlegmeler ve devralmalar dahil, bunlarin sonuca ulagmasindan &nce, Rekabet
Kurumunun telekom sektdriyle ilgili kararlari hakkinda gériistinii almak.
Arabaglant: hizmetlerinin hangi operatérlerce saglanacagy dahil, arabaglantiy:
diizenlemek, diizenlemelere uygunlugu izlemek, belirli sartlan ve tarifeleri
belirlemek.

Kiralik hatlar ve tavan fiyatlar, tarifeleri tespit ve onaylama metotlarim

belirlemek'®.

3.8. TURK TELEKOMUNIKASYON SEKTORU VE OZELLESTIRME

Ozellestirme olgusu, Tiirkiye’de piyasa ckonomisinin uygulanmaya baglandig1 1980’1

yillarin basindan beri itlkenin glindeminde yer almaktadir. Diinya ticaretinin simirlan agmasi

ve kilresellesme siirecinde 6zellestirme bugiin artik Tirkiye’nin 6nlinde tercih edilip

edilmemesine karar verilecek degil, hem tercih edilen piyasa ekonomisin hem de uluslararas:

orgiitler nezrinde verilen taahhiitleri geregi olarak uygulanmasi zorunlu bir siire¢ haline

gelmistir.

12 OECD, Titrkiye’de Diizenleyici Reformlar:Ekonomik fyilesme I¢in Onemli Destek, Basbakanlik Dis
{liskiler Bagkanligs Yayinlan, 2001, 5.140.
' OECD, a.g.e.,s.142
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Son yillarda kamu oyunu Tirk Telekom &zellestirilmesi diger &zellestirmelere
yaklagildig1 gibi yaklagilmaktadir; Snce kurumsal degisiklik ve yapilandirma sonra pay satigt.
Boyle bir siireg izlenmezse yabanci yatinmeilarn KIT’lere talip olmayacaklan gesitli etkili
kanallardan Tiirkiye’ye iletilmis, anlagildi: gibi hilkiimet ve hitkiimete yakin gevrelerde buna
razi olmugtur'®.

Telekomiinikasyon hizmetleri, 1924 yihnda yiriirliige giren 406 sayilh Telgraf ve
Telefon Yasast ile posta hizmetleri de 1950 yilnda yilriirliife giren 5584 sayili Posta
Yasastna gore, kisaca PTT olarak adlandinlan Posta, Telgraf ve Telefon Genel Miiditrligit
tarafindan yiiriitiilmekte iken, 1993 yilindan itibaren yapilan diizenlemelerle hukuksal yapida
onemli degisiklikler yapiimistir. Telekomiinikasyon hizmetlerinin 6zellestirilmesine iligkin ilk
diizenleme 3911 sayili Yetki Kanununa istinaden gikartilan ve 406 sayili Yasa ile 5584 sayili
Posta Yasasinda degisiklik yapan 509 saylli KHK ile yapilmigtr

Tiirk Telekomiinikasyon A.§.’nin (TTAS), 5 Agustos 1996 tarihinde yiiriirliige giren
4161 Sayih Kanun cergevesinde, iki agamali olarak yiiriitilmektedir. S8z konusu kanun
kapsaminda birinci asamada sektdr politikasi, satis stratejisi ve sirket degerini belirlemekle
yukiimli Ozellestirme [daresi Bagkanlify temsilcisinin baskanhginda, Ulastrma Bakanliy,
Hazine Miistesarhi1, Sermaye Piyasas: Kurulu ve TTAS nin temsilcilerinden olusan Deger
Tespit Komisyonu (DTK) kurulmugtur'®,

) DTK'mn "Sektér Reformu ve Deger Tespiti” bagliga altinda toplanan g¢aligmalan
Goldman Sachs firmas: 6nderligindeki damgman konsorsiyumun yardimi ile tamamlanms ve
Bakanlar Kurulu onaymna sunulmustur. Bakanlar Kurulu'nun ilgili Karan uyarninca, Kanunen
satis1 ongoritlen TTAS hisselerinin, % 20'ye kadar olan kismimin uluslararasi sabit telefon
altyapis1 sahibi bir telekomiinikasyon isletmecisine veya sabit telefon altyapisina sahip
isletmecilerin ¢ogunlugu temsil ettigi stratejik bir ¢ekirdek ortaklifa blok olarak satilmasina,
% 5'ik boliimiin TC Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii ile TTAS ¢alisanlan ve kiigiik tasarruf
sahiplerine satilmasina, geri kalan kismin ise yurt digi sermaye piyasalarinda halka arz

edilmesine karar verilmistir.

' Bapimsiz Sosyal Bilimciler ktisat Grubu, Giiglii Ekonomiye Gegis Program Uzerine Degerlendirmeler,
Tiirk Mithendis ve mimar Odalar Birligi,Kardelen Yayncilik, Ankara 2001, 5.41
' Hasan Siel, “Telekomiinikasyon Sektriinde Serbestlesme ve Ozellestirme, Cergevesinde Devietin Roliintin
Yeniden Belirlenmesi®, Ozellestirme Idaresi Bagkanhi Yayinlari, 2001, s.54
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Ozellestirme ¢aligmalan birinci fazi kapsaminda, Tiirk Telekomiinikasyon sektériiniin
ve TTA$ nin sektdrdeki yerinin yeniden diizenlenebilmesini teminen 406 Sayih Telgraf ve
Telefon Kanunun, 3348 Sayili Ulastirma Bakanlhigi'min Teskilat ve Gorevleri hakkinda
Kanunun ve 2813 Sayii Telsiz Kanunu’nun bazi maddelerinin degigtirilmesini ve bu
kanunlara bazi yeni maddeler eklenmesini dngéren bir Kanun Taslag: hazirlanmistir. Soz
konusu Kanun Tasansi 4502 sayih Kanun gergevesinde 27 Ocak 2000 tarthinde kabul
edilmig, 29 Ocak 2000 tarihinde ise Resmi Gazete’de yayinlanarak yilriirlige girmigtir. Buna
gbre kanuna gerekge olarak; “Diinyada son yillarda telekomiinikasyon alaninda géze ¢arpan
en Snemli gelisme, s6z konusu alandaki politika belirleme, idari diizenleme ile isletmecilik
gorevlerinin birbirinden aynlmasi ve her bir iglevin, o iglevin nitelifine uygun esaslar
dairesinde yiriitiilir hale getirilmesidir. Bu gergevede, gelismis iilkelerde uygulama alam
bulan sektdr yapisi genel olarak siyasal sorumluluk tagiyan hiikiimetin sektor politikalan ile
genel esaslar ve hedefleri belirlemesi, faaliyetlerinde 6zerk nitelikteki bir diizenleyici
otoritenin teknik nitelikteki gerekli idari diizenlemeleri yapmasi ve uygulamast, buna kargilik
isletmecilik faaliyetlerinin de ekonomik esaslar dairesinde ticari kuruluslar tarafindan yerine
getirilmesini igermektedir.” Yani, anilan Kanun gerekcesinin, yukandaki esaslar dairesinde

telekomiinikasyon sektoriint yeniden yapilandirmay: amagladig goriilmektedir.'

4502 Sayil: Yasa Oncesi Durum'®’;
Ulagtirma Bakanhi
o Lisans Verme (Katma Degerli Hizmetler I¢in)
o Tarife Onaylama
¢ Koordinasyon
Telsiz Genel Miidiirliigii (Bakanliga Bagh Katma Biitceli Kurulus)
¢ Radyokomiinikasyon Konusunda Regiilasyon
¢ Ortak Kullaniml Telsiz Sistemleri
Tiirk Telekom (Bakanhiga Bagh KIK)
o Isletmeci

¢ Telekomiinikasyon Konusunda Regiilasyon.

'% jctz, a.g.e., 5.62
" Aklan a.g.e.,s.3
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4502 Sayih Yasa Sonras: Duruml“;

Ulastirma Bakanlij
» Lisans Verme
¢ Politika Belirleme
Telekomiinikasyon Kurumu (TK)
¢ Diizenleme (Regiilasyon)
¢ Denetleme
o Hakemlik
Tiirk Telekom A.S.
e Isletmeci.

Ulagirma Bakanlifi’nin yasalar. ve hitkiimet politikalari dogrultusunda sektdr
politikasinin  genel ilke ve esaslanm belirlemesi,Tiirk Telekom’un KIK statiisiinden
¢ikartilarak, tamamen &zel hukuk hitktimlerine tabii olmasi,Kamu hizmeti niteliginde olan
tiim telekomiinikasyon hizmetlerinin, hizmetin nitelifine goére imtiyaz s&zlesmesi
imzajanmas! veya ruhsat alinmasi suretiyle yiirlitilmesi, bu gergevede TTAS nin de Ulagtirma

Bakanhig ile bir gbrev sézlesmesi imzalamasi hiikme baglanmigtir.

TTAS hisselerinden satigina izin verilen % 39’luk bglimden, % 20’ye kadar olan
kismmin blok satigna iligkin 13 Haziran 2000 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale
agimstir. Interaktif sekilde diizenlenmis olan s6zkonusu bu ihalede, satis kosullarimn ilgili
yatinmeilar ve IK arasinda yapilacak bilgi ve belge transferi sonucunda kesinlestirilmesi
hedeflenmistir. Bu gergevede, gesitli gruplar ihaleye olan ilgilerini resmi olarak beyan etmis,
itimat taahhiitnamesi imzalamis ve ijhale sartnamesini satin almiglardir. Ancak, nihai teklif
verme taribi olan 15 Eyliil 2000 tarihine kadar yukarida bahsi gegen interaktif siirecin
baslatilabilmesi i¢in gerekli olan kayit islemini tamamlayan yaurimer bulunmamas: sebebiyle

ihale gerceklestirilememistir.

Yatinmer ilgisinin artirlmasini teminen ihale sartlann yeniden Bakanlar Kurulu
giindemine alinarak yeniden degerlendirilmis ve karara baglanmustir, Buna gore TTAS
hisselerinin % 33.5’lik kismumn uluslararasi sabit telefon altyapisi sahibi bir

telekomiinikasyon isletmecisine veya sabit telefon altyapisina sahip isletmecilerin

' Aklan ag.e.,s.4
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cogunlugunu temsil ettigi bir ortakliga blok olarak satilmasina karar verilmistir. Ayrica blok
sati§ gergevesinde, Yénetim Kurulu’na bagl olarak faaliyet gosterecek bir Stratejik Hizmetler
Komitesi kurulmasi ve bu komitede gogunlufun stratejik ortak temsilcilerine verilmesi

karar]agtirlmigtir. Buna jlave olarak blok satis gergevesinde stratejik ortakhiga,

o TTAS Yonetim Kurulunda hissesi oraninda temsil hakki,

s Personel, yatinm, mali isler ve ana sdzlesme degisikligi gibi konulara iliskin
olarak alinacak Yonetim Kurulu kararlarinda onay hakks ve

e Genel Miudiir olarak atanacak adaylan belirleme hakki, tamnmas:
kararlagtinlmagtir.

Yukanida cercevesi ¢izilen sartlar dogrultusunda 14 Aralik 2000 tarihinde, TTAS
hisselerinin % 33.5°lik bsliimiiniin blok satigina iligkin yeni bir ihale agilmistir. Ancak,
Ankara 6. Idare Mahkemesi’nin 20.03.2001 tarihinde verdigi yiiriitmenin durduruimas) karan
uyarinca, bahse konu ihaleye iliskin islemler durdurulmustur. Ibale Komisyonu’nun
15.05.2001 tarihli karartyla blok satig ihalesi iptal edilmigtir.

Yukarida bahsi gegen her iki ihalede de, satisa sunulan hisse miktar1 ile beraberinde
verilmesi éngorillen yonetsel haklar yatirimeilar nezrinde yetersiz bulunmustur. Ayrica, son
dénemde uluslararas: telekomiinikasyon piyasalarinda yagsanan konjonktiirel degisim de
(talebin sabit sistemlerden mobil sistemlere kaymas, 3. jenerasyon cep telefonu lisanslan igin
gergeklestirilen biiyiik 6lgekli yatinmlar ve bunun dogurdugu finansman krizi, vb.) TTAS’a
yonelik talebi olumsuz etkilemistir. Bu gelismeler paralelinde TTAS 6zellestirmesine iligkin

yeni bir yasal diizenlemeye gidilmistir'”.

23.05.2001 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlisge giren 4673 sayili Kanun
ile;
o TTASiIn ckonomi ve giivenlik ile ilgili olarak milli yararlarin korunmas:
amaciyla girketin yetkili kurullarinda alinacak kararlarda Devlete séz ve onay
hakki verecek bir imtiyazli hisse (altin hisse) haricindeki tiim hisselerinin

satilabilecegi,

' http:/iwww.tk.gov.tr. (11.15.2004)
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¢ TTA$'m %5’lik kismunm Sirket ve PTT ¢ahsanlan ile kiigik tasarruf
sahiplerine halka arz yontemi ile satilmasina, bunun disindaki kalan Sirket
hisselerine iliskin satis stratejisinin ise Idaremizin goriisii Ulagtirma
Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenmesi,

¢ Yabanci gergek ve tiizel kisilere satilacak hisse oraninin %45'i gegemeyecegi,

e 31.12.2003’ten once bile olsa, TTAS’daki kamu payimun %50°nin altina
diigmesi ile birlikte TTAS 1n tiim tekel haklarinin sona erecegi,

e 4502 sayih Kanunla Ulagtirma Bakanligina verilen her tiirlii imtiyaz ve lisans
yetkisinin bagimsiz Telekomiinikasyon Kurulu’na devredilecefi,

e TTAS$’daki kamu payimn %350’nin altma diigmesi ile birlikte, TTAS da galisan
devlet memurlarmin diger kamu tegebbiislerine  aktarilacag,hitkme
baglanmstir. 4673 sayilr yasamin yiiriirliige girmesi ile birlikte, éniimiizdeki
giinlerde Bakanlar Kurulunca TTAS’1n bir adet altin hisse haricindeki hisseleri
icin yeni bir Ozellestirme stratejisi belirlenecek ve adi gegen yasayla
degistirilen gergevede Idaremiz ve Ulastrma Bakanligi’mn ikiser, Hazine
Miistesarhg1’mn ise bir tiye ile temsil edilecefi yeni bir ihale Komisyonu
kurulmusg, ¢alismalanna baglamstir.

TTAS Yonetim Kurulu, zellestirmeye hazirhk kapsaminda sirket icin uluslararasi
damgmanlarn yardimiyla hazirlanan kapsamli bir sirketlesme plamm, 4 Haziran 2002
tarihinde onaylamistir. Bu plan, TTAS’nin ¢esitli iy alanlarina gére orgiitlenmis
istiraklerinden olusan bir “Holding Modeli” gergevesinde yeniden yapilandinimasim
Ongdrmektedir.

j

Telekomiinikasyon piyasalarinda yasanan koklii konjonktiirel degisim ve TTAS nin
degisen yapis: paralelinde, sirket degerinin yeniden tespit edilmesi ihtiyaci hasil olmustur. Bu
dogrultuda, Bakanlar Kurulu Mayis 2002 tarihinde yeniden deger tespitine imkan verecek

kararnameyi gikarmstir' ™,

Mayis 2002 tarihinde TTAS Deger Tespit Komisyonu kurulmus ve TTAS’nin
degerinin yeniden tespit edilmesi ile &zellestirme stratejisinin yeniden olusturulmas: igin

destek hizmeti alinabilmesine yonelik olarak 8 Temmuz 2002 tarihinde damismanlik ihalesi

" htp://www.tk.gov.tr (05.01.2005)
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agiimugtir. 86z konusu ihaleyi NM Rothschild & Sons Co/Emst & Young Konsorsiyumu
kazanmg ve Eyliil 2002 itibariyle ¢alismalara baglanmgtir.

fgili mevzuat uyarinca, TTAS bzellestirmesine yonelik satis stratejisi Ozellestirme
Idaresi Bagkanhf’min gorilsii, Ulagtirma Bakanhgi’mn teklifi lizerine Bakanlar Kurulu
tarafindan tespit edilecektir. Aynca TTAS istiraklerinin  6zellestirmesini yeni yam
cergevesinde miimkiin kilacak kanun degisikliginin hayata gegirilmesi gerekmektedir.

3.9, TURK TELEKOMUNIKASYON SEKTORUNDE MEVCUT DURUM

Telekomiinikasyonun ekonomik gelisme ve kalkinmadaki Snemi 1980°li yillanin
bagindan itibaren diinya ekonomisinde gozlenen kiiresellesme egilimleriyle artmustr.
Giinlimiizde telekomiinikasyon hizmetleri sosyal yagamin ayrilmaz bir pargast oldugu
gibi ekonomik kalkinmanm da en onemli altyapisi haline gelmistir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki geligmeler, bilgiye erisimi kolaylagtirarak insanlarin yasamlarinda yeni
bir dénem baglatmigtir

Bu yillarda, Tiirkiye’de disa agik bilylime modelinin segilmesiyle piyasa ekonomisi
benimsenmis ve bu tarihten itibaren, devletin ekonomideki agirhginin azaltilmas: politikas:
cercevesinde, kamu kesiminin imalat sanayi yatirimlan kisitmig, haberlesme, enerji ve
ulagrma gibi altyap: yatinmlarina agirhk verilmigtir. Bu dénemde hiz kazanan altyap:
yatinmlart gercevesinde, ozellikle telekomiinikasyon sektdriinde bilyikk gelismeler
yasanmigtir.1994°den itibaren (ekonomik kriz) sektdrde duraklama dénemine giren ve diinya
ile arasindaki fark giderek ve sektdr aleyhine acilmug olan Tirkiye’nin, bu alanda &niinii
agabilecek yasal diizenlemeleri yapma konusunda olduk¢a ge¢ kaldifn soylenebilir.
23.05.2001 tarihinde yayimlanan 4673 Sayili Kanunla da telekomiinikasyon alaninda lisans
verme yetkisinin Ulaghrma Bakanhigi’ndan alinarak Telekomiinikasyon Kurumu’na
devredilmesi esas1 getirilmistir. Lisans verme yetkisinin Ulastirma Bakanligi'ndan TK'ya
devredilmesi nedeniyle, 4673 sayil1 kanunun gegici 2. maddesi uyannca GSM operatérlerinin

sézlesmeleri 2002 yilinda yenilenmistir.

Tirkiye’deki telekomiinikasyon hizmetlerinin luzh, kaliteli ve ucuz saflanmasi
amaciyla yénlendirme, diizenleme ve denetleme yoluyla sektdrde yasalara uygunlugun

saflanmasi, ilgili kurumlarla iligkilerin yiiriitilmesi, teknolojik gelismelerin izlenmesi,
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rekabetin korunmasi, uluslararasi normlara uygunlugun saglanmasi, tiiketicinin korunmas,

kalkinma ve giivenlik politikalarinin gozetilmesidir.

Tirkiye’de telekomun ozellestirilmesine iliskin siire¢ neredeyse 10 yildir devam
ediyor. Bu siire iginde hem diinyada hem de Tiirkiye’de gok sey degisti. Tiirk Telekom,
teknoloji alaninda bagarih bir sirket, tekel olmasindan dolay: bugiine kadar miigteri tarafina
odaklanamamistir. Telekom sektort de aym nedenlerle gereken bityiikliige ulagamadi.

Ozellestirme igin ilk adim 13 Haziran 2000°de hisselerin yiizde 20’sinin blok satigiyla
gergeklesmistir O dénemde yabanci yatinmeilar ihaleye hi¢ ilgi gostermezken, yerli
firmalardan Kog¢ Holding, Sabanci Holding, Cingillh Holding, Dogus Holding ve Sakarya
Telekom ile Oyak Grubu ihale sartnamesi aldl. Ancak, yatirimer firmalar, disitk bulduklan
yiizde 20°lik blok satiy sebebiyle kayit yaptirmadi. Bunun lizerine blok olarak satilacak hisse
oram yiizde 33,5’e gikartildi. Ancak, Ankara 6. Idare Mahkemesi, yiiritmenin durdurulmas:
karanyla iglemleri durdurdu ve ihale komisyonunun karariyla blok satig ihalesini iptal etti.
Yatinmeilar, satiga sunulan hisse miktan ile ySnetim haklanm ikinci defa yetersiz buldu.
Bunun {izerine 23 Mayis 2001°de, 4673 sayili yeni bir kanun daha gikartllmistir. Bu kanunla,
glivenlik ile ilgili olarak milli yararlarin korunmasi amaciyla girketin yetkili kurullaninda
ahinacak kararlarda devlete ’s6z ve onay hakki’ verecek bir imtiyazli hisse (altin hisse)
haricindeki tiim hisselerin satilabilecegi kararlagtinldi. Fakat, yabancilara satilacak hisse oran
ise ylizde 45 ile sirlandi. Yiizde 45 hisse yine aym gevrelerce yeterli bulunmamistir. 2004°te
cikartilan kanunla, Telekom’un ylizde 45 olan blok satiy oram 55°e gikartildi.Boylece
Telekom’u alacak sirketin Sniindeki yonetsel sorun da kalkmis olmugtur.

Diinyanin en bityiik 13. telekom sirketi Tiirk Telekom'un &zellestirilmesi ihalesine
teklif alma siiresinin dolmasina sayili giinler kalmistir. Yangin iki Arap sermayesinin
bulundugu konsorsiyum ile Italyanlar arasinda gegmesi bekleniyor Belgika, ispanya ve Giiney
Koreli firmalarin ihaleden ¢ekilmelerinin ardindan, yatinmeilann pozisyonlar: netlesmeye
bagladi. Telekom ile yakindan ilgilenen gruplar ‘Oger Telekom’, ‘Emirates Telecom-Dubai
Islamic Bank’ ve ¢zellestirme sonrasinda Avea’dan gekilebilecegini agiklayan Telecom Italia
Mobil (TIM) olarak siralamyor. [talyan firmanin ihaleye Dogan Grubu ile birlikte girmek
istedigi 6grenildi. Turkcell de ihaleye girmeyi planhyor. Ancak Rekabet Kurulu’nun konuya
sicak bakmadig belirtilmistir.
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Tablo 4 : 11 Ocak 2005 Itibariyle On Yeterlilik Asamasina Bagvuran Ve Titrk Telekom ihale
Komisyonu Tarafindan On Yeterlilikleri Tespit Edilen Katilimeilar
1 Belgacom SA de droit public
2 Dogan Sirketler Grubu Holding A.S.
3 Emirates Telecommunications Corporation (Etisalat)/Cetel Calik Enerji Sanayi ve
Ticaret A.S./Dubai Islamic Bank Ortak Girigimi
4  Kog Holding A.S./Hact Omer Sabanci Holding A.S. Ortak Girigimi (Kog/Sabanci
Ortak Girigimi)
5  Mapa ingaat ve Ticaret A.S.
6  Multi Global Link Sdn. Bhd.
7  Ordu Yardimlagma Kurumu (OYAK)
8  Saudi Oger Ltd.
9  SK Telecom Co. Ltd.
10  Telecom ltalia International N.V.
11 Telefonica S.A.
12 Turkish Privatization Investors S.ar.l
13 Turktell Bilisim Servisleri A.S. liderliginde 14 iiyeli Ortak Girisim Grubu
Kaynak: www.bib.gov.tr 10.04.2005.

Tirk Telekomiinikasyon A.S.’nin (Tirk Telekom) %355 oramindaki hissesinin blok
olarak satigina iligkin 6zellegtirme siirecinin bagladigini ilan edilmistir. Tirk Telekom’a ait
Kablo TV altyapist ile bu altyapiya iligkin miilkiyet ve isletimine dair tiim haklar ihale
kapsami digindadir.

fhale, 406 sayih Kanun'un Ek-21. Maddesi uyannca kurulmus olan bagimsiz fhale
Komisyonu tarafindan yapilacaktir. ihale Komisyonu adina Idare, Tiirk Telekom hisselerinin

satigina iligkin usuli islemleri, 4046 sayilh Kanun uyarnca yiiriitmekle yetkilendirilmistir.

Tirk Telekom 2000 yilinda yapilan GSM ihalesi sonucu 2,5 milyar dolar lisans bedeli
Sdeyerek bir mobil lisansina sahip olmustur. Mobil operatérligiiniin gelismesi ile birlikte,
diinya telekomiinikasyon sektoriinde, PSTN (sabit hat) sebekesine sahip olan operatérier,
mobil operatére de sahip olmaktadir. Bu sirketin toplam degerlerini diigiirmemekte hatta daha
da artirmaktadir. Bu amagla gelirleri reel olarak diigen Tiirk Telekom’un , sahip oldugu
Ayeell ile birlikte en azindan gelirlerini ve degerini korumas: diigiiniilmiigtiir.
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Aycell’in kurulmasindaki diger bir amag da, devlet eliyle mobil sekt6riindeki rekabet
ortamimin hazirlanmas: ile kaliteli ve ucuz haberlegsme imkammin saglanmasidir. Son 1.5
yilda, Aycell’in kapsama alaninin heniiz saglanamamis olmasina ragmen, GSM sektoriinde

fiyatlarin artmamasi, bir 6l¢iide bunun basarildifimin gostergesidir.

Ancak gerek sabit telefon, gerek mobil telefon, gerekse internet hizmetleri ile ilgili
olarak tilketici menfaatine olan bazi uygulamalarda regitlasyon kurumlarimin Tirk Telekom

aleyhine aldiklar: kararlann anlagilmasinda da giiglitk gekilmektedir.

Giindemde olan Aycell ile Aria’nin birlesmesiyle piyasada sadece ¢ GSM
operatbriiniin kalmasi, rekabet ortaminin vatandag aleyhine gelismesine neden olacaktir. Tiirk
Telekom’un &zellestirilmesi veya Aycell’in Aria ile birlestirilmesi, siyasi otoritenin yetkisi
dahilinde olan konulardir. Ancak bunlar yapilirken, iilkenin milli ve stratejik degerleri, gok
bilyiik bir kesime hitap eden sektSrel liderlifi ve bu kurumlarda uygulanacak personel
istihdam politikalarinin dikkate alinmasi gerekmektedir.
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Tablo 5. Tiirk Telekomiinikasyon Mevzuat: Indeksi

1899 29/01/1932

vEnle i ; i
27/02/2000

‘

Kaynak: 406 sayil: Telgraf ve Telefon Kamumu'™

17

4502 sk."la degisik hali hitp://Awvww.tk.gov.tr adresinden temin edilebilir.
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Tablo 6. 2813 Sayih Telsiz Kanunu

2813 sayuli Kanuna ek ve degisiklik getiren Mevzuat listesi
Kanun Saylsl . Farkh tarihte yarirliige

 giren maddéler % L R
3093 3 ve 4 incll maddeler 15/12/1984
Diger maddeleri . 01/01/1985"en  gegerli
' olarak 15/12/1984
3178 13/04/1985

4502 ' 29/01/2000
Kaynak: www.th.gov.tr

Tablo 7 : Gelirin Yiizdesi Olarak Kamu Telekomiinikasyon Yatirimlar

1986-88 1989-91

1996 1997 1998 1999
Tiirkiye 652 289 ;. TR I - R 195
OECD 258 215 2.6
ortalamasi

Kaynak: OECD, Communications Outlook 2001.
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SONUC

Giiniimilz diinyasimn hizla degisen kosullarinda, devletin ekonomideki yeri ve iktisadi
kalkinmadaki 6nemi, tarihse] siiregteki yeri ve oneminden dogal olarak farkliliklar
gostermektedir. Ekonomilerin gelistii ve giderek daha agik hale geldigi, teknolojik
ilerlemelere her gegen giin yenilerinin eklendigi, bilginin ¢ok daha hizh iletiidigi ve gﬁﬁ
gectikge daha ¢ok globallesen diinyada devlet, gok daha 6nemli ve ustahikli bir yol gdsterici
ve diizenleyici roliintl {istlenmelidir. Diger yandan 6zel sektdr de, gegmiste bityitk dlgiide
devletin sorumlulugunda kabul edilen saBhk, egitim ve alt yap: gibi pek ¢ok alanda daha
biiylik sorumlulukiar tasimaya hazir olmalidir.

Kurumlar ve yasalariyla etkili bigimde igleyen bir devletin iktisadi kalkinmay1 olumlu
yonde etkiledigi belirtilirken, devletin basarisizhifa ugrama olasiliinin da oldugu g6z ardi
edilmemesi gereken ve tarihte 6rnekleri olan bir gergektir. Bu.nedenle giiniimilzde devlet, mal
ve hizmetlerin liretilmesinde tekel konumunda olan, asil girisimei olarak yatinnmlarn bagini
¢eken ve piyasalarda belirleyici olarak faaliyet gosteren bir rolden ¢ok; ozel sektdr ve
toplumun diger Srgiitleriyle igbirligi iginde olan; koordinasyonu ve bilgi transferini saglayan;
piyasalarin kendi halinde isleyisini olumsuz etkileyecek engelleri ortadan kaldiran; rekabeti
Szendiren ve aksi yonelimleri engelleyecek kurallar koyan; yatinmlar igin uygun ortam ve
kosullar yaratan ve bu amagla diizenlemeler yapan; insan sermayesine ve teknolojiye yatirtm
yapan; egitim ve saghik gibi konularda toplumda esitligi saflayan ve gereken alanlarda
reformlarin gergeklestirilmesinin dniinti agan; toplumsal refah, siyasal ve ekonomik istikran
saglamak igin ¢alisan; ve bilylime ve istihdam artig1 igin uygun politikalar: devreye sokan bir

rol iistlenmelidir.

Regiillasyonun hangi bakis agisiyla ele alinirsa alinsin 6nemli dl¢tide maliyetli bir
siire¢ oldugu konusunda gériis birligine vanldiin gozlemlenmektedir. Bu maliyetler nemli
olgiide asimetrik enformasyon sorunundan kaynaklanmaktadir. Etkin bir sonuca ulagihp
ulagilamamasi bir yana firmay: maliyet diisiirmeye ve bunu fiyata yansitmaya yoneltecek
mekanizmalarin geligtiriimesinin ve kontroliiniin getirdigi maliyetler séz konusudur. Bu
bakimdan rekabet tegvik sorununu kendilifinden ¢&zmekte, iiretimde ve boliistimde etkinlik

rekabetin getirdigi baski ile saglanmaktadr.'”

'™ Omir Pasaoglu, “Dogal Tekellerde Regiilasyonun Temel fslevieri”, Rekabet Kurumu Uzmanhk Tezleri
Serisi, Ankara 2003, s. 55
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Tiirkiye’'nin AB iiyelii siirecinde gerceklestirecegi diizenlemeler iilke menfaatine
olacaktir. Bunun nedeni, Avrupa Birligi’nin telekomiinikasyon sektériindeki diizenleme ve
uygulamalarinin diinya deneyimleri ile karsilastinldiginda son derece akiler oldugunun ilgil
tim ¢evrelerce genel kabul gérmesidir. 20. yiizyithn son yillarinda diinya telekom sektéri
bityiik bir atilim yaparken, Tiirk telekom sektorii 1980'erde yakaladifi dinamizmi kaybetmis
ve Ozellikle 1994 ekonomik krizi sonrasinda siyasi otoritenin miidahaleleriyle belirlenen bi
atalet donemine girmigtir. Onceleri yitksek yatinm oranlanyla saglanan gelirlerir
ozellestirme, diizenleme ve rekabetin yaratimas: gibi kurumsal reformlarla konsolide
edilmesi gerekirken, Tiirk Telekom'un gegmiste baganyla yatinma doniigtiirdiigii gelirler:

devletin biitge agiklarinin kapatiimas: i¢in kullamlmugtir' >,

Giniimilzde telekom sektdrii diizenleyici kurumlarimin gérevleri oldukea gesitlidir, ve
bu gesitlilik telekom sektériinde meydana gelen teknolojik gelismeler ve rekabet ortamindaki
degisikliklere paralel olarak artmaktadir Son on il iginde telekom ve bilgisayas
teknolojilerinde meydana gelen bityiik degisiklikler sonucunda bugiin telekom sektérii dogal
tekelci pazar statiisiinii kaybetti. Her ne kadar, yere] sabit hath telefon sebekesi sadece bi1
sirketin kontroliinde olsa bile, yeni gelistirilen bilgisayar yazihmlar ve sayisal teknolojiler
sayesinde bu altyap iizerinden birden fazla firmanin hizmet vermesi miimkiin olabilmektedir.
Ayrica internet, mobil telefonlar ve kablolu TV gibi yeni ve giderek yayginlasan teknoloji ve

hizmetler, altyaprya sahip telekom operatdriiniin tekelci konumunu ciddi bir gekilde sarsmagtir

Bugiin telekomiinikasyon sektoriinde serbestlestirme ve &zellestirme gibi yapisal
degisim projelerinin uyumlu ve genel strateji gergevesinde gergeklestirilmesi 6nem
kazanmistir. Tiirk Telekom ozelinde ise kurumsal gegis modelinin gergeklestirilmesi ve
tizerindeki kamu miidahalesinin kaldiriimasimn, saglikli sektér olusumunda en Gnemli
glindem maddesi oldugu bilinmektedir. Tiirk Telekom'un &zellestirilmesiyle ilgili yasal
cergevenin hazirlanmasinin bu kadar uzun siirmesi $zellestirmeye olan birbirinden farkl
yaklagimlariyla koalisyon ortaklar1 arasindaki anlagmazhklar kadar, bu hiikiimetlerin
anayasayi yeterince iyi incelemeden yasalan pegirebileceklerini diiglinmelerinden

kaynaklanmstir.

1 Kamil Yilmaz, Tiirk Telekomiinikasyon Sekt8riinde Reform, Ozellestirme, Diizenleme ve Serbestlegme,
Kog Universitesi Yayinlar, Aralik 1999,
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