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GIRIS

Kalkinmanin temel gereklerinden biri olarak kabul edilen kentlesme siireci, batida
sanayilesme ile birlikte baslamistir. Yeni {iretim siirecinde gerekli olan plan,
organizasyon, koordinasyon gibi kavramlarin yerlesmesi, sosyo-ekonomik gelismeyi de
hizlandirmigtir. Buna karsin gelismekte olan iilkelerdeki plansiz ve hizl kentlesme,
¢Oziimii gittikce agirlagan sosyal, ekonomik ve kiiltlirel sorunlan ortaya gikarmstir.

Kentler, birey ve toplum olarak insanin ¢ok yonlii gereksinimlerinin karsilandigi
alanlar olmak zorundadir. Bu zorunluluk, kentlerin uygar bir yasam ortam: olmasi
geregini ortaya ¢ikarir.

Kentlesme hareketlerine bagli olarak, yerel yonetimlerin yaptigt veya yapmak
zorunda oldugﬁ hizmetlerin artma egilimi gostermesi, kamu harcamalarinin yoni
tartigmalarina stireklilik kazandirmaktadir. Hangi hizmetlerin nasil ve kim tarafindan
yapilacagi bu tartigmalarin odak noktasini olusturmaktadir. Artik kamu hizmeti
anlayisinda degisiklikler meydana gelmektedir. Kamusal hizmetler yeniden
tamimlanmakta, bazilart reddedilmekte veya Onceki islevini yitirdigi diislincesiyle
tartigilmaktadir. Yeni anlayista vergi yiikii, hizmet etkinligi, karlihik ve demokratiklik
gibi unsurlar géz 6niine alinmaktadir.

Ulkemizde 1980°li yilarda, asin niifus artisi ve goglerle yogunlasan kentsel
sorunlar1 ¢6zmek i¢in yeni bir yerel yonetim modelinin olusturulmasi ¢alismalari
yogunluk kazanmigtir. 3030 Sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki
Kanunla yasal ifadesini bulan bu ¢aligmalarla, belli bitytikliikteki sehirlerde biiyiiksehir
belediyeleri olusturulmustur. Daha sonralarn yapllap yasal diizenlemelerle sayilar
artirlan Biiyliksehir belediyeleri ile belli yogunluk alanlarimin olusturulmasi
amaglanmistir. Onemli gelismeler kaydedilmekle beraber, gesitli sosyal ve ekonomik
nedenlerle gb¢ ve gecekondu olgususun yasanmaya devam etmesi, biiyiiksehir

belediyélerini baz1 sorunlarla kars: karsiya getirmektedir.



Ekonomik, sosyal ve siyasal altyapinin yetersiz olusu bu sorunlarn temelinde
yatan en 6nemli sebeptir. Ekonomik, sosyal ve siyasal yap: gelisip degistikce mevcut
diizenlemeler daha verimli uygulanacak ve ihtiya¢ hissedilen konularda da yeni hukuki
diizenlemeler yapilacaktir.

Bu c¢aligmadaki amag; yerel yo6netimler gibi ¢ok &nemli bir konuda son
zamanlarda yapilan bir yasal diizenleme ile olusturulan biiyiiksehir y6netim modelinin'
Tiirkiye’deki gelisimi, yapis1 ve karsilagilan sorunlart analiz etmektir. Niifusumuzun
dnemli bir kismimin biiyiiksehir belediyeleri sinirlari i¢inde yasadig: dikkate alindiginda
bu idarelerin halka sundugu hizmetlerin ¢esitliligi ve kapsamindaki yogunlugun artacagi
kesindir. Bu yogunluktaki artig1 ve kargilasilan sorunlar analiz etmek asil amacimizdir.

Calismanun ilk bolimiinde kent ve biiyliksehir olgusu, tarihi seyir ve teorik
. ¢erceve icinde analiz edilerek genel olarak diinyadaki gelisim siireci ele alinmistir.
ikinci bolimde ise kentlesme ve bityiiksehir olgusunun Tiirkiye’de izledigi gelisim, ilk
kurumsal adimlardan-son yasal diizenlemelere degin yasandan asamalar gézlenmeye
caligilmistir. Uglincti béliimse mevcut biiyliksehir yonetim modelini olusturan kurumlar
ve bunlar1 yapllandlrah yasal gergeve ve iligkilerin tartisilmasina ayrilmistir. Dordiincii
bélimde ise s6z konusu yonetimlerin sundugu kent hizmetleri, bunlarin gesitlilik ve
etkinligi ile yerine getirilmesinde karsilagilan durum ve sorunlan tahlil edilmektedir.
Calisma, sonug ve kaynakea kismiyla son bulmaktadir.

Aragtirmanin  kavramsal ¢ergevesine iliskin galigmalar daha g¢ok kiitliphane
aragtirmalarina dayandirilarak, konu ile ilgili kitap ve makalelerden yararlamlmigtir.
Konunun hukuki boyutunun hazirlanmasinda basta Anayasa olmak iizere ilgili

yasalardan faydalanilmastir.



BiRINCI BOLUM
BUYUKSEHIR KAVRAMININ TARIHSEL GELISiMI

1.1. KENT TANIMI

Tarihte insanlarin yerlesik hayata ge¢mesinden itibaren yerlesik gbcebe ikilemi
ortaya ¢ikmigtir. Tarih yazimin kullanima sokulmasindan baslatildigi ve bunu yapanl‘ar
yerlesik medeniyetler oldugu igin s6z konusu ikilem onlar tarafindan daha siklikla
kullamilmigtir. Romalilarin kendi digindaki daha az gelismis medeniyetleri de igine
katarak gtcebe topluluklar genelde ‘barbar’ olarak adlandirdiklarini gérmekteyiz.

Ibn-i Haldun’dan giiniimiize yapilan tarihi ve sosyolojik incelemeler gécebelerin
daha savagci karakterde ve daha az kafmaslk bir sosyolojik hayat” gergevesi iginde
yasadiklarim ortaya sermigtir. Buglinkii diinyadaki esas ayrim ise -artik gocebelik ve
yerlesiklik degil, kentlilik-koyliilik ayrimidir.'! Modernlesme ve Kapitalist iiretim tarzi
glinimiiz diinyasinda kentsel alanlar1 yayginlastirmusg, eski zamamﬁ pek ¢ok onemli
kentini ise devasa biiyiikliikteki biiyiiksehirlere doniistiirmiistiir.

Isbir'e gore bir sehir tanimi degisik agilardan yapilabilir. Siyasi agidan sehirler,
belirli idari sinirlara sahip alanlar igerisinde gérev yapan yonetimlere sahip birimlerdir.
Fonksiyonel agidan sehir ise ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faaliyerlerin yapildiklari
yerlesme alanlaridir.?

Keles biiyiiksehiﬁ bir tilkenin ya da bélgenin, ¢evresindeki tiim kentsel ve kirsal
yorelere ekonomik ve toplumsal yonlerden egemen bulunan ve genellikle iilkenin baska
iilkelerle olan her tiirlii iliskilerinin saglandig1 en biiyiik kenti *olarak tammlamaktadir.

Biiyiiksehirleri diger herhangi bir kentten ayiran &lgiitler {izerinde durmakta yarar
vardir. Insan yerlesiminin bir dogurgusu oldugundan niifus yogunlugunu ilk &l¢iin
olarak kabul edebiliriz. Zaten kenti kirsaldan ayiran etmenlerden belki de en 6nemlisi
budur. Iste s6z konusu olan bityiiksehir oldugunda bu yogunluk normal bir kenti kat kat
agar. Bu konuda tam bir uzlasma olmamakla birlikte niifusu 20.000’den fazla yerler kent

sayilabilir. Biiytiksehirler i¢in kabul edilen ise nlifusun 250.000 dolaylarinda veya daha

! Karaman, Zerrin T.; Kent Yonetimi ve Politikasi, Anadolu Matbaacilik, [zmir, 1995, 5.6-8
2 isbir, Eytp G.; Sehirlesme ve Meseleleri, Gazi_ Bliro Yay., Ankara, 1991, s.5
3 Keles, Rusen ; Kentbilim Terimleri S6zliigi, Imge Yay., Ankara, 1998, 5.17



fazla olmasidir* Sehir tammu igin 100.000°lik niifus Olgegi kullamlsa bile
biiytiksehirlerin niifus yontinden devasaliklari orta yerde kalmaya devam eder.
Biiyiiksehiri gehirden ayrran diger bir Olgilin, ekonomik faaliyet yogunlugu ve is
bollimiinde uzmanlagsmadir. Biiytiksehirler ya bir iilkenin ve dolayisiyla o iilke
ekonomisinin birkag tastyicisindan biri veya en basta olanidir. Bu sehirler bulunduklarn
iilkkelerde ekonomik faaliyetin kalbi durumundadirlar. Tiirkiye 6lgeginde [stanbul’un
ekonomideki pay1 buna en iyi 6rneklerden biridir.

Biyiiksehirlerin  bir diger &zelligi de bunlanin {ilkelerin sosyo-kiiltiirel
yasamindaki agirh@idir. Bu sehirlerden bir kismi, Paris 6rneginde oldugu gibi, diinya
Ol¢eginde kiiltiirel bagkentler konumundadirlar.

Konuyla ilgili bir diger kavram da biiyiiksehir bélgesidir. Biiyiiksehir bélgesi,
ekonomik ve toplumsal yasamin, daha ¢ok merkezdeki kentin etkisi altinda bulundugu,
ortak g:lkaﬂarla ona bagli olan, sinirlarini dogal kosullardan ve yasal kurallardan ¢ok
giinliik is gidis gelislerinin belirledigi, sinirlan yonetsel sinirlarla her zaman cakismayan

bityiik 6l¢iide kentlesmis alandir.’

1.2. SANAYI ONCESI KENT

Kentlerin tarihinin uygarlikla, onun ortaya ¢ikisiyla parallelik gésterdigi tizerinde
genelde bir uzlag: vardir. Kentin ortaya ¢ikigt uygarlig: ihtiyag duydugu gibi uygarhik da
canlihifim stirdiirebilmek i¢in kente ihtiya¢ duymustur. Kent bu etkisini siyasetten
bilime, felsefeye kadar hemen tiim insan ugragilar iistiinde gostermistir. Ik ¢ag Yunan
filozoflarinin ve bir kisim orta ¢ag diigliniirtiniin diisiincelerini kenti ve onun tiirevi
sayilabilecek bir takim olgu ve degerleri korumaya adadiklari, kenti insanlik gelisiminin
u¢ sinirlarina igaret eden bir yapilanma olarak goérdiikleri ileri siiriilebilir. Nitekim
Platon’un devletten kast: hep kent devleti olmus, Ibn Haldun temel tezini insanlarin
gégebelikten medeniyete daha dogru bir sdylemle kentlesmeye nasil doniistiigii {izerine
kurmustur.6

Ote taraftan kent kavramimin varhgi {izerindeki bu uzlasiya karsin degisik
donemlerde farkli anlamlar yiiklene gelen dinamik bir yapiya sahiplik ettigi

s6ylenebilir.

4 Keles, Rugen; Kentlesme Politikas, Imge Yay., Ankara, 1996, 5.76
5 Keles, Kentbilim Terimleri Sézliigi, s. 17-18
¢ Karaman, a.g.e., 5.6-7



Kent kavramindaki teorik farkliliklardan daha az 6nemli olmamak {izere kentlerin
somut yapilanmalarinda da i¢inde yasanilan ¢agin ekonomik ve sosyal kavrayislarini
yansitan doniigtimler gézlenmigtir. Calismamizin bu yerinde séz konusu tarihi seyre
kisith bir 6lgtide de olsa deginmeyi faydali ve gerekli gériiyoruz.

1.2.1. Antik Zamanlarda Kent

Insanlik tarihinde ilk kentler Mezopotamya, Peru ve Cin’deki Sari Nehir
havzalarindaki yiyecek iireten toplumlar tarafindan inga edilmistir. Bunda elverisli
kiiltiir, ekonomik ve gevre sartlan etkili olmustur. M.0.5000-3000 yillar1 arasinda
Mezopotamya’daki ilk sehirlesmeye tekerlekli tagima araglari, karasaban, nehir
kayiklari, sulama kanallar1 ve madenleri isleme sanatinin gelismesi 6nayak olmustur.
Bu arada Dogu Avrupa’da sehirlesme M.0.3000-2000 yillar1 arasinda gelisim gostermis
bunda yeni zanaat gesitleriyle Akdeniz bolgesinde ticar faaliyetler etkili olmugtur.’

Bilindigi gfbi tanm bu devrin temel ekonomik ugrasisi durumundadir.
Sanayilesmenin ilk niiveleri sayilabilecek imaldt, ticaret ve madencilik heniiz ilkel
sartlarda yapilmakta, daha sonra sanayi devriminin gergeklestirilmesine zemin
hazirlayacak olan bilgi, kisitli ve kisir bir dinsel ziimrenin egemenligindedir.

1.2.2. Ortagagda Kent

Orta ¢agin 6nemi, bu ¢agin tarim devri ile sanayi devrimi arasinda bir gegis
asamast olmasindadir. Tarim devrinin siyasal bas aktorleri olan patrimonyal
imparatorluklarin en kokliisii olan Roma’nin yikilis1 ve bu sokun yarattig1 belirsiz siyasi
durum, ortaya ¢ikardif1 siyasal karmasa yaninda yeni ve evrensel bir takim
doniisiimlerin tohumlarinin atilmasina firsat vermigtir. Egemen sinif olan aristokrasinin
kendi igindeki ayrilik ve kavgalarinin golgesinde, halka dnderlik edebilecek déniisiimcii
ve doniistiiriicii bir sinif olan burjuvazi sessizce yol almugtir. S6z konusu belirsizligin bir
karara varmasi ancak donemin sonlarina dogru olabilmis ve Avrupa bunalimindan
zenginlesip giiclenerek ¢ikmugtir.

Yakindan bakildiginda goriilecek olan yeni egemen sinif olan burjuvazinin adin
ve giiclinii ticaretle zenginlesip geligen kentten ve bu kentin aristokratik egemenliginden
bikmuis ahalisinden devsirdigidir. Gergekten de burjuvalarin eski egemenler gibi satolan

yoktu. Onlarin tek sifmnag: artik ticaret ve zanaatin geleneksel sinirlan zorladig: her

7 isbir, a.g.e., 5.15-16



yenilife a¢ ve agik olan yeni kentsel alanlardi. Tim bunlar ¢agin sonuna dogru
Avrupa’da kentin 6nemini g6z ard1 edilemez hale getirdi.

1.2.2.1. Ortagagda Avrupa Kenti

Ilk sdylenebilecek olan Ortagag Avrupa’sinda sehirlerin sayica artiy gostermis
olmasidir. Bunda gelisen deniz ticareti kadar siyasi par¢alanmaya yol agan feodal
karakter de etkilidir. Bu ¢agda sehirlesmeyi doguran iki ana faktér iiretilen mallarin
satildif1 pazarlarin 6neminin artmasi ve belirli bir yerde yasayanlarin giivenlik
gereksinmesidir.

Ortagag sonlarinda ise artik ekonomik karakter kapitalist ekonominin gelismesiyle
belirlenmekte, siyasi yapida ise feodalite yerine giiglii krallarca yonetilen ulus devletlere
birakmaktadir. Boylelikle farkli yerlerde bulunan yerlesme alanlari (site-polis’ler) tek
tek sahip olduklan siyasi iktidar1 milll devlete devretrnektgydiler. Gelisen devlet
biirokrasisi, az sayidaki sehirlerde, hatta bir tek sehirde toplaﬂd1g1ndan dolay1 bu
yerlesme alanlar1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel fonksiyonlar kazé:mr_laktaydl.8

Ozellikle bu dénemde siyasi faaliyetlerin ardindan iktisadi yayilma ve hakimiyet
arzusu ile yapilan Hagl seferleri Avrupa kentlerinin gelismelerini saglamistir. Bu arada
ticaret erbabi loncalar halinde teskildtlanarak iktisadi tistiinliik kazanmislardir. Bu
donemde sanat bir bakima kentin goriintiisii sayllmis ve kentler meslek faaliyetleriyle
biitiinleserek birlikte gelismislerdir.’

1.2.2.2. Tiirk-islim Kenti

Islamiyet’in kabuliinden 6nce Goktiirkler ve Uygurlar sehir yerine “Balik”
sozcliglinti kullanmaktaydi. Daha sonralar1 11. ylizyillda Karahanlilar ve Oguz Tiirkleri
balik kelimesini birakip kend s6zciigiinii tercih ettiler. Cografya bilgini Ibn Khurdadbih
o tarihlerde on alt1 Tiirk sehrinden bahsetmektedir. Ancak bu gehirlesme olayinin Mogol
istilasiyla yavagladig1 ve bir miiddet sonra yerlesik hayat tarzimn terk edilmesi sonucu
biiyliksehirlerin ekonomik ve kiiltiirel iglevlerini kaybettikleri goriiliir.

Tiirk’lerin batiya dogru gocleri ve 6zellikle Anadolu’yu fethetmelerinden sonra
buradaki yerlesme gelisimini etkileri altina aldiklan bilinmektedir. Anadolu’daki
sehirler belirli yonlendirici prensipler olmadig: igin organik bir gelisme géstermis ve bu

da geometrik bir sekillenmenin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Yine bu sehirler, sehir

8 isbir, a.g.e., s.17
? Karaman, a.g.e., 5.3



merkezinin ortasinda yer alan Cuma Camisi ile ona bagh devamli pazar yerinden olusan
iki ana elemana yer verirler. Bir diger O6zellikleri, surlarla gevrelenmis bir yapt
diizeninin varligidir. Bu gehirlerin ticari, idari, dini, kdltiire] ve saglik hizmetleri
fonksiyonlarini yerine getiren merkezler olduklarim1 gérmekteyiz. Biyikk ve 6nemli
sehirler genis sokaklar, kalabalik ¢arsilar, cami, mescit, medrese, tekke ve saraylar
bulunan hububat, meyve, pamuk tiretimi ve dokuma sanayii olan bayindir merkezlerdi.

Tiirklerin Anadolu’ya hakimiyetinden sonra buradaki sehirlerin Tiirklesmesi iig
sekilde olmustur:

-Eski gehirlerin geliserek yeni bir sehir yapisina kavugmasi,

-Yeni sehirlerin kurulmasi veya kendiliginden olugmalari,

-Gégebelerin sehirlere yerlegmeleri.

Selguklu sultanlarimn, &zellikle yeni olusan sehirlerin gelismele{ini‘éaglamak
icin mecburi iskdn yaninda buralarda oturanlara tamidiklar1 vergi muaﬁye‘ti‘- ve vakif
tesisleri Snemli roller icra etmistir. :

Osmanli Imparatorlugu’nun 17-19. ylizyillan aras1 gosterdigi statik karakter gehir
mekanlarinda da aym etkiyi gostermistir. Sehirler daha ¢ok 14, 15 ve 16. yiizyillarda,
yani kurulus ve yiikselis doneminde yeni kurulan mabhallelerle hizla genislemis, 17.
ylzyllda artik duragan sinirlara varmustir. 19. ylizyillda ise gehirlesmeyi yeni
demiryollari, askeri ve idari yeniden yapilanmalar etkilemistir.'°

Kimi yazarlara gore 16. ylizyildaki hizli niifus artis1 ve bunun sonucunda olusan
igsiz kitlelerin sehirlere akmasi var olan diizeni alt st etmistir. Nitekim bu donemde
sehir niifusu % 100 artmus ve toplum -birka¢ zengin dista tutulursa- bozuk ve giivensiz
bir ekonomik yap1 gergevesinde yasamaya baglamistir. Gerek bazi hammadde
kaynaklarinin kurumasi ve gerek ithal mallarin yerli pazarda egemenlik kurmaya
baglamasi zanaatlan ve lonca sistemini geri déniilemez bir bigimde yozlagtirmisti

Bazi yaklagimlara gore Islim’dan kaynaklanan higbir ortak payda olmaksizin
“Tirk Kenti”nden Iran Kentinden v.b. s6z etmek gerekir. Bununla birlikte mimari
unsurlardan ¢ok kentsel dokuyu ilgilendiren agik benzerliklerin, iklim kosullarindan
kaynaklanmadig: siirece rastlantisal olmadift da gergektir. Isldm’a aidiyet bireyin
davramigini ve cemaatle iligkilerini birbirinden ayrilmaz bigimde y6neten bir kanuna

uyulmas: seklinde tammlandigina gére hukuk burada Isldm kentinin dikkate alinmas:

"% isbir, a.g.e.,s.37



gereken zorlayici bir unsurudur. O halde IslAm Kenti ile Bati kenti arasindaki olasi
karsithk Roma hukukunca yonetilen bir kent alam ile Isldim hukukunca yonetilen bir

kent alan1 arasindaki farkliliklarin sonucudur.'!

1.3. SANAYI KENTI VE BUYUKSEHIRLER

Endiistri devrimi, kentlesme stirecinde gelismeyi etkileyen 6nemli bir asamadir.
Ozellikle Ingiltere’de endiistri alanindaki ilerlemeler ve miilkiyetle ilgili yeni
gelismeler, kéyliilerin endiistri bélgelerine go¢ etmelerine neden olmustur. Ingiltere’de
baslayan endiistrilesme hareketleri kisa zamanda Almanya, Fransa, Isvigre ve Belgika
gibi diger Avrupa iilkelerine yayilmistir. Bu iilkelerde de kirdan gelen insanlar kentlerin
etrafinda sefil bir sekilde ve aklin alamayacag saglik sartlari iginde yerlesmeye
baslamuglardir. Sanayi kenti bu anlamdaki kent sézciigiiniin ilk rneklerindendir. '

Bu gelisﬁe devam ederek Batida uydu kentler (satelit) veya bahge kentler (garden
cities) seklind‘é isimlendirilen yeni yerlesim birimleri meydana gelmis ve metropoliten
alan kavrami giin yliziine ¢ikmistir. Bu degisme son asamasinda geleneksel sayilabilen
temizlik, ulagim gibi yerel giinliik ketsel hizmetlere kentin ekonomik sorunlarini da
ilgilendiren yeni hizmetler katmugtir."

Genellikle {ilkeler kalkinmalarin1 sanayilesmeyle, ticaret ve madencilikle
gerceklestirirlerken bu tiir faaliyetlerin yapildig1 alanlarda gbze carpan degisikliklerin
basinda niifus oranindaki artis gelir. Gelismis tilkelerin sehirlesen ve zamanimizin
“metropoliten alaninin” g¢ekirdegini olusturan yerlesme alanlarimin genellikle sanayi
boélgelerinde veya ¢evrelerinde ortaya ¢ikmasi rastlanti degildir. Bu tamamen
sanayilesme ile sehirlesmenin organik baglantisimin sonucudur. Sanayilesmeyle
baglayan sehirlesmenin karakteristik O6zelligini, siralar halinde ve tek bir bina
gdriiniimiinii veren dikddrtgen seklindeki blok yapilar meydana getirir.'

Sehirlesmenin baslangicinda belirli yerlesme alanlarinin merkezlerinde toplanan
niifusun ve ekonomik faaliyetlerin (iiretim, ticaret) dagilmasinda ve g¢evre kentlerin
(banliytler) meydana gelmesine ulasim ve haberlesme alanlarinda kaydedilen

ilerlemeler neden olmugtur. Bu gelisme sonucunda sehir merkezlerindeki alim, satim ve

"Dumont, Paul, Georgeon ,Frangois; Modernlesme Siirecinde Osmanh Kentleri, Tarih Vakfi Yurt
Yay., Istanbul-1996, 5.10-11
12
Karaman, a.g.e., 5.3
13 Age.,s4
" isbir, a.g.e., 5.18-19



tiretim merkezlerinin yerlerini, bolge veya daha dogru bir deyimle gevre kent alim,
satim ve iiretim merkezleri, almaya baslamigtir.

Sanayilesme, insanlarin zamanin sartlarina uygun caligma bolgelerine
gbemelerine neden oldugu gibi, sehirlerde de toparlanmanin baglica sebebi sayilmustir.
Ancak bu niifus dagilimunda teknik ilerlemelerin etkisini de unutmamak gerekir.'’

Sanayi devriminin baglangicinda, kentlerin ekonomik yapisinda baslica rol
oynayan 6geler burjuvalar, tiiccar ve bankacilardi. Geligen bir ticaret yagamu ile sanayi
Oncesi bir donemin izlerini tagiyan zanaatlar biitiinlesebilmigsti. Bununla birlikte, sanayi
devrimi, yani makinelesme ve rasyonellesmenin sistemli bir bicimde ve genis 6l¢iide
uygulanmasi, zihniyet ve davramglarn bu yeni dénemin ihtiyaglarma uydurulmaya
baslanmasi, geleneksel kent yapisimi sarsmaya ve degistirmeye Onayak oldu. Tiim
sanayi dallar1 eski kentlerin disinda, enerji kaynaklari, ulasim araglari, hammadde
kaynaklar1 ve insan giicﬁ sunusunun ucuz ve kolay oldugu yerlerde yerlesineyi yeg
tuttu. Fabrikalar yakininda sanayi kapitalizminin simgesi olan isgi kentleri dogdu. Su
halde, sanayi devrimi sonrasinda, kentlesme sanayilesmenin bir yan {iriinii olarak
goriniir. Bu 6zel kosullarda sanayilesme ve kentlesme ayrilmaz bir bigimde birbirine
bagli olaylardir.'®

1.3.1. Az Gelismis Ulkelerde Kentlesme ve Biiyiiksehirler

Bu giiniin az gelismis tilkelerinin hemen hepsinde goézlemlenen kentlesme bigimi,
Avrupa ve Kuzey Amerika kentlerinin sanayie dayali kentlesmesinden ¢ok,
s6miirgecilik ¢aginin kentlesme bi¢imini andirdig1 sdylenmektedir. Batida 1860-1890
yillan arasinda faal niifusun % 22 ile % 45°i imalét sanayiinde ¢alisirken, yaklasik 100
yil sonra (1951-1961) Cezayir, Fas, Tunus, Panama ve Pakistan gibi iilkelerde imalat
sanayiinde calisan faal niifus oraminin ancak % 5,6 ile % 6,9 arasinda olmasi bu
yerlerdeki kentlesmenin ekonomik bir altyapi ve destekten yoksun bir kentlesme
olduguna delil gésterilmektedir.!’

Niifusun hizla artmig olmas: ve artan niifusun kirsalda tutunamayip kente
akmasinda tiptaki ilerlemelerin dolayli ve dogrudan etkileri oldugu ileri stiriilmektedir.
Nitekim bu ilerlemeler sonucunda kitlesel Sliimlere yol agan tifo, kolera, veba gibi

hastaliklar 6nemli oranda gerileyince ¢agimiz bir niifus patlamas: ¢agina dontismiistiir.

'3 isbir, a.g.e., 5.19
16 Keles, Kentlegme Politikasi, s.20
7 A.g.e., .21



Gegen ylizyilin basinda gelismis ve sanayilesmis iilkelerde % 2 olan niifus artis hizi,
gelismekte olan tilkelerde % 2,8°i, bazilarinda ise %3t bulmug ve 1920 ile 1940 yillan
arasinda diinyada kéy niifusu 520 milyon artmus, kdylerin barindirip besleyemedigi bu
niifus kentlere akin etmigtir.'®

Diinya niifusunun hizla ¢ogalmasi ve bunlarin biiyiik kisminin yagamim kentlerde
stirdiirmeyi tercih etmesi 1950’lerden bu yana kentlesme sorununa bir de biiyiik kentler
veya metropoller sorununu eklemistir. Biiyiiksehirlerin ortaya ¢ikmasi sebebiyle sehir
ile ilgili kamu hizmeti yiikiinii tagiyacak olan ekonomik gelismenin &nemi artmistir.
Ciinkii artik geleneksel hizmetler ve onlar yerine getiren geleneksel kent ySnetimleri
ortaya ¢ikan yeni sorunlara cevap veremez hale gelmistir. S6z konusu sorunlarin
¢6ziimii ise yeni bir yonetim ve yeni mall kaynaklara ihtiya¢ dogurmustur.

Gelismekte olan iilkelerde tarimin Avrupa ve Kuzey Amq;ika;daki gibi
biiyiiksehirlerin dogmasina yardimct olan yiyecek fazlasi iiretememesiwbﬁ ﬁlkelerdekj
sehirlesmenin bir diger 6zelligidir. Bu durum hem kirda hem de $ehirdé yoksulluk ve
igsizlige neden olmaktadir. Sanayilesmenin sehirlesmeyi geriden takip etmesi bir diger
ozellik olarak kaydedilebilir. Saydigimiz bu nedenler gelismekte olan {ilkelerdeki
sehirlesmeyi gelismis iilkelerdeki sehirlesmeden demografik, ekonomik ve sosyal
yonlerden ayirmaktadur.'®

Kentlerin biiylimesi sorunu konusunda 1951-1964 d6nemine iliskin bazi rakamlar
ornek gosterilmektedir: Buna gore en hizli artis gbsteren kentler Latin Amerika’dadir.
Bunlar arasinda % 160 artig g6sterenler vardir. Diinyada en az on biiyiik kent % 100’liik
artty kaydetmistir. Dolayisiyla az gelismis iilkelerdeki kent biiylimesi ortalamasi
% 42,5’tur. A.B.D’de bu oran birkag istisna (Miami %142, Houston, Los Angeles %70)
disinda %32°dir. Bat1 Avrupa’da niifus artig oraninda oldugu gibi yogunluk oraninda da
diisiik bir seyir kaydedilmigtir. Ancak Madrit’te % 50’nin {istiinde, Roma’da % 44,
Paris’te % 26 artig goriilmiistiir. Britanya’da bu dénemde en biiyiik bes kentin biiyiime
ortalamasi % 6,3’ tiir.2°

18 Keles, Kentlesme Politikasi, s.22
' isbir, a.g.e., 5.23 _
2 Nadaroglu, Halil; Mahalli idareler, Beta Yay., Istanbul-1998, 5.106
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE KENTLESME VE BUYUKSEHIRLERIN
GELISIMI

Osmanl: sisteminin 1838 Osmanli-Ingiliz Ticaret Anlagmasiyla simgelenen diinya
ckonomisine (kapitalizme) agilis1 ve 1839 Tanzimat fermaniyla kendini iyice belli eden
yeni yonetim bigimi arayiglarinin, 19. ylizyilin ikinci yarisinda kent yapisinda dnemli
doniigiimlere yol agtif1 belirtilmekte ve yeni benimsenen ekonomik iligkiler ile yonetim
bigiminin yeni kent merkezleri, yeni bir alt yap1 ve yeni kurumlar gerektirdigi ileri
siiriilmektedir.!

19. ylizyiln ikinci yarisinda Osmanli kentlerinde ¢6ziim bekleyen baglica bes
grup sorun oldugu sOylenmektedir. Buna goére: ekonomik ve idari doniistimler
neticesinde 6ncelikle merkezi bir is bdlgesinin yeniden yapilanmasina gerek yafdl. Yine
sosyal tabakalasmanmin degismesi nedeniyle ikinci olarak konut alanl_én‘rida bir
farklilasma ihtiyact doguruyordu. Ugiincii sorun kent nﬁfusundaki hizl1 artisin yeni
konut alanlarina ihtiya¢ dogurmasiydi. Nitekim 1828’den 1897’ye kadar yapilan niifus
sayimlar1 Istanbul’un niifusunun 359.000’den 1.077.000°¢ ¢iktigini gosteriyordu.
Dordiincii grup sorun yeni kent gelisimine hizmet edebilecek bir altyapinin
olusturulmasiydi. Besgincisi ise sik sik biiyiik yanginlara neden olan ahsap dokularin bu
yan etkisine ¢6ziim bulmak ihtiyaciyd:. %

Tiirk sehrinin batiilagma siirecine girdiginden &tlirli biiylik degisiklikler
yasanmakta oldugu savunulmaktadir. Neticede bu degisikliklerin halkin siyasal
diisiincesinden, davramig ve diigiince bigimine kadar kendini g@stermis; batililasma
gayretleri sehrin yeni mekénlarindaki tislibun degismesinden malzeme ve tekniklerin
kullanilmasina dek kendini géstermis oldugu belirtilmektedir. Ve yine Istanbul sehrinin
devletin bagkenti olmasindan dolay: kalici etkilerin yerlestigi bir sehir olarak birinci
derecede Onem arz etmis oldugu eklenmektedir. Ancak sehir mekéanlar1 agisindan
baktigimizda Istanbul’daki izl degisme siirecinin Anadolu sehirlerininkinden oldukga
farkli oldugu ve hatta Ankara dahil birgok Anadolu sehrinde sehir mekénlarinin belirgin

! Dumont, Georgeon, Modernlesme Siirecinde..., s.19
2 Ag.e.,s.20
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bir degisim geg¢irmedigi, belli bagli birka¢ doniislimiin yeni ticaret merkezleri, idari
merkez ve askeri kislalarin olugturulmasindan ibaret kaldig ifade edilmektedir.?

"Osmanhi Imparatorlugu biiyiik bir baskente sahipti ve Anadolu’daki kentli
niifusun % 40’1 burada yasiyordu. 17-18. yiizyilda Anadolu’da sehirlerde yasayan
niifusa oran1 % 8-9 dolayinda iken, 19. yiizyilda bu oran % 25°e yiikselmistir. Ancak
tam anlamiyla kentlesme tilkemizde 1950°den sonra hz kazanmaya baglamistir."**

10.000°den fazla niifuslu yerler “kent” sayildigy takdirde Tirkiye’nin kentlesme
diizeyinin 1990°da % 55,4 civarinda oldugu sonucuna vanlmustir. Kent tamiminda
yonetsel statli 6lgtitii kullanilir, il ve ilge merkezlerinde yasayan niifusa kentsel niifus
denirse, bu anlamda kentlesme diizeyinin % 58,4’¢ vardigi vurgulanmustir. Bu
kentlesme diizeylerinin az gelismis ilkelerdeki kentlesme diizeylerinden gok yiiksek,
bununla birlikte sanayilesmis ve gelismis iilkelerden hemen tiimiiniin % 65’in tizerine
¢ikmis olan kentlesme dﬁzeylerinin altinda oldugu da kaydedilmigtir.?’

Bir kisim arastirmacilar (Sadun Aren v.b.) 1945-1950 yillar1 arasinda yaptiklari
¢alismalar sonucu o dénemde Tiirkiye’de gliclii kentlesme egilimleri bulunmadig)
kanaatine varmiglardir. Oysa 1955°’ten bugline yapilan ¢alismalar durumun degistigini
ozellikle 1950°den sonra hizli bir kentlesme stireci igine girilmis bulundugunu
gostermistir. Kentlesmenin 1980°den sonra yeniden yavaglama siirecine girmis oldugu
yolunda da goriisler vardir.

II.Dtinya Savasi yillart olan 1940-1945 arasinda kentlesme hizi yavaslamis,
savagin sona ermesiyle kentlesmenin iz artmistir. Ulkemizde kent says: da siirekli bir
artiy igerisindedir. Bunlardan bir béliimiiniin ¢ok yavas olan gelisme siirecleri iginde
“kent” haline gelirken bir boliimiiniin de tiirlii sanayi etkinlikleri i¢in kurulus yeri olarak
secilmeleri sonucunda gosterdikleri hizli bir gelisme ile kisa siirede kent olduklar
kaydedilmistir.

Ortalama kent blytiklligli de artis gostermigstir. 1935°de 33.000 kisi olan kent
biiytikliigit 1990’da 74.219°a kadar yiikselmistir. Niifusu yiiz bini agmig ve Tiirkiye
olgtileri i¢inde “biilyiik kent” sayilabilecek kentler digerlerine oranla daha biiyiik bir
niifus ¢ikig hizi géstermektedir. Bunlarin kentli nitfus i¢indeki pay1 1950°de % 43,8’den

1970°de % 58,5’e ve 1990°da % 67,4’e yiikselmistir.

3 ispir, a.g.e.,s.37
2 a.g.e., s.37-38
 Keles, Kentlesme Politikasi, s.41
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Milyonluk kentlerimizin kentsel niifus igindeki paylar yiizde otuzlarin {izerine
¢ikmigtir. Hizli yaygin ve diizensiz nitelikte olan bu ana kentlesme kentleri belediye
sinirlan i¢inden ibaret sayan eski kent tanimlarimi kullanigsiz hale getirmistir. Milyonluk
belediyelerin simrlar1 diginda kalmakla birlikte ekonomik ve sosyal iliskileri
bakimindan onlarin ayrilmaz pargasi saylan kiigiik yerlesim yerlerinin de bu
biiyiiksehirlerin niifusuna katilmasi gerekir. Nitekim 1981 yilinda yapilan bir diizenleme
ile bu tiir yerlesimler biiyiiksehirle y6netim agisindan biitlinlestirilmisler ve daha sonra

da biiytiksehir belediyesi diizeni i¢ine ahmmslardlr.26

2.1. BOLGELER ITIBARIYLE KENTLESME VE

- BUYUKSEHIRLER

‘ Tiirkiye’de, mevcut yedi cografi bolgede kentlesme diizeyleri agisindan &nemli
farklar goriilmektedir. Bu bélgel:erde yer alan bﬁyﬁksehirlerin giderek biiylimesiyle
paralel bir bi¢imde, bu kentlere yakin civar yorelerin de bu hareketten kentsel gelisim
yoniinde etkilendikleri goriilmektedir. Turizm uygulamalanni kolaylagtirict ve tesvik
edici politikalarin da turistik bolge ve illerde kentlesme hareketlerine 6nemli katkilan
oldugu belirtilmistir.

Ulkemizde diger bolgelere siirekli go¢ vermis olan Karadeniz ve Dogu Anadolu
bélgeleri kentsel niifus agisindan en az yiizdeye sahip bélgelerdir(bkz. Tablo-1). Her iki
bolge de kendi iginde birer biiylikgehir belediyesine sahip olmak ile bolge digina olan
gocler, giderek bu kentlere yonelebilecegi seklinde bir kam belirmis, nitekim Karadeniz
bolgesinde Samsun, Dogu Anadolu bolgesinde de Erzurum biiyiiksehir belediyesi haline
getirilmigtir.

Giineydogu Anadolu bolgesi ise 6zellikle 1970 sonras:1 hizli bir kentlesme oran
ile Ege bolgesinin kentsel niifus oranim gegtigi saptanmistir. Diyarbakir ve Gaziantep
gibi iki biiyiiksehir belediyesi kurulu kenti biinyesinde barindiran boélgenin kentsel
niifus yiizdesi ylizde 53,5’dir . Ege bélgesinde ise, turizm beldeleri ¢ok sayida olmakla
birlikte sadece Izmir biiyiiksehir statiisiindedir ve biiyiiksehir belediye y6netimi

kuruludur.

% Keles, Kentlesme Politikasi, s.41-44
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Tablo-1 Bblgelere gbre gehir ve kdy niifus artig hizi

1990 Genel Ntfus Sayimi 2000 Genel Nafus Sayimi Yillik niifus artis hizi
kesin sonuglar gegici sonuglan %
Bdlgeler Toplam $Sehir Koy Toplam Sehir K8y |[Toplam|Sehir| K&y
Toplam 56.473.035 | 33.656.275 | 22.816.760 | 67.844.903|  44.100.336),, .. [ 18.34 [27.04]3.05
1Marmara | 13.205.678 | 10.350.307 | 2.945.571 [17.351.417|  13.739.470 ¢\, o, | 2661 [28.32(20.39
2 Ege 7.504.977 | 4.344.471 | 3.250.506 | 8.953.375 5.517.724], 4o o1 | 16.45 |23.90/5.54
sAkdoniz | 7.026.489 | 4051596 | 2974.803 | 8723839 5239500 3.484.330 | 2163 2'.5.70 15.80
4 lcAnadolu | 9.913.306 | 6.412.910 | 3.500.396 | 11.625.109 8.046.723) 57 g5 | 15.92 2?.69 2.20
5 Karadeniz | 8.136.713 | 3.337.392 | 4.799.321 | 8.439.355 4.143.669|, ooc sas |p3.g0p [2163]11.08
P 5.348.512 | 2.285.798 | 3.062.714 | 6.147.603 3.267.692), 70 o1 | 1392 [35.73-6.15
7 SUneydogu| 5.157.160 | 2.873.801 | 2.263.359 | 6.604.205 4.154.568), 440 50r | 2473 [36.85(7.03

1990 Genel Niifus Sayimi'nin kesin sonuglari, 2000 Genel Nifus Sayimi giniindeki idari b8liintige gére yeniden
diizenlenmistir.

Kaynak; http://www.die.gov.tr./nufus-sayimi/02012002.htm(30.05.2002)

Akdeniz bélgesinde Icel ve Adana siirekli gé¢ alan il merkezleridir. Bolgedeki

sahil turizminin yamu sira Antalya ve Mersin serbest bolgelerinin de etkileri mevcuttur.
Adana ise Cukurova bélgesi iginde siirekli gelismeye agik kent g@riiniimiinde olup
bolge, yedi bolge iginde yiizde 54.3’liik kentsel niifusu ile ligiincii sirada bulundugu
belirtilmigtir.

I¢ Anadolu bélgesi dncelikle bagkent Ankara merkezli olmak tizere go¢ alan bir
bolge goriiniimiindedir. Merkeze yakin olma isteklerinin de bélgenin kentlesmesinde
onemli etkileri varsayilmigtir. Ankara’min llke cografyasi igerisinde orta kisimda
bulunmas: biitiin bolgelerle smir olmasi ve her birine kdprii olmasi dolayisiyla gog
almada belirli bir 6zelligi olmugtur. Ankara, Konya, Kayseri ve Eskisehir sayesinde en
fazla Biiyiiksehir belediyesini biinyesinde barindiran bélge ise I¢ Anadolu bolgesidir.
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Marmara bolgesi ise 75,5 yiizdesi ile en ¢ok kentsel niifus oranina sahip bolgedir.
Buna ragmen Istanbul merkezli bir kentsel niifusu tagir.

Kentlesme dereceleri diigiik ve yiiksek olan cografi bolgelerin ayni zamanda,
iktisadi gelisme ve kentlesme arasinda, Tirkiye igin bolgeler itibariyle
kiictimsenemeyecek bir iligki oldugu vurgulanmaktadir. 1970’li yillara kadar, kdkeninde

sanayilesmenin de bulundugu metropoliten bélge olusumunu gosteren alanlar su sekilde

belirtilmisgtir:
a) Istanbul, Izmit-Sakarya, Bursa iiggeni
b) Izmir ve gevresi
c) Mersin, Tarsus, Adana, Ceyhan, Iskenderun izgisi

d) Eregli Zonguldak gizgisi’’

Tiirkiye’de bolgeler igerisinde kentler itibariyle de dengesiz bir kentlesme soz

konusudur. Bu gelismekte olan bir ¢ok iilkede gdzlenen bir o6zelliktir. Belli -

biiyiiksehirlere yigilma vardir ve biiyiiksehirler iilke ekonomisi igerisinde nemli yerlere:
sahiptirler. Ankara, Istanbul, Izmir uzun donemler stirekli go¢ almakta olan
biiyliksehirler gériiniimiindedir. Bugiin ise bu ii¢ biiyiiksehirle beraber 16 Biiyiiksehir
belediyesi kurulu kent mevcuttur.

I¢ gdclere dayali kentlesmede, belli bir bélgeye gé¢ etmek degil belli bir
biiyiiksehire go¢ etmek egiliminin oldugunu sdyleyebiliriz. Cografi bolgeler arasindaki
kentlesme diizeyindeki dengesizlik, bolgelerin kendi igerisinde de s6z konusudur.
Bélgelerin her birinin igerisindeki yerlesim mekanlar1 ayni diizeyde kentlesmis degildir;
belli bir veya birkag¢ kentte niifus yigilmasi vardir ki bunlar bolenin bilyliksehirleridir.
Zamanla biiyiiksehirlerin ¢evresindeki kentlerde de belli diizeylerde bir kentlesme
hareketliligi olabilmektedir. Dolayisiyla tilkemizde bolgeler arasindaki kentlesme orani
farkliligi, bolgelerin kendi smirlan igerisinde bir biiyiiksehire sahip olup olmamasiyla
da ilgilidir.

Her bir bolgenin igersinde bir biiyiiksehir olusturulmasi dengeli kentlesme
politikas: agisindan bir arag olabilir. Bugiin toplam 16 Biiyliksehir belediyesi mevcuttur
ve her bir bolge icerisinde en az bir biiyiiksehir belediyesi vardir. Ug biiyiiksehir
disindaki bityiiksehir belediyesi kurulu kentlerin biiytiksehirlik nitelikleri tartisilabilir.

Anacak belki yerel yonetimler, yerel siyaset ve kentlesme politikalar1 agisindan

%7 Keles, Kentlesme Politikasi, s.46-47
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biiyliksehir belediyeciligi, bélgeler ve kentler arasinda dengeli kentlesme arayislarina

bir lgiide cevap verebilir.

2.2. TURKIYE’DE BUYUKSEHIRLERIN BASLICA SORUNLARI

Tiirkiye’de kentlesme hareketlerinin temel 6zelliklerinden biri i¢ g6¢lere dayal: ve
belli biiyiik kentlere yénelikv olmasidir. Bu 6zelliginden dolay1 kentlesme siireci seklinde
somutlagmaktadir. Biiyliksehirlerde yasanan birgok sorunun temelinde ¢arpik, hizli,

diizensiz veya sorunlu olarak nitelendirilen kentlesme olgusunun yer aldigim

gormekteyiz.
Tablo-2 Tiirkiye'de Biiyliksehir Belediyesi
Kurulmus Kentlerde Belediye Niifusu
Yillar 1985 1990 2000
iller 1l Geneli Bliyiiksehir |l Geneli Biiyiikgehir [il Geneli Biiytiksehir
Adana \ 1.272.015 763.769]  1.490.069 916.150]  1.400.523  1.133.028
Ankara 1 2.591.701| 2.304.166| 2.936.630] 2.534.504| 3.540.522] 3.203.362
Antalya ") 552.234 261.114 794.196 373.303 933.847 606.447
Bursa (| 996.232 656.259| 1.257.826 334576] 1.616.649| 1.184.144
Diyarbakirf 508.302 305.940 630.609 373.310 818.396 551.046
Erzurum 423, 658 246.053 444486 242.391 565.516 366.962
Eskigehir } 454,323 366.705 512,777 413. 085 557.028 482.793
Gaziantep y 698.873 478.035 873.919 603.434] 1.018.700 862.033
icel 4 772776 316.186] 1.006.494 422.357| 1.021.086 544,318
istanbuli2 5.711.953| 5475983| 7.140.433] 6.620.241] 9.119.315] 8.831.805
izmiry, 1.978519] 1.400.772) 2.353.427| 1.774.445| 2.750.273| 2.250.149
Kayseri ! 649.497 233.338 816.783 425.776 721.211 524818
Kocaelit ' 693.547 233.338 816.783 190.741 723.883 195.193
Konya ¢ 1.209.073 439,181 1.401.914 513.346] 1.314.148 761.145
Samsun‘( 527. 848 274.469 593.346 302.164 633.118 312.756
Adapazan’f; 450.146 294.398
Toplam 19.040.861] 13.992.468] 22.995.379] 16.404.577| 27.184.359| 22.104.397
KAYNAK: Kentsel Geligmenin Yénlendiriimesi Agisindan Belediyeler ve Konut Uretimi.
DPT Yayini, Ankara, 1994
*http://www.adapazari-bld.gov.tr/anasayfa.htm (12.05.2002)

Kentlesmenin kaynafini olusturan i¢ gocler genellikle kirdan kente dogru tek
yonliidiir. Bu siire¢ bazen dogrudan biiyiik kentlere yonelik olurken, bazen de ara gegis



noktalar1 (ilgeler veya kentler) kullanildiktan sonra yine biiyitk kentlere yoneldigi
g6zlenmektedir.?®

Bu siire¢ igerisinde biiyiikk kentlerin hizla biiyiimesiyle metropol kentler
olusmustur. Tablo 2’den de anlasilacagi gibi Istanbul, Ankara, Izmir, Adana gibi
biiyliksehirlerin her yil niifuslarina birkag kiiciik kent katmakta olduklari, Mersin,
Antalya, Bursa gibi kentlerin de niifuslar1 hizla biiytidiikleri gézlenmektedir. Tersr ve
giivenlik gerekgeleriyle koylerin bogaltilmas: ile dogu ve giineydogudaki Diyarbakir,
Sanliurfa, Gaziantep, Erzurum gibi kentlerin niifuslar1 artmaktaysa da go¢ alan bolgeler
genellikle iilkenin Samsun-Adana hattinin batisi olarak goriilmektedir.?®

Tiirkiye’de kentlesme oranimin, batili sanayilesmis tilkelere gére diistik olmasina
ragmen kentlesme hzinin oldukga yiiksek oldugu kaydedilmistir. Nitekim kentlesme
hizinin 1965 yilindan itibaren yapilan niifus sayim yillarina gore sirasiyla % 7,2, % 6,3,
'. % 5,1, % 4,3, % 4 olarak gerc;eklesmis oldugu belirtilmigtir. Biiyiiksehirlerin
. “bliyliksehir” niteligi kazanmalan ya da kazanmamalar1 bu kent halkinin istegi ile olan
bir sonu¢ olmadig1 Tiirkiye’de kentlesmenin genel yapisimut belirleyen bu 6zelliklerin,

kentlesme politikalartyla ilgili oldugu vurgulanmaigtir. 30

2.3. KLASIK KENTLESME NEDENLERI

Kimi kaynaklarda kentlesmenin nedenlerine deginilirken klasik kentlesme
nedenlerine deginilmigtir. Bunlar su sekilde siralanmigtur:

i- Tarim tekniklerinin ilerlemesi kentlesme {izerinde g6z ardi edilemeyecek bir
etkiye sahiptir. Sanayi 6ncesi donemlerde ekonominin belkemigi sayilan tarim daha
ilkel kosullarda yapilmakta ve yogun bir isgiictine ihtiyag duyulmaktaydi. Tarim
tekniklerindeki gelismeler olumlu sonuglaninca tarim alamindaki isglici sanayi
kentlerine akin etmis ve bu durum sehirlesme egilimini artirmigtir.

ii- Calisma imkénlann olarak adlandirilabilecegimiz ikinci neden sehirlerin
igboliimiindeki uzmanlagsmayla dogru orantii bir gekilde daha fazla is imkéni
saglayabilmesine isaret eder. Bu arada galigma imkénlar1 sehirden gehire farkl olabilir.
Sehirlerden birisi kamu kesiminde ¢aligma agisindan 6nem tasirken bir bagkasi 6zel

kesiminde ¢aligma agisindan 6nem tagiyabilir.

2 Gormez, Kemal; Kent ve Siyaset, Gazi Kitabevi, Ankara-1997, s.13-20
» Keles, Kentlesme Politikasi, s.46
P Age.,s.44
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iii- Ulagim tekniklerinin gelismesi gehirlesmeyi hizlandiran diger bir nedendir.
Her seyden 6nce yetersiz ulasim sebebiyle sadece gevresi igin iiretim yapan kiigiik
sanayi kuruluslaniyla yerel ticaret alanlart tasimadaki ilerlemeler dolayisiyla biiyiik
iiretim ve ticaret merkezleri haline gelmiglerdir. Ayrica hareket imkénim genisletmesi
ve-kolaylagtirmasi insanlarin bir yerden bagka bir yere intikalini ve bu yolla kirdan
kente dogru bir akimin 6niinii agmistir. Ote yandan haberlesme alanindaki gelismeler
bilgi ve tecriibelerin insanlar arasinda yayilmasi hem hizmet iiretimini etkilemis hem de
daha kalabalik bir kir niifusunun kentten ve kentin imkanlarindan haberdar olmasini
saglamustir.

iv- Cografi nedenler kendini kentlerin nereye kurulacagi sorusuna aranan
cevaplarda hissettirmistir. Kentlerin olusumunda olagan seyir bunlarin cografi agidan
hem hammadde kaynaklarina yakin hem de ulasima (deniz-kara) elverisli yerlerde '
kurulmas1 olmustur. Nitekim gelismis iilkelerdeki pek ¢ok biiyliksehir -Rotterdam -
Londra, New York ve San Fransisko gibi- deniz tagimacilifinin 6nem tasldlgl_
zamanlarda kurulmus kiy1 yerlesme alanlandir.

v- Hukuki ve siyasi nedenler kentlesmeyi gerek giidiilen ekonomik politikalar .ve
gerek miilkiyet rejimleriyle olsun etkilemektedir. Pek ¢ok iilke sehirlesmeyi yasal bir
gergeve icine almak istemis 6rnegin Ingiltere New Towns Act yasasi ile Londra
¢evresini ilgilendiren diizenlemeler yapmustir.

vi- Go¢ etme egilimi, yani insanlarin kirsal alanin itici karakterinden sehrin
cazibesine dogru yer degistirmek istemeleri de sehirlesmenin en 6nemli etkenlerinden
biri olmustur.

Bu klasik nedenlerin yam sira giiniimiizde sehirlesmeyi etkileyen bir takim
uluslararas1 yapilanmalar da s6z konusu oldugu sdylenmistir. Buna goére ozellikle
ekonomik igbirligi topluluklan arasinda &ngériilen gegiskenlik bir lilkeden bir lilkeye
dogru niifus ve mal hareketlerini kolaylastirmakta, yerine gore tesvik etmektedir.
_Serbest bolge uygulamalan kurulduklar bolgelerdeki kentlesmeyi ekonomik boyutunu
canlandirarak giiglendirmektedir. Yamsira toplu tasimaciik alaminda kaydedilen
gelismeler biiyilk kentlerle ¢evrelerini  biitlinlestirerek  biiyiik-biiylik  kentler

(megalopolisler) meydana gelmesine yol agmaktadir. 3

3! Isbir, a.g.e., 5.27-33
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2.4. TURKIYE’YE OZGU KENTLESME NEDENLERI

Bir yaklagima gore iilkemizde gok partili doneme gegildikten sonra kirsal alanlara
kamu hizmeti g6tiirme amaci 6n plana ¢ikmig ve bu amaca ulagmak igin de 1950°li
yillarda kirsal yorelere yonelik altyap: yatinmlan gergeklestirilmeye baglanmigtir. Bu
yatiimlar arasinda karayollart yatirimu, kirsal alanlarla ticaret ve sanayi faaliyetlerinin
yogunlagtig1 bolgeler arasindaki iliskileri zaman itibariyle kisaltan 6nemli yatirimlardir.
Buna bagli olarak iilkemiz son ¢eyrek yiizyil i¢inde hemen hemen higbir hazirlikta
bulunamadan ¢ok bilyiik boyutlara ulasan ve karmagik sorunlart beraberinde getiren bir
i¢ g6¢ olgusuyla kars1 karstya kalmigtir .3

Kentlesme sebepleri konusunda {ilkeden {ilkeye farklihklar olabilecegi
savunulmustur. Buna gore kentlesme sebepleri kentsel yasant1 ve kiiltiirii ile kent dis1
yerlesim alanlarinin birbirinden farklilik derecesi ve toplumun genel anlayis, gelenek ve
ekonomik bir gok degerleri ile yakindan iliskilidir.?

Tirkiye’nin kentlesme 6zelliklerine bakildiginda bazi kentlerin hizli biiytimesine
hatta birkag¢ biiyiik kentin bazi iilkelerin niifusundan fazla olmasina yol a¢tig: goriiliir.
Kentlesme hizinin bu derece yiiksekligi sanayilesmis batili iilkeler i¢in bile ciddi
sorunlar dogururken sanayilesme ile desteklenmeyen iilkemiz kentlerinde sorunlan
icinde ¢ikilmaz hale getirmektedir.

Hizla topraktan kopan ve kente gelen yeni insanlar bir anlamda koyii daha
dogrusu koylulig kente taginmaktadirlar. Ciinkii kurulu kentin yerlesik mekanlar,
meslekleri ve kurumlari yeni kentlileri genellikle diglamakta, gé¢ edenler buna karsilik
savunma amactyla kent miicavir alanlarina yerlesmekte ve ancak birkac; kusak sonra
kentle irtibata gecmektedirler. Bu noktada kentlerde en azindan gesitli ve kutuplagmis
bir kiiltiirel yap: ortaya g¢ikmaktadir. Istanbul, Ankara, [zmir gibi ana ketlerimizin
niifusunun yiizde 50 veya daha biiyiik bir kismimin gecekondu yerlesmelerinde yasadig:
diistintiliirse sorunun biiytikliigii daha iyi anlagilir.>

Tiirkiye’de  kentlesme olgusu iilkenin toplumsal ve ekonomik yapisim
bicimlendiren temel &gelerden biridir. Yalmzca tarimdaki degismelerin ve

sanayilesmenin bir sonucu degil, toplumsal degisme siirecinin de bir gostergesidir.

* Karaman, a.g.e., s.17
3 Odemis, Bekir; Yerel Yonetim Yerinden Yonetim, Ozgiin Matbaacilik, Ankara-1998, s.64

¥ Gormez, a.g.e., s.19
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Tiirkiye’deki kirsal ve kentsel niifus oranlar tablo 3’de gésterilmistir Ulkenin
kentsel niteligi tablodan da anlagilacag: gibi 1980°den sonra hizla artmaktadir. Son
yapilan saymima gore 1997 yilinda niifusun yanidan fazlasi milyonluk kentlerde
yasamaktadir. >’

Tablo-3

B i = B EREL el B ElE L
1927 | 1935 | 1945 | 1950 | 1955 | 1960 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1997 |

* IBKOY NUFUSUNA ORANI 75 | 76 | 75 | 74 | T1 68 | 61 58 | 66 | 46 | 25
. |IMSEHIR NUFUSUNAORANI | 25 | 24 | .25 | 26 | 29 ; 32 | 39 | 42 | 46 54 | 75

Kaynak:Canpolat, Hasan; Mahalli Idarelerimiz,uyum ajans, Ankara-1998,s.6

Ulkemizde kentlesme, genel hareketlerine, yani i¢ goglere dayali olarak
gelismektedir. Bu niifus hareketliligine sebep olan etmenler klasik bir siniflandirma ile
itici, ¢ekici, iletici giicler ve siyasal sebepler olarak belirtilmektedir. Niifusun kentlere
akini tizerinde biitiin bu etmenlerin degisik Ol¢iilerde paylan vardir. Ancak her birinin

paymnin ne kadar oldugu iizerinde bir goriis birligi yoktur.*

2.4.1. Itici Nedenler

Kalkinma stirecine girildigi donemden bu yana tilkemizde kent ve kir arasindaki
ayrimlar daha da derinlesmis, sonugta gsehirler daha cazip hale gelirken gelisim
imkanlarindan fazla yararlanamamig olan kirsal alan buna tezat olusturacak sekilde itici
hale gelmistir.

Nitekim bu konuda belirtilmesi gereken ilk noktalardan birinin Tiirkiye’deki
kentlesmenin basit¢e sanayilesme siireci ile 6zdeslestirilemeyecegi gercegi oldugu ileri
stirlilebilmigtir. Bu anlamda kirsal alanlardaki yasam kosullarimin elverissizliginden
dogan itici Ggelerin Tiirkiye’deki kentlesme stireci agisindan ¢ok 6nemli bir etki sahibi

olarak goziiktiigii sdylenmigtir. *’

35 Kongar, Emre; 21. Yilzyilda Tiirkiye, Remzi Kitabevi, Ankara-1999, 5.549
3 Keles, Kentlesme Politikasi, s.47
37 Kongar, a.g.e., 5.550
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Giintimiiz Ttrkiye’sinde k6y niifusunun iilke niifusu i¢indeki payinin yariya yakin
oldugu ve bunun biiylik kisminin gegimini tarimdan sagladign gézlenmigtir. Tarim
kesimindeki ekonomik kararlarda meydana gelecek degismelerin bu kitlenin yer
degistirmesi lizerinde etkili olacagi belirtilmis ve iilkemizde son kirk yilda tarim
kosullarinda biiylik degigimlerin oldugu ve neticede bu degismelerin kyliiyii tarimdan
disartya ittigi kamsina varllmlstlr.38

Bu yaklagima gére ilk olarak tarimsal etkinliklerin diigiik ekonomik verimliligi
kirsal alanlardan disariya g6¢ii doguran gergeklerden biridir. Tarmmdaki gelirin
diisiikliigl ve topragin gok esitsiz dagilimi koyliileri goge zorlamaktadir.*

Niifusun bliylik ¢ogunlugu ge¢imini tarimdan saglamakta oldugu halde bu
cogunluk ulusal gelirin olduk¢a kiiciik ve gittikce azalmakta olan bir oranim
yafatlﬁaktadlr. Tarimda ¢aligmakta olan ylizde 50’ye yakin orandaki faal niifus ulusal
geliriﬂ yalmz ylizde 16 kadarim saglar dﬁrumdadlr. Buna karsin ulusal gelirde tarim
keéiminin payt 1960 yilinda yiizde elliden fazlaydi. *°

Tarimsal isletmelerin ylizde 88 kadarinin islenebilir topraklarin ancak yiizde 48°‘i
lizerinde caligabildigi belirtilmistir. Buna gére igletmelerin yiizde 12’si topragin yiizde
50’den fazlasini kullanmaktadir. Bu esitsiz dagilima ek olarak topragin toprak sahibinin
6ltiimiinden sonra geride kalanlar arasinda ¢ok kiigiik pargalara boliinmesi de diger bir
gd¢ nedeni olmaktadir. Tarimda topraksizlasma ve biiyiik ¢iftliklerin egemenligi
Tiirkiye’deki kapitalistlesme siirecinin yapisal bir pargasi haline gelmis gibi
goriinmektedir. Bu egilim 6zellikle 1980°den sonra hiz kazanmigtir.*!

Aile bagina diisen ortalama tarimsal isgletme biiyiikligi ¢iftgi ailelerinin gegimini
saglamaya yetmeyecek Olgiide kiigiiktiir. 1963 tarim sayimi ile tanm isletmelerinin
ylizde 68,8’inin sahip bulundugu toprak genisliginin 50 dekar1 gegmedigi goriilmiigtiir.
Ayni oranin 1970 tarim sayiminda yiizde 75,2 oldugu sap’canmlstlr.42

Tarim alamindaki bir diger sorun yukarida da belirttigimiz gibi arazinin
gereginden fazla pargalara ayrilmig olmasi seklinde tespit edilmigtir. Nitekim 1950
tarim sayimina gére tarimla ugrasan ailelerin yiizde 70’inden ¢ogunun elindeki toprak

pargasi adedi dort ve dortten fazladir. Bu oran 1970 tarim sayiminda ylizde 52,6 olarak

38 Keles, Kentlesme Politikasi, 5.47
* Kongar, a.g.e., s.551

0 Keles, a.g.e., 5.48

' Kongar, a.g.e., s.551

2 Keles, a.g.e., 5.48
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belirtilmigtir. Miras sisteminden ve asin yogunlagmadan kaynaklanan bu durum
rasyonel biiyliklikkte tarim igletmelerinin ortaya g¢ikmasim engellemekte dolayisiyla
" verimi etkileyerek diigiirmektedir. **

Niifus artigina karsin toprak sabit kaldigindan miras yoluyla paylasilmak suretiyle
kii¢iile kiigiile tatmin edici gelir getirme 6zelligini de yitirmis ve bu yolla pek ¢ok
kisinin g&¢ etmesi kagimlmaz olmustur.

Ulkemiz tartminin bir dier gergegi olarak artik islenebilir topragin dogal
sinirlarina  varilmis olmasi gosterilmistir. Tarimsal etkinlikler igin yeni toprak
kullanmak miimkiin olmadigindan makinelesmenin bir sonucu olan bu olgu beraberinde
isiz kalan koyliilerin kente gogiinii getirmektedir.*’

Bir diger tespite gore tarimda makinelesme iggiicliniin goreli dnemini azaltmustir.
Tiirk tariminda traktoriin ikinci diinya savagt sonrasi déneminde giderek artan oranda

kullanilmis oldugu gozlemlenmigtir. 1952°de 31.145 olan traktdér sayisi 1992°de “
723.000’e yiikselmistir. Buna gore kaba bir hesapla ortalama her bir traktoriin tarimdan A
6 tarim isgisini ayrilmaya zorladid1 ve bunlarin aileleri ile beraber kéyden ayrildig: géz -
Oniinde tutulmus ve bu yolla kdyden kopup kentte gelen insan sayisinin 8-9 milyona '
varabilecegi ileri siiriilmiigtiir. Bu rakam 1950 yilindan bu yana kentsel niifustaki artigin
yarisina denk gelmektedir.*®

Tarimdaki makinelesme hakkinda ©6ne siiriilen kimi goriislere goére gerek
Marshall yardimi gergevesinde kiigiik oranlarda pulluk, traktér ve biger-déver gibi
tarimsal {iretim araglarinin tarima girmesi ve gerek tarimsal iiretime taninan kredi ve
siibvansiyonlar daginik bir makinelesmeye yol agmigtir. Sonugta bu tir bir
makinelesme, tarimsal tiretimdeki yerlesik diizeni, yani geleneksel ve ge¢imlik tiretim
faaliyetini soka ugratarak yeniden daginik ve diizensiz bir hale getirmistir. */

Yine s6z konusu durumun tiretim faktérlerinin bilesimini dengesizce degistirdigi,
bu yolla tarimdan kopan yiginlarin belli bir mesleki beceriden yoksun halde kente
gelerek ya yeni hizmet sektériinde gizli issiz niteligi kazandif ya da marjinal sektor

adiyla anilan seyyar saticihik, boyacilik v.b. faaliyetlerde bulunduklar tespit edilmistir.*®

“ Keles, Kentlegme Politikas, 5.48-49
* Odemis, a.g.e., 5.65 '
* Kongar, a.g.e., 5.552

6 Keles, a.g.e., 5.49

7 Karaman, a.g.e., s.18

® A.g.e., 5.19-20
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2.4.2. Cekici Nedenler

Tiirkiye’deki kentlesme siirecinin ardindaki temel nedenler kirsal yerlesmelerin
elverigsiz sosyo-ekonomik yagsam kogullan yani itici etmenler ise de, kentlerin ¢ekiciligi
de g6¢ konusunda 6nemli bir igleve sahiptir. Kentsel yagam kosullarinin da her gegen
giin kotiilestigi bilinmekteyse de kentlerdeki hane halk: gelirinin kirsal alanlarin 4 kat:
oldugu goz ardi edilmemelidir. Ayrica kentlerin yeni is olanaklar1 bakimindan daima
gekici oldugu unutulmamalidir. ¥

Sanayiin ulusal gelir i¢indeki pay1r 1989°da ylizde 32,9 ve imalat sanayiinde
istihdam edilen niifusun toplam faal niifus igindeki pay1 yiizde 15,5 idi. Ote yandan kisi
bagina diisen gelirde sanayi kesimi lehine biiyiik bir aynm oldugunu goriiyoruz. Baska
bir deyisle bu tarimsal iggiicii verimliliginin sanayi kesimine oranla gok duisiik kaldigim
gosterir.

Sanayilesme ile niifusun kentlerde birikmesi arasindaki paralellik Ttrkiye’deki
kimi 6rneklerde de tekrarlanmaktadir. Nitekim biiylik sanayi kuruluslarimizin hemen
hemen hepsi biiyiik veya kiigiik kentlerde kurulmus ya da kurulduklan kasabalar kisa
zamanda biiyiikce bir kente doniistiirmiislerdir. Istanbul, sanayii kendine geken kentlere
omnek verilebilirken; Karabiik, Eregli, Batman ve Seydisehir gibi bir diger grup sanayiin
kentlestirdigi kasabalara 6rnektirler.”

Bununla birlikte Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa gibi kentlerde ¢aligma imkénlari
sanayiin yaninda hizmet sektSriinde de yogunlagtin gortilmektedir. Niifus
yogunlugunun yiiksek oldugu kentsel mekénlarda o niifusun sayisiz bir ¢ok ihtiyacina
yonelik hizmet sektoriiniin gelismesi de dogaldir.”’

Ulkemizde kirsal alanlarin yerlesim birimleri olarak kabul edilen kéylerde, egitim
ve saglik gibi sosyal hizmetler arzi hemen hemen yok denecek kadar az olmugtur. 52

Kent dis1 yerlesim alanlarmin itici giigleri ile birlikte degerlendirildiginde,
kentlerin kamu hizmetleri agisindan daha rahat imkanlara sahip olmasi kentsel

mekaénlan gekici kilmustir.>

* Kongar, a.g.e., 5.553

%0 Keles, Kentlesme Politikasy, s.51
3! Odemis, a.g.e., 5.67

52 Karaman, a.g.e., 5.19

3 Odemis, a.g.e., 5.67
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Baglangigta bu tiir ihtiyaglarimi gidermek amaciyla gecici olarak kente gelen
niifus, kent yasaminin sagladigi diger imkéinlardan da yararlanmak amaciyla giderek
kentlere yerlesme egilimine sahip olmustur.>*

Elektrik, telefon, yol gibi temel aydinlanma, haberlesme ve ulagim hizmetleri
bugiin i¢in tiim iilke genelinde yayginlagmistir. Yine biiyiik saglik tesislerinin,
{iniversite ve egitim komplekslerinin diger kiiltiirel ve sosyal hizmetlerin &zellikle
biiylik kentlerde yogunlagmasi biiyiikk kentlere ilgiyi artirmaktadir. Bu agidan sayica
yetersiz kalsa da yine de egitim ve saglik olanaklari bakimindan kentlerin hdlé cazibe
merkezleri olduklan agiktir >

Toplumun kiiltiirel degerleri de kente olan go¢ dalgasini pekistiren diger bir unsur
olarak kaydedilmistir. “Istanbul’un tag1 topragi altindir.”, ya da “biiyiik kentler de
kerahet de keramet de boldur” gibi halk deyisleri tlkemizde biiyiik kentlerin
c;ekiéiliiéine isaret etmektedir. Halkin biiyiik ‘kent yasamlna kars1 duydugu imrenmenin
ard1fida_, bityitk bir olasilikla imparatorluk déneminde Istanbul halkinin sahip oldugu
onemli ayricaliklar (6rnegin Istanbul halki o dénemde askerlik yapmazdi) yatar. Kentli
olmék gliniimiiz toplumunda da hal4 aynicalikli yerini korumakta, nitekim toplumdaki
prestijli makam ve mevkiler kentlilerin egemenliginde bulunmaktadir. po

Son yillarda, biitiin bu yukaridaki etmenlere ek olarak Giineydoguda yasanan
sorunlar gergevesinde bir baska 6ge daha kentlesme olgusuna katkida bulunmaya
baglamistir: bu da giivenlik gerekgeleriyle kirsal alanlarin terk edilerek kentlere goe
edilmesi olayidir.

Kimi yaklagimlara gére bu biiyik go¢ iilkenin farkli etnik kokene mensup
yurttaglarinin aynt kentsel ¢evrelerde zaten var olan biitiinlesme bir yandan baris iginde
kardesce birlikte yasama ortamim daha da gelistirirken, beri yanda kentlerin tizerindeki

agin niifus baskisini bityiik 6lgiide artirmaktadir.”’

2.4.3. Iletici Nedenler
Genelde iletici giiglerle ulasim ve tasimm olanaklarindaki gelismeler

kastedilmektedir. Kentlesme devinimleri; mal ve hizmet aligverisinin belli tasima ve

34 Karaman, a.g.e., s.20
35 Odemis, a.g.e., 5.66
% Kongar, a.g.e.,s.553
7 A.g.e., 5.554
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haberlesme aglan iginde merkezilegsmis belli yerlesim yerleri ile bunlara bagh ¢esitli
diizeylerdeki yerlesmeler arasinsa yogunlagsmasindan dogmaktadir. Bu nedenle,
kentlesmeyi mal ve hizmet dagitim islevinin gerektirdigi bir igb6liimii, uzmanlasma ve
niifusun bdylece 6zeksellesmesi siireci olarak saymak da olanaklidir. Nitekim ulagtirma
kesimi gelirinin ulusal gelir igindeki payt 1938’de yiizde 4’ten 1980’ta ytizde 8,9’a
yiikselmistir.*®

Giinlimiizde, kirdan kente gdcedenler, gécten 6nce kentle iligki kurabilmekte ve
kente gelislerini diizenleyebilmektedirler. K&yden kente gelisi tesvik eden nedenler
arasinda sayilan ulagim ve haberlesme imkanlarinin artmasi, kirsal niifusun kent yasami
hakkinda bilgi sahibi ve gelecekle ilgili bir takim diisiincelerini gergeklestirme
firsatlarim kolaylastirmaktadir. Buna bagli olarak gé¢ edenler kent yasamina daha kolay
uyum gtisterebil.mekte:dirler.5 ®

Ulaslr;l ‘araglarinda ve yollardaki gelismeler ile kitle haberlesme teknikleriyle
saglanan kc';layhklar, kentin ¢ekiciligini tammada ‘'ve kirsal yagant1 ile kiyaslamada
onemli olmpstur. Kentin diizenli ve canli yasantisinin gekiciliginin yaninda ilk bagslarda
ara isler ve niteliksiz iggiicii gerektiren diger is alanlarinda is bulma olanaklari go¢
kararim1 kolaylastirabildigi s6ylenebilir. Diger yandan her niifus hareketi bir sonraki

goeler icin ornek teskil etmigtir.%

2.4.4. Siyasal Nedenler

Siyasal yapidaki degisimler ve yine en az bunun kadar etkili olmak iizere siyasal
karar merkezlerinin bu yondeki tesebbiisleri de kentlesme lizerinde etkili olmugtur.
Baslarda Tiirk kentlerinin gelisimini dogrudan etkileyen bu yonde alinmis siyasi
kararlar bulunmaktadr.®!

* Anadolu’daki kentlesmeyi menfi yonde etkilemis siyasi degisimler mevcuttur.
Mogol istilasim1 bir kenara birakirsak Celali Isyanlan (Biiyikk Kaggun) olarak tarihe
gecen vakalar {ilkemizdeki kentlesmeyi o donemlerde menfi etkilemigtir. Giiniimiize
dondigiimiizde iilkemizde son on bes yilda yasanan terér olaylarimin i¢c gb¢ ve

dolaysiyla kentlegme iistiindeki etkileri ortadadir.

38 Keles, Kentlesme Politikas, 5.49-50
% Karaman, a.g.e., 5.22

% Odemis, a.g.e., 5.66-67

¢! isbir, a.g.e., 5.29
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Cumhuriyetin tesis ediligiyle birlikte Ankara’nin bagkent ilan edilmesi o giinlerde
kii¢lik bir kasaba olan bu kenti giintimiiz Tirkiye’nin bagta gelen biiyiiksehirlerinden
biri haline getiren siireci baglatmugtir.

Toplumumuz tiim yonleriyle sanayi toplumu olma yoniinde bir degisim ve gegis
agamasinda oldugu kaydedilmis ve tilkemizin i¢inde bulundugu sorunlarin bir gogunun
sanayi toplumuna gecis siireci ile ortaya ¢iktig1 s6ylenmistir. Bu ani degismelere bagh
olarak ¢evreden siyasal sisteme yoneltilen istekler dogrultusunda yo6netimin yiikii
artmig, kamu hizmetleri giderek ¢esitlenmistir. Ancak beklenen hizmet igin sistemin
yonetsel donatimimin yetersizlii kamusal o6rgiitlenmede Onemli- adimlar atilmasini

zorunlu hale getirmistir.

2.5.TURKIYE’DE BUYUKSEHIR YONETIMININ GELISME
SURECI

Kentlesme siireclerinin modern zamanlarda gerek yeni kapitalist ekonominin
karmagik Orglitlenmesi ve gerek insan yerlesimlerinin belli merkezlerdeki yogunlagsma
egilimi sonucunda aldif1 sekil kent ydnetiminde eski 6rgiit yapilarinin etkinligini ve
hizmet liretme gergevesini zorlamugtir.

Nitekim iilkemizde Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik kentlerimizin etrafinda
cok sayida yeni yerlesim yeri kurulmus ve bu yerlesim birimleriyle merkezde bulunan
belediye arasinda g¢ok karmagik toplumsal, ekonomik ve siyasal iliskiler dogmugtur. Bu
yerlesmelerde yasayan insanlarin hizmet ihtiyaglarinin giderilmesi kendi beledi
imkanlan gergevesinde merkezin hizmet kalitesi oranlarindan epey diistik bir seviye
izlemektedir. Ote yandan birbiriyle irtibatli bu metropoliten alanda hizmetlerin sayica
ve nitelikge ¢ok farkli ellerden gériilmesi kaynak israfimin yani sira hizmet kalitesinde
de derin farkliliklara yol agacak ve kaginilmaz olarak sosyo-politik hosnutsuzluklar
yaganacaktir.

Beri yanda her belediye biriminin biitiin kentsel hizmetleri iistlenmesi sadece mali
savurganlifa yol agmayacak aym1 zamanda hizmet etkinligini olumsuz y6nde
etkileyecektir. Ciinkii her kamu hizmetinin etkin bir bi¢imde gériilmesi ancak farkli

yonetim kademelerince ele alindig: takdirde s6z konusu olabilecektir.®> Bu nedenlere

62 Karaman, a.g.e., s.24-25 .
6 Keles, Rusen; Tiirkiye’de Bityilksehir Yonetimi’, Amme Idaresi Dergisi, C:18, S:2, Haz.1985, 5.70-

71
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mali olanaklarin boliistiiriilmesi gerekliligi de eklenmelidir. Ciinkii mali olanaklarin
yalnizca merkezdeki belediyenin elinde toplanmas1 basta degindigimiz hizmet kalitesi
farkliligini dogurmaktadir.

Ote yandan gelisen ve bu gelisim dogrultusunda karmagiklagan kent dokusu ve
diger sorunlarin ¢oziim gerekliligi ortaya bir planlama sorunu dogurmustur. Bu sorunun
¢oziimiinde de karmasanin ortadan kalkmas: igin diizenlemeye ihtiyag duyulmusgtur.
Neticede tlim bu gerekliliklere bir cevap olmasi amaciyla yeni bir kent yonetim modeli
olan biiyiiksehir yonetimi iilkemizde tarihi seyri iginde kurulmustur. %

Asagida ilkin diinyada kent yonetiminin ge¢irdigi evreler kisaca ozetlenecek ve
tilkemizde ilk modern belediyelerin kurulusundan biiyiiksehir belediyesi olgusuna varan

gelismeler anlatilacaktir.
2.6. D["J_'NYADA KENT YONETIMININ TARIHI

Tarih i¢inde belediye yonetimleri yerel yonetimlerin bir gesidi olarak gelismigtir.
Antik site kendi kendini y6neten belli bir toprak pargas: tizerinde yasayan insanlarin
olusturdugu en kiigiik, demokratik bir yonetsel birimdir. Antik sitenin yonetsel ve dinsel
ozelligi ile birlikte bu siyasal rolii Roma Imparatorlugu’nun egemenligine dek stirmiis,
bu devletin yikilisi kent yonetimlerinin de yikilist olmustur. Antik Yunan’da da polis

denen kent, siyasal diigiiniisiin en temel unsurlardan biri idi.

Bati Avrupa’da ta 2. ylizyildan itibaren biiyiik malikane sahiplerinin kentleri
egemenlikleri altina alip yar1 6zerk birimleri olusturduklari bilinmektedir. Daha sonraki
yiizyillarda feodalizm kentlerin gelismesini engellemis, biraz gelisebilme olanag
bulmus olanlarini ¢okertmistir. Nitekim 10. yiizyildan sonra burjuvazinin gelismesine
paralel olarak kentler de biiylimiis, gelismistir.

Giinlimiizde “komiin” de denilen yerel yonetimlerin mali bir 6zerklige sahip
bulunmalan geregi kabul edilmektedir. Oysa tarih boyunca bunun olusmasi i¢in uzun
yillarin gegmesi, biiyilk savaglarin verilmesini beklemek gerekmistir. Roma tlizesinde
hiikkiimdar yerel topluluklarin bagl olacagi kurallar1 koyma, degistirme ve ortadan
kaldirma yetkisine sahipti. Belediye terimi de ilk kez 1789 tarihli Fransiz Kurucu

Meclisi’nde kullamilmugtir. Ingiltere’de ise belediyeler 1835 tarihli diizeltimler sirasinda

% Cukurgayir, M. Akif ;Ttirkiye’de Bilytksehir Yonetiminin Gelisimi, S.U.Karaman 1.1.B.F. Dergisi,
C:1, S.1 Karaman-1998, 5.227
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kurulmustur. 16. Yiizyildan itibaren ulus-devletlerin gelismesi sonucunda siyasal
soylemde Onemli degisiklikler olmugtur. Daha 6nce kamu y&netiminin temel kanunu
kent iken ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi bu kademelesmeyi degistirmistir. Bélgecilik
kentsel yasam iizerinde genellikle zararli etkiler dogurmustur. Ulusguluk ve ulus-devlet
kavram ile birlikte devletin kente oranla ideolojik iistliinligii kamitlanmis, kdktenci
diisiiniirler bile siyasal ideolojilerini ulus gibi kavramlar baglaminda formiile etmeye
baglamislardir.

Keles eserinde Turgot’un, yerel y6netimleri bir hiyerarsik sistem olarak gérmiis
olmasi 6rnegine deginmigtir. Buna gére en altta kdy belediyeleri bulunacak, bunlardan
15 kilometre ¢apinda bir ¢ember iginde kalan 30 tanesi bir se¢im gevresi (municipalité)
olusturacak, bunlardan 30 tanesinden de il belediyeleri meydana gelecekti. Boylece
Fransiz K;alliglmn timid 30 il belediyesine ayriimig olacakti. Bu y®netim yapisi tim
yerel bin’r_nlérde tasinmaz mal sahiplerinin temsil edilmesine dayaniyor; taginmaz mal
sahibi olni:ayanlann yerel y6netim organlarinda ternsil edilmelerine olanak tanimiyordu.
Bu sistem Napolyon Bonaparte ile birlikte segimle olusan organlara dayanmaktan
¢ikarilmisg ve atanmug iiyelerle igleyen bir duruma getirilmistir. Sistem bu nitelikleriyle
Almanya, Hollanda, Polonya ve Ispanya’ya kadar yayilmgtir.

Yine yararci diigiiniir Jeremy Bentham, yerel y6netimlerin merkezi yonetimlerce
diizenlenmesinin en ¢ok sayida insana en biiyik mutlulugu saglayabilecegi
goriigiindedir. Daha sonralar1 1835 yilinda “yerel y6netim” ve “belediye” gibi kavramlar
Avam Kamarasinda kullanilmaya baglanmistir. Ongoriilen diizenlemeler Ingiltere’nin
20 eyalete boliinmesi, bunlardan her birinin 20’ser ilgeden olugmast ve her bir ilgenin de
ayn1 sayida alt birimlere ayrilmasim 6ngoriiyordu. Her birimde segimle igbagina gelen
bir bagkan ile birer meclisin bulunmasi tingfirtiliiyordu.65

19. Yiizyil yerel ve 6zel girisimcilere devlete oldugundan daha biiylik bir giiven
duyulan bir liberalizm ¢ag1 olarak gosterilmistir. Yine aym yaklagima gore 20. ylizyil
baglar1 yerel yonetimler i¢in “altin ¢ag” olarak adlandinlabilir. Liberal ve sosyalist
reformcular bu yiizyilda belediyelerin yetkilerinin genisletilmesini ve yerel y&netim
Orgiitlerinin iyilestirilmesini savunmuglardir.

20. Yiizyilda yerel yonetimleri baglica etkileyen ti¢ 6zelligin sunlar oldugu ileri

sliriilmiistiir: Bunlarin birincisi, hizmet g¢ogulculugudur. Ekonomik, toplumsal ve

8 Keles, Rusen; Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yay., Istanbul-1998, 5.27-32
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teknolojik gelismelerle yerel yonetimlerin genislemis ve giderek de genislemektedir.
Ozellikle 1930’lardan sonra, merkezi y6netimler, Keynes’ci egilimlere uyarak,
ekonominin genel gidisini baymndirlik hizmetleriyle etkileyebilmek igin yerel
yonetimlerin yatiimlarimi 6zendirmek yolunu segmiglerdir. Charles Bootth ve
Webb’ler en diisiik ulusal yasam kavramim ortaya atarak herkesin en diisiik yeterli bir
diizeyde de olsa belediye hizmetlerinden yararlanmas: geregine parmak basmuglardir.
Oysa Kit’a Avrupa’sinda yasam diizeyini yiikseltmenin bir araci olarak daha g¢ok
Bismark Almanya’simin  yerelciligi  (localism) kullamlmustir, Ikinci  6zellik
20. yiizyillardaki niifus devinimleri sonucunda kentli niifusun artmis olmasi ve yerel
birimlerin hizla kentsellesmesidir. Ikinci Diinya Ulkeleri disinda bugiin hemen her
yerde kentli niifusun kirsal niifusu geride birakmis olmasinin 6nemli siyasal, yonetsel ve
toplumsal sonuglar dogﬁrmakta oldugu goriilmektedir. Yonetimde etkenli denebilecek
son bir 6zellik ise"yerél sorunlara pragmatik bir big:imde' yaklasarak ¢ozlim yollar

aranmasin gerekli Kilmustir. %

2.7. TURKIYE’DE KENT YONETIMININ TARIHI

Ulkemizde ilk belediyeler Osmanli imparatorlugu déneminde 1854-1856 yillar
arasinda bat: tilkeleri ile artan iligler sonucunda kurulmusgtur. Belediyeler kurulmadan
Onceki dénemde beledi gorevler kismen devlet orgiitii kismen de vakiflar tarafindan
ytrtitiiliyordu. Bu dénemde hiikiimet, belediye ve yargt isleri ile kadilarin ilgilendigi
goriiliir. Yargisal islerinin yaninda kadilar esnaf denetimi, narh (fiyat tespiti) islerine de
bakiyorlard:.®”’

Osmanli y6netiminde ferdi korumaya yoénelik devletgiligin sonucu olarak vakif
sistemi gok gelismis, yayginlagmigti. Devlet §3rencilere, memurlara ve fakirlere bedava
yemek dagitan imarethaneler, hastaneler, medreseler, han ve kervansaraylar yaptirip
onlarin gelirini saglamaktaydi. Bunlarin hemen hepsi vakif niteligi tagiyip, kendilerine
ayrilmis belirli kaynaklarin geliriyle gorevlerini yerine getirmekteydi. Vakif sistemi,
miilkiyeti devlete ait topraklarin gelirleriyle iglemekte, miilkiyet el degistirdigi takdirde
ise vakif mali kaynaklardan mahrum kalmakta idi.°® Osmanh yonetimi biitiin
imparatorluklar gibi mahalli demokrasiye yabanciydi. Geleneksel devletlerde yonetici

8 Keles, Yerinden..., s.33-34
67 Tortop, Nuri; Mahalli Idareler, Yarg: Yay., Ankara-1994, s.1
88 Cem, Ismail; Tiirkiye’de Geri Kalmighgn Tarihi, Can Yay.,[stanbul-1998, 5.96-99
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smnifin egilimleri kadar toplumun yasam tarzi da, demokrasiden ve genis siyasal
katilimdan uzaktir. Yonetici sadece yoOnetilenin- yasam giivenliliini can ve mal
emniyetini g6ézetmek zorundaydi. Yonetilen de ucu vergiden angaryaya dek uzanan
yonetime karsi gorevlerini yerine getirmek zorundaydi. 19. yiizyila kadar klasik
Osmanli yOnetimi tagrada ahalinin yonetime katilmasini, demokrat ve &zglirlik¢ii bir
yerel yonetimi aklina bile getirmemigtir. Etkin karar orgam yerel halk temsilcileri, o
yerin zenginleri veya ruhani reisler degildi. Onlar daha ¢ok damgma gérevini yerine
getiriyordu. Nihayet giiglii bir vali, komutan ve kadi’mn kargisinda herkesin emir kulu
oldugu agikti. Ne danigma olayimn ne de dilekleri kabul ettirmenin kurumlagmig siirekli
bir hak olmadig1 da gergekti.

Klasik donem Osmanlisinda sehrin idaresi ve yargi gorevi ilmiyye sinifindan
kadr’lara birakilmigti. Kadi sadece sehrin degil civarindaki kdy ve nahiyelerin de miilki
amiri ve yargici idi.”S6zii edilen alan onun kaza dairesiydi. 6

Ancak kadi’nin tek basina bu denli degisik ve agir gérevleri bir arada yliriitmesi
imkénsi1z oldugundan kentin muhtelif semtlerinde ayak naibi denilen vekilleri vardi. Bu
naibler kad: adina narhin uygulamisimi gozetir, esnafi denetler ve ilk merci olarak
davalara bakarlardi. Semtlerden sonraki' alt kademe birimi olan mahallelerde ise
kadr’nin gorevlerini mahalle imamlan yerine getirirdi. Istanbul su dort kadiliga
bolitnmiistii: Istanbul, Eyﬁp, Galata ve Uskiidar. Kadi’mn beledi alandaki yetkilerini
kullaniginda Muhtesip adi verilen bir yardimcisi da vardi. Muhtesip esnafin
denetlenmesinde, narhin saptanmasinda temizligin kontroliinde ve beledil miieyyidelerin
uygulanmasinda kadi’nin baglica yardimcist olup bir tlir belediye zabitasi miidiirii
fonksiyonu ifa etmekte idi.”

Kadilarin belediye veya mahkeme gibi kurumsallagmay: temsil eden ofisleri de
yoktu. Hangi binaya yerlesirse orasi1 mahkeme veya belediye binas: sayilirdi. $u halde
Tanzimat devrine kadar Osmanli iilkelerinde sehir ve eyalet idaresinden, vakiflar,

cemaat Orgiitlerinden s6z edilebilir ama mahalli idareden veya devamlilik arz eden

mahalli kurullardan séz edilemez.”*

Ikinci Mahmut doéneminde yenigerilik kaldirildiktan sonra kadi’min denetgi

fonksiyonlarim yerine getirme yetenegi yok olmustu. Iste 1826 yilinda Istanbul’da

% Ortayl, Ilber; Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Hil Yay., Istanbul-1985, s.112
70 Nadaroglu, Halil; Mahalli idareler, Beta Yay., Istanbul-1998, 5.198
' Ortayly, a.g.e., s.15-16
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Ihtisap Nazirligi, eyaletlerde de Ihtisap Miidiirliikleri bu amagla kurulmus ve kentlerin
kolluk ve beledi hizmetleriyle vergi tahsilini gergeklestirmek gérevleri bu memurlara
verilmisgtir.

Hemen belirtmek gerekir ki, ihtisap kurumu kisa bir siire i¢inde sadece vergi
tahsili igleriyle ugrasan bir maliye idaresi haline gelmis ve beledi fonksiyonlarim yerine

getiremez duruma diismiigtiir.”

2.8. MODERN BELEDIYELERIN KURULUS NEDENLERI
19. yiizyilda Osmanli gehirleri 6zellikle dig diinya ile gelisen iligkilerin odag:

haline gelen liman kentleri 6nemli yapisal degisiklikler gecirmekteydiler. Geleneksel
sehir yonetimi ve beledi hizmetlerin gegirdigi sarsintilar ortaya ¢ikan yan durum goz
Oniine alininca yeni bir takim diizenlemeleri kagimilmaz kiliyordu. Ciinkii, Avrupa ile
gittikce yogunlasan iktisadi iligkilere giren Dogu Akdeniz liman sehirleri bu ylizyilin
ticari faaliyetine uygun bir ulagim ve hizmetler biitliniine sahip degillerdi. Bu nedenle
karantina, konaklama gibi modern hizmetleri gorecek yeni belediye idarelerinin
kurulmas1 gerekmekteydi. Nitekim Izmir sehrinde belediye kurulmasi igin ilk girisim
yerli ve yabanci tiiccarlar tarafindan yapilmisti. Osmanh sehirlerinde yiizyilin ilk yarisi
klasik sehir idaresinin yikilmasindan dogan sarsintilar ve yeni kuruluslarin getirdigi
aksakliklarla ge¢mistir. ™

Tanzimatg: devlet adamlari Osmanl: gehirlerinin bu diizensiz durumundan rahatsiz
olmaktaydilar. Biiyliksehirlerde modern gehir hizmetlerinin yerine getirilmesi, ulagim,
su, konut, saglik sorunlarinin ¢6ziimlenmesi baslica istekleriydi. Oysa bu tiirden yapisal
degisim ve gereksinimler dayamlarak kurulan belediyeler higbir zaman mahalli
demokrasinin gelistirilmesi gibi amaglar g6zetilerek orgiitlendirilmemistir. Ote yandan
Tiirkiye yerel yonetiminde kdyler ve belediyeler ayn iiniteler olarak ele almak ve ayr
statiilere baglamak gelenegi de Tanzimat d6neminin yonetim reformlariyla
baglamugtir.”

Ilk belediye kurulma tesebbiisii 1855 yilinda Istanbul’da belediye kurulmasi
seklinde olmugtur. Buna gére belediyenin basinda hiikiimet¢e atanan bir Sehremini

bulunacak ve ayrica yine atama ile gelecek 12 kigilik bir sehir meclisi olacakti.

2 Nadaroglu, a.g.e., 5.198-199
& Ortayli, Tanzimattan..., s.111-112
™ A.g.e.,s.119
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Sehremini bu meclise bagkanlik edecekti ve iki yardimcisi da bu meclisin dogal iiyesi
sayiliyordu. Ayrica meclis liyelerinin her yil degisik ¢evreleri temsil edecek sekilde
degistirilmesi 6ngoriiliiyordu.

Istanbul gehremaneti bat: tilkelerindeki benzeri idarelerin yapmakta oldugu benzer
goérevleri yapmak tizere kurulmugtu. Sehir meclisi tiyeleri ve sehremini atanmadan 6nce,
iiyelerinin ¢ogu yabanci uyruklu kigilerden olusan Intizami Sehir Komisyonu adi ile bir
olusuma gidildi. Komisyon kurulacak belediye yonetimi hakkinda bir kurulug tasarisi
hazirlayacak ve tekliflerde bulunacakti. Sonugta hazirlanan Belediye Nizamnamesi ile
Istanbul’un her semtinde belediye teskilat: kurulmas teklif ediliyordu. ”°

Bagkent Istanbul’daki kurulus imparatorlugun ilk belediye yonetimi olmustu, ama
belki ilk basarili 6rnek degildi. Ulkenin geri kalan vilayetlerinde nemli merkezlerdeki
belediyelerin bazilan vilayet nizamnamesine dayanilarak kurulmusken baz: yerlerde geg
ve gii¢ kurulabildi. " |

Istanbul 19. yiizyil drtalannda yarim milyonu agan bir niifus barindiriyordu. Ama
bityiik sehrin temizlik ve diizeni sadece evlerin i¢indeydi. Zenginlesemeyen baskent
islemez duruma gelen kurumlarin yerine yenisini koyamamisti. Yiizyildir Anadolu ve
Rumeli’den baslayan gé¢ sehrin beslenmesi ve temizligi yaminda ciddi bir giivenlik
sorunu da dogurmustu. Kinim savagi sirasinda yasanan kangikliklar ve yabanci
diplomatlarin tenkit ve istekleri yeni bir yonetim orglitlinii kaginilmaz kildi. Nihayet
16 Agustos 1854 tarihinde yayinlanan resmi bir teblig ile Istanbul Sehremaneti kuruldu.
Bunun iizerine daha once yetkileri iyice kisilan Ihtisab Nezareti lagvedildi. Sehrin
beledi hizmetlerini gérmek igin kurulan yeni oOrgiite ‘sehremaneti’ denmesi kimi
yazarlara gbre Fransizlarin ‘prefecture de la ville’ sisteminin taklit edilmesine
baglamiyor. 13 Haziran 1854 tarihli Nizamname Sehremanetinin Meclis-i Vald’ya bagh
oldugunu agtkea- belirtiyordu, yani Emanet merkez hiiklimetin bir subesi olarak
kurulmugtu. Emanetin ist organt daha da pargaliydi: vergi koymak ve almak igin
Maliye Nezaretine, kaldirim yapim ve onarimu i¢in Umuru Nafia Nezaretine, giivenlik
igleri icin Zabtiye Nezaretine, esnafin teftigi ve fiyat kontrolii gibi konular igin Ticaret
Nezaretine bagvurulacakti. Bol yazigmali, ¢cok genis gbrevli ve az yetkili basarisizliga

mahkiim bir organ kurulmugtu

5 Tortop, Mahalli idareler, s.1-2
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Bununla beraber Sehremaneti eski Osmanli sehir yénetiminde olmayan bir yenilik
getirdi. Belediye yonetiminin koydugu nizam ve kurallanin yazih sekle dokiildugi ve
derlendigi (kodifiye edildigi) goriiliiyordu. Klasik sehir yonetiminin koydugu kurallarin;
uyguleimadan ileri gelen, orf adet ve teamiiller ile gesitli ferman, buyrultu ve gser’i
kurallar biitiinii oldugunu g6z Oniine alirsak, sehir yonetimi bu alanda modernlesme
stirecine girmisti denebilir.”®

Bu denemeye gore ilk belediye olan Sehremaneti’nin basinda Sehremini adi
verilen ve Padisah tarafindan atanan bir belediye baskam bulunuyordu. Yiiriitme orgam
olan Sehreminin yaninda on iki tiyeden olusan bir de Sehir Meclisi vardi. Bu meclis bir
karar ve istisare orgam olup {iyeleri ‘Istanbul’da oturan her sinif teba-i Osmaniden ve
esnafin muteber ve mutemedi’ arasindan yine atama yolu ile isbagina getiriliyordu.
Sehremaneti evvelce kadilar tarafindan gerceklestirilen geleneksel karakterdeki beledi
hizmetlerin yam sira o tarihlerdé modern sayilan bazi gorevleri de ﬁétlenmi:;‘lerdi.
Omegin, yol ve kaldim yaplml'iilej ilgili konular1 goériismek, kentin temizligine ve
imarina iligkin hususlarda yonetmelik taslaklari hazirlayarak Meclis-i Vald’ya
(hiikiimete) sunmak gibi.”’ |

Emanetin biitgesi ve gelir kaynaklar1 da bu yapisina uygun olarak yetersiz ve
gecek olmayan kaynaklardi. Vergi kaynaklarn saptanmamusti ve iyi toplanamiyordu.
Muhasebe teknikleri ilkeldi ve muhasebe ofisi gelismemisti. Sehremaneti kurulali aylar
olmasina karsin géze ¢arpan higbir faaliyet yoktu. i

Belediye idaresi konusunda bilgi ve tecriibe sahibi olmayan kimselerden kurulu
Sehremaneti bagarili olamadi. Bunun iizerine Babidli bazi tedbirler almak geregini
duydu ve esas gorevi kurulacak belediye yonetimi hakkinda &nerilerde bulunmak ve bir
kurulus tasaris1 hazirlamak olan bir Intizam-1 Sehir Komisyonu kuruldu. 9 Mayis 1855
tarihli Irade-i Seniyye (Padisahin yazili izni) ile kurulan bu Komisyona Osmanl
tebaasindan dil bilen ve Avrupa gdrmily mislim ve gaynmiislim kimselerle
[stanbul’daki yabancilardan taninmis kimseler iiye olarak atanmugslardi. Komisyon
kanalizasyon ve su yollan yapimi, sokaklarin temizligi, aydinlatilmasi ve genisletilmesi
gibi bir takim 6nemli onerilerin yam sira bir de Nizamname-i Umumi hazirlayarak

hiikiimete sunmustu. Bu yénetmelik Istanbul’un on dért belediye dairesine ayrilmasini

76 Ortayl, a.g.e., 119-122
7 Nadaroglu, a.g.e., s.199
™ Ortayl, a.g.e., 5.124-125
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ve her birinde ayn bir belediye kurulmasimi ongoriiyordu. Ancak tiimiinii bir anda
kurmak miimkiin goriilmediginden baglangigta Ornek olmak {izere azinliklann
¢ogunlukta bulundugu Galata ve Beyoglu ¢evresinde bir dairenin kurulmasina karar
verildi.”

Intizam-1 Sehir Komisyonu 6rnek belediyeyi Galata-Beyoglu bélgesine kurmaya
karar verirken Avrupalilara hayranlik ve yaranmaktan ¢ok; paramin ve refahin
bulundugu ve belediye hizmetinin siddetle istendigi tek semtin burasi oldugunu g6z
oniine almigt:. %

Tiim bunlarin sonunda Beyoglu ve Galata semtlerinde 1858 yilinda Altinci Daire-i
Belediye adi altinda fiilen ilk belediye kurulmustur. Ancak bu Daire Sehremanetine
degil, dogrudan Babiali’ye baglanmisti. Altinci Daire-i Belediye’nin organlari Daire
Miidiiri ile Daire Meclisinden olusuyordu. Bunlardan birincisi yiirtitme, ikincisi de
karar orgam idi. Ikisinin de iyeleri atama yolu ile igbagina geliyorlardi. Ancak, burada
dikkati ¢eken nokta karar orgami olan Daire Meclisinde miisavir sifatiyle yabanci
uyruklulara da yer verilebilmesi ve resmi dilinin Fransizca olmasidir. Daireye ayrica
bazi gelir kaynaklar1 da saglanmigt.

Goriiltiyor ki, Osmanh Imparatorluéunda sadece Istanbul’da, Istanbul’un da belli
bir yerinde belediye orgiitii kurulmug ve bu orgiite o tarihe kadar bagka hi¢bir kurulusun
sahip olamadif1 bazi ayricaliklar -tamnm1st1. Ancak, Istanbul’un diger semtleri
Sehremanetinin yetersiz diizeni i¢inde yasamini siirdiirmeye devam ediyorlardi.
Sonunda Suray1 Devlet (Danistay) tarafindan hazirlanan ve 6 Ekim 1868 tarihinde
yiiriirliige konulan Istanbul Belediye Idaresi Nizamnamesi ile belediye orgiitiiniin
yeniden kurulmasi ve kentin 14 belediye dairesine ayrilmasina karar verildi. Bu
belediye dairelerinin iistiinde Sehremanetinin su li¢ organi bulunacakti: Sehremini,
Sehremaneti Meclisi, Cemiyeti Umumiye.81

Sehremini ve Sehremaneti Meclisinin {iyeleri hiikiimet tarafindan atanacaktir.
Belediye dairelerinin her birinin halk tarafindan segilen ve iiyelerinin yarist her yil

yenilenen birer daire meclisi ve meclis liyeleri arsindan hiikiimetin atadig1 birer daire

baskan: bulunmaktadir.

7 Nadaroglu, a.g.e., s.200
% Ortayli, a.g.e., 5.130
8! Nadarog|u, a.g.e., 5.200
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Cemiyeti Umumiye, Sehremininin baskanlifinda, 14 belediye dairesinin
bagkanlarindan ve her dairenin meclis {iyelerinin arasindan segecegi iiger iiyeden
olusmaktadir.

1868 yilindan itibaren bu tarihte gikarilan bir Talimat ile Istanbul disinda, tasrada
da belediye teskilat1 kurulmasi 6ngoriiliiyordu. Vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde
de birer belediye teskilati kurulacakti. Bu teskilatin basinda mutasarrif tarafindan
memurlar arasinda atanacak ve valinin onay: ile tamamlanacak bir belediye bagkani
bulunacak, belediye meclisi ise mahalli ihtiyar kurullarinin segtigi kisilerden olusacakt.

1876 anayasasi, Istanbul ve tasrada kurulacak belediyelerin segimle isbasina
gelecek meclisler tarafindan y6netilmesinin ve bunlarin kurulug ve gorevleri ile meclis
liyelerinin se¢im usuliiniin kanunla belirtilmesini dngérmiistiir. 1877 yilinda ¢ikarilan
Dersaadet Belediye Kanunu eski belediye kuruluslarini aynen korumus ancak
Istanbul’daki 14 belediye dairesini 20’ye ¢ikarmugts.

Bu kanunun yerini 1912 yilinda Dersaadet Tegkilati1 Belediyesi Hakkinda Kanunu
Muvakkat’t almugtir. Bu sonuncu kanunda da Sehreminin atanmasi esasi korunmustur.
Ancak Belediye Daireleri kaldirilarak yerlerine 9 adet Belediye Subeleri kurulmustur.
Ayrica Sehremaneti Meclisi de yerini bir Enciimene birakmustir. Bu sistemi, Istanbul’da
bugiin de normal belediyeler i¢in yiiriirlikte bulunan 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun ¢ikariligina kadar uygulanmistir.

Tagrada da belediye orgiitii kurulmasin1 6ngoren 1898 tarihli Vilayet Belediye
Kanunu ise Istanbul disindaki her kent ve kasabada bir belediye orgiitii kurulmasi
esasinin benimsemisti. Bu belediyeler li¢ ayr1 organa sahip olacaklardi: Reis, Belediye
Meclisi ve Cemiyeti Belediye. Niifusu 40.000’in {izerinde olan beldelerde subeler
kurulabilecekti. Belediye Meclisi halk tarafindan segilebilecek, belediye reisi ise meclis
iiyeleri arasindan atanacakti. Cemiyeti Belediye ise o zamanki idari 6rgiitlenmesinde
mevcut olan mahalli idare meclisi ile belediye meclisinin birlesmesinden olusacakti. Bu
kanun 1930 yilinda yiiriirliige konulan 1580 sayili Kanun’a kadar esas itibariyle
tasradaki belediyelerin organik kanunu olma niteligini korumugtur.®

1924 yilinda ¢ikanlan 417 sayili Ankara Sehremaneti Kanunu, Ankara’ya 6zel bir
yonetim bigimi getirmistir. Buna gére Igisleri Bakanliginca atanan bir Sehremini, bir

belediye dairesi ve 24 iiyeli Belediye Umumi Cemiyeti bulunacaktir. Biitge bu Cemiyet

8 Tortop, a.g.e., 5.3
% Nadarog|u, a.g.e., 5.201
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tarafindan yapilacak, igisleri Bakanliginca onaylanacaktir. Belediye zabita hizmetleri
polis teskilatinca yiirtittilecektir.

Ankara i¢in ¢ikarlan kanundan kisa bir siire sonra 442 sayili K6y Kanunu
18 Mart 1924’de kabul edildi. K&y, kasaba, sehir ve biiyiiksehir aynimi ilk defa
yapildi.®

1580 sayili Belediye Yasasi’nin belediye kurumlarimin kurulduklar yerlesim
alanlarinin farkli 6zelliklerini gdzetmeksizin tiim belediyelere aymi orgiitlenme, gérev
ve yetkileri vermis olmasi iilkemizde tek diize bir belediyecilik yapist kurmustur. Diger
~ yandan, yasanin getirdigi bu standart yapidan bagka biiyiiksehirlerdeki belediyeler,
hizmet alanlarinin sinirlan agisindan tagra érgiitlenmesinin standardina da t4bi olmustur.

Kentler belediyelerce yonetildiginden biiyiiksehirlerin olusumuyla paralel bir
sekilde belediyelerin de buna ayak ﬁydurma51 geregi ortaya ¢ikmustir. Tirkiye’de
biiyliksehir belediyelerini dﬁzenle);en 3030 sayil yasa sadece {ist kademe belediye
kurumlar1 i¢in standart belediyecili’k yapis1 disina ¢ikilmustir. Yasa biiyiiksehirlerde iki
kademeli bilyiiksehir belediye ybnetimini Ongdrmistiir. Alt kademe belediyeleri
genellikle 6nceden mevcut belediye yapilari olup ilk defa olusturulan iist kademe
belediyelere baglanmak suretiyle diizenlemeye gidilmistir. Klasik belediye yapilanmasi
niifusu iki bini gegen yerlerde kurulan sinirlar belli bir alandaki insanlara hizmet sunan
tek belediyelerden ibaretti. Buna kargin biiyliksehirlerde iist kademe belediyesi olarak
Ongodriilen biiyiiksehir belediyesi 6nceden varolan belediye kurumuna da sahip birkag
yerlesim yerinin biitiinlinii kapsayan bir Orgltlenmedir. Bu anlamda biiyiiksehir
belediyeleri kurulu bulundugu alanda yasayan insanlarin ortak yerel ihtiyaglarini
karsilamak lizere kurulmug ilk ve tek belediye degildir. Bunlar sadece biiyiiksehirsel
alanda mevcut birkag belediyenin tek basina yapamayacagi tiim biiyiiksehirsel alana
iliskin ve koordinasyon gerektiren kent hizmetleri tizerine kurulmus 6rgiitlerdir.

Tiirk belediyecilik sisteminde biiyiiksehirlere 6zgii yerel federasyon bigimi, iki
kademeli belediye 6rgiitlenmesi ile eski sinirlarini zorlamis fakat bu sefer de biiyiiksehir
belediyeciliginde standart orgiitlenme igine girilmigtir. Nitekim biiyilkk kent olma
Ozellikleri ve kurulug gerekgeleri farkli olmakla birlikte 16 biiyiiksehir belediyesi

kurulmus, ayn1 kanuna tﬁbi.olarak birérnek orgiitlendirilmislerdir.

¥ Tortop, a.g.e., 5.4
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Ulkemizde biiyliksehir belediyeciligi farkli donemlerde degisik asamalardan
gecerek bu giinkii yapisina kavusmugtur. Oncelikle Tiirkiye’de biiyiiksehir yonetimi
artan sehirlesme, degisen diinya sartlarni sonucunda gittikge karmagiklagan sehirlerin
mevcut yapiyla yonetilemez hale gelisi ve hizmet ihtiyaglarinin gesitlenmesine buna
karsin yerel kamu hizmetlerinin sunum ve koordinasyonunda ortaya gikan giigliikler
sonucunda gergek bir ihtiyag olarak dogmustur.®® Biiyiiksehir yonetimine gegisi
gerektiren kentlesmenin ve hukuki diizenlemelerin gelisimi donemler itibariyle ele

alinmasinda fayda vardir.

2.9. 1946’YA KADAR BUYUKSEHIR YONETIMININ GELISIMI

Tek parti dﬁnemiriin ilk yillann1 savagtan yeni ¢ikan iilkenin daha ¢ok kendini
toparlamaya ¢alistig1, Diinya ekonomik durgunluéu;v'e pesi sira fkinci Diinya Savasinin
patlak vermesi ile eldekileri korumaya ¢abalanan yillardir. Bu donemler kentlegme
hizinin durgun oldugu zamanlardir. Sadece ﬁlkemiide degil gelismekte olan pek ¢ok
ilkede kentlesme hareketleri esas itibariylé ikinci diinya savasi sonrasinda
baglamaktadir.

1856 yilinda Istanbul’da kurulan belediye yapisimun iki kademeli bir yapiyi
ongbrmesi ve 1924 tarihli K6y Kanunu’nun gerekgesi bu yillarda biiyliksehir
kavramina ve anlayisina sahip olundugunu gostermektedir. Koy Kanunu’nun
gerekcesinde yerlesim yerlerinin niifus ve gelismislik gibi &zellikleri birbirinden
farkliik gosteren ‘koy’, ‘kasaba’, ‘sehir’ ve ‘biiyliksehir’ gibi dort grupta miitalaa
edilebilecegi ve bu ayrim goéz oniinde tutularak ilgili birimler i¢in ayr ayn yasalar
¢ikarilacag ifade edilmistir. Kisa bir zaman sonra ise 1930 tarihli 1580 sayili Belediye
Kanunu’nda bu ayrimdan vazge¢ilmistir. -

S6z konusu kanunla il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasimin zorunlu
oldugu, diger beldelerde ise usuliine uygun olarak niifusu iki bini gegen yerlerde
belediye kurulabilecegi hilkkme baglanmistir. Halihazirda varlik gosteren
belediyelerimizin biiyiikk ¢ogunlugu bu kanunun belirttigi niifus ve idari 6lgiitlere gére

kurulmusg belediyelerdir.

8 Cukurgayir, a.g.m., 5.247-248
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Bu doénemdeki diger diizenlemeler arasinda Belediyeler Kanunu, Hifzissitha
Kanunu, Belediyeler Bankasi Kanunu, Belediyeler Imar Heyeti Kurulus Kanunu,
Belediyeler Istimlak Kanunu ve Belediyeler Imar Heyeti Kurulus Kanunu gibi temel
hukuki diizenlemeler sayilabilir. 3¢

Ilgili dénemde hitkim siiren CHP’nin ideolojisinin kamu yonetiminin diger
unsurlar1 kadar belediye yonetimi ve belediyecilik anlayigimi belirleyen basat glic
oldugu tartigmasizdir.Tek Partinin tepeden inmeci yaklagimlari hi¢ kugkusuz mahalli
olgeklerdeki demokratik katilim mekanizmalarinin ingasini imkansiz kilmistir.

Kentlerimizin bu dénemde dogal ve simirh bir gelisme gosterdiklerini, ancak
biiyiiksehir kavraminin henliz tam olarak olusmadii sdylenebilir. Dénemin son
yilarinda Avrupa’da ve diinyanin pek ¢ok yerinde yikimlar yaratan Ikinci Diinya
Savasinin yaganmig olmasi lilkemizde de etkisini gostermis ve géz alici bir ekonomik

kalkinma miimkiin olmamustir.

2.10. 1946-1960 ARASI BUYUKSEHIR YONETIMININ GELISiMI

Ulkenin siyasi manzarast dis diinyadaki gelisimlerin zorlamasiyla degisim
gegirmeye baglamugtir. Sona eren Ikinci Diinya Savas: gerisinde iki kutuplu bir diinya
birakmug, Tirkiye tercihini ABD’nin bagmi ¢ektigi NATO olusumundan yana
kullanmistir. Diinya Ekonomik Krizi’nin etkilerinin giderek azaldig1 bu dénem savag
yaralarinin sarilmas: igin yeni tedbirler ve yeni kent yonetim modellerinin arandig: bir
donem olmustur. Ote yandan bu gelismelere ek olarak tilkemizde ok partili hayata
gegeis siirecine girilmis ve kisa bir zaman sonra CHP’nin iktidan sona ererek DP iktidara
gelmistir.

1950’lerden sonra tiim diinyada sanayi devriminden bu yana ikinci kez bir kentsel
enflasyon tilkemizde de kendini gostermistir. Tarimda Marshall yardimlar neticesinde
gortilen hizli makinelesme, ekonomide devletgiligin esnetilmesi ve daha geliskin bir
karayolu ulagim aginin kurulmasi neticesinde gok hizli ve ani bir kentlesme stireci
baslamstur.’

Demokrasi alaninda ¢ok partili hayata gegisle birlikte daha olumlu bir ortama
girildigi, artik gizli oy, agik tasnif yontemiyle se¢im yapildigi, halkin adaylarin

% Gormez, Kemal; Yerel Demokrasi ve Tiirkiye-Yerel Yonetim ve Belediyeler, Vadi Yayincilik,

Ankara 1987, 5.107-108
%7 Tekeli, ilhan ; Cumhuriyet Déneminde (1923-1973) Tirkiye'de Belediyeciligin Evrimi,

Ankara-1978, s.122
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belirlenmesinde bile etkili olmaya basladig gozlenmistir. Donemin ilk segim
deneyiminin yerel diizeyde yapilmig olmasi ve bu se¢cimde adaylarin halk tarafindan
belirlenmis olmas: yerel demokrasi agisindan da olumlu bulunmaktadir.8

Bu olumlu gelismeler bir yana belediyecilik alaninda gok koklii degisimlerin
yasanmadi1 da bir gergektir. S6z konusu donemde belediyecilik alaninda 1930-1945
yillar1 arasinda yapilan diizenlemelere yapilan bazi ekler ve birtakim degisiklikler
yapilmasiyla yerinildigine tamik olunmustur. Yam sira Idareciler Kongresi ve
Belediyecilik Kongresi gibi 6nemli baz1 adimlar bu duruma istisna teskil etmektedir. %

Basta degindigimiz ulasim imkanlarindaki gelismeler, yerel ve ulusal diizeyde
siyasetle kurulmaya baglanan yakinlik sonuglarim ozellikle Istanbul, Ankara ve Izmir
gibi biiyiik kentlere yonelen bir i¢ gb¢ dalgasiyla gostermistir. Aym tarihler yogun
g6cler sonucu adi gegen biiylik kentlerimizin c¢evrelerinde gecekondulasma ve kenar
maﬁallelerin kurulmasi olayinin ortaya ¢iktig1 zamanlardir.

Yeni ortaya ¢ikan bu durum sebebiyle, 6zellikle imar planlamasi ve konut gibi
konularda diizenlemelerine gidilmistir. Imar ve kamulagtirma yasalari bu dénemde
ciktigy gibi goriilen ihtiyag {izerine miistakil bir imar Bakanhig: kurulmus ve bu yolla
imarla ilgili isler merkezl yonetime kaydinlmistir. Gecekondu ve imar aflan,
belediyelerin konut ve arsa iiretiminde gérev alma51,dolayls;yla konut probleminin bir
kamu 6devi sayilmas: rastlanan diger yeniliklerdir. Ancak imar konusunda oldugu gibi
merkeziyet¢iligin artmasi, donemin problemlerinin istesinden gelebilecek teknik
kadrolardaki ve bilgi birikimindeki eksiklikler bu alanda yapilan diizenlemelerin

etkilerini simirlandirmustir. %

2.11. 1960-1980 ARASI BUYUKSEHIR YONETIMININ GELISiMI

Ulkemizdeki basanli anlamdaki ilk ¢ok partili hayat denemesi 27 Mayis 1960
tarihinde patlak veren ihtilalle akamete ugramus, darbe sonras: kalici etkiler ve yenilikler
getiren 1961 Anayasasi kabul edilmigtir. Bir Onceki donemde baslayan. hizh
kentlesmenin dogurdugu yogun ve karmagik sorunlar esas olarak bu dénemde etkilerini

gOstermeye baglamigtir. Biiylik insan kitlelerinin kentlerde toplanmas: sonucu olusan oy

5 Karpat , Kemal; Tiirk Demokrasi Tarihi, Istanbul-1967, s.138
8 G6rmez, Yerel Demokrasi..., s.122
P A.ge.,s.128
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potansiyeli iktidan ve muhalefetiyle tiim partilerin dikkatlerini buralara ¢ekmis ve bu da
biiyiiksehir yénetimlerinin 6nemini bir kat daha artirmigtir.

Bu ortamda hazirlanan 1961 Anayasasi’min 112. maddesinde, idarenin kurulus ve
gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yOnetim esaslarina dayandig, 116.
maddesinde de yerel yonetimlerin gérevleriyle orantih gelir kaynaklariyla donatilacag:
hikkmii getirilmigtir.

Yine 27 Temmuz 1963 tarih ve 307 sayil1 yasa ile belediye se¢imlerine iliskin
hiiktimler degistirilmis, belediye bagkanlarinin tek dereceli cogunluk usuliiyle secilmesi
karara baglanmistir. Bunlara ek olarak belediyelerin gelirleri 6zellikle emlak vergileri
ve diger kaynaklarla artinlmaya caligilmistir.YOnetim yapimiz merkeziyetgi oldugu
halde, Ankara’min bagkent oldugu yillardan bu yana ¢ikarilan biitin yasalarda, imar
planciliginin tilkemizde ilke olarak bir yerel yéneﬁm gorevi oldugu’ 6ngoriilmesine
karsin, bu donemde 1605 sayili Kanunla Imar Ktanuhunun bazi maddeleri degistirilerek, A
imar planlamasi konusunda merkezin agirhigi '{iyi_ce artirllmig, neredeyse belediyeler -
imar siirecinin disina ¢ikanlmistir.’' 1966 yilinda 710 sayili Kanunla belediyelerin
imarla ilgili konularda teftiy ve denetim yetkiléri Imar ve Iskan Bakanligina gegmis,
1965 yilinda Bakanlar Kurulu Karanyla Ankara, Istanbul ve Izmir kentlerinin nazim
imar planlarinin hazirlanmas: yetkisi bu bakanlik¢a kurulacak 6zel biirolara verilmesi
Ongoriilmustiir. 1972 yilinda ise Bakanlar Kurulu Karan ile ‘imar konusunda bir
biitiinliik saglamak ve biiyiikk kentlerin sorunlarint metropoliten kuruluslar yoluyla
¢6zmek amaciyla Bakanhklararas: Imar Koordinasyon Kurulu kurulmustur. **

.Artan gbglerin bir sonucu olarak biyiiksehirlerin etrafinda  olusan
gecekondulagma ve bu olugumun getirdigi yeni sorunlar ile yeni kamu hizmeti alanlari
karsisinda, 6nceleri Bayindirhk ve Iskan Bakanhig: sorunu yerel yonetimlerin bir sorunu
olarak gormiis, daha sonra ise sorumlulugu devletin yiiklenmesi gerektigi imar
diizenlemeleriyle ortaya c¢ikmistir. 755 sayili Gecekondu Kanunu 1966 yilinda
¢ikarilmig olmasina karsin bu dénemde 1960 yilinda 240 bin olan gece kondu sayisi
artarak 1980°de 1 milyon 240 bine varmustir.”®

Kent sinirlan digina tagarak genigleyen yerlesimler, mevcut belediyelerin yani sira

¢ok sayida kiigiik belediye olusmasina yol agmustir. Agin niifus bityiikgehirlerde meveut

°!' Keles , Rugen ; Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar(1975-1992), Istanbul-1993.5.148
%2 Gérmez, Yerel Demokrasi..., 5.140
% Keles, Kentlesme Politikasi, 5.378
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sosyal ve teknik alt yap: tesislerini yetersiz hale getirmis, ulagimda metro gibi
alternatifler 6nerilmis ve 1960’larin ortalarindan itibaren sorunlar yumagina hava
kirliligi de eklenmistir. Ulkedeki ekonomik kipirdanmalarin sonucunda otomotiv gibi
birtakim sektorlerde gelismeler yasanmis, kent disinda yeni konut alanlari talep
edilmeye baglanmistir.

Ana hatlariyla bu donem merkeziyetgiligin daha yogun olarak kendini hissettirdigi
bir donem olarak degerlendirilebilir. Nitekim ¢ok kisa 6miirli olmugsa da Yerel
Yé6netim Bakanlig1 kurulmus ve bu bakanligin vesayet denetiminin Stesinde belediyeleri
‘teftis’ dahi ettigi, bOylece merkeziyet¢i bir rol oynadig: ileri siirtilmiistiir.

Buna karsin 1973 sonrasi yerel y6netim ve yerel demokrasi tartigmalarinin
baslamig olmasinda, kentlesme hareketleri sonucu biiytiksehirlerin ve niifusun artmasi,
bu kentlerde sosyal ve kiiltiirel yapinn deg'gismeyé baslamasi ve biiyliksehir
belediyelerinin bir ¢ogunda belediye baskanhklann; muhalefet partilerinin kazanmis

olmasi yon tayin edici olmustur.94

2.12. 1980 SONRASI BUYUKSEHIR YONETIMININ GELISIMI

Bilindigi gibi tilkemizde demokrasi deneyimi 6zellikle 1970’lerin ortalarindan
sonra tehlikeli boyutlara varan i¢ ¢atigsmalarin sonucunda 12 Eyliil 1980°de ti¢ yil
stirecek bir kesintiye ugramigtir. Bu ara dénemde 1961 Anayasas: ortadan kaldirilarak
yerine 1982 Anayasasi kabul edilmigtir. Askeri miidahalenin baslangicindan itibaren
belediye meclisleri feshedilip bagkanlar gorevden alinmig ve yerlerine valiler,
kaymakamlar, emekli askerler veya diger kamu gérevlileri atanmigtir. Ayn1 zamanda
kimi il ve ilge belediye bagkanlarinin gérevlerine devam etmesine izin verildigi goriiliir.

Bu dénemde biiyiiksehirlerde hizmet birliklerini 6ne alan bir takim yerel yonetim
modelleri arayiglarina rastliyoruz. Aslinda hizmet birlikleri modeline dayanan
biiyiiksehir yonetimi ile ilgili yasa tasarilar ilk olarak 1970li yillarda hazirlanmig fakat
degisik nedenler yiiziinden yasalasamamustir. S6z konusu tasarilar bir veya birkag
hizmeti gérmek amaci iizerine kurulu mevcut yerel yonetim birliklerinin tagidiklan
belirli kamu hizmetlerini gérme amacim agan, biiylikgehir alaninda genel amagh
bilyiiksehirsel birlikler kurmaya yoneldigi goriilmektedir. Bunlar metropoliten hizmet

birligi kanun tasanst (1972), Istanbul metropoliten hizmet birligi tasarisi (1975),

% Gérmez, Yerel Demokrasi..., 5.137
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metropoliten alanlar hizmet birligi kanun teklifi (1975), metropoliten alanlar hizmet
birligi kanun teklifi (1976), biiyiik kent birligi kanun tasaris1 (1978)’dir. Bu tasan ve
teklifler biiytiksehir yonetimi olusturmak iizere hazirlanan ilk yasalastirma ¢aligmalarn
olmus fakat askeri yénetim miidahaleden sonra konuya daha farkli yaklagsmstir.

S6z konusu dénemde biiyiiksehir y6netimi agisindan 6nemli bir karar olarak
degerlendirebilecegimiz 34 nolu Milli Glivenlik Konseyi Karar ile biiyliksehirlerin
cevresindeki belediyeler, biiyliksehir belediyelerine baglanmis bu belediyelerin tiizel
kisilikleri kaldirilarak baglandiklar1 biiyiiksehir belediyesinin gsubeleri haline
getirilmistir. Bu uygulama ile Istanbul’da 14, Adana’da 15, Izmir’de 12, igel’de 11
belediye subesi olusturulmus, diger kentlerde de benzeri uygulama ile 200’e yakin
belediyenin ve 150 civarinda kdytin tiizelkisiligi kaldirilmgtir. 9

4 Arahk 1981 tarih ve 2561 sayili biiyiiksehirlerin yakin ¢evresindeki yerlesim
Hakklnda kanun ile genel niifus sayimina gére niifusu ii¢ yiiz bini gecen kentlerin
cevresindeki belediyeler ile koylerin bliytik kentlere baglanabilecegi hiikmi
getirilmistir%. Ancak bu kanun biiyiiksehir yonetiminden beklenen islevlerin yerine
getirilemedigi, tiizelkisiligi kaldirilan belediyelerin belli yontemlerle ana belediyelere
baglanmasimin hem demokratik geleneklerin terk edilmesine yol ag¢tifi ve hem de
hizmet verimlili§inde 6nemli bir geliyme saglamadig1 hususunda elestirilmistir. 7

Yine bu dénemde heniiz 1982 Anayasas1 hazirlanmadan 6nce belediye gelirleriyle
ilgili iki temel yasa g¢ikarilmigtir. Bunlardan ilki 2 Subat 1981 tarihli ve 2380 sayili
belediyelere ve il 6zel idarelerine genel biitge vergi gelirlerinden pay verilmesi hakkinda
kanun ve ikincisi 26 Mayis 1981 tarihli ve 2464 sayil1 belediye gelirleri kanunudur.

1982 Anayasasi da yerel yonetimler konusunda bazi yeni hiikiimler getirmistir.
127. maddesinde 1961 Anayasasindaki mahalli idarelerin tamimuyla ilgili ‘karar
organlar1 halk tarafindan secilen’ hitkmii yerine, ‘karar organlar1 kanunda gésterilen
se¢menler tarafindan segilen’ hitkmiinii getirmistir. Bu donemde kentlesmenin yarattigi
sorunlar ve biiyityen kentlerin y6netim bigimi hususundaki kaygilar ile yeni arayiglarin
da ilk kez Anayasaya yansidigi goriilmektedir. Nitekim Anayasaya ‘biiyiik yerlesim

yerleri igin 6zel yonetim bigimleri getirilebilir’ hitkkmii konulmustur.

% [sbir, a.g.e., 5.222
% Tortop, a.g.e., 5.172-173 )
*7 Geray ,Cevat, Rusen Keles, Can Hamamc: ve digerleri, Biiyiiksehir ve ilge Belediyeleri Arastirmasi,
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Anayasal hiikiimler ve yeni belediye gelir kanunlan zikredilerek, 1980°li yillarin
bagindan itibaren genel olarak yerel yonetimlerin, daha 6zel olarak da biiyiiksehir
belediyelerinin sorunlarinin  ¢6ziimlenmesi igin Onemli adimlar atildifn ve en
dnemlisinin de merkezi hiikiimet katinda bu konuyla ilgili tavir degisikligi oldugu ifade
edilmigtir.

Sonugta bu dénem biiyliksehirlerin mevcut yerel yonetim teskilatlanmasinin
disinda bir orgiitlenme ile yonetilmesi gerektiinin iyice kavrandifi, yeni model
arayiglarina girildigi ve bunun hukuki temellerinin atilarak biiyiiksehir belediyeciligine
gecildigi dénem olarak adlandirilabilir.

Tiim bu gelismelerle Anayasa’min hazirladigi zemin ve 2972 sayih Mahalli
idareler ile Mahalle Muhtarhiklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun ile,
belediye smurlart iginde birden gok ilge bulunan illerde biiyliksehir ySnetimlerinin
olusturulmas:  biiyiiksehir ve ilge belediye baskanlarinin ‘ayri ayr segilmesi ilkesi
getirilmistir.”® 25 Mart 1984 yerel segimlerinden iki giin 6nce yiiriirliige giren 2680
sayill Yetki Kanununa dayamlarak ¢ikarilan 195 sayih KHK ile biyiiksehir belediyesi
yonetiminin esaslan diizenlenmis bdylece Istanbul, Ankara ve Izmir’de biiyiksehir
belediye yonetimleri olarak biiyliksehir ve ilge belediyeleri olugturulmustur. S6z konusu
KHK aym yil 27 Haziran 1984 tarih ve 3030 sayih Biiyiikgehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda KHK’min Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun olarak
yasalagmus, pesinden de bu kanunun uygulama ydnetmeligi ¢ikarilmigtir.

Biiyiiksehirlerde kentlesmenin yarattigt sorunlarin kavranmasi sonundaki arayislar
sonucunda enerji, igme ve kullanma suyu, kanalizasyon, ulagim, toplu tagima ve imar
gibi temel belediye hizmetlerini uyumlu ve birlestirici bir planlama iginde yeterli Slgiide
ve verimli bir sekilde yerine getirilmesini saglamak amaciyla, hukuki diizeyde
somutlagan, biiyiiksehir belediyeleri bilnyelerinde bir takim koordinasyon merkezleri
olusturulmustur.

Biiyiiksehir belediye bagkanlarimn bagkanliginda, ilgili kurum ve kuruluslarinin
temsilcilerinin de katilmasiyla olusan, ilge belediye baskanlarimin da katilmasina imkan
taninan “Altyapt Koordinasyon Merkezi (AYKOME)” ve “Ulagim Koordinasyon
Merkezi (UKOME)” ile “Altyapt Yatiim Fonu” 3030 sayili Kanun ile kurulmus

% Tortop, a.g.e., 5.177-178
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belediyecilik alaninda olumlu gelismeler olarak degerlendirilmektedir’

20 Kasim 1981 tarih ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirltigii Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile, Istanbul’un su ve kanalizasyon
hizmetlerini gérmek tizere kurulan 6zerk, 6zel biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz 6zel
amagl hizmet idaresi, 23 Mayis 1984 tarih ve 3009 sayili Kanun ile Istanbul
Biiyiliksehir Belediyesi’'ne bagli, miistakil biitgeli ve tiizel kisiligi olan bir genel
miidiirlik haline getirilmigtir.

2.13. KALKINMA PLANLARINDA BUYUKSEHIR
ALANLARIYLA ILGILI CALISMALAR

2.13.1. Birinci Bes Yilik Kalkinma Planinda

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda meuopplitén alanlarla ilgili goriisler
“Biiyliksehir Bélgeleri” baglii altinda yer almugtir. Buréldfa beliren gorlis, metropolitan
alanlarin, ekonomik faaliyetlerin ve niifusun yogun oldﬁguve bunun sonucunda ortaya
¢ikan sosyal, ekonomik ve fiziksel sorunlarin bélge planlamasimin bir baska yonii
oldugu seklindedir. Ortaya ¢ikan sorunlarin baglica ¢6ziim sekli olarak, metropolitan
olanlar ¢evresinde “yeni¢cekim ve bliylime merkezleri” kurmak suretiyle niifus
yogunlugu ve ekonomik faaliyetleri dengeli bir sekilde dagitmak 6nerilmektedir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda metropolitan alanlarin planlanmasindan
sorumlu teskilat hakkinda hig bir goriig meveut degildir.'®

Birinci Bey Yillik Kalkinma Planinda, metropolitan alan planlanmasiyla ilgili
oldugu kabul edilen bélgesel planlama projesi Dogu Marmara Bolgesiyle ilgilidir.

Bu proje, Istanbul biiyiiksehir bélgesinin (metropolitan alaninin) ekonomik ve
sosyal meselelerine ¢6ziim yolu bulmak, yeni gelisme merkezleri belirleyerek asiri
sehirlesme ve merkezlesmenin yiikiinii azaltmak amacini tagir. Metropolitan alan olarak
Birinci Beg Yillik Kalkinma Planinda Dogu Marmara Bélgesi adi altinda Istanbul ve
cevresi ele alinmugtir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planiyla ilgili olarak hazirlanan yillik programlarda
da konunun ele alimig1 su sekildedir. 1964 yili programindaki Orta Anadolu Bélge

% Eke, Ali Erkan : ‘Bilyitksehir Y6netimi ve Yonetimlerarasi iliskiler’ AID, C: 18, S: 4, Aralik-1985,
s.53-54
100 Keles, Kentlesme Politikasi, s.55
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Projesi ile, Ankara ve g¢evresinin metropolitan alan olarak meselelerine ¢oziim
getirilmeye caligilmigtir, 1967 yili programi ise Ege Bolgesi Kalkinma Projesi adi
altinda, Izmir metropolitan alaniyla ilgili Sneriler getirmigtir.'®"

2.13.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda

Genel anlamda sehirlesme ve beraberinde getirdigi meseleler ilk defa ikinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda ayrintili ve tek bir baglik altinda incelenmigtir. “Bolgesel
gelisme, sehirlesme ve yerlesme” boliimiinde yer alan sehirlesme ile ilgili goriis ve
Oneriler sunlardir.

“Kentlesme desteklenecek ve kentlesmeden ekonomiyi itici bir gii¢ ve bir gelisme
araci olarak yararlanilacaktir.”

“Bliytik kentler, bitytiklikleri Sl¢tsiinde kentlesmenin ekonomik ve sosyal
gelisme katkisim artiran bir gii¢ kazanmaktadirlar. Biiyiik kentlerde ortaya ¢ikan ortam,
daha kiiglik kentlere dagimig bulunan daha biiyiik niifusun yaratamad1g1 ozellikler
tasimakta ve bu 6zellikler ekonomik ve sosyal gelismeyi hleandlran bir nitelikte
olmaktadir, Bu anlayisla biiyiik kentlerin biiyimesi 6nlemeye c¢alisiilmayacak,
gelismeleri desteklenecektir”. |

“Sorumluluk ve teskilatlanma yoniinden farkli buyiikliikteki kentler arasindaki
ayriliklar diistiniilmemigtir. Milyonluk bir kent belediyesiyle birka¢ bin kisilik bir
belediye ayn1 gorevlerle yiiklii olmakta ve aym sekilde teskilatlanmaktadir”.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Metropolitan alanlarla ilgili olarak yer alan
goriis ve teklifler daha c¢ok, sehirlesmenin, kalkinmay: etkiledigi diistiniilerek
desteklenecegi ve biiyiiksehir belediyelerinin tegkilatlanmalarinin degisik olmasi
gerektigi noktalarinda toplanmaktadir.

1968-1972 ylllaﬁ arasinda ¢ikartilan biitiin Yillikk Programlarda “Bélgesel
Gelisme, Kentlesme ve Sehirlegsmeyle” ilgili béliim bulunmaktadir. Ancak 1969 yili
Programi, Metropolitan alanin diizenlenmesi ile ilgili somut goériiy ve Oneriler
getirmisgtir.

Bu goriis ve oneriler aynen soyledir.

Goriilebilen zaman perspektifi i¢inde Tiirkiye’de biiyiiksehir niteligindeki
merkezlerin sayis1 7 ila 8’¢ yiikselecegi ortaya c;lkmaktadlr.sehjrcilikle ilgili gelismenin

{ist noktalarimi teskil ederek yurt dlgiisiinde dengeli bir yerlesme ve gelismeye imkéan

1! Karaman, a.g.e., 5.25
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hazirlayacak olan bu biiyliksehirlerin gelistirilmesi yaninda bir alt sehir kademesini
meydana getirecek olan diger Bolge Gelisme Merkezlerinin de belirlenmesinin program
donemi igerisinde tamamlanacak ve bu merkezler biiyiiksehirlerle birlikte ekonomik ve
sosyal gelismeyi yaratip bolgelerine yayacak noktalar olarak desteklenecektir.

“Biiytiksehirlerin hem kendilerine hem de ¢evrelerine ve milli ekonomiye
beklenen katkiy1 yapabilmeleri igin gerekli sistemi ortaya koyacak bilimsel galismay:
gerceklestirecek bir organizasyona gerek vardir”.

“Metropolitan planlama faaliyetlerini yiirlitecek iyi organize edilmis planlama
kuruluslan ile bunlart kendi alaminda ve diger ilgili kuruluslara baglayan kanallar
sistemi kurulacaktir.

1969 yili igerisinde Izmir ve Ankara nazim plan ¢alismalarina baslanacak,
Istanbul nazim plam yeniden ele alinarak, gelistirilecektir”.

“Metropblitan alanlar igerisinde ¢ok sayida belediye vé uygulayici kurulus
bulunmas, planlama kararlarinin uygulamaya doniisiimiinde giigliikler dogurmaktadir.
Bu yiizden koordinasyon ve davramis biitiinliigiiniin saglanmasi metropolitan idarelerin
kurulmasina baglh olacaktir”.

Metropolitan alanlar konusunda 1970 yili programinda yer alan hususlar ise
sunlardan ibarettir.

“Tirkiye’de diinyaca kabul edilen tarife uygun tek metropolis Istanbul’dur.
Istanbul Metropolitan planlamas: i¢in kullanilacak araglar arasinda Bogaz Kopriisii de
yer alacaktir”.

“Imar ve Iskan Bakanlig: tarafindan Istanbul Ankara ve Izmir calismalarimin
yaninda Samsun ve Elaz1g illeri iginde metropolitan planlama ¢alismalari
baslayacaktir”.

Metropolitan planlama galigmalarn ile ilgili mahalli kuruluglar Devlet Planlama
Teskilatinin ilgili béliim ve subeleri ve Imar ve Iskan Bakanhgmn ilgili idareleri ile
koordinasyon halinde bulunacaklardir. ,

1971 yili programinda, metropolitan alanlarla ilgili olarak 6nceki programlarda
Ongoriilen goériis ve Oneriler tekrar edilmigtir. Bu arada daha 6nce 6ngoriilen tedbirlerin,
uygulamalarin ve 6nerilerin gergeklestirilemedigi de belirtilmistir.

1972 yili Programinda daha 6nce metropolitan alan olarak belirtilen Istanbul,

Ankara ve Izmir’e Adana metropolitan alam da eklenmistir. 1972 yili programindaki
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Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planina gegis 6zelligini tagimaktadir. Yine ayni program,
metropolitan alanlarda gergeklestirilmesi diigliniilen projeler arasinda koordinasyon
saglamak i¢in “Demet Proje” yaklagimi getirmektedir.'®

2.13.3. Ugiincii Bes Yilhik Kalkmma Planinda

Ugtincti Bes Yilhk Kalkinma Plami Hedefleri ve Stratejisinde “Kademeli ve
Fonksiyonel $ehirlesme” ilkesi benimsenmistir. Kademeli sehirlesmeyle, cesitli
biiytikliikteki kent gruplari arasinda karsilikli ekonomik iliski ve koordinasyonun
saglanmas1 amaclanmigtir. Fonksiyonel sehirlesme ise, sehirlesen niifusa yeni is
imkénlan bulunabildigi 6l¢lide sehirlesmedir.

Ucgtincii Bes Yillik Kalkinma Planinda metropolitan alanlarla ilgili olarak yer alan
g0riis ve 6neriler sunlardir.

“Ozellikle biiyiiksehir alanlarina ve 100.000-500.000 niifus grubundaki sehirlere
yapilacak yatlnmlar,.fonksiyon, zaman ve mekan tutarhlifini saglamak tizere birbirini
tamamlayic1 ve destekleyici demet projeler halinde hazirlanacaktir”.

“Bliytliksehir alanlant i¢in ekonomik yonii afir basan metropolitan planlama
teknikleri kullanilirken daha kiigiik sehirlerde fiziksel yonii agir basan imar planlan
yoluyla alan diizenlemesi yapilacaktir”.

“Biiyiiksehir alanlarinda etkin bir yonetim saglamak {izere mevcut mahalli
yOnetim sistemini yeniden diizenleyen mevzuat ¢aligmalar1 tamamlanacaktir”.

1973 wili Programi metropolitan alanlarla ilgili degisik bir goériis ve Oneri
getirmemigtir denilebilir. Ciinkii program, metropolitan alan planlamasi ve buralarda
y6netimin yeniden diizenlenmesi igin daha ©nce belirtilen goériis ve Onerileri
tekrarlamugtir.

1974 yii programi, Imar ve Iskan Bakanlifi tarafindan hazirlanmakta olan
Ankara, Istanbul ve Izmir metropolitan alanlarinin nazim plan g¢alismalarinin
yiiriitildiigiinden bahsetmektedir. Ayrica Metropolitan Idare Kanun Tasarisiyla,
Istanbul, Ankara ve Izmir metropolitan alan belediyelerinin gelirlerinin arttirilmast igin
Belediye Gelirleri Kanunu Tasans: icerisinde gerekli diizenlemelerin Imar ve Iskan
Bakanlip1 ve I¢isleri Bakanlig: tarafindan hazirlanacag belirtilmigtir.

1975 programi, Ankara, Istanbul ve Izmir metropolitan alanlarina ek olarak 1985

yilina kadar Adana, Igel, Hatay, Samsun ve Zonguldak y&relerinin de metropolitan alan

192 K eles, Kentlesme Politikasi, 5.55-56
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Ozelligini kazanacagini 6ngdrmiistiir. Programa gore bu gelisme biiyiik dl¢iide yoredeki
sanayilesmeden kaynaklanmaktadir. Ayrica daha Onceki programlarda belirtilen
metropolitan alanlar igerisindeki belediyelerle ilgili kanuni diizenlemenin gerekliligi bu
planda da tekrarlanmigtir.

1975 yih programinda sadece Metropolitan Hizmet Birligi Kanun tasansinin
program doneminde Bakanlar Kuruluna sunuldugu belirtilmektedir.

1978 yii programi, metropolitan alanlarin olusumlarini = siirdiirdiiklerini
belirtmekte ve buralardaki sanayi bolgelerinin, mesken alanlarinin ve sgehir alt
yapilariin genel bir planlama gergevesinde yapilmasim dnermektedir.!®

2.13.4. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Planinda

Dordiinct  Bes Yillk Kalkinma Planinda metropolitan alan olabilecek
500.000°den ¢ok niifuslu sehirler grubunun, en yiiksek gelisme gosteren sehirler oldugu
belirtilmektedir. S

Planda metropolitan alanlarla ilgili olarak yer alan bir bagka goriis de '-iaynen
sOyledir: “Metropolitan planlama ve teskilat alami icerisindeki altyap: hizmetleri
arasindaki koordinasyon kurulacak metropolitan y6netim teskilatlarinin fonkéiyonu
olacaktir” Metropolitan alanlar: ilgilendiren bir baska gériis de “Biiyiiksehir belediye
y6netiminin kurulmasi ger¢eklestirilecek, belediyelerin ekonomik etkinliklere daha aktif
bigimde 'katllma51 ve ekonomik araglari kullanma imkanina kavusturulmasiyla da
belediye gelirlerinin artmasi saglanacaktir. “...1930’larin  belediye modeli,
fonksiyonlarint gérmez durumdadir. Ayrica metropolitan alanlara has bir y&netim
bi¢imi ve alt yap1 organizasyonu ihtiyaci belirginlesmis; etkin bir yénetime ve kaynak
yaraticy, tliketiciyi koruyan, sehrin bigimlenmesinde s6z sahibi bir belediye yapisina
kavusulmamigtir. Metropolitan alanlarda, nazim plan ¢aligmalan gerek iist 6lgeklerde,
gerek belediyelerin planlama yaklasimlariyla organik baglar kurmamis metropole has
bir yonetim teskilatinin yoklugu ise bu konuda baslica darbogaz olmustur. Imar ve Iskan
Bakanlifi’na baghh bu kamu planlama btirolarl, yerinde plan yapmakla birlikte,
organizasyon yetersizlikleri, yetkilerin kisitli olusu ve heniiz plan {iretememis olmalan
sebebiyle danigma birimleri durumuna déniigmiislerdir. Metropollerdeki sagliksiz ve

hizli gelismeler, planlarin uygulanabilirligini kisa stirede ortadan kaldirmaktadir.

13 Keles, Kentlesme Politikast, s.56-57
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Dordilincti Bes Yillik Kalkinma Plani, temel politikalar arasinda metropolitan
alanlarla ilgili olarak:

“Metropollerin tilkenin kalkinmasinda ekonomik ve sosyal etkilerini artirarak
stirdiirecekleri ve bu etkilerini gevrelerinin ekonomik ve toplumsal gelismelerinde de
yayginlastiracaklarinin géz oniinde tutulacagi; Projelerin kurulus yeri segiminde,
ozellikle metropollerde, nazim planlara uyulacagi goriisleri yer almgtir.'™

2.13.5. Beginci.ve Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Planinda

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda metropolitan alanlardaki yerlesme
diizeniyle ilgili su goriise yer verilmistir.

“Gelismis bolgelerde .yer alan metropolitan merkezlerdeki fazla y1gilmayi
Onlemek amaci, belirlenecek yerinden yonetim politikalarina uyumlu olarak hizmet ve
donatim fonksiyonlarinin gelistirilmesi saglanacaktir”.

“Sehirlesmenin mekénda dengeli dagilimini saglamak amaciyla ekonomik
potansiyele sahip orta biiyiikliikteki sehirlere ekonomik faaliyetlerin yonetilmesi
desteklenecek, bunun temini i¢in; mall ve fiziki tegvik tedbirleri niifusu
50.000-500.000 arasinda bulunan gehirlere yoneltilerek buralarin ekonomik faaliyetler
agisindan canlandirilmasi saglanacaktir. Biiyiiksehirlerde ise caydirici tedbirler yoluyla
ekonomik faaliyetlerin miimkiin oldugu kadar kiiglik illere yayilmalari temin
edilecektir”.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani da metropolitan alanlarla ilgili olarak su ilke ve
politikalar gelistirilmistir.

“Biliyiiksehirlerin, metropollerin ve metropollesen yorelerin niifuslarinin artacagi,
ekonomik ve sosyal etkilerinin genisleyecegi dikkate alinacaktir. Bu yerlerde, fiziki
plan, arsa, altyapi, ulasim, istihdam, konut, egitim, saglik gibi ‘alanlarda agirlasacag
anlasilan sorunlarin hafifletilmesine galisilacaktir”.

“Yerlesmelerin kademelesmesinde dengeye ulasmak ve metropolitan alanlara
yonelen niifus ve sanayi yogunlugunu azaltmak, bolgelerarasi ve bdlge ici gogleri
yonlendirerek kontrol etmek iizere; metropol alt: sehirleri, orta bityiikliikteki merkezleri,
az gelismis bblgelérin merkezi niteligindeki sehirleri ve merkezi nitelikteki kirsal
yerlesme birimlerini tespit edip gelismeleri desteklenecek ve bunun igin gerekli araglar

olusturulacaktir, Metropolitan alan planlamasim gergeklestirmek amaci ile metropolitan

'% Karaman, a.g.e., 5.28
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alan idarelerinin olusturulmas: saglanacak, bu alanlarin sosyal ve teknik altyap:
hizmetlerindeki eksikliklerin giderilmesine ¢aligilacaktir”.'®®

2.13.6. Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plaminda konuyla ilgili olarak su tespitlerde
bulunulmustur:

‘Kentlerde yasama arzusunun artmasinin yanisira, sanayi ve ticaretin yogunlagmis
olmast ve iy bulma olasiliginin diger yoérelere gére nispeten yiiksek olusu, metropollere
yonelik go¢ii artirmaktadir.’

‘Asint niifus ‘birikimine yol agan gog; igsizlik sorunun yanisira yerlesim, konut,
cevre, altyapi, ulagim, saglik, egitim ve asayig sorunlarini da artirmigtir.’

‘Bu giin varolan yasal ve y6netsel yap1, metropollerde hizli g¢iin olumsuz y6nde
etkiledigi kentlesmeyi denetleyememis ve ydnlendirememistir.’

Amaglanan hedefler su sekilde Gzetlenebilir:

‘Metropoller iilkenin en dnemli merkezleri olarak finans, turizm, kiiltlir ve sanat
sehri kimlikleri 6n olana g¢ikarilarak, ulusal ve uluslararas1 diizeyde ¢agdas birer kent
haline getirilecektir.’ .

‘Anakentlere biiyiik yiik getiren go¢ olgusunu dengeleyebilmek i¢in endiistrinin
yer se¢imi yeniden yo6nlendirilecektir. Bu amagla {ilke genelinde gelisme kutuplan
olugmasi desteklenecektir.’

‘Metrbpollerin ve ¢evre illerin sorunlarim ¢6zmek ve sosyo-ekonomik orta vadeli
gelisme desenini belirlemek i¢in gerektiinde bslgesel gelisme planlar yapilacakfir.’

‘11 6zel idarelerine daha fazla agirlik veren yeni idari diizenlemelere gidilecektir.”

‘Metropollerde merkezdeki yoZunlagmay: Onlemek amaciyla uydu kentler
olusturulacak &zellikle Istanbul kentsel fonksiyonlar itiba’riyie ¢ok merkezli bir yapiya

kavugturulacaktir.’'%

Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Planinda daha genel diizeyde kentlesme sorunu ele
alinmstir. Ozellikle niifusun biyiiksehirlerde toplanmasina dikkat g¢ekilmigtir. Buna
gére 2000 yili sonunda, ylizde 23’1 Istanbul’da olmak iizere kentsel niifusun yiizde
44’{iniin, niifusu bir milyonu asan kentlerde yer almasi beklenmektedir. Diger 6nemli

tespitler sdyle siralanabilir: '"’

195 K eles, Kentlesme Politikasi, s.57-59
1% yedinci Bes Yilllk Kalkinma Plani(1996-2000),DPT Yayini, Ankara-1995, 5.185-186
17 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani(2001-2005,DPT Yayini,Ankara-2000, s.169-170
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a)‘Istihdam, altyap1 ve toplumsal hizmet imkanlarinin yetersizligi ve bireylerin
biiyiikk olgekte bilgi, beceri ve ekonomik alanlardaki simirhiligi, kentsel yorelerde
kurallarin vé deé‘er ya{gilaylr;ln aginmasina yol agmaktadir.’

b)‘Fiziki .plaﬁl4ama baglaminda biitlinciil bir yaklasim saglanamamig, kismi

yaklagimlar ise cogu kez gerektigi dl¢iide uygulamaya aktarilamamigtir.’

2.14. TURKIYE’DE BUYUKSEHIR YONETIMINE GECIS
NEDENLERI

Biiyliksehirlerde ayn bir yénetim modeline ihtiya¢ duyulmasinin nedenini, kentsel
mekanin biiylikliigline ve biyiik bir kent haline gelmesine iligkin her tiirlii geligimi
barindiran kentlesme stireci ile agiklamak gerekecektir. Biyliksehirlerin olusumu
agisindan kentlesme siireci, kentsel mekdnin biiyiiyerek biiyiiksehir haline gelmesi
(metropollesmesi) ve kent yoOnetimlerinin de, biiyiiksehir yonetimlerine (metropol
yOnetimine) doniismesi seklinde sonuglanmaktadir.

Kentlesme siireci, iilke icerisinde farkli zaman dilimleri, cografi bolgeler ve
bolgeler icerisindeki yerlesim mekénlari agisindan farkliliklar g@sterebilmektedir.
Ulusal diizeyde planlama, ekonomik ve sosyal imkin ve yatiimlarin dagiligi gibi
politikalar ile dogal ve beseri olan her tiirlii unsurun etkileri farkliligin temel kaynaklari
olarak sOylenebilir. Bu siire¢ ile bir yandan kirsal alanlar kentsel &zelliklere
kazanmakta, diger yandan mevcut bazi kentler ise biiyiiksehirler haline gelmektedir.

Kirsal yerlesim alanlan ile kentsel yerlesim alanlarinin yerel yonetim yapilarinin
birgok iilkede bir 6lgiide farkli diizenlendigini gérmekteyiz. Bazen de drgiitlenme yapisi
ayn1 oldugu halde, verilen ya da iistlenilen gérevler, kirsal ve kentsel mekén farklilig:
esasina gore sekillenmektedir. Ornegin, Ingiltere’de kirsal ve kentsel yerel yonetimlerin
ayn diizenlenisi oldukga belirgindir. Ttrkiye’de ise yerel yonetim yapilanmasi, kirsal
alan, kentsel alan kriterlerine gére bir farklilik gdstermez; standart bir yap1 vardir.

Aym sekilde, kentsel alanlar iginde bazi kentlerin bﬁyﬁksehirler haline gelme
stireci ile olusan bilyiikgehirler igin diger yerlesim mekanlarinda uygulanan yonetsel
yapinin diginda bir yonetim modeli gelistirildigini gormekteyiz. Ornegin, Ingiltere’de
yerel yonetim yapilari, kentsel ve kentsel olmayan alan kriterine dayandirilmisken, daha

sonra, metropoliten ve metropoliten olmayan alan kriteri belirleyici olmustur.'®®

1% Bdemis, a.g.e., 5.6-16
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Tiirkiye’de biiyiiksehirler igin ayri bir ydénetim modelinin kurulusu ise, 1984 yilinda
Istanbul, Ankara ve Izmir’de biiyiiksehir belediyesinin kurulmasi ile saglanmustir.

1980°de diinya niifusunun % 32°si olan 1 milyar 360 milyon niifus, kentlerde
bulunmaktadir. Kentsel niifusun yaridan fazlasi biiyliksehirlerde oturmaktadir:
Biyliksehir niifusu olan 725 milyonun % 55°i gelismekte olan iilkelerdeki
biiylikgehirlerde yasamaktadir. Bu oran 1990 yilinda diinya niifusunun yaklagik % 32’si
olan 1,654 milyan kentsel niifusu olusturmaktadir. Kentsel niifus i¢indeki biiyiiksehir
niifusu % 62°lik bir paya sahiptir. Bilyiikgehir niifusu 1990 yilinda 1,025 milyar
olmustur. |

Bu agiklamalardan ¢ikan sonug¢ sudur; kentlegsme siireci igerisinde biiyiiksehir
sayist ve bilyiiksehirlerde yasayan niifus sayisi giderek artmaktadir. Bu artis kentlesme
siirecinin, biiyiiksehirlesme siirecine doniigmekte oldugunu gostermektedir. Diger
taraftan kentlesme ve bu siireg igerisinde metropollesme agisindan gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin konumlar farklilagmaktadir. Birinci Diinya Savas: sonrasinda
diinya kent niifusu igerisinde gelismis iilkeler gok biiylik bir paya sahiptir. Bu pay
sahipligi, biiyliksehir sayis1 ve biiyiiksehir niifusu agisindan da gegerlidir.

Ikinci Diinya Savags1 sonrasindan baglayarak 1970’lere gelindiginde. kentsel niifus
agisindan gelismis ve geligmekte olan . {ilkeler hemen hemen esit paylara sahip
olmuglardir. Biiyliksehirlerdeki niifus sayist agisindan gelismis iilkeler agirlifim
korumakla birlikte, gelismekte olan iilkelerde biiyiiksehirler hizla olusmaya ve bu
kentlerde niifus yogunlagmaya baglamistir.

Giiniimiizde ise biiyiiksehir sayis1 ve bu kentlerde yasayan niifus bakimindan,
gelismekte olan iilkelerin agirlik kazandigi goriilmektedir. Bu farklilasmanin sebebi
olarak, gelismekte olan iilkelerde kentlesme hareketinin 6zellikle Ikinci Diinya Savagi
sonrasinda basladigy, i¢ goclere dayali olarak gelistigini sSyleyebiliriz. Ayrica bu
iilkelerde dogal niifus artigmin gelismig iilkelere oranla daha yliksek oldugu
bilinmektedir.

Bu gelismeler karsisinda, giderek artan biiytiksehirler i¢in, bu kentlerde yasayan
yogun niifusun ihtiyaglarimi kargilamak onemli sorunlar olugturmustur. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde bilyiikgehirler sorun alanlan haline gelmistir. Bu sorunlarin
¢Oziimiinde ge¢ kalmrryshk, sorunlari iyice karmagik hale getirmistir. Ciinkii geligmekte

olan iilkeler hem biiyiiksehirlesme ger¢egine aniden girerek hazirliksiz yakalanmis, hem
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de sorunlarin ¢8ziimil igin gerekli mali, teknik ve ekonomik kaynaklar acisindan yeterli
olamamuglardar.

Bilyitlejchirler igin ayn bir ydnetim modeli arayig, bilyiiksehirin getirdigi
sorunlan ¢6zme amacina y3nelik olmugtur. Kentlerin bitytikgehirlcr haline gelmesiyle,
demograiik, ekonomik ve toplumsal yap:da degismeler olmus, kamu hizmetlerinde
ozellikle niteliksel olarak artig ihtiyaglan siddetlenmis, olusan diger sorunlan gézmek,
yeni teknikler ve orgiitsel mekanizmalar gerektirmigtir'®.

Bilyliksehirler i¢in dilgiinillen yeni yénetim modelleri, cografi sinirlan genisleyen
biiyiikgehir alanindaki kentsel kamu hizmetlerinin etkili, verimli ve rasyonel bir sekilde
sunulmasi, hizmetlerin bir biitiinliik i¢inde planlanmasi, koordinesi ve yénetimi ile ilgili
ihtiyaglara dayanmaktadir. Bu ihtiyaglar, mevcut kent yonetimleri ile yeterihce tatmin
edilmediginden bilyiiksehirler sorun alanlar1 haline gelmistir.

Bityitkgehirlerin sorunlarim ¢8zmek iizere yapilan yonetsel drgiitlenmeler iki ana
kiimede toplanmaktadir''®, Bunlar; 1) Gegici, kigitk olgekli dar amagli ¢oziimler
(y6netimleraras1 hizmet anlagmalari, hizmet birlikleri, 6zel amagli hizmet idareleri),
2) Uzun siireli ¢6ziimler (birlestirmeler, yerel federasyonlar). Biiyiiksehir yonetimleri
icin, merkeziyetgiligin hakim oldugu uygulamalar, ademi merkeziyetgilige dayali
uygulamalar ve karma nitelikli uygulamalar siniflamas: da yapilmstir'''.

" Ulkemizde bityifksehir hizmetlerinin yerine getirilmesinde yonetimleraras: hizmet
ahlasmalarmm yapildigi, hizmet birliklerinin kuruldugu bilinmektedir. Bir 6zel amagli
orgiit olan ISKI, Istanbul Biiyitksehir Belediyesi 6ncesinde kurulmustur. 12 Eyliil 1980
sonrast sikiydnetim doneminde yerel idarelerin birlegtirilmesi uygulamasi da
yasanmistir. Simiflandirmada yerel federasyonlar olarak adlandinlan iki kademeli
biiyliksehir belediyeciligine ise 1984 yilinda gegiimistir. Bu uygulamanin diizenleyici

yasasi, 1982 Anayasasinin hazirladi zemin lizerine ¢tkarilan 3030 sayih yasadir.

19 Eke, a.g.m., 5.27
10 Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, s.219
"' Nadaroglu, Mahalli idareler, s.142
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UCUNCU BOLUM
TORKIYE'DE BUYUKSEHIR BELEDIYE YONETIMINI
OLUSTURAN ORGUTLER

Son birkag asirdir kentlerin yonetimi belediye kurumlarinca saglanmakladir. Bu
genel anlayis igerisinde kentlerin tiim 6zellik ve sorunlanyla, hizmet ihtiyaglar1 ve bu
ihtiyaglarin dilzenlenmesiyle ilgili giinil giiniine yapilacak isler yonetsel olarak belediye
yOnetimlerince temsil edilmis, kent sahipligi yonetsel agidan belediye yonetimlerine
emanet edile gelmigtir diyebiliriz. Bﬁyﬂk#ehirler icin olugturulan y6netim modeli
ilkemizde bir yerel yonetim birimi olarak Biiyiiksehir Belediye Yo6netimleridir.
Belediyeler ayr biitgeleri olan karar organlar1 kanunda gosterilen segmenler tarafindan
secilerek olugturulan, 8zerk, idari kurumlardir ve tiizelkisiligi haizdir.''?

Ulkemizdeki bitytiksehir yonetimi, bitytiksehir belediyesi hizmet alani igerisinde
iki kademeli bir yonetim modeli tizerine kuruludur. Bu kademelerden biri Biiyiiksehir
Belediyesi ve digeri ilge belediyeleri veya ait kademe belediyelerdir. Her bir
belediyenin hizmet alanlar1 kendi kurulu. bulundugu sinirlar iginde belirlidir. Bunlarin
haricinde biiyiiksehire 6zgii ve bilyiiksehir belediye simrlan igerisinde hizmet gorecek,

baz1 teknik dzellikli hizmetler tizerine kurulu, ayr biitgeli ve tiizelkisiligi bulunan §zel
| amagli hizmet orgiitleri de mevcuttur.'"

Bilyiiksehirlerin kentsel yap1 olarak bir biitiin oima &zelliginden dolayi, herhangi
bir ilge ya da alt kademe belediyesinin kendi hizmet sahas: iginde sunduga yerel kamu
hizmeti, biiyilkksehirin tamamini ilgilendiren kentsel hizmetler niteligindedir.
Dolayisiyla iilkemizde biiyiikgehir yénetimi, uygulanmakta olan iki kademeli belediye
modeli ile saglanmakta ve bunlar biiyiikgehir belediyesi ve bityiiksehir ilge ya da alt
kademe belediyeleri olarak belirlenmektedir. '™*

Birer belediye kurumu olmamakla birlikte kentin genel planlama ve karar alma
stireclerinin belli baz1 hizmet sahalan tizerine 6zellikle teknik konularda, o bityikgehire

ozgli ve teknik kentsel hizmet yonetiminde bulunan birimler vardir ki bunlar, kentin

1 Keleg, Yerinden Ydnetim..., s.199

' Bitytiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulil Hakkinda Kanun,Kanuniar Kuiliyat, Agustos 1995(Ek-25), 5.6415
"4 Nadaroglu, a.g.e., 5.204
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genel y6nelimini saglayan belediye yapilan diginda ve ondan farkli olarak yapilanmig
belirli kentsel hizmetler iizerine kurulu birimlerdir. Bilyiikgehirin belirli hizmet
yOnetimini saglayan yerel nitelikli birimlerdir. Biiyiiksehir, ilge veya ait kademe
belediyeleri bilyiikgehirin genel yénetiminden sorumlu yerel tiizelkisilikler iken, aym
hizmet sahasi iginde sunulan kent hizmetlerinin (su ve kanalizesyon, kent i¢i ulagim,
gaz hizmetleri gibi) belirli birinde uzman bu 6rgiitleri de kent hizmetlerinin yinetiminde
yer alan tiizelkisilikler olarak degerlendirebiliriz. Ciinkii ayn tiizelkisiligi v= biitgesi ile
bﬂyﬁkseﬁir sintrlan iginde, kendi hizmet konularina iligkin karar alma ve uygulamayi
kendisi yapmakta ve biiyiikgehir yonetim siirecine katilmig olmaktadir.

Kisaca bu 6rgiitleri belediye orgiitlerinden ayiran 6zellikler ise s6yle belirtilebilir:
Su ve kanalizasyon, kent i¢i ulasim hizmetleri gibi kentsel hizmetler tizerine kurulu 6zel
amach &rgiitlerin hizmet sahalan, biiyilksehir belediyesinin hizmet alanidir. Genel bir
ifadeyle 6zel amagh Orgiitler, biiyiikgehirlere 6zgii ve bu nedenle, yerel diizeyde kurulu,
hizmet yoniinden yerinden ydnetim kuruluglarina (KiT’lere) benzetilebilir. Ancak bir
mahalli yénden yerinden yonetim birimi degildir. Belde halkimn mahalli miisterek
ihtiyaglarindan sadece belirli ve teknik 6zellikli birini yonetmek ve yiiriitmek {izerine
kuruludur. Bu nedenle belde halkim yerel dilizeyde ve ySnetsel agidan temsil etme ve
onlar tarafindan segilme 6zelliklerine sahip degildir.

Belediye kurumu ve 8zel amach Srgiitler disinda bityitkgehirlere hizmet saglayan
" bagka kamu kurum ve kuruluslarinin birimleri de vardir. Bu kurum ve kuruluslar
belediye yonetimleri biinyesindeki kurullara (8rnegin UKOME ve AYKOME gibi
koordinasyon kurullarinda temsilci bulundurmak) katilmak yoluyla veya kendi idari
orgiitleri ile kentlere baz: hizmetleri sunmaktadir. Elektrik, haberlesme gibi hizmetlerin,
eski haliyle birer KiT olan kurumlar ile sunulmasi, trafik hizmetleri, egitim, saglik,
adalet, gevre hizmetleri gibi gesitli bakanliklarin tagra tegkilat aracilifiyla kentlerde
hizmet sunmalar gibi.

.En basta merkezi yonetimin tagra drgiitii kanali ile sundugu hizmetlier séz konusu
edilebilir. 11, ilge gibi Miilki Idare Tegkilatlanmas: kentsel yapilari sinrlest igerisine
almaktad:r, il veya ilge genel yonetimi, yaptiklan hizmeti merkezi yonetim adina
yapmaktadirlar. Bu nedenle merkezi yonetimin ve tagra tegkilatinin biiyiiksehirlere
sundugu kamu hizmetlerini dikkate alarak, onlan da bilyiikkgehir yonetimini olugturan

tiizelkisilikler olarak degerlendirmek miimkiin degildir
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i1 ve kent aym seyi, en azindan aym mekam ifade eden kavramlar degildir. 11
icinde belli bir kentsel mekdn digindaki alanlar kirsal yapiy1 veya kentsel olmayan

alanlan da ifade eder. Bunun yanisira il merkezi kenti ifade edebilir.

3.1.BUYUKSEHIR BELEDiYE KURUMLARI

Yiiriirlitkteki Bilyiiksehir modeli Biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyelerinden
olusan iki kademeli bir yapidan olugmaktadir. Calismamizin bu kisminda szkonusu

birimleri ele alacagiz.

3.1.1. Biiyiikgehir Belediyesi

Bugiin Ankara, istanbul ve fzmir'den sonra diizenlenen Adana, Bursa, Gaziantep,
Konya, Kayseri, daha sonra da, aym KHK ile Antalya, Merslin, Eskigehir, Samsun,
izmit, Erzurum ve Diyarbakir olmak tizere 15 ilde bilytiksehir yonetimine gegcilmistir.
Bu rakam en son 593 tarihli KHK ile Adapazari’nda da biiyiikgehir yonetimine
gegilmesiyle birlikte 16’ya gikmustir.''® Bilyiiksehir belediye yoneliminin yapisi 3030
sayili Biiylixsehir Belediyelerinin Y6netimi Hakkinda Kanun ile diizenienmis olup,
1580 saylll. Kanun, tiim belediyeler i¢in Temel yasal diizenleme <larak esas
alinmaktadir.

3030 sayth Kanunda, amaci "biiyilkksehir belediyeleri y6netiminin hukuki
statiisiinil, hizmetlerin planli, programl: etkin ve uyum iginde yiiriitiilmesini saglayacak
bir sekilde dilzenlemek olarak belirtilmistir (m.1). 3030 sayilh Kanun, bilytiksehir
kavramim "belediye smirlan iginde birden fazla ilge bulunan sehirler" olarak
tanimlamakla (m.3), boyle tantmladigy "bilyiiksehirlerde, biiyiiksehrin adi ile biiytikgehir
belediyesi" ve devaminda "bilyitksehir dahilindeki ilgelerde, ilgelerin adini tagtyan ilge
belediyeleri” kurulur (m.4) denilmigtir. Biiyilikgehir belediyesinin simrlar, ismini
aldiklar1 biiyiiksehirlerin belediye simirlan; ilge belediyesinin sinirlan, bu ilgelerin
bilyitksehir belediyesi i¢inde kalan kisimlarina sinir1 olarak (m.5) tarif edilmistir.''®
Bilyiiksehir belediyesinin gérevleri yasada sayma yoluyla belirtilmigtir. Nitekim

bu gorevler ilge belediyelerinin tek baglarina yerine getiremeyecekleri bir takim

15 6 Mart 2000 tarih ve 23985 sayili Resmi Gazete, Sakarya ilinde Bityfiksehir Kuruimas: Hakkinda
Kanun .

"6 Bitytiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hitkmtinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul# Hakkinda Kanun,Kanunlar Koiliyat,Agustos 1995(Ek-25), 5.6416
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gorevlerle, ilge belediyelerince yiiriittilmekle birlikte esgiidiim gerektiren bir takim
hizmetlerdir. Bu gorevlerin baglicalan:

a)Biiyliksehir yatirim plan ve programlarin1 yapmak.

b)Biiyiikgehir nazim imar planlarim yapmak ve uygulamak ilge belediyelerinin
nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar1 tatbikat planlarint onaylamak ve
uygulanmasinm denetlemek. i

c)Bilyliksehir su-kanalizasyon, toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek.

d)Mezarlik alanlarin1 belirlemek ve igletmek.

e)lige belediyeleri arasindaki uyusmazhiklardan kaynaklanan sorunlari giderip
belediye hizmetlerinin es giidiimiinii saglamak.'"”

Bilyitksehir belediyesinin organlari, biitiin belediyelerde oldugu gibi bagkan,

enciimen ve meclis geklinde diizenlenmistir;

3.1.1.1. Biiyiikgehir Belediye Bagkani

Bilyiikgehir belediye bagkani, bilylikgehir belediye simrlan igindeki segmenler
tarafindan 5 yil siire iéin dogrudan segilir. Biiyilksehir belediye bagkani diger belediye
bagkanlarina kanunen verilen gérevlerle yiikiimlii olup, ilge belediyeleri arasinda
hizmetlerin yiiriitiilmesinde birlik ve beraberligi saglamakla da gérevli ve yetkilidir.
Azledilmesi hususunda diger belediye bagkanlarina uygulanan (1580 sayili Kanun, m.61
" ve 76) iigte iki gogunluk sarti, bityiiksehir belediye baskam igin dorite tig cogunluk
olarak uygulamr (3030 sayili Kanun, m. 14)''®

lige belediyelerinde alinan biitiin kararlann bilyiiksehir belediye bagkanina
gonderilmesi, ilge belediyelerince yapilan hizmetlerin etkinligini saglayici tedbirler
alma yetkisi, ilce belediyeleri arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesinde birlik ve beraberlik
saglama gorevi, daha zor azledilmesine yonelik dortte iig cogunluk karan gibi
diizenlemeler ile bilyiiksehir yonetimi iginde, bilyiiksehir belediye bagkam giiglii bir

konumda yapilandirlmgtir.

"7 Acar, Ali; Mahalli ldareler, Ozen Matbaast, Ankara-1998, 5.112
'8 Btytikgehir Belediyelerinin Y&netimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulil Hakkinda Kanun,Kanunlar Kitlliyat,Agustos 1995(Ek-25), 5.6419
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Bilytiksehir belediyesinde, belediye bagkan yardimcisi yoktur, bir Genel Sekreter
ve yardimcilan ile bunlara bagli biiyiiksehir belediye tegkilati bulunur.Bagkan
yardimeist olmadigindan, her yil bir bagkan vekili meclisge segilir.'"”

Biiytiksehir Belediye bagkaninin diger bir takim gérev ve yetkileri sunlardir:

-Bytiksehir tiizelkisiligini temsil etmek

-Biiyiiksehir Belediye Meclisince onaylanan nazim imar planlarin1 uygulamak

-Bilyiiksehir Belediye. Meclisi ve enciimeninin kararlarin1 uygulamak

-Bityiiksehir Belediyesi ve bagli kuruluglari ile iletmelerinin biige tasaniarim,
biitce iizerindeki degisiklik tekliflerin ve biitge kesin hesap cetvellerin hazirlayarak ilgili
organlar géndermek

-Yetkili organlarin da kararim almak tizere Biiylikgehir Belediyesi adina
sézlesmeler yapmak, bagis kabu! etmek

-Davaci veya davah olarak Biiyiiksehir Belediyesini temsil etmek

-Dava degeri 500 000 TL’ den az olan davalarin sulhen ortadan

kaldinlmasina karar vermek '%°

3.1.1.2. Biiyliksehir Belediye Encément

Biiyliiksehir belediye enciimeni, bilyitkksehir belediye baskam veya vekil tayin
edecegi sahsin bagkanhiginda genel sekreter, biiyilksehir belediyesinin imar, fen. hukuk,
" hesap ve yazi islen ve personel iglerini yliriiten birim bagkanlarindan olugur (m.13).'%!
Kanun meclisin kendi arasindan enctimene ilye segebilecegine dair herhangi bir hitkiim
dngormemigtir. Oysa 6zel idare ve belediye daimi enciimeninde oldugu gibi segilmis
tiyelerin de bulunmasinda yarar olacag: ySniinde diigiinceler de vardir.'22

Belediye enciimeni gérevleri:

Belediye enciimenlerinin gérevleri bagta belediye kanununda olmak tizere degisik
kanun ve tiiziiklerde -sayilmigtir. 1580 sayili kanunda belediye enciimenine, belediye
biitgesinin ilk incelemesini yapmak, saymanlik hesaplarini incelemek, kamulagtirma

karari vermek gibi gérevler verilmigtir. Ayrica:

"9 Nadaroglu, a.g.e., 5.208

12 Bitytikgehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulti Hakkinda Kanun,Kanunlar Ktlliyat,Agustos 1995(Ek-25), 5.6419

12! Bitytiksehir Belediyelerinin Y8netimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulil Hakkinda Kanun,Kanunlar Kalliyati, ABustos 1995(Ek-25), 5.6419

122 Tortop, a.g.e., 5.184
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- Belediye gelir ve gider tablolarini inceleyip onaylamak

- Beldenin huzur ve refahini temin i¢in belediyenin koymaya yetkili bulundugu
yasaklarla ilgili uyarici, diizenleyici tedbirler almak ve yasaklara uymayanlara ceza
vermek

- Belediye tasmir mallanindan gerekli goriilenleri arttirma yoluyla satiga
Qlkanlmasﬁxa izin vermek 2 ,.

- Belediye memurlarinin ige alinmasi, igten g:kanlmés;, yiikseltilmeleri,
odillendirilmeleri ve cezalandinlmalarina iligkin konulan karara baglamak

- Cesitli yasalarla belediye meclisine verilen gorevleri meclis toplant1 halinde
olmadii zamanlarda meclisin yerine gecerek karara baglamak v.b. yine 1580 sayili
kanundan kaynaklanan gérevleri vardir.

Yani sira,

- imar kanunundan dogan gérevleri (Taginmazlarla ilgili bir takim haklarn tesisi_
veya terkininin onaylanmasi, parselasyonlarin onaylanmasi v.b.)

- Belediyece yapilan kamulagtirmalarda ‘kamu yarar1’ kararin1 vermek

- Belediyece yapilacak ihale iglerini yiiriitmek

- Belediye emir ve yasaklarina uymayanlara para cezast ve 3 ila 15 giin arasinda

ticaret ve sanattan men cezas: vermek'?

3.1.1.3. Bityiiksehir Belediye Meclisi

Bilyiiksehir yonetiminin temel karar orgam olan biiyilkgehir belediye meclisleri,
3030 sayili Kanun’un 10’uncu maddesi hiikiimleri ile dayanagi olan 18.1.1984 tarih ve
2972 sayili Mahalli idareler ile Mahatle muhtarlan ve ihtiyar heyetleri segimi hakkinda
Kanun’un 6 ve 24’{incii maddelerinde belirtilen esaslara gére tegekkill eder.

2972 sayih Kanun’un 24’{incii maddesine gore, ilgeler igin tespit edilen
bitytikgehir belediye meclisi tiyeleri,ilge belediye meclisine secilen asil tiyelerin segilig

siralarina gore bastan baslayarak yeter sayiya kadat inilmek suretiyle bulunur.

Bilyiiksehir belediye meclisi; dogrudan halk tarafindan segilmemekte, segilmig
itye olusu, dolayl1 bir yap1 arz etmektedir. Meclis 3030 ve 2972 sayil1 yasalar uyarinca

ilge belediye bagkanlari ile belediye meclisi iiyelerinin begte birlerinin katilmas: ile

123 Acar, a.g.e., 5.131-133
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olugmaktadir (eger ilge belediye meclis tiyesi 30'dan fazla ise 6 iiyesi). Bilyiiksehir
belediye baskani bu meclisin de bagkamdir.'** Gérev siireleri 5 yildir. llge belediye
bagkanlan, biiyiiksehir belediyelerinin dogal tlyeleridir. Bityitksehir belediye meclisine
segilen ilyelerin ilge belediye meclis tiyeligi devam eder. Meclis tiyeliklerinden birinin
sona ermesi halinde digeri de sona erer.'?

Biiyitksehir Belediye Meclisinin Gorevleri:

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin gorevieri esasta diger belediye meclisleriyle
aymdir. Fakat yerine getirdigi gorevlerin niteligi onu diger meclislerden ayirir. 3030
sayih yasa, bilyitksehir belediye meclisinin gérevlerini ayrica saymamus ilgili gorevler
bu kanundaki degisik maddelerde belirtilmistir.'®

Bu gorevler :

-lige belediyelerine ait gérevierden bir veya birkagim mali killfeti kendilerine ait
olmak ve talep etmeleri sartiyla ortaklaga veya bizzat bilyitksehir beledisince
yapilmasina karar vermek

-Biiyliksehir belediyesi biinyesinde hizmet birimleri kurulmasina karar vermek

. -Biiylikgehir belediyesine ait olan iktisadi kuruluglarin safi gelirlerinden Belediye
biltgesine aktarilacak miktar oranini tespit etmek

-fige belediye biitgelerini aynen veya tadilen kabul etmek

-Biiyliksehir ve ilge belediyeleri arasinda vuku bulabilecek ihtilaflar1 giderici
" tedbirler almak'?’

3.1.2. Biiyiikgehir Belediyeleri ve idari Vesayet

Biiyiikgehir belediye uygulamasinda merkezi idarenin kullandign kimi vesayet
uygulamalan Biiyiiksehir belediye bagkanina aktarilmigtir. Meclislerden kararlarim
yeniden g6zden gegirmelerini isteyebilmesi ve ancak 2/3 oranla israr sarti buna 6rnek
verilebilir.'?®

Merkezi yonetimin denetimi degigik kurumlar eliyle olmaktadir. Igisleri

bakanlarimin belediye bagkanlarini kimi sorugturmalarin yiiriitiilmesi esnasinda agiga

"4 Acar, a.g.e., 5.127

125 Karaman, a.g.e., 5.105-106

16 Acar, a.g.e., 5.127

1275 g.e.,5.127-128

128 Keles, Yerinden Yénetim..., s.284

60



alabilmesi, Damgtay’in kimi meclis kararlannm bozabilmesi ve yerine gore
feshedebilmesi idari vesayet 6rnekleridir.

Uygulamada biiyiiksehir ve ilge belediye biitgeleri kabul edilmelerinden sonra vali
tarafindan onaylapmaktadir. Biiyiikgehir belediye meclisi ilge biitgelerini; vali,
bilyliksehir ve ilge belediye biitgelerini onaylarken yasayla 8ngériilmiig(3030 sayil1 yasa
m.20) kimi ekleme ve g¢ikarmalar yapmaya yetkilidir. Vali tarafind2n yapilan
degisiklii(lere kars: biitgenin biiyiiksehir belediyesine intikalinden itibaren 2C giin iginde
bilyiiksehir belediye bagkaninca gorevli idari yarg: mercilerine itiraz edilebilir. itirazlar
30 giin iginde karara baglanir.

Ayrica ¢ikacak ihtilaflar neticesinde biiyiltksehir belediye meclisi veya
enciimeninin alacagi kararlara kars1 10 giin iginde o ilin valisine itirazlar1 kabul etme ve

sonuca baglama yetkisi verilmigtir. Valinin verecegi karar kesindir. .'

3.1.3. iige ve Alt Kademe Belediyeleri

3030 sayilh Kanunun biyiiksehir yonetimi i¢in benimsedigi iki kademeli belediye
modelinin ikinci kademesi, bilyliksehir belediye sinirlan iginde bulunan birden fazla ilge
belediyesidir. Kanunun 3.maddesi, ilge belediyesini "bilyiiksehir belediye simirlan
iginde kalan ilgelerde kurulan belediyeler" olarak tanimlamig ve o ilgenin adim alarak
kurulacagim, merkez ilgelerin ise ayn bir ilge sayilarak merkez ilge belediyesi adi ile
" kurulacagim (m.4) diizenlemistir, ilge belediyelerinin simrlann ise, bu ilgelerin
biiyiiksehir belediyesi simrlar iginde kalan kisimlart (m.5) olarak belirtilmistir.

1988 yil ve 335 sayili KHK ile 3030 sayili Kanunun getirdigi ilge belediyelerinin
yam sira, bu belediyelerin tiizel statiisine sahip yeni belediyeler kurulmasina imkin
saglanmigtir. Béylelikle hem bilyiiksehir belediyesi sinirlan icinde ilge belediyeleri
arasinda yeni bir dilzenleme yapabilmek ve yeni ilge belediyeleri olusturmak ve hem de
bilylikgehir Gelediyesi diginda kalan belediyelerin, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi
agisindan bilyilksehir belediyesi sinirlan igine almak ve ilge belediyesi haliie getirmek
miimkiin olmaktaydi'*®, Ancak kararname Anayasa Mahkemesi'nce, 3268 sayith Yetki
Kanunun acikga belirtilmedigi igin bilyilksehir belediyeleri konusunda diizenleme

yetkisi olmadigindan, yontem agisindan iptal edilmistir.

1 K eles, Yerinden Yonetim..., s.284
130 A.ge., 5237-238
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2 Eylal 1993 tarih ve 504 sayii KHK ile, 3030 sayili Kanunun getirdigi
‘bityiiksehir belediyesi’ ve ‘ilge belediyesi’ statiilerinden farkli olarak, biiyitksehir
belediyesi sinirlan iginde ‘alt kademe belediyeleri’ kurulmalan 6ngoriilmiistiir. 3030
sayth Kanunla, icerisinde birden fazla ilge bulunan sehirler olarak tarif edilen
bilyliksehir belediyelerini, igerisinde birden fazla ilge olmayan baska illerde de
kurabilmeyi kolaylastirmak igin, alt kademe belediyesi kavramimin gelistirildigini
sOyleyebiliriz.

3030 sayih Kanunda bilyilksehir belediye simirlan iginde kurulan ilge
belediyelerinin (ve alt kademe belediyelerinin) organlan ile gorevleri sayilmamstir.
Bityiiksehir belediyesinin goérevleri sayildiktan sonra, bu gérevler diginda kalan ve
yiirlirliikteki mevzuatla belediyelere verilen gorevler ilge belediyelerince yapilir,
denilmigtir (m 6/B).

Ancak, 3030 sayih yasa ile biiyilkgehir belediyelerine verilen yesil alan, park,
bahge yapim ile bazi sosyal ve kiiltirel hizmetler ilge belediyelerince de
yapilabilmektedir.

fige 'bélediyelerini diger klasik belediyeler gibi degerlendirdigimizde, temel
kanunu 1580 sayili Kanundur. Kurulusuil gorevleri, caligma usulit 1580 say»i1 kanun ile
tespit olt;nmustur. Diger klasik belediyelerden farki, kentsel bir alanda kuralu olmasi,
ve bu kentsel alanda kurulan diger belediyelerle koordinesi ve hizmette biitiinliik i¢in bir
* bityiiksehir belediyesi ile igbirligi iginde galigmasidir. Ancak biiyiiksehir belediyesinin
ve belediye bagkanimin genig yetki ve gorevleri, ilge belediyelerinin diger kent
belediyeleri gibi, temel kent belediyeleri olma niteliklerinde bir daraltma yarattigim da
sdylemek miimkiindiir.
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3.2. BUYUKSEHIR BELEDIYESI MALIYESI

Bu kisimda bityitksehir belediyesi gelirleri, giderleri ve biitgesini ele alinacaktir.

3.2.1. Biiyiikyehir Belediyesi Gelirleri '

Biiyilksehir belediyesinin gelirleri 3030 sayili kanunun 18. maddesinde
sayillmistir. Bunlar:™!

- 2/2/1981 tarih ve 2380 sayil Belediyelere ve il Ozel Idarelerine Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile ek ve tadillerine gore Genel
Biitce Vergi Gelirleri tahsilat toplami {izerinden ilge belediyelerine verilmesi gereken
paylardan Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlar dahilinde aynlarak iller bankasinca
gonderilecek pay,

- {1 merkezinde yapilan genel biltge vergi gelirleri tahsilat toplami tizerinden gelit
saymanlarinca hesaplanip ertesi ayin sonuna kadar ilgili bilyiiksehir belediyesine
yatinifacak yiizde 3 pay,

- 26/5/1981 tarih ve 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanhununda yer alan nispet ve
esaslara gore tahsil olunacak Elektrik ve Havagazi Tilketim vergisi ile Temizleme ve
Aydinlatma Harcinin yiizde 50’si,

- fian ve reklam vergileri ile asma, tahsisi ve bakim {icretleri,

- 2464 sayili Kanunda belirtilen nisbet ve esaslara gére alinacak yol, su ve
* kanalizasyon harcamalarina katilam paylar:.

- Kamu idare ve milesseselerinin yardimlar

- I¢ ve dis borglanmalar ile tahvil ve hisse senedi gelirleri

- Sarth ve sartsiz bagislar

- Belediyenin tagimir ve taginmaz mal gelirleri

-Yapilacak hizmetlere karsilik alinacak paralar

-Bilyiiksehir belediyesi iktisadi tegebbiislerinin safi hasilatindan biiyiik sehir -
belediye meclisince belirlenecek oranda alinan hisseler ve son olarak

-Diger gelirler '

2002 yih igerisinde belediye vergi gelirlerini diizenleyen yasalarla yine

belediyelerin {irettikleri mal ve hizmetlerin tarifelendirilmesine iliskin yasalarda bir

3! Biiytiksehir Belediyelerinin Y&netimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulil Hakkinda Kanun,Kanunlar Kitlliyats, Agustos 1995(Ek-25), 5.6441
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takim degisiklikler yapiimistir. Bunlardan ilki 8.1.2002 tarih ve 4736 nolu Kanundur,'*?
Buna gore yasal sinirlar sakli kalmak {izere herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya
indirimli tarife uygulamazlar. Belediyeler ile bunlarin kurduklan birlik, miiessese ve
isletmeler, toplu tasim hizmetlerinde maldl, yasli, 6grenci ve basin kimlik sahiplzrine
indirim uygalamaya yetkilidirler .(m.1) arazi vergisi oram binde bir, arsalardz ise binde
ligtiir. Bu oranlar, 3030 sayili Kanunun uygulandia bilyiik sehir belediye simrlan ve
miicavir alanlar iginde % 100 artnmli uygulamr. Bakanlar Kuruiu, vergi oranlarim
yansina kadar indirmeye veya ig¢ katina kadar artirmaya yetkilidir.(m.4-B) emlak
vergisi tutarinin yanis: biiyitksehir belediyesi pay, bu pay ayrildiktan sonra kalan tutarin
% 15°1 il dzel idareler pay1 olarak ‘ayrilir. 11 6zel idareler payinin hesaplanmasina esas
olan tutardan il 6zel idareler payimin diisiilmesinden sonra kalan kismin % 20’si
bityiiksehir belediyesi payina ayrica ilave edilir. Bu paylanin yerlerine 6denmesinden
ilgili belediye bagkanlar1 sorumludur.(m.4-C) kanun Adapazan ilini biiyiiksehir ve
milcavir alanlan i¢inde uygulanan artinmli vergi oramndan 2005 yilina kadar muaf
tutar. (m.4-D)

3.2.2. Bilyiikgehir Belediyesinin Giderleri

Bilyiiksehir Belediyesinin giderleri de yine 3030 sayili kanunun 19. maddesinde
diizenlenmistir:'*>

- 3030 say1l1 kanun ve diger kanunlarla verilen hizmet ve gérevlerin gerektirdigi
harcamalar

- Bagh kuruluglarina verecekleri sermaye ve yapacaklari yardimlarla ortakliklara
katilma paylan

-Bityiiksehir belediyesi mallarinin vergi, resim, harg ve sigorta giderleri ile

-Diger giderler.

3.2.3. Biiyiiksehir Belediye Biitgesi
Biyiikgehir belediye biitgesinin hazirlanmasi ve uygulanmasiyla ilgili yeni bir

kural konmamuig, bu husus 1580 sayil eski yasaya tabi kihnmustar.

132 Kamu Kurum ve Kuruluglarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkida Kanun,Resmi Gazete, 19 Ocak 2002, 5.2

133 Biliyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun,Kanuniar Klliyat, Agustos 1995(Ek-25), 5.6421
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Bilyiikgehir belediye biitgeleri hazirlandiktan sonra  bityliksehir belediye
meclisinin onayina sunulur. Meclisge kabul edilen biitge valiler tarafindan onantr.
fige belediye biitgeleri ise biiyitkgehir biitgesine uyumlan gozetilerek gerekli

degisiklikler yapildiktan sonra ilgili valilerce onamr.'>*

3.3. OZEL AMACLI BELEDIYE ORGUTLERI

Genel bir ifadeyle, bugiine kadar iilkemizde, elektrik firetim ve dagitim hizmetleri,
telefon ve diger haberlesme hizmetleri, yiiksekdgretim hizmetleri, hizmet y&niinden
yerinden yonetim kuruluglan tarafindan sunulmustur. Kisaca KIT olarak adlandirilan
Kamu fktisadi Tegebbiisleri, bir gok temel kamu hizmetlerinin sunumunda rol almgtir.
Halen kentlerde fiziki altyap: hizmetlerinin en 6nemlilerinden olan telefon ve elektrik
hizmetleri 6zellestirme c¢aligmalari oncesindeki ismiyle PTT ve TEK Genel
Midirliikleri eliyle yiirtitilmektedir. Universiteleri ve diger birimlerini de kentlerde
yliksekdgretim hizmetleri sunan, bilyiiksehirlerde yogunlasmig hizmet yoéniinden
yerinden ybnetim kuruluglan olarak degerlendirmek milmkiindilr. -

Kentlerin can damariart olan su, kent i¢i ulasim, havagaz, elektrik, haberlesme
gibi hizmetler Cumhuriyet 6ncesinden itibaren, 1930'lu yillara degin, yabanci sermayeli
imtiyaz sahibi girketler eliyle yiiriitilmekte idi, 1930 yilinda ¢ikanlan 1580 sayils
" Belediye Kanunu ile su, havagaz, elektrik, tramvay tesisati kurma ve vapur nakliyatin
gergeklestirme hakkinin belediyelere verilmesi ile Devlet once yabanci sermaye
elindeki bu sirketleri devletlegtirmis, sonra da belediyelere devretmistir.

1932 yilinda Istanbul Terkos Su Sirketi (imtiyaz tarihi 1892) hiikiimet tarafindan
satin alinmis ve 27 Mart 1933 tarih ve 2226 sayili yasa ile, Istanbul Sular Idaresi
fsletmesi adiyla Istanbul Belediyesine bagli ama, tilzel kisiligi haiz bir igletme olarak
kurulmustur.

1932-1945 yillan arasinda Istanbul’da iki, izmir, Samsun ve Odemis’te birer tane
olmak {izere bey adet imtiyazh su sirketi (1932); Ankara, Izmir, istanbul, Yedikule,
Uskiidar ve Dolmabahg:e’de olmak {izere toplam alti havagazi fabrikasi (1933);
istanbul’daki tiinel sirketi; Istanbul, Izmir, Bursa, Odemis. Samsun, Trabzon, Adana,

Ankara, Konya, Kayseri, Malatya, Antakya, Denizli ve Sivas'ta toplam on dort imtiyazh

13 Tortop, a.g.e., 5.187
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elektrik sirketi; fzmir Telefon, Istanbul Telefon, {zmir Rihtim, Istanbul Rihtim olmak
lizere dort ulagtirma sirketi satin alimp, belediyelere devredilmigtir.'’

Giinlimiizde biiyiiksehirler digindaki yerlesim alanlarinda su ve kanalizasyon,
kenti¢i ulagim gibi hizmetler belediye kurumlarinca ve bu orgiitler icinde kurulan
dairelerce ‘isletilmektedir. AYKOME ve UKOME gibi koordinasyon merkezlerinin de
yer aldif1 bilyiiksehir belediyelerinde ise dogrudan bu hizmetler ttzerine kurulu, ayn
biitgeli ve tiizelkisiligi haiz yerel hizmet kurumlan olarak olusturulmustur. Elektrik ve
haberlesme ise ulusal diizeyde kamu hizmetleri kabul edilerek merkezi idareye
devrolunmustur, Bugiin ise 6zel sirket, merkezi idare, belediye ve hizmet yoniinden
yerinden ydnetim kurulusu gibi bir gok el degistiren elektrik hizmetleri, 6zellestirme
islemine tabi tutulmustur.

Bilylikgehir belediyesi sirlan iginde kurulan 6zel amagh hizmet idarelerinden
maksat, teknik 6zellikleri agir basan, uzmanlik ve gok yonlii koordine gerektiren, belli
bir hizmet ag: ile sistemli bir yénetimi gereken hizmetler {izerine, kentsel alanda
kurulmug ISKi, ASKI, EGO, IETT gibi su ve kanalizasyon ve kenti¢i ulasimi iizerine
olusturulmus kamu tiizelkigilikleridir. Bu tiir hizmetler bilyilksehir belediye sinirlan
icinde, bilyiiksehir belediyesine bagl, ancak klésik bir belediye dairesi olarak degil, ayn
biitgeli ve kamu tiizel kisiligi ile olugturulmus sadece o hizmetle ilgili 6zel amach
idarelerce sunulmaya dayanmgtir.

Bilyiiksehirlerde, hayati 6neme sahip kent hizmetlerinden biri tizerine kurulu
genel midiirlikler diizeyindeki bu idareler, bilyiikgehir belediye sinirlariyla olusan
hizmet alanindan dolayi mahalli yénden, bu mahalli alan i¢inde de belli bir hizmet
izerine kurulu oldugundan da hizmet y6niinden yerinden yonetim kurumlari
durumundadir. Orgiitlenme sekli ve organlari ydntinden bir KiT'i andirabilmektedir.
Burada biyiikgehir hizmetlerinin y6netiminde yer alan ve bilyiiksehire 9zgill kurulan
yerel kamu tiizelkisilikleri olarak Su ve Kanalizasyon Idareleri ile ¥entigi Ulasim
idareleri 6zel amagl: idareler olarak ele alinacaktr. '

3.3.1. Su ve Kanalizasyon Idareleri

3030 sayilh Kanun heniiz gikmadan 6nce, 20 Kasim 1981 tarih ve 2560 sayih
"{stanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigit Kurulug ve Gorevleri Hakkinda

Kanun" yayinlanmigtir. Kisaca ISKi Kanunu olarak bilinen diizenleme ile Istanbul

133 Tekeli, Cumhuriyet Déneminde..., 5.67-73
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Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bu amagla gereken her tiirli
tesisi kurmak, kurulu olanlan devralmak ve bir elden igletmek iizere ISKi Genel
Midirligd kurulmugtur (m.1). ISKi, istanbul Belediyesi ile koordineli olarak
hizmetlerini yliriiten miistakil biitgeli ve kamu tiizelkisiligini haiz bir kurulug olup,
personel statlisii bakimindan 657 sayith DMK'nin ek gegici 9.maddesi hiiktimlerine,
diger islemlerinde ise 6zel hukuk hitkitmlierine tabi kilinnmgtir (m.1).

Se¢imden hemen sonra, o tarihte sadece ISKI Genel Mildiirliigi, belediye tegkilats
disinda 6zerk bir kurum olarak yapilanms iken 1SKi Kanununda degigiklik yapilarak,
23 Mayis 1984 tarih ve 3009 sayili Kanunla ISKI istanbul Bilyiiksehir Belediyesine
baglanmgtir. Boylece 1SK1 istanbul Bilyiiksehir Belediyesine bagh, miistakil biitgeli ve
kamu tilzelkisiligini haiz bir kurulug olarak diizenlendi ve personeli 657 sayih DMK
hitkiimlerine tabi kilan, 20 Kasim 1981 tarih ve 2560 sayih ISKI Kanununda degisiklik
yapan ikinci bir diizenleme de 5 Haziran 1986 tarih ve 3305 sayith Kanun ile olmustur.
Bu diizenleme ile ISKi Kanununun diger bilyitkgehir belediyelerinde de uygulanacaga
hitkmii get}rilmistir. Ayrica diger biiyiiksehirlerde su ve kanalizasyon idarelerinin
kuruluguna yonelik bir hazirhk olarak Ankara ve [zmir su ve kanal islerine iligkin bazi
kanunlar yiiriirlikkten kaldirilda.

11 Mart 1987 tarihinde 87/11594 karar sayih Bakanlar Kurulu Karar ile "Ankara,

Izmir ve Adana Biiyliksehir Belediyelerinde Kurulacak Su ve Kanalizasyon idarelerinin

~ Adimna, Kadrolarina, Mevcut Personel ve Mal Varliginin Devrine Dair Esaslar" tespit

edilmis ve bu biiyliksehir belediyelerinde de su ve kanalizasyon idaresi genel
midtrltigi kurulmugtur. Béylece 20 Kasim 1981 tarih ve 2560 sayili ISKi Kanunu,
biitiin bilyiiksehir belediyelerindeki su ve kanalizasyon idarelerinin kurulug, yetki ve
goérevlerine iligkin temel kanun olmugtur. Su ve kanalizasyon idarelerinin her birinin
organlan Genel Kurul, Yonetim Kururu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik seklinde
diizenlenmigtir.

Biitlin su ve kanalizasyon idarelerinde genel kurul, biiyiikgehir belediye meclisi
iiyelerinden olugur ve kurulug kanununda sayilt gorevleri goriigiip karara baglamak
{izere, Mayis ve Kasim aylarinda olmak iizere yilda iki kez toplamir . Yénetim Kurulu,
bir bagkan ve beg ilyeden olusur, bilyilksehir belediye bagkani yonetim kururuna

bagkanhk eder, onun clmamasi halinde genel miidiir baskanlik yapar.
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Genel Miidiir ve hizmette eski olan genel miidiir yardimcisi, yénetim kurulunun
ilyesidir Diger ii¢ ilye bilyiiksehir belediye bagkaminin teklifi ve Igisleri Bakaninin onay:
ile tig yil siireyle atanir (3009 sayil: Kanunla degigiklik 2560 sayili Kanun, m.7).

Haftada bir kez olagan toplanan yonetim kurulu, su ve kanalizasyon idaresinin
karar ve yliriitme orgamdir. Bir diger »organ olarak Denetgiler, su ve kanalizasyon
idaresinin iglemlerini denetlemek tizere atandiklan iki yil iginde siirekli incelemekle
gorevlidirler iki adet denetgi atanir. '

Genel milidiirliik tegkilat:, genel miidiir, sayisi, dordii gegmeyecek diizeyde genel
miidir yardimcisi ve hizmetin gerektirdigi sayida daire bagkanligi, miidiirlitk, bunlara
bagh teskilat birimleri ile olusturulur. Genel Miidiir, bityilksehir belediye baskaninin
teklifi tizerine Igisleri Bakaﬁmca atanir, yardimcilar ise genel miidiiriin teklifi ve
bilyitksehir belediye bagkanminin onayi ile atanir (3009 sayihh Kanunla degisik 2560 sayili
Kanun, m.11).

Su ve kanalizasyon idareleri, bilyiiksehir belediyesine bagh miistakil biitgeli ve
kamu tiizelkigiligini haiz bir kurulug olarak, bagl bulundugu biiyiiksehir belediyesi
sunirlan igerisinde su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gereken her
tiirlit tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden igletmek tizere kurulmustur.

3.3.2. Kentici Ulagim ve Gaz Idareleri

Biiyitksehirlerde birer kent hizmeti olarak kenti¢i ulasim ve toplu tagima
" hizmetleri, Istanbul'da IETT (Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel isletmeleri) Genel
Mudiirligi, Ankara'da EGO (Ankara Elektrik Havagazs ve Otobils Isletmesi
Milessesesi) Genel Miidiirligii, izmir'de ESHOT (izmir Elektrik Su Havagazi ve Otobils
ve Tramvay) Genel Miidiirliigii 6rneklerindeki idarelerce sunulrnaktadir. 1900 yilindan
sonraki degisik zamanlarda kent hizmetlerine iligkin kurulan bu sirketler, Once
devletlestirilinig, sonra da belediyelere bagh idareler geklinde ve y6netimlerine kismen
ozerklik saglanarak yeni bir yapilanma saglanmistir,

IETT, 16.06.1939 tarih ve 3645 sayih Kanunla, istanbul Belediyesine bagh
tiizelkisiligi haiz ve miistakil bir idare olarak kurulmus, hitkiimetge ayr1 ayn satin alinan
Istanbul’daki elektrik, tramvay ve tiinel isletmeleri IETT'yi olusturmugtur.

21 Nisan 1941 tarih ve 4325 sayili Kanunla, Ankara Belediyesine bagh olarak
Ankara Elektrik ve Havagaz1 Isletmesi Milessesi bir tiizelkigilik olarak kurulmug; 1935
yilinda kurulmus olan "Belediye Otobits idaresi" énce 1944 yilinda "Ankara Otobiis
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Isletme Haresi" adi altinda, katma biitgeli bir kurulus haline getirilmis ve 1949 yili
sonunda bu idare, belediye meclisi karan ile Elektrik Havagazi Miiessesesi ile
bitlestirilmistir. Boylece EGO Genel Miidiirliigi tlizelkisiligi olugmustur.

fzmir Tramvay ve Elektrik Tiirk Anonim Sirketi'nin imtiyaz ve tesisatinin satin
alinmasina dair sézlesme, 19.07.1943 tarih ve 4483 sayili Kanun ile onaylanmas; izmit
Sular Tiirk Anonim Sirketi ise 5.6.1944 tarih ve 4583 say1li Kanun ile satin alinmus; her
iki isletme de 1 Ocak 1945 tarihinde fzmir Belediyesine devredilmistir. Boylece lzmir
Elektrik Su Havagazi Otobiis ve Tramvay Umum Midiirligit (ESHOT) katma biltgeli
bir idare olarak belediyeye baglanmgtir.

Ozel kanunlarla kurulmus olan bu idareler isimleri aym kalmakla bitlikte, faaliyet
alanlarinda degigiklikler olusarak kenti¢i ulasimdan ve gaz temininden sorumlu
bliyliksehir belediyelerine bagh idareler olarak varligim siirdiirmektedirler. Elektrik
hizmetleri TEK'e devrolunmug, havagaz: yerine dogalgaz isletmeciligine gecilmis, su
hizmietleti i¢in su ve kanalizasyon idareleri kurulmustur Tramvay, troleybiis gibi ulagim
sistemleri yerine otobils ve diger rayl sistemler geligtirilerek yerél idarelere asil faaliyet
konusu olarak kentigi toplutagim ve gaz hizmetleri kalmgtir.

3030 sayili Bilyiiksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanunun gegici
birinci maddesi ile Istanbul Belediyesine bagh Havagaz: Isletmesi Genel Miidiirligti ile
bu genel mildirlitk tarafindan ydnetilmekte olan havagazi isletmeleri her tiirlii personel
* arag-gereg ve mallari, alacak ve borglari, hak ve yetkileriyle birlikte IETT Genel
Mtidtirliigiine devredilmis bulunmaktadir.

3.4. KOORDINASYON MERKEZLERI

3.4.1. Altyap: Koordinasyon Merkezi (AYKOME)

3030 sayilh yasanin 7.maddesi hiikmiine dayanarak bﬁyﬁksehir belediyelerinin
kuruldugu kentlerde "Altyapr Koordinasyon Merkezi" kisa adiyla AYKOME
olugturulmugtur. AYKOME kurul halinde ¢aligan bir karar ve koordinasyon birimidir.
Kararlan belediyeler ve kamu kurum ve kuruluslan igin baglayicidir. Gorev alanmina
giren konularda karar alma, uygulama, uygulattirma, mevzuattaki usuliine gére gereken
tesisleri kurma, kurdurma veya islettirme hak ve yetkisine sahiptir.

Bagkami ve yiirlitme orgam olan biiyiikgehir belediye bagkaninin baskanliginda;

bilyliksehir belediyesinin altyapr ve yatinmia ilgili idari birimi, isletmeleri ile bagh



kuruluglarinin genel miidiirleri; altyapt hizmet ve yatinmiyla ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin bilyiikgehirdeki genel miidiir veya bolge miidiirleri, gérev alanina giren
konularin goriigilmesi sirasinda bilyilksehir belediyesi igindeki ilce belediye
bagkanlarinin asli ve siirekli tiye olarak katihim ile kurulur. Bagkan harig¢ biiyiiksehir
belediyesinden katilacak iiye sayisi, ilce belediyeleri disindaki kamu kurum ve
kuruluslarindan katilan iiye sayisin1 gegemez.'*

Toplantilara, ‘konulanyla ilgili kamu birimlerinden istisari mahiyette gorilg
alinmak {izere temsilci katilabilir. Bagkan yiirlitme gérevini AYKOME'in islerligini
saglamak {izere mevzuata gore kuracaga "Altyapt Koordinasyon Birimi" araciliiyla
yapar.

Bilyitksehir belediye bagkanlig biinyesinde ¢alisacak altyapi koordinasyon birimi,
AYKOME toplantilarina sekreterlik eder, AYKOME kararlari dogrultusunda verilen
gorevleri yerine getirir ve AYKOME'nin yapacagi iglemler, yazigma ve kayitlar bu
birimce gergeklestirilir.

3.4.2. Ulayim Koordinasyon Merkezi (UKOME) °

3030 sayili Kanun ile bilyiiksehirlerde koordinasyon ihtiyact hissedilen ¢ok y6nlit
etkileri olan ve g¢ok yo6nli koordine gerektiren ulagim hizmetleri igin "Ulagim
Koordinasyon Merkezi" kisa ve teknik ifadesi ile UKOME olusturulmustur. Kanunun
7.maddesine goére de Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri ve Fon
" Yonetmeligi gikarilmigtir. Buna gére Ulagim Koordinasyon Merkezi (UKOME);

a) Bilyiiksehir belediye bagkanimin bagkanhginda,

b) Bilyitksehir belediyelerinin ulagim ve yatrimla ilgili idare ve isletmeleriyle
bagli kuruluglarinin genel miidiir veya mildiirlerinin, Q

c) Ulasim hizmet ve yatinmlan ile ilgili kamu kurum ve kumluslarmm
biyitksehirdeki genel mildiir veya bolge miidtirlerinin, , r

d) Gorevi alamna giren konulann gorigiilmesi sirasinda ilge belediye
bagkanlarimin, asli ve siirekli dlye olarak katilmalani ile kurulur. Bagkan harig
bilyliksehirden katilacak {iye sayisi, ilge belediyeleri digindaki kamu kurum ve

kuruluglarindan katilan iiye sayisini gegemez. 7

136 Akn, Cengiz; ‘Bllytiksehir Belediyesi ile Bagh flge Belediyeleri Arasindaki fligkiter’,TiD, S:412,
Eylul 1996, 5.87-88
7 Ag. €,y S. 838
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Biiyiiksehir belediyesinin 6teki birim bagkanlari ile diger ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin  yetkili iist diizey temsilcileri de gorev alanlarina giren konularin
gorisiilmesinde damigma niteliginde goriisleri alinmak iizere UKOME toplantilarina
katilabilitler. Kurul halinde ¢alisan UKOME, ulagim, trafik ve toplu tasima konularinda
iist diizeyde yonlendirici karar alma, uygulama, uygulattirma ve ilgili mevzuattaki
usuliine gore gereken tesisleri kurma kurdurma, isletme veya islettirme hak ve
yetkilerine sahiptir.]38 Bagkan1 ve ylirlitme orgam biiyiiksehir belediye baskarmdir.
Bagkan bu gorevi, UKOME'nin islerligini saglamak {izere hizmetle ilgili birim
biinyesinde, kendisine bagli olarak mevzuatina gore kuracag: bir midiirliik veya seflik

eliyle ytirtitiir.

3.5. BUYUKSEHIR BELEDIYE YONETIMINI OLUSTURAN
ORGUTLER ARASINDAKI ILISKILER

Biiyliksehir yonetimini olusturan orgiitler olarak, biiyilksehir belediyesi, ilge (alt
kademe) belediyeleri ve 6zel amagl orgiitleri ve koordinasyon merkezlerini belirtmis
bulunmaktayiz. Bu o6rgiitler yerel kamu idareleridir, dogrudan o kente yonelik olarak ve
sadece o kent smurlan i¢inde hizmet gérmek maksad: ile kurulmuglardir. Koordinasyon
merkezleri hari¢ biiyliksehir belediye yonetimini olusturan 6rgiitleri kamu tiizelkisiligi
~ haizdir. Bﬁyﬁksehir belediyesinin &zel kanuni dayanagi 3030; ilce ve (alt kademe)
Belediyelerinin dogrudan yasal dayanaklari 1580 ve 3030 sayili kanunlar; 6zel amagl
. orgiitler olan su ve kanalizasyon ile kenti¢i ulagim idarelerinin kendi 6zel kanunlarn
mevcuttur. ' .

Biiyliksehir belediye yonetimini olusturan orgiitlerin ¢alisma usulii, hukuki
dayanaklar, gelir ve giderleri, hizmet paylasim ve hizmetler arasinda birlik ve uyum
yine kendi mevzuatlarinda belirlidir.

Biiyliksehir belediyesinin {ist diizeyde planlama ve bir koordinasyon belediyesi
olmasi, belediye baskanimin da koordinasyonda genis yetkili bir organ olmasi bunun

gosterge ve sonuclaridir.

138 Dénmez, Mustafa, Mahalli idarelerin Teskilat Yapisi, Organlar: ve Gorevleri, M.I.D. Yay.,

Ankara-1996
139 Ak, a.g.m., s.76-80

71



ASKI ve ISK1 gibi 6zel amagh 6rgiitlerin genel kurullannin bitytiksehir belediye
meclisince olugmasi ve genel kurula bilyitkgehir belediye bagkarinin bagkanhk etmesi;
ybnetim kusullarinda yine belediye meclisi ilyelerinden kisilerin bulunmasi gibi olusum
ve o biiyilkgehir belediyesine hukuken baglanmasi, bityitksehir belediye: yonetimini
olusturan orgtitler arasindaki isbirligi ve koordinasyona dayal1 yonetimin drnekleridir.

Bilyiikgehir ve ilge belediyeleri arasindaki iligkiler zaten 3030 sayili Ka;nin ile
belirlenmis, hangi hizmetlerin biiytiksehir belediyesince yapilacag: sayilmus, ilge
belediyeleri arasinda hizmetlerin yiiriitilimesinde birlik ve beraberligi saglamak
biiyliksehir belediye bagkanina gdrev olarak verilmigtir. Ayrica, kente hizmet sunan
diger genel idare ve hizmet yoniinden yerinden yénetim orgiitlerinin de kentsel
hizmetlerinin, hizmetleriyle uyumlu ve hizmetin nemine dayali 6ncelik segimi gibi
konularda, ydnetimlerarasi koordinasyonun saglanmasinda, biiyiiksehir belediyeleri
biinyesinde kurul halinde olugan altyap1 koordinasyon merkezi (AYKOME) ve ulasim
koordinasyon merkezi (UKOME) gibi koordinasyon birimleri olusturulmustur. Bu
kurullarin kararlari, biitiin idareleri baglayict niteliktedir. Béylece hizmette biitiinliigiin
saglanmast, yonetimleraras: is bslimil ve igbirliginde kent hizmetlerinin yonetiminde
koordinasyona dayali karar verme esasinda, sadece biiyiiksehir belediye yonetimini
olugturan orgiitler arasinda degil, aym zamanda kente hizmet sunan ilgili diger kamu
idareleri arasinda iligkiler kurulmus olmaktadir,

Bilyiiksehirlerde hizmetlerin nitelikleri ve o kentin dzellikleri dolayisiyla farkls bir
belediyecilik modeli gelistirilip uygulanmasi, bu modelin iki kademeli bir yapiya
dayanmast, bazi koordinasyon merkezlerinin olusturulmasi ve 6zel amagh 6rgiitlere yer
verilmesi, kentsel kamu hizmetlerinde uzmanhk, is bslimii ve koordinasyona dayah

igbirligi ihtiyz¢larimin bir sonucu oldugunu gostermektedir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE'DE BUYUKSEHIRLERDE KENT HiZMETLERININ
YONETIMINE ILISKiN CALISMALAR

Kamu hizmetleri, ‘toplumun tiimiine ait kollektif ihtiyaglar karsilayan ve bunlarin
giderilmesinde kamu yarar1 bulunan bir kamu kurﬁm veya kurulugu tarafindan yapilan
stirekli ve diizenli faaliyetler’ olarak tanimlanabilir. S6z konusu hizmetler kamu
kuruluglarin gdzetim ve denetimi altinda bagka kuruluglar tarafindan da goriilebilir, '*°

Kent dist mekanlarda sunulan kamu hizmetleri hem nitelik hem de nicelik olarak
sinirh ve standart sayilabilecek iken, kent ve &zellikle biiyitksehirlerde sunulan kamu
hizmetleri, gesit, kalite ve nitelik olarak genis bir yelpaze icinde gercekiesmektedir,
Oyle ki kent digt mekénlarda sunulan temel kamu hizmetleri haricindeki kamu
hizmetlerinin, kentleri ve kentlerde sunulan kému hizmetlerini birbirine bagldayan
hizmetler niteliginde oldugunu sdylemek mimkiindiir Cesitli kamu tiizelkisilikleri
kentlere kamu hizmetleri sunmaktadir. Kamu hizmetlerinin kentlerde nicelik ve nitelik
olarak artmasi ve kamu hizmeti sunan kurum ve kuruluglarinin bu mekénlarda
. yogunlagmasi béyle diigiinmeye sevk etmekledir.

Kamu hizmetlerinin kentlerde ve &zellikle bilyliksehirlerde yogunlagmasimn
sebepleri cografi, fiziki ve siyasi mekin imkanlarindan ziyade, biiyiiksehirlerin
kendilerine 6zgil niteligi, canlilids, biiyiikltigii, kalabaliklig1 gibi unsurlarda aranmahdir.
Bir bagka agidan, bityiiksehir alaninda yeni hizmet ihtiyaglan dogarken, siirekli
genisleyen yerel kamu hizmetleri de standart belediye orgiitlenmesinden farkl,
biiytiksehirlere 6zgii bir drgiitlenmeyi gerekli kilmaktadir.

Bu kisimda ilkin bilyiiksehirler agisindan kent hizmetlerinin, tanimlanmasina,
ozelliklerinin olusturulmasina ve gesitli agilardan simflandirilmasinin  yapilmasina
caligilacaktir. Belediyelerin genel ydnetim, esenlik, temizlik, saglik, bayindirlik, egitim,
ekonomik faaliyet, ulagtirma, isletme gibi genel islevlerinin biiytiksehirlerdeki anlami

ve kentsel hizmet niteligi ele alinacaktir. fkinci olarak kent hizmetlerinin sunulabilmesi

0 Acar, Ali; Kamu Hizmeti,Planlamas, Politikalar, Uygulamalar, Ozen Matbaas, Ankara-1998, s.1
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icin yapilan orgiitlenme ve hizmetin y6netilme bigimlerine yer verilecek, bu maksatla
belediye kurumlannin, 6zel amagh belediye 6rgitlerinin, yerel yonetim birliklerinin,
AYKOME, UKOME gibi koordmasyon kurullarinin  hizmet sunumundaki yeri
degerlendirilecek, hizmetleri 6zel sektdre gérdiirme usulit ve ozel sektsr gibi
orgiitlenme arayiglar1 yani kentsel diizeyde kurulan belediye sirketleri inceleme konusu

edifecektir.

4.1. GENEL OLARAK KENT HiZMETLERI

4.1.1. Kent Hizmetleri Kavram

Hangi hizmetler yerel hizmet sayilacaktir ve buna kim ya da nasil karar
verilecektir? Bazi hizmetler vardir ki bunlar sadece o yorede veya mekénda yasayan
insanlarin ortak menfaatleriyle ilgilidir, 6regin telefon ve elektrik hizmetleri bir biitiin
olarak ulusal diizeydeki ihtiyaglarin kargilanmasiyla ilgiliyken, igme suyu ve temizlik
gibi hizmetler ise yerel diizeydedir. B8ylece yerel diizeyde ihtiyag olarak beliren isler,
ulusal diizeydeki kamu hizmetlerinden ayirdedilerek yerel diizeyde kamu hizmetleri
(yerel hizmetler) olarak nitelenmekte ve bu yerel igler merkezi drgiitlenmenin disinda
farkly yerel kuruluglara verilmektedir. O halde genel kural olarak yerel yonetimlere
yasalarla verilmig tiim igler ve ayrica, Tiirkiye tarafindan da onaylanmis olan Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'min getirdigi hiikiim dogrultusunda yasalarin baska bir
" idareye birakmadigi ama yerel yonetimlerin yapmay: istlendigi isler de yerel is veya

yerel hizmet olarak kabul edilmelidir'"'

Aynca yerel hizmetler, sadece yerel
yonetimlerin sundugu kamu hizmetleri anlamina gelmez. Bir ¢ok yerel kamu hizmetinin
merkezi yonetim tarafindan sunuldugu uygulamada net bir gekilde goriillmektedir
Kentierdek! kamu hizmetlerinin bir kismi merkezi yonetim, bir kismu ilgili yerel
yonetim ve bir kismi de gesitli hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluglar
tarafindan sunulmaktadir.

Kent hizmeti ya da kentsel yerel kamu hizmeti kavramim, kent kavraminda ve
Kentsel 6zelliklerde aramak gerekmektedir. Kentlerde Kamu hizmetlerinin anlamint
farklilagtiran yogun hizmet talebini olugturan, hizmet rgiitlerinin sayisit ve gesidini
artiran, yeni hukuki diizenlemeler ve yeni 6rgiitlenmeler gerektiren kentsel ozellikler

nelerdir? Diger taraftan, kentlerdeki kamu hizmetlerinin tarihsel gelisim igerisinde

! Pirler ,Orhan, Nuri Tortop ve Ahmet Bagsoy; Belediyeler ve idari Vesayet (Uygulama ve Ornekler),
TBD Yayini, Ankara. 1995, 5.20
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sirekli arttifs, genisledigi ve kentsel yasantiya ve kente sekil ve ozellik verdigi
dilgiiniilirse, kentsel ozelliklerin, kent hizmetlerinin kat ettigi mesafe ile de

iliskilendirilmesi gerektigini sdyleyebiliriz.

4.1.2. Kent Hizmetlerinin Tarihsel Geligimi

Kent hizmetleri genel olarak belediye kurumlarinca sunulan hizmetlerdir. Osmanh
Devletinde genelde kentin biitiiniine iligkin her tiirli hizmet vakiflarca yapilms, Batida
kilisenin, belediyenin ya da diger ydnetim kuruluglaninin yaptig islerin, diger tilkelerle
mukayese edildiginde vakiflar gibi basit bir orgiitlenme ile ileri diizeyde
gergeklestirilmis olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Vakif kuruluslarmnin Osmanli
kentlerinde, kentlerin yenilestirilmesinde, fethediimis yerlerin Tiirk kentleri haline
getirilmesinde, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde dayamigma ilkesinin temel
alinmasindan dolayi, kent hizmetlerine katilma ve hemgehrilik bilincinin clusumuna
katkisiyla vakif kurumlan 8nemli rollere sahip olmuglardir.'#?

Ozellikle dini inanglarin ve diger deger ve yargilann, insanlarin bir araya
gelmelerinde ve birlikte hareket etmelerinde dnemi biiyiik olmustur. Koy );a da kirsal
yasamda, daha ¢ok bireysel davramg ve ihtiyaglarin oldugu, tiiketilecek kadar tiretimin
yapildigi, herkesin kendi ihtiyaglarim kargilamak ilzere galigti1 agikar bir durumdur. Bu
tlir hayat tarzinin yagandifn mekanlarda az sayida insan, az sayida sorun ve az sayida
~ ortak ihtiyaglarin bulundugunu s6yleyebiliriz.

Kentlerin, birgok faaliyetin merkezi olmasi yaninda, birer dini merkez olmasi
ozelligiyle de kdy halkinin kasaba ya da kiigiik kentlere Cuma namazian sebebiyle
gelmelerini saglamakta ve ayrica medreseler bu mekénlara kiiltiirel ve dini merkezler
olma niteligi kazandirmakta ve ekonomik yap: ile bu faaliyetler biltiinlesmektedir'®.
Buna bagh olarak kent merkezlerinde camilere yakin gevrelerde, cesme, sadirvan sebil,
medrese, kiitliphane, esnaf diikkanlari, ag evleri, kervansaray, han, hamam, su bentleri
ve yollar kent biitiiniinti bu gekilde tamamlanmaktadir.'**

"Kentlesme ile baglayan ve giderek artan oranda devam eden biiyiik kentlerdeki

niifus artig1, bir yandan metropolis, megapolis ve metropolitan alanlarin olusumuna

142 K araman, Zerrin T.; ‘Kamu Hizmetlerinde Verimliligin Saglanmasinda Alternatif Korum Olarak
Vakiflar’, TID, Yil: 66, S: 403, Haziran 1994, s.54-57

"3 Yayla, Yildizhan; Ttrkiye'de Belediyelerin Temel Sorunu, Onar Armagan, {stanbul Universitesi
Yayim, Istanbul, 1977, 5.1001

144 Karaman, a.g.m., 5.55-57
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sebep olurken, diger taraftan da biiyitksehirlerdeki kamu hizmetlerini de etkilemektedir"
145 Cumhuriyet donemine gegisle, bu &6zellikler siirmekle birlikte, kentlerde yoguh
olarak ortaya ¢ikan bazi ihtiyaglar tizerine kurulu Tiirk ve yabanci ortakli imtiyazl
sirketler de hizmet sunmaktadir. Elektrik, haberlesme, kenti¢i ulasim gibi hizmctler
Belediye Kanunu ve devletlestirme uygulamas: ile belediyelere devredilmis, ¢ogu kez
de merkezi ybnetim bu kent hizmetlerinde kendi drgiitii ile yer almgtir.

Durumu Kkentigi yolcu tagima hizmetleri agisindan degerlendirdigimizde, kent
alam ile kenti¢i yolcu tagima hizmetlerinin geligimi arasinda karsilikhi belirleyicilik
iligkisinin oldugu, eger bir alana tasimacilik hizmeti gidiyorsa, bu arzin o yoérenin
gelismesini hizlandiracagi, diger yandan bu alanda kentsel yapilanma oldu ise bu
yapilasmanin da ulagim  hizmetlerinin  geligimini  zorlayarak  geligtirecegi
dﬁsﬁnﬁlrﬁektedir.

Baglicalan konut, ulagim, sagligt koruma ve diger sosyal hizmetler olarak
siralanabilin kentsel kamu hizmetleri bilyiiksehir alaninin gelisimini etkileyen sebepler
arasinda sayilmakta kentlegsme hizi ve oram arttikga da bu hizmetlere olan talep yogun

bir sekilde kendini hissettirmektedir. 16

4.2. KENT HiZMETLERININ OZELLIKLERI

4.2.1. Ekonomik ve Sozyal Agidan Kent Hizmetlerinin Ozellikleri

Kentler iilke ekonomisi igerisinde en gok ig hacminin ¢evrildigi, para dolagiminin
en ¢ok oldugu, ekonominin gesitli sektorlerinin barinabildigi, ozellikle hizmet
sektoriiniin canlt bir sektér oldugu, en ¢ok vergi gelirinin saglandii toplumsal
mekénlardir. Kent kendi bagina sosyal, kiiltiirel, sportif bir egitim ve yasanti ortam:
olmakla birlikle, egitim kurumlarmni, églence merkezlerinin, bilimsel learuluglarin,
turistik ve sportif hizmetlerin kurulu oldugu ve kent kiiltiiriinii bi¢imlendirmede bu
kurumlara ve kurumsal degerlere sahip olundugu biiyiikk yerlesim mekénlandir.
Ulkelerin kentsel niifusu, kentlerin niifusu ve yapisi degistikge yénetim bigimleri ve
fonksiyonlaninin da degistigi belirtilmekte ve kentin her zaman bir uygarhik besigi

oldugu vurgulanmaktadir.'"’

::’ Isbir ,Eylip G.; Kentlesme Metropolitan Alan ve Yonetimi, Alfa Yay., Ankara-1982, .83
A.g.e.,5.83
"7 Gérmez, Yerel Demokrast..., s.21
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Sivil toplum 6rgiitlerinin yayginlii kentlerin 6rgiitlii toplum 6zelliklerini sergiler.
Kentler, bir demokratik kiiltiir pargas1 ve egitim diizeyinin bir sonucu olarak ve kira
0zgii sicak iligkilerin, yardimlasma duygularinin ortamindan mahrumiyetin de dogal bir
uzantis1 olarak, kalabalik yiginlar igerisinde yalniz kalmamanin ve belli ortak gikar ve
amagclar etrafinda haklarin korunmasi ve mesleki gelismenin tesisi igin orgiitlenme

geregi duyuldugu mekénlardir.

4.2.2. Kurumsal Agidan Kent Hizmetierinin Ozellikleri

Kentsel ortamlardan dogan ortak ihtiyaglarin her biri mutlaka kamu kurumlan
vasitasiyla sunulamaz. Bu tiir ihtiyaglar bilyilk yatinmlar ve uzman kuruluglar
gerektirebilir. Ozel girisimler de bu yatinmlan uzmanlagmis &rgiitler olarak
iistlenebilmektedir. Boylece kentler bilylik Orgittlerin olustugu ve hizmet sundugu
mekénlar haline gelmektedir.

Rekabet ortam igerisinde ise hilzmetlerin alternatif sunuculanini. olugmaya
baslamaéi kenti ekonomik, toplumsal, idari, siyasi, adli ve mali agilardan Srgiitli bir
toplum noktasinda tutmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin gesitli ve ¢ok sayidaki idari birimleri, bankalat,
mahkemeler gibi mali ve adli orgiitler, siyasi parti, dernek, sendika, odalar, borsa ve
barolar, kooperatifler ve vakiflar gibi sivil toplum &rgiitleri ile ¢ok sayidaki irili ufakh
- Ozel girisimin meydana getirdigi ekonomik, kititiirel ve sosyal 6rgiitlenmeler.

Bu 6rgﬁilenmeler personel, arag-gereg ve para gibi kaynaklari da beraberinde
kente getirmektedir ve bu haliyle kentsel kiltiirlin vazgegilmez pargalari halini
almaktadir. BSylece bilyiliksehirler hizmet orgiitlerinin yogunlugu, hizmet personelinin
kalabalikl1g1, hizmet arag-gereg ve mali yapisinin ¢oklugu ile dikkati ¢ekmektedir.

4.3. KENT HIZMETLERININ SINIFLANDIRILMASI

Ulkemizde o6zellikle biiyliksehir olmakla sonuglanan kentlesmenin, burada
yiiriitillen kamu hizmetlerinden sorumlu bulunacak ydnetim birimini ve hizmet alamm
belirleme agisindan énemli bir faktér oldugu; bu hizmetlerin gevre ve toplum hayatimin

devamiyla ilgili ve yerel agidan 6nemli hizmetler oldugu; bu hizmetlerin yiiriitiilmesinin
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ve yonetimlerce paylagilmasinin hizmet tiiriine ve kapsamina bagh oldugu
belirtilmekledir.'*®

Kent hizmetlerini ¢esitli ozellikler etrafinda siralamak  miimktindiir.
Biiyiikgehirlerde yiiriitiilen hizmetler, incelenmesini kolaylagtirmak agisindan su sekilde
gruplandinlmigtir. Kigileri gesitli tehlikelere karst koruma amacim tastyan itfaiye
hizmetleri, salgin hastaliklara karsi koruyucu saghik hizmetleri gibi "koruyucu
hizmetler"; kentsel alanda yagayan herkesin yararlanabilecegi park-bahge ve yollar gibi
"ortak hizmetler"; fakitlere yardim etmek, yemek dagitmak gibi kent alant icerisinde
yagayan ve ihtiyag duyana yonelik olarak yilriitillen "kisisel hizmetler"; belli bir iicret

karsgihginda saglanan su, ulagtm, gaz gibi "ticari hizmetler". '*°

4.3.1. Niteliklerine Gore Kent Hizmetleri

Kent hizmetleri, ulusal niteligine gore yapilan hizmet siniflandiriimasinda, ulusal
nitelikli olmayan, kentsel mekdn ve kentsel yasantidan kaynaklanan yerel nitelikli
hizmetlerdir.'™

Kent hizmetlerini birbirinden bagimsiz ve birbirinden ayn pargalarmig gibi
diigtinmek dogru degildir. Bir biitiiniin parcalan olan bu hizmetleri ortak 6zellik ve
alanlan itibariyle diistindiigiimiizde niteliklerine gore, belli bagli kent hizmetleri olarak

altyap, ulagim, itfaiye, halk ve gevre saghgi, konut, imar ve islah, sosyal ve kiiltiirel

* hizmetler ve diger hizmetler geklinde siralamak miimkiindiir.

4.3.1.1. Altyap Hizmetleri {

Kentlerde altyapi, su, elektrik, kanalizasyon ve yol gibi yalmz tcknik boyutu
degil, ayni zamanda toplumsal boyutu da ilgilendiren bir kavramdir. Kentii nitfusun
hizla artmasi, diger hizmet ihtiya(;lanmh\ 4yamnda Ozellikle konut ihtiyacini, dolayisiyla
da yol, su, kanalizasyon, elektrik gibi "fiziki altyap1"; saglik ve sosyal yardim tesisleri,
oyun ve spor alanlari, park, bahge, dinlenme alanlani gibi "sosyal altyapi" hizmet

ihtiyaglarim1 dogurmustur.'*!

8 {sbir, Sehirlegme ve Meseleleri, s.210

9 A.g.e.,s.210

130 Akalin, Glineri; Ttirkiye'de Mahalli Idareler Hizmetleri ve Finansmant Reformu, CYYD, C.3, S.2,
Mart 1994, 5.10-11

131 Karabilgin,Ahmet; Belediyelerde Yeni Yonetim Birimleri, TID, Y.60, 5.378. Mart 1988, 5.417
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Biiyiikgehirlerde altyapr hizmetlerinin etkili bir koordinasyon iginde ve siiratle
ylriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediyesi bilinyesinde, bilyiiksehir belediye
bagkaninin bagkanliginda ve ona bagh olarak 3030 sayili Kanunun 7.maddesine gére
"Bilyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri ve Fon Yonetmeligi" ile belirlenen
kamu kurum ve kuruluglan temsilcilerinin katildifi1 bir "Altyap1 Koordinasyon Merkezi"
(AYKOME) kurulmugtur.

Teknik 6zellikleri olan ve bir biitiin halinde kurulmasi ve sunulmas: gereken, ve
belirli ve birbirine baglantili ag sistemi gerektiren su ve kanalizasyon hizmetleri kent
sinirlarint agabilmektedir. Bu tiir teknik &zellikli fiziki altyapr hizmetleri igin &zel
birimler kurulmasi zaruri olmugtur. Bilyliksehirlerde ISKI isletme modeli ile
belediyelerdeki su ve kanalizasyon hizmetleri dzerk, bagimsiz nitelikli, katma biitgeye

sahip ve modern muhasebe tekniklerini uygulayan bir yaptya kavugturulrzugtur,'*2

4.3.2.2. Baymdirhk, imar ve Planlama Hizmetleri ;

Arayol, koprii, baraj ve liman gibi biiyilk olgekli hizmet yatmmlarmm
planlanmas: ve gergeklestirilmesi bir gok lilkede oldugu gibi iilkemizde de merkezi
yonetimin gérev ve yetkileri arasinda bulunmaktadir. Ancak kentigi yollarin yapim,
bakimit ve onarimi, meydanlar, kopriiler, parklar, yesil alanlar gibi bityitk kentlerde
temel kentsel yatinmlar gerektiren hizmetlerin planlanmasi ve gergeklestirilmesi ise
- belediye yonetiminin gérev ve yetkileri i¢indeki hizmetlerdir.

Belediyeler, kentlerin mevcut durum ve gelisme seyri de dikkate alinarak
hazirlanmasi gereken kent imar planlarini, belediyenin planlama biirosuna ya da
belediyece dogrudan ihale edilerek bir bagka uzman kuruluga veyahut yetki verilerek
fller Bankasi'na hazirlatabilirler. Imar Planlari, titkke diizeyinde imar y6niinden dengeli
kentlesmeyi ve diizenli kentsel yerlesmeyi, ayrica tarihi, turistik yerler ve kiyilardaki
yerlesme ve gelismelere yasalara ve kamu yararina uygun olmalarim saglayan tilke
dlgeginden bdige kent ve mahalle Sigegine kadar inen bir dizi yerleyme diizeni kararlari

* seklinde tarif edilmektedir.

12 Eie, a.g.m., 5.45
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4.3.2.3. Konut Hizmetleri

Sosyal devlet ya da refah devleti, insanlarin sosyal ve ekonomik probiemlerine
ilgisiz kalamayacagindan, konuya ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme agisindan
bakmaya baglamis, devlet anlaylsmdaki:'bu degisim sonucunda konut kigisei ve dolaysiz
bir sosyal kamu hizmeti niteligi kazanmgtir'>. 1982 Anayasasinin Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler ile ilgili hitkiimlerini diizenleyen kisimda 57.madde "Konut Hakk:"
olarak isimlendirilerek, "Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve gevre sartlarimi gézeten bir
planlama gergevesinde konut ihtiyacini kargilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut
tesebbiislerini destekler" hitkmii getirilmigtir. Bu hikkilm ile konut, ekonomik ve sosyal
agidan anayasal bir hak olarak kurulmug, kamu hizmeti.niteligi olusturulmus ve Devlete
gorev atfedilmistir.

Konutun anayasal bir hak ve sosyal bir kamu hizmeti olarak ortaya ¢ikmastyla
kamu yonetimi, bu hizmeti sunmak igin gesitli diizeyletrde orgiitlenmek durumunda
kalmigtir. Bu konuda yerel ve bolgesel yonetimlerin disinda, ulusal politikay:
olugturmak, mali kaynak ve dengeli gelisme¢ acgisindan merkezi diizeyde de
orgiitlenildigini gérmekteyiz. Ulkemizde bu tiir merkez drgiitleri olarak Bayindirhk
Bakanligi biinyesinde Mesken Genel Miidiirliigi ile Bagbakanhk Toplu Konut {daresi'ni
gbérmekteyiz.

Biiyiikgehirler kadar orta ve kiigiik nitelikteki kentlerde de mevcut gekirdek

" dokunun disinda geperlere dogru gelisme talepleri artmig, kooperatifler bu egilimi

desteklemis, toplu konut fonu da bu olusumda belirli bir pay sahibi olmustur.
Bilyliksehirlerde artan konut ihtiyaglar karsisinda toplu konut uygulamalarindan sonra,
1985 yilindan itibaren lilke diizeyinde yayginlasan kooperatif birligi ve belediye
igbiriigi ile baslayan ve g¢esitli siyasi iktidarlar zamaninda yiiriitiilen Ankara
Batikent'deki Kent-Koop modelinde oldugu gibi, kent kooperatif¢iligi ﬁygglamalarl da
gereklegiirilmistir>’, |

Kente 6zgii farkhi ve sagliksiz toplumsal ve ekonomik bir yapiy: sergileyen ve
kéyden kente niifus akinlanimin ve iilkenin toplumsal ekonomik gelisme diizeyinin

dblaymz bir tirlintt olarak tarif edilebilen gecekondu olgusu, kentsel mekénlarda temel

13 K eles, Kentlesme Politikasy, s. 271
' Ag.e., 5272
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bir kent hizmeti olan konut hizmetlerinin yeterli ve saglikls bir sekilde sunulamadiginin

gostergesidir.'>

4.3.2.4. Kentici Ulasim Hizmetleri

Bilytiksehir karakteristik kriterlerinden bazilan olarak, giindiiz niifusunun geceye
oranla artmasi, ulasim saglanmasinda giigliikkler, halkin umumi vasitalardan ¢ok,
otomobillerini kullanmasi sonucu ortaya ¢tkan yeni ekspres ve otoyollar ve otoparklarin
ingasi sayilmakta ve bunlar aym zamanda, bilyiiksehir alaninda merkez kentin yagadigs
yogun problemler olarak goriilmektedir.'>

Biiyiiksehirlerde ikamet edenlerin gﬁnlﬁi( seyahatleri ve nedenleri gesitlenmis,
buna gore de kenti¢i toplu tagima amaglan da geniglemigti. Bu amaglar s6yle
sintflandinlabilmektedir: Calisan niifusun $zellikle sabah 07-09 ve aksam 17-19 saatleri
arasinda yogunlagan kentigi ulagimi; egitim amagl seyahatler (okula gelig-gidisler);
ahg-verise gidenlerin kentigi ulasim,; ziyaret, dinlenme ve eglenmeye gidenlerin kentigi
ulasim gibi. Bu amagla kentigi toplu tagimacilikta genellikle iki tiir sistemin mevcut
oldugu, bunlann birlikte kullaniminin da sz konusu oldugu belirtilmektedir. Bu
sistemler:1- Biis'ler (otobiis, troleybiis, midibils, minibiis vb.)2- Rayda hareket edenler
(tramvay, metro, tren vb.) olarak aktarilmigtir.'*’

Kentsel gelismenin belirleyici faktérlerinden biri olarak, gelir artisiyla birlikte
"zt ve rahat ulagimda saglanan gelismeler gosterilmekte, 6zellikle de otomobil
sayesinde kentlerin i¢ ve eski bolgelerinden kente ve banliyblerine olan niifus
hareketliligi 6rnek gosterilmektedir .'*®

Kentigi ulagim hizmeti igin sadece motorlu ara¢ sayisini yeterli hale getirmeye
caligmak, kentigi ulagim hizmetini nitelikli ve verimli sunmak anlamma gelmeyebilir.
Ciinkti artis saglanan motorlu araglar, kentin yollarina sigmayabilir, yaya ve arag
yollarinin yeniden diizenlenmesi gerekebilir. Trafik hizmetlerinin diizenlenmesi de

kentsel bir kamu hizmetidir.

135 Keles, a.g.e., 5.259 .

1% Isbir, Sehirlesme ve Meseleleri, s.195

"7 Goger, Orhan: “Toplu Tagimacilik-Genel Sorunlari ve Erigme Alanlari ile Kapasite Hesap Ilkeleri’,
Ikinci Toplutagim Kongresi, Ankara Belediyesi EGO Genel Madilrlagi Yaym, Ankara, 1975, 5.318-
319

158 Tekeli, Cumhuriyet Déneminde..., s.65



4.3.2.5. Egitim, Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler

1580 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin gorevlerini zorunlu ve istege bagh
gorevler olarak dilzenlemistir. Belediyelerin kent ya da kasaba beledivesi ayirimi
yapmaksizin diizenlenen gorevlerinde cgitim ve kiltir ile ilgili olarak sunlar
soylenebilir: Halk i¢in kitapliklar, okuma salonlan agmak, ¢ocuk oyun ve spor alanlar
yapmak, yoksul aile gocuklarim gézetmek tilm belediyeler igin zorunlu tutulmustur.
Tiyatro, sinema, halk miizeleri, hayvan ve bitki bahgeleri yapmak, beldenin ve belediye
yonetiminin ihtiya¢ duydugu meslek alanlarinda kisileri yetistirmek tizere kurslar,
dersler, gece ve hafta tatili derslikieri, ¢irak ve ev kadini okullar1 agmak ve yonetmek
gorevleri ise tiim belediyeler igin istege bagh tutulmustur. '*°

Ozellikle biiyiikgehirlerde sosyal, egitim ve killtiirel hizmetlere talep yiiksektir.
Hem niifus geregi, hem de kentsel yasanti ve ugras geregi bu talep yliksektir. Bu
nedenle bir kamu hizmeti olarak egitim, killtiir ve sosyal faaliyetlerin bityiiksehirlerde
birer kent hizmeti olarak belediye yénetimince sunulmasi ve koordine edilmesi dogal
bir sonugtur. Bilyiiksehirlerde, yerel yénetimlerin secimle igbasina gelmis ydneticisinin,
merkezin tagradaki atanmig yoneticilerinden daha duyarli davranabilecegi, velilerin
yonetime katiliminin daha etkin hale gelebilecegi, kir diirtiisiiyle kurulan ve isletilen
ozel okul ve kurslanin yayginlastign glinimiizde belediyenin egitim gorevini
Uistlenmesinin maliyeti azaltabilecegi ve bu konuda belediyelere giivenilmesi gerekliligi
" belirtilmektedir.'®

KAYA Projesinde egitim ve &gretim hizmetlerinde verimi, etkililigi ve halkin
katilimim saglamada yerel yonetimlerin en etkili ve yararli kuruluglar oldugu
belirtilerek, okul igin arsa tahsisi, okulun yapim ve: bakimi, okulun yénetimi, giinliik
ihtiyaglannin karsilanmasi, yurt ve pansiyon agip, isletmesi, 6gretmen atamasi, burs
vermesi ve diger zel egitim kurumlarii agip yonetmesi gibi hizmetlerin yerel
yonetimlere birakilmas1 gerektigi; merkezi yénetimin ise dengeli bir egitimin
gergeklestirilmesi, egitim plan ve hedeflerinin saptanmasi politikalarni tistlenmesi
onerilmistir. '’

Halk egitimi, biiyiiksehirlerde Snemli bir kentsel hizmet seklinde kendini gosterir.
Cinkil iilkemizde go¢ bilyiiksehirlere yogunlagmaktadir. Kente yeni gelen kisilerin

1% Keles, Yerinden Ydnetim..., s.214
160 Geray, Cevat:: ‘Yerel Yonetimlerin Egitim ve Koltor tslevieri’, CYYD, C:.3, S.6, Kasim 1994. 5.13
16! Keles, Yerinden Yonetim..., 5.431-436
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intibak ve kentlilesme problemleri vardir. Kente intibak belli bir stireg gerektirecektir ve
bu siireg¢ sancili, uzun, tepkici ve yozlagmaya agik bir siirectir. Dolayisiyla halk egitimi
yoluyla bu siireci olumiu sonuglara ¢evirmekte, kente gdgenlerin kentsel yasama uyum
saglamalarinda, kentle biitiinlegmelerinde kent yonetimlerine énemli sorumluluklar
diigmektedir.

4.3.2.6. Cevre ve Cevre Sagh@ Hizmetleri

Biiyitksehirler sanayi tesislerinin, gesitli kirletici faktérlerin ve giiriiltiiniin oldugu
yerlesim mekanlari olup, ulusal diizeyde belirlenen gevre politikalarimin giinii giintine
gbzetimini gerektirmektedir. Ginil giiniine gdzetmek, yani hizmeti belli bir mekanda ve
mekanin 8zelliklerini de tamyarak kesintisiz ve siirekli takip etmek, hizmete yakinhg
ve yerelligi gerektirir. A

Bagta belediyeler olmak lizere, yerel yonetimlerin yerine ‘getirmekie yilkiimlit
olduklar yerel nitelikli hizmetler tamm igerisine, 6zellikle gevreyi olumsuz yonde
etkileyen etmenlerin ortadan kaldirilmasi, bozulmus olan ¢evre kosullarimin eski
durumuna getirilmesi ve daha da geligtiriimesine iliskin hizmetler girmektedir. Bu tiir
hizmetler, yerel toplulukta yasayanlarin, gelecek kusaklarin yasamlarim ¢ok yakindan
ilgilendirdikleri igin, ncelikle yerel yonetimlerin gérevi olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle bilyiiksehirlerde belediye ydnetimine, gevre sorunlannin ¢6ziimiinde ve gevre
" saghigimin tesisinde bilyiik sorumlulukiar diigmektedir.

Belediyelere, basta Belediye Kanunu olmak iizere bir g¢ok kanun, tiizitk ve
yonetmelik ile bu konuda gérevler verilmistir. Aslinda belediyenin bir ok kent hizmeti
faaliyeti halkin ortak ihtiyaglarim kargilamaya yonelik olup, sonugta gevre ve gevre
saglig1 ile dogrudan ilgili gériinmektedir. Bu gérevlerin basinda, planli ve saglikh bir
yerlesmeyi saglamak, yol, su, kanal gibi fiziki altyapi hizmetlerini sunmak, oyun
alanlan, spor ve dinlenme alanlan, yesil alanlar gibi sosyal altyapi hizmetlerini sunmak,
kentici toplu tagima hizmetlerini saglamak, gitriiltii ve hava kitliligi ile miicadele etmek,
kiyilar, igme suyu ve kaynaklarim kirlenmeye karsi korumak, plansiz yapilagmay
denetlemek, gevresine zarar veren sanayi kurulugiarinin bu zararlarini 6nlemek, tarihi
degerleri korumak, parlayici, patlayict ve zehirli maddelerin  kullannmm ve
depolanmasim kontrol etmek gibi gérevleri gelmektedir. Bu gérevlerin her biri gevre

sorunlar1 ve gevre saghgi ile dogrudan ve dolayli olarak ilgilidir.
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Cevre sorunlarinin nedenleri arasinda kentlesme ve sanayilesme yapisinin
gosteriliycr olmasi, bu sorunlarin kent diizeyinde yogun bir gekilde yagandigim ve kent
halkinin dogrudan etkilendigini de goésterir. Bu nedenle qevré saghginn: korunmasi
hizmetleri, birer ortak ihtiyag olarak kent ydnetiminin dogrudan sorumlulugunu

gerektirmektedir.

4.3.2.7. Saghk Hizmetleri

. Halkin saglik hizmetlerine katki ve katiliminda, din ve egitim hizmetlerinden
sonra iigiincil siradadir. Bu nedenle saglik hizmetlerinin yerel yonetimlerce yiirititlmesi,
hizmete kamuoyunun daha yakin katilimini ve denetimini getirecek, yerel yoneticileri
daha titiz ve etkili cahgmaya yoneltebilecektir.

Belediyelerin saghk denetimi gérevi en temel goérevierindendir. Nitekim 1593
sayilt Genel Hifzisthha Kanununda belediyelere halkin sagligim korumayla ilgili bir cok
gorev verilmistir. Kat1 ve stvt atiklarin yerlesim yerlerinden uzaklagtinlmass; her gesit
gida iireten, dagitan ve satan kurumlann ve umuma agik yerlerin saghk y6niinden
denetlenmesi; saglkli konut iiretiminin desteklenmesi ve denetimi; saglikh kentlesme
ve yesil alanlarin anindinimasi, hava, su, toprak gibi dogal ortamlann kirliliginin
engellenmesi ve dilzenlenmesi izni ve denetimi; ulagim ve trafigin gevre kirliligine yol
agmayacak bicimde dlizenlenmesi; saglikli gevre bilincinin yaygimnlastinlmas1 ve
- egitimi; hizmet erbabinin sa§11k denetimi; bulasici ve salgin hastaliklarin yaytlmasinin

dnlenmesi gibi.'®?

4.3.2.8. Diger Kent Hizmetleri "

Bilyitksehirler, kent hizmetlerinin gesitlendigi ve sayica arttifs mekéanlardir. Bu
hizmetler kentlesme yapisi, imkinlar ve ihtiyaglaf oraninda ‘ve ekonomik ve sosyolojik
degisim ve teknolojik gelisme ile daha da artacak ve genigleyecektir. Bilyitksehirlerde
kent hizmetleri, sayilanlarin disinda ve biitiin diger kent ya da kasaba belediyelerinde de
yiiriititlen klasik belediyecilik hizmetlerini de soyle siralayabiliriz; esenlik, 1s1klandirma,
gaz temini, mezarlik ve cenaze hizmetleri, mézbaha, semt hali, pazar yerleri tesisi gibi

temel belediye hizmetleri.

%2 Tortop, a.g.e., 5.197-207
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Biiyiiksehirlerde yine 6nemli bir hizmet alam teskil eden itfaiye hizmetleri ile
zabita hizmetleri, nikah ve evlendirme, basibog hayvanlarin islah ve zararsiz hale

getirilmesi gibi hizmetler yerel nitelikli hizmetlerdir.

4.3.2. Hizmeti Sunan Kigilere Gore

Hizmeti sunan kisilere gire kent hizmetleri yerel yonetimlerin, merkezi yénetimin
ve 6zel kisilerin sundugu kent hizmetleri olarak simflandirilabilir. Yerel yonetimlerin
sundugu hizmetlere yukarida deginildiginden burada diger iki hizmet sunucusu ele
alinacaktir.

4.3.2.1. Merkezi Yonetimin Kentlerdeki Hizmetleri

Yerel yonetimlerin kiiltiir ve geleneginin geligemedigi, devletin yerel nitelikteki
isleri de yiiklenmis oldugu, devletin garklaninin iglemez duruma geldigi seklindeki
elestiride, bu hizmetlerin, asil sahipleri olan yerel ybnetimlerce vapilmas: gerektigi
mesaji vurgulanmaktadir.

Kentlerdeki bir ¢ok kamu hizmetlerinin sunumu, hatta yerel nitelikli hizmetler -
olmasina ve yasalarla yerel yonetimlere birakilmig olmasina ragmen merkezi ydnetim
tarafindan ifa edilmektedir. Bir ¢ok kent hizmeti, ¢esitli yasalarca belediyelere
birakilmig olmakla birlikte, zaman i¢inde bu goérevi yetki ve sorunluluklarnn yine bir
¢ogu merkezi yonetime gegmis bulunmaktadir, 8zellikle, biiyiiksehirlerde, tam bir
" uzmanlasma ve hizmete yakinhk gerektirmesine ragmen yerel nitelikli kamu
hizmetlerinin merkezi yonetimce yiiriitilmesi, sorunlarin artmasina sebep olmaktadir.
Bu durum, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda aynen gdyle ifade edilmistir;

"1580 sayili Belediye Kanunu ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilan gejsitli
yasalar, kentsel hizmetlerle ilgili tiim gorev, yetki ve sorumluluklari belediyelere
birakmistir. Ancak zaman iginde bu gérev ve yetkilerin 6nemli bir boltimit ekonomik,
teknolojik ve diger gerekgelerle merkezi idare tarafindan dstlenilmistir. Bu siireg
sonunda olusan belediye yapisi ile giderek biiyilyen kent sorunlarinin ¢6ziimil miimkiin
olamamaktadir".'®?

Kentlerdeki okullar, gesitli yetenek, sanat ve melek egitimi veren kurslar, tiyatro,
kiitiiphane gibi egitim hizmetleri, hastaneler, dispanserler, sanatoryum, dogumevi, hava

kirliligiyle ve salgin hastaliklarla miicadele gibi saghk ve gevre hizmetleri; kente

12 Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani(1996-2000),DPT Yayini, Ankara, 1995, 5.105
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barajlardan su temini, kent iginden gecen sehirlerarasi yollarin yapim, kentin gelisimine
ybnelik olarak arsa temini gibi bayindirlik ve imar hizmetleri; sosyal yardim hizmetleri
trafik hizmetleri gibi merkezi ydnetimin yogun olarak iginde bulundugu bir kisim kent

hizmetleri de yerel yénetimler ile ortaklasa yiriitiilmektedir ',

4.3.3.2. Ozel Kigsilerin Sundugu Kent Hizmetleri

1970'li yillardan itibaren gegitli iilkelerde, 1980'lerden itibaren de iilkemizde,
stirekli genigleyen kamu kesiminin yap1 ve iglev bakimindan verimsiz ve yavas kaldidi
sebebiyle, kamu hizmetlerinde verim ve etkinligi artirmak i¢in yeni politika arayiglarina
girildigi, devletin iktisadi ve sosyal hayattaki roliiniin yeniden tamimlanmas: gerektigi ve
dolayisiyla da devletin kiigtiltiilmesi diigiincelerinin yogunlagtigi gérdlmektedir. Bu
diisiﬁncelér ctrafinda kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde rasyonel isletniecilik. esaslarina
uyulmasina, alternatif iiretim ve dagitim sistemlerin olugturulmasina baglanmistir.

Ozellestirme uygulamalarinin yayginlasmas: ile birlikte yerel yonetimlerde de
hizmetlerin 6zellestirilmesi fikri olugmaya baslamigtir. Yerel yonetimlerde $zellestirme
uygulamalan da 6zellikle ve dogal olarak belediyelerde giindeme gelmistir. Hizmetin
ozel sektdre devredilmesinde en iyi 8mek olarak 6zel halk otobiisleri uygulamasina
isaret edilmektedir. Bu uygulamada esas kentigi ulasim hizmetlerinin siiresi, hatty,
fiyatlandiriimas: ve duraklarinin belediyece (ya da EGO, {ETT gibi ilgili 6zel amagh
" belediye orgiitlerince) belirlenmesi sartiyla 6zel kigi ya da sirketlere devredilmesi
olmustur. Bu sartta israrht kalinmasi 6nem arz eder. Ciinkii hizmetlerin 6zel sektore
yogun bir sekilde devredilmesi sonucu 6zel tekeller olugabilir, 6zel tekellerin olumsuz
etkilerini gidermek igin yerel yOnetimlerin tarifeyi dilzenleme ve kaliteyi kontrol
yetkisini elinde bulundurmas1 gereklidir. Ozel sektdr biiyiiksehitlerde merkezi
yonetimin sundugu bir ¢ok alanda hizmet verme imkén1 bulmugtur. Saglik hizmetleri
icin kurulan &zel hastaneler, egitim hizmetleri igin olugturulan &zel okullar bu

uygulamalarin yayginlagma imk&nim bulmus drneklerindendir.

4.3.3. Hizmetlerin Isletiliy Bigimlerine Gore Kent Hizmetleri
"Kamu hizmetlerinin y6netiminde dogrudan yonetim bigimine veya dolayl

yonetim bicimine yer verilmekledir. Hizmetin dogrudan ilgili idare tarafindan

1 Nadarogu, a.g.e., $.90-91
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viiriitiilmesi veya 6zel kesime yaptinlmasi iiniter ve federal yapr iginde de, bolgesel

"165  Kentlerde belediye,

yerel veya merkezden ydnetim bigiminde de olanakhdir
belediyeve bagh veya onun kurdugu kuruluslat, merkezi yodnetimin tagra iiniteleri,
hizmet yoniinden yerinden yonetim kurum ve kuruluslan kentsel hizmetleri kendi
orgiitleri tarafindan kaynak ve personeli, gekil kurallann marifetiyle bizzat tretip
dagitabilecegi gibi, bu hizmetleri gesitli yontemlerle 6zel kisilere de iirettirebilir ve
dagitimini yaptirabilir.

Hizmetlerin iletilis bigim ve modelleri olarak baglica su yntemler sayilabilir'®;

1) belediye drgiitti,

2) yonetimleraras: igbirligi,

3) ihale-s6zlesme,

4) imtiyaz,

5) kupon,

*6) goniillii kuruluglar,

7) belediye sirketleri,

8) kendi kendine hizmet (self-servis).

Kalkinma plam ve yillik programlarda yerel yonetimlerin hizmetlerinin ozel
sektor araciifiyla yapilmas: 6nerilmekte ve ozendirilmektedir. Ornegin Besinci Bes
Yillikk Kalkinma Planinda, belediye hizmetlerinden rantabl g¢alismayanlann ihale
" yoluyla firmalara yaptirilmas: 6nerilmekte, 1987 ve 1988 yih icra planlarinda da agikga
bir devlet politikast olarak yerel ydnetimlerce hizmetlerin 6zel kesime yaptiriimasi
uygulamasinin yayginlastirilacag belirtilmektedir.

‘4046 sayili Ozellestirme Kanunu'_’satls, kiralama, isletme hakkinin verilmesi,
millkiyetin gayr1 ayni haklarn tesisi, gélir ortakhigs modeli ve igin geregine uygun sair
hukuki tasarruflar bagliklar1 altinda dzellestirme yontemleri siralamaktadir (m. 15).
Aym Kanun, "Mahalli fdarelerde Ozellestirme Uygulamalan" bashgim tasiyan
26.maddesinde "Belediye ve il 6zel idarelerine ait ticari amagl kuruluglar ile pay
oranlarina bakilmaksizin her tiirlti istiraklerindeki paylarimn 6zellestirilmesine iliskin
islemler bu kanundaki esaslan gore, yetkili organlarca belirlenir ve yiiriititliit" hitkmiinii
getirmistir. Ticari amagl da olsa belediyelerin kentsel hizmetlere dolayli katki saglayan

birimlerini 6zellestirebilmesi igin gerekli iglemler belli esaslara kavusturulmustur.

'3 Tortop, Nuri: ‘Yerel Kamu Hizmetlerinin Yénetim Bigimleri’,AiD, C.26,S.2, Haziran 1993,5.65
16 A.g.m., 5.65
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SONUC

Ulkemizde bityilksehir belediye uygulamasi farkli dénemlerde degisik
asamalardan gegerek bugiinkii yapisina kavugmustur.

Giiniimiizde uygulanan bityiiksehir belediyesi modeli ana hatlariyla 1984 tarih ve
3030 sayil: Kanuna dayanmaktadir. Bundan dnce iilkemizde bugiin de yilriirlitkte olan
1580 sayili Belediye Kanunu yerlesim alanlarinin farkh 8zelliklerini gézetmeksizin aym
drgiitlenme, gorev ve yetkileri vermis olmasi tilkemizde tekdiize bir belediyecilik yapisi
kurmustur.3030 sayili Yasa sadece iist kademe belediye kurumlan icin standart
belediyecilik yapis1 digina ¢ikan bir yap1 6ngdrmiigtiir.

Gergekte 1868 tarihinde yriirlige konan Istanbul Beledive Idaresi
Nizamnzimesi bugiinkiine benzer sekilde iki kademeli bir yapiy1 6ngormiistii. 1877 ve
1912 yillarinda yapilan diizenlemeler 1930 tarih ve 1580 sayihh Belediye Kanununun
¢ikigina kadar uygulanmistir.

1924 tarihli K6y Kanununun gerekgesinde “biiyiiksehir”den s6z edilmis ancak
1580 sayih Kanunda bu tammmlamadan vazgeg¢ilmistir.

3030 say1lt Yasa gikana kadar, kalkinma planlarindaki biiyilksehirle ilgili hedefler
. uygulamaya gegirilememistir.

Bugiinkil bilyiiksehir modeli sisteminde en gok yakimilan ve elestirilen 6zelliklerin
basinda biiyitkgehir belediyesinin asil belediye, ilge (alt kademe) belediyesinin de ikincil
6nemde belediye sayilmasidir.

3030 sayili Yasa ile belediyeler bakimindan esitler arast iligkiler diizeninden, iki
diizeyli yapiya gegilirken dengeli bir gorev ve yetki paylasim olusturulmamistir.
Getirilen yeni diizenleme ile gorevlerin yiiriitiilmesinde mali denge de kurulamamistir.
Sistem, bilyliksehir belediyesi simirlan igerisinde yer alan ilgelerin alan ve niifus olarak
bitytikliiklerini dikkate almamigtir. Bu durum hizmetlerin goriilmesinde etkinligi
zayiflatmakta ve verimi diiglirmektedir.

Merkeziyetci gelenegin giiglit oldugu ve yerellesmeye ilginin arttig1 bir dsnemde
biiytiksehir belediye modeli ile yerellesme saglanamamistir. Tam tersine, hem

merkeziyetgiligin uygulama alami geniglemis, hem de yerel diizeyde bir merkezilesme
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egilimi baslatilmistir. Merkeziyet¢iligin uygulama alaninda genisleme, vesayet
denetimine idbi belediye kurum ve 6rgiitlerinin gogalmasiyla saglanmstir.

Bliyliksehir belediyelerinin Genel Biitge gelirlerinden o kentte toplanan vergi
gelirlerinden belirli bir pay ayrilmas: ilkesi, sonraki yillarda diger kent belediyelerinin
bitytiksehir belediyesi haline gelmek igin girdikleri yans1 siyasal alana tagimigtur.

Ankara, Istanbul ve Izmir’den sonra farkl yillarda anakentsel ozellikler
tasimadig1, hatta Yasamin belirledigi kriterlere sahip olmadigi halde yeni biiyiiksehir
belediyeleri kurulmustur. Bu kentsel alanlarda, mevcut il merkezi yapay sirlarla
birden fazla ilgeye bolilnerek yasal kritere uygunluk saglanmg, sonra anakent belediyesi
kurulmugtur.

Bilylikgehir belediyesi olugturmadaki amaglardan biri aymi anakentsel alanda
bulunan birden ¢ok yerel yonetim biriminin sunacag hizmetlerde verimlilik ve etkinlik
saglamak ve esglidiime sokmaktir. Oysa anakentle yerlesme, yapilasma diizeni ve
hizmet alam olarak yakin iligkiler icerisinde bulunan ve anakentle biitiinlik, stireklitik
gOsteren gevre yerel yonetimler biiyliksehir belediyesi simrlart disinda tutulmustur.
Izmit, Mersin ve Samsun bityitksehir belediyelerinin hemen komgsusu bulunan irili
ufakli pek ¢ok kasaba ve kent anakentin hizmet ve etki alaninda kalmasina karsin
bityiiksehrin ¢atis1 diginda birakilmigtir. Bu durum s6z konusu biiyiiksehir belediyeleri

igin hizmet ve altyapr sunmak agistndan oldugu gibi, anakentsel alan biitiinliigiine
' yonelik imar planlamast ve uygulamasi agisindan da beklenen yararlari ortadan
kaldirmaktadir.

Daha =tkili ve verimli bir sistemin olugturuimasinda kriter olarak belli bir niifus
bﬁyﬁklﬁgﬁne. erismiy olma, kentsel hizmetlerin genig bir alana yayiimasi ve sosyo
ekonomik geligmiglik diizeyi kullanilabilir. Ote yandan, bﬁyﬁkséhirlerin diger kent
yonetimlerinden farkli bir modele kavusturulmalarinin yani sira anakentlerin de
gelismislik dilzeylerine ve iglevlerine (turizm, sanayi, ticaret, yonetim vb.) gére kendi
aralarinda farkhlagtiriimalari gerekir.

Elestirilen bir diger énemli husus da ilge belediyelerinin yerel 6zerkliklerinin
biiyiik 6l¢tide zedelendigi goriigtidiir. 3030 sayils Yasanin 14. maddesi biiytiksehit ve
ilce belediye meclislerince alinan biitiin kararlarinin biiyiiksehir belediye baskanina
gonderilmesini zorunlu kilar. Demokratik yerel yonetim ilkésine aykiri hususlardan bir

digeri de adi1 gegen yasanimn 24. maddesi ile getirilen dilzenlemedir. Bu madde httkmii
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bityiiksehir belediye meclisine, ilge belediyelerinin kendi aralarinda ve bilyiiksehir
belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda ¢ikan anlagmazliklan ¢6zmek veya ilge
belediyeleri arasinda farkli uygulamalarin bulunmas: halinde bu farkli uygulamalan
giderme yetkisi tammistir. Aym maddenin ikinci fikrasi bityilksehir belediye meclisinin
toplanti halinde olmadigs dénemlerde, bu yetkiyi timilyle memur diyelerden kurulu
bilyliksehir belediye enciimenine tanimgtir.

Sistemle ilgili gozlenen sorunlardan biri de Ongdrillen bazi yasal birimlerin
(AYKOME VE UKOME) gorevlerini tam olarak yerine getirememeleridir. Yine
sistemin basaristm dogrudan etkileyen bir diger nokta da bilyiiksehir belediyeleri ile ilge
belediyeleri arasindaki gérev ve kaynak paylagimudir. -

Bu degerlendirmeler 1s1ginda, bityiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri veya alt
kademe belediyeleri arasindaki iligkiler diizenini, gérev, yetki ve mali kaynak
bakimindan ilge belediyeleri ve alt kademe belediyelerinin bdylesine 6nemli giic ve
temel &6zerklikten yoksun bulunmasim Onemsemeyen, kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde etkinlik, verim ve katilma degerlerini yeterince gézetmeyen ve kismen
de boslukta birakan ve bu nedenle de yeniden gézden gegirilmeye muhtag bir sistem
olarak degerlendirebiliriz. Bu sorunlara ¢6ztim bulunabilmesi igin her seyden 6nce,
yerel yonetim sisteminde yapilacak diizenleme ve iyilestirmenin hicbir zaman kamu

yOnetim sisieminin -personel alma, istihdam, hizmet oncesi ve hizmet igi egitim,
| planlama, 6rgiitlendirme gibi- temel sorunlarindan soyutlanamayacag gergzgini kabul

etmek ve bu yaklagimin arkasina siyasal irade ve kararlilif koymaktan geger.
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