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GIRi$

Idare, yani Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulus ve isleyis olarak yapis;
diger bir anlatimla kamu yoOnetimi, bagta Anayasa olmak izere, ilgili yasal

diizenlemelerde ayrintili bir bi¢imde diizenlenmisgtir.

Devletin esas teskilatin1 kuran, organlarim ve devlet kudretinin bu organlar
tarafindan nasil kullamlacagini gosteren anayasalarin hepsi, devleti ii¢ organ seklinde
orgiitlemiglerdir. Bunlar, bilindigi tzere; “Yasama”, “Yargi” ve “Yiriitme”
organlaridir. Bu organlardan ilki, hukuk diizenini kurmaya; ikincisi ise, kurulan bu
dizeni korumaya iligkindir. Bu iki gorev diginda kalan ve devletin amaglan i¢inde
bulunan diger bitiin faaliyetleri, “Yiiriitme” gorevlerini olugturmakta ve bunlar
yapan organa da “Yuriitme Orgam” denilmektedir. Bu gorevlerin yapilmasi igin

devlet, gorevlerine uygun bir tegkilatlanmaya gitmistir.

Ugtincii Kisim, Ikinci Béliminde “Yiritme”yi diizenleyen Anayasa,
“Idare”yi de bu boliim i¢inde; yani Yiiriitme iginde diizenlemistir: “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir bitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayamir. Kamu tiizel kigiligi,
ancak kanunla veya kanunun agikga verdigi yetkiye dayamlarak kurulur.”(m.123) Bu

hitkmiiyle Anayasa, idarenin genel esaslarim belirtmigtir.

Kigilerin ve toplumun giivenlik iginde olmasi, saglikli ve bang iginde
yasamlarim siirdirebilmeleri geklinde belirtebilecegimiz “i¢ giivenlik” veya “kamu
diizeninin saglanmas1” goérevi de, idarenin en 6nemli gorevlerinden biridir. Devlet
olarak oOrgiitlenmig tiim toplumlarda, toplum diizeninin ve giivenliginin saglanmasi
gorevi, milli savunma ile birlikte devletin kendisi kadar eskidir. Devletin bu gorevi,
eskiden beri diger kamu hizmetlerini géren kuruluglardan ayr bir kurulug tarafindan
yerine getirilmektedir ki, biz bu kuruluga “kolluk (zabita)” diyoruz.

Kolluk hizmetlerinin, nitelik olarak diger kamu hizmetlerinden farkl bir
diizene ve tegkilata sahip olmas1 zorunludur. Ozellikle miidahaleci olmasi, devletin



amaglarin1 gergeklestirme ve otoritesini kabul ettirmede bir zor yontemi ve araci
olmas: gibi ozellikler tagimasi, bu hizmeti diger kamu hizmetlerinden farklh
kilmaktadir. Bu nedenle, kolluk hizmetlerinin ayn bir tegkilat tarafindan yiiriittilmesi

benimsenmigtir.

En eski devirlerden bu yana Tiirklerin “Bagbug” dedikleri komutanlarin, idare
islerine baktiklan kadar, inzibat islerini de iizerlerine aldiklann ve bunun, Tiirklerin
devlet kurduklar her yerde, nihayet Osmanh Imparatorlugu’nda da Tanzimat’a kadar
pek az farklarla aym sekilde devam ettigi bilinmektedir. Bu nedenle, Tirk zabita
(kolluk) tarihini, askerlik tarihiyle birlikte diiginmek gerekmektedir.

Tarihimizde zabita gorevleri, 6ncelikle askeri kuruluglar tarafindan yapilmus,
daha sonra da bu gelenek hep siirdiiriilmiigtiir. Devlet gelenegimizde “i¢ giivenlik”,
devletin dig diigmanlara kargi korunmas: anlamindaki “dig giivenlik” kadar onemli
sayildifindan, i¢ givenligin saglanmasi gorevinin silahli kuvvetler tarafindan
yapilmasi, prensip olarak kabul edilegelmigtir.

Ulkemizde kamu diizenini saglamak goérevi, 3201 sayilh Kanun ile Igisleri
Bakanhigr’'mn sorumlulufuna verilmistir.(m.1) Igisleri Bakam da bu gorevini,
Emniyet Genel Miidurligi ve Jandarma Genel Komutanlig: teskilatlan ile; gerektigi
takdirde Tirk Silahli Kuvvetleri’nden yararlanmak suretiyle yerine getirmektedir.
Polis, il ve ilge merkezlerinin; Jandarma ise, bucak ve koylerin; yani kirsal alanlarin
ve bir de polis tegkilat1 bulunmayan ilgelerin emniyet ve asayiginin saglanmasindan

sorumludur.

Jandarma teskilaty, Igisleri Bakanligi’nin bir birimi olarak kurulmus olmakla
birlikte, askeri kural ve esaslara sahip bir zabita kuvvetidir. 2803 sayili Jandarma
Teskilat Gérev ve Yetkileri Kanunu’na gore Jandarma Genel Komutanlig, “Tirk
Silahli Kuvvetleri’nin bir pargas: olup, silahli kuvvetlerle ilgili gorevleri, egitim ve
Ogretim yoniinden Genel Kurmay Bagkanlifi’na; emniyet ve asayis isleriyle diger
gorev ve hizmetlerin ifas1 yoniinden Igigleri Bakanhgi’na baghdir. Ancak, Jandarma
Genel Komutani, Bakana karsi sorumludur.”(m.4)



211 sayils Tirk Silahli Kuvvetleri (T.SK.) I¢ Hizmet Kanunu'na gore
Jandarma, “.yurdun emniyet ve asayiginin saglanmasinda, Turk Silahh
Kuvvetleri’nin bir par¢asidir...”(m.4) 926 sayili T.S K. Personel Kanunu’na gére de
Jandarma, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin muharip bir simfidir. (m.21, 69) Bu Kanunlara
gore Jandarma, Genelkurmay Bagkanlifi hiyerarsisi iginde bulunan bir askeri
kuvvettir. Yani, bu makamla olan iligkisini I¢isleri Bakanhi1 aracihigi olmadan
yuritir. Nihayet 6zlik isleri, disiplin ve egitim bakimindan da askeri bir muharip
kuvvettir.

Goruldiigi gibi Turkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, temelde bir kolluk kuvveti
ve bu anlamda olmak tizere bir idari kurulus olmakla birlikte; diger yandan Tirk

Silahli Kuvvetleri’ne mensup askeri bir kuvvettir.

Turkiye Cumhuriyeti Jandarmasinin gerek bu ikili yapisi ve gerekse yerine
getirmekle ylikimli oldugu gorevleri ile baghligimn degisik bir nitelik tasimasi,
Jandarmay: diger idari kuruluslardan farkli kilmaktadir. Bu farkli yapi, yarg:
alaminda da goriillmekte, ozellikle mahkemelerin gorevi konusunda uyusmazhklara
sebep olmaktadir. Uyugmazhik Mahkemesi kararlarnnin énemli bir bolimii de,
suphesiz bu konudaki uyusmazhiklara iligkindir. Nihayet bu konuda yapilan
galismalarin yok denecek kadar az olmasi, bu konunun segilmesinde baglica etken

olmustur.

Bu caligmanin amaci, Tirkiye Cumhuriyeti Jandarmasimin Tirk Idare
Teskilat1 i¢indeki yerini, personelini ve gorevlerini aragtirarak, incelemeye galismak
olacaktir.

Caliymamizda, oOncelikle “jandarma” kavram: ve bu kavramin tarihsel
gelisimi ile Turk jandarma tegkilati incelenerek, jandarma teskilatimn Tirk idare
teskilat1 igindeki yeri belirlenmeye ¢ahigilacak, Ikinci bolimde, jandarmanmn
gorevleri ve nihayet Ugiincii bélimde, jandarma personeli incelenerek; jandarmamn
bir giivenlik kuvveti mi yoksa bir askeri kuvvet mi oldugu sorusuna cevap aranmaya
caligilacaktir.

TC. YOKSEXOCRETIM
DOKOMANTASYON ug‘ﬁ%



BIRINCi BOLUM
JANDARMA KAVRAMI VE TESKILATI

I. JANDARMA KAVRAMI VE TARIHI GELISIMI

A. JANDARMA KAVRAMI VE JANDARMANIN TANIMI

1. Jandarma Kavrami

“Jandarma” so6zclgii, Fransizca “Gendarmerie” sézciiginin Tirkce karsiligidir.
Fransizca “Gens” ve “D’armes” sOzciiklerinin birlegtirilmesinden meydana gelen

Gendarmerie, “silahli adamlar” anlamina gelmektedir'.

“Jandarma” sozciigliniin, Misir’da yasayan Tirkler tarafindan kullamlan, Farsca
kokenli “candar” sozciglinden dilimize gectigini ileri siiren goriisler de vardir. Bu
goriige gore candarma; hayat, saglik anlamina gelen “can” ve tutan, tutucu anlamina
gelen “dar” sozciiklerinin birlesmesinden meydana gelmigtir. Nitekim, Anadolu

koylerinde jandarmamin “candarma” olarak telaffuzu bu goriigii dogrulayici niteliktedir.

Ik kez Fransa krali VII. Charles’in 1439°da askeri birlik olarak kurdugu
jandarma, bu giinkii iglev ve yapisin1 XIX. yiizyilda kazandi. 1854 yilinda ¢ikarilan bir
karamameyle idari 6rgiite baglanan jandarma birlikleri, sonraki dénemlerde hem adli ve

hem de idari kolluk gérevini yerine getirmeye baglads’.

Baglangigta Fransa Kralinin muhafiz kit’as1 olarak kullanilan jandarma, Krala
bagh ve saraymn korunmas: ile gorevli bir kurulug idi. Zaman i¢inde degisik gorevier

yaparak, XIX. yiizyilda bu giinkii islev ve yapisin1 kazanan jandarma; “Genel giivenligi

! Nurettin Akman, Yénetimde I¢ Givenlik ve Jandarma, Ankara, Genelkurmay Basimevi, 1991, s. 59°dan Hubert
Haenel-René Pichon, La Gendarmerie, Que Sais-Je, Paris, 1983, s. 3

2 Dervig Okcabol; Meslek Tarihi, Ankara, Polis Enstitist Yayinlar, 3. Kitap, 1939

3 Ana Britannica, Istanbul, Ana Yaymcilik, C.12, 5217



ve kamu diizenini korumakla gorevli, kanun ve nizamlarin koydugu hiikiimlerin
yurttilmesini ve bunlara dayanan hikiimet emirlerinin yerine getirilmesini saglayan

silahl1 ve askeri zabita kuvveti®” olarak tanimlanmaktadir.

Bir bagka tanima gore Jandarma, “Umumi emniyete nezaret eden, amme nizamini
muhafaza ve kanunlarin yuritiilmesini teminle gérevli, miikellef askeri bir kuvvet™tir®.
Jandarma kavrami, 6zel sancaklan olmayan asilzadeleri tarif i¢in de kullanilirdi. Fransa
Krali VII. Sarl, bu ad1 kendi emrindeki birliklerine vermigtir. Jandarma, her komiinii
ayda en az iki kere giindiiz ve bir kere de gece ziyaret etmekte idi. Yine jandarma,

tehlike aninda kendisinden yardim dileyen her gahsa yardimla miikellefti®.

Misir, Osmanli Imparatorludu’nun bir vilayeti iken, Tirklerde “candar” kelimesi
kullamlmaktaydi. Misirh Tirkler, candar kelimesini, “muhafiz, koruyucu, silahti kuvvet”
anlaminda kullanmiglardir’.

Selguklular zamaninda da “candar” terimi, her sehrin emniyetini saglayan, huzur

ve siikunu temin eden, sultan saraylarin1 koruyan gorevliye verilen isimdi®.

Eski Tiirklerde, devletin idari, adli ve zabita hizmetleri, devletin veya eyaletin
baginda bulunan komutanlar tarafindan yirutilirdta. Orhun Kitabeleri'nde “yargan”
olarak gegcen ve hakanlarin emniyet ve asayigini saglayan bir zabita tegkilatinin
bulundugu tesbit edilmigtir.

Jandarma, Fransa’mn dig tlkelere yaydigi ve yaymakta oldugu kurumlardan
birisidir®. Fransiz Ihtilali ile Avrupa’ya ve ILimparatorluk déneminde Ispanya aracilif ile
Giiney Amerika tilkelerine; I1.Diinya Savasi’m izleyen yillarda da Fransizca konugan
Afrika iilkelerine yayilmistir. Tirkiye Cumhuriyeti jandarmasi da, tegkilatianmasinda ve

geligiminde Fransiz jandarmasini 6rnek almgtir.

4 Meydan Larousse, C.VL., Meydan Yaymevi, 1971, s.654
> QOkeabol, s..58

¢ Okcabol, 5.61

7 Akman, 5.60

8 Akman, 5.60

¥ Akman, 5.125



2. Jandarmanm Tanim

Tarihte degisik ad ve gorevlerle ginimize kadar gelen jandarma, 2803 sayili
Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un 3 iincii maddesinde
tammmlanmugtir. Buna goére; “Tiirkiye Cumhuriyeti jandarmasi, emniyet ve asayig ile
kamu diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi goérevleri

yerine getiren silahl, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvvetidir.”

Emniyet, sozlik anlamiyla emin olmak, giivenmektir. Toplumda asayis ya da
huzur ortaminin, yani esenlifin saglanmasi, bireylerde kamu diizeninin varligina iligkin

bir inancin yerlegmesi, emniyetin saglanmasina baglidir.

Asayisg, sozlik anlami itibariyle siikun, huzur ve esenlik anlamlarini igerir.
“Duzensizlik ve kazalarin olmadifi bir ortamda hayatin normal akigim siirdiirmesi'™”

bigiminde agiklanabilir.

Kamu diizeni, “toplumun dirlik ve diizen iginde olmasi, hak ve 6zgirliiklerin,
toplum hayatim simirlayan kanun ve nizamlara uygun olarak kullaniimasi, hukuki sinirlar

digina ¢gikmadan yagamanin dogal ve yaygin bir inanca doniigmesi'’” demektir.

Jandarma, diger goérevlerinin yaninda, birtakim askeri gérevleri de yapmakla
gorevlidir. Bu nedenle jandarmayi, kendine 6zgii bir kolluk kuvveti olarak tanimlamak
miimkiindiir. Iste bu nedenle jandarma, “... silahly, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvveti”

bigiminde tammlanmig bulunmaktadir.

10 S Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslan, C.3, Istanbul, 1966, 5.1479
1 Ategoplu, Erdogan- Terzioglu, Alaaddin, Jandarma Tegkilat Gdrev ve Yetkileri Kanunu, Yénetmeligi, C. I,

Ankara, 1984, s. 8
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B. TURK JANDARMA TESKILATININ TARIHCESI

Turkler, tarihte devlet kurma yetenekleri ve yurtlaninda diizeni saglayici

toreleriyle ilgi geken uluslardan biri olmugtur.

Turklerin kolluk faaliyetlerine ne kadar 6nem verdiklerine dair bir ¢ok 6rf-adet
kural” tespit edilmistir. Bir mahallede veya koyde bir ev veya kervan basilir, zarar
verilir yahut hirsizhik yapilirsa, suglu mutlaka yakalanir, verdigi zarar ddetildikten sonra,
ayrica cezalandirnlirdi. Eger sucglu bulunamaz ise, verdigi zarar, o kdy veya mahalle
halkina &detilirdi. Bunun diginda, herkesin bulundugu yerin kolluk kuvvetlerine yardimet
olmas: ve onlarin iglerini kolaylagtirmasini; ayrica ihkaki hakka cevaz verilmemesini bu

orf-adet kurallarina 6rnek olarak gosterebiliriz.

Eskiden, bir gen¢ kizin, baginin istiinde tagidigi bir altin tepsi ile iilkenin bir
ucundan diger bir ucuna, higbir zarar gormeden, serbestce gidebildigi ve bu durumun,
Turk bagbuglarimn ve Tiirk halkinin kamu diizenine verdikleri snemden kaynaklandig

savunulmaktadir.

Tirklerin kurdugu devletlerde, devletin idari, adli ve zabita hizmetlerinin, devlet
bagkam veya eyaletlerin baginda bulunan komutanlarca yiriitildigi tesbit edilmigtir®.
Bu agiklamadan olarak, eski Turklerde “Basbug”, “Kagan”, “Hakan” adlaniyla amlan
hikkiimdarlarin, aym zamanda asayis ve inzibat igleriyle de ugrastiklan bilinmektedir.
Orhun kitabelerinde, “Yargan” olarak gegen ve hakanlarin emrinde emniyet ve asayigini
saglayan bir zabita kuvvetinin bulundugu tesbit edilmis bulunmaktadir.

Orhun Kitabeleri'nde gegen ve hakanlarin giivenlik igleriyle goérevlendirdikleri

“yargan” adh givenlik gorevlileri, bu giinkii jandarmamn ilk temsilcileri olmuglardir*.

" Cumhuriyetin 50. Yilnda Igisleri Bakanh- Jandarma Genel Komutanhg, , Ankara, Igigleri Bakanh#
Yayinlar, ITI. Kitap1973, 5.6

13 Halim Alyot, Tiirkiye’de Zabita, Ankara, Kanaat Bastmevi, 1947, 5.109; Cumhuriyetin 50. Yilinda igisleri
Bakanhg; Jandarma Genel Komutanli@, Ankara, III. Kitap, 1973; Jandarma Meslek, , Ankara, Jandarma Okul
Komutanli: Yayim, 1977; T.C. I¢isleri Bakanhig, Genel Rapor, Kolluk Hizmetleri, , Ankara, I¢ Diizen
Yaymlan, Kitap 1, 1972; Akman, s.58.

14 Akman, s. 61



Tiirklerin Islamiyeti kabuliinden sonra, zabita teskilat: da islami esaslara uygun
olarak diizenlenmis; Anadolu Selguklular1 déneminden baglayarak, idari ve adli islere

iligkin yetkileri bulunan kadilar, zabita faaliyetlerinde de 6nemli roller iistlenmiglerdir.

Biiyiik Selguklularda “sahne”, Anadolu Selguklularinda “surta”, Osmanl
Imparatorlugu’nda “subasi”lar ve daha sonra “zaptiye” adiyla anilan kisi ve kuruluglar,

zabita faaliyetlerini yiirtitmiislerdir.

Osmanli devletinde ulke; “kaza”, “sancak” ve “eyalet” olarak adlandirilan
boliimlere ayrilmigti. Kazalarda “kadi”, emrinde bulunan subagilarla kazanin emniyet ve
asayigini saglardi. Sancaklarda, “mirliva” veya “sancak beyleri”; eyaletlerde ise,
“mirmiran” veya “beyler”, o yerde padigsahi temsil eden askeri ve miilki bir otorite
sifatiyla, emrindeki askerlerle zabita faaliyetlerini yiirttiirlerdi. Daima zabita islerinin de
baginda bulunmus oldugu anlagilan "subag1™yi, tarihimizde ilk zabita amiri saymak
miimkiindiir®,

Osmanhi devletinin bagkenti Istanbul’da zabita hizmetleri, 6zel bir teskilat
tarafindan yiritilirdi. Istanbul’un i¢inde ve diginda karakollar agilmig ve bu karakollar,
“karakulluk¢u” denilen yenigerilerin sorumluluguna verilmigti. Bu uygulama, 1826

tarihine kadar siirdiirGlmiigtiir.

Osmanli devletinde zabita hizmetleri, 1826 tarihine kadar askeri gorevliler
tarafindan ve askeri hizmetler olarak yiiriitiilmiigtiir. Bu nedenle, Turklerde zabita tarihi,
tamamen askeri tarihimiz olarak kabul edilmektedir’s. Tirkler, prensip olarak i¢
giivenligi, tilkenin dig diigmanlara kars: korunmasi kadar 6nemli saydiklan i¢in, zabita ve
asayig islerini daima askeri tegkilata yaptirmayr benimsemiglerdir. Osmanli
Imparatorlugu’nun kurdugu bir gok miiessese ve bilhassa ordu, vazifelerinden birini
tegskil eden inzibat ve asayiy iglerinden dolay:, bagka iilkelerde goriilmeyen bir

orijinaliteye sahiptir.

15 Akman, s.61
16 Alyot, s.9



1. Tiirk Jandarma Tegkilatimin Kurulus Asamalan

Tirkiye Cumbhuriyeti jandarmasimin  kurulugundan giintimiize kadar olan
devrelerini ve gelisimini bes donem halinde incelemek, genellikle uygulanan
yontemdir”. Biz de bu yonteme uyarak, Tirk jandarmasini bes dénem halinde

inceleyecegiz.

a. 1826-1846 Dionemi

1826 tarihine kadar Yenigeri ve Sipahi Ocaklan tarafindan yturitillmekte olan
zabita hizmetleri, bu tegkilatin yetersiz hale gelmesi sonucu, II. Mahmut tarafindan

yeniden olugturulan bir tegkilata verildi.

1826 yilinda, “Asakir-i Muntazama-i Mensure” ve “Asakir-i Muntazama-i
Hassa” teskilatlari; 1843 yilinda da Anadolu ve Rumeli’nin bazi eyaletlerinde
gorevlendirilen “Asakir-i Redife” adinda yeni bir askeri teskilat kuruldu. Bu tegkilatin
istanbul’daki yonetimi, “serasker” adi verilen bir komutanin emrine verildi. Seraskere,

yenigeri agasinin yetkileri tamindi.

Imparatorlugun icinde bulundugu ortam, bir takim i¢ ve dis problemler ile
emniyet ve asayigin saglanmasindaki zorluklar, yeni kurulan bu kurulusun gerek
Istanbu’da ve gerekse eyaletlerde gorevlerini arzu edilen sekilde yapmasina imkan
vermedi. Ayrica, hikiimet merkezi ve eyaletlerde zabita gorevi yapan kuruluslarin ayrn
ayn ellerde ve bir mevzuata dayandiriimadan sevk ve idare edilmesi, bagli bagina bir
sorun haline geldi. Bu durum, 3 Kasim 1839 tarihli “Giilhane Hatti Hiimayunu”nun ilam

ile yeni bir gekil alincaya kadar stirdii.

"7 Akman, 5.62-67, Cumhuriyetin 50 nci Yilinda Icisleri Bakanh, Jandarma Genel Komutanhg, s.4-14;
Jandarma Meslek, Ankara , Jandarma Okul Komutanhg: Yayim, 1977, 5.1,7; T.C. Igisleri Bakanhi1, Genel
Rapor , Kolluk Hizmetleri, Ankara , I¢ Dizen Yaymlan, Kitap 1, 1972 s.44
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Bu donemde zabita hizmetleri, eyalet ve sancak valileri emrindeki aylikh 6zel
zaptiyeler, askeri kigilerden olugan zaptiye memurlari ile iilkeye yayilan zaptiye

kuruluglar tarfinda yerine getirildi.

Bu donemde, zabita tegkilatina yeni bir yon ve statii vermek igin biiyiik ¢aba
sarfedildigi, ancak zabita tegkilatinin bagimsiz ve tek elden yonetilen bir kurulug haline
getirilemedigi goriilmektedir.

b. 1846-1879 Dénemi

1846 yilinda, “Zaptiye Miisirligi” ad1 ile Istanbul’da bir teskilat kurulmus; eyalet
ve sancaklardaki “umur-u zaptiye hizmetleri” dogrudan bu makama baglanmigtir.
Zaptiye Miisirligi ise, Dahiliye Nezareti’nden aynlarak, bir iist seviyede askeri makam
olan “Serasker”lige baglanmistir. Béylece, tam anlamu ile tek elden sevk ve idare edilen,
gorevi i¢ givenlik ve diizeni saglamak olan bir zabita tegkilat: kurulmugtur. Bu nedenle
bu devreye, “Tevhid-i Zabita” devresi de denilmektedir.

14 Haziran 1869 tarihine kadar gerek merkezde ve gerekse tagrada i¢ giivenlikle

22

ilgili zabita hizmetleri, “emirname”, “ferman” ve “kad1 fermanlar” ile yiritilmigtiir®.

Bu tarihe kadar, tegkilatin yasal bir dayanaginin olmadif gériilmektedir.

Ancak bu tarihte, tegkilatin ilk nizamnamesi olan “Asakir-i Zaptiye
Nizamnamesi” gikarilmigtir. Dort bélimden olugan bu nizamnameye gore, her ilde bir
zaptiye alayr kurulmus, her alay taburlara, taburlar boliiklere, boliikler de takimlara
ayrilmigtir. Yine bu nizamnameye gore, bu teskilata adli, idari ve askeri goérevlerle

birlikte baz1 belediye hizmetleri de verilmigtir.

1870-1872 yillarinda cezaevi miidiir ve gardiyanlann da bu tegkilata baglanmus,
daha sonra, bu hizmetlere subaylar atanmak suretiyle cezaevlerinin yonetimi de askeri

disiplin altina alinmgtir.

8 T.C. igigleri Bakanlig1, Genel Rapor , Kolluk Hizmetleri, Ankara , I¢ Diizen Yayinlan, Kitap 1, 1972, s.44



1870-1877 yillan arasinda Kara Kuvvetlerinde yenilegtirme caligmalart yapilmig;
“Umur-u Zaptiye” tegkilatina Kara Kuvvetleri mensubu subaylar atanmak suretiyle, bu

yenilikler zaptiye tegkilatina da yansitilmigtir.

Bu dénemde, Osmanli Imparatorlugu’nun iginde bulundugu istikrarsiz durum,
yeni gtkarilan Zaptiye Nizamnamesi’nin uygulanmasimt engellemis; zaptiye tegkilati, asli

gorevleri disindaki gorevlerle ugragsmak zorunda kalan bir kurulus haline getirilmigtir.

¢. 1879-1909 Donemi

1877-1878 Osmanli-Rus harbinin kaybedilmesi, orduda yenilegme hareketlerinin
baglamasina sebep olmugtur. Buna paralel olarak, zabita-iggiivenlik tegkilati da

yenilesmeden nasibini almugtir.

Sadrazam Sait Paga, zaptiye tegkilatinin yeniden diizenlenmesi i¢in, Fransa ve
Ingiitere’den subaylar getirtmistir. Sait Pasa’mn amaci, Avrupa devletlerinde mevcut
jandarma tegkilatina benzer, giicli, tilkenin ihtiyaclarina cevap verecek yeni bir zabita
tegkilat: kurmakti. Bu amagla sadrazam, 20 Kasim 1879’da seraskerlige, tegkilatimn
yeniden diizenlenmesini 6ngoren bir emir vermis, bu emir gergevesinde, yeni kurulacak
teskilatin ismi de “Jandarma” olarak belirlenmigtir. 30 yildir, zaptiye gorevini ordu ile
her tirla iliskisini keserek bagimsiz bir daire halinde ve miilki makamlarin emrinde
yuriiten Zaptiye migirligi, yeniden seraskerlife baglanarak “Zaptiye Nezareti” adim

almig, jandarma tegkilat: da “Umum Jandarma Merkeziyesi” adin1 almugtir.

1908 wyilinda II. Megrutiyet’in ilam ile idari tegkillatta ve orduda yapilan
yenilestirme faaliyetleri, jandarma tegkilatina da yansitilmigtir. Bu donemde Fransa’dan
on jandarma subayi, Ingiltere’den alti subay getirilerek, jandarma mintika

miifettigliklerinde ve Istanbul’da gorevlendirilmislerdir.
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d. 1909-1923 ( Mesrutiyet ve TBMM Hiikiimeti) Donemi

Yabanc: subaylarin da yardum ile yeniden tegkilatlanan jandarma, ozellikle
Rumeli’de biiyilk bagarilar gostermis, bunun iizerine devlet, bu teskilati bitiin

imparatorluk genelinde yayginlagtirmugtir.

Yeni diizenleme ile, Harbiye Nezareti’ne bagh kalmak sartiyla, “Jandarma
Daire-i Merkeziyesi” yerine “Umumi Jandarma Komutanlig” ad: altinda yeniden

kurularak, bagina Faik Hilmi Paga getirilmigtir.

Daha onceki ¢aligmalan ile basarili hizmetler yapmig yabanci subaylar, tekrar
iilkeye davet edilmis, “Jandarma Miifettig-i Umumiligi” ad1 altinda kurulan bir tegkilatta

gorevlendirilmiglerdir. Buna paralel olarak tlke, muhtelif miifettisliklere ayrilmastir.

1914 yilinda, Anadolu’da var olan jandarma birliklerine ek olarak, 18 jandarma
taburu daha kurulmusg ve bu taburlara, kiy1 gézetleme ve giivenlik gorevleri verilmistir.

I.Diinya Savasi’nda jandarma, savasa da istirak ettirilmigtir.

1914 yilinda, gegici bir jandarma kanunu yiirirlige konmustur. 26 Ekim 1917°de
bu yasamn, ozellikle miilki makamlarla olan iligkilerini diizenlemek tzere yeni bir
kararname yiiriirliige konmug ve bu kararname, uzun yillar uygulanmistir. Jandarma, 16
Mart 1919°da yiigriirliige bir kararname ile, Igigleri Bakanlifi’na baglanmugtir.

Kurtulus Savasi’nin baglamasiyla jandarma, i¢ givenlik ve huzurun
saglanmasinda, Kuvva-i Milliye’nin olugmas: ve giglendirilmesinde, ordunun geri
bolgesinin giivenlik altinda tutulmasinda, TBMM Hiikiimeti’nin karar ve emirlerinin

uygulanmasinda, isyanlarin bastirilmasinda ordu ile birlikte wistin hizmetler vermistir®.

° Hiseyin Isik; Canakkale ve istiklal Savaginda Tiirk Jandarmasi, Ankara, 1974, .14

TC YUKSEKOGRETIM kit
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e. 1923 ve Sonraki Donem

29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyetin ilam ile diger kuruluglarda oldugu gibi,

jandarma tegkilat1 da yeniden yapilandirilmigtir.

Mevzuat yoniinden ilk biyitk degisiklik, 1930 yilinda yapilmugtir. Bu tarihe kadar
jandarma tegkilatimin gérev ve sorumluluklan, belli bir hukuki dayanaktan yoksundu.
Teskilat, eski tiiziikklerin dagimk hiikiimleri ile idare ediliyordu. 10 Haziran 1930
tarihinde, 1706 sayili “Jandarma Kanunu”nun kabul edilmesiyle tegkilat, bu giinkii
hukuki statiisinii kazanmigtir, Bu tarihe kadar yapilmig olan, jandarma ile ilgili tim
yasa, tiiziik, yonetmelik ve talimatlar bu yasa ile yiiriirlikten kaldirilmagtir.

Bu donemde sabit jandarma birlikleri, 13 mintika (bélge) miifettigligi ve bunlara
baglh Il Jandarma Alay Komutanliklar1 seklinde teskilatlandiriimustir. 25 Aralik 1937
yiinda 1706 Sayih Jandarma Kanunu’nun uygulanma bigimini gosteren Jandarma

Tuzogu gikanlmagtir.

1956 yilinda, 6815 sayili Kanunla sinir, kiyr ve karasulanmizin giivenlik ve
korunmas: gorevi, kaldirllan Giimriik Genel Komutanhigi’ndan alinarak, jandarmaya

verilmistir.

2, Tiirk Jandarma Tegkilatinin Bu Giinkii Durumu

1931 wyilindan ginimize kadar olan donemde, sivil ve askeri yonetimi
bagdagtirarak gérev yapan jandarma tegkilat:, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin bir pargasi
olarak, ihtiya¢ ve gelismelere ayak uyduracak sekilde modernlesme faaliyetlerini
surdirmiigtir. 1957 yilinda jandarma smir birlikleri, tugaylar haline dontstiiriilmis,
jandarma egitim tugaylari kurulmus; 1967 yilinda da diger i¢ giivenlik ve komando
birlikleri ile helikopter birlikleri kurularak hizli bir modernlesme siirecine girilmigtir®.

® Akman, s. 67



1960 yilindan sonra jandarmamin organize sug ve suglularla miicadelede yeterli
ve modern bir gii¢ durumuna getirilmesi amaglanmigtir. Bu amaglarla, 10 Mart 1983
tarihinde kabul edilen 2803 sayili “Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanunu”, aym
tarihte yiirtirlige girmistir. Bu Kanuna bagli olarak ¢ikarilan “Jandarma Tegkilat Gérev
ve Yetkileri Yonetmeligi” de 17 Aralik 1983 tarih ve 18254 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yirarliige girmigtir.

1982 yilinda 2692 sayih “Sahil Giivenlik Komutanli: Kanunu” ¢ikanlarak; sahil
ve karasularimizin korunmasi, giivenlifinin saglanmasi ve deniz yolu ile yapilan
kagak¢iligin 6nlenmesi gorevieri Jandarma Genel Komutanligi’ndan alnarak, Igisleri
Bakanlig i¢inde teskilatlanan Sahil Giivenlik Komutanli§i’na verilmistir.

En son yapilan bir degisiklik ile de, “Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Thdasi
Hakkindaki 286 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname” ile de Olaganiistii Hal Bolge
Valisi’ne kargt sorumlu olmak iizere, Kolordu seviyesinde “Jandarma Asayis
Komutanlig1” kurulmug, Olaganiisti Hal Bélgesi’ndeki tiim jandama birlikleri, bu

komutanligmn emir ve komutasina verilmistir.



]

IL. JANDARMA TESKILATI

A. TURK IDARE TESKILATININ YAPISAL GORUNUMU

Her devlet, iilkesinin siyasal, sosyal ve ekonomik kogullan ile kamu hizmeti
anlayisina gore idare teskilatim kurmustur. Idarenin kurulus ve teskilatlanmasinda,
anayasa ve kanun koyucunun siyasal takdiri onemli rol oynamaktadir. Siyasal tercih
yapilirken, biitiin bu faktorler dikkate alinir®.

Tiirkler, tarih sahnesinde tegkilatgi bir millet olarak tamnmaktadirlar®
Tiirklerin gerek Selguklularda ve gerekse Osmanlilar ve Cumhuriyet déneminde

olsun, kurduklart devlet tegkilatlar1 kuvvetli bir nizam ve intizama dayanmugtir.

Osmanh Devletinde, kurulusundan Tanzimata kadar gegen devirde devlet
esas tegkilatinda ne bir kuvvetler ayrilig1 ve ne de bir fonksiyon ve uzuv ayrilig
vardir; biitiin iktidar, hiikiimdardadu®. Hilkiimdarin mutlak yetkisini, merkezde
Sadrazam ve tagrada Beylerbeyi ve Sancakbeyleri temsil ederlerdi. Bu itibarla yarg:
yetkisi de bunlarda idi.

Cumhuriyetimizin de iginde bulundufu modern demokratik sistemlerde
devlet, sadece hukuku koyan bir varlik olarak degil, aym1 zamanda hukuka bagli bir
varlik olarak da ortaya gikmaktadir® Cumhuriyetin idare alaninda eski rejime olan
bariz ustinliigii, keyfiligi onleyecek bir otokontrol sistemini kurmus olmasinda; bir
bagka anlatimla, kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleme mekanizmasi

getirmig olmasindandir.

21§, Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar, C.1, Istanbul, 1966; Vakur Versan, Amme idaresi,
istanbul, 1956, s. 157 v.d; Tahsin Bekir Balta, idare Hukukuna Girig, Ankara, TODAIE, 1970; Liitfi Duran,
Idare Hukuku, fstanbul, 1. 0.HF., 1982; Hamza Eroglu, idare Hukuku, Ankara, A1 T.IA., 1978; Ismet
Giritli, Amme Idaresi Tegkilat1 ve Personeli, 5.b., Istanbul, 1975; A. Seref Gozibtyik, Tiirkiye’nin
Yonetim Yapisy, 6.b., Ankara, S Yaynlari, 1978; Haluk Kabaalioglu, Tiirkiye’nin Idari Teskilat1, Istanbul,
1983; T.C. Devlet Tegkilat1 Rehberi, Ankara, TODAIE, 1992.

2 Sacit Adal, “Cumhuriyetin Idari Yonden Irdelenmesi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1 23-24, 5.3540

23§ Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar, C.1, Istanbul, 19660, C.1, 5. 71-72

2 A Seref Gozibiyik, Térkiye'nin Yonetim Yapisi, TODAIE, Ankara, 1969, S.14
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1982 Anayasasi’nda, idarenin tegkilatlanmasina esas olan baslica ilkeler;
“merkezden yonetim”, “yerinden yonetim”, “yetki genigligi” ve “idarenin bitiinligi”
ilkeleridir. Idareyi sekillendiren bu ilkeler, hukuki olmaktan ¢ok, idare siyaseti ile
ilgili ilkelerdir. Tarihsel gelisim ve deneyimler sonucu ortaya ¢ikan bu ilkeler,
zamanla anayasalara da girmiglerdir. 1982 Anayasasi’nin, 123. maddesinde, idarenin
kurulus ve gorevlerinin “merkezden yonetim ve yerinden yonetim  esasina...”
dayanacagi, 126. maddesinde “...illerin idaresi yetki genigligi esasina...” dayanacagi
belirtilmis ve yine 123. maddesinde, “...idare kurulug ve gérevleriyle bir biitiindiir...”

kuralina yer verilmistir.

Idareye egemen olan bu ilkeler, tek baglarina uygulanmamaktadir. Merkezden
yonetim ve yerinden yonetim ilkeleri, birbirini tamamlayan ilkelerdir; her ikisi yan

yana uygulanmaktadir.

Devletler, siyasal, toplumsal ve ekonomik yapisina ve tarihi geligimine gore;
ya merkezden yonetime, ya da yerinden yonetime agirlik vererek idari yapilarim

olusturmuglardir.

Merkezden yonetim; genel ve yerel tim kamu hizmetlerinin bir merkezde
toplanmas: esasina dayanmaktadir. Bu sistemde, tiim kamu hizmetleri ya dogrudan
dogruya merkez tarafindan goriiliir, ya da merkezin tagradaki gorevlileri tarafindan
yapilir. Yerinden yonetimde ise, kamu hizmetleri, o bolgede yagayan halkin sectiBi
organlar tarafindan yiritilir.

Anayasa’mn, “... idarenin kurulug ve gorevleri merkezden yonetim ve yerinden
yOnetim esaslarina dayanir.”(m.123/2) kuralindan hareketle, iilkemizde merkezden
yonetim ve yerinden yonetim sistemlerinin uyumlu bir gekilde birlegtirilerek, “ilimli”
veya “hafifletilmis” bir merkezden yonetim sisteminin benimsendigini® soyleyebiliriz.
Bu nedenle, devletin idari teskilat: da iki gekilde érgiitlendirilmigtir.(SEMA-I, s.18)*

2 Vakur Versan, Kamu Yénetimi, istanbul, 1956, 5.192
% T.C. Devlet Teskilat: Rehberi, Ankara, TODAIE, 1986, S.3



Turkiye, merkezden yonetim kuruluglart bakimindan; cografya durumuna,
ekonomik kogullara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller ilgelere,
ilgeler de bucaklara boliinmiigtiir. Yerinden yonetim bakimindan ise; il, belediye ve

koylere ayrilmistir.

Il yonetimi, hem bir merkezden yonetim ve hem de yerinden yonetim
idaresidir. Merkezden yoOnetim bakimindan idari bolgeler ile ildeki merkez
teskilatiyla bu tegkilatin hiyerargik kademelerinden ibaret olan bucak teskilatinin
bagimstiz bir kisiligi yoktur.

Anayasamizin 8 nci maddesi, yiiritme yetki ve gorevinin anayasa ve
kanunlara uygun olarak, Cumhurbagkam ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine

getirilecegini 6ngormektedir.

Ulkemiz agisindan toplumun huzuru 6ylesine énemlidir ki, Anayasanin 2 nci
maddesinde, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin en 6nemli ilkesi olarak toplumun
huzuru esas alinmig; yine Anayasanin 1 nci maddesinde, toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamanin devletin temel amag¢ ve goérevleri arasinda oldugu yer
almigtir. Dolayisiyla toplumun huzurunu; yani giivenligi saglayacak ve siirdiirecek
olan kisi ya da kurulug, yalmzca devlettir. Yani, bu alanda 6zel kisilerin

gorevlendirilmesi diigiiniilemez.

Ulkemizde i¢ huzurun saglanmasi goérevi, 3201 sayth Emniyet Teskilats
Kanunu ile Igigleri Bakanh’mn sorumluluguna verilmistir. igisleri Bakanli@, bu
gorevini 6zel kanunlari bulunan Jandarma Genel Komutanhigi ve Emniyet Genel
Miidirliigi tegkilatlar1 ile izumu halinde, Tirk Silahli Kuvvetlerinden istifade
ederek yiiriitir. Icisleri Bakanlig’mn Tirk Idare sistemindeki esas gorevi, iilkenin

emniyet ve asayigini saglamaktir,

Zabita, halk ile hiikiimet arasinda bir vasitadir. Bu nedenle, devletin basanst,
zabita tegkilatlannin basanist ile dogru orantilidir. Kisaca, zabitasiz devlet

disiiniilemez.
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B. TURK IDARE TESKILATI iCINDEKI ZABITA KURULUSLARI

1. Zabita Kavram ve Kamu Diizeni

a. Zabita Kavramm

Her insan toplumu, ortak yagamim siirdiirebilmek igin, belli bir diizene ve
disipline gereksinim duyar. Bu nedenle, en ilkelinden en geligmisine kadar her toplumda
idarenin en oncelikli ve yaygin gorevi, toplum diizenini (kamu diizenini) korumak ve
boylece bireylerin ve topluluklarinin giivenlik ve huzur iginde yasamalarim saglamaktir.
Iste, Idarenin kamu diizenini korumak ve saglamak icin giristigi tiim faaliyetlere, “kolluk
(zabita) faaliyetleri”; bu faaliyetleri yapan kuruluglara ise, “zabita kuruluglari” denir”.

Ulkemizde zabita, diger demokratik tlkelerde oldugu gibi, bir i¢ giivenlik

kuvveti olup, merkezi idarenin emrinde bulunmaktadir.

Kolluk faaliyetlerinin amaci, “kamu diizeni”nin korunmasi ve saglanmasidir. Bu
anlamda kamu diizeni; “... ammeye taalluk eden ve gayrimuayyen menfaatlere miistenid
bulunan nizam ..” du”. Devlet, toplumun esenligi ve giivenligi i¢in pek ok faaliyetierde
bulunur. Genis anlamda devletin biitin faaliyetleri, kamu diizeninin saglanmasina
katkida bulunmaktir.

Devletin kamu diizenini saglama ve koruma 6devi, eskiden beri ayn bir kamu
hizmeti olarak teskilatlandirimistir. Iste bu hizmete ve bu hizmeti yiiriiten kurulusa,

“zabita” denir®,

Zabita hizmetini, “kamu diizenini saglama ve koruma hizmeti” olarak tammlayan

yazarlar® oldugu gibi, “kamu diizenini koruma ve kollama, su¢ ve suglulari bulma

%7 Metin Gimday, idare Hukuku, Ankara, imaj Yaymcilik, 1996, 5.185

% Gtinday, 5.186 . _
% Metin Kirath, Koruyucu Idari Hizmetler, Ankara, TODAIE Yaymm, 1977, s.27
¥ Nurullah Kunter, Ceza Muhakemeleri Usulii, istanbul, 1974, 5.511
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gorevleri ile, bu amagla devlet organlarina yardim etme gorevlerini, kolluk gorevleri; bu

gorevleri yapan orgiite de kolluk (zabita) denir.” gseklinde tammlayan yazarlar* da vardir.

Idare yoniinden kolluk, kamu diizenini saglamak, korumak ve kamu diizenini
onarmak; yani eski haline getirmektir. Bu nedenle kolluk yetkilileri ancak kamu
giivenligini, sikununu ve sagligin1 korumak ve bunlan saglamak amaci ile hareket
edebilir. Yani, genig anlamda idarenin biitin faaliyetleri, kamu diizenini 6zel olarak
saflama gorevi, bu isle istigal eden bir kurulusa verilmis olup, bu teskilat kolluk
teskilatidir®,

b. Kamu Diizeni ve Ogeleri

Kamu diizeni, bireylerin umumi veya umuma agik yerlerde givenlik, dirlik ve
esenlik ile saglik i¢inde yasamlarim siirdiirmelerinin saglanmasi ile korunur. Su halde

kamu diizeni, giivenlik, dirlik ve esenlik ve saglik 6gelerinden olusan bir kavramdir®.

(1) Giivenlik

Giivenlik; “Bireylerin umumi veya umuma agik yerlerde can ve mallan igin
endise duymamalarini” ifade eder®. Bir bagka anlatimla devlete, topluma, mal ve
esyalara yonelik tehlike, kaza ve sabotajlara karsi gerekli onlemlerin alinmig olmast
halini anlatir.

(2) Dirlik ve Esenlik
Dirlik ve esenlik; “hukuka uygun 6nlemlerin alinmasi sonucu devlete, topluma,

kisilere, mal ve egyalara yonelik tehlike, kaza ve sabotajlarin sézkonusu olmadig: bir

ortam; diizensizlik ve kangikliklarin 6nlendigi, hayatin normal akiginin saglandig: hali;

3! Metin Sekercioglu, KolluZun Yargisal (Adl) Gérevleri Haklanda Kilavuz, Ankara, 1980, 5.19

3 1 utfi Duran, idare Alanimn Diizenlenmesinde Tesrii ve tanzimi Tasarimlarmin Simirlar, Istanbul, LILF.M,
XXX, No:3-4, 5.21

# Gimday, 5.187

¥ Gonday, s. 187



yani hayatin normal seyrini olumsuz yonde etkileyebilecek her tiirli diizensizlik ve

kanigikligin yoklugu halini” ifade eder®.

(3) Saghk

Saglik, genel saghigi;, “toplumun bulagici ve yaygin hastaliklardan uzak
tutulmasini, toplumun saglik kosullan i¢inde yagamini stirdiirmesini” ifade eder®. Genel
sagligin korunmasina yonelik 6nlemler, insanlar ve hayvanlar iizerinde uygulandig gibi,

taginir ve tasinmaz mallar tizerinde de uygulanabilir.

2. Zabita Kuruluslarn

Her insan toplulugu gibi devlet de, canli bir varliktir. Devletin de bir bunyesi, bu
biinye iginde cesitli organlarin gorevleri vardir. Iste bu gorevlerden biri de, zararh
maddeleri digar1 atmaktir. insan topluluklarinin zararlarim digan atmak gérevi de kolluga
diismektedir. Bu nedenle, bir bakima suglulukla savas demek olan kolluk gérevlerinin
yapilmasi, toplulugun kalabaligina gore degisir. Koyde bagka, kiigiik kentte bagka, biyiik
kentte bagka bigimde ¢aligma yonteminin uygulanmasi®, bu farkliliktandir.

Ulkemizde emniyet ve asayigin saglanmasi gorevi, Igisleri Bakanhigi’na
verilmigtir. Iigleri Bakami da bu gorevi, kendilerine 6zgii kanunlari bulunan Emniyet
Genel Midurliga ve Jandarma Genel Komutanhif: ile lizumu halinde Tiirk Silahli

Kuvvetleri’nden yararlanmak suretiyle yiiriitiir.

Zabitanin kamu diizenini saglama goérevleri; biri sug iglenmeden dnce ve digeri de
suc iglendikten sonra olmak iizere iki tiirliddiir. Ulkemizde, her iki tiir gérevler de aym
kolluk gorevlileri tarafindan yerine getirilmektedir.

3 Jandarma Okul Komutanh$, Jandarma Smif Bilimi Ders Notlari, Ankara, 1994, 5.6/1
% Gunday, s. 187
7 Kunter, 5.556



Bunun yaminda ilkemizde, bir de O6zel kanunlar ¢ergevesinde kurulup
teskilatlandinilan; kendi hizmet alaninda giivenligi saglamak amacimi tagtyan ve ozel
kolluk olarak adlandirlan kolluk tegkilat: vardir.

Su halde, iilkemizde zabita hizmeti yapan kuruluslari; tiim tilke diizeyinde kamu
diizenini ve kamu diizeninin her ¢ dgesini de saglamakla gorevli “genel kolluk” ve 6zel
kanunlar gergevesinde kurulup tegkilatlandinlan, kendi hizmet alaminda giivenligi
saglamak amacini tagtyan ve kendi kanunlarina gore silah tagima ve kullanma yetkilerine

sahip “6zel kolluk” olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.

a. Genel Zabita

Emniyet Teskilati Kanunu’nun 1.maddesine gore, genel kolluk; polis ve
jandarmadan meydana gelir ve emniyet ve asayigi temin ile yikiimlidir. Bu tanimda,

kamu diizeni kavraminin giivenlik 6gesi belirtilmektedir.

Aym1 Kanun’un 9 ncu maddesi, “idari polis, igtimai ve umumi intizami temin ile
miikelleflir” demek suretiyle, kamu diizeni kavraminin dirlik ve esenlik ogesini ifade

etmis olmaktadir.

Kamu diizeni kavraminin saghk ogesi ise, daha ziyade 1930 yilinda gikarilmig

olan Umumi Hifzisthha Kanunu’nda diizenlenmistir.

Su halde, sozii edilen bu mevzuat agisindan genel kolluk, tiim iilke diizeyinde

kamu diizenini ve kamu diizeninin her ti¢ 6gesini saglamakla gorevli kolluktur.

Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi'ne gore genel kolluk;
“... emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan, diger kanun ve
nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren ve silahli bir kuvvet ...” olan jandarma ve
polisi ifade eder. (m.3) Yine, Emniyet Teskilat1 Kanunu’nun 1.maddesine gore genel
kolluk, polis ve jandarmadan meydana gelir ve emniyet ve asayigin temini ile

yikimlidirler.



Ulkenin genel emniyet ve asayiginden Igisleri Bakam sorumludur. Bakan, bu
gorevini Emniyet Genel Midurligi ve Jandarma Genel Komutanligi vasitasiyla yiriitiir.
Bu genel hizmeti gorenler, silahli bir inzibat kuvveti olan “polis” ile askeri bir inzibat

kuvveti olan “jandarma” dir®.

(1) Emniyet Genel Miidiirliigii

Emniyet Genel Miidiurligi, Igigleri Bakanh@ emrinde, fakat kendi ozel
kanunlarina gére idare edilen bir tegkilattir®. Genel Mudiirligiin biitge iginde ayn bir
biitgesi vardir; birinci derecede ita amiri I¢isleri Bakany, ikinci derecede ita amiri Genel

Miidiirdiir. Muhasebe isleri, igisleri Bakanlign Muhasebe Miidiirliigii’ nce yiratilir.

Emniyet Genel Miidiirliigii, polis bolgesinde genel emniyet ve asayisi saglamak,
zabitaya gorev veren mevzuati uygulamak, karayollarinda trafik diizen ve giivenligini

saglamak ve adli zabita hizmetlerini yiiriitmek amaciyla kurulmugtur.

Emniyet Genel Midirligi’'nin genel olarak gorevleri: Zabitaya dogrudan
dogruya veya genel zabita sifatiyla gorev veren mevzuati uygulamak; kendi gorev
bolgesinde genel giivenligi ve esenligi saglamak; kamu ve gahis tasarruf emniyetini ve
konut dokunulmazh@: ile halkin can, rz ve malim koruyucu tedbirler almak; trafik
zabttas: tegkilat1 vasitasiyla karayollan iizerinde trafigi diizenlemek ve kontrol etmek,
kayit ve tescile tabi tagitlarin fenni muayenesini yaptirmak; devletin siyasi emniyetine

iligkin igleri gormek, adli zabita hizmetlerini tagra tegkilat1 vasitasiyla yiiriitmektir®.

1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Tegkilat1 Kanunu, emniyet tegkilatinin
makamlarin,, meslek derecelerini, merkez ve il tegkilatini, meslefe kabul sartlarini,
intihap ve tayin usullerini, iage ve maaglarimin nasil saglanacagimi, meslekten ¢ikma,
¢ikarilma ve mezuniyetlerini, yetkili kurul ve komisyonlar1 ve disiplin cezalarin,

odillendirmeyi ve diger hiikiimleri diizenlemistir.

3 Merkezi Hiikiimet Tegkilati Kurulug ve Gorevieri, Ankara, TODAIE Yayinlar, 1963, 5.157
¥ T.C. Devlet Teskilati Rehberi, Ankara, TODAIE Yayinlary, 1986, 5.193
“ 1.C. Devlet Tegkilati Rehberi, Ankara, TODAIE Yayinlan, 1986, 5.304



r/

Aym Kanunun 4 iincii maddesi, polisin kisimlarini ve tammimi yapmig; 5-12
maddeleri ise, polisin kurulugunu, gorevlerini ve diger hususlarimi diizenlemistir.
13.08.1982 tarihinde bu kanuna gegici maddeler eklenerek, Igisleri Bakanligi’nca liizum
gorulmesi halinde ozel timler olugturulabilecegi esasi getirilmis ve nitekim bunun

sonucu olarak polis gevik kuvvet birimleri kurulmusgtur.

14 temmuz 1934 tarih ve 2559 sayil1 Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, devletin
polis (kolluk) gorev ve yetkilerini diizenleyen bir kanundur. Bu anlamda olmak iizere,
jandarmaya da yasal dayanak olugturur”. Kanunun 1 inci maddesi polise, kamu diizenini
saglamaktan bagka, yardima muhtag olanlara yardim etme goérevini de vermistir. 2 nci
maddesi, polisin genel giivenlikle ilgili gorevlerini, 3 ncii maddesi ise, polisin liizum

goriilen hallerde kolluk faaliyetlerini nasil yerine getirecegini belirtmektedir.

Bu kanunlardan bagka, 3152 sayih Igisleri Bakanhgl Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun, 2911 sayih Toplant1 ve Gosteri Yuriyisleri Kanunu ve 1481 sayili
Asayise Miiessir Baz1 Fiillerin Onlenmesi Hakkindaki Kanun ile Ceza Muhakemeleri

Usul Kanunu polise gorev ve yetki veren diger kanunlardir.

Emniyet Teskilat1 Kanunu, gérevleri yoniinden polisi, idari, siyasi ve adli olmak
tizere lige ayirmigtir. Bunlardan adli ve idari polis, Igigleri Bakanligi’na bagli Emniyet
Genel Miidirliigii biinyesinde; siyasi polis ise, Bagbakanlia bagh Milli Istihbarat
Teskilat1 Miistesarlift biinyesinde oOrgiitlendirilmigtir. Polisin tagra tegkilati, illerde
emniyet midirligi; ilcelerde emniyet miidiiri ya da emniyet amiri, yahut emniyet

komiseri; bucak iskele veya istasyonlarda ise, emniyet komiseridir

Emniyet Genel Muduirliigi’ niin kurulug birimlerini tegkil eden asil birimler, daire
bagkanliklanidir. Daireler subelere, subeler de biirolara ayrilmigtir. Genel miidirlik
personeli, yonetici kadro ve polis memurlan olmak iizere baglica iki grupta
toplanmaktadir.

! Cogkun Ozbudak, “PVSK’ya Gére Kollugun Gérev ve Yetkileri”, Jandarma Dergisi, Ankara, Aralik 1999, S. 88,
5.28



Emniyet Genel Miidiirii, genel miidiir yardimcilan, genel mudirlitkteki daire ve
kurum baskanlan, sube miidiirleri, ¢esitli derecedeki emniyet miidiirleri ve miifettisleri

gibi yoneticiler, yonetici kadro olup, bunlar ist yonetici kadroyu olugtururlar®.

Emniyet Genel Miidiirligii personelinin, yonetici kadro disinda kalan ve asli
unsurunu tegkil eden personeli ise, polis memurlandir. Polis memurlar1 disinda, mahalle

ve garsi bekgileri de yardimci genel kolluk personelidir

Polis memurluguna alinma, yetistirilme ve atanma ile diger hususlar, 3201 sayili

Emniyet Tegkilat: Kanunu’nda agik¢a belirtilmistir.

Emniyet Genel Mudirligii personeli, Polis Koleji, Polis Akademisi ve bazi
illerde kurulan Polis Okullarinda egitilerek géreve atanmaktadir.

(2) Jandarma Genel Komutanhgi

Tirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin

korunmasini saglamakla gorevli, silahli askeri bir giivenlik ve kolluk kuvvetidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, temelde bir kolluk kuvvetidir. Ancak bundan
bagka, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir pargasidir. Gerek bu durumu ve gerekse yerine
getirmekle yikiimlii oldugu goérevler ve bagliifinin degisik nitelikler tagimasi,
jandarmayi diger kolluk kuvvetlerinden farkli kilmaktadir.

Jandarma Genel Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi olup, silahli
kuvvetlerle ilgili gérevleri, egitim ve 6grenim bakimindan Genelkurmay Bagkanlifina,
emniyet ve asayis isleriyle diger gorev ve hizmetlerin ifas1 yoniinden Igigleri Bakanligina
baglidir. Ancak Jandarma Genel Komutani, Bakana kars1 sorumludur®.

“2 Bkz. Emniyet Genel Miidiirligi personelinin dereceleri ve tmvanlari, Emniyet Tegkilat: Kanunu’nun 13 Gncti
desinde belirtilmistic .
# T.C. Devlet Teskilati Rehberi, Ankara, TODAIE Yaymlars, 1986, 5.309



Jandarma Genel Komutanlifi, emniyet ve asayis ile diger kanun ve nizamlarin

verdigi gorevleri yerine getirmek amaciyla kurulmugtur.

Jandarma Genel Komutanlif: teskilati, gorevin oOzelligi ve Tiurk Silahh
Kuvvetlerindeki esaslara uygun olarak kendi kurulus ve kadrolarinda gosterilir.
Jandarma Genel Komutanligi’nin kurulug ve kadrolartyla konus yerleri, Genelkurmay
Bagkanhigi’nin goriigii ahinarak, Igisleri Bakanligi’nca diizenlenir. Ancak seferberlik ve
savagta Kuvvet Komutanhklan emrine girecek birliklerin kurulug, kadro ve konuglarinin

dizenlenmesinde Genelkurmay Bagkanligi’nin onay1 alinir.

Emniyet ve asayig ile gorevli jandarma birliklerinin kurulug ve konuglarinin
diizenlenmesinde, zorunlu haller disinda miilki taksimat esas alimir. Ancak, hizmette
verim ve etkinlifin saglanmasi amaciyla birden ¢ok ili icine alan bélgelerde

tegkilatlanma da g6zéniinde bulundurulur.

Jandarma Genel Komutanhii’nin gorevleri; Emniyet ve asayis ile kamu diizenini
saglamak, korumak ve kollamak, kagak¢ilifi men, takip ve tahkik etmek, sug iglenmesini
onlemek ic¢in gerekli onlemleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlari ve
tutukevlerinin dis korunmalarimi yapmak; iglenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda
belirtilen iglemleri yapmak ve bunlara iligkin adli hizmetleri yerine getirmek; askeri
kanun ve nizamlanin geregi gorevlerle Genelkurmay Bagkanliinca verilen gorevieri
yapmak; bu gorevlerin diginda kalan ve diger kanun ve nizam hiikiimlerinin icrasi ile
bunlara dayali emir ve kararlarla Jandarmaya verilen gorevleri yerine getirmek;
Genelkurmay Bagkanlifinca liizum gorillen hallerle sikiyonetim, seferberlik ve savas
hallerinde gerekli olan bolimii ile Kuvvet Komutanhiklari emrine girmek, kalan bolimii

ile Jandarma Genel Komutanligi emrinde normal gérevlerine devam etmektir®.

Polis ve Jandarmamin gordiikleri biitiin gorevler, dayandiklari mevzuat ve icra
sekilleri tamamiyle aymidir. Normal olarak belediye simirlan iginde polis, bunun diginda
kalan yerlede de jandarma tegkilat1 gorevlidir. Polis, sehir ve kasabalarin kolluk

personelidir. Jandarma ise, kirsal yorelerde gérev yapan kolluk personelidir. Bununla

“ T.C. Devlet Tegkilats Rehberi, Ankara, TODAIE Yaymlan, 1986, s.311
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birlikte, pek ¢ok bucak ve hatta bir kisim ilgeye polis Orgiitii gétirilemediginden, bu
yerlerde de jandarma gorev yapmaktadir. Buna kargilik, ilge ya da bucak merkezi
olmayan o6nemli iskele veya istasyonlarda kolluk gorevi, polis tarafindan yerine

getirilmektedir.

Polis ve jandarmanmin gorevleri dolayisiyla hareket tarzlan ve igbirligi gibi

konulari, 1961 yilinda gikarilan bir yénetmelik ile tesbit edilmigtir.

Ayn bitgeleri olan Emniyet Genel Midirliigii ile Jandarma Genel
Komutanligi’mn merkezde genis karargahlan ve bu karargahlarda aym mabhiyette is
goren birimleri, ¢esitli okullari, telli ve telsiz cihaz ve tesisleri, kara, deniz ve hava
vasitalan gibi tegkilat ve tesisleri mevcuttur. Bu iki tegkilatin en yiiksek amirleri, I¢igleri
Bakanina bagh olduklant gibi, tagrada da mahalli polis ve jandarma kuvvetleri, idari
gorevleri bakimindan miilki amirin ve adli gérevleri dolayisiyla Cumhuriyet Savciliginin

emrindedir.

Jandarma, kolluk yetki ve gorevleri yoniinden Igisleri Bakanlifi’na bagh
Jandarma Genel Komutanligi bunyesinde orgiitlendirilmigtir. Bununla birlikte, egitim ve
Ogretim yoniinden Genelkurmay Bagkanligi’na baghdir. Jandarmanin tagra tegkilat: ise,
illerde il jandarma komutanlii; ilgelerde ilge jandarma komutanhii, bucak ya da
koylerde ise jandarma takim veya karakol komutanh@idir. icisleri Bakam ve valiler,
zorunlu olan durumlarda genel kolluk personeli diginda, silahli kuvvetler birliklerinden
de kolluk personeli gibi yararlanma yetkisine sahiptirler®.

Jandarma Genel Komutanligi, Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevleri ile egitim ve
Ogretim bakimindan Genelkurmay Bagkanligi’na baglidir. Yani, bu makamla olan
iligkisini, Igigleri Bakanligi’mn aracili1 olmadan siirdiiriir.

Jandarma Genel Komutanhigi, yukanda da gorildiga gibi, ¢esitli hizmet ve
faaliyetleri bakimindan, degigik makamlara bagh ve bu makamlarla iligkilidir.

* Sait Gliran, “Genel Idari Zabita Faaliyetlerinde Askeri Kuvvetlere Bagvurma”, AID, C.3, S.1, 5.76



Jandarmanmin goérevleri ve personeli ikinci ve tigiincii bolimde inceleneceginden,

bu béliimde bu konular hakkinda bilgi verilmeyecektir.

b. Ozel Zabita

Zabitanin genel ve o6zel olarak ikiye ayrilmasi, 3201 sayii Emniyet Teskilat:
Kanununa dayanmaktadir. Bu Kanuna gore 6zel zabita, “umumi zabita haricinde kalan

ve mahsus kanunlarina gére tesekkiil edip, muayyen vazifeleri goren...” zabitadir. (m.3)

Jandarma Tegkilat Gérev ve Yetkileri Yonetmeligi ise, 6zel kollugu, “ devlet ve
yetkili diger kamu tiizel kigilerince 6zel kanunlar gergevesinde kurulup teskilatlandirilan,
kendi hizmet alaninda giivenligi saglamak amacim tagiyan ve kendi kanunlarina gore
silah tasima ve kullanma yetkilerine sahip; jandarma ve polis digindaki kolluk
kuvvetleri...” seklinde tanimlamigtir. (m.3/6)

“Ozel zabita” deyimiyle, “6zel kanunlarla kurulan, belirli yerlerde belli gorevieri
yerine gtiren, sinirl yetkili kuruluglan” anlamak gerekir®.

Ozel kolluk, belirli bir kamu hizmeti yiiriiten kamu kurum ve kuruluglarinin
kendi hizmet alanlarimin giivenliini saglamak igin kurduklan kolluk orgiitleri ile;
uzmanlik ya da dzellik tagiyan konularda, genel kollugun iginde ayr: bir birim olarak
kurulan kolluk orgiitlerini anlatmaya yarayan bir kavramdir. Ornegin, orman kollugu,
ormanlarin korunmasina iligkin giivenlik hizmetini saglamak i¢in kurulan bir 6zel kolluk
kurulusu niteligi tagir. Cevik kuvvet birimleri ise, 6zellik tagtyan konulara iligkin olarak,
genel kolluk i¢inde kurulmug bulunan ayr: birimler seklindeki 6zel kolluk kurulusudur.

I¢isleri Bakani, Vali ve Kaymakamin emri altinda polis ve jandarma tarafindan
yiriitiilen genel kolluk faaliyetlerinin yamsira, gerek 1580 sayih Belediye Kanunu ve
gerekse 442 sayili Koy Kanunu, belediye ve kdy idarelerine dirlik ve esenlik ile genel
saghgin korunmasi gorevlerini vermiglerdir. 1k bakista giivenlik konusunun, devlet

4 Merkezi Hiikiimet Tegkilati Kurulus ve Gérevleri, Ankara, TODAIE Yayinlari, 1963, 5.157
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tarafindan yiriitiilen genel kollugun tekeli altina alinmis oldugu, dirlik ve esenlik ile

saghgin ise, Devlet ile belediye ve kdy idarelerinin ortak gérevleri oldugu séylenebilir.

Belediyelerin kolluk gorevlerinin, esas itibariyle beldenin ve belde halkinin dirlik
ve esenligini ve saghigim saglamak oldugu sdylenebilir. Aym sekilde, K6y Kanunu’na
baktifimizda, buradaki islerin de esas itibariyle genel saghgmn ve dirlik ve esenlifin
korunmasina ve saglanmasina yonelik igler oldugu goriiliir”. Sonug itibariyle, 6zel
kanunlarina gore yiiriitilen mahalli idare kolluk faaliyetlerinin de devlet tarafindan

yuriitiilen genel kolluk faaliyetleri ile ayn1 konu ve amaglari paylagtig séylenebilir.

Ozel zabita kuruluglarimin bir kismi, genel zabitamin o6zellik ve 6nem tasiyan
bolimlerinin ondan ayrilarak bagli bagina yiiritilmesi sonucu ortaya ¢ikmiglardir.
Ormnegin kara, deniz, hava trafikleri hudut ve sahillerde giivenlik ya da simnai
miiesseselerde saglik ve giivenlik gibi. Ozel zabita kuruluglarindan bir kism ise, genel
zabitamn amag¢ ve konularinin tamamen diginda faaliyet gostermek igin
olusturulmuglardir. Av, at yanglarn, orman, giimriik, turizm, maliye ve tekel kolluklari
gibi. Bu gibi ozel zabita gorevleri, ilgili hizmeti yerine getiren bakanlik veya idari

kurulugun emri ve sorumlulugu altinda yiiriitikirler.

Ozel zabita kuruluglarindan bazilar sunlardir:

- Belediye zabutasi,

- Gliimriik zabatas,

- Orman zabutasi,

- Carg1 ve mahalle bekgileri,

- Kdy korucular,

- Kir bekgileri,

- Cift¢i mallarini koruma bekgileri,

- Tekel zabitas:.

47 Gtnday, 5.191



C. TURK JANDARMA TESKILATININ KONUS VE KURULUSU

Konumuza ge¢meden once kadro, kurulus ve konug kavramlarimn
agiklanmasi yararli olacaktir. Bu amagctan hareketle, konu ile ilgili kavramlar

agiklandiktan sonra konunun agiklanmasina gegilecektir.

1. Konu ile figili Kavramlar

a. Kurulus

Kurulug, bir gorevin yiritiilmesi i¢in birgok birimi bir araya getiren tegkilat
semasin1 ve bu semaya uygun tarzda tegkilatlandirilmig hizmet birimlerinden her
birini anlatmaya yarayan bir kavramdir. (Jandarma Tegkilat Goérev ve Yetkileri

Yonetmeligi m. 3/b-7)

b. Kadro

Bir tegkilatin muhtelif kuruluglarinin biinyesinde sefer ve bang ihtiyaglarim
kargilamak i¢in mevcut olmasi1 gereken insan, hayvan, silah, ara¢ ve techizatin ilmi
veya teknik esaslara gore cins, nevi ve miktarlarinin tespiti ile meydana getirilen

tabloya kadro denir. { TSK Kurulus ve Kadro Hazirlama Yonergesi m.3)
¢. Konus
Birlik ve kurumlarin barinma, egitim, tatbikat, savag ve harekata hazirlanma

bakimindan bulundugu yerdir. (Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi
m. 3/b- 8)



2. Jandarma Genel Komutanh@ Teskilatinin Konus ve Kurulusu

Jandarma Genel Komutanlig:, devlet tiizel kisiligi icinde yer alan ve Igigleri
Bakanhii'na bagh olarak, degisik nitelikli pek gok goérevi aym anda yiiriitmekle
yukiimli bir orgiittiir.

2803 sayilh Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu, bu 6zelligi goz
oninde bulundurarak; “ Jandarma Genel Komutanhig: Teskilati, gérevin 6zelligi ve
Turk Silahli Kuvvetlerindeki esaslara uygun olarak kendi kurulug ve kadrolarinda
gosterilir” kurahna yer vermigtir. (m.5) Boylelikle, bu kanunun uygulanig yoniinden
pek ¢ok konuda oldugu gibi, teskilatlanma bakimindan da idareye genis bir takdir
yetkisi tamnmg bulunmaktadir. Ancak, hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak,
belirlilik saglamak agisindan, konunun en azindan esas kuruluglan saptayacak tarzda
bir yonetmelikle belirlenmesi zorunlu goriildiigiinden, Jandarma Genel Komutanlif
teskilati, Yonetmeligin “Tegkilat ve Kurulus” kenar baghfm tasiyan 5 nci

maddesinde gosterilmigtir.

Buna gore Jandarma Genel Komutanl@i, Igisleri Bakanhg kurulusu
icindedir. Ancak, askeri niteligi ve askeri yonden Genelkurmay Bagkanhigina bagh
olmasi nedeniyle karargah, kita ve birlikierin kurulug ve kadrosuyla konug yerlerinin

diizenlenmesi, Igigleri Bakanlig'nca Genelkurmay Bagkanliginin gériisiine gore olur.

Ozellikle seferberlik ve savasta kuvvet komutanliklan emrine girmesi
Genelkurmay Baskanliginca gerekli goriilen birliklerin kurulug, kadro ve yerlerinin
diizenlenisi, Genelkurmay Bagkanlifinin onayina baglanmigtir.

Emniyet ve asayigle gérevli jandarma birliklerinin kurulus ve konuglarimn
dizenlenmesinde, zorunlu haller diginda miilki taksimat esas alimir®. Ancak hizmette
verimlilik ve etkinlik saflamak igin, birden ¢ok ili kapsayan bir teskilatlanmaya da

® Atesoglu- Terziogly, C.1., s.21
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kanun yer vermektedir. Bu nedenle, Yonetmelikte i¢ glivenlik birlikleri, “miilki
teskilata tabi olan” ve “miilki tegkilata tabi olmayan™ bigiminde ikiye ayrilmigtir.

3. Jandarma Genel Komutanhg Teskilat Yapisi

Jandarma Genel Komutanligi, 2803 sayih Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri

Kanunu’na gore su sekilde tegkilatlandirlmigtir:

a. Jandarma Genel Komutanlhigi Karargal

(1) Komutanlik
(2) Ana Hizmet Birimleri

- Personel Grup Baskanlig

- Harekat Grup Bagkanlig1

- Lojistik Grup Bagkanhif

- Istihbarat Sube Miidiirkiigii

- Komptrolorlikk Sube Miidirligi

(3) Damigma ve Denetim Birimleri

- Hukuk Miisaviri

- Denetleme Kurulu Bagkam
(4) Yardimci Birimler
- Genel Sekreterlik

- Displin Mahkemesi
- Karargah Komutanhi



b. I¢c Giivenlik Birlikleri

(1) Miilki Teskilata Tabi I¢ Giivenlik Birlikleri

- Jandarma Asayis Komutanli

- Jandarma Bolge Komutanliklari

- 11 Jandarma Alay Komutanhkian

- 11 Merkez ve iige Jandarma Bélitk Komutanliklan
- Bucak Jandarma Takim Komutanliklari

- Jandarma Karakol Komutanliklar

- Jandarma Koruma Birlikleri

- Jandarma Asayis Komando Birlikleri

(2) Miilki Tegkilata Tabi Olmayan I¢ Giivenlik Birlikleri

- Jandarma Komanda Birlikleri
- Jandarma Havacilik Birlikleri

- Jandarma Sinir Birlikleri

c. Jandarma Egitim Birlikleri

d. Jandarma Okullar

e. Idari ve Lojistik Destek Birlikleri

f. Diger Birlikler (Gorevin 6zelligine gore kurulacak diger birlikler)

I¢ Giivenlik Birliklerinden, “miilki teskilata tabi birlikler” genel olarak, gerek
5442 sayili kanun, gerekse 2803 sayili kanun hiikiimlerine gore, miilki taksimat ele
alinarak, her ilde Il Jandarma Komutanhg:, her ilgede Ilge Jandarma Komutanhiy,
bucaklarda Bucak Jandarma Takim Komutanlifi ve koylerde de Jandarma Karakol
Komutanhg: seklinde tegkilatlanmigtir. (SEMA-II, s.34)*

9 T.C. Devlet Tegkilati Rehberi, Ankara, TODAIE Yayinlan, 1986, 5.309
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D. JANDARMANIN TURK IDARE TESKILATI iCINDEKi YERI
1. Jandarmanin Baghhg

Jandarma Genel Komutanli§i’min idare igindeki yeri, 2803 sayili Jandarma
Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun “baghlik” kenar baglig: altinda 4. maddesi ile;
“Konug, Kurulus” kenar baghg: altindaki 5. maddesinde su sekilde diizenlenmistir:
“Jandarma Genel Komutanligi, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin bir pargasi olup, Silahli
Kuvvetlerle ilgili gorevleri, egitim ve 6grenim bakimindan Genel Kurmay Bagkanligi’na,
emniyet ve asayis isleriyle diger gérev ve hizmetlerin ifasi yoniinden Igisleri
Bakanlig1’na baghdir. Ancak Jandarma Genel Komutani, Bakana karg1 sorumludur.”

Bu maddeye gore Jandarma Genel Komutanlifi, Silahli Kuvvetlerle ilgili
gorevleri ile egitim ve Ogretim bakimindan Genelkurmay Bagkanlhifi’na baglhidir. Bu
konularla ilgili olarak, Genelkurmay Bagkanlif hiyerarsisi iginde, dogrudan dogruya
iligkilidir. Yani bu makamla iliskilerini, Icisleri Bakanlig aracilifi olmaksizin siirdirr.
Yazisma ve emir komuta bakimindan askeri kurallara ve askeri hiyerargiye uymak

zorundadir.

Emniyet ve asayis isleriyle diger goérev ve hizmetlerin ifas1 yoniinden, igisleri
Bakanhigi’na baghlik esastir. Ciinkii, Glkenin genel emniyet ve asayiginden dogrudan
dogruya Igisleri Bakam sorumludur. Bu sorumluluk, kisisel anlamda ve siyasal bir
sorumluluktur. Bakamin kigisel sorumlulufu esast benimsenmekle, dogabilecek
sakincalar ve celigkiler pesinen Onlenmek istenmigtir®. Dolayisiyla, ilkenin genel
emniyet ve asayigi tek bir makama verilmigtir; g¢egitli makamlar arasinda yetki
dagilimindan kaginilmugtir.

Merkezi yonetimin geregi olarak, herbir bakanlik, merkez adina faaliyet gosterir
ve bakan, bakanhiginin en yetkili amiridir. Jandarma Genel Komutanhg, I¢isleri
Bakanligi hiyerarsisi i¢inde oldugundan, Jandarma Genel Komutani’nin her konuda

*® Halim Alyot, Tiirkiye’de Zabita, Ankara, 1947, 5.56



amiri, igisleri Bakanr’dir. Diger kurum ve kuruluslaria iligkilerinde dogrudan yazigma ve

haberlesmesi sozkonusu olamaz.

Jandarma tegkilati, Igisleri Bakanligi hiyerarsisinde; Emniyet Genel Miidiirliigii
ile denk bir kurulus olarak yer alir, ancak iki kurulug birbirinin aym1 yap: ve baglilik
diizeyinde degildir. Emniyet Genel Mudirligi, bakanligin iki numaral yetkilisi olan
miistesar aracilifiyla bakana baglanmigtir. Oysa Jandarma Genel Komutam, dogrudan
bakana karst sorumlu olmasina kargin, miistesarin bu komutan tzerinde herhangi bir

yetkisi yoktur.

Jandarma Genel Komutamnin atanma bigimi, Tirk Silahli Kuvvetlerinin
ilkemizdeki 6zel konumundan dolayi, Emniyet Genel Miidiiriinin atanma bigiminden
farklidir. Bu farklihk konusunda Kiratli, bizimde katildifimiz, “Silahli Kuvvetler,
demokratik hukuk devletinde sivil iktidara tabidir. Yani, anayasamn kurdugu yiiksek
sivil organlar, riitbeleri ne olursa olsun, askeri komutanlar iizerinde otorite sahibidirler.
Bu ilke, modern devletin, sivil bir devlet oldugu ve modern devlette ordunun bir kamu
hizmeti teskil ettigi fikrinin ifadesidir. Béylece askeri otoriteler, sadece askeri
birliklerine komuta etmek yektisine sahiptirler. Fakat, sivil otoritelerden emir almadik¢a
onu kullanamazlar. Sivil otoriteler de, Silahli Kuvvetleri kullanma yetkisine sahiptir,

fakat onlara komuta edemezler.”™ goriigiinii savunmaktadir.

Bu baglilik tarzi, iilkemizde silahli kuvvetlerin ¢ok 6zel bir konuma ve isleve
sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, 1879°da Asakir-i Zaptiye’nin kaldirilarak,
yerine Bat1 drnegine uygun jandarma 6rgitiiniin kurulmasindan beri, bu baglilik bigimi
geleneklegmigtir denilebilir. Cinkii, jandarmamn tegkilati, silahlanmasi, talim ve
terbiyesi, disiplini ve seferberlikte kullamlig tarzi bakimindan Harbiye Nezaretine,
iilkenin asayigine, kanun ve nizamlarin yiitilmesine iliskin konularda Dahiliye
Nezaretine bagli olacagini belirten ilk metin, 1333 (1917) tarihli, “Jandarma Vezaif ve
Teskilat-1 Esasiyesiyle, Cihet-i Merbutiyeti Hakkinda Kararname” dir. Bunu izleyen ve
Cumhuriyet déneminin konuya iligkin en énemli metni, 10.06.1930 tarih ve 1706 sayili

5! Metin Kiratly Koruyucu idari Hizmetler, Ankara TODAIE Yaymlari, No:135, 1973,5.173
52 Ategoglu- Terziogl, C.1,s.14.



“Jandarma Kanunu” olup; baghilik konusunda aym dogrultuda esaslar koymustur. Son
olarak 2803 sayili yasa, bu gelene@in siirdiiriildiigii bir metin olarak yiiriirliige

konmugtur.

Vali ve diger miilki amirler, dnleyici kolluk faaliyetlerinin yiritiilmesi igin,
miilki tegkilata tabi jandarma i¢ giivenlik birliklerinin kullamlmasi isteginde
bulunabilirler. Ancak, gorevin yiritilisi sirasinda, bu birliklere komuta etme yetkisi,
ilgili i¢ giivenlik birlik komutaninindir.

Bu baglilik ve sorumluluk diizeni, kendine 6zgii baz1 istisna ve kisintilart da
beraberinde getirmistir. 11 Idaresi Kanunu’nun yetki genislifi sonucu olarak, miilki
amirlere tanidid1 yetkiler konusunda; 6nemli yetki kisintilar1 yaratimigtir. Konuya iligkin
olarak, 2803 sayili Yasa’min getirdigi diizenleme gergevesinde; personelin yiikselme,
izin, sicil, odiil, atanma ve yer degistirme, disiplin iglemleri, agia alinma, isten el
¢ektirme, gorevden uzaklagtirma v.b. durumlart bakimindan miilki amirlerin hemen
hemen hi¢ yetkileri yoktur?. Béylelikle, Silahli Kuvvetlerin diger unsurlann gibi
jandarma da, kendi iginde otonom bir nitelik kazanmigtir. Yanlizca gorevlerin
kararlagtinlip belirlenmesi bakimindan milki amirlik makamlarina baghligy s6z

konusudur demek yanlis olmaz.

2. Jandarmanmn Bagh Bulundugu Kuruluslar

Jandarma Genel Komutanhii’min bagh oldugu kuruluglar1 ayri ayn belirtmek
konumuz agisindan yararh olacagindan, 6nceligi Tiirk Silahli Kuvvetlerine vererek, bagh
oldugu kuruluglan ve baglilik iligkilerini ayr1 ayri incelemeye gegebiliriz.

a. Tiirk Silahh Kuvvetleri

Tiirk Silahli Kuvvetleri, 211 sayili i¢ Hizmet Kanunu’nda, ... Kara (Jandarma

dahil), Deniz ve Hava Kuvvetleri subay, askeri memur, astsubay, erbay ve erleri ile

3 Ategoglu - Terziogh, C.1.,5.16



askeri ogrencilerden tegekkiil eden ve seferde ihtiyatlarla ikmal edilen, kadro ve
kuruluglarla tegkilati gosterilen silahli devlet kuvvetidir.” geklinde tanimlanmigtir.(m.1)

Bu tanimdan anlagilacagi iizere Jandarma Genel Komutanli§i, Tirk Silahh

Kuvvetleri’nin bir pargast olarak, Kara Kuvvetleri Komutanlig: i¢inde diizenlenmigtir.

Jandarma Genel Komutanlifi, hukuken bir kuvvet komutanhigi degildir. Bu
nedenle Jandarma Genel Komutam, Silahli Kuvvetler hiyerarsisi i¢inde dengi bir
makamla kiyaslanamaz. Ancak, jandarma personeli ve teskilat: {izerinde en biiyiik askeri
otorite oldugu tartigmasizdir. Askeri hiyerarsi iginde Jandarma Genel Komutanligi,
herhangi bir kuvvet komutanlifina degil de Genelkurmay Bagkanliina bagh
oldugundan, Jandarma Genel Komutam kendi tegkilati bakimindan diger kuvvet
komutanlariminkine denk yetkilere sahiptir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin vazifesi; Tiirk yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmig
olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kollamak ve korumaktir. (Ig Hiz. K. m.35) Tiwk Silahk
Kuvvetleri'ne baghlifn dolayisiyla, bu vazifenin jandarmayr da ilgilendirecegi
kuskusuzdur.

b. Genelkurmay Baskanhg

Anayasa’min 117 nci maddesinde diizenlenen Genelkurmay Bagkanhigi, Milli
Savunma Bakanlifi ile igbirligi halinde ¢aligan Genel Biitge iginde bir kurulugtur.
Genelkurmay Bagkanligi’nin kurulug amaci, Silahli Kuvvetleri savaga hazirlamak ve

sevk ve idaresini saglamaktir™.

Genelkurmay Bagkani bagkanliindaki Genelkurmay Bagkanilifi’nin gorevleri,
31.07.1970 tarih ve 1324 sayili “Genelkurmay Bagkaminin Gorev ve Yetkilerine Dair
Kanun”da belirtilmigtir.

3 T.C. Devlet Tegkilat Rehberi, TODAIE Yaymnlan, Ankara, 1986, s.207



Bu kanuna gore Genelkurmay Bagkanligi’'nin gorevleri: “Silahli Kuvvetlerin
savaga hazirlanmasinda personel, istihbarat, harekat, tegkilat, egitim, ogretim ve lojistik
hizmetlerine iligkin ilke ve onceliklerle ana programlan belirlemek. Bu hizmet ve
gorevlerin Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanliklari ve Genelkurmay Bagkanligi’na
bagli kuruluglarca uygulanmasim saglamak. Personel hizmetlerini 6zel yasasina gore
yuritmek, lojistik tedarik hizmetleri igin belirlemis oldugu ilke, 6ncelik ve programlar
bu hizmetleri yiritecek olan Milli Savunma Bakanhigi’na bildirmek, uluslararasi
anlagma ve andlagmalarin askeri yonlerinin belirlenmesinde gorisiinii bildirmek ve

gerektiginde bu toplantilarda temsilci bulundurmaktir®.»

Genelkurmay Bagkanlifi, savag sirasinda Bagkomutamin genel karargahim
meydana getirecek olan Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerinden segilmis general, kurmay
subay ve diger simf subaylarla uzmanlardan kurulmus bulunan en biiyiik askeri

karargah* olarak nitelendirilebilir.

211 sayili TSK I¢ Hizmet Kanunu, Jandarmay: Tirk Silahli Kuvvetlerinin bir
pargasi olarak kabul etmigtir. 926 sayili TSK Personel Kanunu da Jandarmanin, Tirk
Silahli Kuvvetlerinin muharip bir smnifi oldugunu belirtmistir. Bu nedenle, Jandarma
Genel Komutanligy, silahli kuvvetlerle ilgili gorevleri ile egitim ve 6gretim bakimindan
Genelkurmay Bagkanligina baghdir. Bu konularla ilgili olarak, Genelkurmay Bagkanlig:
ile silsile esas: iginde dogrudan dogruya iligkilidir. Yani bu makamla olan iligkisini,

Igisleri Bakanligi’nin aracilifi olmaksizin siirdiiriir.

c. Icisleri Bakanh$

igisleri Bakanhigi’nin kurulus amaci; yurdun genel kolluk ve giivenligini, kamu
dizenini, kisi hak ve hirriyetlerini korumak; sinir ve karasulanmizin giivenligini
saglamak; gumriik bolgelerindeki kagak¢ilifi Onlemek, izlemek ve sorugturmak;

vatandaglik hak ve &devlerine dayanak ve karine olusturan niifus sicillerinin, kisilerin

5 Muzaffer Sencer, Tﬁr?e’nin Yanetim Yapist, Alan Yaymcilik, istanbul, 1992, 5.266
% Hulusi Ozbakan, TSK I¢ Hizmet Kanunn, Ankara, 1981, 5.3



medeni halini istenilen her anda noksansiz olarak gosterecek sekilde tutulmasini

saglamak; vatandaglik iglemlerini yiiriitmek; yurdun sivil savunmasin saglamaktir”.

3152 sayilt Igisleri Bakanhig Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 3201 sayil1 Emniyet Tegkilat1 Kanunu’nun ilgili hitkkiimleri, “Yurt iginde
emniyet ve asayigin salanmas1” gorevini Igigleri Bakanina vermistir. Icigleri Bakan1 da
bu gorevini, 6zel yasalan bulunan Jandarma Genel Komutanhifi ve Emniyet Genel
Miudirliga ile lizumu halinde Tirk Silahli Kuvvetleri’nden istifade etmek suretiyle

yerine getirir.

Emniyet ve asayi§ isleriyle diger gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
yoniinden Igigleri Bakanligi’na bagh olan jandarmanin asli gorevi itibariyle bagli oldugu
makam, Igisleri Bakanhigi’dir. Diger sivil kurum ve kuruluglarla olan iliskilerinde,
Igigleri Bakanligi’min aracilifi olmaksizin yazisma yapmasi ya da haberlesmesi soz
konusu degildir. Jandarma Genel Komutanlig teskilati, igisleri Bakanhg: hiyerarsisinde,
Emniyet Genel Midiirliigi’ne esit bir kurulug olarak yer almaktadir.

Bu baglilik tarz, iilkemiz bakimindan Silahli Kuvvetlerin ¢ok 6zel bir konuma ve
isleve sahip olmasindan kaynaklanmaktadir® Ayrica, 1879°da Asakir-i Zaptiyenin
kaldirilarak, yerine Bat: 6rnegine uygun jandarma orgiitiiniin kurulmaya baglanmasindan

beri stiregelen donem iginde bu baglilik bi¢imi, bir bakima geleneklesmistir denilebilir.
d. Milli Savunma Bakanh@
Milli Savunma Bakanhifi’min kurulug amaci; milli giivenligin saglanmasi1 ve
Silahli Kuvvetlerin savaga hazirlanmasinda Tiirk Silahli Kuvvetlerini siyasi, idari, mali

ve hukuki yonden desteklemektir®.

Milli Savunma Bakanlig1, milli savunma goérevlerinin siyasi, hukuki, sosyal, mali

5TF.C. Devlet Tegkilat: Rehberi, TODAIE Yaymlari, Ankara, 1986, 5.299
& Atesoglu — Terzioglu, C.1., 5.16 )
% T.C. Devlet Teskilath Rehberi, TODAIE Yaymlan, Ankara, 1986, s. 295
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ve biitge hizmetlerini; Silahli Kuvvetlerin, Bakanlar Kurulunca kararlastirilacak savunma
politikas1 gergevesinde Genelkurmay Bagkanlif: tarafindan saptanacak ilke, 6ncelik ve
ana programlarina gore barigta ve savasta askere alma; silah, arag, gereg ve her gesit
lojistik ihtiya¢c maddelerinin saglanmas: hizmetlerini; harp sanayii hizmetlerini; saglk,
veteriner, ingaat, emlak, iskan ve enfrastriiktiir hizmetleri ile mali ve mal hesap teftis
hizmetlerini yiiriitmekle gérevlidir®.

Jandarma Genel Komutanlif1, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir pargast oldugundan,
yine Genelkurmay Bagkanlifi hiyerargisine bagh bulundugundan dolayi, kurulug
amaglar ve gorevleri itibariyle Milli Savunma Bakanli1’na da baghdir.

e. Mahalli Miilki Amirlikler

5442 sayili 1l Idaresi Kanunu’na gore il, ilge ve bucaklarda emniyet ve asayisin
saglanmasinda yetkili makam, miilki amirlerdir. Bu nedenle, jandarma asayis komutam
olaganiistii hal bolge valisine, il jandarma komutam valiye, ilge jandarma komutam
kaymakama, bucaklarda jandarma karakol komutam da bucak miidiirine kars:
sorumludur. Bu baglilik, I¢isleri Bakanligi’na bagh olmamn dogal bir uzantisidir aslinda.

2803 sayili Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanunu, jandarmadan istenecek
gorevler igin, “istek-talep” esasini getirmigtir. Bu esas dolayisiyla mahalli miilki amirler,
onleyici zabita faaliyetlerinin yiriitiilmesi i¢in, jandarmadan istekte bulunabilirier; ancak
gbrevin icrast esnasinda bu birliklere komuta etmek yetkisi, ilgili jandarma birlik

komutanina aittir.

Jandarma Bolge Komutanliklarimin, mahalli miilki amirler ile herhangibir
baghlig1 yoktur. Bu komutanliklar, dogrudan Jandarma Genel Komutanina baglidir.

Bu baglilik konusunda 2803 sayili Kanun, baz:1 istisna ve kisintilar getirmistir.

Soyle ki; Il Idaresi Kanunu’nun miilki amirlere tamdig: sicil, izin, 6dil, atama, yer

% T.C. Devlet Teskilat: Rehberi, TODAIE Yayimnlar, Ankara, 1986, s. 295
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degistirme, isten el gektirme, gbrevden uzaklagtirma gibi iglemlerle ilgili yetkilerden
2803 sayili Kanunda hi¢ 56z edilmemigtir. (2803 sayith Kanun’un ek-2 nci maddesinde
milki sicilden soz edilmekle birlikte, Yonetmelikte bir diizenleme olmadigindan
uygulamas: yoktur.) Bu nedenle, jandarmamin da Silahli Kuvvetlerin diger kuvvetleri
gibi kendi iginde otonom bir nitelik kazanmasi saglanmak istenmigtir. Yani, mahalli
miilki amirler, milki gorevleri dolayisiyla kendilerine baglh olan jandarma personeli

tizerinde, sayilan bu yetkilerini hi¢ kullanamayacaklardir.

f. Milli Giivenlik Kurulu

Milli Giivenlik Kurulu, Hiikiimete  yardimeci olan bir kuruldur®. Karar ve
davramiglarindan Hitkiimet sorumludur. Milli Givenlik Kurulu kararlari, “6neri”

niteliginde olup, Bakanlar Kurulu’nca benimsendigi 6lgiide hukuki deger kazanirlar.

Anayasa’nin 118.maddesine goére Milli Giivenlik Kurulu; “... Devletin milli
guivenlik siyasetinin tayini, tesbiti ve uygulanmast ile ilgili kararlarin alinmas: ve gerekli
koordinasyonun saglanmasi konusundaki gorislerini ...” Bakanlar Kurulu’na bildirmekle
gorevli bir yardimer kuruldur. Anayasa, ayrica Milli Giivenlik Kurulu’nun, “ ... devletin
varlift ve bagimsizhigi, ilkenin bitinligi ve bolinmezligi, toplumun huzur ve
guvenliginin korunmasi hususunda alinmasi zorunlu gorilen ..” Onlemlere iligkin
Onerilerde bulunulabilecegini ve bu 6nerilerin, Bakanlar Kurulu’nca “oncelikle” dikkate

alinacagim belirtmigtir.

Milli Givenlik Kurulu, asker ve sivillerden olusan bir kuruldur.
Cumhurbagkami bagkanliginda, Bagbakan, Genelkurmay Bagkam, Milli Savunma,
Igisleri, Dagisleri Bakanlan ile; Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlan ile
Jandarma Genel Komutam”ndan olugur. Milli Giivenlik Kurulu, Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreteri ile bunun idare ve sorumlulugu altindaki bir tegkilat ve
personele sahiptir.

¢ Gozubiyok, A.Seref — Akillioglu, Tekin, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1992 ; Onar, S. Sami.
idare Hukukunun Umumi Esaslan, istanbul, 1966; Giinday, Metin. idar_e Hukuku, Imaj Yaymneilik,
Ankara, 1996 ; Giritli, Ismet, Amme Idaresi Tegkilati ve Personeli, 5.b., Istanbul, 1975



Bu baglilik, jandarmamn goérevleri nedeniyle bir baglilik olmayip, sadece
Jandarma Genel Komutaninin bu kurulun bir iiyesi olmasindan kaynaklanan bir
bagliliktir.

Sonu¢  olarak Jandarma Genel Komutanligi; Tirk Silahli Kuvvetleri,
Genelkurmay Bagkanhigy, Igigleri Bakanhg:, Milli Savunma Bakanlig1 ve Milli Giivenlik
Kurulu ile Mahalli miilki amirliklerle baghlik iligkisi iginde bulunan hem bir idari

kurulug ve hem de bir askeri kuvvettir.
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I. BOLUM
JANDARMANIN GOREVLERIi

1. JANDARMANIN GOREVLERINE ILISKIN ESASLAR

A. JANDARMANIN GOREVLERI

Jandarmamin gorevleri, 2803 sayili Kanun ile bu kanun diginda daha birgok
kanun, tiiziik ve yonetmelikte yer almaktadir. Jandarmaya gérev veren veya gorevlerinin
icras1 esnasinda jandarmay: etkileyen 269 adet kanun, 35 adet tizik ve 75 adet
yonetmelik oldugu, Jandarma Teskilat Goérev ve Yetkileri Yonetmeligi’'nde yer
almaktadir. Bu agiklamalardan da anlagilacags iizere, jandarmanin gorevleri oldukca ¢ok

ve gesitlidir.

Halil Gelendost, jandarmanmin gérevlerini; “Vatan haritasim bir kere diigiinelim ve
binlerce jandarma karakolunun yan yana ve adeta birbirleriyle dirsek temas: yaparak
yayilmig oldugunu ve bunlarin migterek tedbirlerle; adeta driimcek ag1 gibi miintesir ve
biitiin yurda samil devriyelerle en iicra koselere kadar niifuz ettiklerini gériiriiz. Umumi
yollar, giftlikler, meralar, yaylalar, koyler ve kasabalarda miigterek tedbirlerle umumi ve
miistakar bir diizen kurulmustur. Fenalik yapmaya meyyal ve miisait kimseler, bag bile
kaldiramamaktadirlar. Tasavvur ediniz ki, bu ne vatani, ne ulvi ve ne insani bir vazifedir.
Koyli nazarinda devlet mefhumu jandarmanmin varhg), ehliyeti, kanuni bilgisi ve
vazifesini ifasindaki liyakat ve kifayetiyle olgiliir. Halk, devlet deyince jandarmayz,
jandarma deyince devleti tamr®.” geklinde agiklamigtir.

Birand, eserinde® jandarmanin, “Tiirkiye Biyitk Millet Meclisi’nden ¢ikan bir
yasayr kar, firtina demeden; Erzincan dagindaki Cakmak koyiine goétiirip alindi
tutanagim diizenlemekle de sorumlu...” oldugunu belirtmektedir.

2 Halil Gelendost, Jandarmada Hizmet ve Muamelat, Ankara, 1961, 5.16
© Mehmet Ali Birand, Emret Komutanim, Ankara, 1986, s.313



Sevgen ise, jandarmamn goérevlerini, “Kizgin giinesin altinda galigip, aksam vakti
oOktizlerini 6niine katarak evine gitmekte olan ¢aligkan tacire, dagda siiriisiinii giiden
¢obana, atirdayan ocagin baginda babasiz kalmig yavrusuna nini sdyleyen Fatos’a ...
emniyet telkin eden, bunlarin herbirinin huzur iginde ¢aligymalarim saglayan; koyliiniin
hastalanan tavugundan, okula gitmeyen gocufuna; kopan telefon telinden, bozulan
kopriiye; devletin vergisinin tahsilinden, falanca hava meydanlarinin korunmasina kadar
sayisiz devlet iglerine bakan; devlet ormamndan izinsiz afa¢ kesen Mehmet’ten
mahkemeye sahitlie gidecek Ali’nin hakim huzuruna hazirlanmasindan; askerlik
gorevinden izine veya hava degisimine gelen Veli’nin vaktinde birligine katilmasindan
sorumlu olan hep odur. Bu tablolarin her biri, meslegin gergek sahnesinden alinmig birer
kuciik ornektirler. Jandarma, daha burada belirtmekle tiikenmeyecek kadar ¢ok ve ¢esitli
vazifeleri de ifa eder®.” geklinde farkl: bir anlatimla agiklamigtir.

Yukaridaki 6rnekler, duygusal olmakla birlikte, kabaca jandarmanin gérevleri ve
bu gorevleri yerine getirirken karsilagilan giigliikler ile bu gorevlerin sinirsiz denecek
¢ok ve karmagik oldugu hakkinda bir fikir vermektedir bize.

2803 sayili Jandarma Tegkilat ve Gorev ve Yetkileri Kanunu, 7 nci maddesinde,
jandarmamn genel olarak gorevlerini belirtmigtir. Buna gore, Jandarmanin genel olarak

gorevleri sunlardir:
a) Milki Gérevleri;
Emniyet ve asayiy ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak,

kagakciligi men, takip ve tahkik etmek; sug¢ islenmesini 6nlemek igin gerekli tedbirleri
almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlan ve tutukevlerinin dig korunmalarim yapmak.

% Nazmi Sevgen, Jandarma Tegkilati ve Umumi Vazifeleri, Ankara, 1962, 5.5,8



b) Adli Gorevleri,

Islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve bunlara

iligkin adli hizmetleri yerine getirmek.

c) Askeri Gorevleri;

Askeri kanun ve nizamlarin geregi gorevlerle, Genelkurmay Bagkanlifi’nca

verilen goérevleri yapmak.
d) Diger Gorevleri,

Yukarida belirtilen gérevler diginda kalan ve diger kanun ve nizam hiikiimlerinin

icrast ile bunlara dayali emir ve kararlarla jandarmaya verilen gorevleri yapmak.

Jandarmanin, bu gorevlerinden hangisini Oncelikle ve hangi simrlar iginde
yapacagi sorununa ise, 2803 sayili Kanun’un hizmet simn ve hizmet 6nceligine iligkin
hikkiimleriyle agiklik getirilmigtir.Yani Kanun, hangi gorevlerin, hangi Oncelikle
jandarmadan istenebilecegini agikliZa kavugturmusgtur.



B. JANDARMANIN HiZMET SINIRI VE HIZMET ONCELIGI

1. Hizmet Smir1

Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu, hizmet smirim su sekilde
belirtmigtir: “Kanun ve nizamlar ile bunlara dayali olarak verilen emir ve kararlarin
ongérmedigi hicbir gorev jandarmadan istenemez. Ancak, jandarma subaylanina valilik
ve kaymakamliga, jandarma astsubaylarina da bucak miidarliklerine gegici bir siire ile

vekalet gorevi verilebilir.” (m. 9)

Anayasa’nin 123 ncii maddesine gore; “idarenin gorevleri yasayla diizenlenir.”
Idareye, yasayla bir hizmeti yiiriitmek gérevi verildikten sonra, hizmetin isleyisine
iligkin ayrintilar, idare tarfindan diizenleyici iglemlerle belirlenir. Gerek yasalarda,
gerekse diizenleyici islemlerde gosterilen gorevlerin bir kismi agik ve belirli goérevlerdir.
Ozellikle gorevi iistlenecek olanlar bellidir. Dolayisiyla goreve muhatap olanlar,
herhangi bir emir s6z konusu olmasa bile, bu gibi gorevleri yerine getirmekle
yukimlidiirler. Bu bakimdan, herhangi bir gorevi yerine getirecek olan gorevlinin;

makam, yer ve zaman agisindan agikga yetkili kilinmg olmasi zorunludur.

Jandarmaya gorev yiikleyen mevzuat, oldukga ¢oktur. Ancak, ana gorevlerin bir
araya toplandifi bazi metinler, jandarmanin hizmet smrm belirlemede 6nemli
sayilabilecek 0Olgii ve esaslan igerir. Bunlarin baginda; Emniyet Tegkilati Kanunu,
Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanunu ve Yénetmeligi, Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, 3005 sayili Meshut Suglarin Muhakeme

Usulii Kanunu ile i¢ Hizmet Kanunu gelmektedir.

2. Hizmet Onceligi

Hizmet o6nceligi, Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginde su
sekilde diizenlenmigtir: “Sikiyonetim, seferberlik ve savag hali ile Anayasada 6ngoriilen
diger olaganiistii durumlarda; adli 6dev ve isteklerin sayica gogunlugundan 6tiirii hemen

yapma olanag1 bulamayan yetkili jandarma i¢ giivenlik birli§i komutam, hangi talebe



oncelik verilmesi gerektigini, Cumhuriyet savcisi ya da gecikmede sakinca varsa sorgu

ve sulh yargici ile goriigerek belirler.

Ivedilik ve personel yetersizliginden 6tiiri hemen yerine getirilmesi olanag
bulunmayan miilki 6dev ve istekler konusunda; yetkili jandarma i¢ givenlik birligi
komutam, durumu milki amire yazili olarak bildirir ve alacagi cevaba gore hareket eder.
Ancak, ayn1 zamanda yapilmasi gereken sayica ¢ok miilki iglerden hangisine Oncelik
verilecegi belirlenirken, emniyet ve asayigin salanmas: ve korunmasina iligkin olanlara

oncelik verilir.”(m.9)

Yururlikteki mevzuat, jandarmaya milki, adli ve askeri bir ¢ok gorev
yiklemigtir. Bu ¢ok ¢esitli gbrevlerin, personel ve siire yetersizligi nedeniyle bazen
yerine getirilmesi miimkiin olamamaktadir. Iste, uygulamada goriilen aksakliklari, yanhs
anlamalan ve hangi goreve oncelik taninmasi gerektigi konusunda disiilen tereddiitleri

ortadan kaldirmak igin, bu kural getirilmistir.



C. JANDARMANIN SORUMLULUK ALANI VE CALISMA ESASLARI

1. Jandarmanm Sorumluluk Alam

Jandarma, emniyet ve asayigi saglamak, kamu diizenini korumakla yiikiimli olup,
bu gorevlerini iki sekilde yerine getirmektedir. Oncelikle kanunlara, tiiziiklere,
yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine ya da tebliglere ve genel olarak kamu diizenine
uygun olmayan eylemleri 6nlemek; ikinci olarak da, islenmis bir su¢ hakkinda Ceza
Muhakemeleri Usuli Kanunu ile diSer kanunlarda yazili gérevieri yapmakla
yukimlidor. Kisaca jandarma, mevzuatin kendine yiikiedigi gorevleri hem “miilki
kolluk” ve hem de “adli kolluk” sifatiyla yerine getirmektedir. Ayrica bu konudan,
tlkemizde adli kolluk gorevlerinin de genel kolluk tarafindan yapildigi sonucunu
¢ikarmak miimkiindiir.

Hukuk devletinde, kamu adimna yiiriitillecek tiim idari gorevlerde oldugu gibi,
kolluk gorevlerinin yuriitilmesinde de gorev yapacak kuruluglarin, hem zaman ve hem
de yer agisindan kanunla belirlenmis olmasi bir zorunluluktur. “Kanuni idare” ya da

“idarenin kanuniligi” olarak nitelendirilen bu ilke; “... idare kurulug ve gorevleriyle bir

butiindiir ve kanunla diizenlenir.”(m.123/1) seklinde Anayasada diizenlenmistir.

Tirk Idare Hukuku bakimindan yetkinin varlig ya da yoklugu konusu, kamu
dizenini ilgilendiren bir sorundur®. Dolayisiyla, ilgili kolluk makamlan kendilerine
tamnmig olan cografi alan diginda yetkilerini kullanamazlar. Aksi durumda, yer
bakimindan yetkisizlik durumu ortaya ¢ikacagindan, kolluk iglemlerinin iptalini
gerektirecek bir sakatlik ortaya gikacaktir.

Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanununun 10 ncu maddesine gore,
jandarmamn genel olarak gorev ve sorumluluk alani, “polis gorev sahast disi olup, bu
alanlar, il ve ilge belediye hudutlari haricinde kalan veya polis teskilati bulunmayan

yerlerdir.” Maddeden de anlagilacagi tizere jandarmamn gorev ve sorumluluk alam, iki

% A.Seref Gozibiyik, Yonetsel Yarg,, Ankara, 1983,s.157



onemli 6lgiite gore belirlenmektedir.bunlardan birincisi, “il ve ilge belediye simrlar1”,

digeri ise, “polis teskilat: gorev sahas1” dir.

I ve ilge belediye smrlari diginda kalan yerlerde kolluk gorevlerinin
yiritilmesinden Jandarma Genel Komutanlig! sorumludur. Zaten bu tegkilatin kurulug
amaci da bunu gerektirmektedir. Ayrica, il ve ilge belediye sinirlan iginde olsa bile, polis
teskilat1 kurulmayan yerlerde de kolluk gorevleri jandarma tarafindan yiirtitiilmektedir.

Kanunun 10 uncu maddesinin ikinci ve devamu fikralarinda ise, jandarmamn
kendisine verilen gorevleri yerine getirmek bakimindan diger giivenlik kuvvetleriyle
igbirligi ve caligma esaslar1 yer almaktadir. Buna gore jandarma, kendisine verilen
gorevlerin ifasi ile ilgili olarak diger giivenlik kuvvetleriyle igbirli§i ve koordinasyonda
bulunmaktadir. Jandarma veya Emniyet Tegkilati, kendi sorumluluk alanlarinda yetersiz
kaldiklan veya kalacaklarmin degerlendirilmesi halinde, mahalli milki amirler
tarafindan birbirlerinin sorumlutuk alanlarinda gegici olarak
gorevlendirilebilmektedirler. Boéyle durumlarda, jandarmamn diger giivenlik
kuvvetleriyle isbirligi ve koordinasyon esaslari, yonetmeligin 142 nci maddesinden

baslayarak, ayrintili bir gekilde diizenlenmistir.
2. Jandarmanm Diger Makamlarla iligkileri ile Caliyma ve Isbirligi Esaslar

Emniyet ve asayigle gorevli jandarma birlikleri, mulki tegkilata bagli olarak
konuslandinlmigtir. Miilki tegkilata baglh olan jandarma birlikleri ise, il jandarma
komutanliklar1 ve bu komutanliklarin ast kademeleri olan ilge jandarma komutanliklar
ile jandarma karakol komutanliklaridir. Bu birliklerin miilki teskilata baghilig, milki

gorevlerin yapilmasi bakimindan miilki amire kargt sorumluluk seklindedir.

Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanununun, 12 nci maddesinde bu konu,
“Emniyet ve asayig gérevi ifa eden il jandarma alay komutanliklan ve ast kademeleri,
miilki gérevlerin yapilmasi yoniinden mahalli miilki idare amirine; maiyetlerinin sevk ve
idaresinden, disiplin, egitim, 6zliik haklan ile lojistik faaliyetlerin yiriitiilmesinden kendi

amirlerine karg1 sorumludurlar. ” seklinde diizenlenmigtir.



a

Bilindigi tizere milki amirler, emniyet ve asayis ile kamu diizenine iligkin karar
ve emirlerin yuritillmesi igin, kendi yetki alanlan iginde bitiin kolluk kuruluglarinin
amiri sifatin1 tagimaktadirlar. Ancak, bu makamlann jandarma ile iligkileri bakimindan
amirlik yetkileri, kendine 6zgi bir nitelik tagimaktadir. Kisintili bir amir-ast iligkisi®
bigimindedir. Ornegin sicil (milki gorevi olan uzman jandarmalara, milki amirler
tarafindan sicil verilmekle birlikte, ayrica askeri amirleri tarafindan da sicil veridiginden,
miilki sicil tek bagina degerlendirilmemekte), yitkselme, atanma ve disiplin igleri gibi
konularda miilki amirlerin, jandarma personeli iizerinde dogrudan etkili olabilecek bir

yetkileri yoktur.

Bu diizenleme ¢ergevesinde, jandarma birliklerinin sevk ve idaresi, disiplin,
egitim, 6zlitk haklan ile lojistik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, askeri usullere gore yerine
getirilecektir. Ornegin miilki amirler, il jandarma komutanliklan ve ast kademelerinin
personeli hakkinda cezayr gerektiren bir durumu Ogrendiklerinde, kendileri dogrudan
ceza veremeyecekler, ancak bu personelin ilgili amiri tarafindan cezalandinimasim

isteyebileceklerdir.

Miilki tegkilata bagli jandarma birlikleri, miilki gérevlerinden bagka, birgok adli
ve askeri gorevleri de yapmaktadirlar. Adli ve askeri makamlarla, miilki makamlar
arasinda bir baghilik iliskisi yoktur. Iste bu nedenle gerek miilki amirler ve gerekse adli
ve askeri makamlar, mevzuata uygun isteklerini, yazili olarak, il jandarma
komutanliklan ve ast kademelerine dogrudan dogruya iletmektedirler. Acele hallerde bu
isteklerin sozlii olarak yapilabilmesi Ongorilmiigse de, bu sozlii isteklerin en kisa

zamanda yazili olarak teyid edilmesi zorunlu kilinmistir.

Miilki, adli ve askeri makamlar diginda kalan makamlarca, jandarmadan
dogrudan istekte bulunulamaz. Bu gibi isteklerin, yetkili miilki amirlige iletilmesi ve bu

makamin da mevzuata uygunsa, jandarmaya gorev olarak vermesi gereklidir.

% Ategoglu- Terzioglu, C.1, s. 45
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II. JANDARMANIN BASLICA GOREVLERI

A. JANDARMANIN MULKI GOREVLERI

1. Jandarmamn Miilki Gorevlerinin Ozellikleri

Jandarmanin miilki gérevleri, 2803 sayili Kanun’un 7nci maddesinde; “ Emniyet
ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak; kagakg¢ilifi men, takip ve
tahkik etmek; su¢ islenmesini 6nlemek igin gerekli tedbirleri almak ve uygulamak; ceza

infaz kurumlan ve tutukevlerinin dig korunmalarim yapmak...” seklinde belirtilmigtir.

2803 sayili Kanunda gegen “milki gorevler” deyimi, “idari kolluk gorevleri”
anlamindadir®. idari kolluk goérevi; “kamu diizenini korumak ve siirekliligini saglamak
amaciyla, hukukun 6ngordiugi olgiiler iginde, kisilerin 6zgiirlikklerini sinirlayan ya da
yasaklar getiren tim iglem ve faaliyetleri icerir®” Bu anlamda, silah tagimamn ruhsata
baglanmasi ve bu konudaki denetimler, sokaga ¢ikma yasagy, giivenlik nedeniyle bir yere
girmenin ya da bir yerden ¢ikmanin yasaklanmasi, guriltinin yasaklanmasi, sug
iglenmesine engel olmak i¢in arama yapilmasi, kimlik sorulmasi, onleyici devriye

¢ikarilmas: gibi tiim faaliyet ve iglemleri buna 6rnek olarak gosterebiliriz.

Sug iglenmeden 6nce ve sugun iglenmesini dnlemek amaciyla lilkenin asayigini
koruma yoniinden alinan biitiin 6nlemler idari nitelikte gérevler olup, hizmet sinirinin
belirlenmesinde jandarmanin miilki gorevleri olarak degerlendirilmektedir®. Bir sug
islendikten sonra suglunun yakalanmasina ve delillerin toplanmasina iligkin gorevler ise,

hizmet sinirmin belirlenmesinde adli gérevler sayilir.

idari kolluk gérevleri, nitelik agisindan kamu diizenini koruma, siirekliligini
saglama ve dolayisiyla da sug ya da diger hukuka aykini eylemleri onleme iglevine
sahiptir.Genel kolluk, esas itibariyle idari kolluk olarak diigliniiliir.

57 Atesoglu - Terzioglu, C.I, .22

% Kirath, 5.91

% Jandarmann Miilki Gorevieri, Ankara, J.Gn.K. Jandarma Okullar1 Ofretim Bagkanhg Yaymlan, J.Gn.K.hg
basimevi, 1993, s.75



Genel kollugun sug islendikten sonraki gorevleri, onun asli gérevleri olmamak
gerekir. Ancak, tulkemizde bu konuyla gorevli kolluk teskilat: (adli kolluk) heniiz
kurulmug degildir. Bu nedenle, sug sonrasi gorevler de, genel kolluk tarafindan yerine
getirilmektedir. Idari kolluk gorevleri, kural olarak tenkil edici (bastiric1) degil, onleyici;
odev ve sorumluluklart yerine getirtici, yaptirici, uzlagtinict ve iyilestirici nitelikler
tasimaktadir™.

Il idaresi Kanunu’na gore vali, il simrlan iginde bulunan genel ve zel biitiin
kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Sug islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve giivenini
korumak igin gereken tedbirleri almakla gorevlidir. 2803 sayili Kanun’un 12.maddesine
gore ise; “...emniyet ve asayis gorevi ifa eden il jandarma alay komutanliklan ve ast
kademeleri, miilki gérevlerin yapilmas: yoniinden mahalli miitki idare amirine kars1....”
sorumludurlar.

Kanun’un bu maddesinden jandarmanin miilki gorevlerini, idari makamlarin
(Igigleri Bakam, Vali, Kaymakam) kararlan dogrultusunda ya da bu makamlarin
istemlerine gére yerine getirmekten sorumlu oldugu sonucuna varmakatayiz. Iste bu
nedenden dolay: jandarmanin bu tiir gorevlerine, idari kolluk gorevleri anlaminda olmak

tizere “miilki gorevier” denilmektedir.

Ceza infaz kurumlan ile tutukevlerinin dig korumalarina iligkin gérevler, 1706
sayili eski Jandarma Kanunu ile adli zabita tegkilati kuruluncaya kadar kaydi ile
jandarmaya verilmis olmakla birlikte, 2803 sayili Kanun ile jandarmanin asli gérevi
haline gelmistir. Nitekim, adi1 gegcen Kanunun 7.maddesinde, miilki gorevlerden oldugu
agikca belirtilmistir.

Jandarmamin gorevlerini yerine getirmesinde ve bagarmasinda en onemli etken,
6nleyici zabita hizmetleri; yani sugun iglenmesinden 6nce gerekli tedbirleri alarak, sug

islenmesine engel olmaktir.

™ AtesoBlu - Terzioglu, C 1, 5.23



2. Jandarmanin Baghca Miilki Gorevleri

Jandarmamin baglica miilki gorevleri, Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri

Yonetmeligi’nin, 45 nci ve devami maddelerinde ayrintil bir gekilde diizenlenmisgtir.
a. Halkm Can, Irz ve Malim Korumak

Jandarmamin bu konudaki gorevleri, genel ve koruyucu onlemler almaktan
ibarettir. Ancak, buradaki koruma goérevi genel anlamda korumadir. Oysa kigisel koruma

i¢in, bu konuda miilki amirin jandarmadan istemde bulunmasi gereklidir.

Buna kargilik, herhangi bir kimsenin canina ve wrzma yonelen ve bagka tirli
Onlenmesi olanagt bulunmayan bir saldiny: bertaraf etmek icin jandarma, mesru
miidafaa sinirlan iginde kalmak kaydiyla silah kullanma dahil, saldinyla orantili olarak
zor kullanma yetkisine sahiptir.

b. Olaganiistii Durum ve Olaylara iliskin Gérevler

Jandarma yangin, sel, deprem, toprak kaymasi, ¢if vb. olaylardan haberdar
oldugunda, oncelikle kendi amirlerine ve ilgili kamu gorevlilerine haber vermekle

yukimliidir. Ayrica, olay yerine giderek gerekli dnlemleri aimak zorundadir.

Bu gibi olaylardan biriyle kargilagan jandarma, halkin da yardimim saglayarak
yangim sondiirmeye, tehlikede bulunan insan ve hayvanlan kurtarmaya g¢aligmak,
kurtarilan egyanin kaybolmasim ve yagmalanmasim Onlemek icin gerekli tedbirleri

almakla gorevlidir.

Tabii afetlerde jandarma, “Umumi Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ile bu konudaki difer mevzuat hiikiimlerinin
ongordiigi gorevleri yapmakla yiikiimliidiir.



c. Bulasici Hastaliklar, Kuduz ve Deli Sevkine iliskin Gérevler

Ulkenin saghk kosullarim diizenli bir hale getirmek ve halkin saglifina zarar
verecek hastaliklarla miicadele etmek, devletin yiritmek zorunda oldugu genel kamu

hizmetlerinden birisidir.

Jandarma, bu gorevlerini, “Umumi Hifzisthha Kanunu” ile “Hayvan Saghk
Zabitas1 Kanunu” bagta olmak tizere, bu konuya iligkin mevzuat hiikkiimleri ¢ergevesinde

yerine getirir.

Bir yerde bulagict ve salgin hastalifin oldugunu haber alan jandarma, oncelikle
durumu miilki amire bildirmek ve sonrasinda o yerde gerekli tedbir alarak, hastali1 civar

yerlegim birimlerine duyurmakla yiikiimliidiir.

Jandarma, kuduz ya da kuduz oldugundan kuskulanilan hayvanlar tarafindan
isirilan kimseleri gordigiinde ya da boyle bir olaydan haberdar oldugunda, durumu
hemen miilki amire ve en yakin saglik kuruluguna bildirir. Kuduz hayvanlan sahiplerine
yakalattirarak, saghk kurulusuna gonderir. Isinlan kimselerin muayene ve tedaviye

gitmelerini saglar; gitmek istemeyenleri, zorla gotiriir.

Mevzuat, akli dengesi yerinde olmayan kisilerin gerek tedavi ve gerekse bagka
amaglar igin, bulunduklan yerden bir bagka yere gotirilmeleri konusunda da
jandaramaya bir takim goérevler yiiklemigtir. Buradaki diigiincenin, delinin bagka
insanlara zarar vermesini 6nlemek oldugu kamsindayiz. Bu durumda, sevkten sorumlu
olmamak ve yalnizca delinin bagkalarina saldirmasina engel olmak iizere sevk igi, polis

tegkilat: olmayan yerlerde jandarma egliginde yapilmaktadir.
d. Konut Dokunulmazhiginm Korunmasma Iligkin Gérevler
Konut dokunulmazliginin ihlal edilecefi ve konutta oturanlarin Kkigisel

giivenlikleri yoninden tehlike bulunan durumlarda; 6zel olarak kuvvet ya da gérevii

aynilmas: geklinde 6nlem alinmasi kural olarak kabul edilmemistir. Bunda, jandarmanin



askeri bir giivenlik ve kolluk kuvveti olmasi ile gorev alanimin genellikle kirsal alanlarda

bulunmasindan kaynaklanan 6zellikler rol oynamig bulunmaktadir.

Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’nin bu konudaki 53 ncii
maddesi hitkkmiine gore; kesin bilgiler ve olmasi kuvvetle muhtemel bu gibi durumlarda,

miilki amirin istemi {izerine, o bolgedeki giivenlik 6nlemleri artirilabilecektir.

Konut dokunulmazhginin ihlali niteli§inde olmasa bile, 6zel hayatin ve aile

gizliliginin korunmasi da jandarmanin gorevleri arasindadir.

Jandarma, kendi gérev ve sorumluluk alaninda biitiin yurttaglarin konutlarim
korumakla gorevlidirr Bu gorev, devriyelerle yerine getirilmektedir. Konut
dokunulmazlifinin ve konutta oturanlarin kigisel giivenliklerinin ihlal edilecegi hakkinda
kesin durumlar oldugunda, alinan énlemler artirilir.

e. Anayasada ve Kanunlarda Diizenlenen Hak ve Hiirriyetlerin Giivenli
Sekilde Kullamimasi i¢in Onlemler Almak

Jandarma, kisilerin anayasada ve kanunlarda diizenlenen hak ve hiirriyetlerini
korkusuz ve kugkusuz bir bigimde kullanmalar1 igin, kendi yoniinden gerekli dnlemleri
almakla yikiimliidir. Kisilerin yetki ve haklarim kullanmalarina engel olugturan hukuk
dis1 eylem ve davraniglan mevzuatin kendisine verdigi yetkiler gergevesinde 6nlemek ve

bastirmakla gorevlidir.
f. izne Bagh Olarak Agilacak Yerlere iligkin Gorevler

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’na gore; otel, gazino, kahve, igkili yerler, bar,
tiyatro, sinema, hamam ve plaj gibi kamuya agik istirahat ve eglence yerlerinin agiimasi
kollugun yapacagi sorusturma iizerine o yerin miilki amirinin verecegi izne bagldir.
(m.7)



Jandarma, bu gibi yerlerin agilmasi konusunda mevzuata uyarlik, igleticinin
kimligi ve yer bakimindan uygunluk agisindan sorugturma yapmakla gorevlidir. Ancak,
agilmak istenen yerler kamuya agik dinlenme ve e§lence yeri niteliginde degilse, konu
jandarmay: ilgilendirmez izinsiz olarak agilan bu gibi yerler, jandarma tarafindan
dogrudan kapatilir.

g. Cahgma Izni Verilmesini Gerektiren Faaliyetlere iliskin Géorevler

Jandarmanin bu gorevinin yasal dayanagi, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nun
12 nci maddesidir. S6z konusu madde ile genel ahlak ve genel sagligin korunmas: hedef

alinmi§ ve aym1 zamanda bu suglarin 6nlenmesi amaglanmugtir.

S6z konusu maddeye gore gazino, bar, pavyon vb. yerlerle banyo, hamam vb.
yerlerde kiz ve kadinlarin galigmalari miilki amirin iznine baglanmigtir. Aynca 21
yagindan kiigitk yastaki kiz, kadin ve erkeklerin, bu gibi yerlerde hi¢ ¢alisgamayacaf
hikkme baglanmigtir. Ancak, 21 yagindan biiyiikk erkekler igin izin alma s6z konusu
degildir.

Jandarmanin bu konudaki goérevleri, anilan yerlerde caliganlan 6zel defterlerine
kaydetmek, bu kigilerin gahsi hallerini aragtirmak ve bu gibi yerleri belirli araliklarla

kontrol etmektir.
h. 6136 Sayih Kanun ve Ilgili Mevzuata iliskin Gorevler

Jandarmanin bu gorevinin yasal dayanagini, 6136 sayili “Atesli Silahlar Bigaklar
ve Diger Aletler Hakkindaki Kanun” ile ilgili yonetmelik olugturmaktadir.

Jandarmanin bu konudaki gorevleri; avda ve sporda kullamlan tiifekler, nisan
tabancalar1 ve av bigaklarinin yapimi, alimi, satimi ve bulundurulmasina dair mevzuat
cergevesinde “av tezkeresi”, “yivsiz av tiifek sahipligi belgesi” ile av bigaklarinin imali,
damgalanmasi, bulundurulmas: ve taginmas: konusunda, yonetmelik uyarinca verilecek

izin belgelerine iligkin, gerekli sorusturmanin yapilmasindan ibarettir.



6136 sayili Kanunda yapilan son degisiklikle, kanun kapsamindaki ruhsatlan
verme yetkisi, jandarmaya da tamnmigtir. Ayrica jandarma, bu konuda gerekli
denetimleri de siirekli olarak yapmakla yukiimlidiir.

1. Oyun Temsil ve Gosterilere izin Verilmesi Ac¢isindan Gorevler

Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’nin 59 ncu maddesi ile,
olaganiistii hallerde umumi yerler ile umuma agik yerlerde ozel tiyatro gruplan veya
kigilerin oyun gostermeleri, temsil vermeleri yada gosteri diizenlemeleri igin, oyun,
temsil veya gosterinin yapilacag: tarihten en az 48 saat once izin alinmasi kural

getirilmigtir.

Yonetmeligin 59 ncu maddesinin 4 ncii fikrasiyla da, oyun, temsil ve gésterilere
iligkin sinirlamalar getirilmistir; “Kamu diizenini ve giivenligini bozucu, genel ahlak ve
terbiyeye aykiri, devletin tilkesi ve milletiyle boliinmezligi esasini, nitelikleri anayasada
gosterilen cumhuriyeti sarsmaya, bolme ve yikmaya yonelik hareket, sz ve miizik

igeren oyun, temsil ve gosterilere izin verilemez.”

Jandarma, gorev ve sorumluluk alaninda, yukaridaki sinirlamalara aykiri oyun,
temsil ve gosterileri yasaklamak ve ilgililer hakkinda kanuni iglem yapmakla

yikimlidir.

i. Senaryo ve Filmlere izin Verme ve Denetim Aqismmdan Gorevler

Bu gorevlerin yasal dayanagi, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’'nun 6 nci
maddesidir. Bu maddeye gore; yurt digindan gelen filmlerin gosterilmesi ve yurt i¢inde
yapilacak filmlerin gekilmesi polisin iznine baghdir. Polis, filmlerin ve senaryolarin’

tetkik ve muayene igini, ilgili makamlarla birlikte ve tiiziik™ hiikiimlerine gore yapar.

™ Maddede ad1 gegen titzitk, 23.9.1977 tarih ve 16063 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Filmlerin ve
Senaryolarimn Kontroluna Dair Nizamname”dir.



Jandarmanin bu konudaki izin ve inceleme gorevi, kendi gorev ve sorumluluk

alaninda aynen polisin gorevi gibidir.

j- XKiiciiklerin Bazi Kamuya Ag¢ik Yerlere Girmelerinin Yasaklanmasina
fliskin Gérevler

Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Yoénetmelii’nin 61 nci maddesiyle
jandarmaya yiiklenen bu goérevlerle Yonetmelik, genel ahlak ve genel sagligin korunmasi

amacindan hareket etmigtir.

Ilgili madde hitkkmiine gore, 18 yagindan kiiciikler, yanlarinda veli veya vasileri
olsa dahi bar, pavyon, gece kuliibii, diskotek vb. eglence yerlerine giremezler. Bu yerlere
giren kigiiklere, jandarma tarafindan ihtar yapilir. Bu ihtara uymayanlar ile bunlarin

yanlarinda bulunan kanuni temsilcileri hakkinda yasal iglemler yapilir.

k. Giiriiltiiniin Yasaklanmasi Gorevi

Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Yénetmeligi’nin 62 nci maddesi ile,
jandarmanin gérev ve sorumluluk alami igindeki sehir ve kasabalarda saat 24.00’den
sonra herhangi bir sekilde ¢evre halkinin rahat ve huzurunu bozacak tarzda giiriiltii

edilmesi yasaklanmigtir,

Jandarma diigin, balo, miisamere vb. toplanti ve eglencelerde giriiltilyii
yasaklamak ve buna aykin hareket edenler hakkinda gerekli yasal iglemleri yapmakla

gorevlidir.
1. Yardima Muhta¢ Olanlara Kars1 Gorevier
Jandarma, Jandarma Tegkilat Goérev ve Yetkileri Yonetmeligi’nin 45 nci

maddesiyle, korunmaya muhtag ¢ocuklarla, yardim gereken kiigiiklere, sakat, hasta, yash
kimselerle diiskin ya da kimsesizlere ve yabancilara yardim etmekle yiikiimli



kihnmugtir. Bu yardimin nasil yapilacagi ve konuya iligkin  yetkiler ise, aym

yonetmeligin 63 ncii maddesinde diizenlenmigtir.

Jandarma, bir tehlike kargisinda bulunan ve imdat isteyen herkese yardim etmekle
yukimlidir. Yolda hastalanan, kazaya ugrayan kisilere ulagim araci saglamak,
sokaklarda dolagan ve oturdugu yeri bildiremeyecek durumda olanlarin yakinlarini
bulmak; adres, barnacak yer, terminal, istasyon ya da gidilecek yol konusunda kendisine

bagvuranlara gereken bilgiyi vermekle de goérevlidir.

m. Ozel Kolluk ve Giivenlik Teskilatlarmm Gérevine Giren Konulara iliskin
Gdérevler

Ozel kolluk ve giivenlik teskilatlari, 2495 sayii “Bazi Kurum ve Kuruluslann
Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi1 Hakkinda Kanun” uyarinca kurulurlar. Béyle

bir tegkilatin hangi kuruluslarda kurulacagi Bakanlar Kurulu’nca kararlagtirilir.

Bu gibi 6zel kolluk ve giivenlik tegkilatlarinin goérev yerlerinde amir ve
memurlarimn bulunmadi@i durumlarda, jandarma, kendi gbérev ve sorumluluk alani
icinde olmak kaydiyla, bunlara ait yetkileri kullamr. Bu konuda kanun, tizik ve
hikimet emirlerine ve kamu diizenine aykir1 hareketlerin 6nlenmesi ve iglenmis olan bir
su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ve diger kanunlarda ongoriilen acele
tedbirlerin alinmas1 jandarmamn goérevleri arasindadir. Kanun ve nizamlarda ayn bir
hikkiim bulunmadik¢a, jandarma tarafindan yapilan islem ve sorugturmalara ait biitiin
belge ve bilgiler 6zel kolluk ve giivenlik tegkilatina devredilir.

n. Ceza infaz Kurumlarinm ve Tutukevlerinin D1y Korunmalarm: Saglayic
Onlemleri Almak; Tutuklu ve Hiikiimliilerin Sevk ve Nakilleriyle
Muhafazalarim Saglamak

Ceza infaz kurumu ve tutukevierinin dig korunmas: jandarmaya aittir. Bu
kuruluglarin  disanndan emniyet ve korunmasim saglamak amaciyla, kurulusun

buyikligine gore farkli kadrolara sahip jandarma birlikleri olusturulmugtur. Ceza infaz



kurumu ve tutukevinin digaridan korunmas: gérevini alan jandarma birliginin kadrosu ne
olursa olsun, ceza infaz kurumunun i¢ iglerine kangtirllamaz. Ancak, bu yerlerde gorevli
olanlarca bastirilamayacak isyan, rehin alma vb. bir olay meydana geldiginde bu
kurumun midiiri veya vekili yahut da bunlar bulunmadi1 zamanlarda gardiyanlarin

bagvurusu iizerine jandaram bu olaylara miidahale edebilir.

Jandarmanin, bu kurumlarin dis korunmasini saglamakla ilgili en énemli gorevi,
firann 6nlemektir. Firar olduunda, firarileri yakalamak da dogal olarak jandarmamn
gorevidir. Bu nedenle jandarma, dis korunma ile ilgili her tirli tedbiri almakla

yukiimludiir.

Ceza infaz kurumu ve tutukevinde bulunan hikiimli veya tutuklularn,
sorusturma ve durugmalar icin mahkemeye gétirilmeleri ile muayene igin saglik

kuruluglarina gétiirilmeleri de yine jandarmamn miilki gorevleri™ arasindadur.

7 Cogkun Ozbudak, “Cezaevlerinden Sevk ve Nakil Gérevinin Adli Gérev- Miilki Gorev Kavramlar Agisindan
Incelenmesi”, Jandarma Dergisi, Haziran 1998, S.83,s.15
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3. Miilki Gérevlerin Yiiriitiiliis Esaslar ve Miilki Gérevlere Iliskin Yetkiler

Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, miilki gorevlerin yiiritiiliig
esaslarim ayrintili bir gekilde belirtilmigtir. Buna gore Jandarma, miilki gérevlerini esas
olarak; “45.maddede agiklanan miilki gorevlere iligkin herhangi bir ihlal, saldir1 veya
sarkintilik durumunda, bu gibi tutum ve davramglara engel olmak, kanunen gerekliyse
eylemcileri yakalamak ve haklarinda gerekli iglemlere girigmek, karsilagilacak direnigleri
kirmak ve bastirmak,

Onleyici kolluk gérevini, kendi gérev bolgesinde diizenli devriyeler gezdirerek

aksaksiz yuriitmek,

Hizmet sirasinda, dikkatli ve uyamk bulunarak herhangi bir sugun iglenip-
islenmedigini aragtirmak, devlete, kamu veya kisilere, mal ve egyalara yonelik tehlike,
sabotaj, kaza vb. durumlarda gecikmeksizin yardim etmek; kanuni geregini yerine

getirmek,

Gerekli istihbarat faaliyetlerini yiirtitmek; elde edilen bilgileri degerlendirmek,
yetkili mercilere ulagtirmak ve diger istihbarat ve giivenlik kurulusglartyla yakin igbirligi
yapmak” (m. 46) seklinde ylirttiir.

Jandarma, oOnleyici zabita hizmetlerini, “devriye”lerle yerine getirmektedir.
Jandarma devriyesi; “kanunlara, nizamlara, bunlarla ilgili hiikkiimet emirlerine aykin fiil
ve hareketlerin yapilmasina engel olmak, gerekiyorsa halka yardim etmek, iglenmis
suglar hakkinda Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu ile difer kanunlarda yazili gorevleri
yapmak iizere, muayyen bir bolgeye ¢ikarilan iki veya daha fazla kigiden olugan silahli

jandarma kuvvetidir® ” geklinde tammlanmaktadir.

Devriyelerin genel olarak gorevleri, kanun ve nizama kargi gelmeleri onlemek,

sug igleyenler hakkinda tutanak tanzim etmek ve gerektiginde suglular yakalamaktir.

™ Atesoglu- Terzioglu, CI, s. 581



Jandarma, Yonetmelikte ayrintilan gosterilen bu miilki gorevlerinin diginda,
diger genel ve Ozel kanunlarda yer alan izin verme, beyanname ya da bildirim alma,
gozetim ve denetimde bulunma, emir verme ve uyarida bulunma gibi birtakim goérevleri

de yapar. (m.80) Bu gérevler de miilki gorevler olarak kabul edilmektedir.

Jandarma, miilki gorevlerini yerine getirirken, yetkilerini kullanma konusunda
Jandarma Yo6netmeliginin 41 nci maddesindeki esaslara gore hareket etmek zorundadir.
Zor kullanma ve silah kullanma yetkileri diginda, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nda
ongoriilen ve Jandarma Yoénetmeligi’nin bu bolimiinde ayrintilart gosterilen gorevlerin
yapilmas:t veya yetkilerin kullanilmas: il jandarma komutanlarina, ilge jandarma

komutanlarina ve jandarma karakol komutanlarina aittir.

Jandarma i¢ giivenlik birliklerinin diger makam ve memurlari, gegerli bir yetki
devri olmadik¢a ya da yetkili amirlik makamlarnin emri olarak verilmedik¢e bu
konudaki gorevleri yapamaz ve yetkileri kullanamazlar. Ancak bu konulara iligskin bir
ihlalle kargilagtiklaninda durumu bir tutanakla belgeler ve sislsile yoluyla ilgili makama

gonderirler.

Jandarma, miilki gorevlerini yerine getirirken, ayrintilani Yonetmelikte belirtilen
(m.24-40) genel diizeni saglama yetkisi, uyarida bulunma ve emir verme yetkisi, kamu
ve kigiler aleyhine iglenen eylem ve hareketleri yasaklama yetkisi, kimlik sorma yetkisi,
yakalama yetkisi, parmak izi ve fotograf alma yetkisi, kisileri arama yetkisi, genel arama
yetkisi, kapali yerlere girme yetkisi, ¢agr sorgulama ve bilgi isteme yetkisi, el koyma
yetkisi, kapatma yetkisi, zor kullanma yetkisi ve silah kullanma yetkisi gibi yetkileri
kullanr.
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B. JANDARMANIN ADLI GOREVLERI

1. Jandarmanin Baslica Adli Gorevleri

Adli gorevler kavramu, iglenmig suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen
iglemleri yapmay1 ve bunlara iligkin hizmetleri yerine getirmeyi anlatir. Sug¢ ve suglularin
aragtirilmas), suglart aydinlatacak bilgi, belge ve izlerin toplanmasi ve yarg

makamlarina iletilmesi bigimindeki gérevler, bu nitelikteki gorevlerdir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, kollugun suca iligkin gorevini su sekilde
belirtmektedir: “ Zabita makam ve memurlan suglar aramakla ve igin tenviri lazim gelen
acele tedbirleri almakla miikelleftir. Bu makam ve memurlar, tanzim ettikleri evraki

hemen miiddeiumumilige génderirler.

Ayrica hakim tarafindan derhal icrast muktezi tahkik muamelelerine lizum varsa,

bu evrakin dogrudan dogruya Sulh hakimine gonderilmesi caizdir.” (m.156)

Ancak, adli gorevlerin tamami bundan ibaret olmadif igin, Kanun, diger
maddelerinde de kollugun adli gérevierinin esaslanm belirtmistir. Omegin, CMUK
m.34, 154, 182 ve m.207 bu nitelikteki diger maddelerdir.

Jandarmamn adli gorevleri, 2803 sayili Kanun’un 7nci maddesinde; “Islenmis
suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen iglemleri yapmak ve bunlara iliskin adli

hizmetleri yerine getirmek™ geklinde belirtilmigtir.

Jandarmanin adli gorevlerinin genel esaslari, Jandarma Tegkilat Gorev ve
Yetkileri Yonetmeligi’nde aynntili bir sekilde diizenlenmigtir. Buna gore: “Adli
gorevler; iglenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen iglemleri yapmayi ve

bunlara iligkin adli hizmetleri yerine getirmeyi kapsar. Bu esas gergevesinde jandarma:

a. Suglan aramak, herhangi bir ihbar ya da sikayet beklemeksizin, biitiin
istihbarat tekniklerinden yararlanarak, suglar ve suglulart ortaya ¢ikarmak,



b. Olayin aydinlanmasi, adli makamlarca konunun yeterince anlagilmasi icin
gerekli acele onlemleri almak ve bu anlamda olmak iizere, su¢ ve sugun samgi
olabilecekleri, bunlarla ilgili delilleri aramak, saptamak; toplayip korumak, olay yerini
aynen ya da resim, kroki vb. yontemlerle koruyucu 6nlemler almak,

c. Diizenlenen belgeleri, toplanan delilleri, sugun samk ve ilgililerini; ilgisine
gore Cumhuriyet Savciligina ya da diger yetkili makamlara, kanun ve nizamlarda

Ongoriilen esaslara uygun olarak gondermek,

d. Cumhuriyet savcisinin ya da diger yetkili adli makamlarin, kanun ve nizamlar
cergevesindeki isteklerine uygun olarak gerekli sorusturma iglemlerini yerine getirmek,

bilgi vermek ve yetkilendirilmigse hazirlik sorugturmasim1 bir biitiin olarak bastan sona
yiriitmek,

e.Gereginde zor kullanma yetkisi veren miizekkereler olarak; ihzar, tutuklama,

yakalama ve hapsen tazyik miizekkerelerini yerine getirmek,

f Polis tegkilati1 olmayan yerlerde durugmalarin giivenlik ve disiplininin
saglanmasi ya da diger adli iglemlerin yuritiiliigii sirasinda 6nlem alinmas: igin, C.

Savcilig araciligs ile iletilen kanun ve nizama uygun istekleri yerine getirmek,

g. Zor kullamlmas: gereken durumlarda, gorevi yerine getirirken engelleme ya da
saldintya ugrama tehlikesinin bulundugu durumlarda, icra memurlan tarafindan yaziyla

istenen yardim gorevinin geregini yapmak, yikimliligiindedir.”(m.81)

Buna gore jandarmanmin adli gérevleri; suglan aramak, acele onlemleri almak ve
diizenlenen belgeleri hemen cumhuriyet savcilifina gondermektir. Nitekim, Anayasa
Mahkemesi’nin bir kararinda™ da agikca belirtildigi gibi, “islenmis bir sugun takibine,
delillerin elde edilmesine, faillerin takip edilmesine, yakalanmasina yénelmig galigmalar,

adli kovusturma kapsamina girer.”

™ Bkz. Anayasa Mahkemesi’nin 25.4.1974 tarihli, E. 1974/4; K. 1974/13 sayih karan



Adli gorevlere iligkin faaliyetler, sucun iglendigi andan baglayip; su¢lunun

cezasim ¢ekerek, saliverilmesi amna kadar uzayan bir siireg iginde yiiriitiliir.

Doktrinde, “adli kolluk gorevleri” olarak nitelendirilen bu gorevlerin, ayn bir
uzmanlik gerektirdigi agik¢a ortadadir. Hele 6rgiitlii, ya da organize suglar olarak anilan
suglarin gogalmasi, sug isleme yontemleriyle, kullanilan araglarin garpict bir nitelige
biirinmesi vb. nedenler; bu alanda uzmanhig gerektiren ayn bir tegkilatlanmaya
gidilmesini zorunlu kilmaktadir”. Ne var ki, iilkemizde bu konudaki tartigmalar hep
teorik planda kalmugtir. Ancak, adli kolluk gorevleri diye niteledigimiz bu gorevler de,
tilkemizde yine genel kolluk kuruluglan tarafindan yiiriitiilmektedir.

Adli kolluk gorevlerini de yiriiten genel kolluk, bu gérevlerini yaparken idare
makamlarmin ya da milki amirlerin emir ve g6zetimi altinda olmadigi gibi, bu

gorevlerinden dolay: onlara kargi sorumlu da degildir.

Adli kolluk gorevleri, millki gorevlerden farkli olarak, tenkil edici (bastirici)
niteliktedir. Bu nitelik, adli kolluk gérevi bakimindan kagimlmaz bir zorunluluktur. Adli
kolluk gorevlerinin amaci, sug iglenmesi sonucu ortaya ¢ikan ihlali bastirmak; bozulan
kamu dizenini yeniden saglayarak, devletin sarsilan otoritesini iade etmektir. Bu
nedenle, kisilerin temel hak ve ozgirliiklerine en etkili miidabaleler, adli kolluk
faaliyetlerinin yapilmas: esnasinda s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle, bu gibi
miidahaleler bakimindan, adli makamlarin yén vermesi ve denetimi bir zorunluluktur™.
Nihayet, hukuk devleti ilkesinin ve bu ilkenin bir geregi olarak temel hak ve
ozgirlikklerin bagimsiz yargi organlan eliyle giivenceye kavusturulmasi, ancak bu
sekilde gerceklestirilebilir.

Ulkemizde adli kolluk gorevieri, adli makamlarin yénetimi ve depetimi altinda
yuritilir. Iste bundan dolayidir ki, jandarma makam ve memurlari, adli gorevleri
dolayisiyla, mahkeme ve hakimlik makamlariyla cumhuriyet savcilarmna karst
sorumludurlar.

 T.CIgigleri Bakanliz, Kolluk Hizmetleri, Ankara, g Duizen Yaymlari, No:4, 1973, 5.19 vd.
76 Nurullah Kunter, Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul, 1978, 5.557 vd.
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Jandarmanin adli kolluk gorevleriyle ilgili “kolluk makamlar”, ilge esasina gore
belirlenmis olup, ilge jandarma komutanliklan ile bunlarin ast kademeleri olan bucak
jandarma takim komutanliklani ve jandarma karakol komutanliklandir. “Adli kolluk
amiri” ise, yalnizca ilge jandarma komutanlaridir. Bu komutanliklarin ast makamlarinda
gorevli amirler ve 6teki personel, adli gérevlerin yirutiligi bakimindan “adli kolluk
memuru” olarak nitelendirilirler. Il jandarma komutanlarimin adli gorevi yoktur. Bunun

nedeni ise, Tiirk adliye orgiitiiniin ilge esasina gore kurulmug ve orgiitlenmis olmasidir™.

" Ategolu -Terzioglu, CIL, 5.5



2. Adli Gorevierin Yiiriitiilis Esaslar

Adli gorevlerin yuriitiilig esaslari, Yonetmeligin 82 nci maddesinde belirtilmigtir.
Buna gore adli gorevlerin yiiriitiliigiine iligkin esaslar; “... gorevin dzellikleri gozoniinde
tutularak, bu yonetmeligin ilgili maddelerinde ayn ayn agiklanmugtir. Ilgili maddede
hikiim bulunmayan konularda, diger kanun ve nizamlarda yer alan hiikkimlere gore
hareket edilir.” seklindedir.

Jandarmanin adli gérevleri agisindan iizerinde durulmas: gereken konulardan biri
de, jandarmaya hazirlik sorugturulmas: yaptirilmasidir. Hazirlik sorusturmasi; “Bir
eylemin sug olugturup olugturmadigini, failin kimligini, delilleri ve delillerin niteliklerini
saptayarak; kamu adina ceza davasi agmamn gerekli olup olmadigna karar vermek

amaciyla yiiriitillen faaliyet ve islemler biitiinii™” olarak nitelendirilmektedir.

Hazirlhik sorusturmasinin jandarmaya yaptirilmasi bakimindan o6zellikler,
Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 95 nci maddesinde aynntilt bir
sekilde belirtilmigtir. Buna gore hazirlik sorugturmasi; Cumhuriyet savcilan ile

kanunlarda 6zel olarak gosterilen diger adli makamlarca yiirttiilir.

Kanunlarin 6zel hiikiimle belirledigi suglar diginda; sugun énemi, dagimklig: ve
delillerin korunup, toplanmasi bakimindan 6zellik bulunup bulunmadifim
degerlendirerek istemde bulunan cumhuriyet savcisinin yetki devri geklindeki yazili
istemi {izerine jandarma i¢ giivenlik birlikleri tarafindan da hazirhik sorusturmasi
yapilabilir. Hazirlik sorugturmasi yapilmasi istemlerinin ivediligi s6z konusu degildir. bu
konudaki istemlerin yaziyla ve ilge jandarma komutanligina yapilmasi zorunludur.

flk 6nce jandarma tarafindan el konularak acele o6nlemler alman suglarda,
jandarmadan bir biitiin olarak yeniden hazirlik sorusturmasi yapmast istenemez. Ancak,

acele onlemler safhasinda yiiriitiilen sorugturma iglemlerinin eksiklerinin giderilmesine

™ Ategoglu - Terzioglu, C.II, 5.96



iligkin diger gorevlerin yiriitiilmesi istenilebilir. Bu gorevler hazirlik sorugturmasi

niteliginde olmay1p, miinferit sorusturma islemleri niteligi tagr.

Hazirhik sorugturmasi yapma yetkisiyle yetkilendirilen makam ve memurlar,
kanunlarin yalmz hakim ve cumhuriyet savcilarina tamdifi 6zel yetkiler diginda kalan

biitiin hazirlik sorugturma iglemlerini yapmaya yetkilidir.

Hazirlik sorugturmas: yapmakla yetkilendirilen jandarma i¢ giivenlik makam ve
memurlari, derhal icrasi gereken hakim karariyla yiiriitiilecek arama ve elkoyma gibi
sorusturma iglemleri igin kendi askeri silsilesine bagli olarak dogrudan dogruya Sulh

Hakimligine bagvurup gerekli kararin verilmesini isteyebilir.

Hazirlik sorugturmasi iglemlerini yiiriitme konusunda goérevli resmi makam,
Cumhuriyet Saveilift makamidir, (CMUK m.153) Cumbhuriyet Savcilii, bu sorusturma
ile ilgili aragtirma ve bilgi edinme faaliyetlerini, dogrudan dogruya kendisi
yuriitebilecegi gibi, kendi go6zetimi altinda kolluk makam ve memurlarina da
yaptirabilir.(CMUK m.154) Bu maddeden de anlagilacag: gibi, C. Savcili: tarafindan
hazirlik  sorugturmasina  iligkin  iglemlerden bazilarmin  kolluk¢a  yiiriitiilmesi
istenebilecegi gibi, biitiin faaliyet ve iglemlerin de kolluk tarafindan yiiritiilmesini isteme
konusunda yasal bir engel yoktur. Nitekim C.Savcisi, kolluk tarafindan yiiriitilen
islemlere her zaman katilabilir, sorusturmay: kendisi iustlenebilir veya gerekli gordiigi

konularda istemde bulunabilir.

CMUK’nun 156 nc1 maddesi gergevesinde ve bir sugla ilgili olarak jandarma
tarafindan yuritiilen aragtirma, bilgi edinme vb. sorusturma iglemleri, hazirlik
sorugturmas1 diginda degil, onun birer Ggesi olarak anlam tagir. Ancak, hazirlik
sorugturmasinda yetkili resmi makam C. Savcilifi oldugundan, bu makam tarafindan
kolluk makamina yetki ve gérev verilmedikge, kolluk makamlarimn sugla ilgili yaptig

islemler hazirchk sorusturmasi nitelii tasgimaz®. Bu 6zellikten otiirii, sézkonusu

” Ategoglu - Terzioglu, C.II, 5.97



sorugturma  iglemleri, “acele tedbirler” ya da “acele Onlemler” olarak

nitelendiriimektedir.

Acele onlemler kapsami iginde jandarma, kaybolma olasiligy bulunan delilleri
toplar, sugtan zarar gorenlerin muayene ve tedavileri gerekliyse bunlan saglar ya da
gerekirse bu amagla Cumhuriyet savcilifina bagvurabilir. Kisaca, olaymn 6zelligine gore
baz1 sorusturma iglemlerini yapar. Iste olaymn aydinlatiimasi amaciyla yiiritilen bu

islemleri yasa, “acele tedbirler” olarak ifade etmisgtir.



C. JANDARMANIN ASKERI GOREVLERi
1. Konu ile Tlgili Kavramlar

Jandarmanmin askeri gorevlerini, 2941 sayili Seferberlik ve Savag Hali
Kanunu’nun 3 ncii maddesinde yer alan bazi kavramlar1 tanimlayarak incelemek daha

yararl olacaktir. Bu amagtan hareketle, bu kavramlar: tanimlamaya gegebiliriz.

a. Seferberlik

Devletin tim gii¢ ve kaynaklarinin, bagta askeri gii¢ olmak tizere, savasin
ihtiyaclarim1  kargilayacak gekilde hazirlanmasi, toplanmasi, tertiplenmesi ve
kullamlmasina iliskin butiin faaliyetlerin uygulandigi;, hak ve hiirriyetlerin kanunlarla

kismen veya tamamen sinirlandirildig: haldir.

Askeri Ceza Kanunu agisindan da seferberlik, “savas hali’ni igerir. “Silahli
kuvvetlerin tiimiiniin ya da bir boliimiiniin seferber olmasi, seferberlige iligkin emirde
belirtilen andan baglar, kaldirildig: ana kadar devam eder.” (As. C. K. m. 8)

b. Genel Seferberlik

Ulkenin timiine yonelik bir tehdidin karsilanmasi, mevcut bitiin gi¢ ve

kaynaklarin kullamlabilmesi i¢in, iilkenin biitiiniinde uygulanan seferberliktir.
¢. Seferberlik Hali

Seferberlik faaliyetlerinin baglatildigi giin ve saatten, kaldinldigi giine kadar

devam eden durumdur.



d. Savas

Devletin bekasim1 temin etmek, milli menfaatleri saglamak ve milli hedefleri elde
etmek amaciyla, bagta askeri gii¢ olmak tizere, devletin maddi ve manevi tim gii¢ ve
kaynaklariin higbir sinirlamaya tabi tutulmadan kullamlmasim gerektiren silahli

micadeledir.
e. Savas Hali

Savag ilanina karar verilmesinden, bu halin kaldirildiginin ilan edilmesine kadar
devam eden siire icinde, hak ve hiirriyetlerin kanunlarla kismen veya tamamen

kaldirildig1 durumdur.
f. Sikiyonetim

Savag hali ve savag1 gerektirecek bir durumun baggdstermesi nedeniyle gidilecek

bir olaganiistii yonetim usuliidiir.

Anayasa’da sikiyonetim; “Anayasanin tam@ hiir demokrasi diizenini ve temel
hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yénelen ve olaganiistii hal ilanim1 gerektiren
hallerden daha vahim siddet hareketlerinin yayginlagmas: ... ayaklanma olmasi veya
vatan veya cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkigmanin veya iilkenin ve
milletin bolinmezligini i¢ten ve digtan tehlikeye digiren siddet hareketlerinin
yayginlagmasi sebepleriyle, Cumhurbagkan1 bagkanliinda toplanan Bakanlar Kurulu,
Milli Giivenlik Kurulu’nun da goriigini aldiktan sonra, siiresi alt1 ay1 agmamak tizere
yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya bitiininde sikiydnetim ilan

edilebilir.”(m.122) seklinde diizenlenmisgtir.



2. Jandarmanin Genel Askeri Girevieri

Jandarmanin askeri gorevleri, 2803 sayili Kanunun 7nci maddesinde; “Askeri
kanun ve nizamlarin geregi goérevlerle Genelkurmay Bagkanlifinca verilen gorevleri

yapmak...” seklinde belirtilmigtir.

Gerek 2803 sayih Jandarma Kanunu, gerekse 211 sayilh TSK I¢ Hizmet Kanunu,
jandarmayr Tirk Silahli Kuvvetleri’nin bir pargast olarak kabul etmigtir. I¢ Hizmet
Kanunu’nun 35 nci maddesi, Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne ve dolayisiyla Jandarma Genel
Komutanhgi’na; “Tirk yurdunu ve anayasa ile tayin edilmig Tiirkiye Cumhuriyetini

korumak ve kollamak ” gérevini vermistir.

Bu nedenle, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin, kollamak ve korumakla yiikiimlii
oldugu Tirkiye Cumhuriyeti’nin, Anayasa’mn 1., 2. ve 3 ncii maddelerinde belirlenen
sekliyle, oncelikle diga kargi; sonra da i¢ tehdit ve tehlikelere karsi korunmas: geregi
aciktir. Jandarma, bir ig¢ giivenlik kuvveti olmasi dolayisiyla, i¢ tehlikelere kargi, gerek
barigta ve gerekse de seferberlik ve savag halinde yasalarin kendisine yiikledigi bir takim
gorevleri yapmak yiikimliiligiindedir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin, Turk Silahli Kuvvetleri tarafindan oncelikle dig

tehlikelere kars1 korunmasi geregi agiktir.

Jandarma Genel Komutanlidi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi olmakla
birlikte, 6zel durumu nedeniyle biitiin Srgitiiyle birlikte savas ve seferberlige katilmak
durumunda degildir. Bu bakimdan sikiyonetim, seferberlik ve savas hali ile,
genelkurmay bagkanhifinca gerek duyulan diger durumlarda hangi birliklerin hangi
kuvvet komutanlif: emrine girecegi, barigtan itibaren bellidir. Jandarmanin bu birlikleri
disinda kalan diger birlikleri, kendi komutanliklann emrinde normal gorevlerini
sirdarirler. Emniyet ve asayis ile geri bolgenin savunulmast ve korunmasi gibi gérevler,
savag halinde de Onemini siirdiiriir. Bu kadar onemli gorevlerin gozardi edilmesi
digliniilemeyeceginden, jandarma, savag halinde bile kurulus amacinin gerektirdigi

“giivenlik ve kolluk™ faaliyetlerini siirdiirmekle yiikiimliidiir.
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Ulkenin ve cumhuriyetin, dzellikle i¢ tehlike ve saldirilara karsi korunmasi ve
kollanmas: konusunda Tirk Silahli Kuvvetlerinin yiikiimlii duruma girmesi ve fiilen bu
gbrevini yapmasina yol agan bir bagka durum da “sikiyonetim™dir. Bilindigi tizere
sikiyonetim; “Savag hali ve savag1 gerektirecek bir durumun baggdstermesi nedeniyle

gidilecek bir olaganiistii yonetim usuliidiir.”

Sikiy6netimin jandarma agisindan en 6nemli 6zelligi; emniyet ve asayige iligkin
kolluk gorev ve yetkilerinin sikiyonetim komutanliina gegmesi ve kolluk kuvvetlerinin
biitiin tegkilat1 ile sikiyonetim komutanlifi emrine girmesidir®. Bunun dogal sonucu
olarak, mulki tegkilata tabi olsun ya da olmasin biitiin jandarma i¢ giivenlik birlikleri,

sikiyonetim komutanlif: emrine girerler.

Sikiy6netim ilan edilen bolgede bulunup da, i¢ giivenlik birlikleri diginda kalan
diger jandarma birliklerinden gerekli gorilenler, sikiyonetim komutanmnin istemi
halinde, genelkurmay bagkanliginca, bu komutanlik emrine verilebilirler.(Sikiyonetim

Kanunu, m.9)

Sonu¢ olarak jandarmanin yiritecegi genel askeri goérevler, ilkenin ve
cumhuriyetin i¢ ve dig tehlike ve saldirilara kargt korunmasina iligkin tipik askeri

gorevlerdir.

8 Atesoglu - Terzioglu, CL s. 28



3. Jandarmanin Difer Askeri Gorevleri

Jandarmanin askeri gorevleri kapsaminda olup da, genel askeri gorevleri diginda
kalan diger askeri gorevleri ise, Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’'nin
131-141 nci maddelerinde diizenlenmistir. O halde, bu maddelerde diizenlenen diger

askeri gorevleri sirasiyla incelemeye gegebiliriz.
a. Garnizon Komutanh$ ve Askeri inzibat Gorevleri

Gamnizonlarda askeri disiplinin saglanmasi ve korunmasi ile askeri trafik
hizmetlerinin yiiritilmesi gorevi, garnizon komutanina aittir. Garnizon komutam bu

gorevi, merkez komutam eliyle yiiriitiir.

Jandarma Yonetmeligi, askeri inzibat gorevlilerinin yoklugu durumunda, aym
riitbede ya da daha st riitbede olmak kosuluyla jandarma subay ve astsubaylarina askeri
inzibat gorevlerini yiiriitmek gorevini vermistir. Bu durumda, biitiin jandarma subay ve
astsubaylarinin askeri inzibat gérevlerini ve bunlarn yerine getirilis usullerini bilmesi ve

uygulamas: gerekmektedir.

b.Yokiama Kacag, Bakaya, Firar, izin ve Hava Degisimi Siiresini
Gegirenlere iligkin Gérevler

Bu gorevler, yoklama kagafi, bakaya, firar, izin ve hava degisimi siresini

gecirenlerle ilgili olarak jandarmanin yapacag: iglemlerdir.

Yoklama kagagi, bakaya, firar ve izinsizlerin kimlikleri ile egkallerini gosteren
bir ¢izelge hazirlanarak, miilki amirlik aracilifiyla jandarmaya gonderilir. Jandarma da
bu istemleri igleme koyarak, bu sahislarin ele gegirilmesi i¢in gerekli 6nlemleri alir.

Sonugtan, ilgili makamlara ve askerlik subesine bilgi verir.



¢.Yakalanan Kacak Askerlerin Sevk Edilmesi

Yakalanan kacak askerler, ait olduklan birliklerine jandarma korumasinda

sevkedilirler.

Firar, hava degisimi ve izin tecaviiziinde bulunduklann sirada ele gegirilerek
askerlik subelerine teslim edilen asker kigilerin askerlik subesince gerekli iglemleri
tamamlandiktan sonra, ait olduklan birliklerine sevki jandarma korumasinda yapilir. Bu
durumda olan kisilerin sevk iglemlerinin tamamlanmasina kadar gegecek siire igerisinde
muhafaza edilmeleri, idari ve lojistik desteklerinin saglanmasi garnizon komutanina ait

bir gorevdir. Su halde jandarma, salt sevk iglemi ile gorevlidir.
d. Askere Alinacaklarin Cagirilmasi ve Toplanmasi

jandarmanin bu konudaki gorevleri, askeri alinacaklarin ¢agrnilma ve
toplanmalarina iligkin ¢izelgeleri muhtarliklara ulagtirmak ve bu konudaki tebligatlan

iletmekle sinirlandirilmagtir.
e. Askerlik Hizmetini Yaptizim Belgeleyemeyenlere iliskin Gorevler

Jandarma, askerlik ¢aginda goriinen kigilerden, askerlik hizmetini belgelemelerini
isteyebilir. Son yoklama yaptirdiklarim vaya askerlik hizmetini bitirdiklerini yahut da
askerlifini ertelettirdiini ispat edemeyenler, jandarma tarafindan askerlik subesine

teslim edilirler.
f. Askeri Yasak Bolgelerle Giivenlik Bolgelerinin Korunmasi gérevi

2565 sayil, Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu,
1.maddesinde, “askeri yasak bolgeler” ile “giivenlik bélgeleri”ni su sekilde belirtmigtir:
“Yurt savunmasi agisindan hayati 6nem tagiyan askeri tesis ve bolgeler ile sinirlarin
giivenligi icin, bunlarin c¢evrelerinde, kiyilarinda ve havalarinda kara, deniz ve hava
askeri yasak bolgeleri kurulabilir.



Yurt savunmas! ya da yurt ekonomisine 6nemli 6lgiide katkida bulunan ya da bir
boliminiin tahribi veya sirekli ya da gegici bir zaman igin faaliyetlerinden
alikonulmalari durumunda milli giivenlik veya toplum hayati bakimindan olumsuz
sonuglar dogurabilecek; diger askeri tesis ve bolgeler ile kamu veya 6zel kuruluglara ait

her turli yer ve tesislerin etrafinda giivenlik bolgeleri olusturulabilir.

Askeri yasak bolgeler, Genelkurmay Bagkanhigi’min gosterecegi liizum iizerine
Bakanlar Kurulu karan ile; askeri giivenlik bolgeleri ise, Genelkurmay Bagkanhigi’nca;
kamu ve ozel kuruluslarin cevresindeki ozel giivenlik bolgeleri, Genelkurmay
Bagkanli’mn liizum gostermesi veya Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin ya
da Igisleri Bakanligi’mn gosterecegi lizum tizerine, Genelkurmay Bagkanlig’nin uygun
gormesi kosuluyla Bakanlar Kurulu’nca kurulabilir veya kaldirilabilir.”(m.3)

Jandarma, yasak bolgelerle giivenlik bolgelerinde, Askeri Yasak Bélgeler ve

Giivenlik Bolgeleri Kanunu’nun yasakladig davraniglar 6nlemekle gérevlidir.

g. Seferberlik flamnda Kanunlarla Verilen Gérevler

Jandarma birlikleri, Genelkurmay Bagkanh@i’'nca lizum gérillen hallerde
siktyonetim, seferberlik ve savag hallerinde, gerekli olan boélimi ile kuvvet
komutanliklari emrine girer, kalan bolimii ile normal gérevlerine devam eder.(J.Yon.

m.139)

h. Geri Bélge Savunmasina iliskin Gérevler

Jandarmamn geri bolge savunmasina iligkin gorevleri, Jandarma Tegkilat Gorev
ve Yetkileri Yonetmeligi'nin 140 nci maddesinde sayma yoluyla belirtilmistir. Buna

gore, jandarmamn geri bolge savunmasina iligkin gérevleri sunlardr:

1) Ordu geri bolgesinde; can, irz ve mal giivenligini saglamak,
2) Yetkili komutanlik emirlerini uygulamak,
3) Zararh ve siiphelileri denetim ve gozetim altinda tutmak,
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4) Propoganda ve psikolojik harp girigimlerini etkisiz kilmaya ¢aligmak,

5) Genel emniyet ve asayisi saglayici, kamunun ihtiyact olan gida, ilag vb.
maddelerin yasadigt kullanim, sevk ve naklini onleyici 6nlemler almak,

6) Diger askeri gorevleri, ordu ve geri bélge komutanliklarinin emirlerini yerine

getirmek .

i. Asayisin Saglanmasinda Askerin Gorevlendirilmesi Durumuna
iliskin Gérevler

Jandarma Yonetmeligi, jandarmanin bu gorevlerini, “Askeri Kuvvetlerden
Yardim Istenmesi Durumunda Emir ve Komuta” kenar baghg altinda 141 nci

maddesinde diizenlemisgtir.

Buna gore, Bolge Valisi veya Vali, il i¢inde ¢ikabilecek toplumsal olaylarn,
emrindeki kolluk kuvvetleriyle 6nlenmesine olanak bulunamayacag kanisina varir ya da
kolluk kuvvetleriyle bastirilamayacak ani ve olaganiistii olaylarin cereyani kargisinda
kalirsa; en yakin askeri (Kara, Deniz ve Hava) kuvvet komutamndan yardim
gonderilmesini ister. Bu istek, sonradan yaziyla belgelendirilmek kosuluyla, acele

durumlarda s6zlii olarak da yapilabilir.

Bu istek, bagvurulan askeri komutanlik¢a gecikmesizin yerine getirilir.
Muhtemel olaylar igin istenen kuvvet, bolge valisi veya valinin goriigii alinarak olaylara
derhal el koymaya uygun bir yerde, baglamig ve siirmekte olan olaylarda ise, olay

yerinde hazir bulundurulur.

Cikabilecek toplumsal olaylar i¢in hazir bekletilen kuvvetler, olaylarin kolluk
kuvvetlerince onlenemeyecek boyutlara varnasi iizerine; ani ve olaganiistii olaylar igin
istenen kuvvetler ise derhal, bolge valisi veya vali tarafindan verilen gorevleri, kendi
komutanlari komutasinda ve I¢ Hizmet Kanunu’nda belirtilen yetkiler ile kolluk
kuvvetlerinin genel gtvenligi saglamada sahip olduklan yetkilerin tiimiine sahip olarak
yerine getirirler. Kolluk kuvvetleriyle askeri kuvvetler arasinda isbirligi, bolge valisi
veya vali tarafindan saglanir.



Jandarmanin bu gérevleri, I¢ Hizmet Kanunu ile il Idaresi Kanunu’nda da
ayrintil bir gekilde diizenlenmistir.



D. JANDARMANIN DIiGER GOREVLERI

1. Jandarmanin Diger Gorevlerinin Kapsam

2803 sayili1 Kanun, jandarmanin diger gorevlerini; “Miilki, adli ve askeri gérevler
disinda kalan ve diger kanun ve nizam hiikkiimlerinin icras: ile bunlara dayali emir ve

kararlarla jandarmaya verilen gérevler”(m.7/d) seklinde belirtmigtir.

Yukanda gordiigimiiz milki, adli ve askeri gorevler, jandarmanin genel
gorevlerini olugturmaktadir. Buna kargilik, 6zellik tagiyan ya da 6zel koruma ve kollama
Onlemleri alinmasim gerektiren bireysel nitelikte bazi faaliyetlerle, 6zel uzmanlik
gerektiren bazi gorevierin de jandarma tarafindan yiriitilmesi gerekmektedir. iste
kanunkoyucu, bu gibi gorevleri de “diger gérevler” seklinde belirtmekle yetinmigtir.

2. Jandarmanin Baghca Diger Gorevleri

Jandarmanin diger gorevleri, Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri
Yonetmeligi'nin 43.maddesinde bes bent halinde sayilmigtir. Buna gore jandarmanin

diger gorevleri:

a. Ozel koruma ve kollama gorevleri,

b. Ozel yasalan geregi, dig giivenliklerinin jandarma tarafindan saglanacag:
Ongoriilen; bina, tesis ve buna benzer yerlerle ilgili 6zel koruma ve kollama gorevleri,

c. Ele gegirilen uyusturucu maddelerin, menselerinin belirlenmesi amaciyla,
bilimsel aragtirma ve analizlere tabi tutulmasi, analiz sonuglarinin bildirilmesi ile ilgili,
2313 sayili “Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina
iligkin Yonetmelik” uyarinca yerine getirilen gorevleri,

d. 2945 sayilh “Bazi Kurum ve Kuruluglain Korunmas: ve Giivenliklerinin
Saglanmasi Hakkinda Kanun” ve ilgili yonetmelik uyarinca yerine getirilecek gorevler,

e. “Barut ve Patlayic1 Maddelerle Silah ve Teferruatinin ve Av Malzemelerinin

Sureti Murakabesine Dair Tiiziik” uyarinca yerine getirilen gorevlerden ibarettir.



Bu gorevleri daha aynintili olarak incelemek yararh olacagindan, bu gorevleri

ayrintili olarak incelemeye gegebiliriz.

a. Ozel koruma ve kollama gérevleri

Jandarmanin 6zel koruma ve kollama gorevleri dort baghk altinda
toplanmaktadir. Bunlar:

1) Adli gorevler nedeniyle olay yerine gidecek olan hakim ve savcilarin istemi
tizerine, bunlar i¢in Ozel koruma gorevlisi verilebilmektedir. Bu gorevliler yol
gostermek, korunmasina verilen kisilerin giivenligini saglamak ve goérevlerini yaparken

kargilagacaklar1 kargt koymalan engellemektir.

2) Asayis agisindan kritik bolge ve yollarda postalarin, devlete, ozel
kuruluglara ve kigilere ait para nakillerinin giivenligi i¢in zorunlu goriilen durumlarda,

miilki amirin istemiyle 6zel koruma gérevlileri vermek.

Yonetmelikte, devlete ait para nakillerinde devriye gorevlendirilmesinin, miilki
amirin istemiyle olacag1 belirtilmistir. Ancak, 1966 yilinda yayinlanan Igisleri Bakanlig:
genelgesi® ile, T.C. Ziraat Bankasi’na ait paralarin sevk ve nakillerinde gerekli emniyet
tedbirlerinin nasil alinaca@i belirtilerek, bu konuda bir de protokol diizenlenmigtir. Daha
sonra, Bakanlar Kurulu kararnamesi® ile Ziraat Bankas1 ve diger bankalarin, 2495 sayil
yasa uyarinca Ozel giivenlik tegkilati kurmalan kararlagtirllmig ve daha sonra bu tegkilat
kurulmustur. Iste bu nedenle bu gorevier, ilgili kuruluslarin 6zel giivenlik teskilatlar:

tarafindan yerine getirilmektedir.

3) Devlet biylikleri, orgeneraller, oramiraller ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinin diger

mensuplari ile emeklilerinin giivenliklerini saglamak.

8 Bikz. Igigleri Bakanlig:’mn 6 Mart 1966 tarih ve 33 100 7 sayili genelgesi
¥ Bkz. 10.12.1981 giin ve 8/3959 sayih Bakanlar Kurulu Kararnamesi
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Cumhurbagkani, eski cumhurbagkanlari, Cumhuriyet Senatosu Bagkam, Millet
Meclisi Bagkam1 ve Bagbakan, bu konuda ¢ikarilan yonetmelige goére, “devlet biyigi”

olarak belirlenmistir.

Cumhurbagkan ve devlet biiyiiklerinin vilayete gelislerinde; ikamet, ziyaret ve
diger faaliyetlerinde giivenlikleri miilki makamlar tarafindan saglanir. Kuvvet yetmedigi
takdirde, miilki amirin istegi lizerine yeteri kadar askeri birlik gérevlendirilir. Bu konuda
garnizon komutanlari, milki amirler, birlik komutanlar1 ve kolluk kuvvetleri gerekli

igbirligini yaparlar.

4) Ozel yasalan gregince, dis giivenliklerinin jandarma tarafindan saglanmasi

ongoriilen bina, tesis, vb. yerler igin 6zel koruma ve kollama 6nlemleri almak.

Bazi 6zel yasalar bina, tesis ve buna benzer yerlerin dig giivenliklerinin jandarma
tarafindan saglanacagina dair hitkiimler getirmistir. Omegin; 2954 sayih TRT
Kanunu’nun 59.maddesi; “Kurumun verici ve stiidyolart gibi yayin ile ilgili bina ve
tesislerin givenligi ve korunmasi, Igisleri Bakanligi’mn sorumlulugu altindadu”
hitkkmiinii getirmigtir. Bu koruma gérevi, halen jandarma tarafindan yiiriitilmektedir.

Jandarma Yonetmeliginde dort bent halinde belirtilen 6zel koruma ve kollama
gorevleri, sadece kamuya yonelik koruma gorevleri olup, kisi giivenligine iligkin

herhangi bir korunma getirmemigtir.

Bu konu hukukgular tarafindan elestirilmigtir: Kurath, “..bu sayma eksiktir.
Cunki, 6zel nitelik tagtyan durumlarda, kamuya oldugu kadar, kisi giivenlifine de
yonelik herhangi bir agir tehlikenin varligi, idare i¢in gerekli kolluk 6nlemlerinin
alinmasim zorunlu kilar. Bu zorunluluga uygun 6nlemlerin alinmamasi, 6zellifine gore
“gorevi savsama (ihmal)”, ya da “gorevi kotiliye kullanma” suglarina doniigebilecegi gibi,

idarenin meydana gelen zaran 6deme yiikiimliiligiine de yol agabilir®” goriigiindedir.

¥ Metin Kirath, Koruyucu idari Hizmetler, Ankara, TODAIE Yaymlan, 1973, 5.35



Bu konuda Caligkur®, “sosyal devlet ve hukuk devleti kavramlarinin ortaya
koydugu ¢agdag disiiniiy, cagdas kolluk anlayiginda da degisikliklere yol agmugtir. Bu
anlayis i¢inde, kamunun oldugu kadar, tek tek bireylerin de her tirhi tehlikeden

korunmasi i¢in 6nlem alinmasi, idare agisindan kaginilmaz bir 6devdir.” goriigiindedir.

Giilen® ise; “Konut dokunulmazhiginin ihlal edilecegi konusunda kesin bilgiler ya
da kesin sayilacak olasiliklar; toplant1 ve gosteri yiiriiyiiglerinde karsit goriglii kimselerin
herhangi bir olasi saldinlarina karsi konut, igyeri ve tagitlar igin 6zel Onlemler
alinmasinda zorunluluk gorilmektedir. Bu gibi durumlarda, ilgili miilki amirin
istemlerinin yerine getirilmesi, gorev agisindan zorunlu istemler olarak kabul

edilmelidir.” goriigiindedir. Biz de bu yazarlarin goriiglerine katilmaktay1z.

b. Ozel Yasalan Geregi Dis Giivenliklerinin Jandarma Tarafindan
Saglanacag) Ongériilen Bina, Tesis ve Buna Benzer Yerlerle ilgili Ozel

Koruma ve Kollama Gorevleri

Ozel yasalar geregi dis giivenliklerinin jandarma tarafindan saglanacag:
ongorilen bina, tesis ve buna benzer yerler, 6zel koruma ve kollama oOnlemleri ile
korunur. Bu yerler, TRT verici ve yaymn istasyonlar, TBMM, Amitkabir, hava
meydanlari, Bagbakanlik, PTT link hatlari, Merez Bankasi gibi yerlerdir.

Bu bina ve tesisler, biiyiiklilkk ve Ozelliklerine gore koruma karakolu, koruma

takimi veya boliikleri tarafindan korunurlar.
¢. Uyusturucu Maddeler Mevzuati Uyarinca Yerine Getirilen gorevler
Jandarmanin 6zellik tagiyan bir diger gorevi de, ele gegirilen uyusturucu maddelerin

kaynagim1 belirleyecek, bilimsel aragtirma ve analizlerini saglayacak bir kurulug

meydana getirmektir.

8 Bedrettin Caligkur, Sug Kovugturmasi, istanbul, 1969, 5.9
8 Kadri Gillen, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu Tatbikati, Ankara, 1977, .26, 34



Jandarma Genel Komutanliginda bu gorevle ilgili narkotik timleri ile narkotik
analiz laboratuan kurulmus bulunmaktadir. Jandarma, bu tiir gorevlerini, 2313 sayili
“Uyusturucu maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina Iligkin

Yonetmelik” esaslarina gore yerine getirmektedir.

Konuyla ilgili ve “Uluslararast TEK Sozlegmesi®™ olarak anilan sozlesme
¢ergevesinde uyusturucu maddelerden yiiz kadan dort grupta toplanmig ve bunlar
“narkotik maddeler” olarak adlandirilmgtir.

Jandarma, bu tiir gorevlerinin geregi olarak, narkotik laboratuarina gonderilecek
uyusturucu maddeleri ve uyusturucu maddelerle ilgili miicadeleyi biiyikk boyutlu bir

gorev olarak yerine getirmektedir.

d. 2945 Sayih Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanun ve Ilgili Yonetmelik

Uyarmnca Yerine Getirilecek Gorevler

2945 sayih “Bazi Kurum ve Kuruluglanin Korunmas: ve Giivenliklerinin
Saglanmast Hakkinda Kanun” ve ilgili yonetmeliginin 6ngordiign gérevler, il jandarma

komutanliklan ve ast kademelerince yiiritiiliir.

S. Barut ve Patlayic1 Maddelerle Silah ve Teferruatinin ve Av
Malzemelerinin Sureti Murakabesine Dair Tiiziik Uyarinca Yerine
Getirilen Gorevler

Bu gorevler, “Tekel Dis1 Birakilan Patlayict Maddeler ile Av Malzemesi ve
Benzerlerinin  Uretimi, [thali Tagmnmasi, Saklanmasi, Sati, Yok Edilmesi,

Denetlenmesi Usul ve Esaslarina iligkin Tiziik te diizenlenmigtir.

% Bkz. Bu anlagma, 15.2.1967 giin ve 12496 sayih Resmi Gazetede yaymlanan 6zel yasa ile uygun bulunmugtur,



1. BOLUM
JANDARMA PERSONELI

I. JANDARMA TESKILATI PERSONEL KAYNAKLARI VE MEVZUATI

A. JANDARMA TESKILATI PERSONEL KAYNAKLARI

Jandarma Genel Komutanlifi personeli; subay, astsubay, uzman jandarma gavus,

askeri 6grenci, erbag ve erler ile sivil memur ve iggilerden olusur. (2803 S.K. m.13)

Su halde jandarma personeli; subay, astsubay, uzman jandarma gavus, askeri
Ogrenci, erbas ve erler ile sivil memur ve igcilerden olusur. Bu personelden subay,
astsubay, askeri 6grenci, uzman jandarma ile erbag ve erler asker personel; sivil memur

ve igciler ise, asker olmayan (sivil) personeldir.

1. Jandarma Tegkilat1 Askeri Personeli

Jandarmanin askeri personeli; subay, astsubay, uzman jandarma cavus ile erbag

ve erlerden olugmaktadir.

a. Jandarma Subaylan

211 sayih Tirk Silahhi Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’na gére subay; “Hususi
kanuna gore, silahli kuvvetlere intisap eden astegmenden maresala (biiyiik amiral) kadar

ritbeyi haiz askerdir.” (m.3) seklinde tanimlanmugtir.

Jandarma, Turk Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi olarak; Kara Kuvvetleri’nin bir
Ogesini olusturdugundan, Jandarma subaylar da Kara Harp Okulu’nda yetigtirilmektedir.
Kara Harp Okulu’ndan yetisecek jandarma subaylarimin giderleri, Jandarma Genel
Komutanlif biitgesinden Milli Savunma Bakanlif: bitgesine aktarilarak, protokollerle



saptanan kontenjan oraninda Jandarma Genel Komutanhigs adina smmiflandinilip

yetistirilmektedir.

Jandarma Genel Komutanlifi’nin subay ihtiyaci, genel olarak su kaynaklardan®
saglanmaktadir:

a. Kara Harp Okulu’nda yetistirilenler,

b. Fakiilte ve yiiksekokullarda yetigtirilenler,

c. Fakiilte ve yiiksekokul bitirenlerden muvazzaf subay olma ve yedeksubayliktan
muvazzaf subayhia gegme yoluyla saglananlar,

d. Astsubayliktan subay olma yoluyla muvazzaf subaylia gegirilen subaylar.

Bu subaylarin saglanmasi, yetistirilmesi, nasbt ve diger islemler 926 sayili Tiirk

Silahl: Kuvvetleri Personel Kanunu hiikiimlerine gére olur.

Jandarma Genel Komutanlifi’’mn bu kaynaklardan kendisince saglanamayan
subay ihtiyaci, Jandarma Genel Komutanhift’'nin talebi, Genelkurmay Bagkanligi’nin
onayi ile kuvvet komutanliklarindan saglanmaktadir.

Jandarma subaylarimin yurt i¢i veya yurt diginda yetistirilmeleri, her riitbe ve
kendi sinifi iginde yeterliklerinin geligtirilmesi ve sinif ayriliklarina gore kita ve diger
gorevlerde kullanma siire ve sirasi, yeterlik derecelerine gore; 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu ile Subay Meslek Programlan Yonetmeligi, Subay Sicil

Yonetmeligi ve agagidaki esaslar ¢ergevesinde diizenlenir.

Kara Harp Okulunu bitiren subaylardan dogrudan jandarma sinifina ayrilanlar,
Piyade subay simf okulunda temel egitim ve Ogretime tabi tutulurlar. Bu 6grenim ve
egitimi bagaranlar, goreve atanmadan O6nce ayrica jandarma subay okulunda mesleki
egitim ve Ofretime tabi tutulurlar. Bu okulun siiresi, nitelifi ve diger ayrintilar 6zel

yOnergesinde goésterilir.
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Jandarmanmn diger simflarina ayrilan subaylar, ilgili subay simf okullarinda
temel Ofrenim ve egitime tabi tutulurlar. Bu Ggrenim ve eZitimi basaranlar, sinifiyla

ilgili gorevlere atanirlar.

Fakiilte veya yiiksekokuldan yetistirilenler ile fakiilte veya yiiksekokullari
bitirenlerden muvazzaf subay olanlar, 6ncelikle nakledildikleri siiflan ile ilgili bir
goreve atanirlar. Bunlar, nasbedildikleri riitbede ilk agilacak simflanyla ilgili subay simf
okullan temel egitimine; siniflaniyla ilgili subay simf okulu olmayanlar ise, 6zel askeri
egitime tabi tutulurlar. Bagar1  gosteremeyenler, gérevlerine donerek, sonraki dénem
egitimine katilirlar. Bunlardan ikinci donem egitiminde de basar1 gosteremeyenler,
gorevlerine iade edilirler ve yeniden egitime tabi tutulmazlar.Bu gibilerin nasbedildikleri

ritbeye ait bekleme siiresi, bir yil uzatilir,

Astsubayliktan subay olma yoluyla muvazzaf subayhiga gegirilecek olanlar; 926
sayth Tirk Silahlh Kuvvetleri Personel Kanunu ile Subay Sicil Yoénetmeligi’nin ilgili
hiiktimleri ¢ergevesinde meslek sinavina alinirlar. Sinavi kazanmig ve kontenjana girmig
olanlardan, jandarma astsubaylari, jandarma subay okulunda;, diger simf jandarma
astsubaylarn, siiflanyla ilgili okul ve kurslarda 6grenime tabi tutulurlar. Okul ve
kurslarda 6grenim ve egitimi basan ile bitirenler, o yilin 30 Agustos tarihinde tegmen

nasbedilerek, riitbe ve siniflanyla ilgili bir géreve atamirlar.

Jandarma Genel Komutanlifi mensubu subaylann nasip ve riitbe terfileri,
Jandarma Genel Komutanhgi’mn teklifi, Genelkurmay Bagkanlifi’nin liizum gormesi ve
Igisleri Bakam ile Bagbakanin imzalayacafn ve Cumhurbagkam’nin onaylayacag

kararname ile yapilir.

Jandarma subaylari, ritbe ve gorev durumlarina gore, her kademede cesitli
mesleki kurs ve seminerlere gonderilirler. Gérev siirelerinin 9. ile 15. yillar1 arasinda
Kara Harp Akademisi sinavlanna katilabilen jandarma subaylarindan, Genelkurmay
Bagkanlhifi’'nca verilen kontenjana gore bu sinavi bagaranlar, Kara Harp
Akademisi’ndeki 2 yillik 6gretim ve egitim déneminden sonra, kurmay subay olarak

jandarma teskilatinin muhtelif kademelerinde gorev alirlar.



b. Jandarma Astsubaylan

211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’na gére astsubay; “Hususi
kanuna gore Silahli Kuvvetlere katilan, astsubay gavugtan, astsubay kidemli baggavusa

kadar riitbeyi haiz olan askerdir.” seklinde tammlanmigtir. (m.3/a-3)

Tirk Silahli Kuvvetleri’'nde Astsubay yetistiren kaynak, Astsubay Simf
Okullandir. Jandarma Genel Komutanlifi’nin astsubay kaynagi da, Astsubay Sinif
Okullanidir. Jandarmanin diger sinif astsubaylari, ilgili astsubay sif okulunda, 926
sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile Simf Okullart Yonetmeligi ve

Jandarma Astsubay Simif Okulu Yénergesine gore yetistirilmektedir.

Jandarma Genel Komutanlifi’min bu kaynaklardan kendisince saglanamayan
astsubay ihtiyaci, Jandarma Genel Komutanhifi’nin talebi, Genelkurmay BaskanliZi’nin
onayi ile kuvvet komutanliklarindan saglanmaktadir.

Jandarma Oklullar Komutanlig: biinyesinde bulunan Jandarma Astsubay Simf
Okulu’nun 6grenci kaynaklari® gunlardir:

a. Jandarma Astsubay Hazirlama Okulu’ndan mezun olanlar. (Jandarma Astsubay
Hazirlanma Okulu, hayata ve i alanlarina hazirlayan programlarin uygulandigi, 3 yil
stireli, Milli Egitim Bakanli§1’nca onaylanmusg, lise dengi bir okuldur.)

b. Lise ve dengi okul mezunlari,

¢. Uzman jandarma ¢avugu olup da, belirli bir hizmet yilimi tamamlayarak

astsubaylik sinavini kazananlar.

Jandarma Astsubay Smif Okulu’nda Milli Egitim Temel Kanunu hikiimleri
cergevesinde, egitim ve 6gretim yapilmaktadir. Bu okul, lise uistii bir yillik meslek okulu
statiisinde olup, denkligi, Milli Egitim Bakanlii’nca onaylanmig, kendine 6zgii bir

meslek okuludur.
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Bu kaynaklardan gelen ogrenciler. 1 yil siireli, tamamen mesleki formasyona
yonelik bir egitim ve Ofrenimi miteakip, her yilin 30 Agutsos’unda, astsubay
nasbedilirler. Astsubaylar, kisa siireli 6zel bir egitim sonrasi, degisik jandarma
birliklerinde goéreve baglatilirlar. 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nun
68 nci maddesi ¢ercevesinde, bu okullarin yiiksekogretim kurumu bigminde yeniden
diizenlenmelerinde herhangi bir yasal engel yoktur®. Konu, idarenin ihtiyaglarina bagh
bir 6zellik tasimaktadir.

Astsubaylifa nasip ve riitbe terfileri, Jandarma Genel Komutanligi’nin teklifi ile
Genelkurmay Bagkanligi’mn lizum g6rmesi izerine, Icigleri Bakam’nin onay: ile

yapulir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu hiikiimleri geregince; Jandarma Genel
Komutanlif’’nin ihtiyaci gézoniine alinarak, personel temin ve yetistirme plamindaki
esaslar dahilinde tesbit edilecek kontenjana gore; her yil 4 yillik fakiilte ve yiiksekokul
mezunu astsubaylar istekte bulunmalari ve diger sartlari tagimalari halinde, sinavla,
Ogrenimleri ile ilgili simfta subaylifa nasbedilmektedir. Ayrica, emsalleri arasinda
temayiiz etmis, kanunda yazih diger sartlan tagiyan astsubaylar, jandarma subay temel

kursunu miiteakip, subayliga nasbedilmektedirler.

Astsubaylar, siniflart ile ilgili olarak, mesleklerinin devami siiresince, g¢esitli

hizmetigi egitim ve kurslardan gegirilmektedirler.

Jandarma Astsubay Okulundan yukaridaki esaslar dahilinde yetigen ve dogrudan
dogruya jandarma astsubayi olarak nesbedilenler diginda; jandarmanin diger siniflardan
astsubay ihtiyaci, Kara Harp Okulu’nda jandarma subaylarinin yetistirilmesinde oldugu
gibi, protokollerle saptanan kontenjanlar g¢ergevesinde Kara Kuvvetleri’nin ilgili
Astsubay Simif Okullari’ndan saglanmaktadir.
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¢. Uzman Jandarma Cavuslan

211 sayih T.S.K. I¢ Hizmet Kanunu, uzman jandarma c¢avuslan, erbas olarak
nitelendirmekte olup; “Askerlik Kanunu’na gore miikellef bulunduklar: hizmetleri ifadan
sonra, hususi kanunlara tevfikan muayyen bir hizmet taahhiidii suretiyle silahli
kuvvetlerde vazife géren uzman veya uzatmali ¢avus ve onbagilar da erbag sayilir.”

seklinde tanimlamugtir. (m.3)

Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, subay ve astsubaylar diginda silahli
kuvvetlerde gorevli dier asker ve sivil kigilerin, kendi 6zel kanunlarina tabi olacagim
belirtmigtir. (m.1) Bu nedenle uzman jandarma c¢avuglar, 24.6.1965 tarih ve 635 sayih

“Uzman Jandarma Kanunu” esaslarina tabidirler.

Uzman Jandarma Kanunu, Uzman jandarmayi; “Tiirkiye Cumhuriyeti jandarmasi
kadrolarinin ast kademelerinde egitim, sevk ve idare ile diger mesleki ihtisas kollarinda,

astsubaya yardimci olarak gérevlendirilen asker kigilerdir.” seklinde tanimlamigtir.

Jandarma Genel Komutanlifi kadrolarindaki uzman jandarma sayis1 1962
yilindan itibaren uzman jandarma alinmamasi nedeniyle azalmigtir. Ancak; Jandarma
Genel Komutanli§i personel mevcudunun son yillarda giderek azalmasi, bu kaynagin
yeniden canlandinlmasim giindeme getirmig, yeni bir Uzman Jandarma Kanunu
cikarilarak, 1989 yilindan itibaren Uzman Jandarma Okulu yeniden faaliyete gegirilerek,

uzman jandarma yetistirilmeye baglanmigtir.

Uzman Jandarma Okulu’nun siiresi 1 yil olup, bu okula ortaokul ve lise mezum
olanlar ile halen silah altinda bulunan erbag ve erler ile en fazla bir yil 6nce askerligini

bitirmis ve aymi tahsil seviyesindeki istekli kigilerden, sinavla 6grenci alinmaktadur®.
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d. Jandarma Erbas ve Erleri

Tirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’na gore Er; “Ihtiyaclari devlet
tarafindan deruhte ve temin olunan rutbesiz askerdir.” Erbag ise; “Ihtiyaglan devlet

tarafindan deruhte ve temin olunan onbagi ve gavug riitbesini haiz askerdir.”(m.3/a-1)

Erbag ve erler, 1111 sayili Askerlik Kanunu hiikiimlerine tabi bulunmaktadirlar.
Ancak, jandarmamin go6revlerinin 6zelligi nedeniyle “Jandarma FErat Kanunu” ve
“Jandarma Erat Muameleleri Hakkinda Talimatname” ile jandarma erbas ve erlerine

iligkin 6zel hitkiimler getirilmigtir.

“Jandarmaya girmeden Once haysiyet ve serefe dokunan bir sugtan &tiri
hitkiimlii olanlarla bunlardan bagka bir sugtan dolay: ii¢ aydan fazla hiikiimlii olanlar
jandarmaya kabul olunmaz.”( J. Erat K. m.20)

“Jandarma erleri, kendilerinin veya ailelerinin mensup olduklan kazalarda
kullamlamazlar. Ancak, emniyet ve asayis bakimindan zaruret goérildugi takdirde
Icisleri Bakanlig’mn muvafakatiyla, gegici bir siire i¢in bu yerlerde kullamlabilirler.”
(Talimatname m.46)

Askerlik Kanunu, jandarma erlerinin, her tiirli iklimde galigtirilmaya elverigli bir
saghk ve beden yapisina sahip olmalan kosulunu getirmigtir.

Ulkemizde niifusun, sosyal ve ekonomik sartlarin degismesi ve ulasim
imkanlarimin artmast; ayrica 1984 yilinda baglayan terdr olaylarinin artmasina paralel
olarak, Jandarma Genel Komutanlif1 personel mevcudunda en fazla artig, erbag ve er

mevcudunda olmugtur®.
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2. Jandarma Teskilatinin Diger Personeli

Jandarma birliklerinde Subay, astsubay, uzman jandarma c¢avus, erbag ve er erler

diginda sivil memur ve iggiler de caligtinimaktadir.

Bu personel, teknik ve daktilo hizmetleri gibi yardimci hizmetlerde
calistirilmaktadir. Sivil memur ve iscilerin adayliga kabul edilme ve asli memurluga
atanmalan ya da igse alinmalart vb. konularin diizenlenmesinde kendi 6zel kanunlar

uygulanmaktadir.

a. Sivil Memurlar

Jandarma Genel Komutanlifi kadrolarinda gorevli sivil personelin ¢ogunlugu

sivil memur ve geriye kalanlar ise, ig¢ilerdir.

Sivil memur deyimiyle, aslinda jandarmada galisgan ve asker olmayan devlet
memurlant kastedilmektedir. Subaya denk bir simf olan ve halen yasal olarak
gegerliligini koruyan “askeri memur” kavramindan ayirdetmek igin, sivil memur®
deyimi kullamlmaktadir.

Jandarma Genel Komutanlifi kadrolarinda goreviendirilen devlet memurlari,
istisnai baz1 6zellikler ve yiikimlilikler disinda; diger kamu kurum ve kuruluslarinda
gorevli deviet memurlanyla aym statii ve yikiimliilige sahiptirler. Ancak, 6zliik haklar

ve cezai sorumluluklan yéniinden bazi farkhiliklar1 mevcuttur.
b. Isciler
Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 6ngérdugii diger personel

kaynag ise, is¢ilerdir. 1475 sayih Is Kanunu’na gére igi; “Bir hizmet akdine dayanarak,
herhangi bir iste ticret kargili1 ¢aligan kisi ...” olarak tammlanmugtir.
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Belirli siiresi bir yi1l ya da daha uzun siireli hizmet akitlerinin yazili sozlesmeye
baglanmasi1 zorunludur. Hizmet akitlerinin, toplu iy soOzlegsmelerinde aksi kabul
edilmedikge bu sozlegmelere aykirni olamayacagi kuraldir. Dolayisiyla, is¢ilerin durumu,
hak ve yiikiimliiliikkleri, bir yandan Is Kanunu’na, dier yandan da toplu ig sozlesmesi
kogullarina uygun olarak diizenlenmektedir.



B. JANDARMA PERSONELINE UYGULANACAK MEVZUAT

Jandarma Genel Komutanligy, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin bir pargas: olup, silahli
kuvvetler personeli ile ilgili esaslar, 926 sayili “Tirk Silahli Kuvvetleri Personel

Kanunu”nda diizenlenmis bulunmaktadir.

Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, “...subaylarin, astsubaylarin ve askeri
Ogrencilerin yetistilmelerini, simflandinlmalarini, gorev ve yiikiimliliklerini, terfi ve

taltifleri ile her tiirlii 6zliikk haklarim...” diizenleyen bir kanundur.

Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, “...Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne mensup
subaylar, astsubaylar ile harp okullar, fakiilteler, yiiksek okullar ve astsubay okullarinda
Ogrenim yapan askeri Ogrencilere...” uygulanmaktadwr. Tiirk Silahli Kuvvetlerinde

gorevli diger asker ve sivil kigilere ise, kendi 6zel kanunlan uygulanmaktadir. (m. 1)

Tirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli diger asker ve sivil kigilerden yedek askeri
salislar, Yedek Subay Kanununa; erbes ve erler, 1111 sayili1 Askerlik Kanununa; uzman
jandarmalar, 635 sayili Uzman Jandarma Kanununa; sivil memurlar ile sozlegmeli ve

yevmiyeli personel ise, 657 sayili Deviet Memurlarn Kanununa tabidirler.

Jandarma Genel Komutanlifi personeli de silahli kuvvetlere mensup oldugundan,
dogal olarak Personel Kanunu hiikkiimleri, Jandarma Genel Komutanlig: personeli igin de
uygulanacaktir. Iste bu nedenden dolayr 2803 sayilh Kanun da, 13 ncii maddesinde bu

konuyu diizenlemigtir.

2803 sayih Kanuna gore, Jandarma subay ve astsubaylarinin kaynak ve
yetirstirilmeleri ile terfi, izin, sicil ve 6diil iglemleri 926 sayil Tirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu hitkiimlerine gore yiritilmekte olup; jandarma subay ve astsubaylari,
duyulan ihtiyaca gore Genelkurmay Bagkanhiinin onayr alinmak kaydiyla simflara
ayrilmaktadir.



Jandarma Genel Komutanlifinin kendi kaynaklarindan kargilanamayan subay ve
astsubay ihtiyaci ise, kendi kuvvetleriyle iligkileri sakli kalmak gartiyla Jandarma Genel
Komutanhinin  talebi, Genelkurmay Bagkanlifimn onay1 ile  Kuvvet
Komutanliklarindan saglanabilmektedir.

Uzman Jandarma personelinin meslekten ayrilma, yiikselme, izin, sicil ve 6dil
iglemlerinde 635 sayih Uzman Jandarma Kanunu hikiimleri uygulanmakta; Sivil
memurlarin adaylia kabul edilme, asli memurlu@a atanma, yer degistirme, memurluktan
cikarilma hususlan ile yiikselme, izin, sicil ve 6dil iglemleri ise, 657 sayili Devlet

Memuriari Kanunu esaslarina gore yaptimaktadir.

Iscilerin ise alinma, isyeri degisikliligi, yiikselme, izin, sicil, &diil ve hizmet
akdinin feshi iglemleri 1475 sayilh Is Kanunu ile, varsa gegerli bulunan toplu is

sozlesmesi hiikkiimlerine gore yapilmaktadir.

Su halde jandarma personeli; subay, astsubay, uzman jandarma ¢avus, askeri
Ogrenci, erbag ve erler ile sivil memur ve iggilerden olugmaktadir. Bu personelden subay,
astsubay ve askeri ogrencilere Personel Kanunu; diger asker ve sivil personele ise, kendi

Ozel kanunlan uygulanmaktadir.



II. JANDARMA PERSONELININ ATANMA ESASLARI VE OZLUK
HAKLARI

A. JANDARMA PERSONELININ ATANMA ESASLARI

Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, subay, astsubay ve uzman
jandarmalarin atanmalarim su gekilde diizenlemigtir: “Subay, astsubay ve uzman
jandarmalanin atanmalar1 Jandarma Genel Komutanlifi’nca; generallerin atanmalar,
Jandarma Genel Komutani’nmin lizum gostermesi, Genelkurmay Bagkani’min teklifi,
Icisleri Bakan’min inhasi, Bagbakan’in imzalayacagi ve Cumhurbaskani’nin
onaylayacagl miisterek kararname ile; Jandarma Genel Komutami’min atanmasi ise,
Genelkurmay Bagkani’min teklifi, Icisleri Bakani’mn inhasi, Bagbakan’in imzalayacag:

ve Cumhurbagkani’nin onaylayacag: bir kararname ile olur.” (m.182)

Atama ve yer degistirmede uygulanacak esaslar ise, Yonetmeligin 183 iincii
maddesinde; “Jandarma subay, astsubay ve uzman jandarmalarin atanma ve yer
degistirmeleri, hizmetin aksatilmadan yuritilmesine bagh olarak tlkenin ekonomik,
sosyal, iklim, ulagtirma, kiiltiir ve saglik durumlan ile bunlara benzer yer ve bolge
sartlar1 g6z Oniine alinarak belirlenen bélge ve garnizonlara, Turk Silahli Kuvvetlerine
mensup Subay ve Astsubaylarin Atanma ve Yer Degistirmesi Hakkindaki Yonetmelik ve
buna dayal1 olarak ¢ikartilacak Yoénerge esaslarina gore yapilir.” seklinde belirtilmigtir.

Subay, astsubay ve uzman jandarmalarin gorev yerleri ise, Yonetmeligin 184 ncii
maddesine gore belirlenmektedir. Buna gére Jandarma birlik komutanliklan ile kurum
amirlikleri emrine atanan, bu komutanlik ve amirliklerin emrindeki subay, astsubay ve
uzman jandarmalarin gorev yerleri; hizmet ihtiyaglan dikkate alinarak, ilgili birlik

komutanliklan veya kurum amirlerince belirlenmektedir.

Il Jandarma Komutanlii emrine atanan emniyet ve asayisle ilgili olarak gérev
alacak Jandarma Astsubay ve Uzman Jandarmalarin gérev yerlerinin belirlenmesinde
Valinin goriisii ile, 11 Jandarma Komutan’mn teklifi ve Jandarma Bélge Komutam’nin

onay1 gerekmektedir.
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11 Jandarma Komutanliklar emrinde dogrudan dogruya emniyet ve asayise iliskin
olmayan bir géreve atanacaklarin gérev yerleri, hizmet ihtiyaglar dikkate alinarak, ilgili

birlik komutanliklari veya kurum amirliklerince belirlenmektedir.



B. JANDARMA PERSONELININ OZLUK HAKLARI

Jandarma Genel Komutanlii mensubu subay ve astsubaylarin yikselme, izin,
sicil ve 6dul islemleri, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu hiikiimlerine
gore yapilmaktadar.

Uzman jandarmalarin yiikselme, izin, sicil, 6diil iglemleriyle meslekten
ayrnilmalan konularinda Uzman Jandarma Kanunu hikiimleri uygulanmakta; Sivil
memurlann yiikselme, izin, sicil, 6dil, yer degistirme islemleri ile memurluktan
¢ikarilmalann konularinda, 657 sayii Devlet Memurlan Kanunu hikiimlerine

uyulmaktadir.

Iscilerin yiikselme, izin, sicil, 6diil, is yeri degisikligi, hizmet akdinin feshi vb.
islemlerinin yiritilmesi ise, I Kanunu ile yiirtirtiikteki toplu is sozlegmesi hiikiimlerine

gore yapilmaktadir.

Jandarma Genel Komutani, jandarma tegkilatimn en biiyik amiri olup, silsile
esas1 igerisinde tiim birliklere kanun ve nizamlarda éngoriilen gorevlere iligkin emir ve
komuta yetkisine sahiptir. Igisleri Bakani, jandarmaya iligkin emir ve isteklerini
dogrudan dogruya Jandarma Genel Komutani’na bildirir. Bunun haricinde emniyet ve
asayis hizmetleri ifa eden jandarma bolge komutanlari, miilki gorevlerin yerine
getirilmesi yoniinden bolge wvalilerine; il jandarma alay komutanliklan ve ast
kademelerde ise, miilki gorevlerin yapilmasi yoninden mahalli milki amirlerine;
astlarimin sevk ve idaresinden, disiplin, egitim, ozlik haklan ile lojistik faaliyetlerin

yiiriitilmesinden ise kendi amirlerine karg1 sorumlu olacaklardir.

Buna gore jandarma, milki hizmetlerin ifas1 yoniinden mahalli en biyik miilki
amire bagh kalacak ve fakat 6zlik haklari yoniinden tamamen miilki amirlerin diginda
kalacaktir. Oysa aym gorevleri yapan, aym siyasi otoriteye bagh olan, sadece gorev yeri
farkl olan emniyet tegkilat1 personelinin degerlendirilmesinde, miilki amirler de devreye

sokulmugtur. Durum bdyle olunca, 6zliik haklarinin diizenlenmesi yoniinden mevzuatta



ikili ve geliskili durumlar ortaya gikmaktadir Bundan da 6nemlisi, jandarma agisindan
ozlik haklar1 yoniinden devre diginda kalan miilki makamlarla jandarma arasmnda illerde

valiler, ilgelerde kaymakamlar arasinda doldurulamayan otorite  boglugu
dogabilmektedir.

% Erhan Giiney, “Orliik Haklan Bakimmdan Jandarma ve Miilki Amirler”, Tiirk idare Dergisi, Aralik 1991, S. 393,
$.225
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Devletler, varlik ve bagimsizliklarini saglamak i¢in ordular kurmuslar; ilke
icinde emniyet ve asayisin (i¢ giivenlik) saglanmas: igin de kolluk (zabita) tegkilatlarim

kurmuglardir.

Etkili bir giivenlik hizmetinin amaci, sadece asayigi saglamak ve giivenligi tesis
etmek degildir. Devletin varliim siirdiirebilmesinin temel sarti, deviet otoritesinin
kurulmasidir. Toplumun ve fertlerinin giivenligini saglayabilmesi, devletin en Gnemli
amacidir. Bu amag gergeklestirildigi takdirde, her tiirlii ekonomik ve sosyal faaliyetier
devam edecek, toplum huzurlu ve istikrarli bir gelisim siireci igine girecektir. Bu siireg
i¢inde toplumun gesitli kesimlerindeki ekonomik faaliyetler devam edecek, fertler sahip
olduklar1 anayasal hak ve hiirriyetlerini serbestge kullanabileceklerdir. iste, bir yandan
bu ortamin saglanabilmesi, dier yandan da ¢ikabilecek engellerin 6nlenmesi igin gerekli
tedbirlerin alinmasi, genis anlamda i¢ givenlik hizmetlerinin faaliyet alanini
olusturmakta, bu oOzellikleri de bir bakima i¢ givenlik hizmetinin 6nemini ortaya
koymaktadir.

Ulkemizde emniyet ve asayisin saglanmasi gorevi, Icisleri Bakanlhigi’na
verilmigtir. I¢isleri Bakani da bu gorevi, kendilerine 6zgii kanunlari bulunan Emniyet
Genel Miidurligti ve Jandarma Genel Komutanlify ile lizumu halinde Tiirk Silahli

Kuvvetlerinden yararlanmak suretiyle yerine getirmektedir.

Emniyet ve asayis ile diger baz1 gérev ve hizmetlerin yapilmas: yoniinden Igisleri
Bakanligi’na bagl: olan jandarmanin, asli gorevi itibariyle bagli oldugu makam, Icisleri
Bakanlig’dir. Jandarmamin, bu bakanlik diginda, diger askeri olmayan makam ve

kuruluslarla dogrudan yazigmasi ve haberlesmesi s6z konusu degildir.
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Tiirk idare teskilatinda Igisleri Bakanligi’na bagh bir kurulus olan jandarmamn,
gorevlerinin 6zelligi nedeniyle, bu bakanlik diginda, bagka bakanlik ve kuruluglarla da
baglilik iligkisi vardir. S6yle ki,

Turk Silahli Kuvvetleri ile ilgili gorevleri ve egitim-6gretim bakimindan

Genelkurmay Baskanlifi’na,

Tirk Silahli Kuvvetleri’nin bir pargast olmasi dolayisiyla silah, mithimmat ve
personel ikmali ile seferberlik ve seferde ordu emrine gireceklerin maas, iage, melbusat,
techizat ve diger masraflan ile ilgili olarak, Genelkurmay Bagkanlig: ile baglantili olarak
Milli Savunma Bakanligi’na,

Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu’'nun jandarmaya yikledigi adli gorevler

dolayisiyla Cumhuriyet Savciliklan ve ilgili Mahkemelere,

5442 sayili Il Idaresi Kanunu geregince il, ilge ve bucaklarda emniyet ve asayisin
saglanmasindan sorumlu ve yetkili makam mahalli milki amirler oldugundan, il, ilge ve
bucaklardaki milki amirlere bagli bulunmaktadir.

Bunu bir 6rnekle su sekilde agiklamak miimkiindiir: Bir ilgede kurulmus olan ilge
jandarma komutanlifi, miilki gorevleri dolayisiyla kaymakamlia; askeri birlik olmasi
dolayisiyla hem il jandarma komutanlifina ve hem de garnizon komutanlifina; adli
gorevleri dolayisiyla Cumhuriyet Savcilifina; diger goérevleri dolayisiyla da, gorevin

ozelliine gore ilgili idari kuruluga baghdir.

Jandarma Genel Komutanlign Teskilati, Igisleri Bakanlii hiyerarsisi iginde,
Emniyet Genel Mudiirliig’ ne esit bir statiide olmasina kargin, bu iki kurulug arasinda bir
takim farklhiliklar vardir. $o6yle ki, jandarma genel komutanmi, gérevlerinden dolays,
dogrudan dogruya Igisleri Bakani’na karsi sorumludur. Bakanlifin miistesar1 ile bir
baghhk iligkisi yoktur. Emniyet genel miidiirti ise, miistegar vasitasiyla bakana baghdir
ve miistesara karsi da sorumludur. Bunun diginda, bu iki biirokratin atanmalan usuliinde
de fakhiliklar vardir.
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Nihayet, jandarma genel komutani, Milli Giivenlik Kurulu’nun bir iiyesidir. Bu
Kurulun iilkemize 6zgii etkinligi agisindan bakildiginda, Jandarma Genel Komutan,
Emniyet Genel Miidiirii’nden gok farkli bir statiidedir. Ornegin; 1997 yilinda, medyada
“Susurluk olay1” olarak gegen bir olaydan dolayr TBMM, “meclis sorugturmasi” agmaya
karar verdi ve bunun igin bir komisyon kurdu. Zamanin Jandarma Genel Komutan,
ifadesinin alinmasi igin bu komisyona davet edildi; ancak bilindigi Gizere, ilgili komutan

bu davete uymadi ve bu uymama, hi¢bir yaptinmla kargilagmadi.

Demokratik hukuk devletinde silahli kuvvetler, sivil iktidara baglidir. Bu
bagliligin amaci, bir demokrasi ilkesi olmasinin yaninda, modern devletin sivil iktidar
tarafindan yonetilecegi ve askerin yapacagi hizmetin de bir kamu hizmeti niteliginde
olmasindan kaynaklanmaktadir. Askerler, birliklerine komuta ederler, ancak sivil

otoriteden emir almadikga bu yetkilerini kullanamazlar.

Tiurkiye Cumhuriyeti jandarmasimin gorevleri, diger ilkelerin jandarma
tegkilatlarinin aksine hayli ¢oktur. Gorevlerinin bu kadar ¢ok ve karmagik olmasinin
dogal bir sonucu olarak, jandarmaya gérev veren yasa, tiizilk ve yonetmeliklerin de
hayli ¢ok oldugunu séylemek miimkiindiir. Jandarmaya gérev veren veya goérevlerinin
yapilmasin etkileyen 269 adet kanun, 35 adet tiizitk ve 75 adet yonetmelik oldugu tesbit

edilmistir.

Devletler, zabita tegkilatlanini, genellikle polis ve jandarma seklinde
olusturmuglardir. Demokratik ilkelerin biyiikk gogunlugunda, ilkemizde oldugu gibi,
sehir merkezlerinin emniyet asayisi polis tarafindan; kirsal alanlardaki yerlegim

birimlerinin emniyet ve asayisi ise, jandarma tarafindan saglanmaktadir,

Polis ve jandarmanin gordiikleri hizmetler, dayandiklari mevzuat ve goérevlerini
icra gekilleri tamamiyle aynidir. Bu iki tegkilatin mevcut statiilerini korumasi gerektigini
ileri stirenler oldugu gibi, aynm1 amag ile kurulmug olan ve ayni gorevleri yerine getiren,
ortak birgok birim, arag, bina ve tesise sahip olan bu kuruluglarin birlegtirilmesi gerektigi

tezini ileri siirenler de vardir.
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Bu iki tegkilatin birlestirilmesi tezini savunanlar; jandarma erinin kiiltir, egitim
ve tecriibe bakimindan zabita hizmetlerini ifa edebilecek seviyede olmadigim, bu
hizmetin iyi ifa edilememesinin halkin tepkisine sebep oldugunu; diger yandan sehirde
ve kirda iki farkli zabitanin varliginin halkta ikilik psikolojisi yarattigini ileri siirerek;
zabita tegkilatinin, halka hukuk gercevesi iginde hizmet edebilen, hukuk kiiltiirii ve zabita

teknigi ile donammli tek bir kurulug haline getirilmesi gerektigini ileri siirmektedirler.

Yani, bu goriisii savunanlara gore zabita, tek bir sivil idare altinda toplanmali, bu

amagla polis tegkilat: lilkenin her yerine yayilmalidir.

Jandarma Genel Komutanligi’nin, Emniyet Genel Mudirligi ile birlestirilmesi
gorisi, gerek mali ve gerekse hizmetlerin yuratiligii bakimindan gu an igin mimkiin
gorilmemektedir. Zira, yapilan farkli olan bu kuruluslar arasinda iki ayn statii soz
konusudur. Biitge, statii, personel ve idari sebeplerle bu iki kurulugun birlegtirilmesi

imkansizdir.

1984 yilinda baglayan ayrilik¢: terér olaylariyla miicadelenin yamsira, Glkemizin
biyiik bir bolimiinin, 6zellikle dogu ve giineydogu bolgelerinin arazi yapisi sarp ve
iklim gartlan elverigsizdir. Kirsal alanda gorev yapmak, birtakim askeri techizati1 ve
farkli egitim metodlanim gerektirmektedir. Yine, bu alanda gorev yapacak personelin
yasinin geng ve her tirlii arazi ve iklim sartlarinda gorev yapabilecek sekilde 6zel bir
egitimle yetistilmesi gerekmekte, bdyle bir egitimin de ancak askeri disiplin anlayis:

icinde verilmesi miimkiin olabilmektedir.

Jandarma Genel Komutanlifi’nin, Emniyet Genel Miidirliigi ile birlegtirilmesi,
yukarida agiklanan nedenlerle ve hizmetlerin yuriitiilmesi agisindan, ginimiz kosullar
itibariyle miimkiin degildir Fransa, Belgika ve Italya gibi Avrupa iilkeleri bile, jandarma
tegkilatlarimi kaldirmamiglar, aksine modernlestirme ve geligtirme ¢abasi igine
girmiglerdir. Ancak surasi da bir gergektir ki, emniyet ve asayigin saglanmasinda gérevli
asil tegkilat polis teskilatidir.
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Jandarma Genel Komutanligi, tlkemiz yiizolgiminin ytizde doksanbirinde,
mevzuatin kendisine yiikledi§i gorevleri yapmakta ve iilkemiz emniyet ve asayiginin
saglanmasinda biiyiik katkilan bulunmaktadir. I¢ giivenlik hizmetlerinin kesintisiz olarak
devami, Jandarmanin geligen teknolojiye, gegen zamana ve mevcut sartlara uyum
saglayabilmesi ve kendini yenileyebilmesi i¢in, her tiirlii imkanlara kavusturulmasina
baghdir. Jandarmanin, Fransa ve Italya Jandarmalarinda oldugu gibi ¢agdas bir duruma

getirilmesi gereklidir.

Sonug olarak Jandarma Genel Komutanlif:, personeli agisindan tam bir askeri
kuvvettir. Teskilati ve gérevleri agisindan ise, karma bir nitelik tasimaktadir. Jandarma,
bir yandan Genelkurmay Bagkanlifi’nin emir ve komutasinda, T.S.K.’nin bir pargasi
olan askeri kuvvet, diger yandan da igisleri Bakanhg: hiyerarsisi i¢inde bir zabita
kurulugu, yani bir idari tegkilattir. Buna bagh olarak, diger gorevleri yaninda bir takim
askeri gorevleri de yapmaktadir. Biitiin bu 6zelliklerinden dolay: jandarmayi, normal bir
kolluk kuvveti olarak tamimlamak miimkiin degildir. Zaten jandarmamin tamminda da
Kanun, jandarmanin bu 6zelligini 6zellikle belirtmek igin, “... silahli, askeri bir giivenlik
ve kolluk kuvvetidir” seklinde bir ibare kullanmigtir. $u halde jandarma, kendine 6zgii
bir kolluk kuvvetidir.
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