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GIRIS

Televizyon Latince kokenli bir kelime olup, “uzag gormek” anlami-
na gelir ve bu anlamiyla da, McLuhan’in daha sonraki spekiilatif gelisti-
rimlerinin temeline yerlestirdigi 6nerme gibi, gergekten insanm gérme du-
yusunun ulagtig1 en ileri agamadir, insanin gérme duyusunun inanilmaz bo-

yutlara erigmesidir (MUTLU 1991: 15).

Televizyon yaymciliginin ilk yillarinda televizyon ydnetiminin ken-
dine 6zgii yonetim ve 6rgiit yapist bulunmadig i¢in yoneticiler radyo yone-
timinden geliyordu ve diger calisanlar da radyo kékenliydi (HILLARD
1989: 2). Dolayistyla televizyon istasyonlart yoneticileri formel egitim al-

mamus, baslica kurallari is baginda 6grenmiglerdir.

Yayncilik, sektorel anlamda diger is kollar ile karsilagtirma yapildi-
gmda orgiitlenme yapilari itibariyle birbiriyle paralellik gostermeyen ender
alanlardandir. Yani bir ¢ok is kolunda orgiitlenme modelleri birbirine ya-
kinken, yayincilik alaninda durum farklidir. Bunun en dénemli nedenleri de
her yaymn kurulugunun farklt yayin prototipi, yonetim ve ckonomik anlayiga
sahip olmalaridir. Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren iletisim endiistrisinde
yasanan biiyiik teknolojik gelisim, ¢ok yeni is kollar1 yaratip yeni orgiitlen-
me modecllerinin olusumunu zorunlu kilmistir (AYDIN 2000: 111). Dolay:-
styla televizyon istasyonlarinin orgiit yapilan gesitlilik gosterir ve televiz-
yon istasyonlarinin orgiitlenmesinde 6zel bir yontem yoktur. Ancak hemen
hemen evrensel olan bir takim alisilmig bigimler vardir (HEAD ve

STERLING 1990: 184).

Tiirkiye’de 1990’11 yillarda televizyon yaymciliginda olan ulusal bo-
yuttaki gelismeler yerel radyo ve televizyon kanallarina da bir 6mek tegkil

etmis, oncelikle yerel radyo kanallar1 daha sonra da yerel televizyon kanal-



lar1 kisa siirede gogalmistir. Cogu televizyon yayinciligi konusunda yeterli
formasyona sahip olmayan ve genel olarak yeni bir sektdre yatirim yapmak

amactyla kurulan bu kuruluglarin 6rgiit yapilari farkliliklar gostermektedir.

Tiirkiye’de yerel televizyonlarin yénetim ve Orgiit yapilarini aragtir-
mak heniiz gelisimini tamamlamamis, konu ile ilgili profesyonellerin yeter-
siz oldugu bir alandir ve olduk¢a gii¢ bir istir. Televizyon teknolojisinde
stirekli yeniliklerin uygulamaya sokulmasi, yeni sosyal yapilar, mali ve e-

konomik gelismeler bu giigliigii doguran pek ¢ok nedenden bazilaridir.

Arastirmanin Problemi: Televizyon diinyasinda evrensel ¢oziimler
yoktur. Sadece evrensel hedeflerden s6z edilebilir. [zleyici mutlulugu, para-
sal kaynaklarin dogru kullanilmasi, pazarda en biiyiik pay1 koparma, tiim
bunlarin yani1 sira bilgilendirme, kiiltiir ve egitim alanlarinda toplumun ge-
reksinimlerine yanit verebilme misyonunun iistlenebilmesi bu evrensel he-

deflerden bazilaridir (AYDIN 2000: 110).

Biitiin kuruluglarda oldugu gibi yerel televizyon kuruluslarinda da
oOrgiit yapisinin herhangi bir asamasinda verilen isi en iyi, hizli ve ekonomik
bir gekilde sonuglandirmak bir zorunluluktur. Ancak bu zorunlulugu genel-
likle dar bir biitgeyle yayin yapmaya c¢alisan yerel televizyon kuruluglari
icin daha 6nemli hale getiren neden, televizyon yayinciliginin son derece

pahali olmasidir.

Tiim orgiitler, 6zel durumlarn géz Oniine almazsak zaman, personel
ve kaynak gibi etkenlere baghdirlar. Televizyon yayinciliginda asil gorev,
bir giinliik zamanin, zaman diliminin 6zelligine gére planint yapmaktir ve
program gecikmesi veya bitirilmemesi gibi bir sey s6z konusu olamaz. Ka-
rarlar ve projeler ¢cok ender olarak bireysel uygulanir. Bir program yayina

¢ikincaya kadar hiyerarsi i¢inde pek ¢ok insana ihtiya¢ vardir. Verilmesi



gercken pek gok karar ve yapilmasi gercken pek ¢ok is vardir. Tiim bunlar
ve daha pek ¢ok neden, yetki zinciri, Orgiit iletisimi, gorevlerin ve konumla-
rin tanimlanmasi igin televizyon kuruluslarinda orgiitleme ve 6rgiit semala-
rinin yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Orgiit yapilar belirlenmemis televiz-
yon kuruluslarinda ¢aligmanin her asamasinda 6nemli sorunlar ortaya ¢ik-

maktadir.

Aragtirmanin Amaci: Televizyon istasyonlarinin yonetim ve orgiit
yapilan incelenirken, sektorel anlamda bir yonetim ve 6rgiit yapisi standar-
dinin olmadigi, kisacasi diger endiistri kuruluslari ve dev hizmet sektorleri
gibi oturmus bir kuramsal 6rgiit modelinin bulunmadigin: belirtmekte yarar
vardir. Ancak, evrensel ¢6ziimlerin olmamasi, fikirlerin, 6zel ¢6ziimlerin,
sinanmis 6rneklerin derlenemeyecegi, incelenemeyecegi ve uyarlanamaya-
cagi anlamini tasimaz. Her televizyon kurulusu kendi yayin politikasi, yayin
icerigi ve mali yapist dogrultusunda bilimsel degerleri rehber edinerek bir

orgiit yapisini kendi biinyesinde olusturabilir.

Bu aragtirmanin amaci da Tiirkiye’de yayin yapan yerel televizyonla-
r1 inceleyip, sinanmig modelleri derleyerek, bilimsel verilerin 1518inda bir
yerel televizyon igin kullanilabilir, ortalama ama ayni zamanda ideal bir

orgiit modeli olusturabilmektir.

Arastirmanin Varsayimlari: Aragtirmanin temel varsayimlarim

sOyle siralamak miimkiindiir:

- Yerel televizyonlarin orgiitlenmesinde 6zel bir yontem yoktur. An-
cak aligilmig bigimler vardir. Bilimsel degerler ve aligilmig bigimler-
den yola gikilarak yerel televizyonlar igin uyarlanabilir bir 6rgiit mo-

deli olugturmak miimkiindiir.



- Bilimsel olarak tespit edilmis ve kullanilan 6rgiit modelleri igerisin-
de bir yerel televizyon kurulusunun saglikli isleyebilmesi igin en uy-
gun olan1 “Matriks Orgiit Modeli”dir. Ve bu model bir yerel televiz-

yon istasyonuna uyarlanabilir.

Aragtirmanin Kapsam ve Stmirhiliklari: Orgiitlenme, genel anlam-
da bir yonetim iglevi oldugu gibi, 6zel anlamda televizyon kuruluglarinin
yonetiminde de bir yonetim islevidir. Bu baglamda aragtirma, genel olarak
televizyon yaymciligi, yonetimin bir islevi olarak orgiit ve Tirkiye’de yerel
televizyonlarin 6rgiit yapist ile ilgili 6rnek kurum aragtirmalarint kapsa-
maktadir. Ayrica elde edilen veriler ve 6rneklerden yola ¢ikilarak kendi
bélgesinin genis bir kismi tarafindan izlenmeyi ana amag edinmis, isi sade-
ce televizyon yaynciligi olan bir yerel televizyon 6rgiit modeli 6nerilmek-

tedir.

Yerel televizyonlar bilimsel anlamda, yonetimin bir islevi olarak
“Orglitlenme” konusu agisindan incelenmistir. Yerel televizyonlar i¢in bir
orgiit modeli olusturabilmek amaciyla, Tiirkiye’de yerel televizyonlarin
genelini temsil ettigine inanilan farkh illerden sekiz tane televizyon

orneklem kiimesi igerisine alinmugtir.

Yerel tclevizyonlari orgiit yapilari, gosterilebilirligi ve elde edilebi-
lirligi gerekgesiyle formel iligkiler bakimindan ele alinmigtir. Formel iligki-
ler ise Orgiit iiyelerinin iglevlerinin, yetki ve sorumluluklarinin agik bir ge-
kilde tamimlanmasidir. Bu tanimlama genellikie bir 6rgiit semasi seklinde
olmaktadir (KOCEL 1999: 137). Informel iliskiler ise formel iliskilerden
farkli olarak gelisen, 6nceden planlanmamug ve higbir kurala bagli olmadan
Orgiit liyeleri arasinda kendiliginden gergeklesen iligkilerdir (VAROL 1993:
29-31). Informel iliskiler, elde edilmesinin gligliigii ve orgiit semalarinda

gosterilememesi gerekgesiyle kapsam diginda tutulmustur.



Arastirmanin Yontemi: Yerel televizyon kuruluslar igin bir orgiit
modcli ortaya koymak amacinda olan bu ¢aligma, kaynak tarama ve 6rnek
yapilar iizerinde gergeklestirilmistir. Kaynak taramast sonucu, genel olarak
televizyon, yonetim, Orgiit, yayin yonetimi gibi ana bagliklarda belirtilebile-
cek kaynaklardan yararlanilnugtir. Ornek yapilar bulmak amaciyla Tiirki-
yc’de faaliyet gosteren ulusal, bolgesel ve yerel televizyon kuruluglarinin
bir kismiyla goriiglilmiig, bir kismiyla da yazigmalar yapilmistir. Ancak ya-

zigma yapilan kurumlarin biiyiik gogunlugundan cevap alinamamustir.
Caligma ii¢ bsliimden olugmaktadir.

Birinci boliimde, genel olarak televizyon ve televizyon yaymn sis-
temlerinin gelisimi anlatilmig, Amerika ve Avrupa iilkelerindeki uygula-
malara yer verilmistir. Ayn1 bolimde Tiirkiye’de televizyonun gelisimi ve

su anki mevcut durumun bir degerlendirilmesi yapilmistir.

Ikinci béliimde, yonetimin bir islevi olarak rgiit konusuna kuramsal
olarak yer verilmis ve 6rneklerle bir televizyon istasyonunun Orgiit yapisi

izah edilmeye caligilmigtir.

Ugiincii ve son boliimde ise, Tiirkiye’de yerel televizyonlarin geligi-
mi ve Orgiit yapilar1 6rnek kurum arastirmalariyla anlatilmig, kuramsal ve
ornek yapilar dikkate alinarak bir yerel televizyon Orgiit modeli ortaya

konmustur.



Birinci Boliim
TELEVIZYON VE TELEVIZYON YAYIN
SISTEMLERININ GELiSiMmi

I. TELEVIZYONUN TANIMI VE TARIHCESI

Bilimsel agidan televizyon, bir olayin goriintii ve ses olarak, bir ta-
kim elektronik islemler sonucu ve elektromanyetik dalgalar (hertz dalgalar)
araciligiyla, bir noktadan, belirli bir alan igindeki diger noktalara taginmasi
demektir. Televizyonun tanimint tamamlayabilmek i¢in “yaym” sbzciigii-
niin anlamin1 da bilmekte yarar vardir; giinkii elektromanyetik dalgalar ara-
ciligtyla yapilan her iletisim “yayin” anlamina gelmez. Bir iletigimin “ya-
yin” olabilmesi igin iki temel 6zellik gerekir: Ses ve goériintiiniin, belirli bir
vericiden, toplumun yararlanmasi amaciyla aktarilmasi ve aktarilan bu ses

ve goriintliniin bir program niteligi tasimas1 (AZIZ 1981: 6-7).

20. yiizyilin en 6nemli kitle iletisim araci haline gelen ve toplumsal
etkileri bakimindan diger biitiin kitle iletisim araglarim1 golgede birakan te-
levizyon, 1800°li yillarin bagindan itibaren ardarda yapilan birtakim bulus-
larin sonucu olarak ortaya ¢ikmigtir. Selenyumun icadi, 15181n elektro kim-
yasal etkilerinin kesfi, tarama diskinin bulunmas: gibi farkl: bilim adamlan
tarafindan farkli amaglarla yapilan galigmalar 1900’lere gelindiginde tele-

vizyon fikrinin dogmasin saglamistir (RIGEL 1991: 19-24).

Pek ¢ok kisinin bildiginin aksine televizyonun gelistirilmesi igin bii-
yiik yatirimlari sinema endiistrisi yapmigtir. Bunun nedeni milyonlarca do-

lara gergeklestirilen filmleri sinirli sinema salonlarindan ¢gikarmak, dolayi-

TC. YOKSEXOGRETIM KURULUY
BOKOMANTASYXON. MERKRZ].



styla da daha fazla kar elde etmekti. Bunun da garesi herkesin evinde bir
sinema salonu olmasiydi. Fotograflarin, sinema filmlerinin ya da her gesit
goriintiiniin kablolu olarak uzak mesafelere aktarilmas: galigmalariyla ilgili
ilk ciddi ¢alisma 1884 yilinda Nipkow’un Almanya patentli disk tarama
sistemidir. Ancak oldukga giiriiltiilii donen diskleri ile Nipkow’un sistemi

laboratuar disinda pratik kullanima gegememistir (DURMAZ 1999: 2).

Gortintiiniin elektronik olarak nakledilmesini amaglayan galigmalar,
1923 yilinda Rus asilli Amerikali bilim adam Vladimir Zworykin tarafin-
dan uygulamaya gcgirilmis ve bugiin halen kullanilan televizyon yayin tek-
nigi olan elektronik tarama yontemiyle ilk goriintli yaymi 1924 yilinda
Zworykin tarafindan gergeklestirilmistir (OZCAGLAYAN 1998: 105).

Televizyon kelimesi ilk kez 1900 yilinda Evrensel Paris Fuari’ndaki
bir toplantida kullamilmis ve 1925’ten itibaren birgok televizyon prototipi
ortaya ¢ikmigtir (BALLE VE EYMERY 1995: 26) Televizyonun ilk kez
halka agik gosterisi, 13 Haziran 1925’te yapilmistir. Charles Francis
Jenkins, Anocostia’da Deniz Kuvvetleri Radyo kurulusunda kurdugu bir
vericiden, Washington Connecticut caddesindeki bir aliciya goriintii ilet-
migtir. 10 dakika siiren bu gosteri sirasinda, bir Hollanda degirmeni siliieti
25x30 cm boyutlarinda bir ekranda izlenmistir (OZCAGLAYAN 1998:
105).

1930 yilinda Philo Taylor Farnsworth vericinin goriintii sinyallerini
alicida daha net bir gekilde izlenebilmesini saglamis ve 1931 yilinda ilk kez
bu teknikle ¢aligan alicilarin yapimina baglanmigtir. ABD’li  bilim adanu
Allen B. Dumont ise televizyon alicisin1 daha da gelistirerek, buglinki du-
rumuna getirmistir (OZCAGLAYAN 1998: 105). 1928 yilinda NBC yayin
kurulusu New York’tan Washington’a ilk televizyon yayinimi gergeklestir-

migtir. Aynt yihn Subat aymnda da John Logie Baird, Londra’dan New



York’a goriintii nakletmeyi basarnugtir. NBC, 1931 yilinda ilk dencyscl
televizyon yaymlarma baglamigtir iNCEOGLU 1995: 55).

Elektronik tarama teknigi kullanilarak ilk diizenli televizyon yayini
Ingiltere’de gerceklestirilmistir. 2 Kasim 1936°da baslayan yayin Londra’da
Alexandra Palace’ta kurulan televizyon stiidyosundan yapihiyordu. 405 satir
cizgili yayin haftada 24 saat siirliyordu ve Londra gevresindeki 20.000 tele-
vizyon alicis1 tarafindan izleniyordu. VI. George’un tag giyme torenini dig
mekandan canli yayinlayarak tarihe gegen bu televizyon yaymi Ikinci Diin-
ya Savagi’nin basgladigi 1939 yilina kadar stirmiigtiir (JEANNENEY 1992:
261). 1939 yilinda RCA Zworkykin, “Ikonoskop” adin1 verdigi icadin1 New
York Diinya Fuari’nda sergilemistir. Aslinda bu fuardan ii¢ sene dnce Ingi-
lizler 1936 yilinda bir sistem tanitmiglardi. Ancak RCA’nin resim kalitesi
daha iyiydi. Ardindan on ticari istasyona yetki verilmis ve birkag girket
yerli alicilar iirctmeye baslamistir.  ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla
yaymlara ara verilmis ve televizyon ticaretiyle ugrasan sirketler, arastirma-

larint savaga ve savag teknolojisine yoneltmiglerdir (VIVIAN 1991: 189).

Ikinci Diinya Savagi sirasinda kesintiye ugrayan televizyonla ilgili
calismalar ve deneysel yayinlar, savasin ardindan tekrar baglamgtir.
1945°te ABD’de yarim diizine televizyon kurulusu ve 10.000 televizyon
alicis1 bulunuyordu. Federal Communication Commission (FCC) 525 satir
cizgili ve 30 goriintii/sn. Amerikan sistemi NTSC’yi 1953’te kabul etmisgtir.
ABD’deki televizyon alicist sayis1 1947°de 30 000’e, 1950°de 4 milyona,
1961°de 35 milyona ¢ikmustir. ABD televizyonlari, finansmani yalnizca
reklamdan saghyordu. 1948°de televizyon reklamina 10 milyondan daha az
harcama yapilirken 1960’ta bu rakam 1.5 milyar dolar gegmistir. Ingilte-
re’de ise ayn1 yillarda kamu televizyonculugunun temelleri atiliyordu. 1946

yitlinin haziran ayinda BBC 405 satirh televizyon yayinlarina yeniden bag-



lanmustir. Televizyon alicisi sayist 1948’de 45 bin, 1949°da 250 bin,
1052’de 1.5 milyon, 1957°de 7 milyon, 1962’de ise 11.8 milyondu. Alman-
ya, savasin ardindan toplanma siireci gegirmekte oldugu i¢in ancak 1950
yilinda Ingiliz bolgesinde televizyon yaymnina baslayabilmistir. Almanya’da
1957°de 1.2 milyon, 1960’ta 4.6 milyon televizyon alicisi bulunuyordu.
Fransa Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan teknik olarak iistiin, ancak pahal1
bir sistem olan 819 satirlik SECAM sistemini segmistir. 1953’te iilke top-
raklarinin yiizde 10’u, 1957°de yiizde 50’si, televizyon yayini alabiliyordu.
Ancak tclevizyon alicist sayisi, pahali oldugu igin yavas artiyordu. Diizenli
televizyon yayini Avrupa’nin diger iilkelerinden Hollanda’da 1951°de, Bel-
¢ika ve Danimarka’da 1953’te, Avusturya ve Liiksemburg’ta 1955°te, Isveg
ve Ispanya’da 1956°da, Portekiz’de 1957°de, isvigre, Finlandiya ve Yugos-
lavya’da 1958’de Norveg’te 1960°ta baglamigtir JEANNENEY 1992: 264-
266).

II. TELEVIZYON YAYIN SISTEMLERININ GELiSiMi

Diinyanin her yerinde radyo ve televizyon yayiciligt sistemlerinin
arkasinda, siyasal gii¢ ve medya arasindaki iliskiler yatmaktadir. Bu iliskiler
biitiinii, kitle iletisim araglarinin nasil bir yap1 iginde diizenlenecegini de
belirlemektedir. 20. Yiizyilin bagindan bu yana, radyo ve televizyon yayin-
ciiginin giderek yayginlik kazanmasiyla birlikte, birbirinden farkh diisiin-
sel temellere dayanan sistemler ve bu sistemleri olugturan hukuksal yapilar
olusmustur (CANKAYA 1996: 65). Televizyon yayin sistemleri, her iilke-
nin kendine 6zgii cografi, ekonomik, politik 6zellikleri ve tarihinden gelen
birtakim zorlayici ve gerekli 6zellikler ile karakterize edilirler (TRUDEL
1992: 255).

Diinyadaki radyo ve televizyon sistemlerine bakildiginda, 1980’li

yillarin bagina degin, iki farkli modelden s6z edilebildigi gériilmektedir. Bu
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modcllerden birisi, Amerika kitasinda gelisen, radyo-televizyon yayincili-
gin1 serbest piyasa ekonomisinin bir unsuru olarak algilayan ve 6zel sekto-
riin ylrittiigl bir ticari faaliyet olarak 6ne gikaran “ticari yayincilik mode-
1i?, digeri ise Avrupa’da gelisen ve kabaca devlet tekeli altinda yiiriitiildii-
giini soyleyebilecegimiz “kamu hizmeti yayinciligi modeli”’dir. Diinya iil-
keleri, kendi cografyalan iginde ve kendi kosullari gergevesinde, ama te-
melde bu iki modele baglh kalarak yayincilik diizenini olugturmuglar, ticari
yayimncilik ve kamu hizmeti yayinciligi modellerinin gesitli tlirevleri veya bu
iki modelin bir arada kullanildig1 karma yayincilik diizenleri ortaya g¢ikar-
miglardir (PEKMAN 1996: 1014). Yayincilik sistcmlerini ¢ok gesitli bi-
¢imlerde siniflandirmak ve degerlendirmek miimkiinse de, ¢alismanin ama-
c1 gézonline alinarak yukarida bahsedilen ikili kitasal ayrum esas kabul edi-

lecektir.

A. TICARI MODEL VE ABD TELEViZYON YAYIN
SISTEMININ GELiSiMi

Ticari sistemle yonetilen televizyon kurumlarinda, yayin kuruluglan-
nin kurulmasi, isletilmesi tamamen 6zel girisimcilerin elindedir. Devlet,
yalnizca dalga boylarinin karigmasini 6nlemek gibi genel teknik ve hukuk-
sal kurallar1 koyar. Kuruluglarin geliri, reklam yayinlarindan ve program
satiglarindan elde edilir. Bunun yaninda 6zel girisime finansman yoniinden
devlet destegi s6z konusu degildir. Cogulcu bir sistemi 6ngoren, iletigim
aracina toplumsal sorumluluk yiikleyen ve bu sorumlulugu da bilgi edinme,
gerceklik dogruluk ve tarafsizlik olarak belirleyen yontemin en belirgin ola-
rak uygulandig iilke ABD’dir. Sistem ABD’den baska, Latin Amerika, A-
vustralya, Tayland ve Filipinler gibi iilkelerde de goriilmektedir (VURAL
1986: 21-23).

TC YOKSEKOCRET IM KORULY
DOKTMANTASYON BIEkEKEY!
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Ozel (ticari) televizyonun en énemli Srnegi, televizyonun anavatani
olarak kabul cdilen ABD’nde uygulanmaktadir. Her ne kadar televizyon
Ingiltere’de dogmussa da ABD’nde geligmistir. Liberal pazar ekonomisinin
kurallanyla isleyen televizyon yayincilik sistemi, reklama bagl ticari tele-
vizyon 6rnegini sergilemcktedir. Bu kadar yaygin televizyon agini besleme
zorunlulugu televizyon programlari iretiminde ABD’yi 6énemli bir gii¢ ha-

line getirmigtir (YENGIN 1994: 58).

ABD’de Communications Act diye adlandirilan iletisim kanununa
uygun olarak 1934 yilinda Federal Iletisim Komisyonu Federal
Communications Commission (FCC) kurulmustur. FCC, Bagkan tarafindan
segilen ve kongrece onaylanan bes {iyeden olugur. Bagimsiz federal bir bii-
rodur. Uyelerin iigii ayni siyasi partiden olabilir ve bes yil igin segilirler.
FCC iletisim alanindaki standartlar1 belirler, {icret tarifelerini onaylar, ileti-
sim alaninda ABD’yi yurtdisinda temsil eder. Komisyon tiyeleri iletisim
alaninda ¢alisan higbir kurulusla iliski kuramazlar. FCC kurallarin ¢ignen-
mesi durumunda; 10.000 ABD Dolarindan baglayan ve lisans iptaline kadar
uzanan cezalar verebilir. Komisyon toplantilarini halka agik olarak yapar ve
kararlarina kars1 yargr yolu agiktir. FCC’nin ii¢ ana gorevi vardir (http://

www.emo.org.tr/link303.html).
- Yaymn icin frekans tahsislerini yapmak,

- Yayin tiiriine gore frekans bantlarini firmalara tahsis etmek, ayn1
bantta ya da yakin bantta yayin yapan diger kuruluslarin birbirle-

rini karigtirmasini, bozmasini dnlemek,

- Yaymlarin kurallara uygun olup olmadigini denetlemek, belirli
donemlerdeki yayinlari izleyerek bu yayinlarda kamu yararinin

bulunup bulunmadigini tespit etmektir.



ABD’de televizyon sistemi hem yerel, hem ulusal bir temel iizerine
kurulmustur. Sistem, 1930’larda sekillenmis olan radyo sisteminde oldugu
gibi hem denetimli hem de ozel tesebbiise agik yaklagimin aynisidir
(VIVIAN 1991: 190-191). ABD’de Televizyon istasyonlarmi dort ana
grupta incelemek miimkiindiir (TOPUZ ve Digerleri 1990: 3).

- Biiyiik televizyon istasyonlar1 - Networkler (Sebekeler)
- Network’lere bagli yerel istasyonlar

- Bagimsiz yerel istasyonlar

- Kamusal televizyon orgiitii

ABD’de ulusal gapta yayin yapan li¢ biiyiik televizyon kurulusu var-
dir. Bunlar; Colombia Broadcasting System (CBS), American Broadcasting
Company (ABC) ve National Broadcasting Company (NBC)’dir. 1160 ye-
rel yayin kurulugunun tigte ikisi bu ii¢ biiylik sebekenin bir iiyesidir ve her
sehirde en ¢ok izleyiciye sahip olan istasyonlar sebeke kuruluglanidir. Son
zamanlarda Robert Murdoch’a ait Fox Broadcasting Company (FBC),
ABD’nin dérdiincii biiylik ulusal gebekesi olma egilimindedir (VIVIAN
1991: 191). Biiyiik televizyon istasyonlari genelde kendi iiretmedikleri
programlari, kendilerine ait olmayan televizyon istasyonlarina, kendilerine
ait olmayan telckomiinikasyon firmalarinin uydular, kablolu orgiitleri ya da
hertz dalgalarina dayali yayin sebekeleri ile dagitmaktadir. Biiyiik televiz-
yon istasyonlarinin gergek giicii araciliga dayanmaktadir. Bunlar yayin sii-
relerinin belirli bir boliimiinde kendilerine bagh olan yerel istasyonlarla
biiyiik bir sebeke olugturarak ulusal yayin yapmaktadir. (TOPUZ ve Diger-
leri 1990: 4).
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Sebekelere bagl yerel istasyonlar ise hizmet verdikleri konut sayisi-
na gore saptanan belirli bir iicret karsiliginda iki yillik anlagma yapmaktadir
(YENGIN 1994: 61). Yerel televizyonlar giiniin 6nemli bir béliimiinii ken-
di hazirladiklar1 program ve haber yayinlari ile doldururken giiniin belirli
saatlcrinde ana sirkcte baglanmaktadir. Ornegin genel haber biiltenini bagh
olduklar: gebekelerden almaktadirlar. Sebekelere bagl: yerel televizyonlarin
sayist 600 civarindadir ve sebekeler, yerel televizyonlara yayinladiklari

programlarin yiizde 65’ini saglamaktadurlar (TOPUZ ve Digerleri 1990: 4).

Bagimsiz yercl istasyonlar aym yerel gazeteler gibi sadece kendi se-
hirlerinde, o kente yonelik belirli konular {izerinde yayin yapmaktadirlar.
Bazilar1 spor, bazilar1 miizik, bazilar1 dinsel konular1 ele alirken bazilari da
biiyiik televizyon istasyonlarinin verdigi alternatif programlar yayinla-
maktadirlar. Bagimsiz yerel televizyon istasyonlarinin sayist ABD’de
214’tiir ve ABD televizyon izleyicisinin yiizde 16’s1 bagimsiz yerel kuru-

luslar1 izlemektedir (TOPUZ ve Digerleri 1990: 5).

ABD’de 1960’larda on bes iiyeden olugan bir komisyon uzun aras-
tirmalan1 sonucunda, 6zel tegebbiisiin kar amaciyla yaptig1 yaymlarin kanu-
nun gerektirdigi yayin diizeyini saglayamadigini saptamis ve kamu kurumu
bigiminde egitici bir televizyon kurumunun kurulmasini 6ngérmiistiir. Bu
aragtirma sonucunda 1967 yilinda ABD kongresinde kabul edilen bir yasa
ile Corporation for Public Broadcasting (CPB) Kamu Yayimncilik Kurumu
olusturulmugtur. CPB’ye yerel kamusal televizyonlara toplumu ilgilendiren
her konuda program saglamak gorevi verilmistir. Ozel televizyonlardan
cok sonra, CPB’nin ¢aligmalar1 sonucunda amaglanan programlari iiretmek
lizere 1969 yilinda kamusal televizyon sebekesi Public Broadcasting Servi-

ce (PBS) kurulmustur (KAYA 1985: 140).
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PBS hiyerarsik bir diizene bagh bir orgiit degil, liretim ve dagitimda
bir isbirligine dayali kooperatif bir sistemdir. PBS 6rgiitiine liye 313 istas-
yon vardir. Istasyonlar 168 kurumda toplanmaktadir. Bunlarin 73’ii kamu-
sal kuruluglar, 54’1 tiniversiteler ve kolejler, 274’ii eyalet yonetimleri, 14’
dc yerel cgitim servisleri ve belediyelerdir. PBS’nin masraflarinin yiizde
20’si devlet tarafindan karsilamir ve bunun disinda televizyon iiye 6denekle-
rinden, bagis ve prestij reklamlari gibi kaynaklardan gelir saglarlar.
PBS’nin tig biiyiik gorevi vardir: Siyasal, egitsel ve kiiltiirel alanda ulusal
bir program hizmetini gergeklestirmek, egitime katkida bulunmak ve ilk ve
ortaokul 6grencilerine y6nelik egitim programlar1 yayinlamaktir (TOPUZ

ve Digerleri 1990: 6-7).

ABD’de sistem ¢ok koklii oldugu igin iyice oturmus olup sorunsuz

olarak islemektedir.

B. KAMU HIZMETi MODELi VE AVRUPA TELEVIZYON
YAYIN SISTEMININ GELiSIiMI

Ikinci Diinya Savas: sonrasinda hizla gelisen iletisim imkanlan kar-
sisinda, Avrupa’da yaymcilik alaninda model arayiglar1 baglamistir. iletigim
tcknolojisindcki ivme, bir yandan enformasyonu kolaylagtirict imkanlar
saglarken, diger yandan da iletisim aginin denetimi sorununu ortaya ¢ikar-
mustir. Ingiliz yaym kurulusu BBC’nin (British Broadcasting Corparation)
kamu hizmeti yayinciligt modeli, kisa siirede tiim kita Avrupa’sinda taraftar

bulmus ve yaygmlasmistir (AKGUNER 1996: 998).

Kamu hizmeti yayinciliginin temelinde teknolojik, ekonomik, siyasi,
sosyal ve kiiltlirel nedenler yatmaktadir. Buna gore; yayinciligin sinirlh do-
gal kaynaklar yoluyla yapilmasi, bu dogal kaynaklar iizerinden yapilabile-

cek yayinlarin sayica ¢ok sinirlt olusu, bu yaymlart yapacak kuruluslarin
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altyapilarinin kurulmasi ve igletilmesi isinin 6ncelikle devletler tarafindan
tistlenilmesi zorunlulugu gibi teknolojik ve ekonomik nedenler, o giine ka-
dar yiiriitiile gelen diger telekomiinikasyon hizmetleri gibi televizyonun da

devlet tekeli altina alinmasina neden olmustur (PEKMAN 1997: 8-13).

Tarihsel olarak, Avrupa’da yayinciligin genis fakat tek bir model
seklinde oOrgiitlendigi goriilmektedir. Ortak degerler ve ilkeler etrafinda ge-
killenen ve genis kabul géren kamu hizmeti modeli, kitle iletisimi alaninda
yapilan ¢aligmalarda tek bir model olarak vurgulanmaya ¢alisilmistir. Fakat
bu ¢alismalarda g6z ardr edilen nokta, uygulamada bu modcli benimseycn
iilkelerin ¢ok farkli 6zelliklere sahip olduklaridir. Ulusal baglamda g¢ok
zengin bir diizenleme ¢esitliligi gosteren bu modelin degisik uygulamala-
rinda, {ilkelerin tarihsel deneyimleriyle siyasi ya da politik kiiltiirlinlin 6z-
giin yapilarinin yansimalarin1 gorebilmek miimkiindiir (CAPLI 1995: 28-
29).

Avrupa yayincilik sistemi i¢indeki en temel ayrigma, Sovyetler Birli-
gi’nin 1920’1 yillardan itibaren kendi rejimi dogrultusunda gelistirdigi ya-
yincilik modelinin, Ikinci Diinya Savagi ertesinde ortaya gikan bloklagma
sonrasinda yaygilik kazanmasiyla olmugstur. SSCB’nin egemenliginde olu-
san komiinist blok igerisindeki {ilkelerde, komiinist rejimlerin totaliter nite-
ligine baglh olarak, radyo ve televizyon tam ve mutlak devlet tekeline alin-
mis ve devlet ideolojisini yaymaya ve stirdiirmeye yonelik olarak dogrudan
devlet organlarinca yonetilmistir (TOKGOZ 1972: 51-52). Bat1 Avrupa’da
gelisen sistem ise, lilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir. Genel olarak
bu iilkelerde, yayincilik tekeli devlette kalmak kaydiyla radyo televizyon
yayinciligi ve isletmeciligi isi bir kamu kurulusu, yar1 kamu kurulusu ya da

kamu yararina g¢aligan 6zel bir kurulusa devredilmigtir. Bu kuruluglarin 6-
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zerk yapida olmalari esas olmakla birlikte, 6zerklik gesitli sekiller alabil-

mcktc veya hi¢ uygulanmayabilmektedir (ILAL 1989: 37).

Kamu hizmcti yayincihgt, 1990’ yillara gelenc kadar, liberal ve
demokratik bir sistem icerisinde yer alan Federal Almanya, Avusturya, Bel-
¢ika, Danimarka, Fransa, Hollanda, Isveg, Italya ve Ingiltere gibi Bat1 Av-
rupa iilkelerinde tekel durumunda olan kamu kuruluglarinin yayincilik anla-

yiglar1 dogrultusunda olmugtur (ALEMDAR ve KAYA 1993: 9-10).

1980’lerin bagindan itibaren Bat1 Avrupa lilkelerinin hemen hepsinde
kamu hizmeti yayinciliginin bilgilendirme ve egitme gibi temel kamu hiz-
meti yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigi sorusu sorulmaktaydi. Asil
sorgulanan ise s6z konusu yayincilik sisteminin 6zel girisim yayinciliginin
gergek alternatifi olup olmadigtydi. Diger yandan televizyon yayin alanlari-
nin genislemesi ve devletin yiikiimliiliiklerini azaltmas1 gibi nedenler birgok
tilkede televizyon yaymlarinin goriintiisiinii degistirdigi gibi, kamu televiz-

yonlarini da derinden sarsmigtir (SAUVAGEAU 1992: 261).

Avrupa’da bahsettigimiz donem igindeki ekonomik, siyasal ve top-
lumsal tiim ydnelimlerin, televizyon 6zeline bakildiginda “daha ¢ok tele-
vizyon” talebine yol agtigi goriilmektedir. Teknolojik gelisme 1980’lerde
bu talebi kargilayabilecek olgunluga erismis, televizyon yayinciligi agisin-
dan neredeyse sinirsiz bir televizyon arzi yaratabilecek diizeye ulagmustir.
Ekonomik, siyasal ve sosyal taleple, teknolojik arzin bu bulugma noktasinda
ise, televizyon alanina 6zel sermayenin girmesi kaginilmaz olmus, kamu
televizyonlarinin tekellerini korumak olanagi ortadan kalkmus, televizyon-

daki devlet tekeli mesrulugunu yitirmistir (PEKMAN 1996: 1014).



1. ingiltere

ingiltere’de radyo televizyon alaninda birbirlerine karsit iki sistemin
yer aldigt karma bir diizen olusturulmustur. Ingiltere ulusal gelismenin,
kiiltiirel biitiinliigiin ve egitimin kitle iletisim araglariyla saglanabilecegini
savunan llkelerin baginda gelmektedir. Bu nedenle de 6zerkligi savunmus
ve iletisim endiistrisinde sinirsiz ticari 6zgiirliige uzun yillar sicak bakma-

mistir (TEKINALP 1990: 33).

Ingiltere’de radyo-televizyon denilince hemen akla BBC gelmekte-
dir. 1927°de 6zerk bir kamu kurulugu olarak kurulan BBC, yedi yillik radyo
yayimindan sonra 1934 yilinda da televizyon yayinlarina baglamustir. 1954
yilina kadar yayin tekelini elinde bulunduran BBC, kamu hizmeti yapmakla
gorevlendirilmistir. Amaci, bilgi, haber aktarmak, egitmek ve eglendirmek
olarak belirlenen BBC, ulusal ve uluslararas1 birgok radyo yayinmin yani
stra, iki televizyon programi ile yaym hayatimi bir kamu kurulusu olarak

siirdiirmektedir (SAKIROGLU 1991: 15).

1954°de ozel televizyonlarin yayn hayatina girmesinden sonra BBC,
televizyon yayinlarini uz{m siire tek kanalla siirdiirmiistiir. Fakat ticari tele-
vizyonlarin rekabeti karsisinda on yil dayanabilmis, 1964°te BBC.2 yayin
hayatina baglamistir. Daha ¢ok orta smif begeni ve kiiltiiriinii hedef alan
BBC 1 yaninda yeni kanal kiiltiir, sanat ve belgesellere daha ¢ok 6nem ve-
rerek daha iist begeni diizeylerini hedeflemistir (KAYA 1985: 127).

BBC’nin radyo ve televizyon yayinlart degisik kaynaklardan finanse
edilmektedir. Her yil parlamento tarafindan avans olarak belirlenen bir 6de-
nek ayrilmaktadir. Bu avans daha sonra ruhsat iicretlerinden BBC’ye diigen
pay ile kapatilmaktadir. Bundan bagka parlamento, dig yayinlarin kargilan-

mast igin O0denek saglamaktadir. BBC’nin ayrica kendi yaymlarinin ve
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programlarmm satigindan clde cttigi gelirler ile kendisine bagl girkctlerin
kazanglarindan sagladigi finansman kaynaklari bulunmaktadir (KAYA
1985: 126). 1 Kasim 1990 tarihinde yiiriirliige giren Yayin Yasasi, BBC’nin
gelirlerini ruhsat ticretleri yerine abone iicretlerinden almasini hitkme bag-
lamigtir. Bu kanun, boylece rekabet ortamina itilmis olan BBC’nin kanalla-
rinin gece yarisindan sonra bagimsiz 6zel televizyon sebekeleri tarafindan

kiralanmasini1 da 6ngdérmektedir (YENGIN 1994: 56).

BBC ile ilgili hiikiimetin 1994 yilinda yayinladigt raporda BBC’nin
yayin lisansinin, her on yilda yapildig: tizere, 1997°de tekrar yenilenecegi
belirtilmektedir. Diger yandan hiikiimetin BBC vericilerinin 6zellestirilme-
si yolundaki ¢aligmalart da devam etmektedir. Bu da BBC’nin kademe ka-
deme Ozellestirilecegi kuskusunun siirmesine yol agmaktadir (CAPLI 1995:

71-72).

BBC’nin televizyon yaymlarindaki tekeli 1954 yilinda ¢ikarilan
Television Act Yasasi ile kaldirlmustir. Ozel televizyonlarin yaymina izin
veren bu yasa uyarinca, kurulacak olan televizyon kurumlarinin da kamu
hizmeti gérmesi ve bu nedenle kamu otoritesinin denetiminde kalmasi dii-
sincesiyle, BBC’yi denetleyen Yoneticiler Kurulu (Board of
Governos)’dan ayri olarak 6zel televizyonlar i¢in Bagumsiz Televizyon
Otoritesi (Independet Television Authorithy-ITA) olusturulmustur. 1973
yilinda ¢ikarilan yeni bir yasa ile “Broadcasting Act” ile ITA’nin adi1 Ba-
gimsiz Yayin Otoritesi (Independet Broadcasting Authorithy-IBA) olarak
degistirilmig ve ticari radyo yayinlar1 yapma olanag: da tanimmistir (KAYA

1985: 129).

Ingiltere’de ticari televizyon sistemi, iki kanaldan olusan 6zel tele-
vizyon (ITV ve Channel Four), 6zel radyo, bélgesel yayin istasyonlar sebe-

kesi ve DBS uydu yayinlar1 hizmetlerinden olugmaktadir. Ozel TV 1954’te
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ITA (Independent Television Authoritiy) tarafindan ¢ikartilan yasa ile ku-
rulmus, 1955’te yayna baslamistir. Ozel TV sirketleri biiyiik gapta reklam-
lardan finanse edilmekte, ruhsat vergisi ve kamu fonlarindan gelir saglana-
mamaktadir (GORGUN 1995: 297). 15 bélgesel televizyon kurumunun
igbirliginden olusan 6zcl tclevizyon aginin (Independent Television) yayina
baslamasiyla Ingiltere, Avrupa’da ticari televizyona agilan hem kamu hem
de 0zel televizyonlarin bir arada oldugu ilk iilke 6zelligine sahip olmustur

(SAKIROGLU 1991: 15).

Yaymn izni 8 yillik olan ITV, bélgesel programlar hazirlamakla yii-
kiimliidiir. Haber programlarini ise bu 15 istasyon tarafindan finanse edilen,
bagimsiz iki kardes sirket olan Independent Television News (ITN) ve TV-
AM hazirlamaktadir. Yeni yasa ile ITV’ yi olusturan istasyonlar yeni bir
diizen iginde kurulduktan sonra bunlarmn tiimiine birden Kanal 3 adi veril-
migtir. Bu kanallarin haber ve bolgesel program yayint yapmalar sart ko-

sulmustur (YENGIN 1994: 53-56).

Ozel ve bagimsiz bir televizyon kurumu olan Channel Four 1982’de
kurulmustur. Yayinladigi programlan digaridan iiretici firmalardan satin
~ almaktadir. Yayinlarinda kiiltiirel, egitsel nitelikleri yiiksek programlar bii-
yik yer tutmaktadir. Ayrica, toplumun degisik kesitlerine, 6zellikle azin-
liklara y6nelik programlarin yer almasina dikkat etmektedir. Channel Four

reklam gelirleri ile yayin hayatini siirdiirmektedir (TOPUZ ve Digerleri
1995: 15).

1989 yilinda televizyon yayincilik sisteminin ilkeleri ciddi bir gekil-
de sorgulanmig, 1 Kasim 1990 tarihinde yiiriirliige giren Yaymn Yasasi ile
IBA lagvedilmistir. Yeni yasa ile televizyon yayinlarinin denetiminde “Ba-

gimsiz Televizyon Komisyonu” (Independent Television Commission-ITC)

T.C YOKSEXOGRETIM KURULY
DOKIMANTASYON MERIZ
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kural ve yaptirimlari degerlendiren bir kurum olarak olusturulmugstur

(YENGIN 1994: 56-57).

ITC, bir baskan, bir bagkan yardimcisi ve sayilar sekizden az, ondan
cok olmayacak iiyclerden olusmaktadir, Komisyonun tamanu Igisleri Baka-
mi tarafindan atanmaktadir. Yayin kurulusunun ITC’nin yayin izinlerinde
belirtilen kogullara uymamasi durumunda ITC’nin bir dizi yaptirnm uygu-
lama yetkisi vardir. Bu yaptinmlarin en hafifi, yaym kurulusundan diizelt-
me-cevap hakki ya da 6ziir yayiniin yaptlmasinin istenmesidir. ITC’nin
sahip oldugu cn scrt cezalandirma yontemi ise yayin izninin iptal edilmesi-

dir (CAPLI 1995: 137-138).

Yeni yayin yasasi, televizyon yayinlarinin diizenlenmesi ve kontrolii
ile yayincilik organizasyonlarinin yapisi ve karakterinin, “Yayincilik Sika-
yet Komisyonu” (The Broadcasting Complaints Commission- BCC) tara-
findan sekillendirilecegini agiklamaktadir (YENGIN 1994: 56-57). 1981
yilinda kurulan ve bugiin de faaliyetlerini siirdiiren BCC, Igisleri Bakant
tarafindan atanan bes liyeden olugmaktadir. BCC’nin goérevi, yayinlardaki
adaletsiz ve haksiz muamele, 6zel yasama saldirida bulunma ya da prog-
ramlarda kullanilacak bilgi ve belgelerin elde edilme ydntemleriyle ilgili
olarak kendisine iletilen sikayetleri arastirmak ve bunlarla ilgili kararlar
almak olarak belirtilmcktedir. Komisyon, sikayctler ilc ilgili olarak aldig:
kararlar1 ayhik raporlar halinde kamuoyuna duyurmaktadir. Bunun diginda
Komisyonun, yayin kurumundan diizeltme ya da 6ziir yayin istemek gibi

bir yetkisi yoktur (CAPLI 1995: 142).

ingiltere’de yayincilik alanimi diizenleyen bir diger kurulug ise 1988
yilinda kurulan ve 1990 yilinda yiiriirliige giren Yayimncihik Yasasi’nda da
yer alan Yaymn Standartlan Konseyi (Broadcasting Standarts Council-

BSC)dir. Yeni Yasa, BSC’nin gorevini, yayincilara ve diizenleyici kurullara
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danigarak, programlarda cinsellik ve siddet gibi konularda belirli ilkeler
gelistirmek olarak belirtmektedir. BSC’nin yetki alanina televizyon ve rad-
yo yayinlari ile birlikte reklamlar da girmektedir. Sekiz kisiden olusan Kon-
seyin tiim iiyeleri Igisleri Bakani tarafindan atanmaktadir. BSC, izleyici ya
da dinleyiciler tarafindan iletilen gikayetleri yerinde buldugu taktirde, konu
ile ilgili sonuglari gazetelerde ya da yayin organlarinda yayimlatmaktadir

(CAPLI 1995: 143).

1979 yilindan beri Ingiltere’de iktidar1 elinde tutan muhafazakar
partinin kararlilikla uyguladigi neo-liberal politikalar, yayincilik alaninda
derin izler birakmistir. Bu politikalar, serbest piyasa kosullarinin ekonomik
ve toplumsal yapinin tiimiine hakim olmasini saglamak ugruna, geleneksel
kamu hizmeti yaymciligi ilkelerini feda edebilecek kadar radikal olmakla
birlikte, toplumsal muhalefet ve koklii yaymcilik sistemi tasarlanan degisi-
mi bir 6l¢lide gogiisleyebilmistir. Ancak yeni teknolojilere dayali yeni tele-
vizyon yayinlari yayginlik kazanip siyasi iradenin arzuladigi ve altyapisini
hazirladig1 rekabet ortamt gelistigi dlgiide, bu koklii yayincilik sisteminin
de yeni sarsmtilar gegirmesi beklenebilir (PEKMAN 1997: 66).

2. Fransa

Fransa’da televizyon yayinlar1 1949 Haziraninda bir kamu kurumu
olan Fransiz Radyo Televizyon Kurumu’nun (Radiodiffussion Television
Frangaise-RTF) yayinlariyla baslamigtir. 1959 yilinda Enformasyon Bakan-
liginin emrine verilen RTF, ¢ikarilan bir yasa ile verici kuruluslarinin ku-
rulmas, islctilmesi, programlarin yayimlanmasi ve iirctilmesi ile kamu hiz-
meti yapan, sadece televizyon ruhsat iicreti ile finanse edilen bir yayin te-
keli durumuna gelmistir. RTF nin statiisii 1959 yilindan giliniimiize dek sii-
rekli tartigilip, gok sik reformlar yapilmis ve radyo televizyon diizenleme-

siyle ile ilgili bir cok yasa Onerisi giindeme getirilmigtir. 1947-1989 tarihleri
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arasinda 24 yasa tasarisi Onerilip tartisilmig ve 41 yillik siireg igerisinde de

8 yasa ortaya ¢ikarilmistir (SAKIROGLU 1991: 15).

27 Haziran 1964’de “L’Office de Radiodiffussion-Television
Frangaise (ORTF) kurularak RTF’nin yerini almigtir. ORTF 6zerk, iktisadi
ve ticari bir kamu kurulusu olup, 1964 reformu ile mali 6zerklik saglanmig-
tir. Halkin haber alma, kiiltiir, egitim ve eglence ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla kurulan radyo televizyon tekeline sahip ORTF, kamu hizmeti
gbérmesi nedeniyle Enformasyon Bakanligi’na bagliydi (SARMASIK 1993:
52). ORTF, ozerk yapisina ragmen hiikiimetin miidahalesine imkan veren
mekanizmalarin bulunmasi nedeniyle siyasi iktidarin etki alanindan uzak
kalamamistir (MOLLION 1988: 31). 1974’te yapilan bir bagka diizenleme
ile ORTF ortadan kaldirilip yerine birbirinden ayri, bagimsiz ve farkli hu-
kuki statiilerde yedi kurulug getirilmistir. TF1, A2 ve FR3 televizyon ya-
yinlarini, Radio France radyo yayinlarini yapmakla, diger ii¢ kurulus da
program yapimi, iletim ve personel, arsiv gibi konularda ¢alismakla gorev-
lendirilmigtir. Ancak, bu yeni yapilanma yayincilik tizerindeki devlet ege-

menligini ortadan kaldirmamigtir (KAY A 1985: 149-150).

Fransa’da radyo ve televizyon alanindaki yaklasik 40 yillik devlet
tekeli 29 Temmuz 1982 tarihinde “gorsel-isitsel iletisim 6zgiirdiir”, madde-
sinin ilk sirada yer aldig1 yasayla kaldirilmistir. 1982 kanunu, devlet adina
alandaki diizenlemeleri yapmak iizere “Gorsel-Isitsel Iletisim Yiiksek Ku-
rulu” (La Haute Autorite de La Comminication Audiovimetle) adiyla yeni
bir bagimsiz idari merci olugturulmasini 6ngérmiistiir. Kurul devlet adina
gerekli imtiyaz ve izinleri vermenin yani sira, kamuya ait radyo ve televiz-

yonlar1 yonlendirmek ve denetlemekle de yetkilidir (UGUR 1992: 8).

1983 yilinda hiikiimet mevcut ulusal televizyon kanallarinin yaninda

doérdiincii bir kanalin yayina girmesinin planlandigini agiklamistir. Baglan-
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gicta kiiltiirel-egitsel amacli alternatif bir televizyon olarak tasarlanan yeni
kanalin, daha sonra ticari kaygilarin agir basmasiyla abone sistemine dayali
sifreli yayin yapan bir kanal olmasina karar verilmistir.1984’te yayina bas-
layan Canal Plus, kurulugunu izleyen yillarda agirlikli olarak film yayinla-
rina yer veren bir kurum olarak popiilerlige ve karliliga ulagmig, Avrupa’da
sifreli televizyon girisimlerinin ¢ogalmasina 6nciilitk etmigtir (CAPLI 1995:

35-36).

Kamusal veya 6zel, tiim radyo ve televizyon yayinlari {izerinde genis
yetkileri olan “Yiiksek Otorite” uzun omiirlii olmamis, 1986°da beklenildigi
gibi liberal egilimli partiler iktidara geldikten sonra (Chirac hiikiimeti) 30
Eyliil 1986°da radyo televizyon yasasini degistirmislerdir. “Iletisim Ozgiir-
liigii Yasas1” ile Yiiksek Otoritenin yerini “Iletisim ve Ozgiirliik Komisyo-
nu” (Comission Nationale de La Communication et des Libertes-CNCL)
almigtir (TOPUZ ve Digerleri 1994: 24). On iig¢ liyeden olusan CNCL,
Cumbhurbagkani, Millet Meclisi ve Senato Bagkani tarafindan atanan ikiser
iye ile Danigtay, Yargitay ve Fransiz Akademisince secilen birer iiyeden
olugmaktaydi. Diger ¢ liye ise, segilen on liye tarafindan basin yayin alani-
na hakim kisilerden se¢ilmekteydi. Komisyonun kamu kurumu niteligindeki
yayimn kuruluslart ile 6zel radyo televizyon sitketleri lizerinde icrai ve idari
karar alma, danigma ve tavsiyelerde bulunma gibi genis yetkileri vafdl

(SARMASIK 1993: 61-62).

1986 yasasi ile getirilen yeni diizenlemede en nemli yenilik kamu
sektoriinden birinci televizyon kanali olan “Television Frangaise 1 (TF1)”
in Gzellestirilmesidir. TF1’in 6zellestirilmesinde yabancilarin yiizde 5 his-
seden fazla hisseye sahip olmalar1 6nlenmigtir. TF1’in 6zellestirilmesinde
sermayenin yiizde 10’u galisanlara devredilirken, yiizde 40’1 halka satilmig-

tir. Diger yiizde 50 ise alicilar grubuna verilmistir. Bu sartlarin yerine geti-
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rilmesinden sonra CNCL, TF1’c on yillik yaym izni vermistir (MOLLION
1985: 32). 1987°de TF1 Bouygues grubuna on yilligina kiraya verilmistir.
La 5, bityiik basin grubu Hersant’in Italyan yayin grubu Berlusconi ile o-
lugturdugu gruba verilmistir. TV 6 ise, ortaklarinin arasinda Liiksemburg
Televizyon Sirketi’nin bulundugu Metropol TV’ ye birakilmistir (YENGIN
1994: 61).

1989 y111ndé Cumbhurbagkanlig1 ve Milletvekilleri segimlerinden son-
ra kurulan Sosyalist Hiikiimet yeni bir yasa ile CNCL’nin" yerine “Gorsel
Isitsel Ust Konsey (Consel Supereur de L’ Audiovisual-CSA)” ini kurmus-
tur. Konsey, gorsel-isitsel alanin tiimiiniin diizenlenmesinden sorumlu ki-
linmistir (YENGIN 1994: 66). 17 Ocak 1989°da gikarilan bir yasa ile tiim
kamusal ve 6zel televizyonlarin denetimi i¢in kurulan CSA, dokuz iiyeden
olugmaktadir. Bu tiyelerin 3’ii Cumhurbagkant, 3’i Meclis Baskani, 3’ii de
Senato Bagkani tarafindan secilmektedir. Konsey radyo televizyon yayinlari
konusunda ¢ok 6nemli yetkilere sahiptir (TEKINALP 1993: 43-44). Bu
yetkiler biiyiik olgiide CNCL’ninkileri andirmaktadir. Aradaki tek fark
CSA’nin diizenleme giicliniin biraz daha daraltilmis olmasidir. Ancak, de-
netleme ve yaptirim giicii arttinlmistir. Ayrica, yaymn yapmak isteyen radyo
ve Televizyon istasyonlarina izin verilirken, bu kuruluglarla CSA arasinda
bir “anlagma” imzalanmas1 uygulamasi getirilmistir. Béyle bir anlagmanin
varlifi, izni almig kurulusun anlagsma sartlarina tam uymasini saglamaya

yoneliktir (UGUR 1992: 9).

CSA’nin 0zel radyo ve televizyonlar lizerinde genis yetkisi vardir.
CSA once yayin yapmak isteyen yayin kurumlarinin bagvurularini ve a-
daylar1 seger. Adaylara uymalar1 gereken yiikiimliiliklerin bulundugu bir
belgeyi (Cahiers da Chorge) imzalatir. Bu belgede, kotalar, Avrupa toplulu-

gu yayinlarinin orani, egitim, kiiltiir ve reklam programlarinin siireleriyle
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ilgili baz1 kosullar bulunmaktadir. Yayinlar bagladiktan sonra bu kurallara
uyulmadig tespit edilirse, CSA once uyarida bulunmaktadir. Yine de ku-
rallara uyulmazsa, CSA tarafindan yaymnlari durdurmak, yayin iznini ki-
saltmak ya da geri almak, para cezas1 vermek, kovugfurma istemek gibi
yollara bagvurulabilmektedir. CSA, ayrica kamusal radyo televizyonlarin
genel miidiirlerini atar, 6zcl radyolarin kullanacag: freckanslart saptar, kab-
lolu televizyon sebekelerine izin verir ve denetler (TEKINALP 1990: 35-
36). Devlet organlarinca atanan iiyelerden olugan ve radyo televizyon ya-
yinlari lizerinde genis yetkileri bulunan bu konsey ile Fransa’da “Radyo
Televizyonda Devlet Tekeli”, “Radyo Televizyon Yaymlarinin Denetlenmesi

ve Yonlendirilmesinde Devlet Tekeli’ne doniigmiistiir ICEL 1998: 288).
3. italya

italya’da elektromanyetik dalgalar yoluyla yapilan yayinlar baglan-
gigtan beri devlct tekelinde sayilmigtir. Italyan yasa koyucusuna gore, radyo
televizyon yayinlari, temelde bir kamu hizmeti niteligindedir. Bu kamu
hizmeti, italyan Posta Kanununa dayanilarak, Posta ve Telekomiinikasyon
Bakanhgi tarafindan mali katilimt ve denetimi sadece devlete ait bir anonim
sirket olan “Unione Radiofanica Italiano-URI” tarafindan gergeklestiril-
mektedir. URI 1927’de “Ente Italiano Per de Audizioni Radiofoniche” adini
almig ve 1944’te de “Radio Audizioni Italiano-RAI” ya doniigmiistiir
(TOPUZ ve Digerleri 1994: 30).

1990°da kabul edilen yeni yasaya ragmen RAI, hala 1975 yilinda yii-
riirliige giren yasanin kapsaminda ydnetilmektedir. RAI’'nin yapisal refor-
munu Ongéren ve yillarca siirdiirdiigii tekel konumunun yikilmasina yol
acan olaylar, kurumun siyasal vec kiiltiircl denctimi konularimin giindeme
gelmesiyle  baglamigtir.  Ashinda, ne zaman RADI’nin yapisal

reformasyonundan s6z edilse, gergekte konu edilenin yapisal reformdan gok
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kurumun denetiminin kimin elinde olacag1 konusundaki siyasal miicadele

oldugu bilinmektedir (CAPLI 1995: 97).

italya’da televizyon yayinlari 1956’da baslamistir. Televizyon ya-
yinlari, o zamana kadar radyo yayinlarin: tekel imtiyazi bigiminde elinde
tutan RAI'nin tekeline verilmistir (ONEN 1992: 3). iktidar partilerinin siki
denetimleri altinda geligen ve tarihgilerin “tek pargal: tekel” olarak tanimla-
diklar1 donem 60°lh yillarin sonuna dek siirmiistir JEANNENEY 1992:
276). Fakat Italyan Anayasasi’nda radyo televizyon yaymlarinin “devlet
tarafindan ifa edileceginden” s6z edilmemekte, aksine Anayasanin 21. ve
41. maddelerinde “ifade 6zgiirliigii’nden ve “dzel girisim 6zgiirliigii”nden
bahsedilmcktedir. Anayasa Mahkcmesine gore; “Devletin yayin tekeli var-
dir, bu tckel, kiigiik ckonomik tréstlerin, bu alanda oligopoller yaratmasini
onler. Fakat, devletin s6z konusu tekeli, yayinlarin biitiin tilkeye yapilmasi,

ulusal diizeyde olmas1 haline miinhasirdir” (ONEN 1992: 3).

1972 yilindan itibaren, Italya’da baz1 6zel girisimcilerin yabanci iil-
kelerden aldiklan televizyon yayinlarini ara istasyonlar araciligiyla Orta ve
Kuzey Italya’ya yaymalariyla dogan, 1973 yilinda ilk bagimsiz kablolu te-
levizyon aginin kurulmasi ile devam eden yasa dis1 yayinlar sonucunda her
ybrede 0zel Televizyon istasyonlar: ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bunun {ize-
rine Italyan Anayasa Mahkemesi 16 Temmuz 1974 tarihli karar ile devlet
tekelinin, tlkenin kiigiik bir béliimiine yayin yapan 6zel televizyonlan en-

gellemeyecegine karar vermigtir (TEKINALP 1990: 37).

Anayasa Mahkemesi kararinin ardindan hiikiimet 1975’te ¢ikardigi
bir yasa ile kablolu televizyon istasyonlarinin 6zel kuruluslar tarafindan
kurulmasi ve isletilmesini serbest birakmugtir. 1976 yilinda talyan Anayasa
Mahkemesi, hertz dalgalar: ile yapilan yayinlarin da “bolgesel olmalart ve

RALI kanallan ile karigmamalart gartiyla” yasal olduklarini karara baglamis-
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tir. Anayasa Mahkemesinin bu karar ile bolgesel hertz dalgalar ile yayin
faaliyetleri serbest birakilmigtir. Bu karardan sonra Parlamentonun 1975
Kanununda yeni yasal diizenlemeler yapmasi gerekmistir. Ancak siyasi
partiler arasinda uzlagma saglanamayinca yasada bosluk olugmus ve tam bir
kaos yasanmistir. Bu kaos 6zcl televizyonun patlamasi igin yeterli olmus,
herhangi bir yasal diizenleme beklenilmeksizin yiizlerce radyo ve televiz-
yon kurulusu faaliyete gecmis ve RAl’den arta kalan biitiin frekanslar de-
yim yerindeyse “kapanin elinde kalmig”tir. Bu kaos 1982 yilinda Italyan
Temyiz Mahkemesi’nin karari ile son bulmustur. Temyiz Mahkemesinin
kararina gore; tesislerin kurulma projelerinin onayr ve frekans tahsisleri
Posta ve Teleckomiinikasyon Bakanligt tarafindan yapilmasina karar veril-

mistir (ONEN 1992: 4).

1976 tarihli 6zel televizyon yayinctlarimi yerel diizeyde birakan ve
ulusal ¢apta yayin yapmaktan men eden Anayasa Mahkemesi kararina rag-
men Ozel televizyon sahipleri, iilkenin ¢esitli bolgelerinde sahip olduklar:
istasyonlardan ayni programlarin kasetlerini aym1 anda yayina sokarak fiili
ulusal yayina baslamiglardir. Bu yolla yapilan yayinlar sonucu iilke gapin-
daki RAPyc ait olan devlet tekeli delinmistir (TOPUZ ve Digerleri 1994:
37).

Ozel girisimcilerin, yasal bosluktan yararlanma egilimleri, radyo te-
levizyon yayinlar1 alaninda bir karmaga yaganmasina neden olmug ve bunun
sonucunda 4 Subat 1985 tarihinde “Radyo Televizyon Yayimlari Konusunda
Acil Hiikiimler” ad1 altinda yasal diizenlemeye gidilmistir. “Acil ve Gegici”
diizenlemede, “Kamusal ve Ozel” bir “karma yaymcilik sistemi gelistiril-
mesi” hiikme baglanmistir. Ayn1 zamanda, 6zel radyo ve televizyon yayin-
larim bolgesel olmak yaninda biitiin iilke capinda yapilabilecegi, ancak rad-

yo televizyon alaninda oligopol durumlar yaratmamak amaciyla yasal dii-
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zenlemeler yapilmasi dngoriilmiistiir. Onerilen “Acil Hiikiimler” sonucunda
“Genel Radyo Televizyon Sistemi Yasasi” ancak 6 Agustos 1990 tarihinde
cikarilabilmistir. Bu yasa igerisinde kamusal ve 6zel radyo ve televizyonlar
ortak hiikiimlerle, ayni ilkeler ve denetim sistemlerine bagh kalinarak dii-

zenlenmistir (ONEN 1992: 6).

Yasanin 6. maddesi radyo ve televizyon yayinciligt alanindaki disip-
lini saglamak i¢in “Garantorler Kurulu” adt verilen bir iist kurul 6ngor-
miistiir. Bu kurulun iiyeleri, Anayasa Mahkemesi hakimleri, Yargitay veya
cs diizeydcki yliksck mahkemelerin daire bagkanlari, Gniversitelerin hukuk,
iktisat, isletme boliimlerindeki profesorler, kitle iletisiminde s6z sahibi uz-
manlar arasindan senato ve millet meclisi bagkanlarinca onerilip Cumhur-
bagkanligr Kararnamesi ile atanirlar. Bunlar {i¢ y1l gérevde kalir ve bir daha
segilemezler. Garantorler Kurulunun yaymn yikiimliliklerine aykirt
davranilmast durumunda yayin kurulusu hakkinda uyarma, para cezasi, ya-
yin1 durdurma ve iznin iptali gibi yaptirimlart uygulama yetkisi vardir. Ya-
sada ayrica reklam yayinlarinin sinirlandirilmasina ve yayin kartellerinin

onlenmesine iliskin hiikiimler de bulunmaktadir ICEL 1998: 290).

Italya’da televizyon kanallarindaki anarsiye son verilmesi amaciyla
Bakanlar Kurulu Agustos 1992°deki kararname ile ulusal ¢apta yayin yapa-
cak kanallarin sayisint 12, yerel kanallarin sayisini da 831 olarak saptamis-
tir. Ulusal gapta yayin izni alan kurumlar sunlardir (ILETISIM DUNYASI
1992: 5).

- Devlet televizyon kurumu RAI’'mn ii¢ kanali.

- lItalya’min en biiyiik televizyon girisimcilerinden Berlusconi’nin

li¢ kanali: Canale 5, Rete 4, ve Italia Uno.

2.C. YOKSEKOCRETIM KURULY
DOKDMANTASYON MERKZZY
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- Tematik yayin yapan ii¢ kanal: Rete A (diziler), Video Miizik ve
Tele Monte Carlo (spor).

- Parali iig televizyon kanali (Pay-TV): Telepiu Uno, Telepiu Due,
Telepiu Tre.

Sonug olarak Italya’da 6zel kuruluslar yaymciligi ydnlendirmisler,
hukuki diizen yerel mahkemelerin ve Anayasa mahkemesinin kararlariyla
olusmus, hiikiimetler ise gelismelere ayak uvydurmak zorunda kalmustir.
Devlet tekeli bir kargasa havas: igerisinde yikilmis ve ¢ogulcu bir diizen

ortaya ¢ikmistir,
1. TURKIYE’DE TELEVIZYONUN GELIiSiMi
A. ILK YAYIN DENEMELERI VE iTU TELEVIZYONU

Ulkemizde radyo yayincihiginin 1927 yilinda, yani diinyada radyo
yayinciliginin baglamasindan birkag yil sonra baglamasina karsin, 1964 yi-
lina kadar televizyon sdyle dursun, yurdun herhangi bir yerinde ulusal iki
radyo kurulusunun rahat dinlenebilmesini saglayacak radyo sebekesi kuru-
lamamusti. Oysa, 1964 yilina kadar diinya radyo ve televizyonculugunda hem
teknik, hem yaymncilik yénlerinden biiyiik asamalar olmustu (GOKCE
1997: 33).

. Tiirkiye’de ilk televizyon yaymn ¢aligmalari, Istanbul Teknik Univer-
sitesi (ITU) biinyesinde Yiiksek Frekans Teknigi Bilim Dali dgrencilerine
uygulamali egitim vermek amaciyla baglamistir (YENGIN 1994: 67). iTU
Elektrik Fakiiltesi Yiiksek Frekans Bilim Dali Bagkani Prof. Dr. Mustafa
Santur, yabanci iilkelerden teknik cihazlar almak {izere gesitli sirketlerle
irtibata ge¢mis ve ilk olarak Hollanda’daki Philips sirketi ile bir anlagmaya

varilmigtir. Yaklagik 65 bin lira degerindeki televizyon cihazlari 1951 yilin-
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daki bir ihale sonucu satin alinmistir. Bir kamera, bir telesine ve ses ve go-
riintii i¢in ayr1 olmak iizere iki vericiden olugan s6z konusu cihazlar, Subat

1952 tarihinde Istanbul’a gelmistir (ONGOREN 1982: 267-268). -

Alnan ilk cihazlarin montaji, ITU’niin Taskisla’daki binasinda, ii¢
kiiciik odada, Prof. Dr. Mustafa Santur, Dog¢. Dr. Adnan Ataman ve Asistan
Ziya Akgasu tarafindan gergeklestirilmistir. Anten diregi ise, gemi diregi
yapanlara hazirlatiloug, bir minareci tarafindan da Tagkisla binasina takil-
mustir (UYGUC ve GENC 1998: 47). Béylecé Tiirkiye’nin ilk verici anteni
24 Ocak 1952 tarihinde Tagkigla binasinin da“mma dikilmistir (ONGOREN
1982: 267).

ik televizyon deneme yayinlar iiniversite binasinin belirli yerlerine
konan ii¢ televizyon alicisindan izlenmistir. ilk televizyon yaymi ise 9
Temmuz 1952’de gergeklestirilmigtir. Bu tarihten sonra ITU Cumartesi
giinleri televizyon yayinlarini siirdiirmeye devam etmistir. Yayinlar, per-
sembe giinleri de saat 17.00 - 19.00 arasinda filmler ve yayna licretsiz ola-
rak katilan goniilli sanatgi, yazar ve konugmacilarla siirdiiriilmiistiir

(YENGIN 1994: 68).

Philips sirketi, 1964 yilinda Istanbul Teknik Universitesine yeni bir
Oneri yaparak naklen yayin igin bir kamera ve radyo-link cihazi1 vermeye
hazir oldugunu bildirmistir. Béylece yeni cihazlara sahip olan ITU Televiz-
yonu, 1965-1966 Akademik yilinin agilis torenini ITU spor salonundan
naklen verebilmistir (RIGEL 1991: 143).

ITU televizyonu kesintisiz olarak her hafta cuma giinleri saat 15.30-
21.00 arasinda, yayinlarina devam etmigtir. Bu yayinlarin tek eksikligi yal-
nizca akademik yil siiresince yapilmasiydi. 6 Mart 1970 tarihinde ITU Te-

levizyonunun yayinlari, 6grenci olaylari nedeniyle kesilmistir. Bunun iize-
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rine, Prof. Dr. Adnan Ataman 11 Mart 1971 tarihinde TRT Genel Miidiirii
Adnan Oztrak’a basvurarak, Ankara televizyonunun yayinlarinin, PTT rad-
yo-linki iizerinden Istanbul’a verilerek ITU-TV vericisinden naklen yayin-
lanmasini1 6nermigtir. Fakat bu igbirligi onerisi, ¢ok sonralari dikkate ahn-
mustir. TRT ile siirdiiriilen temaslar sonucunda TRT kurumu ile ITU arasin-
da Istanbul’da televizyon yayimnlarim gergeklestirmek iizere yapilacak igbir-
liginin sekli bir protokolle tespit edilmistir. ITU tarafindan, 1971 yilina ka-
dar yapilan canli-deneme yayincilik hizmeti 30 Agustos 1971°de bu proto-
kolle TRT’ye birakilmigtir (RIGEL 1991: 143-144).

B. TRT DONEMI

1 Mayis 1964 tarihinde kurulan TRT (Tirkiye Radyo Televizyon
Kurumu), 27 Mayis 1960 askeri darbesinden 6nceki tek yanl, tek sesli ve o
giinlerdeki tanimiyla “iktidarin borazani” konumunda bulunan hiikiimetin
radyosu uygulamasina dnemli bir tepki olarak kurulmustur (ONGOREN
1996: 111).

1961 anayasasina dayanilarak 359 sayili Radyo Televizyon Kurumu
kurulus yasasi gikarilmis ve 1 Mayis 1964 tarihinde radyo ve televizyon
yayinctligi gorevi, yasayla kurulan TRT’ye verilmistir (ANADOL 1992:
39). Ancak bu tarihten 13 ay once Federal Almanya ile yapilan anlagsmaya
gore; Federal Almanya, Ankara’da bir televizyon egitim merkezi kuracakti.
flging celiski sudur ki, 1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kal-
kinma Planinda “Egitim ve ulusal biitiinliigiin saglanmasinda yetkili bir arag
olan radyolardan daha iyi yararlaniimas: ve yurdun her kogesinde en az bir
ulusal kurulusun dinlenmesi” iizerinde 6nemle durulmustu ve “Radyo prog-
ramlar1 bati radyolan diizeyine gikana kadar televizyonun ekonomimiz igin
pahali olacag1” gerekgesiyle televizyonun kurulup galistirilmas: diisiiniilme-

mekteydi. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 6ngdriilmemesine kargin 9
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Nisan 1963 tarihinde Federal Almanya ile Digisleri Bakanligimiz arasinda,
Tiirkiye’de televizyon yayininin ¢ok sonra baglamasina yol agacak bir an-
lagma imzalandi. Bu anlagma Tiirkiyc’dc tclevizyon sisteminin degil, sade-
ce bir TV egitim merkezinin kurulmasin1 6ngériiyordu (RIGEL 1991: 144-
145). Ayrica s6z konusu anlagsmaya dayanilarak radyolardan 12 kisilik bir
grup TV konusunda egitim yapmak lizere Hamburg’taki NDR Televizyo-
nuna gonderildi. Bu grup Tiirkiye’de televizyonun kurulusunda 6nemli rol-

ler oynamugtir (KILIC 1996: 54).

1 Mayis 1964 tarihinde ise 359 sayili TRT yasas: yiiriirliige girmistir.
1966 yilinin baglarinda Ankara Mithatpasa Caddesi No: 47 ve 49°daki bi-
nalarin bodrum katlarinin televizyon stiidyosu haline getirilerek, Federal
Almanya’dan hibe edilen Televizyon Egitim Merkezi, Kapali Devre Tele-
vizyonunun cihazlar yerlestirilmeye baslanmistir (ONGOREN 1982: 281).

Birinci Beg Yillik Kalkinma Planinda yer almayan televizyonu, bu
kez TRT, kurum olarak dig iilkelerle kurdugu iliskilerle kurmaya g¢aligmis-
tir. 1966 sonlarinda Alman hiikiimetince yapilan yardimlar neticesinde ka-

pali devre televizyon egitim yaymlari baslanistir (AZIZ 1981: 115).

1967 yilinda, Federal Almanya Hiikiimeti ile Tirk Hiikiimeti arasin-
da yapilan ek bir anlagma ile Ankara’da 3 kw giiciinde bir televizyon stiid-
yosu kurulmasi ve li¢ Alman uzmanin stiidyonun kurulmasi ve galigtiriimasi
icin gondcrilmesi kabul edilmigtir. Béylece 31 Ocak 1968 tarihinde haftada
ii¢ giin olarak TRT’nin deneme yayinlari baglamistir. Ancak bu istasyon
gerek kurulug yeri gerekse giicii bakimindan sadece Ankara i¢ine yayin ya-

pabilecek giicteydi (TOKGOZ 1972: 70).

31 Ocak 1968’deki ilk deneme yayini1 Program Daire Bagkanit Mah-

mut Tali Ongdren’in agilis konugmasiyla baglamistir. O tarihlerde Devlet
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Planlama Teskilati ortalama alt1 bin liraya satilan televizyon alicilarinin ¢ok
pahali oldugunu ileri siirliyor, halkimizin biiyiik ¢ogunlugunun bunlar1 satin
alma giiclinden yoksun oldugu gériisiine dayanarak saglanacak hizmetin
yalniz varlikli kimselerin tekeline sunulmug olacagini, toplumsal bir yarari
olmayacagini savunuyordu. Dcvlet Planlama Teskilati’na gore ise, eger iil-
kede televizyon yayinlarina baslanacaksa, bundan 6nce halka ucuz televiz-
yon alicist iiretecek fabrikalarin kurulmas: gerekliydi (CANKAYA 1993:
223).

Bu goriis belki kuramsal olarak dogru olmakla beraber, gergegi tam
olarak yansitmiyordu, ¢iinkii varlikli olsun olmasin Tiirkiye’de pek ¢ok kisi
o siralarda televizyonla ilgili harcamalar gbze almaya baglamisti. Onceleri
varliklt aileler arasinda pek moda olan televizyon sahibi olmak saplantisi
zamanla orta vc dar gelirli ailelere de bulagmaya baglamigti. Dar gelirli ai-
lelerin mutlaka bir televizyon almalarmi bir gévde gosterisi tutkusuna bag-
layan toplumbilimciler de vardi. Bunlar evlerinin damina bir televizyon
anteni dikmekle, dar gelirli insanin bir tiir giigsiizlilk duygusundan kurtul-
maya ¢alistigini bile ileri siirmekteydiler (TURAM 1994: 292).

Halka agik deneme yayinlarinin baglamasindan epey sonra 1969 yili-
nin Kasim ayinda Yiiksek Planlama Kurulu, 1971 yilinda Tiirkiye ¢apinda
bir ulusal televizyon sebekesinin kurulmasini ve bunun iginde gerekli ha-
zirliklara 1970 yilinda baslanmasim kararlastirilmigtir. Bu konuda ayrica,
ikinci Bes Yillhik Kalkinma Planinda, televizyon sebekesinin kurulmast isi-
nin “beger yillik ii¢ plan doneminde gergeklestirilmesi” ve Tiirkiye dogal
yonden ¢ok engebeli bir iilke oldugu i¢in 6zellikle Dogu Anadolu’da veri-
ciler ne kadar yiiksek yerlere kurulurlarsa kurulsunlar yayinlan engellene-
cegi igin az sayida ve giiglii vericiler yerine, diislik gligte fakat ¢ok sayida

televizyon vericisi kurulmasi kararlagtirilmigtir (OSKAY 1971: 19).



34

30 Agustos 1970 tarihinde Istanbul’da ilk paket yaymn baslanustir.
Bu yaymlar, haftada {i¢ giin, pazartesi, cargjamba ve cuma giinleri yapil-
maktaydi. Izmir televizyon yaymlari ise, 1971 yili Eyliil ay1 baslarinda ya-
pilan Akdeniz Olimpiyatlarin1 verebilmek icin baslatilmustir. Izmir televiz- ”
yon yayinlari ile Tiirkiye’de ilk defa gehirlerarasi naklen canli yayin ger-

¢eklestirilmistir (TOKGOZ 1972: 72).

1976 yili baginda televizyonun toplam giicii 376 Kw 465 watt iken,
1980°de bu gii¢ 1819 Kw 720 watt’a ¢ikmmstir. Istasyon sayisi ise 42’den
101°¢ yiikselmistir. 1976 da bu istasyonlar Tiirkiye nin alan olarak iigte bi-
rini, niifus olarak ise yarisin1 kapsamaktaydi. Yayinlarin 6nemli bir kismi
Ankara televizyon vericisine bagl olarak radyo-link hatlari ile yapilmakta
iken geri kalanlar merkeze bagli olmaksizin, merkezin génderdigi paket
programlarla yapilmaktaydi. 1980°dc isc iilkenin digte ikist yayin alanina
girmig ve paket program yaymi yapan istasyon kalmamigti (AZIZ 1981:
115-116).

Tiirkiye’de ilk renkli televizyon yayin1 denemeleri Eskisehir Iktisadi
ve Ticari Ilimler Akademisinin kurdugu Televizyon ile Egitim Enstitiisii’nde,
1973 yilinda baglamstir (OZCAN 1982: 121). 1975 yilinda Federal Alman-
ya’dan getirilen renkli yayin cihazlari, Ankara’da “TV Egitim Merkezi”ne,
Istanbul’da Istanbul Televizyonunun A stiidyosuna, Eskisehir’de Eskisehir
Universitesi’ne yerlestirilmistir. Federal Alman uzmanlarla birlikte montaji
yapilan bu cihazlarla kapali devre denemelerine baglanmigtir (UYGUC ve
GENC 1998: 52). 1976 yilinda ise TRT nin, biri Ankara’da, digeri Istan-
bul’da olmak tizere iki renkli televizyon stiidyosu bulunmaktaydi. Ayni yi-
lin Mayis ayinda Manchester United - Southamton arasinda oynanan Ingil-
tere Kraliyet Kupasi, ilk kez renkli olarak naklen yayinlanmigtir (SENER
1984: 178).
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1983 yilina gelindiginde isc, TRT haftada iki saat renkli yaym yap-
maktaydi. Ayrica montajt Tiirkiye’de yapilan renkli televizyon alicilarinin
tiretimine de baslanmisti. 19 Ocak 1982 tarihli bir hiikiimet bildirisi ile, 1
Temmuz 1984 tarihinden itibaren TRT televizyonunda renkli yayimn res-
men baglatilacag1 bildirilerek hazirliklarin bu tarih dikkate alinarak belli bir
program igerisinde yapilmasi 6ngériilmekteydi (RIGEL 1991: 150). Diger
yandan renkli yayina gegme tartigmalar: kamuoyunu da yakindan ilgilendi-
riyordu. Bir yanda renkli yayina ge¢ilmesini savununlar, diger yanda siyah-
beyaz alicilarin renkliye ¢evrilmesinin ililke ekonomisine agir yiikler getire-
cegini savunanlar vardi. Ne var ki, hem siyah-beyaz alicilarin tiiketiminin
doyum noktasina gclmis olmasi, hem de gagdas teknolojinin bir nimeti olan
renkli yayindan yararlanma isteginin toplumda agir basmasi, renkli yayinin
iilkemizde baglamasina neden olmus ve 30 Haziran 1984 yilinda TRT renkli
yayina baglamigtir (CANKAYA 1993: 74). |

1. ikinci Kanal (TV 2)

TRT televizyonu renkli yayma gegctikten sonra elindeki imkanlarla,
ikinci kanal yayinina da rahatlikla gegebilecek durumdaydi. Zaten siyah-
beyaz teknolojisinde bile, renkli yayma gegilmeden Once ikinci kanal ya-
yinlarinin baslatilmasi tartigmasi vardi (RIGEL 1991: 152). Diger taraftan
TRT, TRT Yo6netim Kurulu’nda 6ngoriilen “dinleyici ve seyirciye segme
hakk: saglayacak, birden fazla kanaldan yayin yapilmasi” esast dogrultu-
sunda ikinci program verici kuruluglarinin kurulmasi kararmi 15 Ocak 1985

tarihinde almisti (YENGIN 1994: 74).

TRT’nin ikinci program denemeleri de, yapilan 6n ¢aligmalar sonu-
cu, 15 Eyliil 1986 tarihinde saat 19:50’de baslamustir. Istanbul Televizyo-
nunca yapilan bu ikinci program yayinlarinda arsiv filmlerinden yararlanil-

mustir. 6 Ekim 1986 tarihinde de normal yayin diizenine gegilmistir
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(UYGUC ve GENC 1998: 53). TRT ve PTT nin igbirligiyle gergeklestirilen
ikinci kanalin yayn politikasi sanat agirlikli programlar ve dizilerden olug-

maktayd: (RIGEL 1991: 152).
2. Uciincii Kanal (TV 3), GAP TV ve TBMM TV

2 Ekim 1989 tarihinde diizenlenen bir térenle iigiincii kanal yayinina
baglayan GAP Télevizyonunun yayin amaci, Giineydogu Anadolu Projesi-
nin saglam bir temele oturtulmasi igin gerekli olan sosyal, kiiltiirel ve psi-
kolojik ortammn olugturulmasina, bélgenin cgitim, kiiltiir ve ckonomik sevi-
yesinin yiikseltilmesine yardimci olmaktir. Programlar bélge 6zellikleri goz
Oniine alinarak egitim, kiiltiir, drama, miizik, eglence, spor ve haber agirlik-
ltyd: (YENGIN 1994: 76). Ancak, GAP TV yaylar1 Kasim 1999 itibariyle
TRT TV ikinci Kanali, giindiiz kusaginda devam etmekte; Ugiincii Kanal
yaynlari ise daha gok genglere yonelik haber, spor, miizik, film, dizi film,
kiltir agirlikli programlardan olugmaktadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si'ndeki meclis goriigmeleri de, program akis1 ve meclis giindemindeki go-
riigmelerin 6nemine gore bu kanaldan TBMM TV adi altinda naklen ya-

yinlanmaktadir.
3. Dordiincii Kanal (TV 4)

TRT, dordiincii kanalin1 30 Temmuz 1990 tarihinde hizmete sok-
mugtur. Dordiincii kanal yayinlarinda, orta ve yiiksek 6grenim gengliginin
egitimlerine yardimci olmak amaglanmaktadir. Yayinlarin 6nemli bir bolii-
mii, Anadolu Universitesi, Agik Ogretim Fakiiltesi egitim programlarindan
olugmaktadir. Egitim yaymlar1 arasindaki bosluklarda miizik yayini yapil-

maktadir (OZCAGLAYAN 2000: 42).
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4. Besinci Kanal (TRT iNT)

TRT'nin besinci kanal yayinlar1 basta Almanya olmak tlizere Avrupa
tilkelerinde yasayan vatandaglarimizla, Kafkasya ve Orta Asya'daki Tiirki
Cumbhuriyetlerin, Tiirkiye ve Tiirk kiiltiiriiyle baglarinin devamini sagla-
mak amaciyla, 15 Aralik 1990 tarihinde baslamistir (YENGIN 1994: 76-
77).

Ozellikle teknik agidan yetersiz bir donanimla yayin hayatina bagla-
yan TRT, kisa siirede yayin kapsam alanini, yayin giin ve saatlerini artir-
mistir. Buna kosut olarak program tiir ve bigimleri gegitlenmistir. Ne var ki,
bir yandan yayin kapsam alaninin yayginlastirilmasi, bir yandan teknik ge-
listirimin hizlandirilmasi sonucunda televizyon, Tiirk toplumunun da vaz-
gecilmez tercihlerinden biri durumuna gelmigtir. Bunun bir sonucu olarak
da TRT, daha sonraki yillarda da siyasal giicii elinde bulunduran her iktida-
rin baglica hedeflerinden biri durumuna gelmistir. 12 Eyliil askeri darbesin-
den de nasibini alan ve ¢esitli nedenlerle ¢aginin gerisine diigmiis bir tele-
vizyon yaymnciligi gériiniimii vermeye ve en ¢ok elestirilen kurumlarin ba-
sinda yer almaya baglayan TRT, giderek toplumsal gereksinimlere cevap
veremez duruma gelmistir. 12 Eyliil sonrasi, ANAP iktidarinin liberal eko-
nomi riizgarlarinin da etkisiyle TRT televizyon yaynciliginin yant sira ve:
fiili bir durum olarak 6zel televizyonlar ddnemi baglamistir (GOKCE 1997:
34-35).

C.OZEL TELEViZYON KANALLARI
I. Tiirkiye'deki ilk Ozel Tv Kanali - inter Star

Rumeli Holding'in sahibi olan Uzan ailesi, Almanya'da kurduklar
"Magic Box Incorporated" adli sirket araciligtyla Eutelsat F 5 uydusundan

iki kanal kiralamigtir. 1 Mart 1990 tarihinde test sinyalleri yayinlamaya
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baglayan sirket, 7 Mayis 1990 tarihinde giinde bes saat yayin yapmaya bag-
lamistir. Kanalin agiklanan ismi “Magic Box Star 1” ve eski TRT genel
miidiirlerinden Tunca Toskay da ilk genel miidiir olmustur. Zamanin Cum-
hurbagkani Turgut Ozal, 1990 yilindaki Amcrika Birlcsik Devletleri gezi-
sinde, yurt disindan yapilacak yayinlarin yasal bir sakincasi olmadigini be-
lirterek, “Dis memleketlerden bir kanal kiralayan, Tiirkiye'ye yayin yapabi-
lir’ demistir (YENGIN 1994: 116).

Daha sonraki gelismeler Turgut Ozal'in biiyiik oglu Ahmet Ozal'in
Uzan'larla birlikte s6z konusu sirketin ortagi oldugunu agiga c¢ikarmustir.
Hemen ardindan Star 1'in ilk 6zel kanal olup olmadig1 da giindeme gelmis-
tir. Siyasi partilerin ve gazetelerin tiimiinii kapsayan bu tartisma uzun bir
zaman siirmiistiir. Ancak Star | yayinlar1 SHP’li belediyelerin ¢anak an-
tenleri araciligiyla genis kesimler tarafindan izlenebilir hale gelmistir. Ana-
yasa Mahkemesi PTT'ye radyo ve televizyon verici kurulusu kurma ve is-
letme yetkisi veren 3517 sayili yasayi iptal edince, bu kararin, radyo ve te-
levizyon yayin hakkinin TRT tekelinde oldugunu agikliga kavusturdugu;
dolayisiyla, 6zcl radyo ve TV yayini yaptlamayacagini belirledigi sonucuna
variimistir. Buna karsilik “Magic Box Star 1” yetkilileri; “Biz Tiirkiye'de
yokuz, havadan, uzaydan geliyoruz, kararlar bizi baglamaz, eger PTT hat
vermezse onu uluslararasi telekomiinikasyon kurumuna sikayet ederiz, ya-
banci bir ¢ok televizyon kurumu parasini verip hatlar1 kullanmiyor mu?”,

seklinde itiraz etmislerdir (YENGIN 1994: 118).

1968 yilindan bu yana, Tiirkiye’nin tek televizyon kanali olan TRT,
kargisina ¢ikan ilk rakip Star 1 ilc amansiz bir rckabete girmistir. Star 1’in
TRT'nin yetismis kadrosundan eleman transferine baglamasi rekabeti daha
da kizistirirken, Giilgiin Feyman 6zel kanala gecen ilk spiker olarak tarihe

gegmigtir. TRT’yi asil rahatsiz eden konu, Star 1’in reklam pastasina da el
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atmasi olmustur. Star 1’in bu konudaki en biiyiik avantaji ises TRT’de yayini

sakincali olduklar1 gerekgesi ile yasak olan her tiirli reklama rahatlikla yer

verebilmesiydi. 1990-1991 sezonunda, bagta Fenerbahge ve Besiktag olmak

tizere 11 kuliibiin Tirkiye ligi maglarinin yayin haklarini satin alan Star 1,
sansiirsiiz yayin anlayisi ile yilbasi programlarinda da TRT nin izlenirligini
azaltmisgtir. 1991 yilinda diizenledigi giizellik yarigmasint da naklen veren
Star 1’in TRT ile rekabeti CNN tarafindan canli verilen Korfez savagi go-
riintiileri konusunda zirveye ¢ikmistir. Savasi CNN destekli olarak 24 saat
kesintisiz yayinlayan Star 1’in etkisi ve seyirciden gelen yogun elestiriler
yliziinden, TRT de TV 1 kanalindan 24 saat kesintisiz savas yayinina bag-

lamak zorunda kalmigtir.

1991 yilinin sonlarinda aralarinda anlagmazlik ¢ikan Uzan ailesi ile
Ahmet Ozal'in ortakliklar1 son bulmustur. Bu anlasmazlik sirasinda taraflar
birbirlerini “vergi kacirmak™ ve “yurt disina usulsiiz para transfer etmek”le
suclamiglardir. Bu iddialar hukuki bir sonuca ulagmayan suglamalar olarak
kalmistir. Bu ayriligin sonucunda Star 1, aduu degistirerek Inter Star adini

almig ve tek sahibi Uzan ailesi olmugtur.
2. Tele-On

Uzan ailesi, uydudan kiraladig1 iki kanaldan biriyle Inter Star adiyla
yayinini siirdiiriirken digerinden de, 8 Ocak 1992 tarihinden itibaren, Tele-
On adiyla test yayinlarina baglamistir. 27 Ocak 1992 tarihinde yayina bas-
layan Tele On daha sonra, Kral TV adi altinda ve bir miizik kanali olarak
yayinlarin siirdiirmiigtiir. Son dénemde bu kanalla ilgili 6nemli bir gelisme
de, Tiirkiye Futbol Federasyonu'nun 1999 Mayis ayinda agtigi, Tiirkiye 1.
Futbol Ligi maglarinin naklen yaymn ihalesini, 120 milyon 500 bin dolara

kazanmasi olmustur. Tiirkiye 1. Futbol Ligi maglarinin yayini sirasinda sif-



40

reli yayina gegen kanal, diger zamanlarda miizik yaymnim siirdiirmektedir

(OZCAGLAYAN 2000: 46).
3. Show TV

Show TV, Iktisat Bankasi'min sahibi Erol Aksoy tarafindan kurul-
mustur. Show TV diizenli yayinlara 1 Mart 1992 tarihinde baslamustir. Ilk
yaym hayatina bagladigt dénemde yayinlanan "Carkifelek" adli yarigsma
programi, Yyiiksek izlenme oranlari ile, o donemde de en ¢ok izlenen prog-
ramlar arasina girmistir (YENGIN 1994: 143-146). Show TV izlenme ora-
nindaki en 6nemli gelismeyi, yaymn haklar daha énce Inter Star'da bulunan
Tiirkiye 1. Futbol Ligi maglarinin naklen yayin hakkini almasiyla elde et-

mistir.
4. Cine 5

1993 yihinin Mart aymnda deneme yaymnima baglayan Cine 5, Tiirki-
ye'de abone sistemiyle hizmet veren ve sifreli yayin yapan ilk televizyon
kanali olmustur. Erol Aksoy'un sahibi oldugu bu kanal, 1. vizyon kaliteli
filmleri gosterme iddias1 tagimasina ve bunu gergeklestirmesine kargin,
baslangigta beklenen abone sayisina ulasamamistir. Cine 5, Show TV'nin
sahip oldugu Tiirkiye 1. Futbol Ligi maglarinin naklen yayin hakkini dev-
ralarak, abone sayisint arttirmayi1 amaglamig ve 6zellikle 1995-1996 futbol
ligi ddéncminden itibaren de bu hedefine o6nemli oranda ulasmugtir

(OZCAGLAYAN 2000: 47).
5.ATV

Biinycsinde Yapit Kredi ve Pamukbank’t barindiran Cukurova Hol-
ding ve Sabah Grubu’nun kontroliinde Eylﬁ.l 1993'de yayina baglayan

ATV’nin hisselerinin 6énemli béliimii daha sonra film yapimcisi ve gesitli
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televizyon kanallarina program hazirlayan Ulusal Radyo TV'nin sahibi olan
Tiirker inanoglu'nun kontroliine gegmistir (OZCAGLAYAN 2000: 47). Ali
Kirca'nin y6énetimindeki haber dairesinin hazirladigr ana haber biilteni ile

"Siyaset Meydam" programi ¢ok biiyiik ilgi uyandirmistir.
6. Kanal D

Milliyet ve Hiirriyet Gazetelerinin sahibi Aydin Dogan tarafindan
kurulan Kanal D, 19 Haziran 1993 tarihinde yayina baslamigstir (YENGTN
1994: 147). Yaptig: transferler ve anlagmalarla ¢esitli sanatgilart ve televiz-
yonculart Kanal D'ye almistir. Ugur Diindar’in hazirlayip sundugu “Arena”

adlt program ilgi ile izlenmektedir.

7. Kanal 6

Star 1 ile ortakligs biten Ahmet Ozal bagka bir kanal kurma girisim-
lerine Nisan 1992'de baglamustir. 4 Ekim 1992 tarihinde normal yayinina
baslayan kanala, Kanal 6 ad1 verilmistir. Ik kuruldugu yil olan 1992'de ve
1993'de, Star 1 ile en ¢ok izlenen kanal olma yarisi yapan Kanal 6, sahibi
Ahmet Ozal'in mali sorunlart nedeniyle, sanatgilar ile yaptigt sézlesmelerin
sartlarini yerine getirememistir. Ayn1 nedenle yeni film ve program alina-
mamast iizerine izlenme orani1 diigmiigtiir. 1994 yilinda Kanal 6 en ¢ok izle-
nen kanallar siralamasinda dordiincii sirada yer almistir (OZCAGLAYAN
2000: 47).

1995 yilinda izlenme oranmi giderek diigen Kanal 6, iki kere daha el
degistirmigtir. Haziran 1995 tarihinde isadami Mehmet Kurt tarafindan sa-
tin alinan kanal, yaklagik ti¢ yil sonra, 1998 yilinda ingaat miiteahhiti

Korkmaz Yigit'c satilmistir.

TC YOKSEXOCRETIM KUBULY
DOKDMANTASYON MERKEY)
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8. HBB

Has Bilgi Birikim (HBB) TV, Has Holding'in sahibi oldugu bir ka-
naldir. Baglangigta ¢ok iddiali hedeflerle yola ¢gikan HBB, bu hedeflerden
yalnizca stereo yayin yapabilmeyi gerceklestirebilmistir. Zaman zaman
mali gligliik nedeniyle kapanacag1 s6ylenen HBB TV, 1994 yilinda % 0.14
izlenme oraniyla sekizinci sirada yer almistir (OZCAGLAYAN 2000: 47).

9. TGRT

Ihlas Holding'e bagh bir kurulus olan TGRT, yaymn hayatina 1993
yilinda baglamistir (OZCAGLAYAN 2000: 48). Ozellikle Eyliil 1998'de
biiyiik bir tanitim kampanyasinin ardindan yayin formatini degistirmis;
biinyesine kattig1 Savag Ay ve “A Takimi” programi; Seda Sayan'in, Sibel
Can'in sundugu programlar ve yerli dizilerle izlenme oranlarin1 6nemli 6l-

¢lidc artirmay1 basarmigtir.
10. Haber Kanallan

Bursali sanayici Cavit Caglar'in kurucusu oldugu ve 1999 yili iginde
Dogus Grubu'na satilan NTV, Aralik 1996'da yayma baglamigtir. Kaliteli
programlari ve haberleri ile bir haber kanali olarak oldukga bagarili bir ya-

yincilik yapmaktadir.

Bir diger haber kanali da, Dogan Medya Grubu ile (Amerikan “Time
Warner Company”nin sahibi oldugu) CNN'in ortakligt ile kurulan ve 11
Ekim 1999 tarihinde yayina baglayan CNN TURK 'tiir.

11. Diger Televizyon Kanallari

Diger televizyon kanallari arasinda miizik yayini yapan kanallar da

bulunmaktadir. Bunlardan Inter Star'in da sahibi olan Uzan ailesine ait Kral
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TV, Tiirkge miizik yayini yapmaktadir. Diger bir miizik kanali da Karacan
ailesinin sahibi oldugu, Number One TV'dir. Bu kanal Tiirk¢e pop miizikle

birlikte yabanci pop miizik yayim1 yapmaktadir. Belgesellerle, bilim ve tek-

nik konularinin agirhikta oldugu programlar yaymlayan “Discovery
Channel” ve ¢ocuklara yonelik programlar yayinlayan “Nickelodeon”,

Karacan'larin sahip oldugu diger TV kanallaridir.

Ayrica, 9. Kanal, Kanal E gibi ekonomi ve haber agirlikli yayin ya-
pan kanallarin yani sira, aslinda yerel ve bolgesel yayin yapan kanallar ol-
malarina ragmen, Olay TV (Bursa); Ey TV (Antalya); Kanal 7 (Istanbul);
CTV (Istanbul); Siiper Kanal (Istanbul); Best TV (istanbul), Geng TV-Kent
TV(Istanbul) gibi yayin kuruluglar da, kablolu yayin sebekesini kullanarak
daha genis kitlelere ulagmay1 hedeflemektedir. Bravo TV ve Prima TV gibi
kanallar ise, yine kablolu yayin sebekesini kullanarak, film, film tanitimi ve
miizik agirlikli yayin yapmaktadir. Kasim 1999 tarihi itibariyle, Tiirkiye'de
Cine 5 disinda abone sistemiyle yayin yapan yine Erol Aksoy'un sahibi ol-
dugu (Cine 5'in de iginde yer aldig1) ve MultiCanal adi altinda toplanan ii¢
ayrt tematik kanal daha bulunmaktadir. Bunlardan Supersport, ¢esitli spor
programlar1 sunmakta ve spor naklen yaynlar1 yapmakta; Maxi TV, ¢o-
cuklara yonelik programlar ve ¢izgi filmler yayinlamakta; Playboy TV, Ci-
ne 5'in giinliik yayin programinin bitis ve baglangi¢ saatleri arasinda erotik
filmler yayinlamaktadir. Bunlarin disinda, daha once de belirtildigi gibi,
Tiirkiye 1. Futbol Ligi maglarin1 1999-2000 futbol sezonunundun itibaren
yayimlamaya baglayan Tele On (Kral TV), maglarin yayin saatlerinde sifreli
yayina gegmektedir

Mevcut kanallara 1999 yilinda kablolu yayin sebekesini kullanarak
yayina baglayan iki yeni kanal daha eklenmigtir. Bunlardan BRT, Bayindir
Holding tarafindan kurulmugtur. MNG Holding tarafindan kurulan TV 8
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isc, kadrosuna aldigs 6nemli isimler ve teknik kalitesiyle bagarilt bir yayin-

cilik sunmaktadir.

RTUK eski baskan1 Ali Baransel, 15.9.1995 tarihinde yaptig1 bir a-
ciklama ile RTUK'e lisans i¢in 277 televizyon kurulusunun bagvurdugunu
ve yerel, bolgesel ve ulusal 6lgekte yayin yapmayi hedefleyen bu kurulugla-
rin lisans islemlerinin ayni yilin sonuna kadar tamamlanacagi belirtmistir
(YENI YUZYIL 1995: 10). Oysa, Haziran 2000 tarihi itibariyle, daha &nce
defalarca farkli tarihler verilerek tamamlanacagi duyurulan lisans iglemleri,
heniiz sonuglanmamustir. Tiirkiye'de faaliyette bulunan televizyon kanalla-
rinin kesin sayist ancak bu lisans tahsisi tamamlaninca belirlenecek olmasi-
na ragmen; Ankara Universitesi, iletisim Fakiiltesi, Medya Dokiimantasyon
Birimi'nin, 1998 yili verilerine gore hazirladig1 raporda, Tiirkiye'de 35 Ulu-
sal, 15 Bolgesel ve 230 Yerel olmak iizere toplam 280 televizyon kanali

bulunmaktadir (HURRIYET 1999: 7).
D. RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU (RTUK)

Tiirkiye’de 6zellikle 1990 sonrasi radyo ve televizyon alaninda yasa-
nan kargasa sonrasindaki yasal diizenleme arayiglar1 13 Nisan 1994 giinii

RTUK iin kurulmasiyla sonuglanmustir.

3984 Sayilt Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlar1 Hakkin-
da Kanuna gore, Ust Kurul, basin, yayn iletisim ve teknolojisi, kiiltiir,din,
egitim, alanlarinda birikimi olanlardan ve yliksekdgretim gérmiis, besi ikti-
dar partisi veya partilerinin, dordii muhalefet partilerinin, gosterecegi a-
daylar arasindan TBMM’nce segilen dokuz iiyeden olugmaktadir. Ust Kurul
tiyelerinin gorev siiresi alti yildir. Uyelerin iigte biri iki y1lda bir yenilenir.

Ust Kurul, iiyeleri iginden bir bagkan seger. Bagkanin gérev siiresi iki yildir.
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RTUK’iin 2 Haziran 2000 tarihli toplanusinda yapilan oylamada
DSP kontenjanindan aday olan Sabah Gazetesi Parlamento Muhabiri Sedat
Nuri Kayis bagkanhga seg¢ilmistir. Dokuz iiyeden yedisin oy kullandigi
toplantida iiyelerin besinin oyunu alan Kayis, boliiciilik ve irtica diginda,
kiigiik hatalardan dolay1 ekranlarin karartilmasina ve radyolarin sesinin ki-
silmasina karg1 oldugunu belirtmigtir. Kayis’a gére RTUK, ekran zabitas1 ve

ekran komiseri olmamalidir ve olmayacaktir (SABAH 2000: 25).

3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkin-

da Kanuna gore, Ust Kurulun gérev ve yetkilerinden bazilar sunlardir.
- Ulusal ve bolgesel frekans planlamalarint yaptirmak,
- Yayn izni ve lisans vermek,

- Yayinlarin 3984 sayili kanunun 4. maddesinde belirtilen ilkelere
ve bu alanda Tirkiye’nin taraf oldugu milletleraras: antlagsmalara

uygunlugu agilarindan denetlemesini yapmak.

- Yaymn kuruluglarinin, bu kanun hiikiimlerine aykiri yaylh yapma-
s1 ve tahsis sartlarina uymamasi halinde, gerekli miieyyideleri

uygulamaya karar vermek.

- Telsiz Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sakli kalmak kaydiyla,
radyo ve televizyon yayinlaniyla ilgili olan milletlerarasi hukuk
tiizelkisiligine sahip kuruluglar nezdinde Devleti Digisleri Bakan-

liginin gorev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla, temsil etmek.



ikinci Boliim
ORGUT VE BIR TELEVIZYON
ISTASYONUNUN ORGUT YAPISI

I. ORGUT VE ORGUTLEME
A. ORGUTUN TANIMI

Yonetim evreleri iginde simdiye kadar en dikkat ¢ekeni Orgiitleme
olmustur. Bu nedenle, yonetim konusunda yazilmis yapitlarin ¢ogu orgiit,
érgﬁtlelﬁe terimleri ile ilgili basliklar tagimaktadir. Orgiitleme terimi, islet-
me veya kurumun Orgiitiinii, yani yapisini anlattigindan, orgiitleme iglemi-

nin temel nitelikte oldugu diislincesi olugsmustur (TOSUN 1992: 223).

Yénetimin bir islevi olarak orgiit; belirli amag, ya da amaglart ortak
caba harcayarak gergeklestirmek i¢in bir araya gelen ve her birinin gorev,
sorumluluk ve yetkileri bulunan kisi ve gruplar arasindaki iligkilerin timi
bigiminde tanimlanabilir (SURGIT 1997: 7). Orgiitleme ise orgiit yapisinin
olusturulmasi ile ilgili eylemler dizisini veya bir siireci ifade eder. S6z ko-
nusu siireg; Orgiitiin kurulugunu gerektiren amaglarin gergeklesmesi igin
yaptlmasi zorunlu faaliyetleri anlamli ve etkin sekilde gruplandirmak, bu
gruplar belirli orgiit kademe ve mevkileri haline getirmek ve bu mevkilere
gerekli nitelikte ve sayida personeli atamak evrelerini kapsar. Bu anlamda
“Orglitlenme siireci planli ve bilingli bir ¢aba seklinde ortaya gikar”

(SIMSEK 1999: 137).

TC. YOKSEXKOGRET IM KTRU L
DOKIMG L IASYON METEE "
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B. ORGUT KURAMLARI
1. Klasik (Geleneksel) Orgiit Kuram

Bu kuram yalnizca orgiitiin yapisiyla ilgilenir ve iki gelisim ¢izgisi
vardir: Frederick W. Taylor’un aragtirmalariyla baglayan birinci gelisim
¢izgisi ve Henri Fayol, Luther Gullick ve Lyndal Urwick, James Money ve
Allan Reilley ve digerleri ile gelisen ikinci gizgi (POLATOGLU 1984: 66).

Klasik kuramlarin olugmasinda etkili olmus tiim modellerin ortak
noktalart su sckilde dzetlenebilir (GURGEN 1997: 43):  Tiim modcllerde
Orgiit, 6nceden akilci bir gekilde diizenlenmis galiganlarin davraniglart 6n-
ceden bir takim kurallarla saptanmistir. Belirlenen davranistan sapmalarin
olmasinin nedeni ise ya insanin hata yapan bir varlik olmasindan 6tiirii ya
da orgiit miihendisliginden kaynaklanan bir hatadan kaynaklanmaktadir.
Orgiitte otorite, 6rgiit disindaki bir takim giiglere dayanmakta, otoriteye
sahip olanlar yetkilerinin kaynagini bunlardan almakta, diger is gérenler de
otoritc bu giiglere dayandigi igin boyun egmektedirler. Bu gii¢ Taylor’a go-
re bilimdir. Sanayi orgiitlerinde islerin diizenlenmesi bilimsel yontemlerle
olmaktadir. Urwick ve Gullick’de ise evrensel orgiit ilkeleridir. Orgiit bir
miihendis gibi, bu ilkelerin 151ginda, bir makine yapar gibi kurulmaktadir.
Weber’de ise akilci-hukuksal otorite toplumca kurumlastirilmakta, yani
toplum otoriteyi kabul etmektedir. Fayol’a gore orgiitleme, “orgiitiin islev-
leri i¢in gerekli insan ve malzeme kaynaklarmi elde etmek ve yapilandir-
maktir” ve Orgiitiin tamamu ile etkili ve verimli olunabilir (ALDEMIR

1985: 19).

Bu kuram, ileri siirdiigii ilkeler ¢ok genel oldugu, yaklagiminin ev-
rensel ve her igletmede gegerli ilkeler gelistirmek olmasi, Orgiitii ' mekanik

bir vasita olarak gormesi noktalarinda elegtirilmistir (EREN 1996: 154).
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2. Neo Klasik Orgiit Kuram (Davramisg1 Okul)

1930’lara kadar, Klasik Yénetim ve Orgiit Kurarni 6rgiit yap: ve is-
leyigine yol gosteren tek kuram olarak siiregelmigtir. Ancak bir yandan
1929 Diinya Ekonomik Krizinin etkisi ile bir yandan da isletmelerde g¢esitli
Orgiit sorunlarinin artmasi sonucu klasik kuramin eksikleri hissedilmeye

baslanmigtir (KOCEL 1999: 161).

Bu arada ABD’de davranis bilimcisi olan Elton Mayo’nun 6nciilii-
giinde girisilen Hawthorne aragtirmalarinin sonuglari, McGregor’un X-Y
Kurami ve Rensis Likert’in ¢aligmalar: orgiitleri incelemede yeni bir akimin
dogmasina yol agmustir. “Insan iliskileri” ad1 altinda ortaya ¢ikan bu akim
daha sonra “Insan Kaynaklar1 Yonetimi” seklini almis ve giiniimiizde de
“Orgiitsel Davranig” adini tasiyan bir disiplin haline gelmistir (SIMSEK
1999: 73).

Bu kuramin ana fikri, bir orgiit yapist igerisinde ¢alisan “insan” un-
surunu esas almak, onun yeteneklerinden azami olgiide yararlanabilmek,
yapi ile insan iliskilcri arasindaki iligkileri incclemek, orgiit iginde ortaya
¢ikan sosyal gruplart ve 6zelliklerini tammak ve kisaca yoneticiye kullana-

bilecegi yeni arag ve kavramlar vermektir (KOCEL 1999: 161).

Geleneksel kuramcilar 6nceden planlanmis, belirli kurallar gergeve-
sinde gergeklestirilen bigimsel iletisim {izerinde dururken, bu okul bigimsel
iletisim kaynaklarindan gegmeyen, 6nceden planlanmamug ve hicbir kurala
bagh olmadan Orgiit tiyeleri arasinda kendiliginden gergeklesen dogal ileti-

simi ve bunun 6rgiit yonetimi i¢in 6nemini vurgulamigtir (EREN 1996: 70).

Bu okul yandaglari biitiinciil bir yaklagimdan ¢ok sosyolojik 6nerileri
psikolojik verilerle tamamlamaya galigmaktan 6teye gidemedikleri yoniinde

elestirilmislerdir (CAN 1999: 42).
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3. Cagdas Orgiit Kuram

Orgiit konusunda ¢agdas yaklasimlar, esas itibariyle Sistem Yakla-
stm1, Durumsallik Yaklagimi, adlar altinda ele alinmaktadir. Bu goriise go-
re Orgiit yapisinin nasil olmasi gercktigi basit bir yonetsel se¢im igi degildir.
Aksine Orgiitii ¢evreleyen ortam kosullar1 6rgiit yapisinin nasil olmasi ge-
rektigini belirleyecektir. Cagdas goriis mekanik Orgiit kargisinda organik
orgiit yapis1 ve kapali sisteme karst agik sistem Orgiit anlayigiyla ilgilidir

(EREN 1996: 154-155).

Cagdas goriistekiler kendilerinden onceki iki goériigiin (Geleneksel
Kuram ve Davraniggt Okul) bir sentezini yaparak 6rgiitii bir biitiin, bir sis-
tem olarak algilamislardir. Bir 6rgiit igin bigimsel yap1 ne kadar 6nemliyse,
oOrgiitii olugturan bireylerin davraniglart da 6nemlidir. Bigimsel yap1 ve dav-
raniglar kargilikh etkilesim igerisindedir. Bunun yaninda orgiit iiyelerinin
bulunduklar1 konumlar ve rolleri, 6rgiitiin fiziksel ortami, 6rgiitlerdeki do-
gal gruplarin yapist ve aralarindaki iligkiler, orgiitiin ¢evresi ve gevresiyle

iliskileri 6rgiitsel isleyisi etkiler (POLATOGLU 1984: 91).
a. Sistem Yaklagimi

Bu yaklagimin esasimi olusturan “sistem” kavrami, “belirli pargalar-
dan olugan bir biitiin” seklinde tanimlanabilir. Bagka bir deyimle, sistem;
belirli pargalardan (alt birimlerden, alt sistemlerden) olusan, bu pargalar
arasinda belirli iligkiler olan ve bu pargalarin aym:1 zamanda dig gevre ile

iligkisi olan bir biitiin olarak tanimlanabilir (SIMSEK 1999: 91).

Bu model, orgiitiin amaglari ile bireyin kisisel amaglari arasinda bir
denge kurmaya ¢aligir. Bu modelde li¢ asamal1 bir alt sistem s6z konusudur.
Once orgiit, ortak ihtiyaglar olan insanlar grubu olarak bir sistem olugturur.

Ikinci olarak ortak cevresel sorunlar ve is istekleri bir bagka sistemi olugtu-
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rur. Ugiincii olarak da bu iki sistem arasinda isbirligi sonucu goérev yerine

getirme sistemi ve mekanizmasi yer alir (ERGUDEN 1992: 12).

Alt sistemler kavramu sistem yaklagiminin bir 6zelligidir. Diger bir
ozellik ise kapali ve agik sistemlerdir. Eger sistem ile sistemin faaliyette
bulundugu ¢evre arasinda bilgi ve materyal akigi varsa bu sistem agik sis-
tem Ozelligini tasir. Eger yoksa kapali sistem 6zelligi tasir (KOCEL 1999:
180). Acik sistem modeli; Orgiitii entegre ve ¢evresiyle uyum iginde, kendi
iginde ve dig diinya ile cncrji ctkilesimi iginde bir dengeyc yonelik, canli

birimlerden olusan bir sistem olarak goriir (ERGUDEN 1992: 13).

Agik sistemin gevresiyle ve kendisiyle olan iligkileri bir iletisim sii-
reci ile saglanir. Bir iletigim siirecinin en dnemli noktalarint da input (girdi),
output (¢ikt1) ve feedback (geri besleme) olusturur. input; sistemin belirli
bir diizeyde faaliyet gosterebilmek igin ¢evresinden aldigi her seydir.
Outputlar da tekrar sistemin digindaki gevre faktorlere verilir. Feedback,
iletisim siirecinin kesintisiz olmasini saglamak amaciyla output ve siireg
safhalarindan input sathasina dogru olan bir bilgi ve veri akigini ifade eder

(KOCEL 1999: 180).
b. Durumsallik Yaklasim

Durumsallik yaklagimi, igletme yonetiminde i¢inde bulunulan “du-
rum”lara veya “kosullar’a agirlik veren bir yaklagimdir. Her yerde ve her
isletme igin gegcerli olabilecek bir yonetim uygulamast yerine her igletmenin
iginde bulundugu duruma gore, o durumda en uygun olabilecek bir yénetim
uygulamast bulmayr amaglar. Bu yaklasim, gclenckscl, davranigsal, ve sis-
tem yaklagimlarinin yerini alan bir yaklagim degil, ancak onlarla birlikte ele
alinan ve o yaklagimlarin hangi durumlarda daha faydali ve etkili olabilece-

gini aragtiran bir yaklasimdir (SIMSEK 1999: 98).
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Baska bir ifadeyle, uygulamada her teknik ve kavramin uygulanig
¢esitli degiskenlere baghdir. Bu degiskenler, s6z konusu kavram, tcknik ve
davranigin 6zelliklerini belirler. Bu nedenle orgiit yapis: ve siiregleri i¢in en
uygun ve en dogru bir tek yol olamaz. Dolayisiyla orgiitlerin etkili olmasi,
belirli ilkelerin uygulanmasindan degil, fakat bu belirli ilkelerle i¢ ve dig
sartlar arasinda uygun bir birlesimin saglanmasiyla gergeklesecektir

(DINCER 1994: 72).

Bu yaklagima gore, Orgiit yapismin olusturulmas: ¢esitli kosullara
baghdir. Bu kosullarin baglicalari; personel, igin niteligi, ¢evresi, orgiitiin
kullanacagi teknoloji ile Orgiitiin alt sistemleri arasindaki iligkinin niteligidir

(EREN 1996: 154).
C. ORGUTLEME iLKELERI

Orgiitsel tasarim konusunda ii¢ temel model gelistirilmistir: Meka-
nik Modcl, Organik Modcl ve Durumsal Model. Klasik 6rgiit kuramecilari-
nin gelistirmis oldugu Mekanik Model, yapisal dzellikleri nedeniyle verim-
lilik elde etmeyi amaglar. Asir1 igboliimiine agirhik vermesi nedeniyle ol-
dukga karmasik, yetki ve hesap verme ilkesini giiglii tutugu igin oldukg¢a
merkeziyetsi, bolimlendirmede islevleri 6n planda tutugu igin asir1 derece-
de bigimseldir. Neo klasik orgiit kuramcilarinin gelistirmis oldugu Organik
Model, degisen ¢evresel kogullara uymay1 amaglar ve insan potansiyelinden
daha fazla yararlanmak igin is tasarimi yoluyla giidiilemeye, bireysel gelis-
me ve sorumluluga agirlik verir. Mekanik model verimlilik ve iiretimi en
tist diizeye ¢ikarmayi amaglarken organik model esneklik ve uyarlanabilir-
ligi en iist diizeye ¢ikarmaya galigir. Bu nedenle uzmanlagmaya agirlik ver-
meyen basit bir yapi, yetki devrine agirlik verdiginden yerinden. yonetim
ilkesiyle gelistirilmis bigimsel olmayan bir tasarima sahiptir. Cagdas Orgiit

kuraminin gelistirmis oldugu tasarim ise Durumsal Modeldir. Bu model ilk
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iki modelden birini segmenin durumun gereklerine bagli oldugunu bildirir

(CAN 1999: 101-102).

Mekanik orgiit yapisinda Orgiit iiyelerinin islevleri, yetki ve sorum-
luluklan agik bir gsekilde tanimlanmugtir. Bu tanimlama genellikle bir orgiit
semasi seklinde olmaktadir. Orgiit yapisinin kurularak bu belgelerin hazir-
lanmasina “formallesme” ve sonug olarak ortaya g¢ikan yapiya da “formal
orgiit” denilmektedir. Klasik orgiitleme ilkeleri boyle bir formal 6rgiit yapi-
sintn kurulmasinda dikkate alinmasi gercken ilkelerdir (KOCEL 1999:

137). Bu ilkeleri 6nem siras1 gozetmeksizin §oyle siralayabiliriz

Is BSliimii ve Uzmanlagma Ilkesi,

- Departmanlara (Boliimlere) Ayirma Ilkesi,
- Gorevlerin Tantmlanmasi Ilkesi,

- Emir Komuta Birligi Ilkesi,

- Hiyerarsik Yapr ilkesi,

- Sinirhi Kontrol Alani Ilkesi,

- Yetki ve Sorumluluk Denkligi Ilkesi,

- Yectki Devri {lkesi,

- Amag Birligi lkesi,

- Esneklik Ilkesi,

1. is Boliimii ve Uzmanlasma ilkesi

Is bolimii, ayn1 emekle daha iyi ve daha g¢ok iiretim saglanmasini

miimkiin kilar. Orgiitte her kisiye miimkiin oldugu kadar tek bir i verilme-
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lidir. Uzmanlagma yolu ile, kisi tek bir konu veya benzer konular kiimesi
tizerinde harcayaca@i zihni gabayi, cn ckonomik bir bigimde kullanabilir.

Boylece ise egemen olabilme giicii artar (OLUC 1987a: 4-5).

Televizyon yayinciliginda uzmanhk alanlar1 ¢ok genis bir arenada
tanimlanmistir. Yani bir ¢ok spesifik uzmanlik alani, Televizyon istasyonla-
11 igin 6zel anlam tasimaktadir. Bu genis uzmanlik alanlarina yerlestirilen
kigiler sadece kendi ilgili uzmanlik alanlarinda g¢alistiklar1 kuruluga yarar
saglayabilmektedirler. Bir konuda uzman olan bir elemanin, bagka bir ko-
nuda yetersiz kalmasi normaldir. Bu kadar fazla uzmanlik alanlarina sahip
olunan bir ¢aligma ortaminda bu alanlari alt departmanlara ayirmanin ve her
alanda o konudaki uzmam ¢aligtiritlmasinin nedeni de budur (AYDIN 2000:
111).

2. Departmanlara (Béliimlere) Ayirma Ilkesi

Isletmenin amac1 igin gerekli eylemleri bdliimlendirip bunlan belli
boliimlerde toplamaya béliimlere ayirma denir (OLUC 1987a: 4-5). Isler
belirlenip, isbolimii ve uzmanlagma kararlagtirildiktan sonra, belirli isler bir
araya getirilerek departman ve ya béliimlerin olusturulmasi gerekmektedir.

Departmanlara ayirmada su kriterler kullanilmaktadir (KOCEL 1999: 177).
- Islev Esasina Dayanan Departmanlagma
- Mal (Hizmet) Esasina Dayanan Departmanlagma
- Bolge Temeline Dayanan Departmanlagma
a. Islev Esasina Dayanan Departmanlagma

Orgiitsel faaliyetleri isletmenin islevlerine gore boliimlere ayirma

uygulamada en ¢ok goriilen yontemdir. Yapilan tiim igler isletmeye fayda



54

yaratmak amacina doniik oldugu i¢in mal ve hizmet iiretimi, bunlarin
pazarlanmasi, liretim i¢in hammadde, yedek par¢a ve malzeme tedariki, tiim
faaliyetlerin gerektirdigi paray: bulma yani finansman, isletmenin hesap ve
kayitlarinin tutulmast yani muhasebe islemleri tipik departmanlar olarak

kurulabilir (EREN 1996: 161).

Televizyon istasyonlar: iglevsel olarak birbirinden farkli uzmanlik
alanlar1 olan bes boliime ayrilmaktadir. Islevsel olarak evrensel olan bu bes
boliim; satig, mithendislik, haber, program, ve isletmedir. Bu beg boliim de

kendi alt birimlerine ayrilmaktadir.
b. Mal ve Hizmet Temeline Dayali Departmanlasma

Ozellikle birkag gesit ve birbirinden farkli mallar iireten isletmelerde
orgit yapisi olugturulurken mallar csas alinabilir. Boylece islev yapisinin
aksine, i ve gorevler niteliklerine gore degil, fakat ilgili olduklar1 mal cin-

sine gore gruplanacaktir (KOCEL 1999: 140).

Mal temeline gore bolimlendirmenin bir ¢ok yarart vardir (EREN
1996: 166): Her iiriin bir kdr merkezi olarak diisiiniillirse sermayenin etkin
kullanimi gergeklesir. Haberlesme yalin ve basit hale gelir. Belirli bir tirii-
niin iiretimi ve satiginda azami derecede uzmanlagtlmis olur. Bir iiriine bagl
olan faaliyetlerin koordine edilmesi 6nemli ise bu boliimlendirme orgiit i¢in
en uygunudur. Ayrica iiretim, miithendislik, maliyet v.s. iglevleri her {iriin
sorumlusuna verilerek bunlar, belirli kar amaglarin1 gergeklestiren sorum-
luluk merkezi haline getirilebilir. Béylece kar ve maliyetlerin sorumlulugu

dagitilms olur.

Mal esasina gore boliimlendirmenin en 6nemli sakincasi ise pahali
olmasidir. Bu pahalilik iki kaynaktan dogmaktadir. Birincisi malin tama-

mindan sorumlu olacak yoneticilerin pahali olmasidir. Ikincisi ise igerik
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itibariyle benzer igler her mal departmaninda tekrarlanacaktir. Ornegin A
mali departmaninin kendi satig tegkilati, B mali departmaninin kendi satig
teskilat1 olacaktir. Bu da islevsel uzmanlagmay1 ortadan kaldirdig1 igin pa-

hali olacaktir (KOCEL 1999: 140).

Program, bir televizyon istasyonunun iirtiniidiir. Bu nedenle, herhan-
gi bir sirketin Giretim birimiyle esdegerdir. Farkli programlar (haber, eglen-
ce, magazin, miizik, egitim, spor, belgesel, drama vb.) iireten bdliimlerin
tirettikleri triinler, bir bakima boliim islevi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bun-
dan da televizyon istasyonlarinin islevleri bazinda orgiitlendigi sonucu ¢ik-

maktadir.
¢. Bolge Temeline Dayalh Departmanlasma

Orgiitiin dagmnik olmas1 durumunda her bir kurulusun yering gore
boliimlendirilmesidir. Yalniz daginik olma durumunda degil, faaliyetlerin
cografik bolgelere gore gruplandirilmasi da bu tiirdendir. Cogu kez fiziksel
birimlerin iilke iginde yayildig1 ve her bolgedeki kurulugun ayni ya da ben-
zer iiriin ve hizmetleri sundugu orgiitler i¢in gidilen yoldur (CAN ve Di-

gerleri 1991: 136).

Bolgesel ¢aligmalardan beklenen yararin biiyiikliigii, bélgenin 6zelli-
gi ve iklim yapisi, bolgenin satig ve reklama uygunlugu, bélge halkini etki-
leme diisiincesi, bolgeyi bilen kisileri istihdam etme, tagima ve nakliye gi-
derlerini azaltma gibi konulardaki istiinliigii bu tiir orgilitlenme bigimini
onemli kilmaktadir. Isletmenin farkli bdlgelerdeki faaliyetleri ayr1 boliimler
seklinde organize edilebilir. Bu tip faaliyetlerin bélgeler olarak ayrilmasi
zorunlulugundan etkilenmeyen kisimlar ise ortak bir boliimde toplanabilir

(SIMSEK 1999: 153).
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Bu yapi iletigimi ve karar vermeyi hizlandirmasi bakimindan pek ¢ok
biiyiik igletme tarafindan kullanilmaktadir. Ayrica degisik cografi bolgele-
rin Ozelliklerine cevap verebilmeyi kolaylagtirmast bakimindan olduk¢a

yararlidir (KOCEL 1999: 142).

Genis televizyon istasyonlarinda cografi bazda orgiitlenme, genel
miidiire bagli denetim alanini rahatlatmak i¢in gerekli olabilir. TRT iist yo-
netiminin bélge miidiirliikleri buna 6rnektir. Genel merkezleri Istanbul’da
olan Gzel televizyon kuruluglarinin Ankara temsilcilikleri de 6rmek olarak

gosterilebilir. Ancak, bu durum islevsel Orgiit yapisini etkilememektedir.
3. Gorevlerin Tanimlanmas: Ilkesi

Bir orgiitte kigilerin gorevleri, yetki ve sorumluluklari ile 6rgiitsel i-
liskileri agik bir sekilde yazili olarak agiklanmalidir. Orgiitiin semasimnin
hazirlanmast ile sonuglanan bu ilke, orgiit iginde kimin, hangi yetki ve so-
rumlulukla, hangi orgiitsel iliskiler i¢inde ve hangi koordinasyon mekaniz-
mas1 dahilinde ne yapacaginin belirlenmesini ongdrmektedir (SIMSEK

1999: 148).
4. Emir Komuta Birligi Ilkesi

Emir-komuta birligi ilkesi, her Orgiitte her astin sadece bir iistten e-
mir almasini ve bir iiste kars1 sorumlu olmasini éngdrmektedir. Orgiitlerin
etkin olabilmesi i¢in bu konunun agik bir sekilde belirlenmis olmasi, kimin
kimden emir alacaginin kararlagtirilmig olmasi gerekir. Matriks 6rgiit yapi-
sinda bu ilkenin ¢ignendigi goriilmektedir. Ayrica bu ilke iglevsel 6rgiit-
lenme bigimlerinde de sikga ihlal edilmektedir (KOCEL 1999: 142).

Bu ilke, islevsel boliimlerinde matriks Orgiit yapist olan televizyon

istasyonlarinin orgiitlenmeleriyle ¢eligmektedir.
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5. Hiyerarsik Yapi Ilkesi

Ust’ten ast’a dogru zincirleme yetki iligkisi iyice tamimlanmali ve
belirlenmelidir. Ast, {ist’iin kim oldugunu ve kendi yetkisi digindaki politi-
kay1 ilgilendiren kararlar i¢in kime bagvurmasi gerektigini iyice 6grenmeli-

dir (OLUC 1987a: 5).

En o6zlii ifadesiyle orgiitiin hiyerarsik bir yap1 oldugunu anlatan bu
ilke, orgiitte yetki ve sorumluluklarin agtk ve kesintisiz bir gekilde iist yo-
netim kademesinden en alt kademeye kadar akmasi gerektigini belirtir

(SiMSEK 1999: 139).
6. Simirlt Kontrol Alani Ilkesi

Bu ilke kisaca “bir tst’iin etkili bir sekilde kontrol edebilecegi (yo-
netebilecegi) astlarin sayist smirlidir” seklinde tanimlanabilir (SIMSEK
1999: 141). Astlarin sayis1 gogaldik¢a amirin gdzetim ve esgiidiimii zorla-
sacaktir. Bu sayiy1 belirli bir oranda tutmak ilkenin kat1 bir sekilde uygu-
lanmas1 demektir. Ust yoneticinin islerini yapabilme yetenegi ve gdzetim
altinda tutacagi astlarin nitelikleri bu sayiyt belirlemede etkili olabilecek

degiskenlerdir (CAN 1999: 129).
7. Yetki ve Sorumluluk Denkligi Ilkesi

Yetki bir orgiitit bir biitiin olarak ayakta tutan unsurdur. Sorumluluk
ise bir seyi yapma zorunlulugudur. Bu ilkeye gore bir isi yapmaya zorunlu
olanlar bu igin gerektirdigi kararlart verme yetkisine de sahip olmalidirlar.
Ancak uygulamada kargilagilan sorunlarin pek ¢ogunda bu ilkenin ¢ignen-
mcesi yatmaktadir (KOCEL 1999: 127). Yetki verilmeyip bir takim sorum-
luluklar verilen kimseler, bu sorumluluklar: yerine getirmek igin asgari per-

formans ile ¢aligmakta veya bagkalarmin karar vermesini beklemekte ve
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etkin olamamaktadir. Yetkisi olup da sorumlulugu olmayan kisiler ise ba-
zen yetki soysuzlagmasi adi verilebilecek bir uygulamaya neden olmaktadir |

(SiMSEK 1999: 144).
8. Yetki Devri Ilkesi

Orgiitte kisilere 6zel gorevlerin verilmesi ve bu goérevleri basarmak
icin yetkiyle desteklenmesi siirecine devir ad1 verilir (CAN 1999: 122). Or-
giitte gerektiginde karar verme yetkisi alt kademelere verilmelidir. Bu ilke
yetki ve sorumluluk denkligi ilkesi ile yakindan iliskilidir ve orgiitiin tasa-
rimi kadar isleyisi ile de ilgilidir (SIMSEK 1999: 144).

Yetki devredilirken dikkat edilmesi gereken en 6nemli noktalardan
biri, gorevlerin iyice tanimlanmasi ve bununla ilgili yetkilerin sinirlarinin
iyice belirtilmesidir. Devredilen yetkinin biri genel, biri de 6zel iki sinin
gosterilmelidir. Yetkinin genel sinirini, igletmenin planlan ve prosediirleri
belirler. Dolayisiyla verilen gorev bu plan, politika ve prosediirlere gore
yapilmalidir, Yetkinin 6zel sinirt ise, yetki devredilen kimsenin belli iglem-
leri yaparken girisecegi hareketlerin sinirlart gosterilmekle belirtilir. Bu
sinirlarin gosterilmemesi durumunda, isletme iginde ¢atigmalar olur (OLUC

1987b: 19-20).

Televizyon istasyonlarinda igin yapist geregi yogun insan ve ig ilis-
kileri vardir ve ig boliimii zorunludur. Bir televizyon kurulusu yéneticisinin
yetkisi ve konumu nasil tanimlanirsa tanimlansin, istasyondaki tiim igleri
kendisinin yapmas1 imkansizdir. Televizyon istasyonlarinda standart, ulus-
lararas1 kabul gérmiis ve televizyon Orgiitiinde belirlenmis, yapim, yayin ve
haber birimleri ve bu birimlerin de yéneticileri vardir. Ust yonetici yetki ve
sorumluluklarini bu yoneticilere devretmek zorundadir. Bunun olmadigi

durumlarda yapim ve yayinda galiganlarin, boliim yoneticilerinin her du-
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rumda {ist yonetime bagvurmasi gerekmektedir. Bu da zaman harcamay!i
gerektirir. Oysa yapim, yayin ve haber baglaminda zamana kars1 yarigan

televizyon istasyonlarinda bu yap1 aksamalara neden olacaktir.
9. Amag Birligi ilkesi

Etkili yonetim daima amaglara gore yonetimdir.Yonetsel amaglarin
bir tek amaci vardir o da 6rgiitiin amacin bagarmasina yardimci olmaktir

(CAN 1999: 62).

Bu ilkeye gore Orgiitiin temel amaci belirlenmeli, sonra da bu temel
amacin alt amaglar1 olarak boliim ve mevkilerin amaglan belirlenmelidir.
Boylece alt amaglarin gergeklestirilmesi ile Orgiitiin ana amaci gerceklesti-
rilebilecektir. Bir yonetim felsefesi ve teknigi olarak tizerinde sik¢a durulan
“Amaglara Gore Yonetim” ile amag birligi ilkesi arasinda yakin iligki vardir

(SIMSEK 1999: 140).

Tiirkiye’de yayin yapan Star, Kanal D, ATV, Show TV ve TGRT gi-
bi televizyon istasyonlarinin temel ortak amaci, izleyici tarafindan en gok
tercih edilen televizyon kurulusu olmaktir. Bunun yani sira NTV, Cine 5,
Kanal E, Discovery Chanel, Number One TV, Nickelodeon TV, Kral TV,
Best TV, TV 8, Tele On ve yaymn hayatina yeni baglayan CNN Tiirk gibi
televizyon istasyonlart yayinlarimi 6n plana ¢ikararak belirli kiiltiirel ve
kendi ilgi alanlarina egilimleri olan kitlelere yonelmektedirler. Televizyon

istasyonlarinin amaglari da orgiit yapilarini etkilemektedir.
10. Esneklik ilkesi

Orgiit, degisen c¢evre kosullarina uyabilir bir 6zellik tagimalidir

(SIMSEK 1999: 147). Diger bir ifadeyle, sosyal, teknolojik ve biyolojik
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kosullardaki degismcler karsisinda 6rgiit degisebilir bir karaktere sahip ol-

malidir (OLUC 1987a: 5).

Bu ilke gagdas 6rgiit kuramcilarinin gelistirmis oldugu “durumsallik”
ilc dogrudan ilgilidir. Televizyon istasyonlarinda program, haber ve yayin
stratejisinin degismesi Orgiit yapisim etkilemektedir. Diger yandan televiz-
yon istasyonlari elektronik teknolojisi kullanan kuruluslardir. Bu teknoloji
de giinlimiizde siirekli gelisen ve degisen bir teknolojidir. Yeni teknolojile-
rin kullanilamaya baglamasi Orgiit yapisinda degisime gidilmesini gerektir-

mektedir.
D. ORGUT TiPLERI

Orgiit sadece kendisini meydana getiren kisi ve birimlerin toplamin-
dan ibaret olmayip, bunlar arasindaki tiim iliskileri kapsamaktadir. Bu ne-
denle iki tip orgiitten s6z cdilmektedir. Bigimsel ve Bigimsel Olmayan (Do-

gal) Orgiit (SURGIT 1997: 4).

Bigimsel orgiit klasik orgiit kuraminin bir sonucudur ve kanunlar, tii-
ziikler, yonetmelikler ve oteki idari metinlerle diizenlenen iliskilerdir. Orgiit
semast da Orgiitlin bigimsel yapisinin resmidir. Bigimsel olmayan 6rgiit ise
neo klasik Orgiit kuraminin bir sonucudur ve mevcut davranig bigimlerinin
planlanan davranig bi¢imlerinden farkli bir gekilde gelismesinden dogar.
Bigimsel olmayan orgiit, genellikle birlikte ¢aligan kisiler arasinda uzun bir
caliyma devresi iginde meydana gelen iliskileri kapsar. Mevzuatin degil
gelenek ve aligkanliklarin {irliniidiir. Cogu zaman yazili degildir ve Orgiit

scmalarinda gosterilmeye clverigli degildir (SURGIT 1997: 4).

Televizyon istasyonlar1 birer bigimsel Orgiittiir. Ancak insan dogasi
geregi bigimsel olmayan yap1 da televizyon istasyonlarinda ortaya ¢ikmak-

tadir. Bigimsel iligkiler tam olarak olmasa da Orgiit semalarinda gosterile-
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bilmcktedir. Bu scbeple orgit tipleri adi alunda bigimscl 6rgiit tiplerinden

bahsedilecektir.
1. Komuta (Dikey) Orgiit

Kiigiik isletmelerin kullandigr en basit 6rgiit yapisidir. Biitiin kade-
meler en iist makamdan en asagidakine kadar aynt emir komuta zinciriyle
birbirine baghdirlar. Her makamin dogrudan bagh oldugu bir tek amir var-
dir. Her tiirlii i yukaridan agag biitiin kademelerden gegerek ilgili makama
ulagir. Aym1 kademede bulunan biitiin makamlar birbirine egit kabul edilir
ve bagimsiz hareket ederler. Komuta tipi orgiitleme otoriter bir nitelik tagir.
Ozellikle askeri alanda goriilen bir orgiit tiiriidiir. Bu tip 6rgiitlenmede so-
rumluluklar kesin olarak belirlenmigtir. Gorevler, otorite ve sorumluluk a-

sag1 indikge azalir (SIMSEK 1999: 150).

Komuta 6rgiit tipinin yararlarint §oyle siralamak miimkiindiir (CAN

1999: 131).

- Orgiitteki yetki ve sorumluluk iliskilerini agik¢a ve basit bir se-
kilde ortaya koyar. Personelin yetki ve sorumluluk dereceleri ke-

sin ve anlagilirdir.

- Bir sorun ¢iktiginda o sorunla ugrasacak kigilerin sayis1 az oldu-
gundan ¢abuk karar vermeye yardimci olur ve Orgiitii degigim

yonlerine kolayca uyarlar.

- Salt kumanda orgiitleri kiiglik olacagindan yonetim ile galiganla-
rin yakinlagmasi daha fazladir. Orgiitte galisan herkes neler olup

bittigini gabukga 6grenebilir.

Komuta orgiitiin bu yararlarinin yaninda bazi sakincalari da vardir.

Oncelikle bu orgiit tipi yetki kavramiyla 6zdeslestigi i¢in komuta edenin

TC. YOKSEXOGRETIM
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DOKDIBANTASYON MEREE !
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“kumanda kapasitesi” 6nem kazanir. Komuta eden bir kimse, yonetiminde
bulunan kisileri kendisine itaat ettirmek zorundadir. itaat ettirmek veya u-
yum saglamak ise bir yetke isidir (EREN 1998: 293). Diger sakincalari ise |
sOyle siralanabilir (CAN 1999: 131).

- Orgiit biiyiidiikge bu yapmin etkililigi azalir,
- Uzmanlagmis bilgi ve becerilerin kullanilmasina imkan tanumaz,

- Bu yapinin basarisi gesitli kilit gérevleri iistlenen birkag kilit bi-

reyin bagarisina baglidir,

- Isler arttikga yeni kademeler eklemek gerekeceginden hiz, esnek-

lik ve merkezden kontrol gibi yararli yonleri yok olmaya baglar.
2. Komuta ve Kurmay (Uzman) Orgiit

Yiirlitme ve danisma organlarint ayni yerde toplayan bir orgiit sekli-
dir. Orgiit icerisinde zamanla kurmay organlara yer verilerek komuta ve
kurmay tipleri olusturulmugtur. Komuta ve kurmay tipi orgiit uzmanlhga yer
verir. Plan hazirlama, arastirma yapma ve bulgular yetkiliye ulagtirma uz-

manin gorevidir (SIMSEK 1999: 150).

Bir isin yapilmast veya yapilmamasi hususunda iist’lin ast tizerinde
dogrudan dogruya buyurmak yetkisine komuta yetkisi veya yiiriitme yetkisi
denir. Komuta yetkisini tagiyan sonugtan sorumludur. Kurmay yetkisi ise,
danisilma ve tavsiye verme yetkisidir. Bu yetki komuta yetkisine yardim
eder. Komuta yetkisini tagiyan yoneticinin kurmayin tavsiyelerine uygun
sekilde davranmasi hi¢bir zaman komuta yetkisini tagiyan yOneticinin
ast’larina, dogrudan dogruya emir verebilme olanagini vermez. Dolayisiyla

tavsiyelerin akis yonii genel olarak yukariya dogru olmalidir. Bu tavsiyeler,
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komuta yetkisini tagtyan Gist’iin onayindan gegtikten sonra komuta yetkisini

tasiyanlarin emri olarak ast’lara gegmelidir (OLUC 1987c: 23-24).

Kurmaylik gorevi Orgiite 6rgiit ve destek saglamaya yarar. Kurmay-
lar genel ya da belirli konuda 6zel nitelikte olabilirler. Genel kurmaylar,
yonetici gibi ¢esitli konularda kendisini yetigtirmis kisilerdir. Ozel kur-

maylarin faaliyet alanlar1 dar bir konuda odaklanmigstir (CAN 1999: 131).

Kurmaylardan yararlanmak su konularda yararhidir (SIMSEK 1999:
150).

- Ust yoneticiler her konuda bilgilendirilirler,
- Isletme kalifiye elemana sahip olmus olur,
- Isler saglam temellere dayandirilms olur.

Buna kargilik kurmaylardan yararlanmanin bazi sakincalar1 da vardir

(CAN 1999: 131).

- Tek sorumluluk ilkesini zedelemeden uzman kullanmak oldukga

zordur,

- Uzman kullanmak fikri komuta yoneticilerince yetki yitirmek o-

larak algilanabilir,

- Islevi agikca belirlenmemis drgiitlerde uzman yapiya yer vermek

isleri karmagiklagtirabilir,

- Yetki devrini 6nleyeceginden Orgiitii agiri bir merkezden yoneti-

me gotiirdr.

Televizyon istasyonlarinda, komuta iligkileri bigimsel 6rgiit yapisi i-

¢inde degerlendirilmektedir. Kurmay iligkileri de bigimsel hale getirilebilir.



64

Tclevizyon istasyonlarmda kurmaylardan yararlanmak, hem kurumun gencel
yonetim bigimi iginde, hem de program iiretim siirecinde etkili ve yararli
olacaktir. Ozellikle program iiretim siirecinde, siirecin baglamasindan itiba-
ren ekip ¢aligmasi olan program yapimina ulagacak her tiirlii bilgi ve tavsi-

ye, program kalitesinin yiikselmesinde etkili olacaktir.

Yukarida belirtilen oOrgiitsel yapilar klasik 6rgiit kuraminin sonucu-
dur. Bu yapilarin temel agirligi, yatay olmaktan ¢ok dikey iligkilere 6nem
vererek igletmenin esglidiim ve kontroliinii saglamak igin yetkinin dagitil-
masinda yatmaktadir. Ancak gelismeler Orgiitsel yapilarin yatay veya gap-

raz iligkiler bigiminde de gelisebilecegini gostermigtir (CAN 1999: 131).
3. Proje Orgiitii

Proje tiirii islerin yiiriitiilmesi kendine has ozellikleri olan bir 6rgiit
yapisini gerektirir. Proje Orgiitii farkli, tekdiize olmayan ve sik sik degisen
farklh disiplin mensuplarini bir araya getiren bir yapidir. Proje oOrgiitii adi

altinda ii¢ ayr orgiit yapisi ele alinmaktadir (KOCEL 1999: 242).

Islevsel Orgiit Yapisi

Saf Proje Orgiitii

Matriks Orgiit Yapisi

. Islevsel Orgiit Yapisi

0

Amerikali yonetici F. W. Taylor tarafindan gelistirilen bir orgiit tii-
riidiir. Islevsel 6rgiitiin esas1 uzmanlagmaya dayanir. Herkes uzman oldugu
konuda sorumluluk alir ve bu konuda uzman diger iistlerden emir alir. Uz-

manlasma denetimde kolaylig1 getirir (SIMSEK 1999: 150).



65

Islevsel yapi, orgiit yapisinin temel icrai fonksiyonlar iizerine kurul-
dugﬁ yapidir. Bu yap1 igindeki iglevsel birimler, projenin kendi boliimleri
ile ilgili faaliyetlerini yerine getirmektedir. Islevsel birimlerin igindeki per-
sonel, proje ile ilgili faaliyetler konusunda kendi islevsel yoneticisine karsi
sorumludur. Proje ile ilgili iglerin nihai koordinasyonu, iglevsel birimlerin

bagli oldugu list kademe yoncticidedir (KOCEL 1999: 243).

Islevsel orgiitlemede goérevler goéz oniinde tutularak emirlerin
hiyerarsik bir sira izlemesi zorunlulugu yoktur. Birbiri ile ilgili birimler bir-
birlerine emir verebilirler. Boyle bir orgiit ile igler gabuk ve basit sonuglan-

dirilabilmektedir (SIMSEK 1999: 150).
b. Saf Proje Orgiitii

Proje Orgiitiiniin amaci, geleneksel komuta 6rgiitiinden daha yiiksek
derecede eggiidiimleme saglayabilmektedir. Islevler kumanda orgiitiindeki
birimlerden farkli bir bigimde bir proje etrafinda oOrgiitlendirilmektedir

(CAN 1999: 134).

Bu yapida goze garpan husus, proje adi altinda toplanan tiim islerin
gergeklestirilmesi sorumlulugunun ve bu sorumlulugu yerine getirebilmek
icin gerekli tiim kaynaklarin bir proje yoneticisine verilmis olmasidir. Bu
kaynaklar ve s0z konusu projede calisacak elemanlar, orgiitiin diger ilgili
birimlerinden buraya alinmislardir. Ancak proje yoneticisine bagh olarak
olusturulan bu yap1 gegici niteliktedir. Proje bitince elemanlar ilgili oldukla-

n birimlere geri doner ve proje orgiitii ortadan kalkar (KOCEL 1999: 244).
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c. Matriks Orgiit Yapisi

Proje Orgiitleri proje siiresine bagl gegici yapilardir. Bu yapilar bir
proje siiresine baglanmayip siirekli duruma getirilirse ortaya ¢ikan yapiya

matriks orgiit ad1 verilir (CAN 1999: 136).

Bu tip orgiitler boliimler arasinda yatay ve gapraz iligkileri, dolayi-
styla astlarla Ustler arasinda ¢oklu emir kumanda iligkilerini esas alir.
Matriks o6rgiitler, daha ¢ok uzmanlik isteyen galigma alanlarinda, 6rgiit igi
kaynaklarin biitinlegsmesi gerektigi durumlarda s6z konusu olmaktadir

(DINCER 1994: 25).

Matriks yapinin ilk uygulandigt kurulug, 1950°nin sonundan itibaren
NASA olmugtur. 1970’lerden itibaren degisik alanlarda faaliyet gosteren
pek c¢ok kurulus da bu yapiy1 uygulama yoluna gitmistir (ALDEMIR 1985:
77)..

Giinlimiizde ¢ok yaygin olarak kullanilan matriks Orgiit yapis1 genel-
likle uzay g¢aligmalari ile ilgili endiistriler, kimya ve elektronik endiistrileri,
agir sanayi dallari, ilag endiistrisi, danigmanlik hizmetleri, hastaneler, ulus-
lararasi orgiitler, bankacilik, ingaat scktorii, sigortacilik, muhasebe hizmet-
leri ve iiniversitelerde uygulanmaktadir (SIMSEK 1999: 157). Bu alanlara

televizyon istasyonlar1 da eklenecektir.

Cagdag orgiit kuraminin getirmis oldugu orgiit tiplerinden biri olan
matriks Orgiit yapisi, bir yandan projenin gergeklesmesi igin ¢egitli uzman-
lik dallarindan yararlanma, bir yandan da proje ile ilgili tiim iglerin tek so-
rumlusunun olmasi temeline dayanmaktadir. islevsel béliimler isletmenin o
konularda uzmanlarmin bir araya getirildigi ve burada biriken bilginin ge-
sitli projelere uygulanacagi birer kaynak durumundadirlar. Bu da projenin

tamamlanmasi sorumlulugunu istlenen proje yoneticisinin uzmanhk bi-
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rimleri ile yalay ve ¢apraz iligki kurmasint gerektirir. (KOCEL 1999: 246).
Matriks orgiit yapist Sekil 1°de gosterilmistir.

usT
YONETICI

FONKSIYONEL

YONETIM

MUHENDISLIK URETIM MUHENDISLIK URETIM
BOLUMU YONETICIs! BOLUMU YONETICISI

St M —p— — —— — —p— — —p——JJror

—

<+—
ORTAK ELEMAN YATAY ILISKI DIKEY ILISKI

Sekil 1: Matriks Orgiit Yapisi
Kaynak: KOCEL, Tamer; Isletme Yoneticiligi, Beta Yayinlari, Istanbul, 1999 5. 247.

Matriks yapi, televizyon istasyonlarinin islevsel boliimlerinde go-
rillmektedir. Ornegin, televizyon istasyonlarinin en islevsel boliimii olan
program boliimiinde diger igletmelerde proje olarak tanimlanan ¢aligmalarin
yerini program, proje yoOneticisi yerini ise genel miidiiriin yetkilerinin bir
kismuni kullanan program yoénetmeni alir. Bu yap1 program ¢ekiminde go-
rev alan diger boliim ¢aliganlar ile iligkilendirildiginde matriks yap1 ortaya
¢ikmaktadir (YANGIN 1997: 45). Televizyon istasyonlarinin iglevsel bo-

liimlerinde matriks yapi Sekil 2’de gosterilmistir.
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Sekil 2: Televizyon Istasyonlarinda Matriks Yapi

E. ORGUTSEL ILETIiSiM

Iletisim bir yonetim islevi degil, basarili bir yénetimin gerg:éklesmesi
icin gecirilmesi gereken bir siiregtir (DAVIS 1982: 79). Orgiitsel iletisim,
Orgiitiin amaglar1 dogrultusunda isleyisini saglamak igin gerek orgiitii mey-
dana getiren g¢esitli boliim ya da gruplar, gerekse orgiit ile ¢evresi arasinda
stirekli bilgi ve diisiince aligverigine imkan saglayan toplumsal bir siiregtir

(GURGEN 1997: 63).

Orgiitsel iletisim ile, 6rgiitiin kendi iginde ve disariya doniik yapmis
oldugu bilgi aligverisinin tiimii anlatilmak istenmektedir. Konumuz geregi

burada orgiit i¢i iletisim {izerinde durulacaktir.

Orgiit igi iletisim genellikle bigimsel ve dogal (bigimsel olmayan) i-
letisim sistemleriyle gergeklesmektedir. Yine konumuz geregi burada bi-

¢imsel iletisim sistemi {izerinde durulacaktir.
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Bigimscl iletigim sistemi, bigimscl 6rgiit yapisina baf;ln olarak ortaya
¢tkan ilctisim iliskilerini ve kanallarini igerir. Bu kanallar, 6rgiit iginde ve
orgiitle gevresi arasindaki bilgi ve mesaj aligverisini saglamak {izere, Or-
giitleme siireci iginde belirlenmigtir. Genel olarak 6rgiit semasindaki dikey
ve yatay hatlar, bigimsel iletisim kanallarim gosterir (GURGEN 1997: 64).
Bi¢imsel iletisim dikey, yatay ya da ¢apraz olmak lizere ii¢ sekilde ortaya
¢ikmaktadir (SIMSEK 1999: 188).

Dikey iletisimde istler, belirlenen amaglar dogrultusunda kararlari
emir ve direktifler seklinde yukaridan asagiya iletirken, is gorenler de gelen
emir ve direktiflerin sonuglarini, dilek ve isteklerini yukariya iletirler. Ge-
nellikle bigimsel ve ¢ogu zaman yazili sekilde igleyen bu iletisim bigimi,
yapisal siiregleri birinci planda tutan klasik orgiit ve yonetim anlayigina uy-

gundur (SIMSEK 1999: 188).

Klasik orgiit anlayisinin pek ¢ok alanda yetersiz kalmasi ve
Neoklasik (davranig¢i okul) yaklagimin etkisiyle orgiitlerin yapisal siiregler
kadar toplumsal bir sistem olduklart gergeginin kabuliinden sonra, dikey

iletisimin yaninda yatay ve ¢apraz iletisim sistemleri de 6nem kazanmigtir.

Yatay iletisim, ayn1 orgiitsel diizeydeki kisi ve birimler arasinda ya-
pilan iletisim bigimidir. En 6nemli islevi, ¢esitli orgiitsel birimler iginde ve
arasinda faaliyetlerin esglidiimiinii saglamaktir (CAN ve Digerleri 1991:

178).

Capraz iletisim ise hem iglevsel orgiitlenme bigimi hem de gagdas
orgiitlenme bicimi olan matriks drgiitlenmenin dogal bir sonucudur. Capraz
iletisim, herhangi bir departman yoneticisinin kendi departmaninin iglevle-
rine giren konularda diger departmanlarin astlariyla bilgi aligverigini yansi-

tir (SIMSEK 1999: 189). Capraz iletisimde; hiyerarside, sorumlu kisiler
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atlanmigtir ama, sistem gercksiz mesajlarla yiiklii olmaktan kurtarilmigtir

(CAN 1999: 265).

Bir kitle iletisim islevi goren televizyon istasyonlarinda iletigimin
hayati 6nemi vardir. Yonetici dig iletisimde oldugu kadar i¢ iletisimde de
basarili olmalidir. Yonetici, ¢aliganlarin gerek duydugu ve istedigi bilgileri
vermek igin iletigim kurmak zorundadir. Bunun anlami, galiganlarin istas-
yonun amaglar1 ve planlari konusunda bilgilendirmek ve ¢aligmalarda etkin

ve tam yer alabilmeleri i¢in cesaretlendirmektir (HILLARD 1989: 27).

Iletisimin yukaridan asagiya akis1 ¢ok 6nemlidir. Ancak, ydnetimin
¢aliganlara bir seyler anlatmak ve onlar1 dinlemek konusunda istekli olmasi
da 6nemlidir. Buna gore asagidan yukariya iletigimin de saglanmasi gerek-
mektedir. Ayn1 6rgiit diizeyindeki bireyler arasi yatay iletisim, ¢aligmalarin
esgiidiimii agisindan gereklidir. Bu akisi gergeklestirmek i¢in pek ¢ok istas-
yonda uygulanan yontem, birimlerin diizenli toplantilar yapmasidir. Islevsel
boliimlerinde matriks Orgiit yapist olan televizyon istasyonlarinda gapraz
iletigim de son derece 6nemlidir. Televizyon istasyonlarinin en islevsel bo-
limii olan program boliimii, teknik ekiplé birlikte ¢alismaktadir. Bu durum

capraz iletisimi zorunlu kilmaktadir.
II. BiR TELEVIZYON ISTASYONUNUN ORGUT YAPISI

Televizyon yaymcihigr scktorel anlamda diger is kollart ile kargilagu-
rildiginda, orgiitlenme yapilar itibariyle birbirleriyle paralellik gostermeyen
ender alanlardandir.Yani bir ¢ok is kolunda 6rgiitlenme modelleri birbirine
yakinken, yayincilik alaninda durum farkhdir. Bu giigliigii doguran pek ¢ok
neden vardir. Televizyon teknolojisinde siirekli yeniliklerin uygulamaya
sokulmasi, yeni sosyal yapilar, mali ve ekonomik gelismeler en miikemmel

¢Ozilimii liretmeyi imkansiz kilar. Bunun en dnemli nedenleri de her yayin
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kurulusunun farklt yayin prototipi, yonctim ve ckonomik anlayigma sahip
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Ozcllikle 1990°li yillardan itibaren ileti-
sim endiistrisinde yaganan biiyiik teknolojik gelisim, ¢ok yeni is kollar ya-
ratip yeni Orgiitlenme modellerinin olugumunu zorunlu kilmigtir (AYDIN

2000: 110-111).

Televizyon istasyonlarinin Orglit yapilar1 birbirlerinden farkliliklar
gostermesine ragmen, ticari televizyon istasyonlarinin hemen hepsinde or-
tak olan iglevsel dort ana boliim vardir. Bunlar; genel yonetim, teknik, prog-
ram ve satis (reklam) béliimleridir. Bu béliimler ticari televizyon istasyon-
lar1 i¢in oldugu kadar, ticari olmayan televizyon istasyonlar1 igin de gegerli-
dir (HEAD ve STERLING 1990: 184). Bu ayrima aslinda programin bir
tiirli olan haber boliimii de eklenmelidir. Haber yaymciliginin gerektirdigi

olaganiistii sorumluluk, bu ayrim1 zorunlu hale getirmektedir.

Tipik bir televizyon istasyonunun iglevsel orgiit semas1 Sekil 3’teki

gibidir.
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A. GENEL MUDUR

Genel yonetim, herhangi bir isletmenin kendisine bir ¢alisma ortami
olugturabilecegi temeldir. Televizyon yaymncilig: ile ilgili program, haber,
teknik gibi uzmanlik gerektiren hizmetler 6rgiit digindan da temin'edilebil-
mektedir. Cok sayida ticari ve mesleki kurulus (teknik damigmanlik firmala-
11, program saticilari, haber ajanslari...) s6z konusu ihtiyaglart kargilamaya

yonelik hizmetler vermektedirler (HEAD ve STERLING 1990: 185).

Genel miidiir tiim kurulugun igletimi ve y6netiminden sorumludur.
Genel miidiir; gelir, gider, kisa ve uzun donem planlama, amaglar,
biitceleme, tahmin ve karlilig1 iceren tiim isletimden ve mali malzemeden
sorumludur. Genel miidiir, reklam geliri iiretmek ve gogaltmakla gorevlidir
ve toplumsal onderlerle, reklamcilarla, reklam ajanslar ile, program dagiti-
cilart ile, diger istasyonlarla iligkileri saglar. Genel miidiir, kurulusun bagh-
ca boliim baskanlarm: ticretlendirir, ¢alismalarint gozlemler. Yerel yayin
planint onaylar, program miidiirii ile satin alinacak programlarin kararim
verir, haber bigimini ve yazim politikasini, yeni araglar ve imkanlar igin

yapilacak yatirimlari onaylar (SHERMAN 1987: 256).
B. SATIS BOLUMU

Bu alan, yerel satis miidiirii, genel satis miidiirii, satig miidiirii ve sa-
tigtan sorumlu gorevlileri igerir. Satig boliimil, tiim satig alanim, yerel satig
elemanlarini, trafigi, ulusal boyuttaki miisterilerle iligkileri ve reklam a-

janslarin kapsar (HILLARD 1989: 33).

Satig ya da reklam boliimiiniin baslica gorevi, zaman satigidir. Satis
boliimiiniin siklikla goriilen gorevlerinden biri de “trafik”tir. Bu gorev rek-
lamlarin, istasyonun giinliik yaym akist iginde yer almasi iginin esgiidiimii

nedeniyle genellikle satis boliimii igerisinde yer alir. Bazi durumlarda da
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program miidiiriine bagl olarak ¢alisir. Trafik boliimii, reklam sdzlesmele-
rinin yerine getirilmesini, kusaklarin zamaninda girip ¢ikmasini, iptal edilen
veya uygun olmayan reklamlar igin reklam kugaklarinin yeniden diizenlen-
mesini gergeklestirir. Ayrica, spotlardaki bogluklar konusunda reklamcilari
stirekli bilgilendirir. Bu bosluklar genellikle kamuya yoénelik tanitim ve
promosyon programlariyla doldurulmaktadir (HEAD ve STERLING 1990:
187).

Biiyiik istasyonlarda genellikle ayri bir promosyon béliimi vardir.
Kiigiik istasyonlarda promosyon goérevlisi, yayin planlamada genel miidiire
bagl olabilir veya satig ve reklam iginde yer alabilir. Promosyon bélimi-
niin i§1, 6zel programlara ve kurulusun goériiniimiine sponsorlari gekmek
amactyla kurulusun programlarini ve diger amaglarini tanitmaktir. Satig ve
reklamla, yayin planlama ve yonetsel amaglar yoniinde boliimiin esglidiimi

saglanmalidir (HILLARD 1989: 62).
C. MUHENDISLiK BOLUMU

Tecknik hizmcetlerin odaginda yayimlama iglemleri vardir ve bu bo-
liim, vericileri de igeren tiim araglarin bakim ve onarimindan sorumludur.
Béliime bir teknik miidiir veya bas miihendis bagkanlik eder. Kiigiik istas-
yonlarda tiim teknik standartlardan bir kisi sorumlu olabilmektedir. Bazi
kiiciik istasyonlar ise sOzlesmeyle bagimsiz, teknik danigmanlik hizmeti
veren firmalardan yararlanmaktadir. Ancak gencllikle teknik hizmetler, tek-
nik miidiiriin bagkanliginda bir ekip tarafindan yiiriitiilmektedir. Teknik
miidiir ya da bag miihendis, teknik ekibin koordinasyonundan ve hizla degi-
sen teknolojiye uyum saglamaktan sorumludur (HEAD ve STERLING
1990: 185).
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Teknik yonetmenin ekibinde, kameramanlar, sesgiler, 1sikgilar, KJ o-
peratorlert ve VTR operatorleri bulunur. Ancak ¢ogu televizyon kurulusu
orgiitlerinde, program ¢ekimi sirasinda teknik araglari kullanan gorevliler
bas miihendisten ¢ok program miidiiriine baghdirlar (GROSS 1988: 398-
399).

D. PROGRAM BOLUMU

Programlama islevi, planlama ve hedefleme asamalarini igermekte-
dir. Yayin planlamanin karar siireci genellikle program, satis ve yonetim
sorumlularmin birlikte hazirladiklar1 bir siiregtir. Baz1 televizyon istasyon-
lar1 yerel anlamda az yapim yapmaktadir. Bu tiir istasyonlarda program
boliimiiniin ana islevi, digaridan alinan hazir malzemeyi yayinlamaktan iba-

rettir (HEAD ve STERLING 1990: 186).

Yapim boliimi genellikle program béliimiine baglidir. Bazen de ba-
gimsiz bir boliim olarak orgiit iginde yer alir. Yapimcilar, yonetmenler,
stiidyo sefleri stidyo ¢alisanlari, makyaj, grafik bu bdliimiin igindedir.
Program yonctmenleri ¢gckim agamasinda baslica yetkilidir. Goriintii ve se-

sin sanatsal bilesiminden sorumludur.

Program miidiiri programlarin yayin takviminde nasil yer alacag:
konusunda yetkilidir. Yayin gorevi, bazi istasyonlarda ayr1 bir bsliim olarak
orgiit iginde yer alir. Bazen de satig boliimiiniin bir yan boliimiidiir. Yayin-
lanacak program igeriklerine gore giinliik yaymn plant yapmak, reklamcilara
satilan zamana ve reklam igeriklerine gore ticari anlagsmalara uymak yayin

boliimiiniin gorevidir (HILLARD 1989: 62).

LC YOKSEKOGRETIM
POKIMANTASYON ﬁm
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E. HABER BOLUMU

Haberler programin bir tiirii olmasina ragmen, haber boliimii ayn bir
boliim olarak diizenlenir ve dogrudan genel yonetime bagl bir haber miidii-
rii tarafindan yonetilir. Haber ve eglence arasindaki bu ayrim, haber yayin-
ciligmin gerektirdigi olaganiistii sorumluluk agisindan gereklidir. Haber
mudiirliigii haber biiltenlerinin yani sira yorum ve magazin programlart da

tiretir (HEAD ve STERLING 1990: 185).

Haber yazanlar ve haber yonetmeniyle esgiidiim iginde olan haber
miudiirii, ginliik gorevlendirmeleri yapar, yayin i¢in haber metinlerinin ha-
zirlanmasint saglar. Sunucular, muhabirleri, onlarla ¢alisacak stiidyo ckibi
ve kameramanlarin csgilidiimiinii gergeklestirir. Kurulugun haber programla-
rim1 izlemek, tartismak ve gelistirmek i¢in diizenli toplantilar yapar ve yo-

netic (SHERMAN 1987: 257).
F. ISLETME BOLUMU

Televizyon istasyonlari, diger isletmeler gibi genel miidiir veya baskana
bagli bir igletme miidiiriiyle isletilir. Bazen mali isler boliimiine bagl olmakla
birlikte, muhasebe ve defter tutma igletme miidiirliigiiniin gérevidir. Harcama
kayitlarimin tutulmasi, arag ve diger destek malzemelerinin satin alinmasi, tah-

silat, 6demeler gibi gorevler de igletme miidiirliigiiniin gérevidir.

‘Genel biiro yonetimi de igletme miidiiriinlin gorevidir. Temizlik hiz-
metleri, sekreterlik hizmetleri ve giivenlik diizenlemeleri de bunun iginde-
dir. Kurulusun biiyiikligiine gére isletme midiirliginiin genel biiro hiz-

metleri gesitlilikler gosterebilir (GROSS 1988: 401-402).



77

Isletme miidiirii, tiim verileri denetleyebilmek icin satis midiirii ile
yakin galigir ve etkisiz igletme, kurulusun ¢aligmasini durdurur (HILLARD
1989: 29).

Farkli yayin stratejilerine sahip STV, ve TGRT’nin 6rgiit semalari
Sekil 4 ve Sekil 5’te yer almaktadir.



78

YONETIM KURULU BASKANI E

lcra Kurulu I! Istisare Kurulu B Yoénetim Kurulu J

Genel Madir

STV Ankara Idari ve Mali lglerden Reklam Yapim ve Yayindan

Temsilciligi . Sorumlu Genel Koordinatorliga Sorumlu Genel
Muaddr Yrd. Madur Yrd.
Personel Isleri Genel Yayin

Mudurluqu ] Madiriaga

Haber

lligkiler Md. graoer
Mudarlaga

i Muhasebe

| | Basin ve Halkla l]

|| Program
Mudarlagu

Spor
Muadurlagd

I
[l -l - —— — gl - —— -~ g

Arsiv

|| Teknik
Madurlik

Sekil 4: STV Orgiit Semast
Kaynak: STV Yonetimi

T.C. YOXSEXOGRET LM XURULY
DOEDMANTASYON MERKEZ!
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Uciincii Boliim

TURKIYE’DE YEREL TELEVIZYONLARIN ORGUT YAPISI
VE BiR YEREL TELEVIZYON ORGUT MODELI ONERISI

I. TURKIYE’DE YEREL TELEVIZYONLARIN GELISiMi

3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlar1 Hakkin-

da Kanun bolgesel ve yerel yayini §dyle tanimlamaktadir.

Bolgesel yayin, herhangi bir ulusal yayin sebekesinden ba-
gimsiz olarak bir adet veya kapsama alanlarina birbirine
bitisik birden fazla verici kurulusu ile bir program kanali ii-
zerinden yapilan ve en az li¢ komsu ili veya en fazla bir
cografi bolgeyi kapsayan tek bir radyo veya televizyon

program kanalini ifade eder.

Yerel yayin, herhangi bir Ulusal ya da Bolgesel yayin se-
bekesinden bagimsiz olarak ve maksimum radyasyon yo-
niinde en ¢ok 30 dBV (erp) etkin yayin giicii veren, radyo
icin bir, televizyon igin ise en ¢ok ii¢ verici kuruluguyla bir
program kanali iizerinden yapilan, stiidyo verici veya veri-
ciler arasi program iletimi i¢in uydu kullanmayan ve esas
olarak bir yerlesim birimini (kent, kasaba ve benzeri) kis-
men ve ya tamamen kapsayan tek bir radyo veya televizyon

program kanalini ifade eder.
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Tiirkiyc’de 1990’11 yillarda televizyon yaymciliginda olan ulusal bo-
yuttaki gelismeler yerel radyo ve televizyon kanallarina da bir 6rnek teskil
etmis, dncelikle yerel radyo kanallar1 daha sonra da yerel televizyon kanal-
lar1 kisa siirede gogalmustir. Tirkiye'de faaliyette bulunan bélgesel ve yerel
televizyon kanallarmin kesin sayis1 ancak lisans tahsisi tamamlaninca be-
lirlenecek olmasina ragmen, Ankara Universitesi Iletisim Fakiiltesi, Medya
Dokiimantasyon Birimi'nin, 1998 yili verilerine gbre hazirladigi raporda,
Tiirkiye'de 15 Bolgesel ve 230 Yerel televizyon kanali bulunmaktadir
(YENI YUZYIL 1995: 10).

Bolgesel lisans bagvurusu yapmus televizyonlar sunlardir (http:

/Iwww.corumtv.com/crt/tvlier.htm).

Anamesaj — Ankara, TTV — Edirne, Yaprak TV — Gaziantep,
Kanal E — Istanbul, Marmesaj — Istanbul, Ege TV — Izmir,
Kordon TV — Izmir, Egemesaj — Izmir, YHRT — izmir, Selam
TV — Kocaeli, Ak Televizyon — Kocaeli, KonTV — Konya,
Karadeniz TV - Rize, Kent TV — Sakarya, Karmesaj — Trab-
zon.

Yerel lisans bagvurusu yapmis olan TV kuruluslan sunlardir (http:

/lwww.corumtv.com/crt/tvler.htm).

KTV — Adana, CRT — Adana, SRT — Adana, Kanal A — A-
dana, Kozan TV — Adana, Metro TV - Adana, Otag TV —
Adana, Tempo TV — Adana, Mercan — Adiyaman, Er TV —
Afyon, Kanal 04 — Agri, Art — Aksaray, Kanal 68 — Aksa-
ray, Art — Amasya, Tasova — Amasya, CRT — Ankara, Dost
TV — Ankara, GRT — Ankara, Hasat TV — Ankara, Polatli
TV — Ankara, KBRT — Ankara, Kanal A — Ankara, CTV -
Ankara, ORT — Ankara, Ses TV — Ankara, Sevgi TV — An-
kara, SRT — Ankara, STRT — Ankara, Kanal 07 — Antalya,
ART TV - Antalya, A TV — Antalya, GTV — Antalya, E
TV — Antalya, Kanal A — Antalya, Alican — Antalya, MRT
— Antalya, Klas TV — Antalya, Mart1 TV — Antalya, Vip
TV — Antalya, Coruh TV — Artvin, TV 2001 — Aydin, Ay
TV — Aydin, Maraton — Aydin, S6ke — Aydin, Karesi —
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Balikesir, Marmara TV — Balikesir, Termal TV — Balikesir,
Bartin TV — Bartin, Kanal 72 —Batman, Veniis TV — Bile-
cik, MTV — Bolu, Kéroglu TV — Bolu, Oncii TV - Bolu,
BTV — Burdur, Kanal 16 — Bursa, Line TV - Bursa, Siiper
Kanal — Bursa, AS TV — Bursa, Olay TV — Bursa, Ton TV
— Canakkale, CTV — Canakkale, CRT — Corum, HTV Bir —
Corum, ETV - Edime, Kanal E — Elazig, Kanal 23 — Ela-
718, Can TV - Erzincan, ERT — Erzincan, Dogu TV — Erzu-
rum, Kanal 25 — Erzurum, Kanal 26 — Eskisehir, Siiper TV
— Eskigehir, Ana TV — Denizli, As TV — Denizli, Civril —
Denizli, Deha TV — Denizli, DTV — Denizli, Mihr TV —
Denizli, Art TV — Diyarbakir, Can TV — Diyarbakir, Kanal
21 — Diyarbakir, Metro TV — Diyarbakir, S6z TV — Diyar-
bakir, NRT — Gaziantep, Davet TV — Gaziantep, Olay TV —
Gaziantep, Hisar TV — Gaziantep, Kanal 27 — Gaziantep,
GRT - Gaziantep, Tempo TV — Giresun, Kanal G - Gire-
sun, Akdeniz — Hatay, HBRT - Hatay, HRT — Hatay, KTV
—~ Hatay, KRT — Hatay, TTV — Hatay, Cinar TV — Hatay,
Igdir TV — Igdir, Kanal 32 — Isparta, Sun TV — I¢el, Giiney
TV - Igel, IGRT — igel, Kanal 33 — igel, Mersin TV — Igel,
K 2000 TV — Icel, Camlica — Istanbul, Anadolu TV — Is-
tanbul, Number One — Istanbul, Atlas TV — Istanbul, Ug
TV — Istanbul, Kanal A — Istanbul, Yeditepe — Istanbul, M-
TV — istanbul, Yildiz TV - Istanbul, SKY TV - Izmir,
Nickelodec — Izmir, Ort TV — Izmir, Kanal 1 — Izmir, Yeni
TV — Izmir, BRTV — Karabiik, Hasret TV — Karabiik, GTV
— Karabiik, Cagdas TV — Karaman, GSRT — Karaman,
Renk — Karaman, KGRT - Karaman, Serhat TV — Kars,
Bagsak TV — Kayseri, Elif TV — Kayseri, Kay-TV - Kayse-
ri, Pinar TV — Kayseri, Erciyes TV — Kayseri, Ahi TV -
Kirsehir, KTV — Kirsehir, Kocaeli TV — Kocaeli, Metropol
TV — Kocaeli, TV 41 — Kocaeli, BGRT - Konya, Bey TV —
Konya, BRT — Konya, KTV — Konya, Metro TV — Konya,
Kanal 42 — Konya, Sun TV - Konya, BTV - Kiitahya,
Destan TV — Kiitahya, Bey TV — Kiitahya, Cini TV - Kii-
tahya, TTV - Kiitahya, ERTV - K.Marag, Best TV -
K.Marag, Er TV — Malatya, TVM — Malatya, Selam TV —
Malatya, Rehber TV — Malatya, Giines TV — Malatya, U-
fuk TV — Malatya, ETV — Manisa, Yildiz TV — Mardin,
FRT - Mugla Kanal F — Mugla, HRT — Mugla, Kanal 48 —
Mugla, MRT — Mugla, 21. Yiizyill TV — Mugla, Marmaris
Sun — Mugla, Sah TV — Mugla, Kanal 50 — Nevsehir, Lale
TV — Nevsehir, NTV — Nigde, BTV — Ordu, CRT - Ordu,
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Hizmet TV — Ordu, Kanal 52 — Ordu, ORT — Ordu, Flas —
Ordu, ORT - Osmaniye, Kadirli TV — Osmaniye, MRT TV
— Osmaniye, 2000 TV - Rize, Cay TV — Rize, Pazar TV -
Rize, Rize TV - Rize, Kanal 54 — Sakarya, SRT — Sakarya,
Alfa TV — Samsun, Kanal S — Samsun, Klas TV — Samsun,
CRT — Samsun, GTV — Samsun, Siiper Kanal — Samsun,
Selam TV - Siirt, Tiirkeli TV — Sinop, SRT — Sivas, TV 58
— Sivas, Sipas TV — Sivas, S. Urfa TV — Sanhurfa, GTV —
Sanliurfa, Kanal T — Tekirdag, Kanal 9 TV — Tekirdag,
Kanal 59 — Tekirdag, Olay TV — Tekirdag, ERT — Tokat,
GTV — Tokat, Kanal T — Tokat, Yildiz — Tokat, SRT — To-

" kat, ART - Tokat, TRH Siiper — Tokat, Zile TV — Tokat,
Akca RTV - Trabzon, Biiyiik - Trabzon, Ekim TV - Trab-
zon, Kuzey TV — Trabzon, TV 61 — Trabzon, GRT — Trab-
zon, Ahu TV — Usak, AR.T. TV — Usak, Merkiir TV —
Van, Geng TV — Van, Cmar TV — Yalova, Bayrak TV —
Yozgat, Delice TV — Yozgat, RTV 66 — Yozgat, BRT —
Zonguldak, Demokrat — Zonguldak, ERT - Zonguldak,
Kanal Z — Zonguldak.

Yepas'in Onciilligiinde, 16 yerel TV'nin, AC Nielsen Zet Arastirma ve
Anket Sirketi’ne yaptirdig1 kamuoyu aragtirmasi, yerel televizyonlarin her ak-
sam Anadolu'daki her yiiz kigiden 67'sine ulagtigim1 gostermektedir. Arastirma
sonucuna gore, goriisme yapilan kisiler yerel kanallari, ulusal yayin yapanlara
oranla daha giivenilir, ailece izlenebilir ve herkese agik bulmaktadir. Yerel
televizyonlarin etkinligi iizerine ilging bir 6mek, MHP Genel Bagkan: Devlet
Bahgeli’nin sozleridir. Bahgeli, segimlerden sonra yaptig1 bir konusmasinda
“ulusal medyanin MHP’yi hi¢ desteklemedigini, yerel medyanin destegiyle
iktidara geldiklerini” sdylemistir (http:/www.hurriyet.com.tr/tatilpazar/latin

/99/06/05/eklhab/06ekl.htm).
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II. TURKIYEDE YEREL TELEVIZYONLARIN ORGUT YAPISI

A.KONTV - KONYA™

Tiirkiye’nin ilk bdlge televizyonu olma &zelligini tasiyan Kon TV,
resmi olarak 1993’te kuruldu. Halen Konya ve Karaman’in tamamiyla Ak-
saray’in bazi ilgelerine yayin yapan Kon TV, yayimnmi bu yil sonuna kadar
Aksaray’in tamamina, 2001 yili icerisinde ise Ankara’ya ulastirmayi he-

deflemektedir.

Gugli ulusal televizyon kanallarina alternatif olabilmenin bélgesel
ve yerel habercilige 6nem vermekten gectiginin bilincinde hareket eden
Kon TV, yerel degerleri aktif hale getirmek ve yerel sorunlart giindeme ge-
tirerek bolge insaninin gozii, kulagi ve sesi olmay1 amaglamaktadir. [HA ve
YHA abonesi olan Kon TV, giinliik 10 haber biilteniyle iilke ve bolge ge-
nelindeki gelismeleri biitiin ayrintilariyla izleyicisine ulastirmaktadir. Iik
kuruldugunda giinliik 5 saat yayin yapan Kon TV, zamanla yayin saatini
artirarak Ekim 1998 itibariyla 24 saat yayina baglamigtir.Yaymn akisi, %
27.5 haber, % 33.3 i¢ yapim, % 30.2 dis yapim, % 5 reklam ve % 4 frag-

manlardan olugmaktadir.

Kayit formati olarak SVHS, VHS, Hi 8 ve Betacam sistemlerini
kullanan Kon TV, toplam 4 stiidyo, 1 devamlilik stiidyosu, bir yayin stiid-
yosu, 6 kurgu iinitesi ve 25 kamerayla hizmet vermektedir. 1500 watt’tan
20 watt’a kadar yaklagik 25 adet vericiye sahip olan Kon TV’nin kapsama
alani, Konya ve Karaman’in tamami, Aksaray’in bir kismi, Antalya, Nigde

ve I¢el’in baz1 yerlesim birimleridir.

*Kon TV ile ilgili bilgiler 23.04.2000 tarihinde Kon TV Genel Yayin Yonetmeni Nurettin Bay ile
yapilan goriigmede elde edilmigtir.
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Konya’daki televizyon izlenme aligkanligiyla ilgili AC Nielsen Zet
aragtirma ve anket girketi tarafindan yapilan ankete gére Kon TV biitiin ulu-
sal, bolgesel ve yerel televizyonlar arasinda en ¢ok izlenen ikinci kanaldur.
Kon TV yerel televizyon kanallan arasinda ise tartigmasiz birinciligini yil-

lardir stirdiirmektedir.

Kon TV haber merkezinde 17, yayin biriminde 12, yapim biriminde
15, idari birimde 8, ve kurumun reklam ajansi1 olan Mir Ajans’ta 20 olmak
lizere toplam 72 personel galigmaktadir. Caliganlar arasinda sar1 basin karti
sahibi olmayip bir iletisim fakiiltesi mezunu ve iki ilctigim fakiiltesi 6gren-

cisi vardir.

Kon TV’nin orgiitlenmesinde en iistte bir yonetim kurulu bagkani
bulunmaktadir. Yonetim kurulu baskanini altinda genel miidiir, genel mii-
diiriin altinda genel yaymn yonetmeni yer almaktadir. Haber miidiirii, prog-
ram miidiirii, yayin miidiirii, idari miidiir, teknik miidiir ve dekor uygulama
sorumlusu genel yayin yonetmenine baglanmistir. Dekor uygulama sorum-
lusunun program ya da teknik birim yerine dogrudan genel yayin yonetme-
nine baglanmasi dikkat ¢ekicidir. Ayrica, sirkete baghh Mirajans adinda bir
reklam ajansi bulundugu igin, televizyon orgiitlenmesinde genel yayin yo-
netmenine bagh bir reklam birimi bulunmamaktadir. Televizyonun rek-
lamia ilgili faaliyetlerini ylirliten Mirajans, dogrudan y6netim kurulu bagka-

nina baglanmugtir.

Kon TV orgiit semas1 Sekil 6’daki gibidir.



TWTDUQ X AL UOY :yeuley]
ISewag N8I A ] U0y :9 [Pe§

; nSNIWNIoS
: &y

! yod
uike A uspieN

m ©8qeseynpy _
nSN)LTLOS
unde|n

s

yes leuopw

wieg- oo J g

|euossag ‘T

)i

s ]

HNaOW
MINXIL

HNONW -
[¥val

|

|

19543 uikes

m Jsuexydg

Jeyayidg

i
i

ye§ -
Jopeqey 810

[

yed pepeqen
10dg

mf yodjesequus] [

QHNAnW

NHNANW
y3avH

INSWLINOA
NIAVA 13NID

N

(SNYIVYIN)
ISNVI'Y WYIN3Y

INVISVE
MINYNX WILINQA

m HNONW TEN3D




87

B. EGE TV - iZMiR*

Ege TV bir grup isadami tarafindan 1994 yilinda bir haber kurul-

mugtur. Ege TV’nin kurulus amaci, Ege’de yagayanlan yurttaki ve diinya-
daki gelismelerden aninda haberdar etmek ve Ege’nin kalkinmasina katkida
bulunmak ve Egelinin gozii, kulagi ve sesi olmaktir. Herhangi bir haber
ajansina abone olmayan ancak Voice of America ve World Net TV ile ya-
pilan anlagmalar geregi yurt digt haberleri logosuz alan Ege TV, diinyada,
Tiirkiye’de ve bolge genelindeki geligmeleri biitiin ayrintilariyla izleyicisine
ulastirmaktadir. ilk kuruldugunda giinliik 6 — 8 saat yayin yapan Ege TV,
son iki yildir 24 saat kesintisiz yayin yapmaktadir. Yayin akigi, % 15 haber,
% 30 i¢c yapim, % 45 dis yapim, % 6 reklam ve % 4 fragmanlardan olus-

maktadir.

Kayit formati olarak Betacam ve SVHS, sistemlerini kullanan Olay
TV, 2 stiidyo ve bu iki stiidyonun bagli oldugu bir yayin stiidyosu, 3 analog,
1 digital kurgu iinitesi ve 17 kamerayla hizmet vermektedir. Ege TV nin
kapsama alani, Izmir, Aydin, Manisa, Denizli, Mugla, Usak il merkezleri ve

ilgeleridir.

Ege TV, Izmir icinde AGB Anadolu sirketi tarafindan, tiim ulusal
televizyonlarla beraber o6lgiilmektedir. Ege TV, AGB verilerine gore tiim
televizyonlar iginde Izmir’de ilk 4’te, tiim Tiirkiye’de ise ilk 12’de yer al-
maktadir. Ege TV yapim, yayin, teknik ve idari birimlerinde toplam 67 kigi
caligmaktadir. Caliganlar arasinda 3 sar1 basin karti sahibi gazeteci olup, 21

iletisim fakiiltesi mezunu vardir.

* Ege TV ile ilgili bilgiler 07.05.2000 tarihinde Ege TV Genel Miidiir Yardimcis1 Erkan Kocabag
ile yapilan goriigmede elde edilmistir.
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Ege TV’nin orgiit semasi, ayn sirkete bagh bir de radyo bulundugu
icin farklilik gostermektedir. Yonetim kurulunun altinda genel miidiir ve
genel miidiir yardimcilart bulunmaktadir. Yayindan sorumlu genel miidiir
yardimcisina haber koordinatorii, tv koodinatorii, radyo koordinatorii ve
teknik koordinatér baglanmigtir. Diger genel miidiir yardimcisina ise pa-
zarlama koordinatorii ve idari-mali koordinatér baglannugtir. Ayrica temsil-
cilikler ve halkla iligkiler birimleri de genel miidiire dogrudan baghidir. Ege

TV’nin 6rgiitlenmesinde, danigmanlara yer verilmesi dikkat ¢cekmektedir.

Ege TV orgiit semas1 Sekil 7°deki gibidir.
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C.OLAY TV — GAZIANTEP*

Olay TV bir grup gazeteci ve teknik ekip tarafindan 1993 yilinda bir
haber kanali olarak kurulmusgtur. Olay TV’nin kurulug amaci, Gaziantep’te
yasayanlan yurttaki ve diinyadaki gelismelerden aninda haberdar etmek ve
bu kentin geleneklerini yasatmak, ge¢mis ile gelecek arasinda bir koprii
olusturmaktir. Anadolu Ajansi abonesi olan Olay TV, giinliik 7 haber biilte-
niyle iilke ve bolge genelindeki gelismeleri biitiin ayrintilariyla izleyicisine
ulastirmaktadir. 1lk kuruldugunda giinliik 6 saat yaym yapan Olay TV, za-
manla yayin saatini artirarak 18 saate yiikseltmigtir. Yayn akigi, % 13 ha-
ber, % 28 i¢ yapim, % 52 dis yapim, % 5 reklam ve % 2 fragmanlardan o-

lugmaktadir.

Kayit format1 olarak SVHS ve VHS, sistemlerini kullanan Olay TV,
2 stiidyo ve bu iki stiidyonun bagli oldugu bir yayin stiidyosu, 2 kurgu {ini-
tesi ve 8 kamerayla hizmet vermektedir. 1000 watt ve 200 watt olmak lizere
2 adet vericiye sahip olan Olay TV’nin kapsama alani, Gaziantep ve metro-
pol ilgeleridir. Olay TV, aym zamanda RTUK’ ten ilk Kablo TV lisansi

alan ilk ycrcl yayin kurulusudur.

Gaziantep’teki televizyon izlenme aligkanhgiyla ilgili Gaziantep U-
niversitesi tarafindan yapilan anket sonucuna goére Olay TV Gaziantep’te

% 41 oranla en ¢ok izlenen yerel televizyon kanalidir.

Olay TV yapim, yayin, teknik ve idari birimlerinde toplam 40 kisi
caligmaktadir. Ayrica Olay Sirketler Grubunun sahibi oldugu Olay Gazete-
si, Olay FM, ve Olay TV tarafindan ortak kullanilan haber merkezinde ise

* Olay TV ile ilgili bilgiler 10.03.2000 tarihinde Olay Medya Sirketler Grubu Yo6netim Kurulu
Bagkam Erol Maras ile yapilan goriigmede elde edilmigtir.
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30 kisi gahigmaktadir. Calisanlar arasinda 4 sart basin karti sahibi gazcteci

olup, iki iletigim fakiiltesi mezunu vardir.

Yonetim kuruluna bagl bir genel midiir yonettigi Olay TV’de, genel
miidiiriin altinda igletme miidiirii, genel yayin miidiir ve teknik miidiir bu-
lunmaktadir. Genel yaym miidiiriine bagh olarak, haber miidiirii, program
sorumlusu, yaym sorumlusu, rcklam sorumlusu ve arsiv sorumlusu ¢alis-

maktadir.

Olay TV orgiit semas1 Sekil 8’deki gibidir.
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D. BASAK TV —- KAYSERi*

Bagak TV bir grup isadami ve teknik ekip tarafindan 1992 yilinda
kurulmustur. Bagak TV’nin kurulug amaci, yerel bir televizyonun Kayse-
ri’ye kazandiracagi ¢ok seslilik, kamuya hizmet ve Kayseri’nin sesi olma
diigiincesidir. Anadolu Ajansi abonesi olan Basak TV, giinliik 4 haber biil-
teniyle tilke ve bélge genelindeki gelismeleri biitiin ayrintilariyla izleyicisi-
ne ulagtirmaktadir. 1lk kuruldugunda giinliik 6 saat yayin yapan Bagak TV,
zamanla yayin saatini artirarak 18 saate yiikseltmistir. Yayn akisi, % 25

haber, % 42 i¢ yapim, % 28 dis yapim ve % 5 reklamlardan olugsmaktadir.

Kayit formati olarak SVHS sistemini kullanan Bagak TV, 10 stiidyo
ve bu iki stlidyolara bagli oldugu bir yayin stiidyosu, 6 kurgu iinitesi ve 27
kamerayla hizmet vermektedir. 200 watt’lik bir vericiye sahip olan Bagak
TV’nin kapsama alani, Kayseri ve metropol ilgeleridir. UHF 30. banttan

yayin yapan Bagak TV, 2 adet tam donanimh naklen yayin aracina sahiptir.

Kayseri’deki televizyon izlenme aligkanhigiyla ilgili AC Nielsen Zet
Aragtirma ve Anket gsirketi tarafindan tarafindan yapilan anket sonucuna
gore Bagak TV Kayseri’de Kanal D, ATV ve Show TV ile birlikte tiim ka-
nallar arasinda en yiiksek izlenirlige sahip ilk 4 kanaldan birisidir. % 41
oranla en ¢ok izlenen yerel televizyon kanalidir. Bagak TV yerel televizyon

kanallar arasinda ise % 63 oranla tartigmasiz birinciligini siirdiirmektedir.

Bagak TV yapim, yayn, teknik ve idari birimlerinde toplam 58 kisi
calismaktadir. Calisanlarin % 40’1 yaym, % 30’u haber, % 20’si haber ve
% 10’u da pazarlama birimlerinde g¢aligmaktadir. Calisanlar arasinda sari

basin kart1 sahibi ve iletigim fakiiltesi mezunu yoktur.

* Basak TV ile ilgili bilgiler 11.04.2000 tarihinde Basak TV Isletme Miidiirii Yildiz Gengtiirk ile
yapilan goriigmede clde cdilmistir.
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Yonetim kurulu bagkanina bagl bir genel miidiir ve genel miidiire
bagh isletme miidiirii, yayin koordinatorii, haber koordinatorii ve reklam-
pazarlama miidiiriinden olusan temel Orgiitlenmede program, teknik ve ya-
yin sorumlulari yaymn koordinat6riine baglanirken, haber koordinat6riiniin

dogrudan genel miidiire baglanmasi dikkat gekmektedir.

Bagak TV orgiit semasi Sekil 9°daki gibidir.
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E. CORUH TV — ARTVIN*

Coruh TV bir grup isadamu tarafindan 1995 yilinda Parola TV adiyla
kurulmustur. Siire¢ igerisinde iki kez el degistiren kurumun her degisimde
adi da degismis, 6nce Parola TV sonra Hopa TV ve 1997 yili sonunda da
Coruh TV adimi almugtir. Giiglii ulusal televizyon kanallarina alternatif ola-
bilmenin bolgesel ve yerel programlara ve haberlere onem vermekten gecti-
ginin bilincinde hareket eden Coruh TV, yerel degerleri aktif hale getirmek
ve yerel sorunlar giindeme getirerek bolge insaninin gozii, kulagi ve sesi

olmay1 amaglamaktadir.

Kayit formati1 olarak VHS, sistemini kullanan Coruh TV, 3 stiidyo ve
bu ii¢ stiidyonun bagli oldugu bir yaymn stiidyosu, 2 kurgu tinitesi ve 6 ka-
merayla hizmet vermektedir. Hopa’da 50 watt, Artvin’de 50 watt,
Arhavi’de 25 watt, Borcka’da 10 watt, ve Kemalpaga’da 10 watt olmak iize-
re 5 adet vericiye sahip olan Coruh TV’nin kapsama alani, Artvin ve metro-

pol ilceleridir.

Coruh TV’nin izlenme oraniyla ilgili herhangi bir aragtirma yapil-

mamigtir.

Coruh TV yapim, yayin, teknik ve idari birimlerinde toplam 14 kisi
galigmaktadir. Calisanlar arasinda sar1 basin kart1 ve iletigim fakiiltesi me-
zunu yoktur. Herhangi bir haber ajansina abone olmayan Coruh TV, ilk ku-
ruldugunda giinliik 6 saat yaymn yaparken zamanla yayin saatini artirarak 16
saate yiikseltmigtir. Yayin akigi, % 15 haber, % 50 i¢ yapim, % 30 dis ya-

pim ve % 5 reklamlardan olugmaktadir.

* Coruh TV ile ilgili bilgiler 17.01.2000 tarihinde Coruh TV Genel Yayin Yonetmeni [smet Basar
ile yapilan goriismede clde edilmistir.
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Yonetim kurulu bagkanina bagli bir genel miidiiriin idare ettigi tele-
vizyonun orgiit yapist olduk¢a dikkat gekici 6zellikler gostermektedir. Ge-
nel miidiire bagh olarak haber miidiirii ve reklam sorumlusu bulunurken
ayrica Hopa merkez sorumlusu ve Artvin sorumlusu adiyla genel miidiire
baglt iki ayr1 Orgiit birimi daha olusturulmugtur. Program yapimcilar ve
teknik ekibin baglh oldugu Hopa merkez sorumlusu bir genel yayin yonet-
meni islevi gormektedir. Higbir birimin bagli olmadigi Artvin sorumlusu-

nun ise temsilcilik niteliginde oldugu anlagilmaktadir.

Coruh TV orgiit scmasi Sckil 10°daki gibidir.
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F.DEHA TV - DENIZLi*

Tiirkiye’nin ilk yerel haber ajansi olan Deha TV bir grup isadam ta-
rafindan 1994 yilinda kurulmustur. Deha TV’nin kurulus amaci, Tiirkiye
geneli ve yerel bazda yaymn yapan televizyon, radyo ve gazetelere haber
servisi yapmak ve programlar hazirlamaktir. Anadolu Ajansi abonesi olan
Deha TV, ilk kuruldugunda giinliik 6 saat yayin yapan Deha TV, zamanla
yayin saatini artirarak 17 saate yiikseltmigtir. Yayin akisi, % 20 haber, % 60
i¢ yapim, % 15 dis yapim, ve % 5 reklamlardan olugmaktadir.

Kayit formati olarak SVHS ve VHS, sistemlerini kullanan Deha TV,
2 stiidyo ve bu iki stiidyonun bagli oldugu bir yaymn stiidyosu, 3 kurgu iini-
tesi ve 12 kamerayla hizmet vermektedir. 300 watt giiciinde 1 adet vericiye

sahip olan Deha TV nin kapsama alani, Denizli ve metropol ilgeleridir.

Denizli’deki televizyon izlenme aligkanligiyla ilgili AC Nielsen Zet
aragtirma ve anket girketi tarafindan yapilan anket sonucuna gore Deha TV

Denizli’de yerel televizyon kanallari arasinda ise % 68 oranla birincidir.

DEHA TV yapim, yayin, teknik ve idari birimlerinde toplam 33 kisi
¢aligmaktadir. Ayrica DEHA Sirketler Grubunun sahibi oldugu gazetede 6,
radyoda 4 ve gazete, radyo ve televizyon tarafindan ortak kullamlan haber
ajansinda 8 kisi ¢aligmaktadir. Calisanlar arasinda sart basin karti sahibi

olmayip, bir iletisim fakiiltesi mezunu vardir.

Yonetim kurulu bagkanina bagli bir genel yayin yonetmeninin idare-
sindeki DEHA, televizyon yayinciliginin yan sira, radyo ve gazete yayini

da yapmaktadir. Genel yayin yonetmenine bagli olarak pazarlama koordi-

* DEHATV ile ilgili bilgiler 15.05.2000 tarihinde DEHA TV Isletme Miidiirii Betiil Bamyac: ile
yapilan gériigmede clde edilmistir.
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natori, finans miidiirii, haber ajans1 miidiirii, televizyon haber dairesi miidii-
rii, gazete yazi igleri miidiirii ve radyo miidiirii bulunmaktadir. Televizyon,
radyo ve gazetenin haber ihtiyaci haber ajansi birimi tarafindan karsilanir-
ken, televizyona bagli program koordinatorii, teknik koordinator, yayin ko-
ordinalorii ve arsiv sorumlusunun televizyon haber dairesi miidiiriinc bag-

lanmasi dikkat ¢ekicidir.

DEHA TV orgiit semasi Sekil 11°deki gibidir.
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G.KENT TV -SAKARYA*

Kent TV bir grup isadamu tarafindan 1994 yilinda kurulmustur. Yeni bir
sektore yatinm yapmak amactyla kurulan Kent TV, herhangi bir haber ajansina
abone degildir. Ilk kuruldugunda giinliik 8 saat yaymn yapan Kent TV, zamanla ya-
yin saatini artirarak 18 saate yiikseltmistir. Yayn akigi, % 18 haber, % 47 i¢ yapim,
% 30 dig yapim, ve % 5 reklamlardan olugmaktadir.

Kayit formati olarak Betacam ve SVHS sistemlerini kullanan Kent TV, 1
stiidyo ve bu iki stiidyonun bagli oldugu bir yaym stiidyosu, 1 kurgu iinitesi ve 10
kamerayla hizmet vermektedir. Iki adet 500 watt, bir adet 200 watt ve iki adet 20
watt olmak lizere 1240 watt giiclinde 5 adet vericiye sahip olan Kent TV’nin kap-

sama alani, Sakarya ve Kocaeli illerinin ile metropol ilgeleridir.

Sakarya’daki televizyon izlenme aligkanhigiyla ilgili AC Nielsen Zet Aras-
turma ve Anket sirketi tarafindan yapilan anket sonucuna gore Kent TV Sakarya’da

yerel televizyon kanallan arasinda ise % 47 oranla birinciligini siirdiirmektedir.

Kent TV haber merkezinde 18, yapim biriminde 28, teknik birimde 17, idari
birimde 11 olmak {izere toplam 85 personel ¢alismaktadir, Calisanlar arasinda 2 sar1
basin kart1 sahibi gazeteci olup, 2 iletigim fakiiltesi mezunu vardir.

Yonetim kurulu baskanima bagl bir genel miidiir ve genel miidiir yardimcist
tarafindan yonetilen Kent TV nin ideale yakn bir 6rgiitlenmeye sahip oldugu go-
riillmektedir.

Kent TV orgiit semasi Sekil 12°deki gibidir.

* KentTV ile ilgili bilgiler 28.03.2000 tarihinde Kent TV Genel Miidiirii Oguz Poyraz ile yapilan
goriigmede elde edilmistir.
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H. ART KANAL 04 — AGRI*

ART Kanal 04 bir grup isadamu tarafindan 1994 yilinda yeni bir sektore yati-
nm yapmak amaciyla kurulmustur. Giiglii ulusal televizyon kanallarina alternatif
olabilmenin bolgesel ve yerel habercilige 6nem vermekten gegtiginin bilincinde hare-
ket eden ART Kanal 04, yerel degerleri aktif hale getirmek ve yerel sorunlan giinde-
me getirerek bolge insaminin gozii, kulagi ve sesi olmayr amaglamaktadir. Herhangi
bir haber ajansina abone olmayan ART Kanal 04 ilk kuruldugunda giinliik 6 saat
yayin yaparken zamanla yayin saatini artirarak 12 saate yiikseltmistir. Yayin akigi, %
15 haber, % 35 i¢ yapim, % 45 dis yapim, ve % 5 reklamlardan olugmaktadir.

Kayit formatt olarak VHS sistemini kullanan Kanal 04, 2 stiidyo ve bu iki
stiidyonun bagh oldugu bir yayin stiidyosu, 1 kurgu tinitesi ve 6 kamerayla hizmet
vermcekdedir. Iki adet 1000 watt giiciinde vericiye sahip olan ART Kanal 04’tin kap-
sama alani, Agn ve metropol ilgeleridir. ART Kanal 04 haber merkezinde 8, yapim
biriminde 12, teknik birimde 7, idari birimde 5 olmak iizere toplam 32 personel ¢a-
hismaktadir. Caliganlar arasinda sar1 basin karti sahibi ve iletigim fakiiltesi mezunu
yoktur.

Yonetim kurulu bagkanma bagh bir genel miidiir tarafindan yonetilen Kanal
04’te radyo miidiirii, televizyon miidiirii ile idari-mali miidiir adiyla ii¢ temel birim
olugturulmugtur. ART Kanal 04’{in 6rgiitlenme yapisinda yontemi kurulu bagkanma
bagli bir istigare heyeti olugturulmast ve teknik boliimiin, program boliimiiniin bir alt
birimi olmasi dikkat ¢ekicidir.

ART Kanal 04 orgiit semast Sekil 13’teki gibidir.

* ART Kanal 04 ile ilgili bilgiler 03.03.2000 tarihinde Kanal 04 Yénetim Kurulu Bagkani Siddik
Tastan ile yapilan goriigmede elde edilmigtir.
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Buraya kadar elde edilen veriler ve 6rnekler degerlendirilecek olursa,
yerel televizyonlarin 6rgiit yapist ulusallarda da oldugu gibi ¢ok gesitlilik
gostermektedir. Bunun 6nemli nedenlerinden belki de en Onemlileri, her
yayin kurulusunun farkli yayin prototipi, yonetim ve ekonomik anlayigina
sahip olmasidir. Ote yandan yerel televizyon kuruluslarinin ¢ogu beraberin-
de haber ajansi, reklam ajansi, gazete, radyo gibi alanlarda da faaliyet gos-
teren ticari girisimleri biinyelerinde barindirmaktadirlar. Bu da 6rgiit yapila-

rinda farkliliklara neden olmaktadir.

Ancak, genelleme amacimiz dogrultusunda diyebiliriz ki, bigimsel
olan yerel televizyon kuruluslart komuta orgiitleridir. Ozellikle bolgesel
televizyon kuruluglarinda danigmanlik miiessesine yer veriliyor olmasi
kurmay iligkiler olugturmaktadir. Ayrica yerel televizyonlar, ulusallarda da

oldugu gibi program boliimii gibi islevsel boltimlerinde matriks 6rgiittiir.

Yerel televizyon kuruluslari genellikle islevler bazinda boliimlere ay-
rilmaktadir ve bu iglevsel boliimler arasindaki iligkiler matriks yapiya isler-
lik kazandirmaktadir. Ancak, farkh illerde temsilcilikleri bulunan televiz-
yonlar1 dikkate alacak olursak, yerel televizyon istasyonlarinin bolgesel

bazda da boliimlere ayrildigini séyleyebiliriz.

Yerel televizyon kuruluslarinda ¢aligsanlar arasinda iligkiler son dere-
cc yogundur. Yine (clevizyon yaymcihigmim ozelligi ve bu yogunluk nede-
niyle yerel televizyonlarda iletisim son derece dnemlidir. S6z konusu ileti-
sim, yOnetici ve boliimler arasinda dikey, yatay ve ¢apraz olmak iizere her

tiirlii 6rgtit ici iletisimi kapsamaktadir.

3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar Hakkin-
da Kanunun ilgili yonetmeligi geregi yerel televizyonlarin diger 6zel tele-

vizyonlar gibi bir anonim sirket olma zorunlulugunu getirmektedir. Bu ne-
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denle yerel televizyonlarin Orgiit yapisin en tepesinde yonetim kurulu
bagkani, yonetim kurulu bagkaninin hemen altinda da bir genel miidiir ya da
bir genel yayin yonetmeni bulunmaktadir. Genel miidiiriin altinda da hemen
hemen evrensel olan program, haber, teknik, satig (reklam) ve igletme gibi

diger boliimler yer almaktadir.

Bu béliimler, kurulusun sartlarina gore direk genel miidiir ya da diger
boliim miidiirlerine bagl olabilmektedir. Omegin bazi yerel televizyon is-
tasyonlarinda teknik béliim, program béliimiiniin bir alt birimi olarak, ba-
zilarinda da reklam béliimii, isletme bolimiiniin bir alt birimi olarak dii-
zenlé:nmistir. Omek yapilarda da goriildiigii gibi, baz1 yerel televizyon is-
tasyonlari, bir medya holding mantigiyla haber ajansi, reklam ajansi, gaze-
te, radyo gibi alanlarda da faaliyet gosteren ticari girisimleri biinyelerinde
barindirmaktadirlar. Bu tiir kuruluglarda, 6rgiit yapisim1 olugturan bazi bo-
liimler ortak kullamilmaktadir. Ornegin, televizyon yaymciignin yanisira
radyo ve gazete gibi isletmeleri de biinyesinde barindiran televizyon istas-
yonlarinda, haber, teknik, reklam ve igletme béliimlerinden biri yada birkagi
ortak kullanilabilmektedir. Bu kuruluglarda televizyon yayincilig1 igin tele-
vizyon miidiirliigiiniin altinda genel olarak, program béliimii gibi diger bo-
liimlere yer verilmektedir. Ote yandan istisnai bir durum olarak, normalde
herhangi bir boliimiin bir alt biriminin, 6rgiit yapist iginde ayr bir boliim
olarak diizenlenebildigi de goriilmektedir. Ornek yapilar igerisinde yer alan
Kon TV o6rgiit yapisinda, normalde program ya da teknik boliimiin bir alt
birimi olan dekor birimi, diger béliimlerle yatay iligkili olarak ayr1 bir bo-
liitm olarak diizenlenmistir. Bu istisnai durum, daha ¢ok Orgiit yapisinda yer
alan kisilerin kigiscl 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir ve genel durumun

digindadr.
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Reklam boliimii, ticari amagh bir televizyon isletmesinin en 6nemli
boliimiidiir. Yerel televizyonlarin bir kismu sadece reklam yaymciligindan
para kazanirken, biiyiik bir kism1 da biinyelerinde bir reklam ajansina yer
vererek, reklam yapimindan da gelir elde etmektedirler. Bu tiir kuruluglarda
rcklam ajansi, tclevizyon diginda oOrgiitlenmekte ve genel miidiirden gok

yonetim kurulu baskanina baglt olmaktadir.

Televizyon istasyonlarinin yayin amaci da oOrgiit yapisinda etkili ol-
maktadir. Yani televizyon istasyonunun alternatif ya da popiiler yayn poli-
tikas1 giitmesi orgiit yapisim etkilemektedir. Ornegin, haber agirhikh yayin
yapan televizyon kuruluslarinda haber bdliimii ¢ok giiglii tutulurken, prog-
ram boliimii giidiik birakilarak, haber boliimiiniin bir alt birimi olabilmekte-
dir. Ancak, televizyon yaymnciliginin 6zelligi geregi, kendi bolgesinin genis
bir kismi tarafindan izlenmeyi ana amag¢ edinmis, igi sadece televizyon ya-
yinciligi olan yerel televizyon kuruluglarinda genel olarak, birbirlerinden
farkli uzmanlik alanlari olan program boéliimii, haber b6limii, reklam bolii-

mii, teknik boliim ve igletme boliimi gibi boliimler yer almaktadir.
1. BiR YEREL TELEVIZYON ORGUT MODELiI ONERISI

Caligmanin bu boliimiinde, buraya kadar elde edilen veriler ve 6rnek
yapilardan yola g¢ikilarak kendi bdlgesinin genig bir kismi tarafindan izlen-
meyi ana amag edinmis, isi sadece televizyon yayinciligi olan yerel bir tele-
vizyon 6rgiit modeli 6nerilmektedir. Onerilen modelde genel miidiire bagh
bes bolim bulunmaktadir. Bunlar; program, haber, teknik, reklam ve idari-

mali boliimlerdir.

Genel miidiir tim kurulugun isletimi ve yonetiminden sorumludur.
Genel miidiir; gelir, gider, kisa ve uzun doénem planlama, amaglar,

biitceleme, tahmin ve karlilig1 igeren tiim igletimden ve mali malzemeden
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sorumludur. Genel miidiir, reklam geliri iirctmek ve gogaltmakla gorevlidir
ve toplumsal Onderlerle, reklamcilarla, reklam ajanslari ile, program dagati-
cilari ile, diger istasyonlarla iligkileri saglar. Genel miidiir kurulusun baslica
boliim bagkanlarini iicretlendirir, ¢aligmalarini gdzlemler.Yerel yayin plani-
ni onaylar, program miidiirii ile satin alinacak programlarin kararini verir,
haber bigimini ve yazim politikasini, yeni araglar ve imkanlar igin yapilacak
yatirimlari onaylar. Onerilen modelde genel miidiiriin tiim bu faaliyetlerine

yardimci olacak bir genel miidiir yardimcisinin olmasi uygun bulunmustur.

Program bdliimiine program miidiirii bagkanlik etmektedir. Program
miidiirii genel olarak kurulugta iiretilen ve digaridan alinan tiim programlar-
dan ve bu programlarin yayinlanmasindan sorumludur. Bu miidiirliik ya-
pim, yayin ve dis alimlar olarak ii¢ alt birime ayrilmigtir ve bu ii¢ birim

program miidiirii ile dikey birbirleri ile yatay iliskilendirilmistir.

Yapim boliimii kurumun i¢ yapunlarindan sorumludur. Bu bélimde
yapimcilar ve yonetmenler yer almaktadir. Yapim boliimii yapimlarin ger-
ceklesmesi i¢in gerekli olan teknik ekipmanin ve gorevlilerinin saglanmasi

-amaciyla teknik boliimle koordineli galigmaktadir.

Yayin boliimiinde yaymnin siirdiiriilmesi i¢in gerekli olan VTR ope-
ratorleri, KJ operatorleri, prompter operatorleri gibi gorevliler yer almakta-
dir. Ayrica giinliik ve haftalik olarak kurulusun yayin akisi igerisinde yer
alacak program, haber ve reklam gibi yayin materyallerinin planlanmasi da
yaym boéliimiiniin gorevidir. Yayin planlama goérevi yayin sorumlusunun
zaman satisindan sorumlu olan reklam béliimiiyle koordineli ¢aligmasini
gerektirmektedir. Yayinlanan ya da yayinlanacak programlarin diizenli ola-
rak argivlenmesi son derece 6nemlidir. Bu anlamda arsiv yayin boliimiiniin

sorumlulugu olarak diigtiniilmiistiir.
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Dis alimlar sorumlusu program miidiiriiyle koordineli olarak kuru-
mun ihtiyag duydugu film, ¢izgi film, belgesel gibi dis yapimlar temin et-

mekten sorumludur.

Gigli ulusal televizyon kanallarina alternatif olabilmenin bélgesel
ve yerel habercilige 6nem vermekten gegtigi tezinden hareketle, haber bo-
liimiine gereken agirhik verilmig ve haber boliimii; dis haberler, ulusal ha-
berler, yerel haberler ve spor haberleri olarak alt boliimlere ayrilmistir. Bu
alt boliimler haber miidiirii ile dikey, birbirleriyle yatay iligkilendirilmistir.
Burada haber kameramanlari, haberin beklemeyecegi ve aktiialitesi gerek-

cesiyle teknik boliime bagli program kameramanlarindan ayr tutulmustur.

Teknik boliim kendi iginde yer almasi gereken alt birimlerle dikey
iliskilendirilmistir. Bu bolimde 6lgii-bakim birimi ve teknik isletme sefligi
yer almaktadir. Bu iki birim birbirleriyle yatay iliskilendirilmigtir. Olgii ba-
kim birimi; stiidyo, kontrol odasi ve bagli cihazlar, verici sistemini seger,
kurar ve galistinir. Tiim teknik standartlardan sorumludur. Teknik isletme
scfligi isc kamera servisi, 151k servisi, ses servisi ve montaj servisi olarak alt
birimlere ayrilmistir. Teknik isletme sefligi yapim boliimiiyle koordineli
olarak giinliikk ve haftalik program dahilinde teknik is takvimini gikarmak

ve bu takvime gore ekipman koordinasyonunu saglamakla gérevlidir.

Reklam boliimii ticari bir televizyon kurulusunun en hayati boliimii-
diir. Reklam boliimiiniin baglica gérevi zaman satigidir. Reklam béliimiine
reklam miidiirii bagkanlik eder. Reklam miidiirii reklam ajanslartyla iligkile-
ri diizenler ve rakip kuruluglari izleyerek zaman satiginin bedelini belirler.
Reklam béliimii alinan reklamlarin yayinlanmastyla ilgili olarak yayin bo-
limiiyle koordineli galiymaktadir. Reklam miidiiriine dikey iliskiyle reklam

temsilcileri baglanmigtir.
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Idari-mali miidiiriin altinda idari sorumlu ve mali sorumlu yer al-
maktadir. Bu iki birim birbirleriyle yatay, idari-mali miidiir ile dikey olarak
iliskilendirilmistir. idari béliim personel, ulasim ve yardimci hizmetler gibi
alt boliimlere ayrilmugtir. Mali boliim ise muhasebe ve satinalma gibi alt

boliimlere ayrilmistir.

Genel miidiir yardimcisina dikey olarak baglanan halkla iligkiler bi-
rimi genel olarak kurulusun imajindan sorumludur. izleyicilerden gelen is-
tek ve sikayetleri degerlendirmek, gelen konuklar1 agirlamak, 6zel giin ve
eglenceler diizenlemek, televizyonun imaj1 konusunda projeler hazirlamak,
basin kuruluglarina televizyonun yaym akigini duyurmak ve benzeri gorev-

ler halkla iliskiler biriminin gorevidir.

Orta biiyiikliikte bir yerel televizyon igin Onerilen 6rgiit modelinin

islevsel orgiit semasi Sekil 14 olarak sunulmaktadir.
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SONUC

Kimilerine goére gectigimiz ¢aga admi veren ve etkileri bakimindan
diger biitiin kitle iletisim araglarin1 gélgede birakan televizyon, 1800°li
yillarin bagindan itibaren art arda yapilan birtakim buluglarin sonucu olarak
ortaya ¢iktl. Goriintliniin elektronik olarak nakledilmesini amaglayan bu
caligmalar, 1923 yilinda Rus asilli Amerikali bilim adami Vladimir
Zworykin tarafindan uygulamaya gegirilmis ve bugiin halen kullanilan tele-
vizyon yayin teknigi olan elektronik tarama yontemiyle ilk goériintii yayini
1924 yilinda Zworykin tarafindan gergeklestirilmistir. Televizyon Ingiltere
ve ABD’nin onciiliigiinde 6nce Avrupa iilkelerine sonra da diinyaya yayil-

mugtir.

Televizyon yayin sistemleri konusunda genel olarak iki farkli model
ortaya ¢tkmigtir. Kapitalizmin anavatan1 Amerika ticari televizyon yayinci-
ligin1 benimserken, Avrupa iilkeleri televizyon yayimnciligimi kamusal bir
alan olarak gormiiglerdir. Ancak 1980’lerin basindan itibaren televizyon
yayin alanlarinin genislemesi ve devletin yiikiimliiliiklerini azaltmasi gibi
nedenler birgok iilkede televizyon yayinlarinin goriintiisiinii degistirdigi
gibi, kamu televizyonlarin1 da derinden sarsmustir. Ekonomik, siyasal ve
sosyal taleple, teknolojik arzin bulugma noktasinda ise, televizyon alanina
Ozel sermayenin girmesi kaginilmaz olmus, televizyondaki devlet tekeli
mesrulugunu yitirmigtir. Bundan da giiniimiiz kosullarinda televizyon ya-

yinciiginin 6ziinde 6zel girisimin oldugu sonucunu ¢ikarabiliriz.

Ulkemizde radyo yaymeciliginn 1927 yilinda, yani diinyada radyo
yaymciliginin baglamasindan birkag yil sonra baglamasina karsin, televiz-
yon yayinlarinin baglamasinda ¢ok ge¢ kalinmugtir. Televizyon yayinciligi
son derece smurlt olarak 9 Temmuz 1952°de Istanbul Teknik Universitesi

tarafindan baslatilmig, devlet uzun bir siire bu konuya ilgi géstermemistir.
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1 Mayis 1964 yilina kurulan TRT, 31 Ocak 1968’de Ankara’da televizyon

yayinciligi alaninda ilk adimi atmugtir.

Ozellikle teknik agidan yetersiz bir donanimla yaymn hayatina bagla-
yan TRT, kisa siirede yayin kapsam alanini, yayin giin ve saatlerini artirmsg,
buna kosut olarak program tiir ve bigimleri gesitlenmigtir. Ne var ki, bir
yandan yaym kapsam alaninin yayginlagtirilmasi, bir yandan teknik gelisti-
rimin hizlandirilmas: sonucunda televizyon, Tirk toplumunun vazgegilmez
tercihlerinden biri durumuna gelmis, ve bunun bir sonucu olarak da TRT,
daha sonraki yillarda da siyasal giicii elinde bulunduran her iktidarin baglica

hedeflerinden biri durumuna gelmistir.

12 Eyliil sonrasi, ANAP iktidarinin liberal ekonomi riizgarlarinin da
etkisiyle TRT televizyon yaymciliginin yani sira, tipki Italya 6rneginde ol-
dugu gibi fiili bir durum olarak 6zel televizyonlar donemi baglamistir,
5 Mayis 1990°da yayin hayatina baglayan Star 1’in reklam toplamadaki
bagarisi, bu alana yatinm yapma istegini koriiklemis ve Star 1°i diger 6zel

kanallar izlemistir.

Mevcut fiili durumun da etkisiyle TBMM, Temmuz 1993’te Anaya-
sa’nin radyo ve televizyon yayinciligindaki kamu tekelinin dayanagim o-
lusturan 133. maddesini degistirerek 6zel radyo ve televizyon yayinciligina
imkan tanimigtir. Daha sonra Nisan 1994’te “Radyo ve Televizyonlarin Ku-
rulug ve Yayinlari hakkindaki Kanun” TBMM’de kabul edilerek yiiriirliige
girmig ve radyo ve televizyon yayinlarini diizenlemek amaciyla, 6zerk ve

tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi niteliginde RTUK kurulmustur.

Tiirkiye’de 1990’11 yillarda televizyon yayinciliginda olan ulusal bo-
yuttaki gelismeler yerel radyo ve televizyon kanallarina da bir drnek tegkil

etmis, Oncelikle yerel radyo kanallar1 daha sonra da yerel televizyon kanal-
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lan kisa siirede ¢ogalmustir. Tiirkiye'de faaliyette bulunan bolgesel ve yerel
televizyon kanallarinin kesin sayisi ancak lisans tahsisi tamamlaninca be-
lirlenecek olmasina ragmen, Ankara Universitesi, Iletisim Fakiiltesi, Medya
Dokiimantasyon Birimi'nin, 1998 yil1 verilerine gore hazirladig1 raporda,
Tiirkiye'de 35 Ulusal, 15 Bolgesel ve 230 Yerel televizyon kanali bulun-

maktadir.

Org@tlenme, genel anlamda bir yonetim iglevi oldugu gibi, 6zel an-
lamda televizyon kuruluslarimin yonetiminde de bir ydnetim islevidir. Or-
giitsel tasarim konusunda ii¢ temel model gelistirilmigtir. Klasik 6rgiit ku-
ramcilarinin geligtirmis oldugu mckanik model, yapisal 6zellikleri nede-
niyle verimlilik elde etmeyi amaglamistir. Asir1 igb6liimiine agirlik vermesi
nedeniyle olduk¢a karmagik, yetki ve hesap verme ilkesini giiglii tutugu igin
oldukca merkeziyetci, boliimlendirmede islevleri 6n planda tuttugu igin agi-

r1 derecede bigimseldir.

Neo klasik orgiit kuramcilarinin gelistirmis oldugu organik model,
degisen gevresel kosullara uymayi amaglamis ve insan potansiyelinden da-
ha fazla yararlanmak icin is tasarimi yoluyla giidiilemeye, bireysel gelisme

ve sorumluluga agirlik vermistir.

Mekanik modcl verimlilik ve iiretimi en st diizeye ¢ikarmay: a-
maglarken organik model esneklik ve uyarlanabilirligi en (st diizeye gikar-
maya ¢aligmigtir. Bu nedenle uzmanlagmaya agirlik vermeyen basit bir ya-
p1, yetki devrine agirlik verdiginden yerinden yonetim ilkesiyle gelistirilmis

bigimsel olmayan bir tasarima sahiptir.

Cagdas oOrgiit kuraminin gelistirmis oldugu tasarim ise durumsal mo-
deldir. Bu model, ilk iki modelden birini segmenin durumun gereklerine

bagli oldugunu bildirir.
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Televizyon istasyonlar1 orgiit yapisim belirleyen strateji, teknoloji,
biiyiikliik ve insan gibi belirleyicilerin etkisine ag¢ik olduklar i¢in durum-

saldirlar.

Orgiit icindeki formel iliskiler dikey, yatay ve ¢apraz olmak iizere iig
sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Geleneksel kuramin 6ngordiigii dikey iletisimde
iistler, belirlenen amaglar dogrultusunda kararlari yukaridan asagiya iletir-
ken, alt kademede bulunanlar da gelen emir ve direktiflerin sonuglarini, di-
lek ve isteklcrini yukariya iletirler. Davraniggt kuramin ongordiigii yatay
iletisim, aym orgiitsel diizeydeki kisi ve birimler arasinda yapilan iletisim-
dir ve en Onemli islevi gesitli orgiitsel birimler arasinda faaliyetlerin esgii-
diimiinii saglamaktir. Capraz iletisim ise hem islevsel orgiitlenme bigimi
hem de gagdas Orglitlenme bigimi olan matriks orgiitlenmenin dogal bir so-
nucudur. Capraz iletisim herhangi bir boliim yoneticisinin kendi bdliimiiniin

islevlerine giren konularda diger béliimlerin bilgi aligverigini yansitir.

Cagdas 6rgiit kuraminin getirmis oldugu 6rgiit tiplerinden biri olan
matriks Orgiit yapisi, bir yandan projenin gergeklesmesi i¢in g¢esitli uzman-
ik dallarindan yararlanma, bir yandan da proje ile ilgili tiim iglerin tek so-
rumlusunun olmasi temeline dayanmaktadir. Islevsel béliimler isletmenin o
konularda uzmanlarinin bir araya getirildigi ve burada biriken bilginin ge-
sitli projelere uygulanacag: birer kaynak durumundadirlar. Bu da projenin
tamamlanmas1 sorumlulugunu istlenen proje yoneticisinin uzmanlik bi-

rimleri ile yatay ve ¢apraz iligki kurmasin1 gerektirir.

Islevlerine gore boliimlere ayrilan televizyon istasyonlar: matriks or-
giitlerdir. Televizyon istasyonlarinin en islevsel boliimii olan program bo-
limiinde, diger isletmelerde proje olarak tammlanan galigmalarin yerini
program, proje yoneticisi yerini ise genel miidiiriin yetkilerinin bir kismini

kullanan program yonetmeni alir. Bu durum program ¢ekiminde gorev alan
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diger boliim calisanlar ile iliskilendirildiginde matriks yapi ortaya ¢ikmak-
tadir.

Tiirkiye’de yerel televizyonlarin Grgiit yapisi ulusallarda da oldugu
gibi ¢ok gesitlilik gdstermektedir. Bunun 6nemli nedenlerinden belki de en
onemlileri, her yayin kurulusunun farkli yayin prototipi, yonetim ve eko-
nomi anlayisina sahip olmasidir. Ote yandan yerel televizyon kuruluglarinin
¢ogu beraberinde haber ajansi, reklam ajansi, gazete, radyo gibi alanlarda
da faaliyet gosteren ticari girigimleri biinyelerinde barindirmaktadirlar. Bu

da orgiit yapilarinda farkliliklara neden olmaktadir.

Televizyon diinyasinda evrensel ¢oziimler yoktur. Sadece evrensel
hedeflerden sbz edilebilir. izleyici mutlulugu, parasal kaynaklarin dogru
kullanilmasi, pazarda en biiyiik pay1 koparma, tiim bunlarin yani sira bilgi-
lendirme, kiiltiir ve egitim alanlarinda toplumun gereksinimlerine yanit ve-
rebilme misyonunun iistlenebilmesi bu evrensel hedeflerden bazilaridir.
Ancak, televizyon yayinciliginin dzelligi geregi, hemen hemen evrensel
olan, program, haber, teknik, satig (reklam) ve isletme gibi béliimler, 6rnek
yapilarda da goriildiigli gibi yerel televizyon istasyonlarinda da bulunmak-
tadir. Her ne kadar bu béliimler yada boéliimleri olugturan alt birimler kuru-
lusun sartlarina gore dogrudan genel miidiire ya da diger boliim miidiirleri-
ne bagli olabilmekte ise de, bu durum, bir yerel televizyon igin 6rgiit modeli

geligtirmeyi miimkiin kilmaktadir.
0

Biitlin kuruluglarda oldugu gibi yerel televizyon istasyonlarinda da
Orgiit yapisinin herhangi bir agamasinda verilen isi en iyi, hizli ve ekonomik
bir sekilde sonuglandirmak bir zorunluluktur. Bu zorunluluk 6rgiitlenme ve
Orgiit semalarinin olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda elde
edilen veriler ve 6rneklerden yola ¢ikilarak kendi bolgesinin genig bir kismi

tarafindan izlenmeyi ana amag¢ edinmis, isi sadece televizyon yayinciligi
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olan, uygulanabilir bir yerel televizyon &rgiit modeli dnerilmigtir. Onerilen
modelde genel miidiire bagl bes bolim bulunmaktadir. Bunlar; program,
haber, teknik, reklam ve idari-mali boliimlerdir. Bu boliimler genel miidiir

ile dikey, birbirleriyle yatay olarak iligkilendirilmigtir.

Matriks yap1 igindc galigan program béliimii, yapum, yayin ve dig a-
limlar olmak iizere alt birimlere ayrilmigtir. Bu birimler birbirleriyle yatay,
program miidiirii ile dikey olarak iligkilendirilmistir. Yapim biriminde ya-
pimcilar ve yonetmenler bulunmaktadir. Bu boliim, program iiretiminde
calisanlar1 bagli olduklar: béliimlerden alarak, program bazinda yonetmenin
emrine tahsis etmekte ve matriks yapiya islerlik kazandirmaktadir. Yayin
b6liimii, yapim, haber ve reklam béliimleriyle yatay ve ¢apraz iligkili olarak

yayin planinin yapilmasindan ve yayindan sorumludur.

Haber boliimii igin editdryal sistem uygun goriilmiis ve haber bolii-
mii; dis haberler, ulusal haberler, yerel haberler ve spor haberleri olarak alt
birimlere ayrilmigtir. Bu alt birimler haber miidiirii ile dikey, birbirleriyle
yatay iligkilendirilmigtir. Burada haber kameramanlari, haberin beklemeye-
cegi ve aktiialitesi gerekgesiyle teknik boliime bagli program kameramanla-

rindan ayr tutulmustur.

Teknik boliim, 6l¢ili-bakim birimi ve teknik isletme olarak alt birim-
lere aynilmig ve bu birimler teknik miidiir ile dikey, birbirleriyle yatay ola-
rak iligkilendirilmigtir. Olgii-bakim biriminde tiim teknik standartlardan so-
rumlu olan teknisyenler goérev yapmaktadir. Teknik isletme biriminde ise,
kameramanlar, montajcilar, 151k ve ses teknisyenleri yer almaktadir. Bunlar
teknik isletme sefi araciligiyla teknik miidiire dikey olarak baglanmistir.
Bazi televizyon istasyonlarinda, program g¢ekimi sirasinda teknik araglan

kullanan gorevliler teknik miidiirden ¢ok program miidiiriine baglidirlar.
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Ancak ¢aligmanmn biitiinlestirilmesi agisindan bu dikey iligki zorunlu go-

riilmektedir.

Baglica gorevi zaman satisi olan reklam béliimiiniin altinda reklam
temsilcileri yer almaktadir. Reklam boliimii, alinan reklamlarin yayinlan-
masiyla ilgili olarak program bolimiiniin bir alt boliimii olan yayin bolii-

miiyle yatay iligki igerisindedir.

Idari-mali boliim, isletme igerisinde yer almas: gereken idari ve mali
birimlerle dikey iliskilendirilmigtir. idari béliim personel, ulasgim ve yar-
dimci1 hizmetler gibi alt birimlere ayrilmigtir. Mali b6liim ise muhasebe ve
satinalma gibi alt birimlere ayrilmugtir. Bu iki birim birbirleriyle yatay

iligkilendirilmistir.
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