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Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde; insaat sektSriiniin 3. biiyiik sektor oldu-

gu elde edilen istatiksel rakamlarla belirtilmektedir.

Insaat sektoriiniin iist yap: olarak ifade edilen bina yapilarina olan ihtiyacin nii-
fus artis hizina, sosyal ve Kkiiltiirel gelismeye paralel olarak artmasindan ve iiretilen
binalarin insanlarin yagamlarinin ¢ok biiyiik béliimiinii gegirdikleri mekéanlar olmasin-
dan dolay1 bina ya;ﬁlarmm, dayaniklilik, 6miir ve konfor agisindan denetlenmesi zo-

runlu hale gelmistir.

Bu zorunlulugun yerine getirilmesi i¢in, yap1 iretiminin asamalarinin iginde
onemli bir yeri olan yapi denetiminin bilesenleri olan, proje denetimi, uygulamanin

denetimi ve malzeme denetiminin eksiksiz yerine getirilmesi gerekmektedir.



Tabi ki, denetimin olmasi yap: kalitesini arttiracak, dayanikli yaptlarin ingaasi

durumunu ortaya gikaracaktir. Bu durum, denetimli yapilardaki kaliteyi gostermektedir.

Bu nedenle, iilkemizde bu alandaki kanuni diizenlemelerin yetersizligi, yonet-
meliklerin eksikligi ve teknik elemanlarinin bazilarinin sorumsuzlugu binalarin kendi-
liginden veya dogal afetlerin etkisiyle yikilmasina, bunun sonucunda can ve mal ka-

yiplarina yol agmaktadir.

Bu ¢aligmada, bu alandaki kanun, yonetmelik ve mevcut uygulamalar incelen-
mis uygulamanin durumu teknik sorulan igeren anket ile desteklenmis yurtdis1 uygu-
lamalar incelenmis, biitin bunlarmn 1518inda iilkemiz ve Konya ili igin uygulanabilecek

veya en azindan konuyu tartismaya agik hale getirecek bir model ortaya ¢ikarilnustir.

Yukarida anlatilmaya ¢alisilan konularin tamami g¢aligmamin béliimlerinde

agiklanmaktadir.

Calismanin bu alandaki gorev yapan kisilere, kamu ve 6zel kuruluslara bilimsel

bir rehber olmasi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ingaat sektorii, yapi, yap1 denetimi, kalite.
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In such countries which are developing rapidly like Tiirkiye, it is indicated that
the construction sector is the third biggest sector, by the statistical figures that are

obtained.

As the necessity to constructed buildings which are defined as the upper
building of the construction sector increases parallel to the growth in population and
to the development in social and cultural life and as the buildings that were
constructed are the places that people spend most of their lives, the control of the

- constructed buildings according to lifetime, durability and comfort becomes a must.

To perform this must project control, application control and material control
that are the components of the construction control which has an important position in

the steps of the building construction, should be performed totally.
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Of course the existence of control will increase the quality of buildings and this
will result with the construction of the durable buildings. This shows the quality in the
controlled buildings. :

The lack of the instructions and the insufficient legal regulations in this area in
our country and the irresponsibility the some of the technical stuff causes the
buildings crash by itself or by the effect of the natural facts and this causes human life

and possession losses.

In this study the law, instructions and existing applications are examined, The
position of the application is supported by an inquiry which includes technical
questions, and foreign applications are examined and in the light of all there a model

which may be applied in our country or in Konya, or at least.
Which will make the subject clear to argue is obtained.

All the subjects which are tried to be mentioned above are explained in the
chapters of my study.

It was aimed that my study would be a scientific guide for the people, public &

private institutions that work in this area.

Key Words: Construction sector, construction, construction control, quality.
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1. GIRIS

Bilindigi gibi iilkemiz niifusu hizhi bir artiy gdstererek Cumhuriyet’in ilk yilla-
rindan bu yana 12 milyondan 63,5 milyona yiikselmistir. Bu artis pek ¢ok seye olan
ihtiyag gibi yeni yapilara ve binalara olan jhtiyac1 da beraberinde getirmistir. Bu ihti-
ya¢ sadece artan 50 milyon niifusa konut bulma zorunlulugundan ¢ok &teye, gok yonlii
bir olgudur. Thtiyag artigmi doguran sebeplere birkag 6mek vermek istersek sunlan
siralamak miimkiindiir. Niifus artigtyla ortaya gikan yeni ailelerin konut ihtiyaci, gele-
neksel biiyiik aile yapisiin terk edilmesi sonucu dogan gekirdek aile yapis: ile artan
konut ihtiyaci, gelisen iilke ekonomisi, hizla yayginlagan seri iiretim teknikleri yanin-
da psikolojik sebeplerle kii¢lik konutlar yerine daha genis konutlarda ayrica genis bile
olsa ¢agin standartlarina sahip bir konutta yagama arzusunun dogurdugu ihtiyag, yap1
teknolojisinin gelismesi sonucu mevcut kerpig, ahsap ve tag binalardan y1gma tugla ve
karkas beton binalara gegilmesi, artan il, ilge, bucak ve belediye sayilar1 dolayisiyla
ortaya gikan idareler, yiizde sekizlerden yiizde doksanlara yiikselen, okullasma orani
ile ortaya gikan okul, tarim ve sanayide hizla artan tiiketimlerin zorladig1 hizmet ve
sanayi sektorii yapilan, yayginlasan dinlenme, eglenme, spor ve ibadethane binalan.
Biitiin binalara ilave olarak kdyden daha biiyiik bir merkeze go¢ ve biiyiik ¢cogunlugu
sahillerimizde inga edilen yazlik veya ikinci konutlar ilkemiz konut ihtiyaci ve stoku-
nun bir baska yoniidiir.

Biitiin bunlar ve benzeri, sayllamayan sebeplerle ortaya ¢ikan bina sayis1 ve
bunlarn sahip olduklan toplam alan ve maliyet degerleri pek biiyiik miktarlara ulag-
mi§ bulunmaktadir (Bkz. B6liim 2).

Binalar diginda kara ve demir yollan, tiineller, limanlar, hava alanlan ve benzeri
ulasim yapilan; i¢me, sulama ve atiksu sebekeleri, tagkin koruma yapilan, barajlar gi-
bi su yapilannin yapilmis ve yapimi devam etmekte olanlarinin da miktar ve degerleri
dikkate alinirsa iilkemizdeki yapilarin miktar ve deger y6niinden biiyiikliigii ve dege-
rinin 6nemi ortaya ¢ikar.

Her bir yapinin ortaya ¢ikis1 gerekli bilgi ve tesebbiis giicii disinda ihmal edile-
mez bir miktarda emek, zaman ve para sarfi ile olmaktadir. Bu yiizden sadece bu ba-
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kimdan bile alinsa yapilarin geregince denetlenmesi gerekmektedir. Halbuki isin bir
bagka ve bundan da 6nemli bir cephesi vardir ki o da iilkemiz topraklarinin % 95 ka-
darmmin deprem kusaginda bulunmasi nedeniyle insan oliimleri ve yapinin kismi veya

tiim hasarlanmasi dolayisiyla olugan kayiplardr.

Bu iki sebep yap: denetiminin gerekligini kanimizca yeterince ortaya koymak-
tadur.

Yap1 denetimi bir yapinin {iretimi ile ilgilidir. Bu yiizden yap: iiretiminin saf-
halarin1 dikkate almak denetimin safhalarmin neler olacagini belirlemek yéniinden

zorunlu olmaktadir.

Bilindigi gibi bir yap: tiretiminin safhalar1 sunlardir. Projelerin (mimari, statik.
betonarme, ¢elik hesap projeleri), yapinn arazideki iiretiminin (insaasinin), yapi mal-
zemelerinin standartlara ve genel teknik sartnameye uygun olarak [6nddkiim (prekast).
oniiretim(prefabrik) veya yerinde (insitu) dokiim ile] iiretimi veya montajt ve bunlar
i¢in gerekli laboratuar ve arazi ¢aligmalaridir. Denetim isi de bunlara paralel olarak
yliriitilmek durumundadir. Bunun disinda bir yapidan su &zelliklerin saglanmasi is-
tenmektedir. Islevsellik (fonksiyonellik), giivenlilik, ekonomikliktir (Cakiroglu ve
Cetmeli 1979).

Biz bunlara ¢agin gerekleri ve miigterinin isteklerini de katarak estetiklik ve

konforluluk sartlarini da ekleyebiliriz. Yap1 denetimi keza bunlara da yonelik olmalidir.

Ayrica bilindigi gibi binalar kdy, kasaba ve kent (sehir) olarak siniflandirilan
yerlesim birimleri smirlarn iginde yer alirlar. Binalarin projelendirilhlelel'i yerlerine

bagli olarak farkli olmaktadir.

Bu ayrim yapilarin kamu veya 6zel, hatta gergek veya tiizel kisi miilkiyetli o-
luslarina gore de ortaya gikmaktadir (Omegin 3350 niifuslu iki ayr1 belediyenin yapti-
g1 iki ayn bina, bir bankanin, bir holdingin ve bir gsahsin binalarinin proje ve ingasin-

daki yapim ve denetim kaliteleri farki gibi).

Projelendirme ve yapim gibi denetim konusunda da yerlesim birimlerine goére
" farklar olmaktadir. Bu farklilik yiiriirliikteki mevzuattan ve ilgili kurumlarin teskilat-

lanmasindan kaynaklanmaktadir. Bilindigi gibi iilkemizdeki yerlesme yerleri ile bu
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yerlerdeki yapilagmalarin 3194 sayih imar Kanunu’na gore yiiriitiilmesi 6ngoriilmek-
tedir ve bu kanuna gére yap: tiretim ve denetimi igin tek tip veya standartlagtinnlmug bir
yapi iiretim ve denetimi s6z konusu degildir (Bu konuya ileriki béliimlerde deginile-
cektir).

Goriildiigii gibi yap1 denetimi ¢ok yonlii bir olaydir. Ulkenin mevzuat, egitim,
teskilatlanma, ekonomik ve sosyal kalkmmghk seviyesi ve bu konudaki geleneksel
yapisiyla ve benzeri olgularla ilgilidir. Bunlann disinda aym iilke iginde yerel farkh-
liklar mevcuttur. Omegin bir denetim unsuru olan oda gériis onay: birgok il belediye-
since dahi lizumlu bulunmamaktadir ve kdyler imar kanunu kapsami digindadr.

Yap: denetiminin bir diger yonii de yine bolge ile iligkisi olan deprem siddeti ve
sikli1 konusudur. Omegin 5. Derece ile 1. derece deprem bélgesi olma ve o yerde
yasanan deprem siklif1 o yerin halkinin ve yonetiminin sekillenmesine ve davranisina
etkili olmaktadir. Bu ise yap1 denetiminin daha dikkatli bir sekilde yapilmasina vesile
olabilmektedir.

Bu tezdeki galisma, yap1 denetimine tarihi perspektif iginde bir yaklasim ve iil-
kemiz i¢in genel bir bakis ve bazi iilkelerdeki uygulama 6rnekleri verildikten sonra
ilimiz Konya merkezindeki yap: denetimi uygulamasina yakindan bir bakig ve incele-
medir. Bunun igin IMO Konya subesi ile bir anket ¢aligmas: yiiriitiilmiis ve 63 adet
anket formu doldurulmustur.

Tezde sonuglar boliimii disinda 2. Béliimde yap: denetim konulannin agilmasi
ve tarihi geligim, 3. Boliimde Ulkemizdeki yap: denetiminin mevzuat ve tegkilatlan-
masi, 4. Béliimde Yap: denetiminin bilesenleri 5. Boliimde Denetim ve kalite iligkisi,
6. Bolimde Yurtdis: denetim 6rnekleri, 7. Boliimde Konya’da Yap: denetimi ve Anket
8. Béliimiinde Yap: denetim modeli 6nerisi yer aimaktadir. Elde edilen neticeler “So-
nuglar” béliimiinde belirtilmistir.



2. YAPI DENETIMI

2.1. Giris

Bu béliimde yap1 ve yap1 denetimi ilgili tanimlar ile tanitilacak ve yap: deneti-
. minin kapsamina genel olarak bakilacak ve bu ¢alismanin 6zel olarak ele aldig1 kap-
sam’ belirtilecektir. Sonra yapi1 denetiminin 6nemi {izerinde durulacaktir ve denetim

{izerine tarihten bazi érnekler sunulacaktir.

2.2. Tamimlar, Denetim Yapisi ve Amaci

Bilindigi gibi insaat miihendisligi terminolojisinde Yapi, Ulasim. Hidrolik.
Geoteknik ve Yapi Ana Bilim Dallarmin faaliyet alani igine giren ve genel olarak
montaj suretiyle degil inga yontemi ile olusturulan bina ve tesislerin tiimiiniin ortak

ismidir. 3194 say1li Imar Kanunu yapiy1 su sekildé' tanimlamaktadir.

YAPI: Karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi veya hususi, yer alt1 ve ye-
* riistii insaat1 ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit veya miitehar-
rik tesislerdir (Iimar Kanunu 1985). Bina igin ayni kanunda ve DIE’nce verilen tanim-

lar sunlardir.

BINA: (Imar Kanunu tanimi) Ustii ortiilii ve insanlarin igine girebilecekleri o-
turma, ¢alisma. eglenme ve dinlenmelerine veya ibadet etmelerine hayvanlarin ve es-
yalarin korunmasna yarayan yapilardir.

BINA: (DIE’nin tammi) Kendi bagina kullanilabilen, bir veya daha fazla odayi

yada dis ve i¢ duvarlar tarafindan ¢evrilmis diger alanlar1 kapsayan, ¢at1 ile ortiilmiis,

temelden ¢atiya kadar uzanan konut, tarimsal, endiistriyel, ticari, kiiltiirel v.b. amaglar

icin tasarlanmig yapilardir.

Bu tanimlarda yer alan diger terimler ise Devlet istatistik Enstitiisii, (DIE) nin
yaymlarinda (“Tiirkiye Istatistik Yillig1” ve “Bina ingaat: istatistikleri”) su sekilde ta-

nimlanmaktadir.

KONUT: Ev, apartman ve lojman olarak ikamete ayrilmis yapilardir.



EV: Kag katl olursa olsun, bir veya iki daireli ikdmete ayrilmis yapilardir.

APARTMAN: Kag kath olursa olsun 3 veya daha fazla daireli, ikimete ayrilmisg
yapilardir.

DAIRE (KONUT BIRIMI): Etrafi kapali, tavam oriilmiis, bir aile, bir veya bir

grup insanin digerlerinden ayn olarak yasamasina yarayan; dogrudan dogruya sokaga.

koridora, genel bir yere agilan, kendisine ait kapis1 bulunan yerdir.

ODA: Dosemeden tavana kadar dort tarafi duvarlarla gevrili ve biiyiikliigii en
az 4 m’ olan ve tavan yiiksekligi 2 m’den az olmayan bir yerdir. Genisligi ne olursa
olsun banyo, tuvalet yalmiz gelip gecilen antre, koridor, balkon ve komiirliik oda sa-

yilmaz.

MUSTEMILAT: Kullanici ihtiyaglarini veya bina fonksiyonlarini tamamlamak
iizere bina ile birlikte veya sonradan yapilmis binaya bitigik veya arsasi iginde yer alan

yapi kisimlari ve pargalaridir.

TICARI YAPILAR: Diikkan, magaza, pasaj, sinema, tiyatro, otel, motel. pansi-

yon, lokanta, gazino, eczane, banka vs. yapilar.

SINAI YAPILAR: Fabrika, imalathane, atélye ve tamirhaneler soguk hava de-

posu vs. yapilar.

SIHHI VE SOSYAL YAPILAR:
a. Sihhi yapilar: Hastahane, dogumevi, sanatoryum, saglik ocaklar vs. yapilar.

b. Sosyal yapilar: Dernekler, sendika ve kuliip binalari, kamp tesisleri vs. yapilar.
c. Digerleri: Ilica, kaplica, igmeler, hamamlar vs. yapilar.
KULTUREL YAPILAR: Okul ve ilgili tesisler, spor tesisleri, arsiv, miize vs.
. yapilar.
DINi YAPILAR: Cami, mescit, tiirbe, miiftiiliik binasidir.
IDARI YAPILAR: Her tiirlii resmi ve idari hizmetlerin goriilmesi ile ilgili yapilar.
DIGER YAPILAR: Ulastirma amaci ile kullanilan otogar, yer alt1 gegici. vapur
iskelesi vs. yapilar (DIE 1993).
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YAPININ DEGERI: (DIE’ye gore) 1979 Ocak ayindan itibaren kullamimak
iizere m? birim fiyatlarinin tespiti igin kamu kuruluslari ve diger kuruluglar ile yapilan
toplantida, Tiirkiye’de en ¢ok kullanilan ingaat tipleri belirlenmis, bu ingaat tiplerinde
kullanlan malzeme ve isgilik oranlan tespit edilmistir. Belirli siirelerde DiE’nin Bol-
ge Miidiirliiklerince derlenen malzeme fiyatlan ve isgilik iicretlerine gore illerin insaat

m? birim fiyatlan hesaplanmustr.

Yap1 ve yapt ile ilgili bu tanimlardan sonra yap: denetiminin de tanimlanmasi
yerinde olacaktir. Yap isleri kontrol yonetmeligi, imar Kanunu gibi ilgili hukuki me-
tinlerde yap1 denetimi tammina rastlanmamugtir. Ancak ozellikle Yap: Isleri Kontrol
yonetmeliginde kontrol veya kontrol amiri gibi kontrol elemanlar igin siralanan go-
revlerin incelenmesinden, yapilanin 6zelliklerinin, siniflandirmalarnin, pargalarinin,
projelendirme ve yapim agamalarinin birlikte incelenmesinden ¢ikarilan sonuca gore
yap1 denetiminin su hususlan kapsadifi goriilmektedir. Buna gore projelendirme, ap-
likasyon, imar kanunu ve o yerin imar yénetmeligince belirlenmis olan esas ve simir-
lamalara uygunluk, projelerde belirlenen (mimari ve yapisal) boyutlara uygunluk,
malzemeler ve imalatlar igin kalite ve uygunluk, malzemeler ve ince isler igin nefaset
(tamlik, diizgiinliik ve estetiklik), bilhassa zaman kontrolii bakimindan i§ programlan-
na uygunluk, 6demeler igin metraj, tarti, mesafenin miktarlarinin ve bunlarn hesapla-
rnnin mevzuata uyguniugunu kapsamaktadir.

Bunlan biraz agmak yerinde olabilir. Ozel miilkiyetler igin: Proje kontrolligii
(eger yapiliyorsa) ilgili oda ve belediye tarafindan yapilmaktadir. Aplikasyon kontrolii
ilgili belediye tarafindan su basman vizesi adi altinda yapilmaktadir. Bina tagiyici
elemanlarinin boyut ve donatilann projeye uygunlufunun tiim sorumlulugu TUS’a
yiiklenmistir. Beton ve duvar gibi kahci ve iskele gibi gegici yapilar igin ise yine
TUS’a ve stva, lambri, tastyici olmayan duvarlar gibi yapisal (konstriiktif) elemanlar
icin nefaset denetimi yine TUS’a ve mal sahibine diigmektedir. Kamusal yapilar igin
kontrol ise kontrol tegkilati veya kontrol eleman: denilen bir ekip tarafindan tamamen
belli usullere gore yiiriitiilmektedir. Ornegin Baymdirhk Isleri Kontrol yonetmeligi,
Birim fiyat rayigleri ve analizler, Yap: Isleri Genel Sartnamesi Yap: Isleri teknik sart-
namesi, TCK yollar fenni sartnamesi, iller Bankas1 igme ve Kullanma suyu talimat-

namesi ve Eskalasyon kararnamesi gibi.



Yukanidaki bilgi ve degerlendirmelere gore yap1 denetimi tanimu su sekilde ya-

_ pilabilir.

Y AP1 DENETIMI: Yapilarin projelendirilme esaslarina uygun olarak ve her tiir
yapmn tiirii ve kendine has 6zellikleri dikkate alinmak suretiyle, fonksiyonellik. gii-
venirlik ve ekonomiklik 6zelliklerini saglamak amaciyla bir sistem biitiinliigii mantigi
icinde yapinin her pargasi ve tiimii i¢in projelerine ve ilgili mevzuat, standart. sartna-
me ve talimatnamelere uygunlugu temine ve ekonomi, gevre degerleri, zaman. estetik.
konfor kayiplarini 6nlemeye yonelik laboratuar dahil her tiirlii teknik ve idari ¢alisma,
inceleme ve faaliyetlerin tiimiidiir. Burada ilave edilmesi gereken 6nemli bir nokta
vardir. Yapi denetimi projelerin liretimi ve iiretilmis olan projelerin uygulanmas: (ger-
ceklestirilmesi) olmak iizere iki asamadir. Ulkemizde 6zellikle mimari proje iiretimin-

de caga gore yeterli seviyede islevsel, konforlu ve estetik proje iiretilmesi isi belli ku-

ral ve standartlara bagh degildir.

Yiiriirliikteki mevzuata gére, yap1 kismen veya tamamen kamuya ait bir dai-
re/kurulus tarafindan hazirland: ise projelerin kontrolii kurulusun kendisince veya il
Bayindirtik ve Iskan Miidiirliigiince yapilir. Belediyenin rolii ise sadece o parsel veya
adada yapilacak binann tescili ve imar yonetmeligine uygunlugunun kontrolidiir (K.

Madde 26).

Ozel miilkiyetli yapilar igin ise kontrol, belediyeler veya yap1 belediye sinirlart

disinda ise yine Bayindirlik ve Iskan Miidiirlitklerince yapilir.

Koylerde yapilacak yapilar igin ise proje iiretimi, onay1 ve uygulama faaliyetleri
. i¢in herhangi bir mecburiyet ve hukuki sekil yoktur. Kéylerdeki yapilar Imar Kanunu-
na uyma zorunlulugunda degildir (I. K. Madde 27).

Belediyelerce yapilan denetim ise Imar Kanunu ve ySnetmeligine uygunluk ile
projelerin (her gesidinin) teknik yeterlik ve uygunluk denetimidir. Bunlardan ilki ko-
lay olanidir, altyapisi cogunlukla kurulmustur ve eleman temini bakimindan basit ola-
mdir. ikincisi i¢in ise birtek degil bir grup eleman ile yiiriitiilebilir. Bu grubu beledi-
yelerin istihdamu igin yasal agik bir zorunluluk yoktur ve alt yap1 olusturmak pahali ve
dnemsenirse zordur. Nitekim kiigiik ve orta niifuslu belediyelerde yoktur. Bu beledi-

yeler proje onay! i¢in imar kanununun 38. madde ve bu kanunun 44-II. Maddesine
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dayanilarak ¢ikanlmiy “Mimar, miihendis, sehir plancilan diginda kalan fen adamlan
gorev yetki ve sorumluluklan hakkinda yonetmelik™ geregince mimarlar, miihendisler

ve sehir plancilan gorevlendirilebilmektedir. Ancak bunlarin o yerlesim biriminde
gergekte ikdmet etmedigi, belediyeye tam zamanli hizmet vermedigi ve hele hele proje
sonrasi uygulama hizmetlerine yoneltilemedikleri bilinmektedir. Uygulama denetimi
hizmetleri i¢in yetigmis tekniker ¢aligtirilmas1 miimkiin ise de yukanda belirtilen mii-
hendis ve mimar geklen var oldugundan uygulamada bu da miimkiin olmamaktadir.
Bu tiir belediyelerin say1 ve niifus toplamlan asagida verilmistir. 1996 yili DIE kayat-
larina gore; (DIE 1993).

IDARI BOLUNUS
Biiyiiksehir Belediyeleri .15 adet
1l Merkez Belediyeleri 65 adet
Iige Merkez Belediyeleri 849 adet
Bucak ve Koy Belediyeleri + 1898 adet
Toplam 2827 adet
NUFUS GRUPLAMASI
> 500.000 5
300.000 - 500.000 12
200.000 ~ 300.000 25
100.000 - 200.000 43
50.000 - 100.000 69
30.000 - 50.000 66
25.000 - 30.000 31
20.000 - 25.000 48
10.000 - 20.000 409
< 10.000 2119

Bu gok énemli olgunun disinda bilyiik belediyeler dahil “ODA GORUS ONAYT”
gibi hizmetin Kalitesini yiikselten bir uygulamay: devreye sokmamaktadirlar, zaten
yiiriirliikteki mevzuata gére zorunlu da degildirler.
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Buraya kadar siralanan bilgilerden sonra yap1 denetiminin amaci kendiliginden
ortaya ¢ikmaktadir. Bu ama¢ énce imar Kanunu (Madde 1) yerlegim birimlerindeki
yapilagmalarn plan, fen, saglik ve gevre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak, her
yapinin islevsel, giivenli, ekonomik, estetik ve konforlu olmasim saglamak, boylece
can ve mal kayiplanin1 enazlamak, insanimizi, toplumumuzu ve yerlesim birimlerimizi
¢aga uygun diizeyde ve daima daha ileriye gotiirmek gibi vazgecilmez, kiigiimsene-
mez hedeflere ulagmaktir.

Bu yiizden denetim olgusu statik degil, daima yagayan, degisken, dinamik bir
yapiya sahip bir olgudur.

2.3. Yap1 Denetiminin Onemi

Yap1 denetiminin 6nemi 6ncelikle yapilarin dogrudan insana hizmet etmesinden
yani insanin can, mal, ¢aligma, iiretme, dinleme, eglenme, ibadet, saglik gibi hayatinin
her satha ve aniyla iligkili olmasindan ve bunun yaninda yapilarn iiretiminin pahali ve
uzun zaman alic1 olmasindandir. Bu can, mal, zaman ve verim veya iiretim giicii, kon-
for kayb: parametrelerinden her biri ¢ok 6nemlidir. En dnemsiz gibi goriinen zaman
ve konforun bile ne kadar 6nemli oldugu bir deprem sonrasi insanlarin hatirlanmas ile
anlagilabilmektedir.

Ulkemizde yasayan insan sayisi, depreme maruz % 95°lik yiiz6lgiimii, insana
hizmet veren yapilann iilkemiz bazinda toplami, yapilmi§ ve yapilmas: gereken bina-
larin miktarlar, bunlar i¢in iiretilen yap1 malzemelerinin miktar1, yap: sektoriinde ¢ah-
san insan sayis1 gibi ilk anda akla gelen pek ¢ok husus hatirlanirsa, yapinin ve yapt
denetiminin 6nemi kolaylikla anlagilmaktadir.

Omegin iilkemizde yapilmis ve yapilmasi gereken bina miktarlarina bir gbz
atalim.

Bilindigi gibi iilkemizde bina istatistikleri DIE tarafindan tutulmaktadir ve her
sene bir kitap olarak yaynlanmaktadir. Bu i§ i¢in DIE tarafindan hazirlanan “Yapi
Ruhsati” ve “Yap1 Kullanma izin kdgd1” ilgili otoriteler olan vilayet ve belediyelerce
doldurulup DIE’ne génderilmekte ve bdylece énce “Yapilacak yeni ve ilave yapilar”
sonra bunlarmn her ikisi de “Kullanma amacimna gore “Y: apl' sahiplifine gore” (devlet,
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yapi kooperatifi, 6zel), “Daire Sayisina gore” olmak iizere dérderden, sekiz kategoride
smiflandinimaya tabi tutulmaktadir. Kullanma amaglarn ise ev ve apartman ile diikkan
" (mag@aza, pasaj) sinema (+ tiyatro), otel (+ motel, pansiyon), lokanta (+ gazino) ve di-
gerleri olmak iizere ticari ve fabrika ve imalathaneler seklinde simflandinlmgtir. Bﬁ
¢aliyma 1954 yilinda baglatilmigtir. Buna gore 6rnefin basilmig son yayin olan “Bina
istatistikleri 1996” da;

Ruhsat Cinsi Adedi  Alami(m?) Maliyeti TL Daire Adedi

Ingaat Ruhsati 126.722 78,5 milyon 1.2 Trilyon 454.295
Yap1 Kullanma izin Kagidh 104.776 42 milyon = 859 milyar 267.308

Ruhsat sayis1 ve yap: kullanma izin sayilan igin en yiiksek deger 1993°de ol-

mugtur ve bu saylar;
Ruhsat Cinsi Adedi  Alam(m?) Maliyeti TL Daire Adedi
Ingaat Ruhsat: 147.033 85milyon 221 Trilyon  548.130

Yap1 Kullanma Izin Kagidi 101.712 39 milyon 100 milyar 269.694

Bu sayilara belediyesi bulunmayan yerlesim birimleri koyler, dahil degildir.
Onemli bir niifus yiizdesinin halen kdylerde yasamakta oldugu (1990 sayimina gdre %
59) dikkate alinirsa ayrica biiyiik sehirlerimizdeki ruhsatsiz yapilar hatirlanirsa konu-
nun boyutlan ortaya ¢ikmaktadir.

Bir bagka bakisla olaya sadece konut sayis1 yoniinden yaklagilirsa, niifus belli-
dir ve bir aileye diigen kisi sayisinin begin altina diigtiigii ifade edilmektedir. Buna gé-
re en az 63,5/5=12,7 milyon adet konut mevcut olmalidir. Bu alt sinirdir, sehre go¢
olgusu ile terk edilen kéy evleri ve sahillerdeki milyonlar mertebesindeki evler buna
ilave edilmelidir. Nitekim toplam konut sayisinin 14 milyonun {izerinde oldugu ifade
edilmektedir.

Konut ihtiyaci konusunda bir difer yaklagim gsu sekilde verilmektedir
(18.7.1998 tarihli basindan), Ankara niifusunun % 70’i, Istanbul niifasunun % 60’1,
Izmir niifusunun % 50’si gecekondularda yasamaktadir. Bu yaklagik 8.850.000 insan-
dir. Buna diger sehirler de ilave edilirse 10 milyonu gegtigi ortadadir. Bu ise mesela
bir Yunanistan devletinin yeniden kurulmasi anlamina gelmektedir.
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Bir binanin yapilabilmesi i¢in gerekli malzeme girdisi sayis1 250 kadardir. Bu
kadar gesitli malzemenin yukarida ifade edilmeye galigilan kadar biiyiik ihtiyaclar i¢in
yeterli olabilecek miktarda iiretilebilmesi igin bilyiik bir isgiiciine ihtiyag vardir. Isgii-
ciiniin 8 milyon civarinda oldugu ifade edilmektedir. Boylece ingaat sektorii iilkemizin
sanayi ve tarimdan sonra ii¢iincii biiyiik sektérii durumundadir (Celebi 1993).

Binalarm % 90°dan fazla bir kapsanm 6zel sektor aracihgyla tiretilmektedir (DIE 1996).

Mevzuat ve uygulamalar y6niinden problemli ve yetersiz olan konutlar ise 6zel
sektorce iiretilmektedir. Bugiinkii uygulamanin insanimizin (Caga uygun konforlu)
yasam ve giivenli barinma haklarim temin edemedigi ilgili her kesimin kabul ve ifade
ettifi bir gercektir. Halbuki insanlarin yagam ve barinma haklan iyi bir mevzuat ve

teskilatlanma ile giivence altina alinmalidir. Bunun igin alicinin da suurlanmas: sarttir.

Bu 6nemdeki bir konunun kiigiimsenmesi veya onemsenmemesi vurdumduy-
mazhkla kargilanmasi ile olusan kayiplar can, mal, zaman kayb1 diginda kalkinma ve
rahat yagam i¢in gerekli olan moral ve psikolojik kayiplardir.

Biitiin bunlar i¢in her sektorde oldugu gibi ingaat sektériinde de yiiksek standart
da mal ve hizmet iiretimine ihtiyag¢ vardir.

Yiiksek standartta yap: iiretimi gerz;eklestirilememesinin sebeplerinin baginda
hizl niifus artigi, alicimin maddi imkan kisithig: ve egitim diizeyinin diigiikliigii yanin-
da yapi denetimi mevzuatimin ve onun paralelinde olusan tegkilatlanmanin bosluk ve

yetersiz yapisindan da kaynaklanmaktadir.

Belediyelerin kadrolart ve TUS un takibi ve yap: denetimindeki tutumlan orta-
dadir, vatandasin tavn da ortadadir. Bu durum herhalde yap: denetiminin 6neminin ve
toplum olarak bizlere nelere mal oldugunun yeterince anlasilamamis oldugunun gos-

tergesidir.

2.4. Yap: Denetiminin Kapsam

En genis anlamda yap: denetimi, binay: oldugu gibi ulagim, geoteknik ve su ya-
pilarim da igine alir. Bunlardan binalar disindakiler genelde kamu miilkiyetlidir. Proje
ve denetimleri 6zel egitimli yeterince teknik elemam olan kamu kurulugunca, 6zel bir
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yonetmelik uyarinca yapilmaktadir ve uygulamalarinin her safhasinda denetime tabi-
dir. Bu denetimlerin yetersizliginin tahkiki veya iyilestirilmesi ise iiniversite, oda veya
bir bagka kamu veya 6zel kurulus tarafindan yapilamaz. Ancak siyasi irade veya tes-
kilat i¢inden oto kontrol ile olabilir. Bu yiizden bu g¢aligmanin kapsami digindadir.
Kamuya ait binalarin denetimi de aym sekilde kapsam dis1 tutulmak zorundadir. Bu
yiizden bu ¢aligma ile incelenen denetim: faaliyeti 6zel miilkiyetli ve belediye sinirlar
icinde yer alan binalar i¢indir.

Denetimin kapsadif alanlar ise sunlardir:

1. Meslek adamlarinin iinvan denetimi.
2. Bina iiretiminin denetimi.
A. Projelerin denetimi
B. Uygulamanin/ingaatin denetimi
3. Yap1 malzemeleri ve yap: bilesenlerinin {iretiminin denetimi.

Bunlarn gergeklestirilmesindeki araglar veya mevzuat ise sunlardir:

Proje iiretimi i¢in gerekli unvan Imar Kanunu 38. Maddesi uyaninca miihendis,

mimar veya sehir plancilandir.

Projelerin denetimi ilgili meslek odalar, belediye ve (belediye siirlan disinda-
ki 6zel miilkiyetli yapilar i¢in) Valilik (il Bayindirhk ve Iskdn Miidiirliigii) tarafindan
yapilmaktadir. (LK. 1985).

Ancak Oda’larin denetimi belediyeler i¢in mecburi degildir, istemedikleri tak-
dirde oda denetimine gerek gormeyebilmektedirler.

Uygulama denetimi ise belediye (veya Valilik) teknik elemanlarinca ve teknik
uygulama sorumlusu (TUS) aracihfiyla yiiriitiilmektedir. TUS’lar istisnalar disinda
mimar, miihendis ve sehir plancilandir. Istisna fmar Kanunun 44. II. Maddesi gere-
gince aym1 kanunda birlikte yiiriirliie girmis olan “Miihendisler, Mimarlar ve $ehir
plancilan digindaki fen adamlarimin gorev, yetki ve sorumluluklan hakkinda Yonet-
melik” adli yonetmelik ile belirlenmigtir ve hemen hemen hi¢ uygulanmamaktadir.

Ugiincii sirada yazilan malzeme denetimi TSE’li firiin kullamlarak saglanmak
istenmektedir, ancak belediyeler bunu ruhsat {izerine diigtiikleri bir notla yap: sahibine



birakmaktadirlar: Temel, kolon, kirig, d6seme gibi asil yapt elemanlarinin iiretimleri-

nin denetimleri ise yine TUS aracilig ile olacaktir.

Binalarda konfor, estetik ve gevreye zararsizlik ve uyumun saglanmasi gibi hu-

suslarin denetimi ise bu tezin kapsami digindadur.

Bu galisma 6zel olarak Konya ilinde yukarnida yazili usulde iiretilmis ve iIMO

Konya $ubesi’nden “Oda goriis Onay1” almug binalari kapsamaktadir.

Bu usuliin diginda ruhsat alinmadan insa edilmekte olan binalar1 kapsamamak-
tadir. Ulkemizde bu yolla ortaya ¢ikmis ve sonradan yap: kullanma izni alnus yapi
say1st bilindigi gibi pek ¢oktur. Sonradan alinan yapi kullanma izinleri usullere uyul-
makla yapilan masrafin, ceza ddenerek belediye meclisinden alinan bir af karari ile
daha ucuza gelmesi hali sik¢a goriilen bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu

uygulamada tiim teknik elemanlar bir yerde devre disi birakilmaktadir (B.I.M. 1998).

Fakat asil cogunluk izin, siyasi irade ile gergeklesen ve simdiye kadar 5 degisik

zamanda ¢ikan imar affi yasalari ile olmaktadir.

2.5. Yap1 Denetimine Tarihi Bakis

Yap1 Denetimi, tarihi ¢ok eski zamanlara dayanan bir uygulama olarak kargimi-

za ¢ikmaktadir.

Yap1 denetimi konusunda bilinen ilk yasal diizenlemelere HAMMURABI
YASASI’nda (1.0. XVIII. Yiizyil) rastlanmaktadir.

S6z konusu yasalarin bazi 6nemli maddeleri asagida incelenecektir.

“228 — Bir usta, bir kisi i¢in bir ev yapip tamamlarsa, o kisi, ustaya licret olarak
12 ft basina 2 giimiis lira verecektir.

229 — Bir usta, bir kisi i¢in yeterince giiglii olmayan bir ev yapar ve yaptigi ev
¢okiip de ev sahibinin dlimiine neden olursa ldiiriiliir.

230 — Eger ev sahibinin gocugu éliirse, o evi yapan ustanin gocugu oldiiriiliir.

231 ~ Eger ev sahibinin kélesi dliirse, o evi yapan usta ve sahibine 6len kdleye

karstlik bagka bir kdle verir.
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232 - Eger evin icindeki esyalar zarar goriirse, zarar géren esyalar yenileri ile
degistirilir.
Eger ev dayanikli olmadig igin g¢6kerse, evi yapan usta evi kendi malzemeleri

_ ile tekrar yapmak zorundadir.

233 — Bir ustanin yaptifi evin duvan1 yapim hatasi yiiziinden yikilira, o duvar,

ustanin parastyla onarilir.” (B.U. 1994)
Bu kanunlarin orijinal yazilimu Sekil 2.1°de gériilmektedir.

Roma Imparatorlugunda da benzer bir denetim gézleniyor. Yapimi tamamlanan
kemerin kalib1 sokiiliirken, sorumlu miihendisin, kemerin altinda bulunmas: gerekiyor
imis, béylece kemerin ¢okmesi halinde bunu ilk &grenecek kisinin, sorumlu miihendis
olmas1 6ngoriilmigtiir. Stiphesiz, Babil’deki kadar etkin bir diizenleme olarak ortaya
¢ikmamaktadir. Cana can ilkelliginden biraz ileri, ancak yine de sorumlu miihendisin
yasam ortaya konularak saglanan bir yapr giivenligi olarak karslmlza ¢ikmaktadir
 (Aktiire 1994).

Ayrica yine gegmis tarihlerde gesitli iilkelerde yap: denetimi ile ilgili kanuniar
bulunmaktaydi. Asagida bunlarin 6rnekleri incelenmektedir.

1300 senelerinde Miinih’te ingaat kurallarina uymayan ve kétii malzeme kulla-
narak ingaat yapan kalfanm ilk &nce zifte batirilmasi, iizerine tavuk tiiyleri yapistiril-
mas1 ve boyunduruga vurularak sehir disina atilmas bir kaide idi (Oniz 1993).

Yap: denetimi, giivenligi ve kalitesi konusu Osmanli Imparatorlugu’nun gor-
kemli giinlerinde de iizerinde durulan ve biiyiik bir 6zenle gozetilen ve uygulanan ko-
nulardan birisiydi.

Mimar Sinan, esasen yerlesmis olan ve kendisinin de yetiserek geldigi egitim
. ushlinii kuvvetlendirmis ve eserler meydana getiren tatbikatgr miihendislerin bu
mektepte ders vermesi ve yeni miihendisleri yetistirmesi, kazandiklan tecriibeleri on-
lara aktarmalari usil haline gelmistir.

Diger taratan Ser Mimaran Hassa dairesinde, biiyiik sayida teknik personeli
merkez ve mahalli teskilatta caligtirmay: saglayan bir tegkilat kurarak gok genis olan
imparatorluk icinde pek ¢ok sayida biiyiik eserlerin aym zamanda yiiriitiilmesi sagla-

narak, yurt sathinda 6nemli bir imar faaliyeti uygulanabilmistir.
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Miihendis Koca Sinan planlamanin bir diger kriterleri olan tegkildt kurmay: da
hi¢bir yapisinda ihmal etmemistir.

Bu tegkilat sayesindedir ki, Koca Sinan kaliteli ve ¢ok sayida eserler meydana
getirebilmistir. Siiphesiz bu eserlerde o devrin biitiin miihendislerinin ve sanatkarlari-

nin hisseleri vardir.

Bu suretle esaslan merkezde hazirlanan projelere gore bolgedeki Mimar—1 Has-
salar eserlerin meydana getirilmesini sagliyorlar ve daima Ser Mimaram Hassa, Koca
Sinan’in direktifleri altinda eserlerini meydana getiriyorlardi. Bu itibarla prensip ve
esaslar diginda elbetteki eserlerde bu gegitli miihendislerin kabiliyetleri ayn yan se-
killesmekte idi (Akmandor 1968).

Yine aym kaynaktan “Koca Sinan”in emniyet, yapabilirlik ve saglamhk kriter-

lerini su gekilde dgreniyoruz:

Emniyet ve saglamlif1 saglamak, eserlerinin yapiminda en onde diigiindiigii hu-
suslardan biridir. Koprii, su kemeri, kervansaray, cami ve saraylar yaparken sanatké-
rane bir gekilde segtigi yerler i¢in de en iyi temel sartlarim saglayanlarda karar kilarda.
Saglam temel sartlan elde edilmedikge veya saglam temeli saglayan yap: us@llerinin
uygulayabilecegini tespit etmedikge yapima girismezdi.

Yap: temellerindeki bu titizligini, yapilarn striiktiiriinde de aynen gostermekte-
dir. Bu sebeple diyebiliriz ki, biitiin eserlerinde striiktiir ve temel saglamligin1 daima
saglamigtir. Bu, plancihiin yap: emniyet boliimiinii teskil eder.

Eserlerinin 400 yildan beri doganin yikan, ezip yok eden biitiin kuvvetlerine
karg: hild dimdik ayakta durmasi, bu ilkenin nasil bir mitkemmeliyetle uygulandigimi
gostermek igin yeterlidir. Dahi miihendis Sinan, eserlerini bir devir i¢in degil, biitiin
bir gelecek i¢in yapmugtir.

Bu bilgi ve tecriibelerini devrin miihendislerine agilamis ve kabul ettirmis,
béylece biiyiik saheserler meydana getirilmigtir.

Omek olarak ¢ok 6viindiigii Biiyiik Cekmece Kdpriisii’nii ele alalm. Sik sik
tagkinlarla yikilan bu képriiniin yapimini ele aldi1 zaman, burada yap: emniyet krite-
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rini tam olarak uygulamak karan ile ise baglamig ve eserini buna gore ikmal ederek
higbir gekilde bir daha yikilmayacak bir koprii inga etmigtir.

Bir abide olarak meydana getirdigi Siilleymaniye Camii’nde yapimnin saglamlif-
m Ayasofyaya kiyas ederek soyle ifade etmektedir.

Direksiz kiimbetin altinda elthak Ayosofiyye gibi asla obuldur kubbesi andan
muazzam bina oldu. “Hidamn liitfu rehber” diyerek striiktiir bakimindan daha muaz-
zam bir eser meydana getirildigini beyan etmektedir (Akmandor 1968).

1992’de meydana gelen Erzincan Depremi’ni daha 6nceki depremlerden bir 61-
¢ii de olsa ayrran 6zelliklerden birisi de; yikilan, ¢oken, agir hasar goren yapilann bii-
yiik kisminin y1§ma, tag duvar ya da kerpi¢ evler olmamasiydi. Aksine betonarme bi-
nalarda agir hasarlar meydana geldi. Bu konu, iizerinde titizlikle ve 6nemle duruimasi
gereken bir gergekliktir. Daha saglam ve daha dayanikli olmas1 gereken bina sistemle-
ri, bir anda insanlarin mezan durumuna doniisebilmistir.
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3. OLKEMIZDE YAPI DENETIiMi

Tiirkiye son kirk yildir hizla sehirlesmektedir. Gelismekte olan iilkelere dzgii
yiiksek oranli niifus artis1 ve ekonomik beklentilerin yol agtig1 kéyden sehre go¢ sonu-
cu mevcut yerlesim bdlgelerinde niifus ve yogunluk giderek artmistir. 1950-1990 do-
neminde kirsal kesim ve sehir niifusu arasinda, gehir niifusu yoniindeki bu degisim, bir
bakima, sanayilesme yolundaki iilkemizde tarim—sanayii sektérleri arasindaki gegisin
ve gelismenin de gostergesidir. Ne var ki, bu kirk yillik siirede, hizli sehirlesme nede-
niyle ortaya ¢ikan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlarla, sehirlerin fiziki sorunlar

heniiz yeterli dlgtide ¢6ziime kavugturulamamuisgtir.

Ulkemizde hizli sehirlesme, yerlesim bolgelerinde kullanilabilir meveut bina
sayisinin azhigi nedeniyle hizli bir “yapilasma™ya da yol agmustir. Ancak mevzuata
uygun yapilasma yaninda, 6zellikle baz1 biiyiik sehirlerimizde imara aykir1 veya gece-
kondu tiiriindeki saghksiz yapilagsma kontrol altina alinamamis, son yillarda ise deniz
kiyis1 ve ormanlik alanlardaki kétii 6rekler birbirini izlemistir.. Planlama diizeyindeki
bu aksakliklari, hizli sehirlesmenin gergekleri olarak degil, en hafif deyimle basiret-

sizlik olarak degerlendirmek gerekir.

Konu, sehirlerin fiziki sorunlar ve ¢6ziimleri olarak ele alindiginda dahi kusku-
_ suz ¢ok yonliidiir. Mevcut gehirlerin, sehir 6lgegine yaklasan yerlesmelerin ya da eko-
nomik gerekgeyle tasarlanan yeni yerlesim yerlerinin imar planlarinin hazirlanmasi,
her tiirlii altyapi, ulagim, bina ingaat: vb. miihendislik hizmetlerinin eksiksiz planlan-
masi, maddi kaynaklarimin bulunmasi ve uygulanmas: siiphesiz kolay isler degildir.
Ancak, daha dar gergeveli hizmetin gergeklestirilmesinde, 6rnegin bina tiirli ingaatlar-

da proje, malzeme ve imalatin denetiminde garesizlik s6z konusu olmamalidir.

Ote yandan, yeni malzeme ve teknolojileri kullanarak yurt iginde ve yurt digin-
da biiyiik 6l¢ekli bina ingaatlarinda basarili rnekler veren ingaat sektoriimiiz, ne yazik
ki yurtiginde orta ve kiigiik 6lgekli ingaatlarda aym basartyr gosterememektedir. Oyle
ki, yurdumuzun hemen her yoresinde, resmi veya 6zel bina ingaatlarinda sik¢a rastla-

nabilen malzeme ve imalat kusurlart nedeniyle yapim sirasinda veya sonrasinda yiki-
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lan veya takviye edilmek zorunda kalinan yigma ve karkas pek ¢ok yapt 6rnegi ver-
mek miimkiindiir. Toprak kaymast, deprem vb. tabii afetler sonrasinda binalardaki ha-
sarin biiylik olmasina, kismen proje ve daha ¢ok uygulama (malzeme ve imalat) ku-
surlarinin yol agtigy goriilmektedir. 13 Mart 1992 Erzincan Depremi bu konuda yakin
gegmisin nemli ve aci bir 6megidir (Karaduman 1993)'. Bu ac1 6rneklerin yaganmasi-
nin nedeni yapr denetiminin eksikligi olmaktadir. Ancak yap: denetiminin iilkemiz
kanunlarindaki konumu kisaca yapi denetim mevzuati1 ne durumdadir bunun incelen-

mesi gereklidir.

3.1. Yap1 Denetim Mevzuat

Yap: denetim mevzuat1 ve bu alandaki ¢aligmalar, yapilan diizenlemeler verli
yerine heniiz oturmamistir. Bunun en &nemli nedenlerinin baginda, {ilkemizde yapi
denetimi konusunda kesin ifadeler igeren, $zellikle bu alani igeren 6zel kanun ve yo-

netmelik bulunmamasidir.

Konu, ancak bu alanda aktif rolii olan, Belediyeler, meslek odalari, resmi ku-
rumlarin kurulus kanun ve yonetmeliklerinde yer almaktadir. Ayrica imar kanununun

¢esitli maddelerinde denetim konusuna deginilmektedir.

3.2. Kanun ve Yoénetmelikler

3.2.1. Kanunlar

3.2.1.1. 3194 Sayih imar Kanunu
Yap1 denetimi ile ilgili dnemli kanun maddeleri bu kanunun igindeki degisik
maddelerde karsimiza ¢ikmaktadir. Buradan yola ¢ikarak ilgili kanun maddeleri ince-

lenmistir.
Kanunun 26. Maddesi:

Yapimn fenni mesuliyetini iizerine alan meslek mensuplari, yapiy:1 ruhsat ve
eklerine uygun olarak yaptirmaya, ruhsat ve eklerine aykir1 yapilmas: halinde durumu
" ii¢ iy giinii iginde ruhsat1 veren belediyeye veya valiliklere veya yeminli serbest mi-

marlik ve mithendislik biirolarina bildirmeye mecburdurlar. Bu ihbar iizerine 32’nci
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maddeye gore islem yapilir. Yapinin nev’ine, ehemmiyetine ve biiyiiklilk derecesine
gore ve eklerinin tanziminin ve ingaatinin kontroliiniin 38. maddelerde belirtilen mes-

lek mensuplarina yaptirilmasi mecburidir.

Yapinin, fenni mes’uliyetini {izerine almis olan meslek mensubu, bu vazifeden
cekildigi takdirde, tatil giinleri harig, ii¢ giin iginde, micip sebepleriyle birlikte keyfi-
yeti yazilt olarak ilgili idareye bildirmekle miikelleftir, aksi takdirde kanuni
mes’uliyetten kurtulamaz.

Fenni mes’ulun herhangi bir sebeple istifas1 halinde istifa tarihinden 6nce yapi-

lan islerde sorumlulugu devam eder.

Fenni mes’uliyeti iizerine alinan istifa veya 6liimii halinde, bagka bir meslek

mensubu fenni mes’uliyeti deruhte etmedikge yapimn devamina miisaade edilmez.

Belediye miicavir alan siirlan iginde 6zel insaat yapan miiteahhitlerin sicilleri

belediyelerce, bu hudutlar diginda 6zel ingaat yapanlarin sicilleri de valiliklerce tutulur.

Kanunun 32. Maddesi:

Bu kanun hiikiimlerine gore ruhsat ahnmadan yapilabilecek yapilar harig: ruh-
sat alinmadan yapiya baglandig: veya ruhsat ve eklerine aykiri yapildigy ilgili idarece
tespiti, fenni mes’ulce veya yeminli serbest mimarlik ve mithendislik biirosunca tespiti
* ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi iizerine, belediye veya
valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilir. Bu sekilde yapilar Belediye veya va-
liliklerin ilgili kurum ve elemanlarinca miihiirlenerek insaat derhal durdurulur.

Durdurma, yap tatil zaptinin yap: yerine asilmasiyla yap: sahibine teblig edil-
mis sayilir. Bu tebligitin bir niishas1 da muhtara birakilur.

Bu tarihten itibaren en gok bir ay i¢inde yapi sahibi, yapisini ruhsata uygun hale
getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihriin kaldinimasim ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alin-
dig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir belediye
veya valilikge kaldirilir ve ingaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina, be-
lediye enciimeni veya il idare kurulu kararim miiteakip, belediye veya valilikge yikti-

rilir ve masrafi yapi sahibinden tahsil edilir.



Madde 38:
Halihazir harita ve imar planlarinin hazirlanmasi ve bunlarin uygulamasinin
fenni mes’uliyetini; uzmanlik, ¢alisma konular ve ilgili kanunlarina gore, miihendis-

ler, mimarlar, gehir plancilar1 deruhte ederler.

Yapilarin, mimari, statik ve her tiirlii plan, proje resim ve hesaplarmui hazir-
lanmas1 ve bunlarin uygulanmasiyla ilgili fenni mes’uliyetleri, uzmanlik konularina ve

- ilgili kanunlarina gére miihendisler ve mimarlar deruhte ederler (1.K. 1985).

3.2.1.2. TMMOB Kanunu

TMMOB’ne bagl: odalarin gorevleri, 27 Ocak 1954 giin ve 6235 ile 4. 6. 1959
giin ve 7303 sayth TMMOB kanununa gore; oda, iiyelerinin yaptiklar: mesleki/teknik
caligmalar1 “yasa, tiizikk ve bu yonetmeliklere” uygunlugunu degerlendirerek. bu tek-
nik hizmetlerin dogru kisi/kuruluslarca yapilip yapilmadigimi denetlemekle gérevlen-
dirilmigtir. TMMOB Yasasi’nin 2/b—c maddesi odalarin kurulus amaclarini tamimlar.
Bu tanimlama aym1 zamanda odalara yiiklenen gorevier ve yetkiler konusunda bir si-
nirdir. 2/b maddesinde: “Meslek mensuplaninin birbiriyle ve halk ile olan iliskilerinde
~ diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak {izere meslek disiplinini ve ahlakim korumak igin
gerekli gordiigii biitiin tesebbiis ve faaliyetlerde” bulunmakla ¢aligma alan1 tanimlanan
odalar, 2/c maddesinde ise: “Meslek ve menfaatleriyle ilgili islerde resmi makamlarla
isbirligi yaparak gerekli yardimlarda ve tekliflerde bulunmakla goreviendirilerek, bu
talepleri karsilamakla yiikiimli kilmmugtir. Odalar bu yiikiimliiliiklerini, iiyelerinin
yaptiklart mesleki ¢aligmalari inceleyerek (mesleki denetimi yaparak) yerine getirirler.
Bu da, Yasa’da agikga belirtilen: “Meslekle ilgili biitiin mevzuati, normlari, fenni sart-
nameleri incelemek ve bunlar hakkinda goriis ve diisiinceleri ilgililere bildirmek™ go-

revidir.

Yasanin 32/c maddesi, yukarida sayilan gérev alaninin karsiliinda ticret alin-
masini da yasal saymaktadir. Ad1 gegen maddede oda gelirleri iginde “vesika iicretle-
1i” (belge iicreti) tanimlamasi yapilarak, bu hizmetin karsiliginda Mesleki Denetim

Bedeli alinmasim uygun bulmaktadir (TMMOB Yasas1 1959).
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3.2.1.3. 3065 Sayih KDV Kanunu

Yasanin 27/5 maddesi: “Serbest meslek faaliyetleri i¢in ilgili meslek tesekkiille-
rince tespit edilmis bir tarife varsa, hizmetin bedeli, bu tarifede gésterilen iicretten dii-
siik olamaz” demektedir. Bu yasa maddesine gére, odalarca, iiyelerinin mesleki ¢alis-
malan igin diizenledikleri iicret tarifeleri ve vergilendirmede esas kabul edilmektedir.
. Odalarca belirlenen “asgari iicret tarifesi” ve alinan {icretlerin “bu tarifeye uygun olup

olmadiginin kontrolii” yasaldir, denilmektedir (KDV Yasasi).

3.2.2. Yonetmelikler

6235 sayili TMMOB Yasasi ve 3065 sayili KDV yasas:1 geregi “yapilacak mii-
hendislik ve mimarlik hizmetlerinin iilkenin, meslegin ve teknigin gereklerine uygun
sekilde tanimini, uygulanmasim, koordinasyonunu ve gelisimini temin ve hizmetlerin
asgari niteliklerine gore bu hizmetler kargilig1 alinacak asgari iicret tespit ve denetimi-
ni saglamak” amaciyla ¢ikan bu ydnetmelik her tiirlti Mithendislik ve Mimarlik Hiz-

metlerinin ilgili odalar tarafindan denetlenecegini esasa baglamaktadir.

TMMOB Asgari iicret ve ¢izim standartlar: tespit komisyonu ve kontrol biirola-
rinin kurulmasina iliskin yonetmelik ¢ergevesinde TMMOB’ye bagh tiim odalar ve
bunlarin birimleri iiyelerinin {irettigi mesleki hizmetleri Asgari Cizim Standartlarini ve

iicretleri denetlemekle gorevlendirilmistir (TMMOB Yasas1 1959).

3.2.3. Genelgeler

Maliye Bakanhgi’mmn 22.10.1963 tarihinde, Adalet Bakanlhigi’na gonderdigi
Maliye Bakanhg Bas Hukuk Miisavirligi ve Muhakemét Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan “Odalarin aldigi vize ticretleri hakkinda Maliye Bakanligi goriisii’nde 6785
sayili Imar Kanununun 14 ve 15’inci maddeleri geregince, imar iglerinde gorev ala-
caklarin sorumluluk ve yetkilerini saglamak gayesiyle, yapi islerine ait faaliyette bu-
" Junmak isteyen teknik elemanlar igin bir sicil tutma biirosunun kurulmasi karar altina
almistir... Bu belgeleri mensup olduklar1 oda subelerinden alacaklardur... Yukarida
zikrolunan sebeplerle odalarin, teknik personelin belediyeye verecegi projeleri ince-
lemesine karsilik olarak bir iicret talep etmesinin kanun hiikiimlerine uygun bulundu-

gu sonucuna vartlmaktadir...” demektedir. Aradan 26 yil gectikten sonra, mevcut siya-
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si ortamin da verdigi cesaretle, B.aymdlrhk ve Iskdn Bakami Cengiz ALTINKAYA
imzasiyla 5.7.1989 giin ve 93117 sayi ile valiliklere gonderilen 14908 sayili genelgede
Meslek Odalarimt “...mimari proje, hesap ve resimler gibi meslek iiriin ve ¢ahismalar
iizerinde, belediyelerin, meslek odalarinin vize zorunlulugunu koymalari miimkiin de-
~ gildir...” denilmektedir. Bu genelgeye yapilan itirazlar sonucunda ayn1 Bakanlik, yine
ALTINKAYA imzasiyla 11.8.1989 giin ve 931117 sayili yaz1 ile 17568 sayili bir ge-
nelge ¢ikartarak, “Bu gibi durumlarda meslek odalarinin, proje miiellifi ve fenni so-

rumlunun:

— 3458 sayili kanunda 6ngoriilen nitelikleri tagiyip tagimadig,
— Serbest ¢aligmasim engelleyen bir durum bulunup bulunmadigi,

— “Hazirlanan projelerin ilgili mevzuat ve teknik sartlara uygun olup olmadig
konusunda gériis vermeleri miimkiindiir...” denmekte, iki ay ara ile yani Bakanlgin

ayn1 Bakani iki farkli genelge yayinlamaktayd.

Bu arada Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Hukuk Miisavirligi, 2. 4. 1991 giin ve

* 5822 sayili yazi ile Bayindirlik ve Iskdn Bakanhi’na verdigi cevapta:

“... 3. Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi’nin konuya iligkin genelgeleri belediyeyi
baglayici olamaz. Konu, belediye ile is sahibi mimar ve miihendisler arasinda degil,

TMMOB ile mimar—miihendisler arasinda sorun dogurabilir.

Belediye protokol gereklerine uyulmasini istedigi siirece, mimar—miihendisler
buna uymak zorundadirlar. Ilgililer, yasal diizenlemelere aykirthk iddiasinda iseler

yargi yoluna bagvurabilirler.

Sonug olarak: Belediye protokolii sona erdirmek istemedigi siirece kendisi ile is
yapan mimar~-miihendislerden s6z konusu vizeyi arayacaktir: Bakanhigin genelgeleri
~ dogrultusunda iglem yapmak zorunda olmayp is sahiplerinin konuya iliskin sikayetle-
rine, protokol uygulandig: siirece taraf da degildir...” diyerek, bakanlik genelgelerinin
belediye ile oda arasinda yapilan protokolleri engelleyici nitelik tasgimadig1 da bildir-
mistir. Ortamin tam dinginlestigi bir donemde, bu sefer de donemin Bayindirhk ve
Iskan Bakam Hiisamettin ORUC, TMMOB’ye 4.9.1991 giin ve 614 sayilt bir yazi

gondererek: “...Meslek odalarinin mensuplarinin mesleki iriin ve ¢aligmalarini vize
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etmeleri ve karsiliginda yonetmelige dayali vize bedeli almalar miimkiin degildir...”.
“... Anayasa, kanuna ve hukuka aykir1 olan bu uygulamaya derhal son verilmesi icin
gereginin yapilmasini, neticeden bilgi verilmesini, hilafi halinde tiim ilgililer i¢in yasal
. ginigimlerin en kisa siirede yapilacagindan bilgi edinilmesini...” istemis, cevabini ala-
madan Hiikiimet degisikligi olmus ve yeni Baymdirlik ve Iskdn Bakam1 Onur KUM-
BARACIBASI, Genelge konusunda Hukuk Miisavirliginden gériis istemis, Bakanlik
hukuk miisavirligi 23.1.1992 giin ve 99—4/0132 sayih yazisi ile “...uygulamanin bas-
lamldis tarih itibariyle altmis giinliik dava agma siiresi gegmis bulundugundan...” da-
va agilamayacagim bildirmis ve bu goriigiinii 4.6.1992 giin ve 99-4/01191 sayil1 yazisi

ile yinelemistir.

Yukarida degisik 6rnekleri verilen Kanun, yonetmelik ve genelgelerle Mesleki
denetim konusunda eksik de olsa yasal zemin olugmaya baglamasina ragmen c¢esitli
siyasal yanlislar sonucunda yeniden ciddi olarak giindeme gelmekte ve hazirlanan ze-

' min de bozulmaktadir.

3.3. Yapi1 Denetimi Uygulamalar:

Yap1 denetimi uygulamalari incelenirken, 6ncelikli olarak yap: denetiminde ak-
tif rol alan veya almasi gereken kuruluglari, bu kuruluslarin gorevlerini, yetkilerini,

sorumluluklarini belirlemek ve bunlan incelemek gereklidir.

Yap: denetimi alaninda aktif rol alan kurum ve kuruluslari asagidaki gibi sira-
lamak miimkiindiir.

— Belediyeler

— Meslek odalari

— Diger resmi kurumlar.

3.3.1. Belediyelerin uygulamalan

Belediyeler yap: sektoriinde en aktif rol alan kuruluglardir. Belediyeler yerlegim
birimlerinin segilmesinden sehircilik ve imar diizenlemelerinden baslamakta ve cad-
delerin, sokaklarin ve buralardaki yapilarin ingaasina izin vermek, bunlan yapim sira-

sinda denetlemek, bu yapilara insaat ruhsati, iskdn ruhsati, tadilat ruhsati vermek gibi
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islerin tamami belediyelerin sorumlulugunda bulunmakta ve belediyeler tarafindan

yiiriitiilmeye caligilmaktadir.

Ancak gliniimiizde belediyelerin yapilan, isleyisleri incelendiginde, yapmalari
gereken iglerin bir boliimiiniin yapildig: diger boliimlerin yapilamadig; goriilmektedir.

Burada belediyelerin bu alandaki faaliyetlerini sematik olarak incelemek gereklidir.

Belediye Bagkani

Belediye Meclisi Belediye Enciimeni

Imar Komisyonu

Imar Miidiirliigi

Harita Biirosu Imar Cap Biirosu Proje Kontrol

Yap1 Kontrol Birimi

Sekil 3.1. Belediyelerin faaliyet semasi.

Imar kanununun ilgili maddeleri geregi Belediyeler miicavir alan igindeki yer-
lesim yerlerinin imar diizenlemelerini, bu diizenlemeler ile ilgili planlar1 yapmak,

yaptirmak ve Bayindirlik ve Iskin Bakanlig1’na onaylattirmak ile yiikiimliidiirler.

Bu planlarin uygulanmas: sirasinda yapilacak olan yapi projelerinin ve yapilarin

plana uygunlugunun denetlenmesi de belediyelerin sorumlulugundadir.

Burada dikkat gekilmesi gerekli en 6nemli nokta, belediyelerin sadece projenin

imar planina uygunlugunu denetlemesidir.

Yani aslolan, mimari projenin uygunlugu ve diger projelerin 6l¢ii bazinda (Be-

tonarme, S. Tesisat, Ekleri) mimari projeye uygunlugunun denetlemesidir.



26

Yapinn yapilmasi asamasinda ise belediyelerin denetimi, subasman vizesi ve
iskan ruhsati i¢in yapimi projeye yine 6l¢ii bazinda uygunlugunun denetim ve kont-
rolliniin yapilmasidir. Hatta ¢gogu belediye betonarme proje iizerine, “Hesap hatalar
belediyenin sorumlulugunda degildir” meilinde kageler basilmakta ve yapinin denet-

* lenmesindeki en 6nemli agamadan, bir yerde sorumluluktan kagilmaktadr.

Bu durum yapmin denetlenmesindeki en 6nemli asama olan yapum denetimi

asamasini boslukta birakmaktadir.

Her resmi kurum gibi kendisinin sahibi oldugu yapilan ihale eden, yapim asa-
masinda teknik kontrolliigiinii yapan, yapim hatalarim1 kontrolliik teskilati vasitasiyla
gideren belediyeler; kendi sinirlarinda yagayan ve her tiirlii hizmeti belediyeden bedeli
mukabili alan vatandaglarin kullanacagi yapilar1 kendilerince hakli sebeplerle dene-
timden yoksun birakmakta, dolayisiyla olan ve olabilecek olan mal ve can kayiplarina
zemin hazirlanmasinda en fazla olumsuz katkida bulunan kuruluglar haline gelmekte-

dirler.

Yukaridaki semada goriilen yap: kontrol birimi sekil olarak her belediyede bu-
lunmakta, ancak gorevli kisiler incelendiginde, teknik formasyonu olmayan zabita ile
karsilagiimaktadir. Bu durum, yapinin uygulama asamasindaki denetimin ne ciddiyetle

yapildiginin olumsuz gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.3.2. Meslek odalarinin uygulamalan

Yap: alaninda meslek odas1 olarak ilgili olan meslek odalart TMMOB’ne bagh
olarak faaliyet gosteren, ingaat miihendisleri odasi mimarlar odasi kargtmiza ¢ikmak-
tadir. Bu odalarin denetimindeki gérev ve sorumluluklar1 olustuklari kanunlar geregi
~ sadece kendi iiyelerinin ve iiyelerinin yaptiklar islerin proje bazinda denetlemesi ile
sinirli kalmaktadir. Bu denetim igini ilgili odalar kanuni diizenlemelerin eksikliginden

dolay1 yaptirim giiciinden uzak olarak yiiriimektedir.

Bu noktada odalarn kurulug ve organizasyon semalarini incelemek gerekliidir.
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Sekil 3.2. Odalann kurulus ve organizasyon semasi.

Semayi incelendiginde, Genel Merkez Yénetim Kurulu ve Genel Bagkan. bii-
yiik illerde Sube Yonetim Kurulu ve Sb. Bagkani, kiigiik illerde ve biiyiik ilgelerde
subelere bagli temsilciler ile gérevlerini yapmaya ¢alismaktadirlar. Yaptiklart isler

incelendiginde ise;

Projenin vizesi; vize yapilirken incelenen projenin proje yapim rayicinin hesabi
ve proje i¢in kesilen faturanin bedeli ve bu bedele esas olarak odanin aldig1 vize bede-

linin hesab1 ve tahsilati olmaktadir.

Nadiren de projelerin hesaplar kontrol edilmekte, ancak yetersiz olmaktadir.
Odalar yukarida siralanan isleri bile belediyeler ile yaptiklar1 6zel protokoller ile yap-
maktadirlar. Bu protokol Belediye bagkanlarinca bazen bozulmakta ve bazi belediye-

ler vizesiz projeleri kabul edip ruhsat verebilmektedir.

Yani siyasi kisilige sahip belediye bagkanlar1 baz: baskilar sonucu bu ¢ok kisir

oda proje denetimini bile yapilara ¢ok gorebilmektedirler.

Gériiliiyor ki, meslek odalarinin yap1 denetimi de proje denetimi ile suurh kal-

- makta, uygulama asamasindaki denetimi hi¢ gbzoniine alinmamaktadir.

Vize ve ruhsat alan yapilar kendi halinde tamamen yapimcinin bilgisi ve vicda-

ninin inisiyatifinde yapilmakta ve insanlarin kullanimina sunulmaktadir.

Bu noktada meslek odalarimin gorev, yetki, sorumluluk alanlarini diizenleyen
kanun diizenlemesinin acilen yapilmas: ve buna bagli olarak yapin proje denetimin-
den daha ¢ok uygulama denetiminde meslek odalarinin fonksiyonel hale getirilip yap-

tirrmei kuruluslar haline getirilmesi zorunludur.



3.3.3. Diger resmi kurumlarin uygulamalan

Yap: alaninda aktif rolii olan resmi kurumlarin basinda Bayindirlik ve Iskin

Miidiirliikleri bulunmaktadir. Bayindirlik ve Iskian Miidiirliigii’niin organizasyon

semast:
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
Yapi Isleri Gn. Miidiirliigii
Baymdirlik ve Iskan 11 Md.
Md. Yrd. Md. Yrd. Md. Yrd.
Kontrolluk Idari Proje
h | I ) . I L
Yapim Sb. Md. | | Yapim Sb. Md. Imar Uyg. Sb. Md. Proje Sb. Md.
Kontroller Kontroller I 1
imar Harita
Biirosu Biirosu
Mimari Tesisat Statik
Biiro Biirosu Biirosu

Sekil 3.3. Bayindirhik ve Iskan Miidiirliigiiniin organizasyon semasi.

Yukarida sema incelendiginde Baymdirlik ve Iskan Il Miidiirliiklerinin gorev ve

sorumlugunun iki ana grupta toplandig1 goriilmektedir.

A) Biinyesinde yapi kontrol birimi bulunmayan tiim kurumlarimn (egitim, saghk.
askeri, vs.) yap1 yatinmlariin ihale ve yapim agamalarimin yiiriitiilmesi, yani yapim

islerinin o kuruluslar adina yapilmasi. Yapilmig yapilarin onarimlarinin yapilmast.

B) Belediye miicavir alan siirlan disindaki yerlerde, inga edilecek yapilarin imar,

proje, harita islemlerinin yapilmasi, yaptiriimast ve denetlenmesi isleminin yapilmas:.
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A maddesinde belirtilen goérevler gesitli eksikliklerine ragmen yapilardaki tiim
* uygulama denetimlerinin yapilmasi ile ilgili hizmetleri kapsamakta ve yapi denetimle-

rinin yaptlmas: hususundaki tiim hizmetleri icermektedir.

B maddesindeki hizmetlerin yapilmas: sirasinda ise isin sadece proje denetimi

boyutuna bakilmakta, uygulama denetimi hemen hemen hig yapilmamaktadir.

Bu durum ise devletin bu alandaki en etkili kurulusunun resmi hiiviyeti olma-
yan ve iilkemizdeki yapilarin ¢ok biiyiik bir bliimiinii olusturan 6zel yapilarin uygu-

lama denetiminden yoksun birakildigin1 géstermektedir.

Ancak ortaya gikan tabii afetlerden dolayr yikilan yapilarin tamiri, yaralarin sa-
rilmasi sirasinda yine ayni bakanlik tiim ekonomik ve teknik imkanlarini seferber ede-

. rek yeniden yapilanmada énemli rol {istlenmektedir.

Bu sonucun 6nceden engellemesi igin tiim yapilarin uygulama denetiminin. ya-
pim agamasinda bu kurulus tarafindan yapilmas: ile miimkiindiir. Bunun igin varolan
kanuni diizenlemelerinin iyilestirilmesi ve bu kurulusa bu isi yapabilecek dogrultuda

imkanlar verilmesi gereklidir.

Bu alandaki deger resmi kurumlar (DSI, KOY HiZMETLERi, KARAYOL-
LARI, ILLER BANKASI vs.) ise yap1 yatinmlarimi kendi biinyelerinde olusturulan
teknik kontrolliik teskilatlar1 vasitasiyla denetleyerek, bu alandaki eksiklikleri en aza

indirgemektedirler.

3.4. Yapi Denetiminin Onemi

Gerek resmi ve gerekse 6zel miilkiyete (kooperatif veya sahis) ait binalarda
yaygin sekilde goriilen proje, malzeme ve imalata iliskin kusurlarin 6ntine gegilmesi,
can ve mal kaybinin en aza indirilmesi, etkin bir denetim organizasyonun vakit gegi-

rilmeden uygulamaya konulmasiyla miimkiin olabilecektir.

Bugiin IMO’nun baz1 sube ve temsilciliklerinde yapilan protokollerle yiiriirliige
konulan ve bir anlamda proje denetimi saglayabilecek uygulamalarin da ¢ogu yerde,
vize licreti alinmak suretiyle yapilan mali bir denetimden Steye ge¢medigi goriilmek-

tedir. Bu nedenle de IMO sube veya temsilciliklerinden gegmis, yerel yonetimlerce de
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onaylanmis bazi projelerde standart ve yonetmeliklerle uyusmayan ¢éziim ve hesap
hatalarina rastlanabilmektedir. Daha da énemlisi, tagiyici sistem tasarimina iligkin ha-

talarin bu denetimlerde g6zo6niine alinmayisidir.

Sadece proje denetiminin kaliteli yap: {iretimi sorununu tam olarak ¢ozemeye-
cegi aciktir. Bu nedenle denetimin, yapim sirasinda da malzeme ve imalat yoniinden
siirdiiriilmesi gerekir. Omegin, standartlara uygun olmayan malzemelerin imalata gir-
digi, ¢esitli yap1 kisimlarinin imalatinda ¢ogu kez fen ve sanat kurallarina uyulmadig
goriilmektedir. Bu kusurlar, sanildig: gibi maliyeti azaltmak endisesinden ziyade. daha

¢ok bilgisizlikten ve ilgisizlikten kaynaklanmaktadir.

Gerek proje ve gerekse yapim sirasinda malzeme ve imalatin denetiminin etkin

bir sekilde siirdiiriilebilmesi yasal bir diizenlemeyi gerekli kilmaktadir.

Biitiin bunlar yap1 denetiminin zeminini ortaya koymaktadir. Yap: denetimi ya-
pinin her agsamasinda yapildig1 takdirde bugiine kadar insaat sektdriinde ortaya ¢ikan
can ve mal kayiplar1 olmayacak, yap1 sektériiyle ilgili insanlara toplumun kétii gozle

bakigi 6nlenecek ve yapilan yapilarin teorik 6miir ve kaliteleri pratik hale gelecektir.

lleriki asamalarda inceleyecegimiz ileri iilkelerdeki yap: denetimi uygulamalari

bize yapi1 denetiminin Snemini daha agikga gosterecektir.



4. YAPI DENETIMININ BILESENLERI

Yapi denetimi konusunda yillardir yetersiz de olsa hep birseyler s6ylenmistir.
Ozellikle yasanan deprem ve yap1 ¢okmeleri facialarindan hemen sonra, aligilagelen
“beylik lafazdnliklar’dan biri olarak bu konu giindeme gelir ve kisa bir siire sonra da
unutulmaya terk edilerek gegistirilir. Bu konuda uygulamaya yonelik somut adimlarin

atilmasi, dile getirilen Snerilerin yagama gegirilmesi {izerinde hi¢ ama hi¢ durulmaz.

Fakat yillardir basta IMO ve subeleri olmak iizere, kimi sagduyu sahibi, bilim-
sel normlar: temel alan kisi, kurum, kurulus ve yerel yonetimlerin srarli tutumlari so-
nucunda; yap: denetimi konusunda bugiin gelinen noktada, yetersiz de olsa belli bir
birikime sahip oldugumuzu sdyleyebiliriz. Bu birikim gerek kuramsal, gerekse de

pratik deneyimlerin olusturdugu bir birikimdir.

Ozetlemek gerekirse; yap1 denetiminin bilesenlerini;
1. Proje Denetimi
. Yerinde Yap1 Denetimi

. Laboratuar Denetimi

2

3

4. Malzeme Standard:
5. Zemin Deneyleri

6. Isgiicii Egitimi

7. Bilim ve Teknolojik gelismelerin rolii
8. Sertifikal1 Mithendislik

gibi alt baghiklar altinda toplayabiliriz.

4.1. Proje Denetimi

Yap: iiretim siirecini genel olarak iki diizlemde ele alabiliriz:
A. Tasarim Agamasi

B. Uygulama Asamasi.



Tasarim asamasi da en az uygulama agsamas1 (Tasarimin hayata gegirilmesi
asamasi) kadar onemli ve lizerinde titizlikle durulmas: gereken ve yasamsal oneme

sahip bir agamadir.

Cagimizda bir yapinin gergeklesme siirecinde en 6nemli asama, yapimnin dogum
evresi olan tasarim asamasidir. Tasarum bilimsel bir sanat olup, bireysel yaraticiligim
bilimsel ve teknik genel dogrular, standart ve yonetmeliklerin 6ngérdiigii asgari hu-
suslar veya esaslar ve yiiksek yapim teknolojisi ile bulugmasi, bunlarin ilgili yapinin
ozgiiliinde bir iist diizeyde sentezidir. Her yapinin tasarimi ¢ok sayida uzmanin katih-
~ mum gerektiren bir interdisipliner bir prosesler yumagidir. Karmagsik bir siireg¢ olan
tasarim, tasarimcinin yiiksek diizeyde mesleki bilgi ve bagimsiz karar verebilme vete-

negine sahip olmasini gerektirir.

Tasarim denetimi de gene tasarim agamasinin 6zel ve ¢ok Onemli bir evresi
olup, bilimsel diistinme ve sorgulama yetenegi yiiksek diizeyde mesleki performans.

bagimsiz karar verme yetkisi ve 6zel bilgi gerektirir.

Bir tasarimin uygunlugu veya minimum standart sartlarin saglanmasinin teknik
kabul edilip edilmeyecegi, bu bagimsiz denetim sonunda ortaya gikar. Denetgi de ay-
nen tasarimci gibi tasarimdan ardigik olarak sorumludur. Genelde denetim, 6zelde ya-
p1 ve tasarim denetimi bir likks degil, aksine tiiketicinin haksiz rekabete kars1 korun-
" masi ve daha da 6nemlisi insan sagligmnin ve yasaminin sakmilmasi i¢in olmazsa ol-
maz bir hizmet faaliyetidir (Urgiiplii 1993).

Goriildiigii gibi, yap: tasarimi ya da proje iiretimi “kimilerin gordiigii gibi™ hig
de “basit™ bir olay degildir. Tersine meslekte uzmanlik ve yetkin bilimsel formasyon
isteyen bir ugrastir. Oyle ki, son yillardaki “sertifikali miihendislik™ tartigmalarinda da
dile getirildigi gibi, bu konuyu daha fazla énem verilmesi ve belli Slgiitler getirilmesi

istenmektedir.

2000 yilimin esiginde bilim ve teknolojideki muazzam ilerleme sonucu: birgok
bilim, alt dallara ayrilmakta ve yeni bilim dallan ortaya ¢ikmaktadir. Bu geligmenin
dogal sonucu olarak da, bu bilim dallarindaki uzmanliklar daha fazla 6ne ¢ikmaktadur.
" Bu gelismelerden ingaat miithendisligi de etkilenmekte ve kendi iginde uzmanlik ayr-

mu gercegi her gecen giin kendisini daha fazla hissettirmektedir.
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Ingaat Miihendisleri Odas1 istanbul Subesinin eski bagkani ve bilimci Prof. Dr.
Atilla M. Ansal, konunun 6nemine dikkat g¢ekerken su noktalarin altin1 6nemle ¢iz-

mekte:

“Bize basit goziiken bir bina i¢in bile ingaat alanindaki zemin ve kaya tabakala-
rinin 6zelliklerini miihendislik agisindan degerlendirecek geoteknik dalinda uzman-
lagmug bir ingaat miihendisine, binanin tasarimu igin bina tasarimi konusunda uzman-
lagmig bir ingaat mithendisine ve yapim asamasinda ingaat1 planlayan ve yiiriiten bir
" insaat miihendisine ve yine, yapim siirecini denetleyen en az bir ingaat miihendisine

ihtiya¢ vardir.” (Ansal 1993).

Bir diger bilimci Prof. Dr. Erkan Ozer ise bir bildirisinde, proje denetiminin

Onemine deginirken, su noktalarin dikkat merkezinde bulundurulmasini istemekte:

“Yap: projelerinin yonetmeliklerin 6ngérdiigii esaslar ¢ergevesinde, gegerli var-
sayimlara dayanarak, bilimsel yontemlerle ve dogru hazirlanmasinin saglanmasmda
proje denetiminin énemli rolii bulunmaktadir. Proje denetim organlarina gerekli vetki
ve imkanlarin taninmasi ve denetimin bilgi ve deneyim bakimindan yeterli diizeydeki
miihendisler teiraﬁndan yapilmasi bu fonksiyonun yerine getirilmesini olumlu ydnde

etkileyecektir (Ozer 1993).

Kald: ki bu denetimler, yetersiz de olsa yasalar tarafindan meslek odalaria ve-
rilen gorevier arasindadir. 27 Ocak 1954 tarih ve 6235 sayili yasa ile kurulmus olan
TMMOB biinyesindeki odalar; kamu ¢ikarinin korunmasi, meslegin dogru yapilmasi-
nin saglanmasi, hizmetin mimar ve miihendislerce yapilip yapilmadiginin kontrolii ile
haksiz rekabetin 6nlenmesi amaciyla mesleki denetim yapmaktadir. Odalarin mesleki
denetim konusundaki uygulamalarin esaslari da Resmi gazetede yayimlanan yonet-
melikler ile belirlenmistir. KDV yasas1 da Odalara Asgari Ucret Tamimlama ve Asgari

iicret tarifesi yayinlama gorevini vermistir,

Ancak bu noktada, gerek yapilan uygulamalardaki yetersizlik, gerek birgok ilde
. faaliyet gosteren mimar ve mithendisler arasinda gereksiz, yersiz ve zararl rekabet
sonucu, basta meslegin sahiplerini, belediyeler ve yap1 sahiplerinin tepkisi ve huzur-

suzlugu ortaya ¢ikmaktadir.



Tabiidir ki, bu huzursuzluk s6z konusu yonetmeligin ve buna dayali uygulama-

nin delinmesi konusunda bazi ¢aligmalarin yapilmas: durumunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Oncelikle s6z konusu olan tahsil edilen para olunca, paranin ddenmesi konu-

sunda tiirlii varyasyonlara bagvuran kimseler ortaya ¢ikmaktadir.

Yonetmelik geregi odalar her yil degisen insaat m*’sine dayali proje birim fi-
~ yatlart ve TUS birim fiyatlart olugturmakla projelerin hesaplar1 ve maliyetleri dolay:-
siyla proje i¢in kesilecek olan fatura bedelleri bu birim fiyatlara gore belirlenmektedir.

Faturanin bilesenleri;

a. Proje bedeli = Projeye 6denecek bedel
b. TUS bedeli = Projeye ddenecek bedel
c. KDV bedeli = Projeye ddenecek bedel

Normal sartlarda projeyi hazirlayan miihendis ve mimarlar yukaridaki proje be-
delini tahsil etmek zorunda ve bunun karsiliginda belirli olan ve verilmesi zorunlu
olan,

a. Vize licreti

b. KDV

c. Vergi
bedellerini ilgili yerlere toplam fatura bedeli iizerinden 6demek zorundadirlar. Bu
noktada proje miisterileri alinan TUS iicretini vermek istememekte, ¢linkii miihendis
ve mimarlarin aldiklar1 TUS iicretin kargihginda vermeleri zorunlu olan hizmetleri
vermemektedirler iddiasinda bulunmaktadirlar. Bu iddiadaki gerceklik payr oldukga

yiiksek goriilmektedirler.

Bu alandaki baz1 kisi, kurum ve kuruluglarin degisik zaman ve yerlerde ve degi-
sik iletisim metotlarmi kullanarak goriislerini beyan ettikleri goriilmektedir. Bu g6-
riislerin bazilar1 agagiya alinmigtir.

~ 29 Mayis 1991 giinlii Hiirriyet Gazetesi’nin Ege ekinde soyle bir baslik go-

rilmiistiir.

“Miiteahhitler, mimar ve miithendislerden sikayetgi, TUS ticreti, harag gibi™
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Bornova Ingaat Miiteahhitleri demegi Baskami Serafettin AGAR, ilgili teknik

meslek odalarma génderdigi yazida sunlan vurguluyor:

“Yaptigimiz aragtirmalar sonucunda iiyelerinizin ingaatlara hi¢ ugramadigi,
hatta TUS iicreti aldig1 ingaatlarin yerini ve adresini dahi bilmedigi tespit edilmistir.
TUS iicretinin her ay yapilacak kontrolden sonra fatura karsili1 ddenmesini, denetim
" yapmayan iiyelerinize de haksiz yere TUS {icreti 6denmemesini rica ederiz.” (Hiirriyet

Gazetesi 1991).

Bu yaz: ve icerdigi tespitler hi¢ de i¢ agic1 degildir. Ancak, iiziilerek bu durum-

da olan mithendis ve mimarlarin ¢ogunlukta oldugu miisahede edilmektedir.

Ayni sekilde projelerin meslek qdalarmdan vize edilerek belediyelere gitmesini
saglayan oda ile belediye arasindaki protokollerde degisik belediyeler tarafindan buna
benzer sebeplerle veya siyasal bazi nedenlerle sulandirilmakta veya tamamen iptal
edilebilmektedir. Bu durumda kanuni hig¢bir zorlama yapilmamakta, ancak baz top-
lumsal baski unsurlari kullanilarak uygulamanin devam ettirilmesi saglanmaktadir.

Biitiin bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmas: igin tabi ki kesin ¢dziim bagla-
* yic1 kanuni diizenlemelerin yapilmasidir. Ancak bu yapilamiyor, tersinden hareketle.
odalarin bir gey yapmadan beklemeleri de dogru degildir.

Odalar iiyelerinin projelerini ve TUS gorevlerini dncelikle teknik olarak sikica
denetlemeli, bunun igin gerekli komisyonlar ve ekipler olusturmali ve odalarin vergi
dairesi temsilciliginden kurtariimasi icin gerekli ¢alismalart ve faaliyetleri imkanlar
Olgtisiinde yapmalidirlar.

Konunun bir bagka yonii ise, miihendis ve mimarlarin yaptiklan proje ve TUS
hizmetleri karsiiginda almalan gerekli bedelleri gergekte alamamalarindan kaynak-
lanmaktadir.

Haksiz rekabet nedeniyle belirlenen iicret tarifesinden % 60-70’e varan tenzi-
" latlar yapilmakta ve bunun sonucunda hizmetin yapilmasi igin gerekli emek alinama-
maktadir.

Tabii ki bu tenzilatlar kagit iizerinde ispat edilememekte, ancak yetkili ve yetki-
siz herkes tarafindan bilinmektedir. Bu durumu rakamsal bir drnekle ele alirsak, ¢ikan

ac1 sonucu ortaya daha kolay dokebiliriz.
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KAGIT UZERINDE RESMi OLARAK YAPILAN

Proje bedeli = 1.000.000.000 TL.
TUS bedeli = 1.000.000.000 TL.
Toplam . =2.000.000.000 TL.
% 15 KDV = 300.000.000 TL.
KDV dahil fatura bedeli = 2.300.000.000 TL.

UYGULAMADAKI DURUM (% 50 tenzilata gore)

Proje bedeli = 500.000.000 TL.
TUS bedeli = 500.000.000 TL.
Toplam = 1.000.000.000 TL.
KDV = 150.000.000 TL.
Alinan Para 1.150.000.000 TL.

Burada tabi ki, Vize Ucreti ve Vergiler fatura iizerinden degerlendirildiginden
miihendis ve mimarlar hi¢ almadiklann 1.000.000.000 TL.’nin vize iicretini ve vergisi-
ni vermek zorunda kalmaktadirlar.

Incelendigi zaman goriilmektedir ki, birgok miihendis ve mimar sadece proje
yaptif1 zaman tahakkuk eden vergisini bile verememektedirler. Hemen hemen tiim
miihendis ve mimarlarin vergi dairelerine yiiklii oranda bor¢lan bulunmaktadr.

Bunun tabi sonucu olarak da, ekonomik olarak huzurlu olmayan mithendis ve
mimarlar, teknik yeterlilie haiz projeler iiretmemekte, TUS gorevlerini yapamamak-
ta, carpik gayri tekniki yapilarn ortaya ¢ikmasina meydan vermektedirler.

Yapilan tespitler gosteriyor ki, ilkemizde tasanim denetiminde 6nemli yanhglar
ve eksiklikler bulunmaktadir. Bu olumsuzluklar, telafisi miimkiin olmayan toplumsal
yaralara yol agmaktadir. Bunlarin 6nlenmesi igin her alanda oldugu gibi proje denetimi
alaninda da gerekli ¢aligmalar ve iyilestirmeler yapilmah ve iizerine hassasiyetle gidil-
melidir. Tezimizin ilerleyen kisimlannda bu konudaki gériis ve Snerilerimiz olacaktir.

4.2. Uygulamanin Denetimi

Miihendislik yapilanm giivenli olarak ingaa edilebilmek igin tasanm agamasin-
daki denetim kadar 6nemli olan, yapim siirecindeki denetimdir. Bu nedenle asil .
amaglanan biitlinsel bir denetim uygulamasi baglatabilmektedir. Yasal olarak binalarin
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projesine gore yapilmasi ve ingaatta kullanilan malzemelerin standartlara uygunlugu-

nun saglanmas: teknik uygulama sorumlusunun gérevi olmaktadir.

Ancak fenni mes’uliyet alan meslektaslarimizin gesitli nedenlerden dolay: so-
" rumluluklarinin geregini yapmadiklar veya yapamadiklan agiktir. Bu durumda proje
uygulanamamakta, hatta tasiyic: sistem radikal olarak degistirilmektedir. Projede &n-
goriilen beton kalitesi yerine daha diisiik kalitede beton iiretilip kullaniimakta, temel-

ler dahi rasgele degistirilebilmektedir.

Bugiine kadar ki uygulama, teknik uygulama sorumlulugu sisteminin etkin bir
yap: denetimi saglamadigin1 gostermigtir. Uygulamada ortaya ¢ikan bu sorunlarin dii-
zeltilebilmesi i¢in bazi diizenlemelerin yapilmasi zorunludur. TUS gorevi iistlenmis
teknik elemanlarin IMO tarafindan denetlenmesi, TUS’u istifa etmis insaatlarin bele-
diyece durdurulmasi, Teknik uygulama sorumlusunun yap: is defteri tutmasinmn sag-
lanmasi ilk akla gelenlerdir. Diger yandan yap: tagiyici sisteminin teknik sorumlulu-
* gunun kesinlikle insaat mithendisinde olacak sekilde bir diizenlemeye gidilmesi ge-

rekmektedir.

[zmir, Denizli, Balikesir gibi baz1 illerimizde IMO ile belediyeler arasinda ya-

pilan protokollerle yapt denetimi baglamig olup halen bagar ile yiiriitiilmektedir.

Ingaat Miihendisleri odasini genel olarak biitiin miihendislik yapilar: ilgilendiri-
yor olmasina ragmen, iilkemizde mevcut gartlarda ana ilgi alamimiz kentlerimizde 6zel
kurum ve kisiler tarafindan yapilan veya yaptirilan konut ve igyeri yapilaridir. Bu bi-
nalar iki katli bahgeli evler olabildikleri gibi, 3040 kath yiiksek yapilar, hastahaneler,
bityiik toplant1 ve spor salonlan olabilmektedir. Yapilarin bu kadar biiyiik farklilik
goOstermesi denetim siirecinde de yapi tipine gore farkli olmasini gerektirmektedir. Bu
agidan yapilar agagida belirtilmis oldugu gibi, ¢ok 6nemli, nemli ve basit yapilar di-

ye {i¢ gruba ayirmanin bu asamada uygun olacagi agiktir. Bu gruplar strasiyla:

COK ONEMLI YAPILAR
10 kattan fazla veya kiris agiklig1 15 metreyi gecen betonarme karkas yapilar. 3
kattan fazla veya kiris hesap agiklif1 25 metreyi gegen ¢elik yapilar, uzay kafes sis-

temleri, basit kabuk ¢atilar, ngerilmeli yapilar.



ONEMLI YAPILAR

-10 kata veya kiris en biiyiik hesap agiklign 15 metreye kadar olan betonarme
* yapilar, 3 kata kadar veya kiris en biiyiik hesap agiklign 25 metreden kiiciik celik va-
pilar, agikliklar1 20 metreye kadar ahgap catilar, yiikseklikleri 6 metreden fazla olan

kagir ve betonarme istinad duvarlari kazik temeller.

BASIT YAPILAR

Y1gma yapilar, oturma ve agikliklar1 15 metreye kadar izostatik ahsap catilar.
y1gma karkas kargimi yapilar, 3 kata kadar ve kirig en biiyiik hesap agiklig1 4 metreden
kiiciik betonarme yapilar, yiikseklikleri 6 metreye kadar kagir veya betonarme istinad
duvarlari, niifusu 10.000°den az kdy, kasaba ve sitelere ait igme suyu kanalizasyon,
drenaj tesisleri, yollar, basit yer alt1 su ve akaryakit depolar, olarak tanimlanabilir

(Ansal 1993).

Bu denetim modelinde yap: siniflandirmasina gore ¢ok énemli yap1 grubuna gi-
ren yapilarin temel kazisindan itibaren izlenmesi ve denetlenmesinin gerekli oldugu
ama 6nemli yap1 grubuna giren yapilarin noktasal kontroller ile denetlenmesinin ye-
terli olabilecegi diistiniilebilir.

Yap1 denetiminin odanin egitiminden ge¢mis ingaat miihendislerinden olustu-

rulacak ekiple yapilmasi gereklidir.

Bu ekip tarafindan yapilacak olan yapimin uygulama asamasindaki denetimin
insanlarin en dogal ve temel haklarindan olan barinma ve yasam haklari, ingaat mii-

hendisligi tarafindan giivenceye alinmis olacaktir.

Bu da devletin en temel gérevleri arasindadir. Ciinkii vatandaglarimizin “anaya-
sal haklarin1” saglamak ve giivence altina almak ¢agdas devletlerin basta gelen gore-
vidir. Bunun yolu da, bu konudaki gerekli yasalari1 hazirlamaktan ve varolan yasalar-

daki diizenlemeleri bir an 6nce yapmaktan gecmektedir.

Giiniimiizdeki gelismeyle birlikte “bagim sokabilecegi dért duvar™ anlayis ye-
rine insanca yasamim siirdiirebilecegi konut anlayisi 6ne ¢ikmistir. Bu anlayis liiks
degil, gelismisligin temel bir 6lgiitiidiir. Bu noktada yerel yonetimlere, teknik meslek

odalarna, iiniversitelere ve sivil toplum orgiitlerine ¢ok biiyiik gorevler diigmektedir.
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Bir binadaki boya, fayans, mermer, parke, dograma, tesisat gibi imalatlar ikincil
~ 6neme sahiptir. Ciinkii boyas begenilmeyen bir bina yeniden boyanabilir, fayanslart,
seramikleri, dogramalar: degistirilebilir, yenilenebilir. Fakat eksik demir donatili. kétii

iiretilmis betonla imal edilen bir yapinin yenilenmesinin imkan yoktur.

Bu nedenle konut alanlar ve alacaklar i¢in oncelikli yasamsal kriter, yapinin

giivenli olup olmadigidir.

Bunun anlagilabilmesinin yolu da; o yapmn iiretim asamasindayken denetlenip
denetlenmediginin, betonlarinin laboratuar deneyleriyle test edilip edilmediginin bi-

linmesinden gegmektedir.

Aslinda bu ¢ok zor bir konu da degildir. Etkin bir denetimle eksik ve giivenilir
. olmayan malzeme kullaniminin &niine gegilebilecegi gibi, israfa varan 6lglide gereksiz
malzeme kullaniminin da oniine gegilerek, ulusal ekonomimize katki da saglanabile-
cektir. Zaten ingaat mithendisliginin de 6ziinde, en rantabl ve optimum &lgiiler iginde
bir harcama ve kullamimla, insanlarin giivenilir ve gagdas yapilarda yagamalarini sag-

lama sanat1 olgusu vardir.

Bu nedenledir ki, yapinin uygulama asamasindaki denetimin etkileri, toplumsal
ve ulusal ekonomik alanda olumlu etkiler gdsterecek, teknik bir gérev ve zorunluluk

oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

4.3. Nitelik ve Standart Denetimi

2000°1li yrllarin esiginde, bilim ve teknolojinin bdylesi biiyiik bir ivmeyle ilerle-
digi bir tarihsel kesitte yasamaktayiz. Bu dénemin belirleyici kriterlerinden birisi de

nitelikli tiretimdir.

Bu bakis agisi tiim toplumsal yagami kapsamaktadir, yoksa yalnizca ekonomi
ve sanayi iiretimi igin s6z konusu degildir. Omegin saglik alaninda, egitim alaninda
“nitelikli tiretim” 6zellikle gelismis toplumlarin motor giicii durumuna gelmistir. Egi-
tim alaninda nitelikli bir iiretim anlayiginin olmadig1 bizim gibi toplumlarda sonug
ortadadir. Ne sanayimiz uluslararas: piyasada rekabet giiciine sahiptir, ne de verilen

egitimden herkes memnundur. Elbette sanayi ve onun 6nemli bir kolu olan insaat
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* sektoriiniin kimi kuruluslarimi bu kapsam diginda tutabiliriz. Fakat genel ¢ercevede
diisiiniirsek, nitelikli {iretim anlayis1 lilkemizin yasaminda temel belirleyici etmen de-
gildir (IMO Izmir Sb. 1994).

Bu asamada nitelik ve standart olusumunun, evrensel gercevedeki tarihsel geli-
sim siirecine genel ¢izgileriyle bir g6z atmamiz konunun biitiinl{igli agisindan yararls

olacaktir.

Bilindigi lizere Latince kokenli olan “Kalite”nin Tiirkgesi “niteliktir. Endiistri
devrimi 6ncest ustalik anlayisinda, isini iyi bilen bir kisi, yani usta, tirettigi mamulii ne
kadar ¢ok nitelikle donatirsa, o kadar basarili oluyor, iinii yayiliyordu. Fakat endiistri
‘ devrimi ile ustanin yerini her biri yalnizca kiigiik pargalara ayrilmig isleri tekrarlaya-
rak yapan endiistri ig¢ileri aldi. Artik tasarimi miihendisler yapiyor, is¢iler ise bu tasa-
rima uygun imalati gerceklestiriyorlardi. Dolayisiyla kalite “tasarim kalitesi™, yani
tasarlanan niteliklerin gesitliligi ve iistiinliigli “uygunluk kalitesi”” yani esas alinan ni-
teliklerin imalatta saglanabilme derecesi seklinde ikiye ayrildi. Teknolojik gelismenin
heniiz yayginlasmadig1 bu donemlerde rekabet giiciiniin temel 6Zesi iiretim {istlinliigii
idi. Ozellikle askeri teknolojilerdeki sigramalarin riskleri de. beraberinde getirmesi.
kalite muayenesini zorunlu kildi. Fakat 6zellikle II. Diinya Savasi suasmdé ve ertesin-
de hizla gelisen uzay havacilik ve niikleer enerji projeleri, ‘yiiksek kalite (tasarun kali-
tesi) ve kalite giivencesi (tasarima uygun sevkiyat) talepleriyle ortaya ¢ikti. Bu talepler
zaman igerisinde Kanada ve Ingiltere’de ilk sivil sistem standartlarina doniistii CSAZ.
" 299 ve BS57750. Daha sonra Uluslararasi Standartlar Orgiitii (ISO) tarafindan ISO
9000 koduyla yayinlanan bu standart serisi Avrupa Toplulugu tarafindan EN 29000
kodu altinda, ayn igerikle Avrupa standard: olarak kabul edildi.

Tirk Standartlar Enstitiisii de 1988 yilinda ayni standardi 6nce TS 6000 serist.
daha sonra TSISO 9000 serisi olarak kabul etmistir.

Bugiin diinyanin birgok iilkesinde ulusal standart olarak kabul edilen ISO 9000,
kendi icerisinde bir dizi standarttan olugur ve temelinde mamul ya da hizmetin gectigi
tiim agamalarn talimatlar, prosediirler, gérev ve sorumluluk tarifleri vb. ile
dokiimante edilmesi ve ¢alisanlarin egitilmesi, bilinglendirilmesi yoluyla kalitenin gii-

vence altina alinmasi yatar. Yapilan hatalardan birisi ISO 9000’ bir mamul standard:
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olarak almaktir. Halbuki, ISO 9000’in mamul ile hi¢bir ilgisi yoktur, sektérlerden ba-
gimsizdir. Bir iki ufak degigiklikle hizmet ve ingaat sektorlerine ve yazilima da uygu-
lanabilir.

Standartlarda her kaliba ve her duruma uyacak modeller yoktur. Her kurulug
kendine uygun kalite giivence sistemini ger¢eklestirmek durumundadir. Bunu ingaat
isi 6zelinde ele alirsak, kullanilan demirin, agreganin, kumun, giderek betonun vb. ka-
litesinden, nih4i iiriine yani yapiya dek agilan her asamada hatasiz iiretimi giivence
altina alacak bir ¢aliyma diizeni gereklidir. Bu yaklagim bazilarina bugiin i¢in fantezi
gibi gelebilirse de, yakin bir gelecekte pazarda varolabilmek igin ne denli 6nemli ol-
dugu goriilecektir.

Ulkemizdeki nitelik ve standart sorunu gok genig boyutlu bir konudur. Bu ne-
denle sadece ingaat sektorii agisindan konu incelenecektir. Bugiin iilkemizde konuyla
ilgili olarak kamu kurumu olan TSE yetkili kurumdur. TSE’nin yaymnladif standart
sayis1 yaklagik olarak 10.000’in iizerindedir.

TSE tarafindan bir standart hazirlanirken, ii¢ temel nokta dikkate alinmakta:
— Talep faktori,

— Uretim faktorii,

— Uluslararas: standartlardan yararlanma olgusu,

Burada uluslararas: standartlardan yararlanma konusunun altim ozellikle ¢iz-
mek yerinde olacaktir. Bu noktada Avrupa Birlifi ile entegrasyon siireci igindeki iil-
kemizin standartlaninin uluslararasi standartlara uygun oldugu, hatta TSE yetkililerine
gore noktasi ve virgiiliine kadar aym: oldugu belirtilmektedir.

Bugiin iilkemiz ingaat sektériinde; “Yap1 malzeme ve elemanlarinda belirli bir
diizen yaratmak ve ciddi bir kalite kontrol uygulamak maksadiyla TSE tarafindan ha-
zirlanan yap1 malzeme ve elemanlan ile ilgili 500’{in {izerinde standart yiirirliiktedir.
Avrupa Standartlan, iilkemizde de hemen hemen ayn1 bigimiyle gegerli olduguna go-
re, neden Avrupa toplumlan diizeyine ¢ikamiyoruz? Elbette bu sorunun cevabi kolay
verilememekte. Ciinkii konu Gylesine genis boyutlu ve kapsaml ki, hakkinda ciltler
dolusu sosyolojik, tarihsel, kuramsal ¢alijma yapilmasim gerektirmektedir.
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Meslegimiz ile ilgili birgok standardimiz, yénetmeligimiz vardir. Bunlarin ¢ogu
da zorunlu standartlardir. Bu standartlarin hiikiimlerine gére iiretilen iiriin ve hizmetin
denetlenmesi gerekmektedir. Omegin TS 500’iin 2., 4. Maddesi geregi, beton kalite
denetimi yapilmalidir, ama hi¢ kimse yapmaz. Kimse de bunun yapilip yapilmadigin
arastirmaz. Bazi IMO subeleri, projelere bu zorunlulugu hatirlatan kirmizi kase bas-

maktadir. Belediyeler bu konuda uyarilmugtir.

IMO izmir Subesi, bu konuda en ileri boyutta ¢aligmalar1 yapmaktadir. Yapi
ruhsatlarinin sol iist késesinde imalatta TSE belgeli malzemelerin kullanilmasi zo-
- runlulugu hatirlatiimaktadur. Ureticiler de, tiiketiciler de bunun gerekliliginin bilincin-

de degildir.

Bu bilingte olmamanin zararlarini toplumumuz aci bir sekilde ¢ekmektedir.
Ozellikle gesitli ¢imento fabrikalarinda tiretilen standart digt gimentolar kullanilarak
insa edilen binalarin yikilmasi olaylarina zaman zaman basinda rastlamak miimkiin
olmaktadir. Omegin, 1988’de Pinarhisar Cimento Fabrikasi’nda bozuk ¢imento iire-

tilmis, bu da basina yansimigtir.

Biitiin bu olumsuzluklarin ortadan kaldirtlmasi igin, 31.1.1992 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanan Belediye sinirlari dahilindeki yer alti ve yeriistii yapilarinda
kullanilan yap1 malzemesi ve yapi elemanlarmun TSE -standartlarina uygunlugunun
" saglanmas1 uygulamasina ynelik olarak, bazi belediyeler TSE ile yaptiklar protokol
geregi simirlan igindeki ingaatlarda TSE’ye uygun malzeme kullanilmasi zorunlulugu
getirmistir. Bu uygulama Tiirkiye’de ilk kez Bornova belediyesince uygulanmigtir

(Akmandor 1968).

Bu olumlu gelismelerin 6rnekleri ne ‘ya21k ki son derece azdir. Bunlarin ¢ogal-
tilmas1 uygulamamn yamnda ilgili kurumlarin koordineli galigmalar ile uygulamanin
denetlenmesinin de yapilmas: gereklidir. Ancak bu sekilde toplumsal yaralar sarilip,

kangren olmug problemler ¢ziiliip, Avrupa standartlarina ulagilabilir.



5. YAPILARIDA DENETIM KALITE iLiSKiSi

S5.1. Yapilarda Kalite Denetimi

Kalite kavramina genel olarak bakildiginda, karsimiza kullanim amacina gbre
degisik anlamlar ¢ikabilir. Birgok kisiye gore kalite “pahali”, “litkks”, “az bulunan™.
“Ustiin nitelikte” ve benzeri kavramlarla es anlamlidir. Teknik formasyondaki kisilere
- gore ise kalite “Standartlara uygunluk” ile &zdestir. Tek bir ciimle ile agiklamak gere-
kirse, kalite, istenen ozelliklere uygunluktur (IMO Izmir Sb. 1994).

Sektorel analizler ingaattaki iiretim hatalarimin yalnizca kiiciik bir béliimiiniin
teknik sebeplerden kaynaklandigim gostermektedir. Hatalarin gogunlugu yonetim ya-
pilarmin uygunsuzlugundan, egitim eksikliginden ve isin en diisiik teklife ihale edil-

mesi sonucu olusan ticari baskilardan kaynaklanmaktadir.

Insaat yoneticilerinin kariyerlerinde karsilastiklar1 en biiyiik sorunlar yapilan
isin kalite yetersizliginden dogmaktadir. Bu durumda maliyeti ve siireyi kontrol etmek
igin gosterilen ¢abalar bosa gitmektedir. Ingaat miiteahhitleri tarafindan iiretilen tesis-

lerin kalitesinden dolay: yasal sorumlulugu yillar boyunca siirmektedir.

Bu nedenle yalnizca siire ve maliyeti denetleyen proje ydnetim sistemlerinin
yoneticileri ileride gururla gisterecekleri tesisleri gergeklestirmekten yoksun kalmak-

tadir. Bu olgu ingaatta kalite yénetim sistemleri olugturulmasimn en 8nemli dayanagidir.

Bundan dolayidir ki, ingaatlarda kalitenin denetimi zorunlu hale gelmistir. Ka-

lite denetiminin yapilabilmesi igin ise kalite sistemi olusturulmalidir.

5.1.1. Kalite sistemi

Kalite sisteminin amaci, firmanin irettigi mal ve hizmetin, miigterinin kalite
beklentilerine uygun olmasinin saglanmasidir. Kalite sistemi, kalite giivencesini ve

kalite kontroliinii igerir.

Kalite sisteminin, yonetimin 6n ayak oldugu, biitiin firmay: kapsayan ve biitiin

tiretim siireglerini igeren bir planlar, faaliyetler, kaynaklar ve olaylar programi oldugu
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sOylenebilir. Programin uygulama amac, iiriiniin kalite beklentilerine uygun olmasu.
yatiimlardan beklenen getiri hedeflerine ulagmasidir. Kalite sistemlerinin diger dzel-

likleri sunlardur:

— Hatali iiriiniin tespit edilmesi yerine hatanin énlenmesi,

— Kritik siire¢ agamalarinin, diizeltici tedbirlerin ve sonuglarn siirekli incelenmesi.
~ Uretim birimleri, tageronlar, tedarikgiler ve miisterilerle siirekli iletigim.

— Kayitlarin tam olarak tutulmasi ve kritik dokiimanlarin etkin kontrolii,

— Tiim personelin kalite bilincine sahip olmasi,

— Yonetime olan giivenin artmasi,

Bu 6zelliklerin saglayacag: faydalar sunlardir:

— Bilgiye dayali, dogru ve saglikli yénetim kararlari,

— Siire¢ girdilerinin giivenilirliginin saglanmasi (tageronlarin kontrolii),
— Kalite maliyetlerinin kontrolii,

— Artan verimlilik,

— Azalan fire ve zayiat (Johnson 1993).

Bunun diginda ingaat sozlesmeleri de kalite sistemini birebir etkileyen unsurlar-
dir. Uluslararas: kabul gérmiis sézlesme diizenlemeleri, s6z konusu projelerin ger-

¢eklestirilmesinde uygulanmasi gereken kalite sistemlerinin ¢ergevesini olusturur.

5.1.2. Kalite sistemi i¢in isletme talimatlan

Insaat firmalan merkez teskilatlar taahhiitlerinde bulunan santiyelere baz: tali-

matlar vererek kalite sisteminin iglenmesini saglayabilirler.

Bir insaat santiyesinde karsilagilabilecek bazi yazili talimatlar soyle olabilir:
— Uygulama projeleri

— Sartnameler

— Ingaat yonetim tarifleri

— Iksa ve kalip hesaplar

— Kaynak talimatlar

— Bakim el kitaplan

— Krokiler

— Malzeme onay formlart.
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Her ne kadar Kalite sistemlerinin ingaat projelerinde liizumsuz biirokratik yiik
getirdigi iddia edilse de, yukaridaki dokiimanlardan anlagildig: gibi biirokrasi zaten
mevcuttur. Bu evraklarin bazilan ¢ok, bazilar1 da az 6nemli olup, bazilarina hig ihti-

ya¢ dahi yoktur. Ama mutlaka bir dokiiman kontroliine ihtiya¢ vardir.

Burada sorulmasi gereken ne kadar kontrole ihtiya¢ oldugudur. Bu konuda ISO
. 9000 standard: kaliteyi etkileyen siireglerin kontrollii kosullarda olugmasini emreder.
Kontrollii kosullardan bir tanesi de dokiimante edilmis isletme talimatlarinin. bu tali-
matlarin yoklugunun, kaliteyi olumsuz olarak etkileyecegi her faaliyet igin mevcut

olmasidir.

Buradan anlagilacag: {izere, herhangi bir imalatin kontrolii i¢in dokiimante

edilmis talimatin gerekip gerekmedigi hususunda bir yargida bulunulacaktir.

ISO 9000 Standard: santiyedeki her faaliyet i¢in yazili bir talimat olmasint ge-
rekmektedir. Cizimlerin, sartnamenin veya kaynak talimatlarin yoklugunun kaliteyi
olumsuz etkileyecegi agiktir. Ancak Standart sahada biriken molozlarin atilmasi igin

talimat yazilmasim gerektirmemektedir.

Bu durumda kalitenin saglanmasi i¢in dokiimante edilmesi gerekli olan tali-

matlar nasil belirlenecektir.

1. Sartname ve ¢izimler incelenerek tamam olup olmadig1 neyin nasil yapilaca-
gin1 gosterip gostermedigi belirlenir. Bilgi eksikligi saptanirsa ilave talimatlar ve ¢i-
zimler hazirlanmasidir.

2. Imalatlarin piyasada mevcut olan usta ve isgilerle yapilip yapilamayacags,
ozel uzmanhk gerektiren imalat olup olmadig: incelenir. B6yle bir imalat varsa, ilgili

talimatlar hazirlanir.

3. Cok yeni bir imalat olup olmadigi, konvansiyonel malzemeler kullanmilarak
alisilagelmedik bir tarzda yapilacak imalat olup olmadig: incelenir; varsa galisanlar

‘ yeni tekniklerden haberdar edilir.

4. Proje planlanmasi ve fiyat teklifinden dolay: ortaya gikabilecek spesifik so-
runlari ¢dzebilmek icin 6zel insaat yontemlerinin geligtirilmesinin gerekip gerekmedi-

gi incelenir, gerekli goziimler iiretilerek proje yoneticilerine iletilir.
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lyi yonetilen bir projede planlama asamasinda yukaridaki hususlarla yogun ola-
rak ilgilenilir. Yapilacak isler belirlendikten sonra planlama grubu tarafindan agik ve
eksiksiz bilgiler igeren akis diyagramlan hazirlanir. Iyi planlanmig bir projede zarfla-
rin hatta sigara paketlerinin arkasina ¢iziktirilen krokilere ihtiyag olmaz. Bu tiir tali-
matlar kontrollii talimatlar olmadigindan kalite ve giivence sistemlerinde yerleri vok-

* tur (Ashfora 1992).

5.1.3. Insaat santiyesi ve kalite

Bir ingaat gantiyesindeki islerin kalite y6netimi baslica ii¢c asamadan olusur:
1. Planlama
2. Uygulamanin kontrolii

3. Islerin plana gore yapildiginin dogrulanmasi.

Bir kalite sisteminin gereklerini bu ii¢ asama agisindan agagidaki bi¢imde ince-

leyebiliriz.

5.1.3.1. Planlama

Projenin gergeklestirilmesine yonelik is planlari (8megin insaat plani, maliyet
plani vs.) yapilirken, sartnamelerde belirtilen standartlarin nasil saptanacagina yonelik
kalite planlan hazirlanmali ve bu planlar giinliik santiye yonetim faaliyetlerinin bir

parcast olmalidir.

5.1.3.1.1. Sozlesmenin incelenmesi

Projenin baglamasindan &nce miiteahhit firma ydnetimi, igverenin isteklerinin
tam olarak anlagildigindan, herhangi bir soru isareti veya yanhs anlama kalmadigin-
dan ve santiye teskilatinin isi geregince kavradigindan emin olmalidir. Her ne kadar
. ihale hazirlik asamasinda s6zlesme ve ekleri incelenmekteyse de, bu ¢aligmanin isve-
ren temsilcileriyle birlikte tekrarlanmasinda ve gorlisme sonuglarinin tutanaga geci-

rilmesinde fayda vardir (Ashfora 1992).
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5.1.3.2. Kalite plam

Kalite plan1 TS 9005°te belirli bir iiriin, hizmet, sézlesme veya proje ile ilgili 6-
zel kalite uygulamalarini, kaynaklan ve faaliyet siralarini veren dokiiman olarak ta-

nimlanmaktadir.

Kalite planlari, TS-ISO 9004 Kalite Yonetimi ve Kalite Sistemi Elamanlart

Kilavuzuna gore:

1. Ulasilabilecek kalite hedeflerini,

2. Projenin farkli asamalarinda sorumluluk ve yetkilerin dzel olarak tahsisini.

3. Uygulanacak &6zel prosediirler, metotlar ve is talimatlarini,

4. Uygun asamalarda (meseld tasarim, gelistirme gibi) deney, muayene, incele-
me ve tetkik programlarini,

5. Proje ilerledikge kalite planinda degisiklik ve talimatlarin yapilabilmesi igin
metodu,

6. Hedeflere ulasabilmek i¢in diger tedbirleri tanimlamalidir.

Kalite planlar1 santiye faaliyetleri baglamadan 6nce hazirlanip santiye yonetici-
leri tarafindan okunmali, degerlendirilmeli ve kullantlmalidir. Ne yazik ki Uluslararas:
projelerde dahi kalite planlar1 gecikmeli olarak yaywnlanan asiri detayh, dolayisiyla
kullanicilar tarafindan benimsenmeyen, kontrolliik tarafindan dayatilan ilave biirokrasi

olarak goriilen dokiimanlardir (Ashfora 1992).

Sonug olarak kalite planlar1 yap ingaatinin ¢esidine, sekline, kullanilis amagla-
rina, yapilacak siireye gére belirlenmeli, detayli plan gerektirmeyen yapilar igin gerek-

siz detaylara girilmemelidir.

Bir kalite planinin hazirlanma maliyeti, bu plandan beklenen faydalarin dege-

" rinden daha fazla olmamalidir.

5.2. Malzeme Kalitesinin Denetimi

Sartnamelere uygunlugun denetlenmesi ve dogrulanmasi malzemelerin santiye-
de (bazen de iiretim mahallerinde) teslim alinmasiyla baglar. Kabul kriterleri, numune

alma ve test kosullar1 genellikle sartnamelerde belirlenmistir. Ancak test ve muaye-
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nelerin yerine bagka kurumlarin yapmus olduklar: test ve muayenelere (6rnegin TSE,
Bureau, Veritas, Lloyd vb.) ve vermis olduklan belgelere giivenilebilir. Bu durumda
sondaj yontemiyle yapilacak muayeneler yeterli olacaktir. Standart dis1 veya sartna-
" meye aykirt malzemelerin tesisin ingaatin kullanilmasinin doguracag zararlar, test ve
muayene masraflariyla birlikte degerlendirilerek malzemelerin teslim asamasinda ne
olgtide test edilecegi planlanmali, uygun olmayan malzemelerin digerlerinden ayrila-

rak kullanilmasini 6nleyen prosediirler gelistirilmelidir.

5.2.1. Yap: giivenliginin yap1 malzemelerinin kalitesi ile iliskisi

Yap: giivenligi yakin zamana kadar “emniyet gerilmeleri” ad1 verilen keyfi ola-
rak secilmis bir takim sinir gerilmeleri kullanilarak saglaniyordu. Mevcut yiiklerin ya-
p1 elemanlarinin kesitlerinde meydana getirdigi en biiyiik gerilmeler, emniyet geril-
melerini agmadig1 siirece, giivenligin saglandi kabul ediliyordu. Elemanin iiretildigi
. malzemenin deneyle saptanmis mukavemetinin emniyet gerilmesine oranina da “em-
niyet katsayis1” adi veriliyordu. Ancak bu metodun yapida g6¢gmeye kars: giivenligin
veya go¢me riskinin gergek degerini gostermemesi nedeni ile gergek gogme riskinin

ne olacagi konusunda da arastirmalar yapilmakta idi.

Zamanla go¢me giivenliginin veya olasiliginin incelenmesindeki teorik esaslar
olasilik teorisine dayandirilmaya baglandi. Ciinkii gerek yapiya etkiyen yiiklerin. ge-
rekse de yapida saglanan gergek tagima giiclerinin istatistik kurallan ile degisen bii-
yiikliikler olduklar anlagildi. Blaut bu konudaki ilk ¢aligmalarin 1926°lara kadar geri
gittigini belirterek 1956’ya kadar gegen 30 yillik siire igindeki yaymlaﬁn Ozetini verip
bunlarin betonarmeye uygulanigi konusunda kendi 6nerilerini sunmustur. Bu yaklasim

giiniimiizde Rusya, ABD (AC1318), Avrupa (CtP/FIP) ve Tiirkiye (TS 5000) yap: y6-
| netmelikleriyle tasima giicii metodu ile birlikte girmistir (Kocatagkin 1993).

5.2.2. Yapi malzemelerinin kalite kentrolii

Malzeme ¢esidi pek goktur. Burada ya giivenligini direkt ilgilendiren yiik tagi-
yict elemanlarda kullanilacak tiirleri géz oniine alinacaktir. Malzemenin saglamasi
gerektigi ozellik sinirlan standartlarda belirtilmigtir. Tiirk Standartlarinin listesi 1985

baskih Tiirk Standartlar1 Katalogu’nun Ingaat béliimiinde bulmak miimkiindiir. Ista-
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tistik goriis standartlarda kosulan sartlarda da kendisini gésterir. Genellikle belirli bii-
yiikliikte bir partiden segilmis yeter sayida (3 il 10) numune alinarak bunlarin 6zel-
- liklerinin ortalamasi ve en kiigiik degeri deneylerle saptanir ve bunlarin belirli sinirla-
rin iizerinde olma sartlan aranarak partinin ortalama &6zelligi ve dagilimi konusunda
fikir edinilir ve kabul veya geri gevirme konusunda karar verilir. Har¢ ve beton ham-
maddeleri, tabii tas, tugla, beton blok, briket ve benzeri yap: malzemeleri bu sekilde
muayene ve kontrol edilir. Bu tiir standartlarda numune sayisinin degeri s6z konusu

partinin tiimiinii temsil etmeye ne derece yeterli oldugu tartigilabilir.

Bu noktada numuneler ve bulunan degerler kullanilarak istatistiksel metotlarla
cesitli hesaplar yapilir. Her tiirlii yapi malzemesini kalite kontroliine tabi tutmak
miimkiindiir (Ashford 1992).

5.3. Denetimin Yap1 Kalitesine Etkisi

Isin yapimu sirasinda denetim amaciyla muayene ve test planinda éngoriilen
muayene ve testler yapilmalidir. Hemen biitiin ingaat mukaveleleri kalite kontrol so-
rumlulugunu miiteahhide vermekte, igveren temsilcisiyse, konunun takipgisi olmakta-
dir. Kalite giivence sistemleriyse, muayene ve testlerden sorumlu kisilerin 6rgiit igin-
deki roliiniin belirlenmesini, bu kigileri ticari baskilardan uzak tutabilmek i¢in mecburi
kilmaktadir. TS ISO 9001 ve 9002 standartlari, kaliteyi etkileyen isleri yneten, yapan
ve kontrol eden personelin yetki, sorumluluk ve iligkilerinin tamimlanmasim sart kos-
maktadir. Aym standartlar dogrulama faaliyetinde bulunan personelin orgiitsel ser-
bestlik ve yetki sahibi olmalarini, uygun sekilde egitilmelerini, sistem denetlemeleri-

* nin isi yapan kisiler diginda kisilerce yapilmasini gerektirmektedir.

Geleneksel insaat projelerinde miisavirlerin, miiteahhitlerin ve tageronlarin isle-
rin kontrol edilmesini saglamak amaciyla géreviendirdikleri kisilerin nitelikleri ve
uzmanlhk diizeyleri igin kalitesini giivenceye almak i¢in yeterli midir? Yoksa buniar-
dan bagimsiz ve iist yénetime dogrudan bagh ayr bir kontrol teskilati mi kurulmali-
dir? Bu sorununu cevabi miiteahhitle isveren arasindaki sdzlesmenin gereklerine ve
isverenin isi ne dl¢iide ve nasil bir tegkilatla kontrol ettigine baghdir. Konvansiyonel

olarak miiteahhitler muayene ve testleri yapar ve kaydeder, isveren temsilcileri de mu-
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ayene ve testlerin geregince yapilmasim ve dogru olarak kaydedilmesini takip ve
kontrol ederler. Bu sistem birgok ingaat projesinde bagarili sonuglar verebilir. Cok bii-
yiik ve ¢ok hassas projelerde (6rnegin niikleer santraller gibi) miiteahhitlerin kendi
kalite kontrol ve giivence orgiitlerini kurmas1 gerekir. Biitiin bunlarin saglanabilmesi
i¢in santiyelerde 6mekleri ileriki sayfalarda verilen foyler, kullanilarak denetim ya-
pilmakta, bunun sonucu olarak da, yapilarda gerekli kalite diizeyine ulagilmaktadir
Sekil 5.1 (Akkum 1995).
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Dokiiman No: O01-263

ARI LOKALI PROJESI

ORNEK INSAAT MASLAK Sayfa: 1/1
Tarih:
BETON DOKUM ONCESI KONTROL FORMU

YER: BETON SINIFI

KATKI
DOKUM NO: SLAMP (mm)

HACIM (m*)
CIZIM NO: YERLESTIRME

EKIPMANI
BETONUN DOKULECEGH TARIH: SAAT:
SANTIYE SEFi KALITE KONTROL SEFI
TARIH: TARIH:
DIKKAT: BETON DOKUMUNDEN EN AZ 24 SAAT ONCE IZIN ICIN BASVURULACAKTIR

SANTIYE SEFI
KONTROLLAR TARIH | PARAF | TARIH | PARAF | TARIH | PARAF | NOT
APLIKASYON
DONATI CAPI/SAYISI
DONATI BOYU/EKLERI
PAS PAYI
SU TUTUCULAR
TEMIZLIK
KALIP VE PAYANDA
ANKASTRE YAPI ELEMANLARI
ANKASTRE TESISAT
DIGER NOTLAR:
BU DOKUM ICIN IZIN VERILMISTIR
ISVEREN ADINA: (Iimza) TARIH
SAAT

Sekil 5.1. Ingaat kalite kontrol foyil.
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6. DENETIM ORGANIiZASYONU

Buraya kadar yapilan incelemeler gosteriyor ki, yapilarda denetimin gerekli dii-
zeyde yapilabilmesi i¢in bu alanda faaliyette bulunan tiim kurum, kisi ve kuruluglarin
birbirleriyle koordineli ve organize olmus seklide galigmalart zorunludur. Denetim
¢alismalart i¢in yapilan kanuni diizenlemelerin, kurum ve kuruluslara kanunun verdigi
yetkilerin ayr1 ayr1 degil de, birlikte kullanilmas: ve gérev, yetki ve sorumluluk alanla-
rinin ayrilmasi ve yapilan farkli alanlardaki denetimin birlestirilmesi ideal denetimle

elde edilmis ideal yapilar: ortaya gikaracaktir.

Denetim Koordinatorii

l

Fenni mes’ul Fenni mes’ul Merkez odalari Yapr sahibi

Denetimli ideal yap1

Giivenli yapi kullanicist

Sekil 6.1. Denetim bilesenleri semasi.

Yukaridaki semada, yukarida anlatilanlar1 destekleyici, dogrulayici bir organi-
zasyonun bu alandaki tiim kurum, kisi ve kuruluslar1 birbirine ayrilmaz bir sekilde

baglamigtir.

6.1. Yurt Disi Denetim Ornekleri

Her alanda oldugu gibi yap1 ingaasi ve yapi denetimi alaminda sistemlerini
oturtmug gelismis iilkeler bulunmaktadir. Bu asamada yurt dis: tilkelerdeki denetim

model ve 6rneklerini incelemekte yarar vardir.
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6.1.1. Almanya ornegi

Almanya’daki sistem, giivenirlik unsurunu sadece mal sahibi ya da kullanicilar
bakis agisindan degil, toplumun biitiin bireylerinin giivenligini saglamaya yonelik ola-
rak gozetmektedir. Bu ¢ergevede, yasalarla belirlenmis bazi 6nemsiz yapilarin diginda,
kiigiik biiyiik her tiirlii 6zel yapida giivenirlilik ve asgari yasam konforunun saglanma-
s1 zorunlu kilmmugtir. Sistemin temeli, projelendirme agsamasindan baslayarak insaatin
bitimine degin siiren gok siki bir denetime dayanmaktadir. Son derece basarili bir bi-
¢imde isleyen bu denetim mekanizmas: toplum igin yeterli giivenceyi saglayabildigin-
den, sistemin sigortacilik boyutu farkli diigiiniilmiigtiir. Sistem, binanin bitiminden iti-
. baren bes yil siireyle miiteahhit tarafindan garanti edilmesini gerektirmekte olup, si-
gortalama olgusu miiteahhit ile sigorta sirketi arasinda kendiliginden isleme girmekte-
dir. Ayrica daha kuskulu ve giivenlik arayicis1 yurttaslarin bireysel bina kalite sigorta-

st yaptirdiklar1 da goriilmektedir.

Almanya’nin federatif yapist bu denli ciddi bir denetimin saglanmasinda eya-
letlerdeki bolgesel faaliyete 6éncelik verdirmigtir. Sistem her eyaletle denetim meka-
nizmasinin biirokratik islemlerden arindurilip 6zel denetim biirolarinca yiiriitiilmesine
dayandirilmigtir. Aslinda yapim faaliyetlerinin denetimi kanunen belediyelerin yii-
kiimliiliigii altindadir. Ancak, belediyeler bdylesine ¢aplh bir isin kiilfetini gekmek ye-
rine, yetkisini kendi adina bu isi yapacak 6zel biirolara (priifenginieur biirolarina) dev-

. retmek yoluyla, eyaletlerin ve iilkenin her tarafina rahatlikla ulagmaktadir.

Denetim miihendisligi yetkisi, ¢ok titiz bir se¢im yontemiyle (uzmanlik sinavi +
denetim + uzmanlga ve kisisel 6zelliklere iligkin ciddi bir referans mekanizmasi vb.)
dogrudan I¢isleri Bakanlig: tarafindan verilmektedir. Ote yandan, belediyeler biinyele-
rinde bulundurduklan “yap1 murakiplari” eliyle de yapinin imar kurallarina ve ¢evreye
uyurnunun kontroliinii yiiriitmektedirler. Bunun yamisira, Yapi Enstitiisi, Denetim

Miihendisligi Birligi gibi baz tist kurumlar da sistemin iginde yer almaktadr.

Bu gercevede de, Almanya’da inga edilen her yap: igin belediyelerden onay
alinmasi gerekmektedir. Ancak bu onay, denetim miihendisleri ile yap1 murakiplarmnin
raporlart dogrultusunda verilebilmektedir. Almanya’da insa edilen kamu yapilarinda

. ise, belediye onay1 gerekmemektedir (Karaesmen ve Boyaci Yakut 1993).
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Alman sisteminde sivillesmis Yap1 Polisi Orgiitii denetimde 6nemli bir yere sa-
hiptir. Giintimiiz Yap1 Polisi Orgiitii, yitksek 6grenim gormiis, uzun adayhik dénemi ile
devlet sinavim kazanmis, hatta doktorali, saygin teknik personelden olusmaktadir.

Yapi polisinin yetki ve sorumluluklar ¢ok genistir.

Federal Alman Sisteminin bir diger 6zelligi devlet adina denetim yetkisi verilen
ingaat miihendisleridir (Priitingenieurefiir Baustatik). Bunlar, 6zel meslek ve kisilik
nitelikleri aranan adaylar iginde tarafsiz jiirilerce saptanur. Ileri uzmanlik isteyen, yapi
polisinin degerlendiremedigi projeleri onaylar, ingaatlar1 denetler. Tipk: yap1 polisleri

gibi, onayladiklari proje ve insaatin yapi giivenligi sorumlulugunu tasirlar.

Yerel yonetimlerce, kent planina uygunluk agisindan incelenen projeler. kent
planina uygunluk agisindan ilgili birimlerinin de goriislerini alarak projeyi degerlendi-
ren yap1 polisi, projeyi onaylar ve yapim izni verir. Proje onayi, projenin yap: giiven-
ligi agisindan sorumlulugunu da iistlenmek anlamni tasir. Proje onayi, projenin yapi
giivenligi agisindan sorumlulugunu da iistlenmek anlamini tagir. Yapi polisinin, yapi
tiretimi siirecinde yetkileri de ¢ok genistir. Niteliksiz ingaat1 durdurabilir, yetersiz gor-
diigii isci ve teknisyenlerin degistirilmesini veya santiyede uzman damigmanlar bulun-
durulmasimi isteyebilir. Gerekli gordiigiinde malzeme deneyi yaptirabilir. Buna karsi-

lik da kullanim izni verdigi yapinin yap: giivenligi agisindan tiim sorumlulugunu tagir.
Federal Alman yap: denetim sisteminin bir diger 6zelligi de, yap1 mevzuatinda
~ yapilan géndermelerle, yap: standartlarinin (DIN) malzeme ve bilesen iiretimi de bina

insaatinda uyulmasi zorunlu kurallar haline getirilmesidir (Celebi 1993).

6.1.2. Fransa érnegi

Fransiz yap: denetim sistemi yasal dayanagimi (1904)’ten bu yana yiiriirliikte
olan Medeni Kanun’da bulmaktadir. Buna gore, bina yaptiran kisiler teknik konularda
yeterli bilgiye sahip degildir ve korunmalan gerekir. Mal sahiplerinin korunmast,
projeci ve yapimcilarn yaptiklan hizmet konusunda, éigorta ile desteklenmis, bir hiz-
met vermeleri seklinde olmaktadir.

Binanin dayénlkllllgl konusunda on yil, kaplamalarin bozulmas: gibi ikincil ari-
~ zalara karg1 iki yil igin projeci ve yapimcinin sorumlu olmasi, Fransiz denetim siste-

minin temelini olusturur.
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Miihendisler ve mimarlar kendilerini proje hizmetlerinin getirecegi mesleki so-
rumluluklara kars: sigorta ettirir. Boylece tasarim sistemlerinin yalmzca, sigorta des-
tegi alabilen, diplomali meslek adamlarinca yiiriitiilmesi giivenceye aliir. Yapim
hizmetleri ise yap: sigortasi alaninda uzmanlagmus bir Sigortalar Birligi (GAB) tara-
findan sigorta giivencesine alinir. Sigorta sisteminin yapt kontrolii agisindan getirdigi

en 6nemli unsur teknik denetim biirolaridir (Organisme technique agree).

Yerel yonetimlerce, kent planlar: agisindan uygunlugu onaylanan projeler. bu
- biirolar tarafindan degerlendirilir. Boylece Sigorta sirketlerinin alacagi riskler en aza
indirilir. Yapim agamasinda da biirolar denetimini siirdiiriirler, saptadiklar1 yapim ha-
talarin1 miiteahhitlere ve sigorta sirketlerine bildirerek, zamaninda 6nlem alinmasini

saglarlar.

Teknik Denetim Biirolarinin 6nemli islevlerinden biri de, bina sahiplerinin si-
gorta tazminat: bagvurularinda ekspertiz hizmeti yapmaktir. Bu yolla saglanan bilgi-
lerden, daha sonraki uygulamalarda yeni norm ve standartlarin gelismesinde de biiyiik

Olciide yararlanilmaktadir.

Fransiz yap1 denetim sisteminin bir 6nemli 6zelligi de, yeni malzeme ve yapim
usullerinde onay uygulamasi ve genel onay uygulamasidir (“avis tecnique™ ve

"~ “Agrement’ uygulamast).

Sigorta i¢in aranan kosul ise yapmin geleneksel ve standart malzeme ile yapim
usulleri ile gergeklestirilmesidir. Sigorta Birligi Biirosu(GECO)’nun verdigi *“avis technique™

onayini alan yeni malzeme veya yapim usullerinin kullaniimasidir (Celebi 1993).

Fransiz denetim—sorumluluk ve sigorta sistemine toplumsal gelismenin etki-
siyle ve onun paralelinde tabanda ve organik bigimde olugsmus sistemlerin en eskisi ve
kokliisti goziiyle bakilmaktadir. Bu durum, Fransiz toplumunun gok geligmis tiiketici
bilincinden de kaynaklanmaktadir. Zaten aldigt, kullanildig: her malda aradig “kali-
teli mal ve iyi isleyen mal” tanimlarimin yapida da aranmasindan dolayi, teknik yon-
den ciddi bir denetim mekanizmasinin kurulmasi ve bunun yasal yonden sigortacilik
 sistemine baglanmasi kolay olmustur. Bu alandaki son elli yillik gelismeler, bina tiirii

yapilarda sigorta sistemini zorunlu hale getiren yasanin kabuliiyle noktalanmustir.
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1979°da yiiriirliige giren bu yasaya dayali mevzuat biri mecburi (10 yillik). di-
geri ise ihtiyari (2 yillik) olmak iizere, iki tiirlii sigorta kavramuni tanimlamaktadir.
Ayrica sistem 170 mz’yi gecen Ozel ya da resmi, her tiirlii binanin sigortalanmasini
zorunlu kilmistir. Bu gergevede, sigorta kurumlarinin olusturduklart ortaklasa bir ku-
rum (Moyen Administratif Pour la Reassurance de la Construction — M.A.R.C.) araci-
ligryla, giiglii bir teknik eksperler grubuna sahip olan sigorta kurumlari, olayin teknik
. boyutunu 6zel denetim sirketlerine birakmuslardir. Bugiin Fransa’da alti ayn teknik
denetim sirketi faaliyet gostermektedir. Bunlarin en kokliisii ve yaygin hizmeti vereni
olan SOCOTEC (Societe de Controle Technique), yap: denetim islerinin yaklasik tigte
ikisini yiiritmektedir. Tagra teskilatlariyla birlikte en biiyiik bsliimii teknik olmak.
toplam iki bine yakin insani istihdam ettigi bilinmektedir. Ote yandan, yapilarm imara.
genel yerlesme ve gevre kurallarma uygunlugunun denetimi ise belediyelerce yapil-

maktadir.

Fransa’da gegerli yap1 sorumlulugu, denetimi ve sigortalanmasi mevzuati. top-
lumdaki bireylerin saglamlik ve islevsellik arayiglarini tatmin etme ve bu yoniiyle tii-
ketici kollama hedefine yoneliktir. Bunun yanisira, 6zel insaat kesimine (yapimect
miiteahhitlere + proje biirolarina) belirli bir disiplin ve vasif getirme avantajina sahip-
' tir. Miieyyideler sadece parasaldir. Ancak boyutlan biiyiiktiir. Ote yandan, devletin
ilgili teknik bakanlig: ile ingaat sektdriindeki 6zel firmalarin kurumsal temsilcileri
(sendika, birlik, meslek kuruluglarn vb.) mevzuatin olusturulmasinda ve isletilmesinde

tam bir igbirligi i¢inde olmuglardir.

6.1.3. Belgika drnegi

Belgika’da uygulanagelen sistem, gerek kamuya, gerekse 6zel bir miilkiyete ait
bina tiirli yapilari, proje ve uygulama asamalarinda siki ve ciddi bir denetime tabi kil-

mustir. Bu ¢ergevede, Belgika sisteminin temelini “ciddi denetim” ilkesi olusturmaktadr.

Ote yandan, bu ciddi denetimini saglayan, iilke smirlarnin gok kiigiik olusu ne-
deniyle de iilkenin her tarafina rahatlikla hizmet verebilen bir denetim kurumu —-SECO
(Bureau de Controle pour la Securite de la Construction) mevcuttur. Projelendirme

safhasindan baslayarak yapim iginin bitimine dek, yapiyla ilgili her tiirlii denetim bu
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kurum tarafindan yiiriitiilmektedir.-Belg:ika’da 150 m*’yi bulmayan yapilarin denetle-
mesi, yasal bir zorunluluk degilse de, toplum aligkanliklarinin bir iiriinii olarak, yapt
sigortalanmasi gok yaygin bir islemdir. Sigorta sirketleri SECO denetiminin ciddiyetine
olan giivenle bu ige hi¢ cekinmeden girmektedirler (Karaesmen ve Boyaci Yakut 1993).

6.1.4. ingiltere drnegi

Ingilizce konusan iilkeler grubu, yap: denetimi en daginik olan ve pek fazla ye-
rel farkliliklar g6steren gruptur. Kiiciik yapilar ve kamu bina yatirimlan yap: denetimi
disindadir. Egitim ve saglik gibi alanlarda ilgili orgiitlerce 6zel yap1 denetim kurallar

uygulanir (ECE, 1974).

Bu sistemde bina yapimina baglamak igin yapim izni gerekmez. Yerel yonetime
haber vermek, proje teslim etmek yeterlidir. Yapimin belirli asamalarina gelindiginde
de yerel ydnetime haber verilir. Denetim ve onay beklemeksizin yapum siirdiiriilebilir.
Ancak proje ve yapimda mevzuata aykir bir durum saptandiginda, mal sahibi giderle-

rini kendi karsilayarak yapiy1 yikmak ve arsayi temizlemekle yiikiimliidiir.

Ingiltere’de yapiya iligkin standartlar uyulmasi zorunlu kurallar degildir. Ancak

standart dis1 imalatin mevzuata uygunlugunu istenildiginde kanitlanmak zorundadir.

Ingiliz yap1 denetim sistemin temel 6zelligini tasarimcilara tanidig1 genis vetki
ve sorumluluk olusturur. Ingiltere’de gii¢lii meslek odalan, belirgin bir ihtisas ayrim
vardir. Her meslek odasi mesleki 6gretim ve uygulama kosullarinin saptanmasinda s6z
sahibidir. Odalara, onlarin agtig1 yeterlilik sinavini bagararak iiye olunur. Bu gelenek-
sel orgiitliilitk, meslek adamlarini yap1 denetim sisteminin kilidi durumuna getirmistir.
Miiteahhit se¢iminde bile s6z sahibidir. Ancak meslek adamlarinin yetkisi ile orantih
bir sorumlulugu vardir. Kararlarindaki teknik ve ekonomik tutarsizhiklarinin hesabini,

yargi¢ 6niinde vermek zorundadr.

6.1.5. Amerika Birlesik Devletleri érnegi

Politik ve diplomatik baglantilar bir yana, ekonomik—teknik alanlarda Amerika
Birlesik Devletleri’nin iilkemizle iligkileri gok simrl1 olagelmistir. Bina yapim siiregle-

rimiz de ¢ok farkhidir. Dolayistyla Amerikan sisteminin incelenmesinden daha yakin



58

baz1 Avrupa iilkeleri 6reklerindeki kadar ilging ve fikir verici bulgulara ulagilamaz.
Ancak, olayin bu dinamik ve yenilik¢i toplumdaki algilams ve uygulanis bigimine de-
ginilmesinde yarar vardur.

Amerika’da yapmin iglevsellifinin ve kalitesinin garantisi, onceki Avrupa iil-
keleri 6rneklerinden daha gaprasik bir sigortalama mekanizmasina dayandinlmgtir.
Ancak, ana ilkelere benzerlik géstermektedir.

Sigorta islemi, denetim iglemiyle ¢ok fazla hamur olmus gibi goziikmemekte-
dir. Bununla birlikte, tasanm projesinin ve santiye uygulamasinin yerel yontemler
admna 6zel uzmanlar veya biirolar tarafindan denetimi ve pratidi yaygindir. Baz1 kiigiik
islerde, proje miiellifinin veya santiyedeki uygulama sorumlusunun meslek gevrele-
rindeki iyi bilinen, gok muteber kisiler olmas1 durumunda, yerel yonetimler denetime

gerek gormeyebilir.

Amerikan sisteminden s6z edilirken; “Professional Engineer” kurumlasmasina
da deginilmelidir. Yukarida s6zii edilen iyi bilinmenin ve itibarin 6nemli boliimiinii,
“Professional Engineer — Profesyonel Miihendis” unvam olusturur. Meslege giristen
dért—alt1 yil sonra gok kuvvetli referanslarla ve getin bir smévdan sonra, ulagilan bir
mesleki mertebedir. Bir isi dogru ve kaliteli yapiyor, yaptiriyor olmanin kuvvetli bir
giivencesini olugturmakta ve Amerikan denetim anlayisina da esneklik ve pratiklik
getirmektedir (Karaesmen, Yakut Boyaci 1993).
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Sekil 6.4. Belgika Yap1 Denetim Sistemi Semasi.
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6.2. Ulkemizde Yap: Denetimi

6.2.1. Ulkemiz yapi sektoriindeki unsurlar

Ulkemizde yap1 denetimi konusu incelenirken oncelikli olarak iilkemizin yapt
ihtiyac1 ve yapi sektoriindeki durumuna bakmak gereklidir. Yapi sektériinii meydana
getiren unsurlarin durumlarini da incelemek yararli olacaktir. Ancak bu portre ortaya

konulduktan sonra iilkemizde yap1 denetimine dogru teshis koymak miimkiin olacaktir.

“Kentsel Bilim Ilkeleri” adl1 kitabinda Rugen Keles, “Kisilerin 6deme giiglerin-
den ve bireysel tercihlerinden bagimsiz olarak asgari standartlarda barinabilmelerini
saglamak i¢in gerekli konut miktar ve kalitesi, belirli bir anda varolan konut miktar ve

kalitesinden farkli ise, aradaki farkin konut ihtiyacini olusturacagini belirtmektedir.

1986 yilinda iilkemizde, belediye sinirlar1 dahilinde ek konut ihtiyact (Hane
halki 4.56 ortalamasi ile), 290.000 adet konut olarak tahmin edilmistir. Ancak 1986
yilinda kentlerde iiretilen konut adedi ise 154.000 olmustur. 1986 yilindaki konut agig:
136.000 adettir. Demografik yenileme faktorlerinden kaynaklanan konut ihtivaci,
1987 yilindan 2020 yilina gelindiginde toplam 10.314.000 adet konut dolayinda ola-
caktir. 1987-2020 yilinda iilkemizde nitelikli konut agi1g1 (3.948.000 adet) yaklasik
. 4.000.000 adet konut olacaktir (Akdgay 1988).

Aileler bir ¢at1 altinda barinmak zorunda olduklarindan, kentlerdeki bu agik ge-
cekondulara déniigecek ve 2020 yilinda 4.000.000 dolayinda gecekondu tipi konut
olusacaktir. Bunu ortalama hane halkt (4.56) ile ¢arptigumizda, 2020 yilinda
18.000.000°u askin vatandasimiz gecekondularda yagayacaktir. Bu durum yap: dene-

timini giiclestiren gok 6nemli bir faktor olarak karsimizda durmaktadir.

Yap: denetimi ve yap: giivenliginde merkezi yere sahip yerel yonetimlerimiz
(Belediyeler ve Mahalli idareler), kaynak yoksullugu, kentlerimizde bir kdbus olan
arsa rantimin (spekiilatif kazancin) baskisi, teknik kadro yetersizligi ile bir kaosu ya-

samaktadir.

Dolayisiyla son gikarilan 3194 sayili Imar Yasasi ile (Zabita vb. ¢aga uymayan

teskilatlarimizla) yap1 denetimi sorumlulugunu yerine getirmesi miimkiin olmayan
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yerel ydnetimlerimiz, bu sorumlulugunu 3194 sayili Imar Yasasi’min da yardinuyla
yapimcidan iicret alarak gorev yapan miihendis ve mimar teknik kadrolarin sirtina

yikmistir. Kendi rolii ceza kesen, gz yuman, affeden durumundadir.

Ulke ve bolge 6lgeginde fiziki planlama ile hizli niifus artiginin yarattigi, 6zel-
likle Istanbul gibi biiyiik kentlere go¢ olgusu dnlenemeyince durum denetim ve yapt

giivenligi agisindan iyice zorlagmaktadir.

Omegin, 1960’lardan bu yana dile getirilmesine, bir zaman biirolarinin kurul-
" masna karsin, 10 milyon niifuslu Istanbul’un bir nazim plani olusturulamamigtir. Di-

ger kent planlarimiz da hep geriden gitmektedir.

Bu durumda, yerel yénetimler, yapr giivenligi i¢in denetim bir yana. Kentsel
Planlara uygunlugu da denetleyemez durumdadir. Tiim bu denetimsizlik iginde yetkisi

belirsiz bir sorumlu vardir. O da, igveren temsilcisi konumundaki miihendis.

Ekonomimiz i¢inde tarim ve sanayiden sonra ligiincii sirada liretim hacmine sa-
hip olan ingaat sektoriimiiz, 250 dolayinda iiriinii girdi almakta ve 8 milyon kisiye ge-
¢im imkam saglamaktadir. Konut iiretiminin % 75’1 6zel sektor tarafindan yapilmak-
tadir. Konut iretimi lilkemizde geleneksel iiretim agirlikli bir konuma sahiptir. Ozel
sektoriin konut yapiminda “yap-sat¢ilik” 6nemli bir yer tutmaktadir. Konut koopera-
tifcilik diizenimizin acil bir reforma ihtiyact vardir. Yukarida degindigimiz gecekon-
dulagma olgusu dikkate alindiginda bunun ne kadar acil bir gereksinme oldugu orta-

dadir.

Teknik elemanlar olarak da adlandirdigimiz, miihendisler ve mimarlar ile onun
alt: tekniker, teknisyen nitelikli kadrolar yapi siirecinde etkin mesleki denetim roliinii
oynamaktan uzaktir. Aralarinda yetki, sorumluluk ve igbdliimii agisindan bir karmasa

hakimdir ve bir piramit olusmamugtir.

Miihendis ve mimarlarin, (TMMOB) Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birli-
gi’nce biitiinlesmis Meslek Odalar1 1954 yilindan bu yana az ¢ok bu kesiminin mesle-
_ ki 6rgiitlenmesi saglanmigtir. Ne var ki, miihendisin altinda gorev yapacak ve tiretim
siirecinde 6nemli rol alabilecek teknikler, teknisyen, ara kademe teknik elamanlar

meslek odasi niteliginde 6rgiitlere sahip degildir.
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Diger yandan yaygin mesleki egitimle iiretimden kopuk yetisen miihendis. ya-
pim siirecinde teknikler gibi istihdam edilmekte, iiretim hizmet piramidinde miihendi-
sin altinda, tekniker nitelikli egitimli kadrolarin yerini iilkemize 6zgii kalfa. usta sis-
temi doldurmaktadir. Aslinda, iiretimde esas s6z ve rol sahibi agirlikli olarak ingaat

sektoriimiiziin egitimsiz, ¢ekirdekten yetismis bu hizmetli kesimidir.

Meslek adamlarinin konumu ile ilgili ¢arpic1 bir 6rek olan miihendis ve mi-
. marlarin Meslek Yasas1 1938 yilinda gikarilmig, bugiin higbir gegerliligi bulunmayan
yarim ylizyillik bir yasadir.

Insaat sektoriimiizde son yillarda demnekler veya sendika seklinde 6rgiitlenmis
genis bir yelpaze olusturan yiiklenici kesimi, ingaat meslegi ile uzak yakn ilgisi bu-

lunmayan ama sermayesi olan herkesin hep giris yaptig1 bir konumdadir.

Omegin Diyarbakir’da can ve mal kayb: yaratan Hicret Apartmanin yiiklenicisi

parasi olan bir mezbaha ig¢isidir.

Yiiklenici kesiminin énemli bir boliimii yap—sat¢ilik modeline gore ¢alismakta-

dir. Meslek disi isverenlik, meslek adamini yonetirken de temel unsur olmaktadir.

Insaat sektériiniin bu agirlikhi kesiminin sanayi ve ticaret odalar gibi bir orgiit-

lenme ile alanda ehliyetsiz kimselerin ayiklanmasi uygun goriinmektedir.

Kalfa, usta is¢i olarak bina yapim siirecinden fiilen var olan kesimlerde egitim-
sizlik temel agirliktadir. Yap: kolunda is kazalarmin yogunlugu geleneksel iiretim
yonteminin agirhgma ve egitimsizlige baghidir. Bu hizmetler kesimi uygar iilkelerle
kiyaslandiginda, agir kosullarda ¢aligmaktadir. Orgiitsliz ve korumasizdir. Diger yan-

dan yapim siirecinde geleneksel olarak kalfa ve ustalarin belirleyici bir rolii vardir.

6.2.2. Ulkemiz yap: denetiminde mevcut durum

Yap: denetimi konusunda iilkemizde yillardir yetersiz de olsa, hep birseyler
. soylenmistir. Ozellikle biiyiik tabii felaketler ve cesitli nedenlerle ¢oken yapilardan
sonra ortaya ¢ikan facialar bu konuyu hep giindeme getirmis ancak yararlarin sarilma-

styla birlikte giindemden kalkmus, boylelikle unutulmugtur.
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Halbuki konunun siirekli giindemde tutulmasi ve gerekli tedbirlerin kokli ola-
cak sekilde yapilmas: iilkemiz agisindan son derece 6nemlidir. 2000 yillara geldigimiz
su giinlerde, tezimizin bundan 6nceki boliimlerinde inceledigimiz gelismis tilkelerde
yapi denetimi diizenlerinden 6rnek almak ve i{ilkemizi bu alanda da ileri iilkeler sevi-

yesine ¢ikarmamiz gerekmektedir.

Bu alanda gerekli kanuni diizenlemelerin yapilmas: ve ilgili kurum, kurulus ve

kisilerin oniindeki engellerin kaldirilmas: gereklidir.

Ulkemizde yap: denetimi diizenlemelerin yapilmasi ve ilgili kurum, kurulug, ve

kisilerin oniindeki engellerin kaldirilmas: gereklidir.

Ulkemizde yap1 denetimi konusunda yap1 denetiminin bilesenlerini ortaya ko-

yarak ve yapilar1 miilkiyetlerine gére ayirarak incelemekte yarar vardir.
Yapilar1 miilkiyetlerine gore;

A. Resmi yapilar,
B. Ozel yapilar.

Yap1 denetiminin bilesenlerini de,

A. Proje denetimi,
B. Uygulama denetimi,

C. Standart ve Nitelik
olarak hatirlandiktan sonra konuyu inceleyelim.

Ulkemizde resmi miilkiyede ait yapilar, 6zel yapilara gore yap: denetiminin her

ii¢ bilesenine gore de tam olmasa bile denetlenmektedir.

Ciinkii yap: sahibi resmi kurumlarin biinyelerinde bu isi takip edecek kontrolliik
teskilatlari mevcuttur. Yapacaklan yatirimlarin proje asamasindan baglayarak tiim
" asamalarinda denetim en azindan kagit iizerinde yapilmaktadir. Belki az da olsa suiis-
timal yapilara ve gergekte denetlemeyen resmi yapilarak rastlamak miimkiindiir. Bun-
dan dolayidir ki, resmi yapilari en iyi denetlenen yapilar olarak kabul etmek uyvgun

olacaktir.
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Ancak iilkemizdeki yapilarin gok biiyiik bir béliimiine &zel sektor sahip bulun-

makta ve yapilar 6zel sektor tarafindan insaa edilmektedir.

Bu noktada; 6zel sektor, serbest galisan teknik eleman ve yerel yonetim {icgeninde,
a. Kanuni sartlar

b. Piyasa sartlar1

icinde yapilar yapilmakta ve bu konuda 6zel yapilar ingaa edilmektedir.

Yerel yonetimler yapilarin imar planmna uygunlugu, yani proje asamasindan

sonraki kismiyla pek ilgilenmemektedir.

Geriye, serbest ¢alisan miithendis ve mimarlarin yapiy: her asamada denetleme-
si, bu teknik elemanlarin da bagh olduklar1 meslek odalarinca denetlemesi durumunu

ortaya gikarmaktadir.

Bu noktada herkesi baghyor gibi goriinen projelere oda vizesi aslinda oda ile
belediye arasinda yapilan bir centilmenlik anlagmasindan &te gitmemektedir. Yerel
y6netimler tarafindan her an rafa kaldirilabilecek kanuni dayandigi yetersiz bir du-

" rumdur.

Kagit tizerinde bakildiginda yapilan her proje ilgili odadan vize edilmekle, yani
teknik anlamda kontrol edilmekle, her proje i¢in TUS iicreti ve taahhiitnamesi veril-
mekte, genel bir TUS taahhiitnamesi verilmekte ve yap1 ruhsatina teknik eleman imza

atmaktadir. Eger bu durumlar kagit lizerinde kalmasa, her sey normal gériinmektedir.

Ancak uygulamaya bakildiginda, teknik elemanlar her tiirli sorumlulugunu
tistlendigi yapilari teknik anlamda kesinlikle denetleyememektedir.

En fazla giivenilen proje agsamasinda bile odalar imkansizliklar neticesi projeleri

teknik ve hesap anlaminda denetlediklerini diisiinmek miimkiin degildir.

Odalarin en iyi yaptiklar1 denetim m’ biiyiikliikte bulunan proje fiyat1 ve fatura-
s1 olmakta, bir vergi dairesi gibi caligmaktadir.

Halbuki kesilen faturadaki bedelin gogu ilimizde proje parasi olarak. projeyi
yapan teknik elemanin cebine girdigi gériilmemektedir. Proje fiyatlarn oda birim fi-
yatlan iizerinden % 70’lere varan tenzilatlarla yapilmakta, ancak hi¢ tenzilat yapil-

mamus gibi fatura kesilmektedir.
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Bu nedenledir ki, incelendiginde vergi borcu olmayan projeci bulmak miimkiin
degildir. Ciinkii mithendislik ve mimarlik meslegi resmen icra edenlerin sayisi her ge-

¢en giin artmakta, okul bitirip hemen piyasaya yetkili olarak girebilmektedir.

Diger bazi mesleklerde oldugu gibi, mezuniyetten sonra belli bir siire ¢calisma
zorunlulugu ve meslekte yeterlilik sinavi yapilmasi uygun olacaktir. Ornegin, avukat-

lar, muhasebeciler vs. gibi.

Biitiin bu olumsuzluklarin sonucunda yaptig1 projenin bile karsiligini alamamisg
teknik elemanlar fenni mes’ulu oldugu insaatlarin uygulama kontrollerini yapmamakta

ve yapamamaktadirlar.

Ancak kanun 6niinde sorumlulugunu tagimakla, olabilecek yikim, 6liim gibi du-

rumlarda hemen tutuklanip hapse atilmaktadirlar.

Bu noktada, miihendislerin, mimarlarin, meslek odalarinin, yerel ydnetimlerin
. bu sorunu ¢éziimde isbirligi yapmalari, toplumsal baski unsurunu ortaya koyup eksik

kanuni diizenlemeleri yapmak i¢in ¢aligmalar1 gerekmektedir.

Sonug olarak tilkemizde yap: denetimi bilesenlerinden birazcik proje denetimi
yapilmakta, uygulama ve malzeme denetimi kesinlikle yapilamamaktadir. Ancak son
zamanlara 6zellikle, Izmir, Manisa gibi bazi illerimizde gesitli ¢aliyma modelleri ile
ilgili birimlerle yapilan isbirligi sonunda bu alanda hayli mesafeler alindigt goézlen-

mektedir.

6.2.3. Ulkemiz i¢in denetim modeli onerisi

Ulkemizde uygulanabilecek “Yapida denetim—Sorumluluk ve sigorta™ sistemi
. diinyada bagariyla uygulanagelen 6rneklerin incelenmesine paralel olarak ve bu alan-

daki uzmanlarin goriislerine bakarak ortaya konabilir.

Ulkemizde uygulanabilecek bir sistem, incelenen diinya 6meklerinde oldugu
gibi, “ciddi bir yap1 denetimini, teknik ve mali garantisiyle birlikte yerlestirmeye ve
yapida sorumluluk miiessesesini gelistirmeye” yonelik olmalidir. Diger bir deyisle

somut olarak ortada i¢ ice ge¢mis iki islem bulunacaktir.
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a. Bir yapinin projesinde baélayan ve ingaatinda devam eden siki bir teknik de-

netim iglemi,

b. Bu islemin giivenirliliginin ve ciddiyetinin géstergesi olarak, kullanilmaya
baglayigindan itibaren belirli bir dénem igin yapmin diizenli hizmet verebileceginin,

sigortalama yoluyla garantiye almas islemi.

Bu tiir bir sistemin olugmasinda gerekebilecek yeni teknik ve idari kuruluglarin
sayisinin miimkiin oldugunca da az tutulmas: gerekmektedir (Ciinkii, aliskanliklart alt
tist edici gok radikal degisikliklere toplumun ve biirokrasinin de kagimilmaz tepkileri
s6z konusudur). Ayrica sistemin olugumu; yani yasa, tiiziik ve yonetmelikler ¢ikartil-
masi, mevcutlar lizerinde bazi yeni diizenlemeler yapilmasini gerektirecektir. Bu dii-
zenlemeler, tepkilerin minimumda kalmasi ve mekanizmanin kendi iginde uyumlulu-

gunun saglanmasi amaciyla sinirl tutulmak zorundadir.

Yeni kurumlarin bir béliimii denetim mekanizmasi, diger bsliimii de sigortala-
ma operasyonu ile baglantili olacaktir. Ayrica, bu kuruluslarin salt kamu ya da 6zel
sektor karakterine daha uygun goziikmektedir. Teknik denetim olayinda ise, 6zel ke-

simin yaninda devletin varhig: smirh bir katkiyla da olsa diisiiniilebilir.

Yeni kurulacak bir denetim mekanizmasi, devletin bazi kurumlarinin da katila-
ca@ ciddi giivenilir 6zel ihtisas sirketleri eliyle yiiriitiilecek olsa bile belediyelerin ya-
pim siirecindeki agirligini ve prestijini bir ¢lgiide azaltma istidadi tasimaktadir. Ancak
belediyelerin kismi de olsa yetki devrinden, hele bina yapim gibi ¢ok akg¢e dénen bir
aktivite paketinden elde edilen gelirlerden vazge¢mesi hemen beklenemez. Buna gore,
ozellikle operasyonun baslangig déneminde, sistemin yetki devriyle degil, yetkiyi
" kendi adina bagkasina kullandirtma formiiliiyle harekete gecirilmesi hususu iizerinde

durulmalidar.

Tiirkiye’nin geliskenlik diizeyi ortalamasinin epeyce altinda bir aktivite ve dii-
zeye sahip olan sigortacilik diinyamizin bu olaya giriginin biraz zaman alabilecegi g6z

oniinde tutulmalidir.

Denetim konusundaki bu yenilik¢i yaklasim, iilkemizdeki projecilik alanmn da

cekidiizen getirmelidir.
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Teknik isgiiciiniin iilke capindaki dagiliminda sayica ve kalifikasyonca denge-
. sizlik izlendiginden, iilke ¢apinda bir sistemin hemen randiman vermesi beklenemez.
Ayrnica iilke sinirlaninin genisligi de g6z dniinde tutularak cografi kademeli ve pilot
uygulama denemeleriyle baslatilacak bir sistem degisikligi cok daha yerinde olacaktir.
Ote yandan, bu ilk pilot uygulama denemeleri arasinda siddetli deprem bélgelerinde

. . e 2
yerlesik bazi kentlerimizin alinmasinda yarar vardir.”®

Ulkemizde uygulanabilecek sistemin ayrintisina gegmeden genel ¢ergeveli bir
tanim yapmak uygun olacaktir. “Ulkemizde yap: denetiminin ylriititlmesi, yap1 so-
rumlulufunun hukuki ve teknik yénden berraklagtirilmasi ve yapilarin saglamhig ile
fonksiyonelligin garanti altina alinmasi amaciyla yeni diizenlemeler gereklidir.” Ta-

nimini yaptiktan sonra yeni sistem modeli hakkindaki diisiinceleri aktarabiliriz.

6.2.3.1. Sistemde yer alan taraflar ve aralarindaki baglantilar

— Mal sahibi
Tasartm projesinin miiellifleri ve yatirimin teknik yénlendiricileri. miiteahhit.
— Denetim kurulu

Kamu adinda miidahil Yerel yonetim birimleri — Sigorta kurumu.

Bu iki ana unsurun birimlerini ve aralarindaki iliskiyi daha iyi incelemek icin

iki alt gruba ayirarak incelemekte yarar goriilmiigtiir.

A. 1. Alt Gruptaki Taraflar

Bu grupta bulunan taraflari tanimlayalim.

A. 1. Mal sahibi

Mal sahibi denen 6zle veya tiizel kisi, hukuki kavram olarak ve giiniimiiz uy-
gulamasindan farkl1 bir goriintiiye sahip olmak zorundadir. Ozellikle 6zel miilkiyetli
yapilarin yap—satgilik olayina doniik boliimiinde gézlenen mal sahibinin pasif ve edil-
gen goriintiisiintin aktif katilimci mal sahipligine déniistiiriilmesinde yarar vardir.
Soyle ki; bugiinkii uygulamada arsa sahibi genellikle miiteahhitten daha az paya sa-
hiptir. Ancak yapim siirecinin sonuna degin gergek ve tek mal sahibi gibi goriiniir.

Ama, sorumluluklan iyi tammlamak kaydryla, yeni bir sistemde, yapida islevselligi ve
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. kaliteyi gézetecek 6nemli bir taraf olarak mal sahibinin dengeleyici varhgma ihtivag

vardir.

A.2. Projeci

Projeci yapinin tasarim ve uygulama projelerini; yasa, yonetmelik ve sartna-
meler gergevesinde hazirlayan, hazirladig: projelerden birincil derecede sorumlu mi-
mar ya da mithendis statiisiine sahip teknik kisi ya da kurulustur. Ote yandan giinii-
miizde sadece 6zel durumlarda uygulandig: bilinen ve ancak 6zel sézlesmelerle ger-
¢eklestirilen “projecinin miiellifi oldugu yapiyi, en azindan tatbikat projesine uygun-
lugu yéniiyle kontrol etmesi” geregine, sistemin kapsadig: tiim yapilar igin yasal bir

dayanak yaratilmasinda yarar vardir.

Bu gergevede projeci; yapinin tasarim projelerini yasa, yénetmelik ve sartna-
meler ¢ergevesinde hazirlayip uygulanmasini saglamakla yiikiimlii “mal sahibi™ adina

tiim teknik igleri yliriitme statiisiine sahip “teknik adam” olarak tanimlanabilir.

A. 3. Miiteahhit

Bir yapim isini yiiklenen, bu yiikiimliiliigiin teknigi ve yapi1 sanatinin geregine
uygun olarak yerine getirmekten birinci derecede sorumlu kisi ya da kuruluslardir.
Yen sisteme gore miiteahhit yapim iginin santiyeye yonelik kisminin teknik sorumlu-
lugunu tasiyacak, tercihen mimar ya da miihendis statiisiine sahip bir santiye sorumlu-

su bulundurmakla yiikiimlii olacaktir.

Unsurlan kisaca yukaridaki gibi tamidiktan sonra, 1. alt grubun yenilik¢i zel-

' liklerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

— Projeci dogrudan mal sahibine muhatap olacaktir. Boylece projeci hem proje-
nin teknik &zellikleri bazinda, hem de parasal boyutuyla mal sahibinin ¢ikarlarm go-
zetme durumunda kalacaktir.

— Mal sahibi ile miiteahhit arasinda imzalanacak yapim sézlesmesine. projeci
mal sahibi adina aktif olarak katilabilecektir.

~ Projeci, miiellifi oldugu projenin tatbikatindan sorumlu olacaktr.

~ Fenni mes’uliyet denen belirsiz kavram, bu sistemde projeci + miiteahhit

(+santiye sorumlusu) tarafindan kendiliginden paylasilmis durumdadir.
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— Gerek projeci, gerekse miiteahhit, denetim sirketlerinin istemleri dogrultusun-

da hareket etmekle yiikiimlii olacaktir.

B. ikinci alt gruptaki taraflar

B. 1. Denetim kurumu veya kurumlan

Denetim geregi, ancak kurulacak tek bir kurum ya da kurumlar aracihigiyla, kla-
sik ancak hi¢ ylirimeyen belediye kontroliinden ve kamu yapilarindaki ilgili 'birimin
yetersiz kontroliinden kurtararak yerine getirebilir. Bu amagla distan, bagimsiz, 6zerk
yeni bir kurulusun yapida denetim isini, simdilik en azindan bina tiirii yapilarda iist-
lenmesi dngoriilmektedir. Ancak bu kurulusun mali, teknik, idari etki ve baski altinda
" kalmadan gercekten bagimsiz ve sadece teknigin ve bilimin 1s131inda is gérmesi ge-
rekmektedir. Dolayisiyla, devletin ciddiyetinin de temsil edildigi, ancak 6zel kurum

niteligi agir masan bir karma olugum diigiiniilmiistiir.

Ancak iilkemizin cografi konumu, mesafeler, nimetlerin dagilimindaki ve bdl-
gelerin gelismis durumundaki egitsizlikler, boyle bir denetim olaymin yurt sathinda
ayn: anda tek bir elden harekete gegirilmesine engeldir. Dolayisiyla bir gegis donemi
ve bunun yani sira pilot bolge ve bolgeler uygulamasi zorunlulugu vardir. Bu noktada
yapu tiirleri agisindan da bir sinirlama getirilmesinde de yarar vardir. Bu gergevede ilk
li¢ yi1lda “Saglam ve rasyonel kurulmus tek bir sirket eliyle iilkenin degisik kesitlerini
yansitacak yorelerden segilerek 6-8 yerlesim biriminde ve sadece 2 kattan 200 m”'den
" daha biiylik bine tiirii yapilarda denetimin yiiriitiilmesinde, eksik ve yanlis yonlerin

gozlenmesi ve buna gore tedbir alinmasi agisindan yarar vardir.

Bu gergevede devlet ve 6zel sektoriin birlikte temsil edildigi denetim sirketinin

olusumu asagida anlatilacag: iizere olusturulabilir.

Kamu Kurumlarinin Katilima

Bayindirlik ve Iskdn Bakanlhigi’min ilgili birimleri araciligiyla yer almasinda
biiyiik yarar vardir., (DSI, Karayollar1 Gn. Miid., Iller Bankasi, Arsa Ofisi vb.) Kurulus
ilke ve tiiziigii izin veriyorsa, Bagbakanlik toplu konut idaresi ya da Emlak Bankasi,
yerel yonetimleri temsilen de Belediyeler Birligi, bu sirketin kamu kanadim olustura-

_ bilirler. Bu kurumlarin katilimlar, ortaklik ve yonetimde temsil bigiminde olacaktir.



Ozel Kesimin Katilimi

Miiteahhitlik kesiminin en saglam ve dayanikli yasal temsilcisi sifatiyla INTES
— Tiirkiye Insaat ve Tesisat Miiteahhitleri isveren sendikasi; genel meslek temsilcisi
olarak TMMOB -~ Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi; Sigortalar diinyasini
temsilen Sigortacilar Birligi; projeci kesimi temsilen Miihendisler — Mimarlar Birligi:
Yap: Malzemesi lireticilerini temsilen Yap1 Malzemesi Ureten Kuruluslar Birligi: di-
ger kurumlan temsilen 6megi, Prefabrik birligi, Hazir beton birligi gibi kuruluslar or-

tak ve ydnetimde temsil bazinda olabilir (Karaesmen ve Boyaci Yakut 1993).

Ote yandan ortaklig: olusturan kurumlarin temsilcileri diginda olay1 profesyonel
olarak irdeleyip yon verecek bir iist kurul; Universite, TUBITAK, TSE’den miitesek-

kil olarak olusturulabilir. Buna Ust Denetim Konseyi denilebilir.

Merkezde olusturulan bu sirketin iilkemizin her yoresine ulasmasi ve gorevini
yapmasi miimkiin degildir. Bu sirketin koyacagi kurallar dogrultusunda ve kontroliin-
de yerel denetim sirketleri de olusturulmalidir. Yerel denetim kurulu:

1 kisi IMO Sb.

1 kisi Mimarlar Odas: Sb.

1 kisi Elektrik Miih. Od. Sb.

I kisi Makine Miih. Od. Sb.

1 kisi TSE Bélge Md.

I kisi Ticaret Odasi

1 kisi Sanayi Odas1

2 kisi Biiyiiksehir Bld.

2 kisi Ilge Bid.

1 kisi Universite Temsilcisi

1 kisi Bayindirlik Md.

2 kisi Meslek i¢ci Mutuber kisiden olusan yerel denetim sirketi olusturularak
hizmet gerceklestirilebilir.

Bu kurulun denetiminde olusturulacak, M.Y.O. Insaat, tesisat, elektrik boliimle-
. rinden mezun teknik elemanlarin olusturulacag: ve 6zliik haklariyla Belediyelere bagl

polisi orgiitii ile bu islemler saglikli bir sekilde yiiriitiilebilir.
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Yukarida stirekli kullanilan girket sGzciigii ticari anlamda algilanmamalidir. Bu-

rada sirket s6zciigii simgesel konumdadir.

Ayrica yapilann tiimii 6zel bir sigorta sirketince yapi sigortas: adinda sigorta

ettirmelidir.

Sistemin yiiriitiilmesi i¢in gerekli mali kaynak ise, yine yap1 sahiplerine yiikle-

nerek % 3 — % 5 arasinda bir alint1 ile saglanabilir.

Bu oranlar biiyiik gibi gériinmesine ragmen, su an uygulanan fenni mes’uliyetlerin
kalkacagi ve bunlara 6denen bedellerin olmayacag: diigiiniiliirse, saglanacak mali kay-
nagin yap: sahibine ve dolayisiyla yap1 maliyetlerine ilave etkisi olmayacak, tam tersi

maliyette kismi diisiigler yasanacaktir.

Béylelikle iilkemizde de geligmis iilkelerdekine benzer yapida sorumluluk ve
sigorta sistemi ve buna bagli denetim modeli olusmus olacak ve yasanan tiim olum-

suzluklar ortadan kaldirilacaktir.
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Sekil 6.6. Tiirkiye’de Yapi Denetimi Ana Kuruluslar Semasi.
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DEVLET KURUMLARI

* Bayindwlik ve iskan Bakanhg:
(llgiti ve Uygun Birimleri)

* Bagbakanlhk Toplu Konut idaresi
veya [imlak Bankasi

* Belediyeler Birligi

OZEL KESIM TEMSILCILERI

* Miiteahhit Kesimi (INTES)
* Genel Meslek Temsileiligi (TMMOB)
* Miisavir Miithendisler Mimarlar Birligi

* Diger

Ozerk, Bagimsiz, Serbest
Yepyeni Bir

DENETIM SIRKETI

e =

Sadecce Yonetimde Temsil

Universite, Arastirma Cevreleri Temsilcileri

ile

Meslek Ici Muteber Kisiler
(Profesyonel Etik'e Uygunlugu Gozetmek Uzere)

Sekil 6.7. Tiirkiye’de Yap1 Denetimi Kurumlararasi Isleyis Semasi.
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Sekil 6.8. Tiirkiye’de Yap: Denetim $emasi.



aksaklik ¢ikmast halinde sigortaya basvuruluyor.

(1) Yapr giivenligi ya da fonksiyonu acisindan

MAL SAHIBI
N YA DA
DIGER KULLANICILAR
S5
g3

(2) Sigorta gerekli incclemeyi yapip ¢
hatast yoksa, zarars tazmin v

YAPI SIGORTA
KURUMU
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PROJECI

(4) Sorumlular tespit
edildigi takdirde

taraflarin aragtirilmast.

(3) Olusan hasardan sorumlu olan

sorumlu taraftan
tazminat isteme
hakk: doguyor

MUTEAHHIT

MALZEME URETICISI

DENETIM KURULUSU

Sekil 6.9. Tiirkiye’de Yap1 Denetim Sema Isleyisi.
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7. KONYA’DA YAPI DENETIMI

Konya ili iilkemizin 6nde gelen biiyiik kentlerinden biridir, sanayi ve buna bagh

olarak ingaat sektoriinde hizla gelisen bir ekonomik yapiya sahiptir.

Ingaat sektoriinde yap: kooperatifleri konusunda iilkemize hatta balkanlara 6r-

nek teskil edecek bir ilerleme ve basari saglanmistur.

Gecekondusu olamayan nadir biiyiiksehirlerden biri konumunda olan Konya
ilinde, konut yapa, igyeri yapr kooperatifleri say1 ve ig hacmi olarak bu alandaki ihti-

yaglara cevap vermeye ¢aligiimaktadir.

Konya ilinde son yillarda 2. ve 3. Organize Sanayi bolgelerindeki fabrika insa-

atlar1 ve miinferit fabrika ingaatlar1 da hizla artmaktadir.

Bu nitelikte hizli yapilasma ve biiylime egilimindeki Konya ili’nde insa edilen

| yapilarin denetimleri de tabii ki 6nemli problemlerin baginda gelmektedir.

Onemli oranda mali kaynak harcanan yapilarin, proje uygulama ve nitelik agi-
sindan denetlenmesi ve ideal yapilarin ortaya ¢ikmasi hem Konya ili ve hem de lilke-

miz agisindan énemli bir durumdur.

7.1. Konya’da Yapi Denetimi Uygulamalarn

Konya’da yap1 denetimi uygulamalari ile ilgili yapilan incelemede iilke gene-

lindeki uygulamalardan pek farkli olmadig1 g6zlenmistir.

Yap: denetimini yapmasi gerekli olan Belediyeler, Meslek Odalarinin kanuni
" bosluk ve bundan dogan yetersizlikten yakindiklan ve garesizlik i¢inde olduklari goz-

lenmigtir.

Konya ili imar ve yapilagma alaninda iilkemizin en az problemli illerinden biri
olarak goriilmektedir. Gecekondu problemi yagamayan, ancak yinede kagak yapilas-

manin yogun yasandig1 bir sehir olarak karsimiza gikmaktadir.



80

Bu agsamada Konya ili merkez belediyelerinin yapu ile ilgili istatistiki bilgilerine
ihtiyag vardir. Konya Biiyiiksehir statiisiinde bulundugundan Biiyiiksehir ve merkez

ilge belediyeleri ayr1 ayr1 olarak ele alinacaktir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi

Biiyiiksehir belediyesi daha ¢ok koordinatorliik ve alt yapi, ulagim hizmetleri ile
ilgili ¢aligmalar1 yapmakta ve merkez ilge belediyelerinin imar planlar ile ilgili ka-
rarlart inceleyip onaylamakla ilgili hizmetleri yerine getirdiginden sehrin yapilagma

siirecinde etkili olamamaktadir.

Kendi kontroliinde ihale ettigi veya piiremanet yaptig isleri (Kanalizasyon. su.
cevre diizenleme) kendi teknik ekibiyle s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun ola-

rak kontrol ve denetime tabi tutulmaktadir.

Karatay Belediyesi

Konya’nin dogu kisminda Hz. Mevlana, Semsi Tebrizi’nin Tiirbesi bagta olmak
iizere Ulwirmak, Mengene, Kumk®oprii, Sedirler, Isgalaman, Képriibagi, Araplar gibi
tarihi semtleri igine alan ve “Eski Konya” olarak bilinen bélgelerin ilgesidir. Karatay —
Meram sinirini Karaman yolu, Karatay Selguklu simirin1 ise Ankara yolu belirler. llge
adim Selguklu Devlet adamu Celalettin Karatay’dan alir. 65 bin m° yiizdlgiim ve

170.000 niifusa sahip olan ilgede 103 adet mahalle bulunmaktadir (Karatay Bld. 1997).

Karatay Belediyesi biinyesinde bulunan Imar Isleri Mudiirliigii birimi vasita-

styla asagida siralanan isleri yiiriitmekte ve sorumlulugunu tagimaktadur.

- Ingaat Ruhsat1 ve kat irtifaki islemleri

— Iskan Ruhsati ve kagak ingaat takip islemleri
— Temel vizesi plankote ve aplike iglemleri

~ Insaat kontrol hizmetleri

— Proje tiretim ¢aligmalan

— Hakedis kontrolleri ve kesin hesap

— fhale takip isleri
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Yukarida siralanan isleri takip eden Imar Isleri Miidiirliigii personel toplami
8’dir.

Mimar 2 adet

Ingaat Mithendisi 1 adet

Tekniker 3 adet
Teknisyen 1 adet
Sofor 1 adet

Yukarida belirtilen personel ile kendi i¢inde birlesme olmus ve su anda biirolar

kurulmustur.
INSAAT RUHSATI
Ruhsatin cinsi Yillara gore ruhsat adetleri

1995 1996 1997
Daire ruhsati 1798 1426 2996
Diikkan ruhsati 1155 464 545
Resmi daire 2 - 1
Petrol istasyonu 1 6 6
Biiro 38 12 40
Cardak 4 6 2
Firin 1 = =
Fabrika imalati 1 341 15
Depo 3 | 2
Okul 1 1 2
Yurt - 1 -
Saglik ocag1 - 138 210
Otel - - 2

TOPLAM RUHSAT 400.467 818.633 1.307.007



ISKAN RUHSATI
Ruhsatin cinsi Yillara gore ruhsat adetleri

1995 1996 1997
Konut 453 257 265
Diikkan 250 1042 820
Biiro 75 27 30
Firin I 2 2
Resmi daire - 1 2
Depo 4 1 -
Gasilhane 1 - -
Magaza 1 1 3
Cay ocagi 1 - -
Otel 1 - -
Saglik ocag 5 - -
Lokanta 2 - -
Gazete matba 1 - -
Fabrika 7 10 -
Petrol istasyonu 1 3
Cardak 1 2 3
Atolye l - -
Toplam iskan ruhsats 93 75 67
Toplam m? 172.920 316.843 217.320

Meram Belediyesi

Meram il¢esi Konya sehrinin giineybat1 kesiminde yer almaktadir. Miicavir alan
| hudutlarinda Alakova, Dikmeli ve Cayirbag: kdyleri bulunmakta, Krom, Magnezit,
Seker fabrikasi, muhtelif askeri sahalar, Tavusbaba, Dere rekreasyon alani, fakiilteler,

Konya Karaman demiryolu hatt1, Tren istasyonu gibi kayda deger kentsel elemanlar

yer almaktadir.
Meram ilgesi 320.000 kisi niifusu, 102 adet mahallesi, 3867 adet sokagiyla
Konya ismiyle birlikte hemen akla gelen bir ilc;e‘durumundadlr (Meram BId. 1997).
Meram belediyesi insaat ile ilgili islemini Imar Isleri Miudiirliigii kanaliyla yii-

riitmektedir.



[mar Isleri Miidiirliigii biinyesinde
Ruhsat Iskan Biirosu
Aplike, plankote biirosu

Cap biirosu

Yapi1 denetim biirosu gibi birimler bulunmaktadir. Bu biirolarin insaat ve

iskan ruhsatlari ile ilgili istatistiki bilgiler agagida goriilmektedir.

ISKAN RUHSATI
Ruhsatin cinsi Yillara gore ruhsat adetleri
1995 1996 1997

Daire 870 886 1514
Diikkan 36 37 102
Cardak 2 7 ' 2
Petrol Istasyonu 2 1 -
Firin 1 1 3
Santiye binasi 7 12 -
Yurt 1 1 -
Okul - 6 1
Resmi Daire 2 8 -
Bahge duvar yapimi 80 = ~
Biiro - 5 2
Fabrika - - 1
Jimnastik Salonu - - ]
Cami - - 1
Idari Bina - - 2
Sosyal Tesis - 6

2

Saglik Ocagi - -
Toplam ruhsat 67 62 66
Toplam alan m’ 211.406 288.462 308.748



Ruhsatin cinsi

Daire

Diikkan

Biiro

Petrol Istasyonu
Firin

Cardak

Imalathane

Kres

Toplam ruhsat
Toplam ingaat alani

Selcuklu Belediyesi

ISKAN RUHSATI

Yillara gore ruhsat adetleri

1995 1996
785 722

83 39
23 -

2 1

1 1

5 |

- 1
177 165

159.245 201.095

84

1997
1036
56

175

158.300

Selguklu Belediyesi, Konya li’nin bat1 kisminda ve tamamen yeni yerlesmeler-

den olasan bir alanda kurulu bulunmaktadir. Sinirlan igerisinde muhtelif sanayi tesis-

leri ve Selguk Universitesi Alaaddin Keykubat Kampiisii yer almaktadir. Yap1 ingaat-

larinin en yogun oldugu ilge konumundadir. Insaat ve imar isleri, Imar igleri miidiirlii-

gii tarafindan yiiriitiilmektedir. Caligmalarla ilgili istatistiki bilgiler asagida verilmistir.

(Selguklu Bld. 1997).

Ruhsatin cinsi

Konut

Diikkan

Fabrika imalat
Petrol [stasyonu
Okul

Spor Salonu
Yikama yaglama salonu
Tadilat .
Santiye

Toplam ruhsat
Toplam ingaat alani

ISKAN RUHSATI
Yillara gore ruhsat adetleri
1995 1996
8677 7528
660 631
47 33
3 —

1 -
46 -
111 60
378 650

27.800 29.350

1997
500
246

30



ISKAN RUHSATI
Ruhsatin cinsi Yillara gore ruhsat adetleri

1995 1996 1997
Konut 2994 4468 358
Diikkan 552 534 -
idari bina - 70 -
Cami - 1 -
Silo - 1 -
Miistakil garaj - 1 -
Firin - | S -
Fabrika Imalat 33 - -
Okul 2 - -
Banka 1 - -
Petrol Istasyonu 3 - -
Toplam ruhsat 3555 5076 358
Toplam insaat alani 18.346 25.265 3520

7.1.1. Konya’da bulunan belediyelerin uygulamalar

Yukarida verilmeye g¢aligilan istatistiki bilgilerden anlagilacag: iizere Konya
merkez ilce belediyelerinin insaat ve iskdn rubsatlar1 sayilar: oldukea biiyiik rakamlar
" olmaktadir. Ruhsat verilen yapilarin denetimlerinin ise nasil ve hangi nitelikte yapil-
dig1 belediye imar miidiirleri ile yapilan yiiz yiize goriigmelerin sonucunda tespit

edilmigtir.

Belediyeler imar miidiirliikleri kanaliyla bolgelerindeki insa edilecek yapilar

hakkinda sirastyla su islemleri yapmaktadir. Sematik olarak asagida gosterilecektir.
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imar Capt Verilmesi

Proje Hazirlanmasi
ve Oda Vizesi

Projcnin Imara
Uyugunlugunun Kontrolii

insaat Ruhsatt Verilmesi

Subasman Vizesi

iskan Ruhsati

Sekil 7.1. Belediyedeki Insaata Baglangig Izlenen Yol Semasi.

Yukaridaki sema bize gosteriyor ki; belediyeler hazirlanarak kendilerine getiri-
len projeleri imara uygunlugu agisindan eksiksiz denetlemekte ve insaat ruhsati ver-
mekle, yeni yapmn imara uygun aplike edilip edilmedigini subasman vizesi ile kont-
~ rol etmekte ve bu agamadan sonra yapi kullanima hazir hale gelene kadar herhangi bir

denetim yapmamakta veya yapamamaktadir.

Bu durum yapi denetimini ve yapi denetim bilesenleri agisindan degerlendiril-

digi zaman su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
Yap1 denetiminin bilesenleri:

A. Proje denetimi
1. Imara uygunlugun denetimi
2. Tastyic1 sistem projesinin denetimi

3. Tesisat denetimi

Proje denetiminde belediyeler 1. asgamada denetim yapabilmekte 2. ve 3. Asa-

malarda denetim yapamamaktadir.
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B. Uygulamanin denetimi
1. Imara uygunluk denetimi
2. Tas1yici elemanlarin uygulanmasi ingasi sirasinda denetim ve kontrol

3. Tesisat uygulamalarinin denetimi.

Belediyeler bu agamada sadece 1. agamada denetim yapmakta diger asamalart

denetlemektedir.

C. Malzeme denetimi
1. Malzeme uygunlugu
2. Malzeme TSE belgesi

3. Malzeme imalati
Belediyeler bu asamanin hi¢birisinde denetim yapmamaktadirlar.

Gériiliiyor ki Konya ilinde yapilan yapilarin tamami proje olarak imara uygun
veya bir bagka deyisle mimari proje denetimleri eksiksiz ancak statik ve tesisat proje-
lerinin denetiminin ve asil 6nemli olan yapimin ingaat1 sirasindaki uygulama denetim

konusunda bilgisiz ve kontrolsiiz olmaktadir.

Bu noktada is tamamen ingaatlarin fenni mesullerine diigmekte ve tiim denetim

ve kontrollerin fenni mesul’e birakilmasi durumu ortaya gikmaktadir.

Belediyelerde bulunan yetkililerin bu durumdan rahatsiz olduklan kesindir. Ancak;
Teknik eleman yetersizligi

Arag gereg yetersizligi

Giivenlik

gibi sikintilar bulunmaktadir.

Oneri olarak bu iglemle ilgili birimler olan Belediye, oda, TSE ve Valilik gibi
kuruluslarin koordinasyonunda olusturulacak bir birimin yap1 denetimini saglayabile-

cegi goriisii belediye ve odalardaki ilgililerin ortak goriisii olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica belediyeler ruhsata imza atan fenni mesullerin sorumlu olduklar insaatlara
olan ilgilerinin son derece yetersiz oldugunu, ilgili meslek odalarmin kendilerine bagh

elemanlar denetlemeleri gerektigi goriisiinii dile getirmektedirler (RK.Y.Y.Y.G. 1998).
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7.1.2. Meslek odalarinin yapi denetimi uygulamalar:

Odalar her yil sorumluluk alanlarindaki yerlesim birimlerinde uygulanmak iize-
re proje birim fiyatlar yayinlamakta ve meslektaglarinin projeleri hangi bedellerle ya-
pacaklarimi belirlemektedirler. Yapl denetimi igin su siray: takip eden iglemleri yap-

maktadirlar.
1. Projelerin teknik ve ilgili yonetmelikler gercevesinde kontroliinii yapmaktadirlar.

2. Kendilerine vize igin gelen projelerin fatura bedellerini kontrol etmekte ve

vergi dairesi subesi gérevini eksiksiz olarak yerine getirmektedirler.

3. Elinde laboratuar imkam olan odalar deney, test ve bilirkisilik alaninda is-

tekli kuruluglara hizmet vermektedirler.

Yukarida 3 asamada ozetlenen gérevierin yapiimasindan sonra odanin fiili ola-
rak yapi ile ilisigi kesilmektedir. Uyelerinin sektérdeki caliymalarina, mesleki hiz-
metlerine bakmak ve olumsuzluklan gidermek anlaminda bir ¢aligma yapamamakta-

dirlar.

Gortiliiyor ki Konya’da da iilkemizin diger yerlerindé oldugu gibi kanunun
kendilerine verdigi yetkilerin kisitligi ve belediyelerin siyasi diisiincenin hakim oldu-
gu kuruluslar olmasi nedeniyle yap1 denetiminin proje denetimi disindaki bilesenleri-

nin higbir sekilde yerine getirememekten huzursuz olduklan ortaya ¢ikmaktadir.

Bu asamada sektdrde neler olmaktadir, sektrii bu bosluga iten nedenler neler-
dir konusuna géz atildiginda su sonuglar ile karsilagilmaktadar:

1. Teknik eleman enflasyonu nedeniyle alabildigince rekabet mevcuttur.

2. Rekabetin sonucu olumsuz yonde fiyat dengesizlikleri yani tenzilatlar mev-
cuttur.

3. Gergek fatura bedelinin % 60’lara varan indirimle tahsilat yapilmaktadr.

4. Bu indirim fatura bedeline kanun geregi yansitilmamakta ve vergi yiikii art-
maktadir.

5. Bedeli alinamayan hizmet verilmemektedir.

6. Teknik hizmet yapilmayinca denetimsiz, sagliksiz, tehlike arz eden yapilar

ortaya ¢gtkmaktadir.
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Bu durumu diizeltmek, teknik elemanlarin gorevlerini tam anlamiyla yapmala-
nm saglamak igin ¢aligmalarin yapilmas: bu alandaki kurum ve kuruluslarin koordi-
. nasyon iginde belli centilmenlik anlagmalar yaparak ¢aligmalar gereklidir. Bu nokta-
da teknik elemanlarin da fert olarak mesleki kariyer ve hassasiyetlerini korumak adina
yaptiklar1 hizmetlerinin kargiligim1 almak igin kendilerinde bulunan mesleki ufuklar

yardimiyla ¢alismalar1, mesleklerini devam ettirmeleri gereklidir.

Sonugta meslek odalar projeleri vize ederek belediyeye géndermekte ve vize
ticreti tahsil etmektedir. Proje vizesinin yasal zorunluluk olmayip belediyeler ile ya-
pilan centilmenlik anlagmasi ile olmasi, gerektiginde belediyelerin oda vizesini kaldi-
racaklarinin bilinmesi odalarin mesleki tiyelerini sikistirmalarini ve olumsuzluklarda

yaptirim uygulamalarini 6nlemektedir.

Meslek odalarinda yap: denetiminin bilesenlerinden sadece birisi olan proje de-

- netiminden baska denetim yapamamasi gergegi karsimiza ¢ikmaktadur.

Bu durum tabii ki yapi sektorii agisindan son derece olumsuz bir olgudur.

7.1.3. Diger kuruluslarin yap: denetim uygulamalari

Diger kamu kurum ve kuruluslar1 yapi1 denetimlerini 6zel miilkiyetli yapilara

gore ¢ok daha olumlu yapmaktadirlar.

Biinyelerinde teknik biiro olugturulmus olan;

-DS.I

— Karayollari

— Koy Hizmetleri
— Milli Egitim

— MEDAS
-D.D.Y.

— Belediyeler

gibi kuruluslar, sorumluluklarinda olan yapilari, yap1 denetiminin tiim bilesenlerini

tam olarak yerine getirmekte ve suiistimaller diginda olumsuz yapilar karsimiza gik-

mamaktadir.
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Biinyelerinde teknik biiro ve elaman bulunmayan kamu kuruluslan ise Bayin-
dirlik ve Iskdn Miidiirligiinden gerekli teknik destegi alarak saglikh yapilan insaa et-

mektedirler.

Ciinkii bu kuruluglarin yapacaklar yapilar diizenlenmis kanunlar ve yénetme-

~ likler gergevesinde yapma zorunluluklar bulunmaktadir.

Bu da géstermektedir ki resmi kurumlar tarafindan ingaa edilen yapilarda denetimden
dolay: ortaya ¢ikan olumsuzluklar minimum diizeyde kalmaktadir (R K.Y.Y.Y.G. 1988).

7.2. Konya’da Yapi Denetimi Konulu Anket

Yukarida ortaya konulmaya ¢aligilan konunun Konya ili bazinda 63 adet insaat

i¢in ekli sorular1 igeren anket yapilmis ve anket sonuglari grafik olarak gosterilmistir.

Goriildiigii gibi Anket IMO tarafindan hazirlanmustir. Grafik degerlendirme. so-
rular1 grup halinde ayr1 ayr1 yapilacaktir.
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] T.M.M.O.B.
INSAAT MUHENDISLERI ODASI
KONYA SUBESI
Denetim Miihendisinin Adi, Soyad: ve Imzasi Tarih: ....../...../199....
INSAATIN:
Adresi L eterererereeseesteetteesseesttansteseeenee b ta et e be s ate b e s e se s ne s eaa et e ae s st s Raa e antsesntesenateenaaeenesennaas
Belediyesi :......cconeee. MevKi oo Ruhsat Ta. ve No™su f..eeeeecieeeeiieiiiieeneene
Pafta D evveererereenns Ada e Parsel :...oooceiveieeieeeieeenieee e
Fenni Mes’uliin Adt Soyadi: .......ccccovrvvivneecnnns Tel et
Mal Sahibinin Adi, Soyad1 :....ccccceeceirrnieccrennnee Tel L eevteeeeassssarresteinaesesstrratataraaeseaarertbraaanss
A)KONTROL SIRASINDA
Evet Hayir Evet Hayrr
Fenni Mes'ul ........cooreeoneorrnereinnencennne O O MalSahibivarmi?......cccccoomrvveneennen. o 0O
_ Mimari Proje var mi? ... O 0O SantiyeSefivarmi?......ccovvvicviiniian. o o
Betonarme-Statik Proje var mi?............. O O Bekgisivar Mi?......ccocovevenenceneenecenn O o
ingaat Levhas! var mi?..........coeeo.vconen. O O Caliganvar mi?......cocooveemveveccnirnnninnne O 0O
B)GENEL KONTROL
Evet Hayrr Evet Hayir
ingaatta ahgap glivenlik perdesi varmi? [0 [J Beton digekli mi hazirlaniyor?................ o 0O
Agreganin Granilometrisi uygun mu?.... O [ Betonlarda kivam uygun mu?................. O d
Vibrator kullaniiyor mu?......c...cceeveevunee. 0 O Paspaylarinaitina gosteriliyor mu?........ O d
Betonda bogluk var mi?.......c..cccceeverenes O O Tehlike ikaz levhalari var m?................. O a
Kaliplarin saglamiik derecesi yeterli mi? [1 [ Dis iskeleler yapim teknigine uygun mu? [ [1
Bogluk kenarlarina emniyet gergileri O o Karkasta ek yerleri is derzlerinin uy- O o
KONMUS MU?....coverriieernieinisessisnnannes gunlugu saglanmig mi?
Dékiilmis betonlarda agrega ayrigmasi ve yigiimas var mi? o ad

— CTATBIKATIN UYGUNLUGUNUN KONTROLU—

" KOLONLAR Evet Hayrr Evet Hayrr
Kolonlar sayica projeye uygun mu? ....... O [ Kolonlar ebatga projeye uygun mu?....... o ad
Akstan ve sakiilden kagmig kolonvarmi? [0 [ Kolon filiz boylar uygun mu?................. O 0O
Kolon kesitini azaltan tesisat borusu vs. va#ermi? [0 [0 Kolon demir montaji projesine uygunmu?. O O
KIRISLER ve DOSEMELER Evet Hayrr Evet Hayrr
Demir montaji projesine uygun mu?....... [0 [ Kirlerigerisinden baca gegirilmig mi?.. 0O O

Tesisat deliklerinde, gevre teghizat! ko- 0 o Carpik ve sinirdigi sehim olugmug mu?. o o
NUIMUS MU?...ccovvrmnrnininisenrssissssssessaes

DUVARLAR Evet Hayr Evet Hayr
Projesine uygun mu?..........cceeuveeereenn. O O Koseiggileri uygun mu?........ccvveereecenee o a
Duvar harcinin durumu uygun mu? .......... o 0O :

Sekil 7.2. Teknik Anket Formu.



ANKET SONUCLARI

1. Denetimde fenni mesule rastlandi m1?
a)Evet :14
b) Hayir : 49

2. Ingaatta tasdikli projeler var m1?
a)Evet :37
b) Hayir : 26

3. Ingaatta tahta perde var mi1?
a)Evet :16
b) Hayir : 21

4. Beton olgekli mi hazirlaniyor?
a)Evet :24
b) Hayir : 2

5. Kullanilan agreganin graniilometrisi uygun mu?
a)Evet :35

b) Hayir : 2
6. Betonlarda kivam uygun mu? %
a)Evet :24

b) Hayir : 3

=\

Hayir
%78

Evet
%43

Evet
%88
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7. Vibrator kullaniliyor mu?
a)Evet :8
b) Hayir : 23

8. Paspay itina gosteriliyor mu?
a)Evet :10
b) Hayir : 48

9. Dokiilmiis betonlarda agrega ayrismasi
ve yigilmasi var m1?

a) Evet :47
b) Hayir : 10

10. Betonda bogluklar var m1?
a)Evet :49
b) Hayir : 9

11. Karkasta ek yerleri i derzlerinin
uygunlugu saglanmig m?

a)Evet :7 Haytr

%83
b) Hayrr : 35

12. ingaatta tehlike ikaz levhalar var mi?
a)Evet :20 Hayir

%65
b) Hayir : 38



13. Bosluk kenarlarina emniyet gergileri yapilmis mi? ';a;;'
a)Evet :35
b) Hayir : 13

14. Kaliplarin saglamlik derecesi yeterli mi?
a)Evet :50
b) Hayir : 2

15. D1s iskeleler yapim teknigine uygun mu? %
a)Evet :24
b) Hayir : 3 ;‘;e;

16. Kolonlar sayica projeye uygun mu?

Evet

a)Evet :47 %100
b) Hayir : 0
17. Kolonlar ebatga projeye uygun mu? %
a)Evet :40

Evet
b) Hayir : 5 %88

18. Akstan ve sakilden kagmig kolon var mi1?
a) Evet :2

b) Hayir : 53




19. Kolon filiz boylar1 uygun mu?
a)Evet :45
b) Hayir : 2

20. Kolon kesitini azaltan tesisat borusu vs. var mi1?
a)Evet :1
b) Hayir : 45

21. Kolon donat1 montajt projesine uygun mu?
a)Evet :30
b) Hayir : 0

22. Kiris ve dégeme donati montaji projesine uygun mu?
a)Evet :29
b) Hayir : 0

23. Kirisler igerisinden baca gegirilmis mi?
a)Evet :0
b) Hayir : 53

24. Tesisat deliklerinde gergeve teghizati konulmus mu?
a) Evet :20
b) Hayir : 15

Hayir
%43

Evet
%100




25. Carpik ve sinirdig1 sehim olugmus mu?
a)Evet :4
b) Hayrr : 53

26. Duvarlar projesine uygun mu?
a)Evet :38
b) Hayrr : 0

27. Duvar—kose is¢ilikleri uygun mu?
a)Evet :30
b) Hayir : 13

28. Duvar harcinin durumu uygun mu?
a)Evet :36
b) Hayir : 7

96




Tablo 7.1. Anket Sonuglari.
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SORU VCESVH;\F;N EVET HAYIR DEGERLENDIRME

NO ADEDI Adet \((iiz;le Adet Y(i:/zoc)ie Olumlu Olumsuz
1 63 14 22 49 78 v
2 63 37 59 26 41 v

3 37 16 43 21 57 v
4 26 24 92 2 8 v

5 37 35 94 2 6 v

6 27 24 88 3 12 v

7 31 8 26 23 74 v
8 58 10 18 48 82 v
9 57 47 82 10 18 v
10 58 49 84 9 16 v
11 42 7 17 35 83 v
12 58 20 35 38 65 v
13 48 35 72 13 28 v

14 52 50 96 2 4 v

15 27 24 88 3 12 v

16 47 47 100 0 0 v

17 45 40 88 5 12 v

18 55 2 4 53 96 v

19 47 45 9 2 4 v

20 46 1 2 45 98 v

21 30 30 100 0 0 v

22 29 29 100 0 0 v

23 53 0 0 53 100 v

24 35 20 57 15 43 v

25 57 4 8 53 92 v

26 38 38 100 0 0 v

27 43 30 69 13 31 v

28 43 36 84 7 16 v
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7.3. Denetim Yapihirken Karsilagilan Zorluklar

Anket uygulamak igin yapilan santiye ziyaretlerinde insaatta bulunan yetkili sa-
yilacak kisilerce bazen olumlu, ¢ogunlukia da olumsuz tavirlarla kargilamilmgtir. Kar-
silamada zaman zaman sagkinhikta ortaya ¢ikmigtir.

Anket ziyaretlerinde IMO Konya Subesi elemam olarak kendimizi tanitmamiz
6nemli oranda yardimci faktér olarak karsimiza ¢ikmugtir,

Edindigimiz en énemli izlenim ise herhangi bir ilgili kurumun (IMO, Belediye,
vs.) elemam kimliginde ingaat denetimleri ingaat sahiplerini, teknik elemanlari, ¢aligan
iscileri kendilerine her alanda geki diizen vermeleri agisindan yararl: olacaktir kanaa-
tindeyiz. '

Bu ziyaretlerin periyodik olarak yetkililerce yapilmas: uygulama denetimine
katkida bulunacaktir.
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8. KONYA ICIN YAPI DENETIM MODELI ONERIiSi

Yap1 denetiminde iilkemiz genelinde oldugu gibi Konya ilinde de gecikilmek-
tedir. Yap1 denetiminin 6nemini anlayabilmek igin deprem musibeti ile kargilasmak
gerektigi agik bir gergektir. Ancak Konya ili 4. Derece deprem bélgesinde olmas: bu
alandaki sans1 olarak goriilebilir.

Ancak zaman zaman kendiliginden yikilan yapilara rastlanmigtir. Bu nedenledir
ki Konya i¢in yap: denetimi gecikmeden gergeklestirilmeli ve asagida belirtilen model
Onerisi lizerinde ¢alisilarak uygulamaya gegilmelidir.

TASARIMCI
(Projeler)

L

Oda Vizesi

Yap:1 Sahibi

Proje Kontrol
Belediye

N

Yap1 Polisi ——)I Ingaat Ruhsati
Yap: Sigorta Kurmmqt———

b 3
Yapimcy, Taseron Yapim Denetim
ve Miiteahit
i
1skan Ruhsati

Sekil 8.1. Konya ili i¢in yap: denetim modeli neri semasi.
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8.1. Modelin Elemanlan

YAPI SAHIBI : Yapmn finansmanint ve yapiminm temin eden kisi
.- veya kurum.

TASARIMCI : Mimar, mimari proje miiellifi.

Ingaat Miihendisi

Makine .Mﬁhendisi, Tesisat proje miiellifi

Elektrik Miihendisi, Elektrik Tesisat miiellifi
MESLEK ODASI : flgili Meslek Odalarnin kendileri ilgili projeleri kont-
VIZESI rol edip vize etmeleri.
PROJE KONTROL
BELEDIYE : Kentsel planlama agisindan, proje kontrolii ve onayi.
YAPI POLISI : Bagimsiz olarak olusturulan teknik elemanlar topluluBu.
INSAAT RUHSATI : Yap1 Polisi tarafindan verilen yapim izin belgesi.
YAPIMCILAR : Sertifikaly, usta, tageron, miiteghhitlik kurumlan.
YAPIM DENETIMI : Yap1 Polisinin sorumlulugunda yapilan uygulama de-

netimi.
ISKAN RUHSATI : Yap1 Polisi tarafindan verilen yap: kullanma izni.
YAPI SIGORTA KURUMU : Yapmin ingaatina baglandi tarihte sigorta yapilip

yapinin iskAn ruhsatinin alindifn tarihten S y1l sonra-
sina kadar yapiy1 sigortalayan 6zel sigorta kurumu.

8.1.1. Yap: polisinin gorev ve sorumluluklan

Yukanda goriildiigii gibi yap1 denetiminin olusum gemasinda yap: polisi hari-
cindeki birimlerin tamamu su an iilkemizde mevcuttur. Yenilik olarak bu modele yap:
polisi eklenmistir.

Yapi polisi; yapinin insaasinda TUS, uygulama denetimi ve sorumlulugunu ta-
styan ve tamamen teknik elemanlardan olusan kurum olarak diigiiniilmektedir. Yapi-
nin ingaas: ve kullaniminda tek yetkili kurumdur. insaatin yapimina izin veren, proje-
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nin uygulanmasim kontrol eden, hatah yapilan durduran, hatalar: diizelttiren, gerekti-
ginde yikan, her tiirlii siyasal ve idari baskidan uzak tek yetkili kurumdur.

Yap:1 polisi kurumu kurulus semas: su sekilde olugturulabilir.

Yap: Denetimi
st Kurulu

*———-)L Yap: Sigorta Kurumu

Yap: Polisi Miidirii

Mimari Kontrol Statik Kontrol Tesisat Kontrol | | Elektrik Kontrol
Polisleri Polisleri Polisleri Polisleri

Sekil 8.2. Yap1 polisi organizasyon semasi.

Yap: Denetim Ust Kurulu

Universite, Mahalli idare, Valilik, Meslek Odasi, TSE elemani, Ticaret ve Sa-
nayi Odasi eleman, serbest miiteahhitlerden toplam 7 kisiden olugmal: ve ayda en az
2 kez toplanmal1 ve 3 yilda bir tekrar olusturulmal.

Yapa Polisi Miidiirii

Ingaat miihendisi veya mimarlik meslegine sahip en az 15 y1l proje ve uygulama
deneyimli teknik eleman olmahdir ve yap: denetimi iist kurulu tarafindan atamr ve
yap1 denetimi iist kuruluna kars1 sorumluluk tagur.

Yap Polisleri

Goérev yaptiklan bélgenin niifusu ve ingaat kapasitesi ile dogru orantili olarak
gerekli sayida, miihendis ve teknikerlerden olusan arag, gereg, laboratuar imkanlarina
sahip teknik elemanlardan olugur.

Yukanda tasarlanan yap1 denetim iist kurulu ve yap: polisi i¢in gerekli finans-
man inga edilecek yapilardan kapasitelerine gére alinacak harglarla temin edilebilir.

Bu gibi kuruluglar degisik meslek dallarinda basaniyla uygulanmaktadir. Ormne-
gin, rekabet kurulu, RTUK vs. gibi.

L e
v
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Bu nitelikte olugturulan yap: polisi hem sorumluluk hem de yetki tagiyacak,
deprem, sel gibi tabi afetler sonucunda perisan olan yapilann hesab1 yap: polisinden
sorulacak, ancak gerektigi gibi uygulanirsa zaten hesap sorulmaya gerek kalmadan
saghkl: yapilar ortaya ¢ikacaktir.

Bu kurumun olugturulabilmesi igin gerekli kanuni diizenlemelerin yapilmasi
icin buralardaki tiim kurum, kurulus ve kisilerin iizerine diigen gdrevleri yapmalan ve
bu konuda kamuoyu olusturmalan gereklidir.
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9. SONUC

Yap: giivenligi, toplum saghg, yeterli konfor ve sosyal donatimin saglanmasi,
dogal ¢evrenin korunmasi, bina yapimina ayrilan kaynaklann etkin ve rasyonel kulla-
mimu gibi temel konulann biitiiniinii yap: denetiminin dogru yapilmasi olumlu hale ge-
tirecektir.

Yap1 denetimi, iilkemizdeki gelismenin temeli olan ingaat sektoriiniin kalitesini
arttiracak ve kaynak tasarrufu ile iilke ekonomisine azimsanmayacak onemli katkilan
olacaktir.

Ingaa edilen yapilarin biiyiik bir boliimiinde ingaatin fenni mesuliyetin imza
fenni mes’ullugu oldugunu agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Ingaa edilen yapilann yansma yakinda tasdikli uygulama projeleri santiyede
bulunmamakta, genellikle pargali proje fotokopileri ile idare edilmekte, boylece
insiyatif ustalarin ezber kabiliyetlerine birakilmis olmaktadr.

ingaatlarda gerekli emniyet tedbirleri yetersiz, is¢i ve is giivenligi saglama-
maktadir.

Hazir beton iiretim ve kullammimn yayginlasmas: beton kalitesinde olumlu olmustur.

Betonun yerlestirilmesi ve paspay! konusunda gerekli itina gosterilmemektedir.

Yapmnn tagiyic: elemanlari olan kolon, kirig ve dogemelerde olmamasi gerekli
hatalara az da olsa rastlanmig ve bu hatalarin goriildiigii ingaatlarda miidahale edecek
teknik elemanlarin bulunmadif tespit edilmistir.

Genel anlamda, kaliplanin saglam oldugu, iskelede ise baz: hatalarin oldugu go-
riilmiigtiir.

Ozellikle y1gma yapilarda énemli olan duvar ig¢iligi ve harcinda hatah durum-
larla kargilagiimigtir.

Denetimin en az ilgilenilen ayag olan uygulamanin denetiminin yapilabilmesi
icin her insaatin ¢esitli kontrollerden gegmis uygulama projelerinin tam anlamiyla ek-
siksiz olarak uygulanabilmesi i¢in ingaatlarin sorumiu teknik elemanlarmin ingaatlarda
bulunmas: ve imalatlarin 6zellikle tagiyici sistem imalatiarmin her agamasinda dene-
tim ve hatalara miidahale etmesinin gerekli oldugu kanaati olusmustur.
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Bu noktada bu niteligi tagiyan ve kagt iizerinde sorumlu gériilen teknik ele-
manlann mevcut ekonomik ve sosyal sorunlarina ¢6ziim getirilmesi gereklidir.

Uygulamanin denetimi konusunda yetkili gériilen mahalli idarelerin bu gorevi
siyasal ve sosyal pozisyonlar: nedeniyle ve eleman, ara¢ gibi imkansizliklar: nedeniyle
yapamadiklan gozlenmigtir. Bu durumun diizeltilmesi kanuni diizenlemelerle miim-
kiin goriinmektedir. Birgok yapimn, proje ve fenni mesuliyet bedelinin 10’da birine
ruhsatlandinidign vakidir.

Denetim igin ayn bir kurum ve birim olusturulmali, bu kurum ilgili birimleri
koordine etmeli ve bagimsiz bir gekilde denetim gorevini yerine getirmelidir.

Teknik elemanlarin attiklan imzanin ne demek oldufunun bilincinde olmas: ve
ilgili fakiiltelerdeki egitimin bu alandaki meslek adaylarina bilgi verecek sekilde dii-
zenlenmesi gereklidir.

Ingaat sahiplerinin gerekli bilince ulastinlmas: icin egitici seminerler diizen-
lenmeli ve bilinglendirilmeleri gereklidir.

Denetim konusunun, meydana gelen depremlerden sonra dile getirilip daha son-
ra unutulmasi tavn artik terk edilmeli ve olaya kesin ¢oziim getirilmelidir.

Sonugta ingaat ile ilgili her birim ve her kurum belli kural ve kanunlar gergeve-
sinde {izerine diigeni yapmali ve kitle imha silah1 olumsuziugunu tasiyabilen yapilarin
ortadan kaldinimas i¢in gereken yapilmalidir.

Onerilen yap1 denetim modelinde alternatif bir goriis olarak yap: polisi yerine
giliclii teknik donamimu ve elemanlan olan sigorta girketlerinin denetim sistemini daha
kesin sonuglara gétiirecegi ve meseleyi ¢6zecegi diigiiniilebilir. Bu sekilde denetimi TUS
dahil 6zel sigorta sirketine yiikleyerek yapinin kaliteli ve saglikli olmas: saglanabilir.

Hammurabi yasalanyla baslayip teknolojinin gelismesine paralel olarak olugan
ihtiyaglara gére degisen ve gelismis iilkelerde oturmus olan yap: denetimi konusunda
iilkemiz ve dolayisiyla Konya ilinde uygulanacak Yapi denetimi modeli ve uygulama-
sina gecikmeden daha ciddi bir sekilde egilinmelidir. Bu yapildig: takdirde; her tabi
afetin ardindan yetim kalan ¢ocuklari, sira sira dizilen cenazeleri, toplu mezarlan, har-
canan iilke kaynaklarini, mesleki karalamalan ve sug paslasmalanm ortadan kaldira-
cak ve iilkemiz bu alandaki problemlerini ¢ozecektir.
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