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KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi

A.g.e. : Adi gecen eser

AR-GE : Arastirma - Gelistirme

BYKP : Bes Yillik Kalkinma Plam

Biar . Bilgi Inceleme Arastirma Enstitiisti

GB : Giimriik Birligi

GSYIH : Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
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KOS : Kiig¢tik Orta Sanayi
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OGT : Ortak Gumriik Tarifesi

TKF : Toplu Konut Fonu

Ty : Tarih yok

Tugiad : Turkiye Geng Is Adamlan Dernegi



GIRiS

Ikinci Diinya Savasindan bu yana diinya'da ve tilkemizde hizli bir
degisim gozlenmektedir. Bu degisim ve gelismelerden gerek gelismis
uilkeler, gerekse gelismekte -olan tilkeler olumlu ya da olumsuz olumsuz
yonde etkilenmektedirler. S6zii edilen gelismelerden en 6nemlilerinden

birisi de kuskusuz globallesme veya kiiresellesme dedigimiz olgudur.

Ulkemizin diinyadaki globalizasyon olgusunun bir yansimasi olan
ekonomik ve ticari ¢ikar bloklarina kars: kayitsiz kalmasi sdzkonusu
olamaz. Bu bloklasma olgusunda Tiirk ekonomisinin giindemini 15 tiye
Ulke ve yaklagik 350 milyon tiiketiciyi iceren Avrupa Birligi ve bu birlikle

entegre olma olgusu olusturmaktadir.

Turkiye'nin ayn bélgede yer aldigi Avrupa giimriik birliginde bir
takim sorunlarla karsilasacagi kesindir. En biiytik sorunu da Kiigtik ve

Orta Olcekli Isletmeler (KOBI) yasayacakdir.

Avrupa Birligi Pazannda aranan kalite ve standartlan
tutturamayan kiig¢tik isletme tdrtinlerinin,tamamen modern teknolojiyle
tiretilen, kaliteli, aranan sartlara uygun ve seri tretim yapan ABigi

firmalan karsisinda ne kadar basarili olacag: stiphelidir.

Biz bu calismada KOBl'lerin AB'ye girerken karsilasabilecekleri
muhtemel sorunlan irdelemeyi hedefledik. Bu amagla; Birinci béliimde
KOBIl'lerin tammmlanmasi, 6zellikleri ve Tiirkiye'deki durumian tizerinde
durulmustur. Ikinci béliimde, AB'de KOBl'lerin durumu incelenmistir.
Son Boéliimde ise, AB'nin genel bir durumu ve Tiirkiye'deki KOBl'lerin AB
ve Gumriik Birligine girerken karsilasabilecekleri muhtemel etkiler
tizerinde durularak sonug¢ bélimiinde genel bir degerlendirme

yapimistir.



I. BOLUM
KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN

TANIMLANMASI VE OZELLIKLERI

1.1. Tiirkiye'de ve Diinya'da KOBI'lerin tanimi ve ézellikleri

Guintimuizde pekcok tilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de KOBI'ler
icin kesin cizgileri ile evrensel bir tanim yapilamamaktadir. Bu kavramin

icerigi tilke, bolge, kiiltiir ve yoreye gore degisebilmektedir.

Gerek Tiirkiye'de gerekse konu ile ilgili bi}gok arastirma ve yaymn
bulunmasina karsin, tek 6l¢iite dayarularak tammlama yapma olanag
yoktur. Kesin tamimlama yapmak kolay olmadi@i gibi gecerli de ol-
mayabilir. Bu nedenle her tlkede farklh tammlamalarla kar-
silasiimaktadir. Bu farklhiliklar ulusal ekonominin veya belirli bir sa-
nayinin biiyiikliigii gibi faktérlere baglanamayacak kadar degisiklik
gostermektedir. Ornegin, ABD ve Ingiltere gibi tilkelerde genelde igyerleri
biiyiik; Japonya ve Italya'da istihdam birimleri kii¢tiktiir (1). Diger yan-
dan ingiltere ve ABD gibi gelismis tilkelerde kiig¢iik isletme nitelendirilen
bir birim. Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde orta biiytikliikte isletme
olarak kabul edilmektedir.

ABD'de kiictik isletme, "bagimsiz bir sekilde faaliyette bulunan ve
faaliyette bulundugu alanda egemen durumda olmayan"” isletmeler ola-

rak tamumlanmislardir (2).

Boumback ise kiiciik isletmeleri, "sahipleri tarafindan yoénetilen

yiiksek derecede 'kisisellestjrilmis, genis 6lctide yerel faaliyetlerde bu-

(1) Nusret Ekin, Gelisen ulkelerde ve Tirkiye'de Bir Istihdam Politikas! Olarak Kugak Olgekli Is-
yerlerinin Tegviki Istanbul: ITO yay. No: 34, 1993, s. 20.

(2) David Hunger J. - Wheelen L. Thomas, Strategic Issues in Enterprenerial Ventures and Smali
Busines (4. Baski) USA: Addison-Wesley Publishing company, 1993, s. 364.



lunan ve biiytimesi cogunlukla i¢ kaynaklarla finanse edebilen isletmeler

olarak tanmimlamistir (3). -

Diger yandan Ingiltere'de Bolton komitesi'de kiiciik isletmelerde

li¢ 6zellik belirlenmistir. Bunlar (4);
- Isletmenin piyasasinn kiiciik bir paymna sahip olmasi,

- Isletmenin sahibi ve yc'jneticisinin aym kisi veya kiiciik bir

gruptan olusmasi,
- Isletmenin hukuki olarak bagimsiz olmasi.

Uluslararas: literatiirde resmi bir KOBI tamim bulunmamakla
birlikte, genellikle personel sayisinin bitiyiikliik kriteri olarak kul-
lamildigimi gérmekteyiz. Buytikliik siniflandirmasinin yalmz istihdama
bakilarak yapumas: dogru olmamakla birlikte karsilastirma yapmakta
esas alinabilir. Cesitli tilkeler ve kurumlara gére imalat sanayinde ¢alisan

say1 agisindan KOBI siniflamasi Tablo 1'de gosterilmektedir.

Tablo 1- imalat Sanayinde Calisan Sayisi Acisindan KOBIi'ler

CALISAN SAYISI

Ulkeler Kuciik Olcekli Isletmeler | Orta Olgekli Isletmeler
ABD "01-050 —
Almanya 01-049 050-499
Ingiltere 01-200 —
Belgika 01-050 —
Danimarka 06-020 —
Fransa 01-049 050-500
Italya 01-500 : —
Japonya G1-300 —
OECD 20-099 100-499
Diinya Bankas: 01-050 051-200

Kaynak: Omer Dinger- Hiiner Sencan. Orta Baytiklikteki Isletmeler ve Biirokrasi, Is-
tanbul : MUSIAD yayinlan., Yaymm No 1, 1994 s. 7

(3) M. Clifford Baumback, How to Organize and Operate a Small Business (8. Baski), New Jer-
sey, 1988, s. 1.
(4) D. J. Storey- S.G. Johnson "A Review Of Small Business Employment Data Bases in the

United Kingdom", Small Business Economics-An international journal vol: 2, No: 4, 1990, s.
279 T



Avrupa Birliginde ise birlik genelinde bir tamim bu-
lunmamaktadir. Tammlama nitel ve nicel ya da her ikisini birlikte ice-
recek sekilde olabilmektertedir. Ozellikle tiye devletler veya birlik olarak
KOBil'lere yénelik planlann yapilmas: politikalarin uygulanmasi ve bu
amacla tesvik dnlemlerinin alinmasi i¢in nicel kriterlere gére belirlenmis
kiiciik ve orta dlgek tammina gereksinim vardir” (5).

Nitel kriterde (girisimcinin isletmede fiilen calismasi, igsh6liimii ve
uzmanhk derecesi gibi) ise, buytikltik sinirini kesin c¢izgilerle ayirmak
olanakl degildir" (6).

Avrupa Birligindeki KOBl'lere iliskin olarak cesitli kaynaklarda
farklh tamimlara rastlanmaktadir. Bir tanima goére (7), en fazla 250 kisi
istihdam eden, yillhik cirosu en fazla 20 milyon ECU yada toplam bi-
lancosu en fazla 10 milyon ECU olan kamu yatinm sirketi riks sermayesi
sirketleri yada hicbir denetim yapilmamak kaydiyla kurumsal ya-
tinmecilar haricinde bu tamim igine girmeyen bir yada birkag¢ sirketin
yalmzca % 25 hissesine sahip olduklan isletmeleri KOBi'ler olarak kabul
etmektedir.

Tablo 2- Tiirkiye'de Cesitli Kuruluslara Gore Kiigiik ve Orta
Olgek Sinmiflamasi

Kurulusiar Yl Kiigiik Oig. Orta Olg

Isl. Cal. Say. Isl. Cal. Say.
KOSGEP 1995 1-050 051-150
ISO 1995 1-019 020-099
Halk Bankasi 1994 1-100 101-150
DIE 1992 1-049 050-099
ITO 1995 5-010 —_

Kaynak: Cesitli yaymlardan yararlamlarak diizenlenmigtir.

(5) Tagiad, 2000li Yillara Dogru Tarkiye'nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklasimlar, [stanbul: Ttgiad
yay. 1995, s. 2.

(6) Ibid.

(7) Arif Esin- Aylin Alagéz - Sirin Galig, Avrupa Birligi'ne Tesvik Sistemi likeler ve Uygulamalar (2.
Baski), Istanbul: SO yay. No: 127, 1994. s. 63.



Bagka bir tamima gére (8), 500 kisiden az isci calistiracak ve sabit
sermaye degeri 200 milyon ECU'yii ge¢gmeyen ve yillik cirosu 5 milyon
ECU den az isletmeler KOBI'ler olarak kabul etmektedir.

Tarkiye'de ¢esitli kuruluslarca amaclara gore gelistirilmis ¢ok sa-
yida tamumlama vardir. Halk Bankasimmn 1992 yihi taniminda, kiic¢iik ig-
fletmeler icin en cok 100 is¢i calistiran veya makina parki bilango degeri 1
milyara kadar olan isletmeleri kii¢iik igletme olarak saymstir (9).

KOBl'lerin 6nemi giin gectikce daha c¢ok anlasilmakta toplam
icindeki sayilan stiratle ¢ogalmakta istihdam i¢indeki paylan artmakta
calisanlarin biiytik kistmini istihdam etmekte ve dogal olarak kendilerine
gosterilen ilgide 6nemlerine ve sayilarina paralel olarak artmaktadir.
Ciinkii KOBI'ler ekonominin kahramam biliytimenin motoru olup refah

ve is olusturmaktadirlar (10).

Avrupa Birliginde KOBI'lerdeki kisi sayis1 ve istihdam Tablo 3'de
gosterilmektedir.

Tablo 3- Avrupa Birligi'nde Calisan Sayisina Goére isletme Bii-
yiikliikleri isyeri ve istihdam

Isletmeler Calisan Sayisi | Isletme (%) | istihdam (%)
Mikro isletmeler 001-009 92.0 29.4
Kiictik 6lcekli isletme 010-099 7.4 25.3
Orta 0lgekli isletme 100-499 0.5 15.5

Kaynak: European Communities, Panorama of EU industry 94, 1994, s. 139.

Tek tek tiye tilkelerdeki tamimlara bakilacak olursa gelismis eko-

nomik diizeye sahip tilkelerdeki KOBI'leri simiflandirmak icin daha genis

(8) Barboros Ineci, Avrupa Toplulugu ve Tirkiye'de Stbvansiyonlar, Istanbul: ISO yay., 1993,
s. 154.
(9) Tamer Miftiogiu, 1993 s. 154. Tarkiye'de Kigik ve Orta Olgekli isletmeler Sorunian - One-
riler (3. bask:) Ankara: Desen Ofset A.S., 1993. 5. 132
(10) Charles Burck, "The Real Word of the Enterpreneaur”, Fortune, Volume: 27 No: 7, April, 1993
s. 62 )

-



6lcek dilimlerinin kullamldig: gérilmektedir. Ekonominin daha kiiciik
caph ve hemen hemen biitiin igletmelerinin KOBl'ler olarak kabul edi-
lebilecegi ekonomilerde tamumlar uygulanan politikalara gore de-

gisebilmektedir (11).

AB icindeki tilkeler kriterleri kendilerine uygun olabilecek sekilde
ve oranda kullanilmaktadirlar (12). Ornegin Fransa, nitel olarak; is-
letmenin her tiirlt sorumlulugunu isletme sahibi ve yéneticisi olmak si-
fatiyla aym kisi tarafindan Gstlenilmesi kriterlerine bakarken nicel ola-
rak; 5 isc¢iye kadar el sanatlan 6-50 isciye kadar kiic¢tlik isletme 51-500
isciye kadar orta isletme kriterini kabul etmektedir (13).

italya, Kii¢tik-Orta-Biiyiik sanayi arasindaki ayrimi yaparken is-
letme yoneticisinin ayni zamanda isletme sahibi olmas: kriterine bak-
makla birlikte kesin bir ayinma gitmemistir. Ancak, 1-499 isci calistiran
isletmelerin kii¢ilik ve orta isletme sayilmasiyla yetinilmistir.‘

Hollanda ve Danimarka, 100 isci ¢calistiran bir isletmeyi buytik
isletme olarak kabul etmekle birlikte nitel kriter olarak sevk ve idarenin
ve miilkiyetin aym kiside toplanmasi, tiretimin fazla ihtisaslasmamuis ol-
mas, kalifiye elamanin fazla bulunmamasi, pazar olanaklarinin sinirh ve
bagimh olmasi yonetici, ¢alisan ve miisteri iliskilerinin yiizytize olmasi ve
benzeri kriterleri esas almakta bu ¢zellikleri ve benzerlikleri tasiyan ve
100 kisiden az isci calistiran isletmeleri kiictik ve orta buiytikliikte isletme
olarak kabul etmektedir (14).

Almanya, 6zellikle el sanatlan ve kiticlik isletmelerin seri imalat

yapmadiklarim kabul ederken fazla bir ayrima gitmeksizin 10 ile 500 isci

(11) Tugiad, 2000l yillara dogru., s. 3.

(12) TESK Avrupa Toplulukian Girig Asamasinda Turk Kigok isletmelerinin Durumu Kar-
stlagacaklari Sorunlar Ve Géz0m Yollart, Ankara: Tesk yay. ne 11 1988, sy. 8.

(13) lbid.

(14) Ibid, s. 9.



arasinda calistiran isletmeleri KOBI kabul etmektedir.

Belcika, digerlerinde oldugu gibi idari ve miilkiyetin aym kigide
toplanmas: kriterini gozéniine alirken, daha detayh diizenleme icin sek-

torlerin kendi i¢ durumlarina bakmaktadir.

Bu acgiklamalardan da anlasilabilecegi gibi tiim AB tlkeleri i¢in
kesin ve tek bir tanim vermek zor olmanin 6tesinde de neredeyse im-

kansizdir.

1.2. Kiiciik ve Orta Olgekli isletme Kavramini Tamimlamada

Kullanilan Kriterler: -

Isletmeleri biiytikliiklerine gore smuflandirma ve bu  s1-
niflandirmalarda kullamian kriterler konusunda gerek bilim adamlar: ve
arastirmacilar gerekse uygulayicilar ve ilgili kurulaslar arasmda bir
goriig birligine ulasilmis degildir. Kugtik ve orta 6lcekli igletme kav-
ramlarinin hangi biiytikliikteki isletmeleri kapsadig: tilkedeki sinai ge-
lisme diizeyine, isletmelerin faaliyette bulundugu sektorlere, hitap et-
tikleri pazarlann biytikliigiine ve kullanilan iiretim teknolojisine bagh

olarak degislik gostermektedir.

Son yillarda yayginlasan yaklasim tammda nitel ve nicel Kkri-

terlerin kullamilmasdir.
1.2.1. Tamimlamada esas alinan Nitel Kriterler

Kiiciik isletmeler tanimlanirken nitel kriter olarak su esaslar goz

ontine alinmalidir (15).
a- Girisimcilik, isletme sahipligi ve yoneticiligin ayn kiside bii-
tiinlesmesi. Aile bireylerininde isletme fiilen ¢calismasi.

b- Yoneticinin bagimsizhifl. Yonetici ayni zamanda isletme sahibi

(15) BIAR Kgik ve Orta Olgekii Isletmelerde Yatirim Karari ve Yatinm Tegviklerini Ankara: Biar
Yay. 1992, s. 3. -

-



oldugu icin kendisinin yeterli 6l¢tide disanidan denetlenmemesi.

c- Sahip yoneticinin biiyiik isletmelerdeki profesyonel y&-

neticilerden farkli olarak ayni zamanda zarar ve iflas riskini iistlenmesi.

d- isletme ve igletme sahibi arasinda tam bir bitiinlesme hatta
6zdeslesmenin gerceklesmesi isletmenin sahip-yneticinin hayatinin en

6nemli parcas: haline gelmesi.
e- Hedef pazann daha ziyade y6resel olmasi.

f- Sermaye piyasalarindan fon bulma imkamnm olmayis fi-

nansmann bireysel ve kiictik sermaye gruplarinca saglanmasi.

g- Isletme sahibinin isletmede fiilen ¢aligmast. isletme biiyiidiikce
isletme sahibinin fiilen calismasi gercegi degistirmez. Sadece ¢alisma yeri
ve isletmeye sagladign katkimin bicimi degisir. Sahip-yonetici, isletme
biiytidiikge daha ziyade gozetim ve denetim konulannda yogunlagsmaya

baslar.

h- Isletme sahibi ile calisan personel arasindaki iliski dolaysiz ve

samimi niteliktedir.

Isletmenin kiiciikliigti, isletme sahibinin ve miitesebbisin ig-
letme tizerindeki kontroliintin tam saglanmasim saglar. Kii¢iik ve Orta
Olgekli isletmelerde isbéliimii ve isbéliimii ile birlikte gelen kopukluk
yagsanmadifindan, miitesebbisin igletme politikasimi belirlemede daha
cevik ve isabetli davranmaktadir. Karar alirken de tek sorumlu ol-
dugundan, kararlanm gerektiginde revize'de edebilir. Kararlann esnek
tatbikini saglayabilir. isletmenin amaci bizzat isletme sahibi tarafindan

tayin edildigi icin amag¢ catigmasi veya koordinasyon problemi ortaya

cikmaz (16).

(16) Enis Omer Akbulut, Kigik ve Orta Boy Isletmeler Politikalar-Oneriler, Ankara: DPT yayini,
1991, s. 5-6.



1. 2. 2. Tanimlamada Esas Alinan Nicel Kriterler

Nicél kriterlerde ayni nitel 6lgtitlerde oldugu gibi, tlkenin ve
sektoriin ekonomik, sosyal durumuna goére degismekle birlikte ig-
letmelerin olcuilebilir, istatistiki olarak ifade edilebilir biiytiklerini gos-
terir ve karsilastirmalara olanak tanur. Kriterlerin baghcalarim géyle s1-

ralayabiliriz (17).
a- Istihdam edilen isgérenlerin sayisi
b- Kapasite biiytikltigii
c- Isletmedeki makina parkinin degeri
d- Sabit varliklarnn tutan
e- Toplam maliyet
f- Belirli bir stirede kullanilan enerji miktan
g- Belirli bir stirede kullanilan hammadde tutan
h- Ucret ve ayliklar toplam
1- Belirli bir siiredeki katma degeri.

Aynica bu nicel kriterlerde asagida siralayacagumz o6zelliklerin
bulunmasi tammimizin saghkh ve uygulanabilir olmasi agisindan 6énem

tasir (18).

a- Olctilebilirlik ve 6lcitye esas alinan bilginin kolayca elde edil-

mesi.

b- Kriterin isletmenin potansiyel iiretkenlik glictinii gercekten

tamir edebilir nitelikte olmasi.

c- Kriterin parasal birimlerle degil, fiziki birimlerle ifade edilmesi,

boylece fiyat dalgalanmalarindan etkilenmemesi.

(17)BlAR a. g. e. s. 3-4
(18) Tamer Muftioglu, a.g.e., s. 77-78



1.3. KOBI'lerin Ustiinliikleri ve Yetersizlikleri

Ulkemizdeki isletmelerin 6nemli bir boliminii KOBi'ler olus-
turmaktadir. KOBI'ler basta istihdam olmak tizere, gelir dagilimimin daha
dengeli bir sekilde olusmasi, sosyal barigin saglanmasi, bolgelerarasi
dengesizliklerin giderilmesi gibi bir¢ok konularda yarar saglamaktadirlar.
Fakat bu igletlemelerin kendi yapilarina iliskin birtakim olumsuz yén-
lerinin de mevcut oldugu bir gercektir. Kuskusuz bu avantaj ve de-
zavantajlar KOBl'lerin strateji gelistirmelerinde ve gelecege iliskin tah-

minlerine sekil vermelerinde 6énemli faktorlerdir.
1.3.1. KOBI'lerin Ustiinliikleri

Cagdas isletme stirecinde KOBl'lerin belirgin bir stireklilik gos-
terdikleri ve giderek daha fazla 6nem kazandiklann séylemek yanhs ol-
mayacaktir. Bu durum KOBI'lerin tamamlayiciifindan kaynaklanmaktir.
Bu tamamlayicilik iki sekilde gorilmektedir (19).

1- Dolaylh tamamlayiciik: Bu durumda aralaninda herhangi bir

sOzlesme anlasma yapmada fiili bir isb6ltimi yapilmamaktadir.

2- Dogrudan tamamlayicilik: Imalatcgilarin sistematik olarak dog-
rudan birbirlerinin mallarini girdi olarak kullanmalarndir. Cesitli fa-
aliyetleri farkh tiretim tekniklerini kullanma sikhliklar ile KOBIi'ler biiytik
isletmelere rakip olmaktan c¢ok birbirlerini tamamlamaktadirlar. Bu
KOBl'lerin pazar sorunlarmmi ¢dzme konusunda yardimc: olmaktadir.
Ornegin fason ve siparis tzerine fretim yapan isletmeler, trettikleri

driinleri siparis aldiklan isletmeye teslim etmektedirler.

KOBIl'lerin tistiin ydnlerinden biri tiiketici gereksinmelerine ko-
layca uyum saglayabilmeleridir. Ctinkii bu isletmeler miisteriye veya tii-

keticiye biiytik isletmelere gore daha yakin calismaktadirlar. Dogabilecek

(19) Tugiad, 2000'li Yillara Dogru., s. 4.
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sorunlan ¢o6ziimlemeyi biliytik sanayi islerine oranla daha diistik ma-
liyetle gerceklestirebilirler. KOBl'lerin bu yetenekleri, stratejik yo-
netimlerinde énemli kolayliklar saglamaktadir. KOBl'lerin stratejik yo-
netimlerinde kolayhk saglayan diger anahtar faktorlerin bashcalan
asagidaki gibi siralanabilir (20),

1- Hizli teknolojik yetenekler

2- Organizasyonda uzmanlasma

3- Di1s ¢evreye uyum

4- Yonetim yetenegi -

KOBI'lerin maliyetleri biiyiik isletmere gore daha dustiktiir. Bu

gelecekte KOBI'lerin éneminin artamasina neden olacaktir.

KOBI'ler ayni parasal harcama ile biiyiik isletmelere gore daha
fazla teknik yeniliklerde bulunabilirler. Ayrica, genellikle btiyik is-
letmelerin tamamlayicis1 olabilen KOBIl'ler, teknik diigtince ve uy-

gulamalar1 énceden ortaya koyarak gelistirilmek tizere btiytik igletmelere

sunulabilmektedirler (21).

KOBI'ler mal sahibi veya sahiplerinin icginde yer aldiklari bir
kiictik grup olusumuna yol agmaktadir. Bu, duruma gore avantaj veya
dezavantaj yaratabilir (22). Bu kigctik gruplar genellikle isveren-caligsan
ayrnim yapmadan, ¢ahsanlarla yakin iliski icinde bulunabilmekte, is-
yerinde aile havasi olusturabilmekte, kararlara birlikte katilmak suretiyle
¢alisanlann motivasyonunu saglayabilmektedir. W.E. Deming, ydnetici

veya isletme sahiplerinden olusan s6z konusu kiictik grubun cahsanlarnn

(20) Mark Dodgson, Rotwell Roy, "Technology strategies in Small Firms", Journal of General
Management, Volume: 17, No: 1, Autumn 1991, s. 46.

(21) Atilla Bagniagik "Bagka Ulkelerde Kargilagtirmal Olarak Tirkiye'de Kigitk ve Orta Boy Fir-
malar® Kobi'lerin Sorunlart, Istanbul: ISO, Uluslararast Sempozyum, 1991, s, 139.

(22) Tindale L. Y. D. "The Future of the Small Firm" A Handbook of strategic plannigs london:
longman Group limited, 1992, s. 322.
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motivasyonlanimi artirabilmeleri i¢in birtakim faktérler tizerinde dur-

malarim séylemistir. Bu faktérleri séyle siralayabiliriz (23).
1- Ekip ¢alismasi, y8netici ve calisanlar arasindaki iletisim
2- Tutarsiz emirler
3- Otoriter liderlik tutumu
4- Olanaklar, imkanlar
5- Taninma olasilifi

KOBl'lerde kararlar ¢ogunlukla g¢ahsanlarla birlikte verilip uy-
gulanmaya konuldugunda, basar1 oram yiiksektir. Bu KOBIi'lerin bir
baska avantajimi olusturmaktadir. Diger yandan buiytik isletmelerde
uretim hatt: ile iliski icerisinde olmayan uygulamadan uzakta ¢dziimler
arayan buyiik isletme yéneﬁéilerinin verdikleri kararlar hatali ola-

bilmekte isler daha zorlasabilmektedir (24).

KOBI'ler ferdi tasarruflann ve kii¢iik sermayenin yén-
lendirilmesinden olustugundan bu tip isletmelerde uzun stireli bir grev
ya da lokavt olaywyla karsilasilmaz. Grev ya da lokavta yol acacak bir
sorun olursa aile tipi isletmeler olduklarindan bu sorunlar isletme icin-

den ¢dziimlenmeye caligilir.

KOBI'ler rakip isletmelerin tiriinlerinin fiyatlan ile yakindan il-
gilenirler. Ancak daha duisiuik fiyath bir etiket koymak icin degil, en az
onlar kadar fiyat koymak ve pazarin hangi ytiksek fiyat1 kaldirabilecegini
6l¢mek icindir. Boylece 6zellikle tiiketim mali satan kiigiik isletmeler bu
yakin enformasyon baglantisi ile alicinin giictinii ¢ok iyi 6lcen, cok birimli

buyiik bir tekel olusturmakta ve "tliketici ranti" denilen ve tilikecinin

(23) J. John Persico, "Employee Motivation Is it Necessary?", Small Business Report, Volume:
15, No: 3, Morch 1990, s. 39.
(24) Atilla Bagnacik, a. g. e., s. 40-41
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elinde kalacak olan degeri de kendilerine ¢cekebilmektedirler (25).
1.3.2. KOBi'lerin yetersizlikleri

KOBl'lerin iistiin ydnlerine karsilik, yetersiz yénlerinde mev-

cuttur. Bu yetersizlikleri su sekilde siralayabiliriz (26).

KOBl'lerin stratejik pazarlama yaklasimlannda birtakim ek-
siklikleri ve kiic¢iik pazarlarda faaliyet gdstermekten dolayl pazara yo0-

nelmede yeterli pazar glictine sahip degildirler.

KOBI'lerde diisiik is¢i verimliligi, yiiksek ortalama maliyetler do-
layisiyla digtik tcret verme egilimi fazladir. Bazan pazardaki tekelci is-
letmelerden ytiksek fiyatla hammadde, yarimamul almalan maliyetlerini

artirmaktadir.

Benzer isletmelerin iflas etmeleri, bankalarin KOBI'lere kredi
verme olasihgim azaltmakta, verildigi takdirde ise kredi karsihginda is-
tenen teminatin isletmelerin finansal boyutunun asmasmdan dolayi, fi-

nansal sorunlara ¢6ziim bulmalan giiclesmektedir.

Yeterli sermayeye sahip olan KdBi'ler isletme sermayesi yo-
ninden bir sorunla karsilasmamakta, ancak bu kez sorun isletme 81-
ceginin buytitiilmesi, faaliyetlerinin cesitlendirilmesi arastirma fa-
aliyetlerinden ve teknolojik gelismelerden yararlamilmas: igin gerekli

kaynagin nasil saglanacag bicimine déntismektedir.

KOBIl'lerde diger bir dezavantaj kaynak ve bilgi yetersizliginden
dogan ve bu nedenle piyasanmin teknolojik gelismelerinin istenen &lciide
izlenememesi sonucu uyum 6nlemlerinin zamaninda alinmamasi ve tek-

nolojik ilerlemelere ayak uydurulamamasidir (27).

(25) Ahmet Kiligbay, Ttrk Ekonomisi, (4. Baski) Ankara: Tarkiye |s Bankasi Yayini, 1992, s. 26.

(26) Tugiad, 2000'i yila dogru., s. 6.

(27) Stileyman Karatag, Sanayilesme Surecinde Kigik Ve Orta Olgekli Isletmeler, Istanbul: Veli
yayinlan 1991, s.. 26
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KOBI'ler olaylar karsisinda ¢abuk etkilenmekte ve alinan hatal
kararlar biiyiik zarara ugramalarina ve hatta tamamen ortadan kalk-
malarnna neden olabilmektedir. Pazara iliskin verilerin saglanmasi ve
degerlendirilmesinde, mesleki ve teknik bilgilerin yetersiz kalmasi so-
runlann ¢6ztima i¢in uzman personelin istihdamindan kacinmalan, ¢o-
gunlukla kendilerinden baska yo6netici istememeleri, yetki dev-
redememeleri gibi durumlarda KOBI'ler yanhs kararlar alabilmektedirler.
Kendi biinyelerine uygun profesyonel eleman ¢alistirmaktan ¢ok, az ele-
mana yénelmekte ve profesyonellerin egiﬁm harcamalari finanse ede-

memektedirler (28). -
1.4 Tiirkiye'de KOBI'lerin durumu

1.4.1. Tiirkiye Ekonomisinde kiigiik ve orta dlgekli

isletmelerin 6nemi

Tamim ve degerlendirme farklihklarina ragmen, tilkemizde kokli
bir ge¢misi olan KOBI'ler {ilkemiz ekonomisi i¢inde ge¢miste oldugu gibi
guntimiizde de énemli bir yere sahiptirler. bu nedenle tilkemizin eko-

nomisinin gelismesinde ve de sosyal kalkinmasinda 6nemli bir yer tutar.

Gelisen bati ekonomilerinde oldugu gibi, bugilin Turkiye'de de
uretim olanaklarinin yerinde ve etkin bir bicimde degerlendirilmesi, bél-
geler arasindaki mevcut dengesizligin giderilmesi konularinda kugiik
saniyinin etkisi ytiksektir. Bu nedenle stzkonusu kesimde faaliyette bu-
lunan igletmeler ekonomik, sosyal ve politik énemlerini her zaman ko-
rumuslar: genel politika ve stratejilerin belirlenmesinde, dikkate deger bir
grubu olugturmuslardir. KOBl'lerin, sayi, tiretim hacmi, istihdam ve
katma deger yontinden tilke ekonomisinde ¢ok 6nemli yer tuttuklar bi-

linmektedir (29).

(28) Ibid., s. 26 )
(29) Mustafa Sahin, "Kigukleri Kigimsemeyin" TOSYOV Dergisi, Ekim 1994, s, 35
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-

Turkiye'de ¢aligan her bin kisiden 573'1i KOBl'lerden gecimini temin
ediyor. Uretilen her bin liralilk mahn 317 lirasim KOBI'ler tiretiyor (30).

Istihdam yaratma giicii, gerek tilkemizde gerekse bize gore refah
diizeyi daha yiksek olan iilkelerde, KOBI'lerin basta gelen is-
ttinltiklerinden biri olarak kabul edilir (31). Buda KOBIi'lerin énemini
giniimiizde daha da arttirmaktadir. Ctinki glintimiizeki hizZhi sosyo-
ekonomik degisikliklerin ve teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak
isten cikarmalar artmakta, emek faktérii ytiksek teknolojinin sundugu

makinalar ve robotlaria ikame edilmektedir.

Ulkemizin mevcut veri kaynaklarina bagh olarak KOSGEB ta-
rafindan revize edilen ve yakin dénemleri yansitmasina gayret gosterilen
Tuirkiye Imalat Sanayi gostergeleri; Kiiciik, Orta ve biiytik olcekli is-
letmeler itibariyle Tablo 4'te gésterilmistir.

Tablo 4- Tiirkiye Imalat Sanayi isyeri ve istihdam

Gostergeleri
OLCEK ISYERI CALISANLAR KATMA DEGER
Sayis1  Payi% Sayist Payi% |Milyar TL Pay1%
Kigiik 192.337 98.41 683.278 43.4 | 1.297.7 19.8
(1-49)
Orta 2071 1.06 | 203.444 12.9 7786 11.9
{50-199)

Kigtik ve Orta Sanayi 184.408 99.47 886.622 56.3 | 2.076.3 31.7
(1-199)

Buaytik 1037 0.53 687.383 43.7 | 4.477.7 68.3
(200+)
GENEL {MALAT 195.445 100.00 |1.574.005 100.00 | 6.554.0 100
SANAYI

Kaynak: DIE (Devlet istatistik EnstitiisQi Verilerinden Derlenmistir).

(30) istk Bag, "Gamrtk Birligi Strecinde Kigik ve Oria Biyuklikieki Isletmeler”, Tarkiye Ga-
zatesi, 5 Subat 1996.
(31) TOBB, Orta ve Kugik Isietmeler Kurulu Raporu, Ankara: TOBB yayini, 1993, s. 23.
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Bu gostergelere gore Tiirkiye Imalat Sanayi genelinde;

- 195 binin tizerinde igletmenin faaliyet gésterdigi, i

- Bu isletmelerde yaklasik olarak 1 milyon 500 binden fazla ki-
sinin istihdam edildigi gortilmektedir.

Imalat sanayimizin bu toplam degerleri icinde Kiiciik ve Orta Ol-
¢eli Sanayi isletmelerinin pay: incelendiginde ise;

- Toplam Imalat Sanayi isletmeleri i¢inde yaklasik % 99.5'inin,

- Toplam Imalat Sanayi Istthdamimin % 56.3'infin,

- Toplam Imalat Sanayi Katma Degerinin % 31.7'sinin Kiiciik ve
Orta Olgekli isletmelerce gerceklestirildigi ortaya cikmaktadur.

DiEmin 1985 yili verileri ile 1990 willara ait verileri in-
celendiginde, 1985 yilinda 193.359 olan Kiiciik ve Orta Sanayi Isletmesi
Sayisimin 1990'h yillarda % 0.5'1ik bir artisia 194.408'e ulastifl, bu ke-
simde ¢alisan sayisimin ise 807.463 ten 886.622'ye yiikselerek Kuictik ve

Orta Olcekli Sanayide yaratilan istihdamda % 9.8 civarinda bir artisin
gerceklestigi gozlenmektedir. b

Tirkiye'de Kiigiik Isletmelerin igyeri sayis1 ve istihdamdaki pay-
lan olarak sektérdeki yerine baktifimizda; Tirkiye'de KOBl'lerin isyeri

sayisinda ve istihdama katkilan ydntinden ¢ok 6nemli bir yere sahip ol-

dugunu goéririz (Tablo 5).
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Tablo 5- Kiigiik Isletmelerin Sektorler itibariyle Toplam
Isyeri ve Toplam Istihdamdaki Pay:

Kiiciik Isletmelerin Sektér  Kiiciik Isletmelerin

deki Toplam Igyeri Sektordeki Toplam
Sektorler Sayisindaki Pay1 % - Istihdamdaki Pay1 %
Ticaret 89 91
Hizmet 98 95
Restoran 99 99
Otel 99 87

Kaynak: 1ZSIAD, Tiirkiye'de KOBI'ler ve Uygulanan Ekonomik, Mali, ve Sosyal
Politikalanin KOBI'ler Acisindan Degerlendirilmesi, lzmir: Izsiad yay.

1993, s. 23.

Tiirkiye'de Kiiciik ve Orta Olgekli isletmelerin ihracat durumuna
baktigimizda: Kiiclik Sanayide en fazla ihracat oranina sahip sektérler,
dokuma, giyim esyasi ve deri sanayi ile diger imalat sanayi sektorleridir.
Orta o6lcgekli imalat sanayiinde de aym sektérier énemli oranlar ile ilk iki

siray1 almaktadir.

Tablo 6'da, Kiiciik ve Orta Imalat Sanayiinin sektérlere gore ih-

racat yapma oramni gosterilmistir;
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Tablo 6- Kii¢iik ve Orta Olcekli imalat Sanayi ihracat Yapma

Orani (%).

KUCUK ORTA
SEKTOR IMALAT SANAYl  SEKTOR IMALAT SANAY1
Dokuma, glyim Dokuma, giyim
esyasi ve deri 38.5 esyasi ve deri 69.5
Diger imalat 38 Diger imalat 60
Kimya 26 Metal esya 49
Metal esya 26 Kimya 38.5
Metal (Ana) 20 Gida icki ve tiittin 44
Mobilya 15 Kagit 42
Tas ve topraga dayah 14 Tag ve topraga dayal: 19
10-49 isletmeler 25 50-99 isletmeler 51

Kaynak: Ayse Ege, Ufuk Acar, Avrupa Toplulugu ile Gimrik Birligi Kapsammda Kii¢iik
ve Orta Boy Isletmeler, Ankara: 1993, s. 61.

Tﬁrkiye'de Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelerin ithalat durumuna
batifimizda ise, en fazla ithalat gerceklestiren sektoérlerin, diger imalat
sanayi ve kimya sektorleri olup, orta 0Ol¢egine gecildiginde kimya sa-

nayiinde ithalat oraninin arttify géralmektedir.

Tablo 7- Kiiciik ve Orta Olcekli imalat Sanayi ithalat Yapma
Orani (%)

KUCUK ORTA

SEKTOR IMALAT SANAYI  SEKTOR IMALAT SANAYI
Diger imalat 49 Kimya 72.5
Kimya 45 Diger imalat 67
Metal esya 27 Orman {ir. ve mobilya 61.5
Kagit 24.5 Metal esya 59
Dokuma giyim esyast 20 Kagit 55
Orman Ur. ve mobilya 18 Gida icki ve tiittin 42
Tas ve Topraga 13 Metal (Ana) 35
Gida icki ve tatiin 8 Tas ve topraga dayah 18
10-49 isletmeler 22 50-99 isletmeler 53

Kaynak: Ayse Ege. Ufuk Acar, a.g.e.. s. 60.

-
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Tablo 5 ve 6'dan goriilen 10-49 arasi is¢i ¢calistiran isletmelerin
% 25'inin ihracat, buna karsin % 22'sinin ithalat faaliyetlerin de

bulundugu anlasiimaktadir.

50-99 aras: is¢i ¢calistiran igletmelerin ise ihracat paymnin % 51
ithalat payimin % 53 oldugu gértilmektedir.

Sektorel bazda ithalat-ihracat géstergeleri incelendiginde kti¢iik
ve orta imalat sanayinde ihracatimizin ithalati gectigi yegane iki sektoér

dokuma, giyim egyasi ve deri sanayi ile gida, icki ve tiitiin sanayidir.

Gerek igyeri payr ve istihdami ile gerekse mevcut ihracat
potansiyeli ile tilke ekonomimiz a¢isindan ¢ok btiyiik bir énemi bulunan
ve temel sektorler olarak nitelendirilebilecek Kiigiik ve Orta Sanayi

isletmelerinin de cok buiyiik bir yogunluk gésterdigi;
- Dokuma, giyim esyasi ve deri sanayi,
- Gada, icki ve titiin sanayi
- Metal Esya Sanayi

ve alt sektorleri ihracat politikalarinda titizlikle ele almmas:

gereken 6nemli hedefleri teskil etmektedir.
1.4.2 Tiirkiye'de KOBi'lerin sorunlar::

Kii¢iik ve Orta Boy Isletmelerin mevcut sorunlann biiytik bir
kismi isletmeden kaynaklanmakla beraber dis gevre faktérleri ile eko-
nomi ve finansal politikalar'da btiytik oranda etkili olmaktadir.

Ulkemizdeki kiiciik Slcekli isletmelerin sorunlarn sektérlere,
bolgelere ve illere gore degistigi halde, yine de bir benzerlik gos-
termektedir (32).

(32) Omer Giiceloglu, Kugtk Olgekli Isletmelerin KOSGEB'den Bekientileri, Ankara: Tes-Ar ya-
yinlan, no: 13 1994, s. 12. -
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Bu isletmelerin sorunlan degisik sekillerde gruplandinlabilir.
Konu ile ilgili olan kisi ve kuruluslar yaptiklan aragtirmalarda so-
runlarini ayni basliklar altinda toplamislardir. Ornegin: Ankara Sanayi
Odasimin 1988 yilinda yapmus oldugu bir acikoturumda KOBIl'lerin so-
runlan: Sermaye; Isyeri temini; pazar ve is temini; malzeme temini; vasifl
eleman temini; mali mevzuat ve SSK mevzuati; kidem tazminati; sanayi
odasi ile olan iligkiler: fiyat farklan ve KIT zamlar1 basliklar: altinda top-
lanirken TOBB adina yapilan bir arasiirmada KOBI'lerin mevcut so-
runlar: Yénetim ve personel sorunlar; teknoloji sorunu; tedarikleme

sorunu; ve pazarlama sorunu baghklan adi altinda incelenmistir (33).
1.4.2.1 Yonetim ve personel sorunlar

Yurdumuzdaki KOBi'lerin aymi zamanda kurucularn olan sa-
hipleri, genellikle miihendis, teknisyen veya usta kdkenli kigilerdir. Isin
tiretimi konusunda oldukca yetenekli ve tecriibeli sahibi konusunda ye-
terince basanl olamamaktadirlar (34). Bu nedenle bu o&lcekteki is-

letmelerimizdeki miitesebbis, yonetici tipi isletme riskini arttirmaktadir.

KOBTl'lerin biinyelerinden kaynaklanan y6netimle ilgili sorulardan
bir digeri personel egitimidir. Nitelikli bilgi ve beceriye sahip elemanlarin
yetersizligi  nedeniyle, isletmeler  gerekli performansi gos-

terememektedirler.

Giintimiizde isletmelerin ileri teknoloji imkanlarinda verimli se-
kilde faydalanma olanaklan, finansal imkanlan yaninda, nitelikli isgticti
istihdam etmelerine'de baghdir. Kiictik 6lcekli isletmeler, genelde nitelikli
isgiicii temini icin, isbasindaki egitimden yararlanmakta, bu sayede

pratige yonelik olmayan genel egitim ve meslek egitimi sistemimizdeki

(33) Ibid, s. 12.
(34) Tamer Miftdoglu, a. g. e., s. 187.

- .
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aksakliklarin sonug¢lanm gidermeye calismaktadir (35).

Ulkemizde kiiciik ve orta boy sanayi isletmelerinin niteliklerinden
birisi de yonetimde uzmanlasmanin ¢ok disitk diizeylerde kalmasidir
(36). Bu ozellik isletmelerde etkin ve verimli calisma sonuglarinin olus-
turulmasinda ve kalitenin artirnlmasinda en btiytik tehlikelerden biridir.
Sahip-ytneticiler alt kademelere, yardimcilara yetki devri konusunda ¢ok
isteksizdirler (37). Halbuki bu kigiler her konuda uzman olmayacaklarina
gore, isletme stirekli olarak btiytidiik¢e bunlarnn verecekleri isabet de-

recesi azalacaktir.

Ulkemizde KOBI'lerin basarisizik nedenlerinden biri en-
formasyon (bilgi) eksikligidir. Guintimiizde c¢ok dinamik bir iktisadi
ortam i¢inde faaliyet gosteren isletmeler icin bu husus son derece
énemlidir. Yeterince saghkl bilgi temin edemeyen isletmecinin yeni du-
rumlara iliskin dogru planlar yapmasi ve etkin kararlar almasi miimkiin

olamaz (38).
1.4.2.2. Finansman sorunlar:

Ulkemiz ekonomisinde biiytik yeri olan kiiciik ve orta élcekli sa-

nayi isletmelerinin en énemli sorunu finansman yetersizligidir.

Ulkemizdeki kisi bagina diisen milli gelir seviyesinin diistikliigii
nedeniyle tasarruf egilimi az olmakta ve yatinmlara aktanlabilecek ser-
maye olusmamaktadir. Bu durum, yeni yatinm yapmak amacinda olan
girisimcileri biiytime ve gelisen teknolojiye ayak uydurma ¢abasinda olan

kiciik 6lgekli sanayi kuruluglarini finansman sorunu ile kars: karsiya

(35) Omer Gucelioglu, a.g.e., s. 14.

(36) Mete Oktav ve Dig.; Orta ve Kiigik lsletmelerde |hracata Yonelik Pazarlama Sorunlan Ve
G6zim Onerileri, Ankara: TOBB yay, 1990, s. 7.

(37) P.C. Kelley Kenneth lawyer, How To Organize and Operate a Small Business, New Jersey:
Prentice- Hall, Inc, Englewood cliffs, 1962, s. 35. )

(38) BIAR, Turkiye'de Kagik Ve Orta Olgekli Isletmelerin Gelisim Ve Mevcut Durumu, Ankara:
Biar A.S. yay. 1990 s. 67-68.
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birakmaktadir (39)j.

Kiiciik igletmecinin finansman konusundaki bilgi noksanhg yo-
rumlamaya elverisli saghkli verilerin elde edilmemesi ve bu iglere ayi-
racak zamamn kisith olmas: kiictik sanayi isletmelerinde etkili bir fi-
nansman politikasinin olusturulmasini engellemektedir. Bu nedenle
ktictik isletmeci, yatinnm kararim verirken hissi davranmaktadir. Yatinm
karannda yapilan hatalar, daha o6nceden gereksinim duyulan ser-
meyenin kullamim alaminin, miktarinin ve kaynagimin yanlis olarak sap-

tanmasina neden olmaktadir (40).

Bu olumsuz etkenler, isletmenin gelecegine yon vermeye c¢alisan

kticiik girisimciyi basansizliga stirtiklemektedir.

Kigciik isletmelerde genelde bir finansal yénetim béliimii yoktur.
Bu isletmelerde muhasebe kayitlanimin finansal analize elverisli bicimde
tutulmasinin 6nemi de yeterince bilinmemektedir. Halbuki kiiciik is-
letmelerin tiretim ve pazarlama gibi islevlierinde yeterli ve saglikli bicimde
yiirtitiilebilmesi icin muhasebe kayitlarimin saghkli olmas: finansal ana-
lize ve planlamaya elverisli bicimde tutulmas: gerekir. Kiigiik isletmelerin
¢ogu muhasebe kayitlarinin tutulmasini, devlet istedigi i¢in zorunlu ola-
rak gormektedir. Oysa saglikli seklide yiirtitiilen bir muhasebe sis-
teminden alinacak verilerin incelenmesi ve analizi, isletmedeki her islev

alaninda verilecek kararlar i¢in énemli bilgi kaynagi olabilir (41).
1.4.2.3. Tedarikleme sorunu
Isletme disindan kaynaklanan sorunlardan bir digeri ise kul-

lanilan hammadde, malzeme ve yan mamuillerle ilgilidir. Sanayinin gir-

disi olan temel hammadde ve ara mallan tedarikinde istenilen nitelik,

(39) Ahmet Demirbas, Kiigik ve Orta Boy is. Kredi ve Finans Sor., Ankara: M.P.M yay. no: 358,
1987, s. 18.

(40) Atila Bagriagtk, a.g.e., s. 20.
(41) Ibid, s. 25.
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miktar, zaman ve maliyette mal temin etmek gili¢ olmaktadir. Bu ig-
letmelerin hammadde ve isletme malzemesi ile ilgili siparis hacmi buytik
igsletmelere oranla daha diistiktiir. Bu durum alim piyasasinda fiyatlar ve
diger alim sartlann tizerinde sdzkonusu igletmelerin etkisini za-

yiflatmakta, iskontolardan yararlanmalarimi énlemektedir (42).

Yeterli miktarda alim yapamamanin bir baska nedeni ise, bu is-
letmelerin mali imkanlannmin yetersizligidir. Bundan dolayr istenilen
malzemenin istenilen zamanda ve istenilen miktarda temini konusunda
énemli clgiide gligltikler dogmus olur (43). Bahsedilen gticlerin agilmasi
ise ancak malzemelere daha yiiksek fiyat 6demek ya da alinan mal-
zemenin standartlarim distirmekle mimkiin olur. Bdylece hemen
urtnlerin maliyeti ytikselecek hem de kalitesi dtisecektir. Bunlarin sonug
olarak hem yurt icinde miuisteri kaybr ortaya cikacak, hem de ihracat

imkanlan kisitlanacaktir.

Hammadde teminiyle ilgili diger bir aksaklik da, alinan ham-
maddelerin yapilmasi icin gerekli ara¢ ve labaratuar imkanlarinin ye-
tergizligidir (44). Hammadde kalite kontroltiniin yetersizligi direkt olarak
urun kalitesini diistirtict bir faktérdiir. Bu durum 6zellikle ihracat ko-

nusunda KOBl'ler icin énemli sorun ortaya ¢ikarmaktadir.

Kiictik Olcekli isletmeler hammadde tedarikinde karsilastiklan
adaletsiz rekabet sartlan ile tirtinlerini satarken de karsilasmaktadir.
Piyasay1 yakindan izleme olanaginin kisith olmasa, tiretim kapasitelerinin
dastikltigi, ayrica standart tiretim clanaklarinin kisith olmasi kiigiik 61-

cekli isletmelerin rekabet olanaklarim biiytik 6l¢tide azaltmaktadir {45).

(42) Mehmet Aslantas, "Klglk ve Orta Sanayi Tegebbuslerinin Donatim , Tedarik ve Pazarlama
Sorunlan”, MPM Kiglk ve Oria Sanayi Tegebbuslerinin Geligtirilmesi Semineri, Ankara:
MPM Yayini, 1973, s. 159.

(43) Olcay Baykal, ve dig., Gida Sanayiinde Kigik ve Orta Boy lsletmelerin Karsilastiklar So-
runiar ve ¢ézim Yollari, Ankara: MPM yay., 1989, s. 159.

(44) BIAR, a.g.e., s. 9.

(45) Omer Gicelioglu, a. g. e. s. 15 i
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1.4.2.4. Pazarlama sorunlarn

Kiictik Olcekli Isletmeler gerek hammadde ve yardimer madde te-
darikinde, gerek ftrettikleri Girtinlerin satisinda, yeterli pazar ve fiyat
arastirmast yapamadiklan i¢in beklemedikleri rekabetle kar-

silasmaktadirlar.

Genelde itilkemiz KOBI'lerin pazarlama sorunlan asagidaki gibi

aciklanmaktadir (46).

1- Pazar olusturmak amaciyla biiyik harcamalarda bu-

lunmamalarn.

2- Nitelikli pazarlama elemanlarnnin istihdam edilmemesi

3- Uriiniin tiretici firma yerine diger pazarlama kuruluslan ta-

rafindan dagitim zorunlulugunun olmasi.

4- Hedef pazarlanin arastinlmasi, bulunmasi ve de-

gerlendirilmesi

5- Satis gelistirme, reklam ve tutundurma cabalarinin aras-

tinlmas planlamasi
6- Fiyat politikalannin tespit edilememesi
7- Satis planlamasi

DPT'nin kiiglik sanayi 6zel ihtisas komisyon raporunda, KOBI
yonetiminin sirasiyla, pazarlama, planlama, finansman faaliyetleri en

zorlandiklan alanlar olarak gosterilmistir (47).
Pazarlama agisindan isletme sahibinin;
1- Pazann biiyiikligl ve potansiyel

2- Hedef pazarlarin neye ihtiya¢ duydugu ve bunlann nasil kar-

(46) Mete Oktav, a. g. e., s. 27-28
(47) DPT: V1. BYKP, Kigik Sanayi, O.1.K. Raporu, Ankara 1989.
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silanabilecegi
3- Pazara hitap edecek maln gelistirilmesi

4- S6z konusu mahn misterinin istedigi zaman ve kosullarda

saglanmasi

5- Pazar ve aracilara urtn ile ilgili bilgilerin zamamnda ulas-

tirntlmasi

6- Satis sonras: hizmetlerin yerine getirilmesi konularinda yeterli
olmamas:1 veya bunlara hi¢ énem vermemesi igletmenin faaliyetlerini

olumsuz olarak etkiledigi belirtilmektedir. N
Tiam bu sorunlar cevresinde;

1- Biyuik isletmeler karsisinda KOBi'lerin trettikleri mallarin
kalitesinin daha dtistik olmasi ve bunun yamnda fiyatlar ile satis sonrasi
hizmetlerin daha diigiik olmasi veya hi¢ olmamasi, pazardaki rekabet

politiklarini etkilemektedir.

2- Emek yogun tiretimleri maliyetleri arttirmakta ve satiglan

olumsuz etkilemektedir.
3- Istikrarsiz stok politikalan miisteri kaybina neden olmaktadir.

4- sletmenin hitap ettigi pazarlanin genellikle yerel nitelikte ol-
mas: sirh pazar pay ve nispi olarak daha az etkinlik saglanmaktadir.
Aciklamaya calhistifimiz bu sorunlann disinda kiigtik ve orta olgekli is-

letmelerin pek ¢ok sorunu vardir. Bunlar (48);
a- Elverisli sartlarda kredi saglama sorunlan
b- I¢ pazar ve ihracat konularindaki titkamkhklar

c- Teknik, idari, damismanlik ve rehberlik hizmetlerindeki ye-

tersizlikler

(48) Tesk. a.g.e., s. 52.
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d- Egitim sorunlan (mesleki egitim, ¢ciraklik egitimi vb.)

e- Ulkemizde kii¢iik isletmeler politikasinin  hentiz olué-

turulmamis olmasindan kaynaklanan sorunlar.

f- Isyeri bulmada karsilasilan sorunlar ve sanayi sitelerine destek

calismalarinin hizlandirilmasi
g- Mevzuattan ve bilgi noksanlifindan kaynaklanan sorunlar
1.4.3. Tiirkiye'de KOBI'lere Saglanan Tesvikler ve Krediler
1.4.3.1. Tegvik tedbirleri

Tegvik tedbirlelzini genel olarak asagidaki sekilde grup-
landirabiliriz. (49).

1- Gimrik muafiyeti

2- Yatirim indirimi

3- Tesvik kredileri

4- Vergi, resmi ve harg istisnasi

5- Finansman Fonu

6- Bina insaat harc istisnasi

7- Katma deger vergisi ertelemesi

8- Tesvik primi

9- SKK primi, konut yardimi, tasarrufu tegvik kesintisi iadesi,
enerji tegviki

10- Ilave istihdam

11- Finansal kiralama

12- Makina ve Techizat/ Tesis Devir Temlik ve Satisi

31 Mart 1993 tarihte 21538 Sayih Resmi Gazete'de yayimlanan
"Tesvik Belgesi olarak Organize Sanayi Bolgesinde Yapilan Yatinmlar ile

(49) Ayse Ege, Sule Egitim ve Ufuk Acar, AB ile Gamrik Birligi Muhtemel Etkiler ve Klgtik Orta
Olgekli Isletmeler, Ankara: Kosgep yay, 1995, s. 85,
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Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerde Fon Kaynakh Kredi Uygulamasi1 Hak-
kinda Teblig"in 2. Maddesinin (b) bendi Kiictik ve Orta Boy isletmelerde
Kredi uygulamas: hakkindadir.

Bu cevrede asagidaki ihtiyagclar i¢in kredi saglanacaktir (50).

a- Tamamlanmis yatinmlarnn dretime gecirilmesi igin gerekli

kredi ihtiyaclarn

b- Yarim kalmis yatinmlann tamamlanmas: ic¢in gerekli kredi ih-

tiyaclan

c- Karadeniz Boélgesindeki silah tireticilerinin makina ve ekipman
temini icin gergkli olan kredi ihtiyaclan

d- Kiictik ve orta boy tekstil isletmelerinin teknoloji yenilemeye
yonelik yatinnmlarinin kredi ihtiyaclan

e- Kadin girisimciligi ve ev ekonomisinin ¢zendirilmesi ve ge-

ligtirilmesine ydnelik yatinmlarnn kredi ihtiyaclar.

f- En az 5 en fazla 50 isci cahstiran kiigtik ve Orta boy isletmelerin

makina ve techizat alimlan i¢in gerekli olan kredi ihtiyaclan
1.4.3.2. Krediler

Gumrik Birligi'ne girme durumunda, bundan 6énemli él¢iide et-
kilenecek olmalan nedeniyle. KOBI'lerin rekabete hazir hale getirilmeleri
icin calismalar artmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'na Biiytik Kiigtik ve
Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhgmnn
(KOSGEP) uygulamaya aldigi Avrupa Birligi Uyum Projesi ile, Turkiye'de
bulunan KOBI'lerin Giimriik Birligi stirecine hazirlanmalan, varhklarnm

stirdiirebilmeleri ve rekabet giiclerini arttirmalar amaclanmaktadir.

(50) Ayse Ege, Ufuk Acar, Avrupa Toplulugu ile Gamrik Birligi Kapsaminda Kagiik ve Orta Boy
Isietmeler, Ankara: Kosgep yay. 1993, s. 62
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KOBI'lerin Avrupa Birligi'nde yer alan benzer isletmeler ile rekabet
edebilecek nitelife kavusmasi ve isletmelerini modernize edilmeleri igin
AB. uyum projesi gercevesinde 350 milyon $ Diinya Bankasi kay-
naklarindan saglanirken 15 milyon $'lik béliimti de dogrudan Hazine
Mistesarhifi kanaliyla kullamima sunulmustur. Diinya Bankas: ta-
rafindan ac¢ilan 200 milyon $'lik kredinin, Tiirkiye Halk Bankas: aracilig:
ile ve Kiictik Isletmeci Projesi' adi altinda verilmesi 6ngériilmektedir.
Kredi ti¢ y1l vadeli ve diistik faizli olup, dogrudan teknoloji yenilemek is-
teyen kiiciik sanayiciye kullarulacaktir (51).

1.4.3.2.1. Diinya Bankas: Kredileri

Diinya Bankasi, 6zek sektdr yatinmlarim tesvik amaciyla her yil
¢cok sayida tilkeye belirli limitlerle kredi tahsis etmektedir. Toplam miktan
yillara gore degismektedir.

Sinai Kalkinma Bankasinca idare edilen Diinya Bankas: kredi
Sinai yatinm ve Kalkinma Bankas, Ttirkiye Vakiflar Bankasi, Yap1 Kredi
Bankasi, Garanti Bankasi, Interbank ve K('jrfezbanl«; arasinda dagilmis
durumdadir. Diinya Bankasindan ahnan kredilere garantorliik eden bu
bankalar, kredinin doénmemesi durumunda geri Odemekle so-
rumludurlar. Bu banka kredilerinden yararlanabilmek i¢in yatinm tesvik
belgesi alinmas: gerekmektedir, fakat isletme kredisi verilirken tesvik

belgesi istenmemektedir (52).

Diinya Bankasi kriterlerine gére krediden yararlanabilmek bir
modernizasyon, yenileme yatirimlar: gibi faaliyetlerde sabit yatinm tutarn
kutgtik olgekli isletmelerde 800 bin $ esdegeri Turk lirasini, Orta 6l-

ceklilerde ise 4 milyon $ asmamasi istenmektedir. Kredi, kiiciik ve orta

(51) Tugiad, 2000' yillara dogru..., s. 10-11,
(52) Ibid., s. 11.

28



olcekli sanayi kapsamina giren imalat, onanm, madencilik alanlar1 mo-
dernizasyon yenileme ve darbogaz giderme yatinmlar icin verilmektedir.
KOBl'lerin bu kredilerden yararlanabilmeleri icin, yatinmlarn en az

% 50'sinin Ozkaynaklardan karsilanmas: gerekmektedir (53).
1.4.3.2.2. Halk Bankas: Kredileri

Tiirkiye Halk Bankas: bilindigi gibi KOBl'ler ile esnaf ve Sa-
natkarlarin finansman gereksinmelerine katkida bulunmak igin ku-
rulmus bir kamu bankasidir. Halkbank bu amaca yénelik olarak kendi
kaynaklan ile birlikte kamu fonlan ve yurt disindan temin edilen 6zel
kredi kaynaklanini da bu kuruluslarn ‘finansman ihtiyac¢larim: kar-

silamak icin tahsis etmektedir.

Halkbank tarafindan KOBl'lere uygulanan krediler genel olarak
asagidaki sekilde gruplandinimaktadir (54).

1- Kiictik sanayici kredileri; kiiglik sanayicilere, maliyeti banka
kaynaklanindan karsilanan % 150 faizli krediler. Bu krediler cari faizlere
gbre % 29 daha duisik faizlidif. Kredinin % 100 fazlasi oraninda teminat

alinmaktadir.

2- Kobi ihracat kredileri: Thracat yapan KOBl'lere EXIMBANK '¢a
finanse edilen geri kalmis yoreler gére % 66-53 dustk faizli krediler.
Kredinin % 200 fazlasi teminat alinmaktadir.

3- Kredi Garanti Fonu (KGF): Kiiclik sanayicilerin teminat ye-
tersizligini gidermek amaciyla Almanya kaynakh bir fon alinan kredinin

250.000 DM'a kadar % 801 KGF incelemeleri sonrasi garanti edil-

mektedir.

4- Fon Kredileri: I¢ ve dis kaynaklardan saglanan fonlarla,

(53) Ibid.
(54) Ayse Ege, Sule Egitim, Ufuk Acar, a.g.e., s. 86.
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KOBI'ler % 10-55 aras: dtigiik faizle kredilendirilmektedir. 1 milyon DM'a
kadar kredi kullanilmaktadir.”

Halkbank'in kadin ve geng girisimcilere kullandiracag: kredilerle
ilgili karar, 12 Eylil 1993 tarih ve 21969 sayii Resmi Gazete'de ya-

yimlanmustir.

Bu karar ¢ercevesinde Halkbank'in cari usul ve mevzuatina gore
tespit edecegi esas ve limiter dahilinde; kadin girisimciler ile yeni is kur-
mak isteyen genc¢ girisimcilere kullandiracag: kredilere % 40 oraninda
faiz, bu kredilerden dolay1 vadesinde 6denmeyen alacaklara ise mu-
aceliyet tarihinden itibaren % 75 oraminda temerriit faizi uy-

gulanmaktadir (55).
1.4.3.2.3. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi1 Kredileri

Turkiye Sinai Kalkinma Bankas: proje basinda yatinm kredileri
vermektedir. Bu kredilerin vadeleri 2 yili 6demesiz, 10 yila uzayan Orta
ve uzun vadeli kredilerden olusmaktadir. Kredilerin kaynaklan, Diinya
bankasi ve Japonya'da Sinai Kalkinma Bankasi'nin ihrag ettigi tahvillerin
gelirleri, Japon yeni kredisi, swap operasyonu ile istenilen yabanci para
cinsine cevrilerek, yatinm kredisi olarak verilmektedir. Sézlesme ko-

sullarindaki faizler esas alinir (56).

1.4.2.4. Eximbank Kredileri

Guimriik Birliine giris asamasinda Kiiciik ve Orta Olgekli is-
letmelerimizin rekabet sans ve diizeylerinin artirtlmasi kapsaminda ih-

racat kredileri 6nemli yer tutmaktadir. Bunlardan en énemlisi Eximbank

tarafindan saglanmaktadir.

Bu krediler asagidaki sekildedir (57):

(55) Ibid., s. 86.
(56) Tugiad, 2000 li yillara dogru., s. 14
(57) Ayse Ege, Sule, Ufuk, Acar, a. g. e. s. 87
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- Sevk 6ncesi ihracat Kredisi

- Hedef pazar ihracat Kredisi

- D1s Ticaret Sirketleri Kredi Program

- Doviz Kredisi Program

- Kiiciik ve Orta Boy isietmeler Ihracat Kredi Programi
- Islam Ulkeleri Fonu

Bunlardan Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler ihracat kredisi programu:
kiiciik ve orta 6l¢ekli imalatei- ihracatql firmalarnn ihracat faaliyetleri ile
ilgili sevk dncesi ve sevk sonrasi finansman ihtiyac¢larninin Halkbank
araciigryla karsilanmasi amaciyla Eximbank 1994 yilinda yeni bir kredi
uygulamas: baslatmigtir. KOBI ihracat kredisi olarak adlandinlan bu
program kapsaminda kredi 180 giin vade ile kullandirilmaktadir. Kre-
dilendirme Orani FOB ihracat taahhtittintin % 601 seviyesindedir. 1-150
isci cahstiran firmalann kiiglik ve orta olgekli olarak kabul edildigi

programda firma limiti 20 milyar TL. ile sinirlandinlmastir.
1.4.3.2.5. Tiirkiye Vakiflar Bankasi Kredileri:

Turkiye Vakiflar Bankasi'min kullandirdigs krediler, T.C. Merkez
Bankasi reeskont, Diinya Bankasi ve diger kaynaklardan olusmaktadir.

Vakiflar Bankasi asagidaki is kollarina kredi kullandirmaktadir (58).

Bitkisel Uretim Depolama

Madencilik Seramik Sanayi

Gida Sanayi Demir-Celik

Dokuma Sanayii Elektronik sanayii

Deri Isleme Sanayii Tasit aracglar ve parca imalati

(58) KOSGEB, Mﬂte§ebbisi Desteklemeye Yonelik Tesvik ve Kredilendirme Sistemleri Ii. Ankara:
Kosem Yayini, 1993, s. 41.
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Kagit Sanayi Diger Imalat Sanayi

Plastik Urtinleri Saghk
Insaat ve Bayindirhk Egitim
Turizm Makina Imalati

Dilinya Bankasi'min Vakiflar Bankas:1 kanalindan kullandiracag:
kredi ise 'Yatinim, ihracat ve isletme kredisi' adi altinda KOBI'lerin kul-
lanimina sunulmustur. TL. olarak kullandirlan krediler. 3 ay-2 yil ara-
sinda degisen vadelerde ve degisen faiz oranlannda kul-

landinlmaktadir.

Déviz cinsinden kullandinlan krediler, 3 ay-5 yil arasinda degisen
vadelerde ve 6 ayhk déviz tevdiat hesabina verilen faizlerin ortalamasi

tizerinden verilir.
1.4.3.2.6. Diger Kuruluslar

Yukarida belirttigimiz kuruluslar disinda KOBl'lere finansal ko-
layhiklar saglayan kuruluslar ve saglamakta olduklan yardimlar asa-

gidaki gibi siralanabilir (59).

1- Sanayi ve Ticaret Bakanhg Kiiciik Sanayi Genel Mi-
durliigiince;

a- Kiicik sanat kooperatiflerini gelistirme fonu'ndan ko-

operatiflere igletme tesis kredilerinin verilmesi

b- Sanayi ve Ticaret bakanhgi'nca, Organize Sanayi bélgelerinin
Mali yonlerini diizenlemek amaciyla gerekli yasal diizenlemelerin ya-

pumasi i¢in girisimde bulunulmasa,
¢) Sanayi sitelerinin kurulmasinda kredi verilmesi.

2- Tegebbiisii Destekleme Ajansi (TDA) tarafindan kiiciik girisimci
(59) Tugiuad., 2000 li yillara dogru.., s. 15.
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lere islerini yapabilmeleri icin finansal destek saglanmaktadir. Bu hiz-

metler belirli gtivenceler karsihginda verilmektedir.
3- Esnaf ve Kefalet Kooperatifleri 1163 sayili yasaya dayanarak;

a- Uyelerin mesleki ugraslarina yarayacak kredi saglamak ama-

ciyla onlara kefil olmak.

b- Thtiyat fonlan ile tiyeleri ilgilendiren mesleki sosyal, saghk te-

sisleri ve sigorta kurumlarimi kurmak.

¢- Banka teminat mektubu saglamak amaciyla kefil olmak.

d- Uyelere kefil olma ve onlara kefil, bor¢ verme gibi konularda

banka emrine bor¢ senedi vermektir.

4- Kiigtik Sanayici Kooperatifleri tiyelerin uriinlerinin ahmi ve

pazarlanmasi islevlerinde bulunmaktadir.
1.5. Tiirkiye'de Kobi'lerin Ekonomi i¢cindeki yeri
Kobi'lerin ekonomiye katkilan soyle aciklayabiliriz.

- Kiictik isletmeler &zellikle gelismekte olan hentiz sanayilesme
stirecini tamamlamig tulkelerde onemli olup vazgecilmez bir yere sa-

hiptirler (60).

- Bu isletmelerin kurulmasi daha az sermaye gerektirdigi icin til-
kenin bircok bolgesine yayilabilirler. Béylece sanayi nispeten geri kalmig
bolgelere'de kayabilmekte oralara is ve isveren istihdam imkanlan art-
maktadir (61). Bu durumda tlkede gelir yelpazesi daha dengeli hale gelir.
Gelir kaynaklarinin ve sanayicilerin tilke ¢apinda yayilmalarn saglandig

icin saglam bir orta sinif olusur.

(60) TESK, a. g. e, s. 48,

(61) Atilila Bagniagik, Disa Aglima Sarecinde Kiigiik ve Orta Boy Firmalar, |stanbul: Dinya Ya-
. yiniar, 1989, s. 13-20.

-
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- Ekonominin cesitli sektorlerinde bu tiir isletmelerin ¢ogaltilmasi
stzkonusu sektorlerde tekellesme imkanlarinin azaltmaktadir. Bunlarn
ekonomik sistemi terk etmeye zorlanmalan serbest ticari yarnsmay:
buiytik 6lctide ortadan kaldirabilir. Bir toplum ticari yasamaya dayali
serbest rekabet sistemini gercekten arzuluyorsa, sistemde bagimsiz

kiictik isletmelerin varli: bir zorunluluktur (62).

- Sozkonusu igletmeler teknolojik yeniliklere ve konjonktir de-
gisikliklerine daha c¢abuk ayak uydurabilirler. Bu nedenle ortaya ¢i-
kabilecek olumsuzluklardan daha az (i:tkilenebililer. Boéylece istihdam da
devamhlig: saglarlar. Mesela Cin'de koylerin yakininda kurulan kiigik
isletmelerin yardimiyla hem kdyden kente gocii, hem de issizligi 6nlemede
6nemli bir imkan elde edilmistir (63). Ayrica bu isletmelerin bir kisi is-
tihdam etmek igin gerekli sermaye miktar biiyiik igletmelere gére daha
azdir. Yani bunlar daha emek yogun teknoloji kullanirlar. Bu da tilkedeki

istihdam kapasitesini arttirici bir faktérdiir.

- Bu tiir isletmeler sermaye faktériinii en hayati unsur haline
getirmeksizin, bircok kisiye kendi alaninda tesebbiise girisme imkani
verir. Cunkii is kurmak icin gerekli sermaye miktan ddsiiktir. Bu du-
rumda gerekli sermayeyi kisisel imkanlarla saglamak kolaylagir. Boylece

nitelikleri uygun kisilerin girisimcilige atilmalan imkamn artar (64).

- Yeni fikir ve buluslann ortaya gikanlip gerceklestirilmesinde
6nemli rol oynarlar (65). Yeni bir bulusun pazarda satilabilir bir tirtin

haline dénusttirtlebilmesi, genellikle bu bulusun hedef pazarda bir de-

(62) Clifford M. Baumback- Kenneth lawyer, How To Organize and Operate a Small Business,
New Jersey: Prentice Hall, inc, Englewood cliffs, 1979, s. 12.

(63) Fethi Cetinkaya, "Esnaf ve Kugik Sanayicilerin Sorunlan ve Gozamileri" il. Tarkiye lktisat
Kongresi, Sosyal Gelisme ve Istihdam Komisyonu Tebligleri Ankara: DPT yay, 1981, s.
251-257.

(64) Atilla Bagragik, a. g. e. s. 13-20

(65) P.C. Kelley-Kenneth lawyer, a. g. e. s. 24

34



neme stirecinden gecirilmesini gerektirir. Buiytik isletmeler bu buluglarin
denenmesi konusunda pek arzulu degildirler (66). Kiiciik Isletmeler ise
bu hususta daha cesur, inanc¢h ve netice alma konusunda azimli ola-

bilirler.

- Bu isletmeler daha ¢abuk karar verebilmeleri yénetim ve genel
isletme giderlerini daha diigtik tutabilmeleri ve biirokrasiyi azal-
tabilmeleri gibi nedenlerle daha ¢abuk ve ucuz tretim imkanina ula-

sabilirler (67).

- Tiiketicilere temas:1 daha yakin olan kigiik igletmeler tii-
keticilerin zevk ve tercilerindeki degisiklikleri daha ¢abuk saptayabilirler.
Bunlara uyarlamay: saglayacak teknik degisiklikleri de daha ¢abuk ger-
ceklestirebilirler. Biiytik isletmelere gére daha esnek ve kivrak ha!reket
edebilirler (68).

(66) Baumback-lawyer, a. g. e. s. 13

(67) Yildinm Kilkis, "Kiigtik Sanayici, Kigik Tacir ve Esnaf Kredi Sorunlari; Il. Tarkiye Iktisat
Kongresi Sosyal Gelisme ve Istihdam Komisyonu Tebligleri, Ankara: DPT Yay, 1981, s.
259-270

(68) Ibid., s. 259, 270. -

]
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II. BOLUM

AVRUPA BIiRLIGI'NDE KUCUK ve ORTA OLCEKLI ISLETMELER

2.1. Avrupa Birligi'ne Dahil Ulke Ekonomilerinde KOBIi'lerin

Onemi

KOBIl'ler, AB Ekonomisine, tiim ekonomilerde oldugu gibi, gerek
istihdam ve gerekse ekonomik buiytime de 6énemli role ve biiytikliige sa-
hiptir.

AB'nde, 1992 yihinda, Toplam 15.7 milyon kiiciik ve Orta boy Is-
letme vardir. Bunlardan 14.5 milyonu 1-9 is¢i calistiran ¢ok kiigiik is-
letmeler, 1 milyonu 10-99 arasi is¢i ¢calistiran kiiciik isletmeler, 70 bini
.100-499 arasi isc¢i calistiran Orta boy isletmelerdir. 500 ve fazlasim ca-
hstiran isletme sayisi ise on iki bin olarak saptanmistir (69).

KOBIl'lerin toplam isletmeler i¢indeki pay1 % 99.9'dur (70).

Diinya'daki bircok tilkede oldugu gibi, AB'de de KOBI'lerin gerek
istihdam yaratmada gerekse ekonomik biliytime de oynadiklar énemli
rol, sézkonusu kesimin gelistirilmesi ve desteklenmesine yonelik olarak
AB ve tiye tilkeler diizeyinde politikalar gelistirilmesine ve uygulanmasina

neden olmustur (71).

AB'nde, KOBIl'lere yonelik politikalar, 6zellikle 1987 yiindan iti-
baren, bu isletmeleri Avrupa Tek Pazari'ma uyumlastirmak amaciyla ge-
ligtirilmis ve gittikce birlik icerisinde de ortaya cikan igsizlik sorununa bir

care olarak, KOBI'lerin biiytik firsatlar yaratacagina inanilmistir (72).

(69) Mustafa Altintag, Ekonomik Bltlnlesmeler Gamriik Birligi ve Ttrkiye, Ankara: Kosgep Yay.,
1995, s. 66.

(70) Ayse Ege, Sule Egitim ve Ufuk Acar, a.g.e., s. 44,

(71) Ibid.

(72). lbid.
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Bu cercevede, son yillardaki tiim toplanti ve zirvelerde KOBi'lere

btiytik yer verilmistir.”

Aralik 1993'de Briksel'de yapilan zirvede ele alinan "Beyaz
Kitap"da AB firmalarimin rekabet giicliniin arttinlmasi, yeni istihdam
olanaklan yaratilmasi ve idame ettirilebilir biiytime oranlarina ulagilmasi

hedeflenmekteydi.

Bu cergevede, ele alinan kitapta, istihdami yaratan kti¢iik ve orta

boy isletmelerin (73).
- Desteklenmesi
- tlygun kosullu kredi olanaklarnnin yaratiimasi
- Sosyal masraflarimin diigtiriilmesi,

- Burokratik engeller icinde bogulmalanmin 6nlenmesi 6n-

goriilmektedir.

KDV, cevre ve sosyal ydénetmelikler gibi hususlarda KOBIl'lerin
idari yapilanmin karmasikhigina dikkat ¢ekilmekte ve buniann daha basit

bir yapiya kavusturuimalan gereginin alti ¢izilmektedir.

Beyaz Kitap'ta ayrica KOBl'lerin Birlik diizeyindeki finansman
imkanlarnnn gelistirilmesi vurgulanmis olup, tizerinde dénemle durulan

bir bagska nokta'da KOBI personelinin stirekli egitimidir.

Haziran 1994'de Korfu'da yapilan AB zirvesi sonug bildirgesinde,
KOBI'lerin biiytime ve istihdam olanaklarn yaratmasina yaptiklan biiytik
katki gozoniinde bulundurularak, bunlarin Tek Pazar imkanlarindan
fazlasiyla yararlanmalannn saglanmas: geregi vurgulanms, Konsey'in
KOBl'lere diisiik faizli kredi verilmesi yontindeki uygulamalari olumlu

karsilanmis ve komisyonu 1994-1999 dénemi igerisinde KOBl'lere, i¢

(73) lbid., s. 44-45.
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pazara ve yeni rekabet¢i ortama uyum saglamalan i¢in 1 milyar ECU,

verilmesi kararlastirilmistir (74).

KOBIl'lere iliskin mevzuatin basitlestirilmesi ve biirokratik en-
gelleri azaltici bir dizi tedbirin alinmasi yéntinde Komisyon'un yaptif: gi-

risimler de olumlu tepkiler almistir.

28 Eylil 1994 tarihinde konsey, komisyon tarafindan ytirttiilen
KOBI'ler icin biitiinlestirilmis birlik programi'mi destekleme karan al-

mustir. Programin éncelikleri (75)

- KOBI'lerin belirli aragtirma programlarina sokulmalar ve belirli
programlarn KOBl'lerin gereksinimlerine yamt verecek bicimde dii-

zenlenmesi,

- Yalinlagtinlmis islemlerle, KOBI'lerin birligin mesleki ve ileri

egitim kurslarinda yer almalarinin kolaylastiriimasi,

- KOBI'lerin Avrupa Kamu alimlarina daha fazla sokulmalan ola-

rak siralanmistir,

Gelismis veya gelismekte olan ulkelerin ekonomik ve istihdam
yanan incelendiginde Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin biiyiik bir paya
sahip olduklarn goériliir.

Tablo 8'de AB iilkelerinde Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelerin
Toplam Isletme sayisinda ve Toplam istihdamdaki paylan gésterilmistir.

(74) lbid.
(75) Mustafa Altintag, a.g.e., s. 67. .
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Tablo 8- AB Ulkelerinde KOBIi'lerin Toplam istihdam ve

Isletme Sayisindaki Paylari

Toplam Igletme Sayisinda Toplam istihdamda
Ulkeler KOBIl'lerin Pay1 (%) KOBl'lerin Pay (%)
Fransa (Genel) 87.6 16.2 '
Almanya (Genel) 84.1 11.7
Italya (Sanayi) 91 23.5
Liikksemburg (Sanayi) 89 15.3
Hollanda (Sanayi) 79.8 _ 15.3
Belcika (Genel) 95 36
Ingiltere (Genel) 96 25
Yunanistan (Genel) 98 - 45.6
Turkiye (Genel) 98.8 68

Kaynak: izsiad, a.g.e., s. 19.

Avrupa Toplulugu'na tiye bircok tilkede adem-i merkeziyetci yo6-
netim hakim olup KOBIi'lerin desteklenmesinde bu y6netimler (b('ilgesei

yonetimler) 6nem kazanmaktadir (76).

KOBl'lere yonelik politikalar genellikle merkezi hiikiimetlerce
formiile edilirken, bélgesel yénetimlerce uygulamaya konulan politikalar
daha dar kapsamhdir. KOBI politikalarimin merkezi hiikiimetlerce for-
miile edilmesi, uygulamaya konulacak tedbirlerin aym zamanda tlke

genelindeki tiim KOBI'lerin desteklenmesi anlamina gelmektedir.

AB'ye tuye ilkelerin ¢ofunda (Danimarka, Yunanistan, Luk-
semburg, Hollanda, Portekiz ve Ingiltere) Merkezi hiiktimetlerin KOBI'leri
destekleyici tedbirleri yiirtirltige koyacak yasama yetkileri vardir.

(76) Ayge Ege, Ufuk Acar, a.g.e., s. 34-35.
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ingiltere'de kiiciik igletmelere verilen destekler daha ¢ok adem-i

merkeziyetcidir.

Diger AB tiyesi tilkelerde (Belcika, Fransa, Almanya, Italya ve Is-
panya) hem merkezi hitkiimet hem de yerel yénetimlerce KOBI'leri des-

tekleyici politikalar tiretilmektedir.

Fransa ve Italya'da KOBl'lere yonelik destek tedbirleri bolgesel

yonetimler tarafindan giindeme getirilmektedir.

Almanya'da Federal Hiikiimet ile Bolgesel Yonetimler KOBl'lere

yénelik destekler konusunda isbirligi icindedirler.

Ispanya'da 1970'li yillarin sonlarinda baslayan bir politik ve idari

adem-i merkeziyetcilik gozlenmektedir.

Uye tilkelerdeki KOBl'lerle ilgili poliﬁkalénn yuirutdlmesindeki
adem-i merkeziyetcilik glictiniin genel olarak o tilkenin buiyukliga ile

baglantih oldugu gortilmektedir.

1986 yilinda kurulan "TASK FORCE" (Gérev Giicti - Grubu) ile
KOBI'lerin gelismesine yonelik hedefler belirlenmistir (77). Task Force'un

kurulus amaclanm séyle siralayabiliriz:

- Komisyon ile birlikte, KOBI'lerle ilgili olan tiim faaliyetleri ko-

ordine etmek (Hukuki faaliyetler, finansman, hizmetler, analizler vb.)

- Topluluk ve ulusal politikalarimin yakinlagtinlmas: ve daha iyi

bir konuma kavusturulmasi,

- KOBIl'leri temsil eden organizasyonlar arasinda irtibatin sag-

lanmasz icin bir sistemin olusturulmasi,

- KOBI'lerin mevcut problemlerini ¢é6zmek amaciyla Avrupa dii-

zeyinde bir mekanizma olusturmak, 6zellikle enformasyon ihtiyaci ve

(77) Murat Akan, AET'de Kk ve Orta Biytkiikte Isletmeler ve Tarkiye, Istanbul: IKV yay., No:
_ - 57,1988, s. 32-33.

40



kalifiye personel temini saglayacak diizeyde bir kominikasyon ve egitim
stratéjisinin gelistirilmesi gibi faaliyetleri ytiriitmek.

AB'de ortalama 1000 kigiye 45 igletme diigmektedir. Ancak 1000
kisiye diisen isletme sayisi tilkeler arasinda farklihk géstermektedir.
Hollanda, Almanya ve Danimarka'da her 1000 kisiye diisen isletme sa-
yist 30 Portekiz ve Yunanistan'da 60'in tizerindedir. AB'de faaliyet gos-

teren tiim isletmelerde calisan sayis: ortalama 6 kisi KOBl'lerde ise 4.5
kigidir (78).

Tablo 9- Topluluk Diizeyinde Temel Gostergeler (1988 Verileri)

KOBI'ler (0-499) MIKRO iSL.'ler (0-9)
isletme Sayis: (x milyon) 14.6 13.6
Her 1000 kisiye diisen isl. sayisi 45 42
istihdam edilen kisi sayisi 62.4 26.2
Isletme basina istihdam 4.3 1.9
Isletme basina Ciro (x 1000 ECU) 413 125
Isci basina Ciro (x 1000 ECU) 97 69
istihdamda en. ve Labii kayn. sekt. payi(%) 3 1
Istihdamda imalatin pay: (%) 27 14
{stihdamda insaat sektoériniin pay: (%) 12 13
Istihdamda ticaretin pavi (%) 24 30
istihdamda diger hizmetlerin pay: (%) 35 42
Ciro'da ihracatin pay (%) 10 5
Ciro'da tuketim milanmn pay (%) 36 38
Ciro'da yatinm mallannin payi (%) 9 8
Ciro'da ara mallarnnin pay: (%) 45 49

Kaynak: Ayse Ege, Ufuk Acar, a.g.e., s. 25.

1988 yilinda KOBl'lerdeki istihdam 62 milyondur. Toplam is-
tihdamin 16 milyonu, isyeri sahibi olup, bunlar 46 milyon kisiyi istihdam

(78) Ayse Ege, Ufuk Acar, a.g.e., s. 24.

v
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etmektedirler. 1-9 arasi is¢i calistiran isletmelerdeki faaliyetlerin cogu
kisisel hizmet, toptancilik, perakendeciliktir. Cok kiic¢iik isletmeler son
4 wyl icinde istihdamdaki bliytimeyi gerceklestirmiglerdir. Bu igletmeler
yaklagik 27 milyon kisiye istihdam olanag: saglamaktadir. 10-99 arasi
isci cahistiran kticuk isletmeler, istihdamin % 25'ini olusturmakta ve 22
milyon kisiye istihdam saglaméktadlr. Orta 0lcekli isletmelerde (100-499
arasi isci calistiran igyerleri) ise 14 milyon kigiye istihdam yaratmastir. Bu
kesimin toplam imalat sanayi i¢indeki pay1 % 40'dir (79).

Bu rakamlar da bize Tirkiye'de oldugu gibi AB tilkelerinde'de

KOBI'lerin énemli bir yere sahip oldugunu gisteriyor.
2.2. AB'de KOBI'lerin Sorunlari

AB sadece ekonomik degil ayni zamanda sosyal, siyasal, kiilttirel
cok yonlii bir entegrasyondur. Her alanda oldugu gibi BirliginKOBI'ler
konusunda da ortak bir politikasi olmas: gerekir. Ancak bununla berber
her biri ayri birer bagimsiz birim olan tiye tilkelerin kendi ulusal ¢ikarlan
dogrultusunda olugturduklar ulusal KOBI politikalan vardir (80). Béyle
olunca Birligin kesin, degismez ve biitiin Birlik Ulkelerinde aynen uy-
gulanir diyebilecegimiz ortak bir KOBI politikas1 yoktur. Ulusal Birlik

diizeyinde farklilik gésteren sorunlann ¢éztimleri'de farkh olacaktir.

Bugiin AB'de KOBIl'lerin sorunlarini su ti¢ bashk altinda top-
layabiliriz (81):

- Mali sorunlan
- Idari sorunian

- Vergi sorunlan

(79) lbid.
(80) Tesk,, a.g.e., s. 25.
(81) Ibid., 26.
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2.2.1. Avrupa Birliginde Kiiciik ve Orta Olgekli isletme'lerin

Mali Soruniar:;

AB cercevesinde yapilan bir arastirmaya gére KOBl'lerin en
dnemli sorunlann mali sorunlardir. KOBl'ler 6zellikle finans kaynag:
bulma, otofinansman olanaklan yaratma ve elverigli kosullarda kredi
saglama gticliikleri cekmektedir. Mali sorunlannin ilk; planda gelmesinin

baz1 nedenleri vardir. Bunlar (82):

- Kiicgiik isletmelerin tamimlarindaki belirsizlikten dogan so-

runlar,
- Boyutlannn kiig¢tik olmésmdan dogan sorunlar,
- Hukuki diizenlemelerde dogan sorunlar,
- Mali diizenlemelerden dogan sorunlar,

- Sermaye gereksinimleri ve Sermaye kaynak yetersizliginden

dogan sorunlar,
- Ve diger nedenler

Tamimlama konusundaki bu belirsizlik nedéniyle KOBT'lerin
kanun maddeleri ile diizenlenip, yasal bir statiiye kavusturulmalarn ve
kredi, siibvansiyon, yardim, muaffiyet, koruma, fon imkanlarindan ya-
rarlanmalar ¢ok zordur. Yasal diizenlemeleri, tanimlarindaki belirsizlik
sebebiyle yapilamadig: gibi tilke ekonomisindeki yerleri ve 6nemleri de

kavranamamaktadir (83).

KOBIl'lerin boyutlarimn kii¢iikliigti onlara verilen éneme de aynen
yansimakta, finans kaynaklarindan ihtiyaclarn olan kredi ve yardimlan
alamamaktadirlar. Buytik ve kiiciik igsletmeler arasindaki bu esitsizligin
temelinde yatan etken boyutlardaki farklhiliktir.

(82) Ibid.
(83) Ibid.
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KOBI'lerin mali sorunlannin ilk planda gelmesinin diger bir ne-
deni Hukuki ve mali diizenlemelerdir (84). Ashnda bu sorun boyutlarla
cok ilgilidir. Hukuki ve Mali diizenlemeler yapilirken, KOBi'lerin du-
rumlan ya tanimlamalarnnda oldugu gibi belirsiz biralkilmis ya da hig
dikkate alinmamistir. Bliytik isletmeler ve sirketler icin ¢ok agik ve el-

verigli olan yasal diizenlemeler KOBl'lerden esirgenmistir.

Bu igletmelerin finans sorunlarina ¢éztim getirmek igin su ku-
rumlann olusturulmas: ve yayginlastinlmas: dogrultusunda calismalar

yapmaktadirlar (85).

-

- KOBl'lere esnek garanti anlagmalan altinda elverisli oranlarla
orta ve uzun vadeli krediler vermek icin 6zel, kamu veya yan-kamu finans

kurumlanmn olusturulmasi,.

- Ticari Bankalarnin, KOBl'lere 6zel kosullarla esnek krediler ver-

mesi,

- KOBI'ler icin, banka kredilerinin diizenlemesini saglayacak &zel
kurumlann (kredi garantisi organizasyonlar, karsilikli garanti kurumlan

vb.) kurulmasi,
- Kiigiik sirketlere 6z sermaye yatinm yapacak, kamu ya da
yari-kamu kurumlar.

Kiiglik ve Orta biuiytikitkteki isletmelerin sermaye piyasalarnyla
kolay bir sekilde iligskiye gecememelerinin nedenleri sunlardir (86):

- KOBl'lere yonelik kredi kurumlanmn azligi, yetersizligi,

- KOBIl'lerin ekonomik ve idari gicliikleri ve bunun sonucunda

varolan kredi kurumlarnmn sagladigi kredilerden yararlanamamalan,

(84) Ibid.

(85) Murat Akan, AET'de Kigik ve Orta Buyuklikteki Isietmeler ve Tirkiye, Istanbul: 1KV ya-
yinlari, No: 57, 1988, s. 24.

(86) Murat Akan, a.g.e., 24-25.
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- KOBI yoneticilerinin varolan kredi olanaklanim yeterince de-

gerlendirememeleri.

Bunlarin sonucunda yapilan c¢alismalar iki noktada top-
lanmaktadir (87).

1- KOBI'lerin 6z kaynaklarninin arttirilmasi ve

2- Bu isletmelere saglanan kredi olanaklarinin arttinlmasi, yay-
ginlastinlmasi.

2.2.2. Avrupa Birliginde Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerin
Yonetim ile Iigili Sorunlan

KOBIl'lerin yénetimiyle ilgili en énemli sorunlardan biri de egitimli
y6neticilerin bulunmamasidir. Yéneticilerin gerek bilgi bakimindan ek-
sikliklere sahip olmas1 bir takim sorunlarn ortaya ¢ikmasina neden ol-
maktadir. _

Kigtik isletmelerin yénetimi biiyiik isletmelerde oldugu gibi is-
letme ydnetimi ve tretim isinden anlayan tecrtibe, bilgi ve sorumluluk
sahibi kisilerce yapilmahdir (88).

Isletme yonetimi ve ilgili dalda tretim konusunda egitilmis olan
idareciler kendilerini ilgilendiren teknolojik gelismeleri izleyecek, ye-
niliklerden yararlanacak, i¢ ve dis pazarlarda rekabet glictine kavusacak;
bdylece yasama sansi ve savas giicii olan KOBI'ler dogacaktir.

KOBIl'lerin idaresi ile ilgili énemli bir sorunda idareciler aym za-
manda isletmenin sahibidirler. Béyle olunca isletmelerde tiretimden, pa-
zarlamaya kadar gegen buitiin asamalarda kararlar onlar tarafindan ali-

nir ve uygulanir (89).

KOBI'ler bir yandan kendi aralarinda, 6te yandan 6zellikle biytik

. isletmelere kars: buytik bir varolma miticadelesi vermekte acimasiz bir

(87) lbid.
(88) Tesk, a.g.e., s. 29.
(89) Ibid., s. 30.
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yaris icinde kosusturmaktadirlar. Bu yanisi kazanabilmeleri icin ulusal
ve uluslararasi diizeyde ekonomik gelismeleri izlemeli, biliytik ekonomik
dalgalanmalardan olabildigince az etkilenmelidirler. Bu da ancak bilgili,
egitim gormiig, yetenekli idareciler tarafindan yapilacak ve isletme y6-
netimi duruma gore ayarlanip zarar en aza indirilecektir. Sorunun ¢é-

zimu iki yoldan olabilir (90).

a) Isletme yoneticilerini egitmek,

b) Egitilmis idarecilerin yararlanabilecekleri bilgi merkezleri, veri
bankalari, danismanlik merkezleri kurmak.

KOBl'lerde egitim sorunu sadece yénetici egitimi olarak dii-
stiniilmemelidir. Ancak yonetici egitimi sorunu 6nceliklidir ve de énem-
lidir.

AT komisyonu, KOBl'lerde egitim sorununa ¢6éztim bulmak ama-
ciyla Avrupa Sosyal Fonu (ESF) araciligiyla "KOBI'lerde Meslek Egitimi
Programlani'na 6zel 6nem vermis Ozellikle teknolojik yenilikleri iz-
leyebilen elemanlarn yetistirilmesi tizerinde durmustur. Bu amacla ya-
pilan caligmalar hala devam etmekte ve KOBl'lerin sorunlarina ¢6ziim

olmas: bakimindan israrla uygulanmaya calisiimaktadir (91).

Bu sorunlardan hareket eden tiye tilkelerin bu isletmeleri yon-

lendirme faaliyetlerini su basliklar altinda 6zetlemek miimkiindfir (92).
a- Yeni igyerlerinin kurulmasim destekleme calismalar,
b- Yatinimlar i¢in finansal yardimlar,

c- Egitim, damismanlik hizmetlerinin saglanmasi,

(90) Ibid.
(91) Ibid.
(92) Ismail Buimug, Ertan Oktay, Mete Téortiner, Kigtk Sanayi Isletmelerimizin Konumu, Onemi

ve AT'a Girerken Karsilagilabilecek Sorunlar lle Céziim Yollari, Ankara; MPM yay. no. 4286,
1990, s. 36-37. -

-
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d- Teknoloji transferi ve yeniliklerin desteklenmesi,

c- Emlak yardimlan
f- Yerel calismalar

g- Ozel sektoriin kendi biinyesindeki kuruluslar aracilifiyla yar-

dim ve calismalan.’

2.2.3. Avrupa Birliginde Kﬁgiik ve Orta Olcekli Isletmelerin

Vergi Sorunlari

AB'de KOBI'ler her alanda oldugundan daha agir ve ciddi olarak
vergi diizenlemelerinden sikayetcidirler. Vergilerin agir, adaletsiz, ¢ogu
zaman gereksiz ve gelismeyi yavaslatici etkisi oldugunu ileri siir-
mektedirler. Bu konuda 6zellikle btiytik isletmelerden alinan vergi oran-
lan ve biiyiik isletmelerin vergiden kacma becerileri KOBi'lere ada-
letsizlige ugradiklanm distindiirmektedir. Ancak bu bir mali konudur ve
udlkeler mali politikalarimm  kendileri olusturmaktadirlar. AT ko-
misyonunun bu politikalarinin olusturulmasinda ¢ok fazla roli yoktur.
Biitlin bu sorunlar -ve sikayetler tizerine AB'de vergilendirme politikas:

konusunda bir uyumlastirma ¢alismasi baslatilmistir (93).

KOBI'lerin en fazla sorunlarimin oldugu, en fazla sikayet ettikleri
vergi ¢esidi KDV'dir. Cinkii bu vergi turiindeki burokratik islemler ¢ok
fazla karmasiktir. Bunun yaninda AB'de KOBIl'ler i¢in éngoriilmiis bir
KDV dtizenlemesine rastlanmamaktadir (34). Bu konuyu her tlke, kendi
i¢ politikasinda dtizenleme yoluna gitmektedir. Biittin bunlara ¢oztm
olmasi bakimindan ulusal ve birlik diizeyinde yapilmasi gerekenler s&yle

siralanabilir:

a) Biiylimeyi saglamak, igsizligi azaltmak icin ilkeler KOBI'leri

koruyan, destekleyen bir vergi diizenlemesi getirmelidirler.

(93) Tesk., a.g.e., s. 30.
(94) Ibid., s. 31.
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b) Sermaye istirakini arttiracak énlemler almalidirlar.

Diger bir konu KOBl'lerin en fazla ihtiyaclan olan arastirma ge-
listirme A+G harcamalarinin vergiye tabi gelirlerden dtistilmesi, bu fa-
aliyetier sonucu ortaya ¢ikan yeniliklerle elde edilen karlara ayn bir vergi
sistemi uygulanmas: konusunda tiye tilkeler bazinda énemli ¢alhigmalar
vardir (95).

Yukanda saydigimiz sorunlann disinda, AB'de KOBIl'lerin es-
neklik (tiretim, arz, vb.) sorunlan vardir. Bunun ¢6ziimii icin KOBl'lere
déniik bir enformasyon ag kurulmali ve KOBl'ler teknolojik yapilaria
donatilmah ve bunun i¢in gerekli hizmet-i¢i egitim programlan Devletge

diizenlenmelidir (96).

2.3. Avrupa Birliginde Devlet Yardimlar: ve KOBi'lere

Taninan Tesvikler

Avrupa Birliginde rekabetin bozulmamasi, kaynaklarin etkin
kullanimi ve ortak pazarin btittinliigii agisinda devlet yardimlan briytik

Onem arzetmektedir.

AB tiyesi tilkelerin aymi zamanda GATT tiyesi olmalan nedeniyle
yuktimltliiklerine ters diismeyecek bir bi¢cimde uyguladiklan devlet yar-
dimlan, AB komisyonu tarafindan kurallar konularak takip edilmektedir.
AB'de devlet yardimlari, Roma Antlasmasinin 92., 93. ve 94. maddeleri
kapsaminda diizenlenmistir. AB tilkelerinde devlet yardimlarnm semaya

dokecek olursak:

(95) Murat Akan, a.g.e., s. 28.
(96) An Enterprise policy for the community, Bruxellgs, 1989, s. 52,
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Tablo 10- AB Ulkelerinde Yapilan Devlet Yardimi Prosediirii

Yardim Prosediirti

L AB iilkesi J

Komisyon l——} Gorias H Karar alinirken sektor ve
L I l . I tilkenin durumu incelenir
Seffaf ve kolay izlenilenibilir
bir program olmasina ¢ahsilir

Olumlu bulunur ise Olumsuz bulunur ise

X

AT Resmi Gazetesinde
yayinlanr ve ilgili taraflann
goriisu istenir.

- - 4

Devlet yardimi AT Anlasmasina Uygun bulunmaz
ise veya amaci disinda kullanilir ise

\

At Komisyonu

J

" tigili devletin gériisti

T

Yardimin belli bir stire iginde terkedilmesini ve
diizeltilmesini ister.

\)

Bir gelisme saglanamaz ise Komisyon AT Adalet
Divanina bagsvurma hakkini elde eder.

Kaynak: Giunriik Birligi Stirecinde Tarkiye Dergisi (Ozel Say1) May., Haz., Tem., Ags., Ey.
1995, s. 223.

Devlet yardimlan (97):
- Sosyal karakterli yardimlar,

- Tabi afetler sonucu verilen yardimlar,

- Yagsam Standardimin ¢ok diisiik veya issizligin cok ytiksek ol-

(97) Ayse Ege, Sule Egitim, Ufuk Acar, a.g.e., s. 55.
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dugu bélgelere yapilan yardimlar,

- Birligin yararma olan bir proj enin gerceklestirilmesi i¢cin yapilan

yardimlar,

- Ticari faaliyetlerin Birlik aleyhine etkilenmemesi kosulu ile be-
lirli bir ekonomiik faaliyet veya alam gelistirmek amac: ile yapilan yar-

dimlar,

- AB. konseyi tarafindan kabul edilen 6zel programlara yapilan

yardimlar, (Geleneksel sanayi icin yapilan yardimlar).

Bu kapsamdaki yardimlar, darbogazdaki bir sektériin re-
habilitasyonu i¢in veya gelecek i¢in potansiyel arzeden bir sektére ya-

pilacak yardimlardir.

Bélgesel farkhihklann giderilmesi amaciyla yapilan yardimlarin

onemli bir kuism en az gelismis yoreye yapilmaktadir.

Belirli bir sektore bagh olarak da yardimlar yapilmaktadir (tekstil,

yeni ve ingaat sektorleri vb).

AB'de Devlet yardimlarimin yapilmas: yontemleri 4 grupta top-
lanabilmektedir (98).

1- Dogrudan aliciya yapilan yardimlar. Bu kapsamdaki yardimlar,
Merkezi hiikiimet biit¢esinden yapilabildigi gibi vergi, sosyal giivenlik
sisterni ve benzeri kanallarla da yapilmaktadir. Bagislar, faiz stib-
vansiyonlarn, Ar-Ge yardimlari, vergi indirimleri bunlara érnek olarak

gosterilebilir.

2- Kamu kuruluglannin sermayeye ortak olmak suretiyle yaptig:
finansal transferler; Ozel kesimin yatinm yapamayacag alanlarda, 6zel

sektérii tesvik icin devlet, sermaye yatinmlarina katilarak bu sektorii

(98) Mustafa Altintas, a.g.e., s. 64.
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desteklemektedir. Zaman iginde devlet, bu faaliyetlerini stirdtirebilecegi

gibi, hisse senetlerini satarak yatinmlara mali destek de saglamaktadir.

3- Saglanacak tercihli krediler ya da vergilerin ertelenmesi ile gi-

risimcilere katkida bulunulmaktadir.

4- Cesitli garanti sistemleri icin 6denen primler ya hi¢ aln-

mamakta ya da btiytik oranlarda tahsil edilmektedir.

Niteliklerine gére bolgesel, sektoérel, genel ve yatay olarak be-
lirlenen tesvikler tilke bazinda gruplandirilmis belli tesvik tekniklerine

gore verilmektedir. Bu gruplar (99);
- Nakit tesvik ve vergi indirimi,
- Ozkaynak katilimu
- Uygun kosullu kredi ve vergi ertelemeleri
- Garantiler seklindedir.

Bu tesvik teknikleri arasinda en az seffaf olanlan 6z kaynak ka-
tilimi ve garantilerdir. Birlik icinde en ¢ok kullanilan tesvik teknikleri ise

nakit yardimi ve vergi indirimidir.

AB genelinde 1983 yilindan sonra uygulamaya konulan proje ve
programlann yanisira KOBI'lerin tesviki icin kullanilan araglardan biri
de devlet yardimlandir. Birligin ortak rekabet politikasi i(;erisiﬁde yer
alan devlet yardimlan Roma Antlasmasina goére yasak olmakla birlikte,
komisyon KOBIi'lerin énemini géz 6éntinde bulundurarak bu tiir yar-

dimlara izin vermektedir (100).

AB, genel politikalarmin yamsira KOBfi'lerin simurlh finansman

kaynaklanm gozontine alarak birlik genelinde finansal acidan des-

(99) TESK: 2. Esnaf ve Sanatkarlar Surast, Ankara: Tesk yayini, 1994, s. 384.
(100) Ibid., s. 187.
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tekleyici baz1 politikalar benimsenmistir. Bu politikalar (101):

- KOBI'ler i¢in gerekli olan ézsermaye tabanimin tesviki ve sag-

lanacak tesviklerin belirlenmesi,

- Tek pazarda isletmeler arasindaki sermaye hareketlerinin tes-
viki ve ortak sermaye yatinmlarnni gelistirmek amaciyla yeterli sermaye

saglanmasi,

- Geri kalmis bélgelerde kii¢lik sanayinin tesviki ve bunlara mali

kuruluslar vasitasiyla finansal destek saglanmasi,
- Uzun vadeli kredilerin tesvik edilmesi,

- lleri teknoloji kullanmalar amaciyla kiiciik isletmelere 6zel kredi

destegi saglanmasi,

- Sermaye pazarlarna girerek, kolay kredi bulmalarini saglayacak

Onlemlerin alinmasidir.

Yardim alan isletmeler yeni yatinmlar ve yeni is olanaklan ya-
ratmalidir. Aynica bu tir yardimlar stirekli degil, rekabet edebilir diizeye

gelebilmeleri icin kullamilan gecici 6nlemlerdir.

KOBI'lere yapilacak yardimlarda benimsenen temel prensip bu
yardim igletmelerinin varhgmin her asamasinda yapilabilecegi dog-

rultusundadir (102).

Avrupa Birligi komisyonu tarafindan onaylanan KOBi'lere verilen

yardim tiirlerini bashcalan sunlardir {103):

- Kiiciik isletmelerin kurulmasi i¢in hibe, diistik faizli kredi ya da
kredi garantisi.

- Sermaye piyasalanindan ya da bankalardan kolayca kredi bu-

(101) lbid.
{102) Arif Esin, a.g.e., s. 88.
(103) TESK, 2. Esnaf_s‘urasu s. 387-388.
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labilen buytik isletmelerle basa ¢ikabilmesi i¢in, KOBI'lerin yatinmlarina
distik faizli kredi veya kredi garantisi,
- Risk sermayesinin kii¢tik sanayiye akmasim saglamak amaciyla

kamu destegi,

Ornegin, Komisyon bu konuda uzmanlasmis kamu orgiitlerinin
KOBI'lerin hisselerini gecici olarak satin alarak bu isletmelere istirakine
izin vermektedir. KOBi'lerin hisselerinin gecici olarak alinmasi, 6zel risk
sermaye sirketleri igin, kamu glivencesi olusturmakta ve bdylece
KOBIJ'ler risk sermaye piyasalanindan ya da bankalardan daha kolay

kredi bulma olanagina kavusmaktadir.

- KOBl'lerin, AR-GE faaliyetlerini yiiriitecek elemana ve ola-
naklara sahip degildir. Bu nedenle bazi tlkeler, isletme disinda yap-
tinlacak AR-GE c¢ahsmalannin maliyetini diistirmek icin yardim prog-

ramlan hazirlamislardir.

- Teknolojik ve mali agidan igerdikleri ytiksek risk nedeniyle, hii-
kiimet destegi olmaksizin yiiriitiilmeyecek KOBI'lerce girisilen yenilik

projelerine yardim ya da distik faizli kredi saglanmasa.

- Enerji veya hammadde tasarrufu saglayacak ya da diger enerji
kaynaklarimin petroliin yerine ikame edilmesini saglayacak yatirim pro-

jelerine diiguik faizli kredi ve yardimlar.

- Kiiciik igletmelerin ydnetim ve satis politikasimin, dis da-
mismanhk yoluyla gelistirilmesinin ‘maliyetini azaltmaya yénelik yar-

dimlar.

- Tm bu yardim cesitlerinde kesinlikle gozetilen nokta bu ay-
ricalikh devlet yardimlarimin yalmzca KOBl'lere yénelik olarak kul-

landinimasidir.
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KOBTl'lerin desteklenmeye ihtiya¢ duymalan nedeni ile, KOBI ko-
nusu; Beyaz Kitap'ta yer almis ve "integrated programme" adi1 verilen bir
program ortaya konularak, KOBl'lerin Tek Pazar'a entegrasyonunun

saglanmasi i¢in yapilmasi gerekenler siralanmistir.

"Integrated Programme" cercevesinde alinmasi gereken tedbirler
su sekilde siralanabilir (104);

- KOBI'lerin kurulmasinda veya isleyisinde engel teskil eden vergi,
sosyal givenlik, idari, finansal ve diger bir takim gticliklerin ta-

nimlanmasi ve hafifletilmesi gereklidir.

- KOBTI'lerin finansal yéndén desteklenmesi imkanlanmn aras-

tinlmasi sarttir.
- KOBI'ler arasidaki igbirliginin desteklenmesi gereklidir.

1988-1990 wyillan arasinda toplulukta tiye tilkeler temelinde ve-
rilen ortalama yillik yardimlann toplam 89.370 milyon ECU'ya var-
maktadir. Bunun yalmzca % 4'1i KOBl'lere yéneliktir (105).

Avrupa Birligi'nde Destek, yardim ve stibvansiyonlarla ilgili ku-

rumlar (106):
- Avrupa Sosyal Fonu (ESF)
- Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu,
- Avrupa Tarmsal Yon Verme ve Garanti Fonu (FEOGA)
- Avrupa Yatinnm Bankas:
- Yeni Topluluk Araci (NIC)
- Avrupa Kémiir Celik Toplulugu (ESCS)

- Entegre Akdeniz Programlan

(104) Ibid., s. 388.
(105) Mustafa Altintasg, a.g.e., s. 72.
(106) Tesk, a.g.e., s. 33.
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2.3.1. Avrupa Sosyal Fonu (The European Social Fund ESF)

Avrupa Sosyal Fonu 1958'de Roma antlasmasi ile kurulmustﬁr
(107). Roma antlasmasimin 123-128. maddeleri cercevesinde kurulan
Fon'un amaci g6yle belirtilmistir (108). topluluk iscilerinin istihdamini
kolaylastirmak, Topluluk i¢inde mesleki ve cografi hareketliligi arttirmak.
Fakat o6zellikle, 1970'lerden sonra olusan krizin etkisiyle issizlik so-
rununun 6nemli boyutlara ulasmasi, Fon'un calisma alanini daha'da
genisletmis, mesleki egitim ve becerilerin gelistirilmesine ydnelik olan

faaliyetleride destekler bir yapiya kavusmustur.

ESF'nin bugltinkii kaynaklanmn toplam: 2.500 milyon ECU'yu
bulmaktadir (109). Bu fon, uluslararasi otoritelerle iligkilerinde goéreceli
hareket serbestisine ve miicadele giicline sahip olup yeni projeleri ce-
surca destekleyen ve klasik anlamdaki uzmanlasma egitimininde 6tesine
giderek ekonomik gelismeye yardimeci olan bir ara¢ haline gelmistir (110).
Diger taraftan bu fon, AT'nin btit¢esinin bugiin % 7'sini olusturmaktadir.
ESFnin KOBl'lere yonelik olan faaliyetleri“ u¢ aynt noktada top-
lanmaktadir (111).

- Mesleki egitim faaliyetlerine gerekli olan yardimlar
- Sosyal uyum programlarina katilma
- Hizmetler ve Teknik yardim

Fon'un en 6nemli ve yaygin hizmetleri mesleki egitim alaninda
olmakla beraber, KOBI'leri en yakindan ilgilendiren bir diger uygulamada

hizmetler ve teknik yardim alaninda olmaktadir (112). Bu uygulama, s6z

(107) lbid.

(108) Murat Akan, a.g.e., s. 51.
(109) Ibid., s. 52.

(110) Tesk., a.g.e., s 33.

(111) Murat Akan, a.g.e., s. 52.
(112) Ibid., s. 52.
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konusu igletmeler i¢in is olanag yaratilmasina yonelik hizmet ve teknik

yardim verilmesini 6ngérmektedir. -

Mesleki egitime yonelik olan calismalarda Fon'un iki ayrn cetveli
vardir (113);

Maliyetlerin

1- Kamu sektériince diizenlenmesinde,
- Ulusal otoriteler % 50'sini

- ESF % 50'sini

2- Ozel Sektoérce dlizenlenmesinde,

- Ulusal otoriteler % 45'ini
- ESF % 45'ini
- Diizenleyen kisgi % 5'ini karsilamaktadar.

Avrupa Sosyal Fonu Hizmet Alam olarak alti éncelik grub be-
lirlemistir (114). Bu gruplardan bazilan dogrudan (Endfistriyel ve sek-
torel degisim ve yeniden yapilanlar) bazilan da dolayh olarak KOBl'lere

yoneliktir.

Bununla beraber;

- Enformasyon (Bilgi) teknolojisi

- Mikro Elektronik,

- Telekominikasyon

- Yeni Tasimacilik Yontemleri,

- Uretim Stireclerinin otomasyonu,
- Optik Elyaflar

- Biyo Teknoloji

(113) Ibid., s 52, 53.
(114) Tesk., a.g.e., s. 34,
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- Yeni Enerji Bicimleri

V.b. uygulamalan arastirmalann desteklenmesi ve yeni tirtinlerin
geligtirilmesi, KOBl'lerde dogrudan spesifik is olanaklar1 yaratmaya yé-

nelik mesleki egitim uygulamalarn da éncelikler grubu icindedir.

2.3.2. Avrupa Bilgesel Kalkinma Fonu (European Regional

Development Fund ERDF)

Bu Fon 1975 yilinda Topluluk kaynaklarinin en yocksul bolgelere
kanalize edilmesini saglamak, ulusal politikalan mali yonden des-
teklemek amaciyla kurulmustur (115). Fon programinda KOBI'lere

o6nemli destekler saglamaktadir.
Fon'un ti¢c amaci vardir (116):

a) Topluluk kaynaklarinin en yoksul bélgelere kanalize edilmesini

saglamak,

b) Ulusal, bolgesel, yerel otoritelerce belirlenen politikalarnin mali
yonden desteklenmesi icin ilave kaynaklann harekete gecirilmesini des-

teklemek,

c) Spesifik programlarin tamamlanmasini ve genel amaclann ta-
mimlanmasini dikkate alarak, Topluluk politikalarinin bir araci ni-
teligindedir.

Sozii edilen fon KOBI'leri desteklemek amaciyla (117):

- Yonetim

- Piyasa analizleri

- Organizasyon

- Fizibilite calismalar

(115) Ibid.
(116) Murat Akan, a.g.e., s. 53.
(117) Tesk., a.g.e., s. 55.
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- Mali, idari, ekonomik, Damismanlik hizmetleri,

V.b. calismalarda bulunarak, KOBI'lere daha elverisli yasama ve gelisme
sartlan olusturma amaci giider. Bélgesel Kalkinma Fonu'nun "I¢ Kay-
nakl gelismelere" yaptigi destek yardimlanda yine KOBi'lere yonelik
yardim politikalanmn bir uzantisidir. Bu amagcla arastirmalar yapmakta,
egitim seminerleri dlizenlenmekte ve &zellikle yenilik faaliyetlerini des-

teklemektedir.

ERDF yardimda bulunacag: yatinm projelerini 1i¢ ayn grupta
toplamstir (118):

1- Enddstriyel, hizmetler ve el sanatlar sektorlerinde ulusal ya da
bélgesel yetkilerin onayladiklan yatinm projeleri,

2- Altyap: yatinnm projeleri,

3- I¢ kaynaklarla gelisme potansiyelini degerlendirmeye yénelik

Oonlemler.

ERDF tarafindan yardim yapilabilmesi i¢in su iki kriter ele alin-
maktadir (119):

- Yatinm tutan 50.000 ECU'ya gecmelidir,

- Ve bu yeni yatinnm yeni is imkanlan yaratmal

veya is kaybim 6nlemelidir.

Boyle bir durumda s6z konusu tutanin % 50'si Fon tarafindan kar-
silanmaktadir. Bununla birlikte, ekonomik yapy1 direkt olarak gelistirecek
olan ve konu otoritelerince veya kamu faaliyetlerinden sorumlu olan ki-
silerce (Milli Parklar Muidiirltiga, Ticaret ve Sanayi Odalan gibi) yapilan alt-
yap1 yatinmlannmn % 50'si de Fon tarafindan kargilanmaktadir (120).

(118) Murat Akan, a.g.e., s. 54.
(119) Ibid., s. 55.
(120) lbid.
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2.3.3. Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu (European

Agricultural Guidance and Guarantee Fund ERDF)

Fon'un birbirinden farkli amagclara hizmet eden iki ayr béliimii

vardir (121);

a) Fon'un toplam biitgesinin % 9011 kapsayan, tanm piyasalarim

destekleyen ve stabilize eden mekanizmay: finanse eden GARANTI Fonu,

b) Fon'un toplam btit¢esinin % 10'undan daha az bir béliimiinii

kapsayan ve Toplulugun yapisal politikalarini destekleyen YON-VERME

fonu.

Avrupa'da Tanmsal Yon Verme ve Garanti Fonu sadece ikinci
kismu itibariyle KOBl'lerle ilgilidir. Ancak Toplulugun tarnim politikalarin
destekleyen Tarnimsal alanlarda gelisme ve uzmanlasmaya yénelik olan -
kurum, kurulus ve ¢alismalan finanse eden garanti fonu karsisinda
KOBl'lere dolayli yardim saglayan Yén Verme Fonu'na ayrilan maddi
olanaklar ¢ok yetersizdir. Fon'un bu alana ayirdig: biitgce oranimn krigrik
olmasi yaninda ¢alisma alani: balikgihk ve tanm alanindaki kiigiik is-
letmelerle simirh kalmaktadir (122).

2.3.4. Avrupa Yatinnm Bankasi (European investment Bank

EIB)

Avrupa Yatinm Bankasi (EIB) 1985 yilinda Toplulugun verimli
yatinmlanim desteklemek, 6ncelik taminan hizmet sektorlerindeki ya-
tirimlan kisi ve kurumlan finanse etmek, Toplulugun dengeli gelisimini
saglamak amaciyla kurulmustur. Herseyden 6nemlisi ise Bankamn kar

amaci giitmeden kredi veren bir kurulus olmasidir (123).

EIB'nin faaliyetleri, az gelismis Topluluk bélgelerine ve Top-

(121) lbid., s. 56.
(122) Tesk., a.g.e., s. 36.
(123) Ibid., s. 37.

59



luluk cikarlarini destekleyen ve ozellikle Toplulugun hammadde it-
haline bagimhligini azaltacak projelerin desteklenmesine yénelmistir.
Bununla birlikte endtistri projeleri, sermaye yatirim projeleri veya alt
yap1r projelerinde, EIB soézkonusu projelerin sermaye maliyetinin en

fazla % 50'sini karsilayacak sekilde kredi vermektedir (124).

2.3.5. Yeni Topluluk Araci (The New Community Instrument
NCI)

Yeni Topluluk Araci, 4 Ekim 1978 tarihli Konsey Karan ile, Top-
luluk Komisyonunun kredi vermeye ve bu yolla saglanan gelirleri yatinnm
projelerini finanse etmek icin yeniden bor¢ vermeye yetkili kilan bir me-
kanizma olarak kurulmustur (125). NCI'nin en énemli 6zelligi konseyin,
Topluluk 6ncelikierine gore miidahale alanlarim ve miktarlanni, en ince

ayrintilanna kadar tammlamasidir.

NCI kiiciik isletmeler icin yeni fon kaynaklan yaratma c¢abalarim
icerir. Yeni topluluk araci kredilerinde KOBI'lere y6nelik onlarn lehine bir
egilim dikkati cekmektedir. KOBI'ler tiretime yonelik sektérler icerisinde
dnemli bir yer tutmaktadir. Bu sebeple bu kesime saglanan ve giderek

artan kredi olanaklan (NCI Kredileri) KOBI'lere yansimaktadir {126).

2.3.6. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (European coal and

Steel Community ESCS)

Avrupa Kémur Celik Birligi 1951 yilinda Paris Andlagmas: ile
kurulmustur. AT'nin bir ayagini olusturmaktadir. Avrupa Kémiir Celik

Toplulugu (127);

- Iscilerin egitilmesi i¢in mali yardim saglamak,

(124) Murat Akan, a.g.e., s. 60.
(125) Ibid., s. 62.

(126) Tesk., a.g.e., s. 39,

(127) Ibid. -
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- Teknik ve ekonomik arastirmalar yapmak i¢in mali destek sag-

lamak gibi yan ¢abalar yaninda iki amag vardir:

a) Paris antlagmasinin 54. maddesinde Komtir ve Celik Sektortiyle

ilgili olan projelerin desteklenmesi.

b) Ekonomik durumu bozulan Kémiir Celik isletmelerine, iglerini
kaybeden kdmiuir ¢elik is¢ilerine ve onlarn i¢inde yer alacag program ve

projelere destek vermeyi amaclamaktadir.

KOBl'lerde Topluluk tarafindan desteklenmektedir. Ancak bu
alanda KOBI'lere yénelik 6zel bir politika sekillenmis degildir (128).

2.3.7. Entegre Akdeniz Programlarn (Iintegrated

Mediterranean Programs)

Bu programlar, az gelismis bélgele—fin desteklenmesi i¢in bolgesel,
ulusal ve topluluk bazinda yapisal sorunlari olan bélgelerin faaliyetlerini

ve fonlarin birlestirilmesi séyle planianmistir (129).
- Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)
- Avrupa Sosyal Fonu (ESF)
- Avrupa Tarimsal Yénverme ve Garanti Fonu (EAGGF)
- Avrupa Kémiir Celik Toplulugu Kredileri (ECSC)

- Avrupa Yatinm Bankas (EIB) ve Yeni Topluluk Araci (NCI) Kre-

dileri

Bu fonlara bagh olarak planlanan faaliyetler iki grupta top-

lanmastur.
- Entegre olmus faaliyetler

- Entegre Akdeniz programlan.

(128) Ibid.
(129) Ayse Ege, Ufuk Acar, a.g.e., s. 44.
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IMP kapsamina alinan programlara daha onceden belirlenmis
bolgelere yapilacak olan yardumlar icin fonlar olusturulmaktadir. Bol-
gelerin sosyo ekonomik durumunu gelistirmeyi hedefleyen, verimli alan-
lara yatinm tesvik eden, altyap:r yatinmlanna agirlik veren ve mesleki
egitim faaliyetlerine yonelik olan bu yardimlar su alaplara yonelik yti-
rittilmektedir (130).

- Tarim

- Balikcilik

- Endistri ve hizmetler

- Insan kaynaklarin gelistirilmesi.

KOBIl'ler icin énem tasiyan yardimlar ise sunlardir (131).

- Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin kurulmasma ve yay-

ginlastinlmasina, birliklerini kurmalarina yénelik olan yardimlar.

- Yeni teknolojilerin gelistirilmesine ve bu isletmelere uy-

gulanmasia yoénelik calismalara yapilan yardimlar.
- Turizm faaliyetlerine yapilan yardimlar,

- Mesleki ve orta kademe yénetici egitim programlarina yapilan

yardimlar.

AB'de verilen tesviklere baktigimizda kiiclimsenmeyecek ra-
kamlar goériiriiz. Ornegin imalat sektériine 1989'da 33.6 milyar ECU,
1990'da 44.2 milyar ECU, 1991'de 35.7 milyar ECU, 1992'de ise 34.1
milyar ECU devlet yardimi yapild: (132). Tablo 11'de AB'nin ktictik fir-
malara saglanan tesvik ve destekler ve bu tesvik ve destekleri saglayan

kuruluslar gésterilmektedir.

(130) Ibid.
(131) Ibid., s. 45.
(132) Istanbul Ticaret Gazetesi, 24 Aralik 1995, s. 7.
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Tablo 11- AB'de Kiigiik Firmalara Saglanan Tegvik ve Destekler

Saglanan Tegvik ve Destekler

Tegvik ve Destekleri Saglayan Kuruluglar

- Sanayi, Sanatkar ve Hizmet

yatinmlanna parasal yardimlar

Finansmam

saglayacak Yatinmlara Yardim.

- Firma Cevresi ile 1lgili Yatinmlar

- Su Urtnlerinin Gelistirilmesi

- Kuictik firma ve sanatkarlara

Miisavirlik ve Yardim

- Teknolojik icatlann ve
Yaraticiligin Gelistirilmesi

- Kirsal ve Enduistriyel Bolgelerin
yeniden Canlandiriimasina Déntik
faaliyetlerin desteklenmesi

- Altyapinin gelistirilmest

- Ktigtik Esnaf ve Sanatkarlara Dig

Ulkelerde Staj ve Burs

- AET Dis1 Uctinci Ulkelerle
Sanayi ve Isbirligi ve Piyasa

- Fizibilite (yapiabilirlik) Analizlerinin

- Enerji ve Alternatif Enerji, Tasarrufu

- Topluluk i¢i tesebbisler aras: igbirligi

- Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu

- Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonlan

- Dolaysiz Yardimlar:

a- Avrupa Yatirim Bankas

b- Avrupa Kémfr Celik Birligi

¢- Topluluk Yeni Araglan

- Avrupa Bélgesel Gelisme Fonu

- Avrupa Yatinm Bankasi

- Topluluk Yeni Araglan

- Avrupa Yatinm Bankasi

- Avrupa Tarnmsal Yénlendirme ve Garanti Fonu
- Avrupa Su Uniinleri Gelistirme Sosyal Fonu

- Avrupa Bélgesel Gelisme Fonu

- Gorev Grubu

- Mesleki Formasyonu Gelistirme Merkezleri

- Avrupa Bélgesel Gelisme Fonu

- Avrupa Sosyal Fonu

- Avrupa Yatinm Bankasi

- Topluluk Yeri Araclan

- Avrupa Bdlgesel Gelisme Fonu

- Geng ls¢t Mibadele Tegkilata

- Avrupa Komisynu Staj Kurumu

- Egiticflerin Miibadele Kurumu

- Avrupa Gelisme Fonu

- Sanayi Gelisme Merkezi

- Tegebbiislerin birbirine yaklastirma btirosu

- Gorev grubu (BC, Net, Sprint, Euroca projeleri)

Kaynak: Atilla Bagnagik. Disa acilma sitrecinde KOBI'ler Dilinya'da ve Tiirkiye'de Ist: Diinya

yaywnlari, 1989, s. 39-40.
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2.4. Avrupa Birligine Dahil Ulke Ekonomilerinde KOBIi'lerin

Ekonomi icindeki Yeri

AB'de 1970'lerden itibaren Topluluk tiretim sisteminde KOBi'lerin
ekonomik agirhg kendini géstermeye baglamustir. Bu gelismeye neden

olan belli baglh (i¢ ana faktérden soz edilebilir (133).

Birinci faktér, yan sanayilerin gelisimidir. Biiyiik isletmelerin
tretimin belirli kisimlarim isletme disindan talep ederek, giiclerini esas
mamiiller tizerinde toplayip, rekabet imkanlarimi arttirmiglardir. Bu

strateji biytik isletmelerde maliyetleri diistirticii bir faktér olmustur.

Ikinci faktor, KOBI'lerin bazi bélgelerde yogunlasarak agirliklarim
ulusal ekonomilerde hissetmeleri ve topluluk ekonomisinin vazgecilmez
unsurlarn arasina girmeleri. Bunu goren diger bir ¢ok Topluluk bolgesinin
ayni modeli benimseyerek bolge-ici isbirligi vasitasiyla yerel kalkinmay:

saglamalari.

Uctineti faktér, bilimsel ve teknik arastirmalarin ekonomik yan-
simalarinin KOBI'lerde daha rahat uygulanabilirligi. Burada da KOBi'ler .
arasi igbirligi ve esnek yapilari, AR-GEnin getirdigi yeniliklerin biiyiik

isletmelere oranla daha verimli sonuglan verdikleri gériilmiistiir.

AB'de KOBl'lerin tiretimleri 1990 yilindan bu yana diisiis gos-
termektedir. 1986-1989 arasindaki yillik % 3'liik bir btiytime 1990'da %
2.8'e 1991'de % 1.4'e ve 1992'de % 1.1'e diismiistiir (134).

KOBI'ler i¢in 6lcek tespitinde, niifus kompozisyonu ile ntifus artis
hiz1 6nemli faktérlerdir. Bu durum KOBI'lerin arz ve talep yénlerini dog-
rudan etkilemektedir. Talep acisindan nitifus, icpazardaki parakende sa-

tiglan, kigisel hizmetleri ve tiiketim mallanmn satisim etkilerken arz

(133) Arif Esin, a.g.e., s. 75-76.
(134) Ayse Ege, Ufuk Acar, a.g.e., s. 26.
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agisindan mevcut olan isgictiini etkilemektedir (135). Niifus artis hi-

zindaki azalma Topluluk ekonomilerinde verimin diismesine neden ol-

maktadir.

AB icinde gelisme, defisme ve istihdamin temeli olan Kiigtik ve
Orta Buytikliikte isletmeler bizdeki anlamda geleneksel ve ¢agdashktan
uzak degildir. Bu kii¢iik isletmeler her tiirlti teknolojiden yararlanarak,
saghk dahil buittin sosyal, ekonomik, teknik kosullan tasirlar (136) ve

topluluk ekonomisinde énemli bir yer tegkil ederler.

Tablo 12- Avrupa Birliginde isletmelerin Olgeklerine Gore Dagilimi

Mikro | Kiicgiik Orta Biiyiik | Toplam isletme Sayis1
91.34 8.02 0.54 0.1 ; 13.427.925

8.56
Kaynak: OKIK Raporu, s. 18.

Birlikteki toplam 13.427.925 isletmenin % 8.56's1 KOBI ni-
teligindeki orgiitlenmelerdir. Mikro nitelikteki isletmeler % 91.34 ara-
smdadir. Bliytik isletmeler ise % 0.1 oraninda bir payla toplam isletme
parki icerisinde yer almaktadir. Bu dagihm ilk bakigta KOBI'lerin agir-
hgimin sanmildigindan az oldugu diistincesini uyandirabilir. Ancak sektérel
iliskili bir degerlendirme, (Tablo 13) KOBI'lerin paylarimin daha ayrintih
olarak goériilmesini saglayacaktir. Tablo 13'de gortilecegi tizere sanayi
sektorlerinde KOBl'lerin paylart oldukca ciddi oranlarda kendini gos-

terirken, hizmet sektériinde bu paylarda gerileme gozlenmektedir.

(135) Ibid.
(136) Tesk., a.g.e., s. 14,
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Tablo 13- Avrupa Birlifinde Sektorler icinde KOBI Paylar (%)

Enerji / Su isleri 36.47
Kimya sanayi 24 .81
Madeni Esya, elektrikli 20.18
Diger imalat 14.57
Insaat 8.68
Parakende Ticaret ve Turizm 7.87
Ulasim-Haberlesme 7.37
Banka, Finans, Sigorta 7.11
Diger Hizmetler} 4.37

Kaynak: Okik Raporu, s. 18.

KOBl'lerin Igletme tiirlerine gére toplam istihdam igindeki ko-

numlan Tablo 14'te gésterilmistir.

Tablo 14- Avrupa Birliginde Isletme Olcekleri itibariyle is-
tihdamin Sektdrel Dagilimu (%)

MIKRO KOBI BUYUK
ISLETME
TOPLAM 91.34 8.56 0.10
Imalat 82.70 16.91 0.39
Ingsaat 91.28 8.68 004
Hizmet 93.03 6.92 006
ISTIHDAM
TOPLAM 26.89 45.02 28.10
Imalat 11.14 45.95 42 .91
insaat 39.45 50.75 9.90
Hizmet 34.75 43.44 21.82

Kaynak: OKIK Raporu, s. 18.
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Tablo 14'de goriilecegi gibi, toplam isletme sayisi icinde KOBl'lerin
pay1 % 8.56 iken toplam istihdam i¢inde sahip olduklan pay % 45.02'dir.
Bu durum, KOBI'lerin milli ekonomilere ne denli istihdam sagladiginin en
guzel ornegidir. Sektérel bazda degerlendirdigimizde imalat sanayindeki
toplam isletme parki igerisinde KOBI'lerin pay1 % 16.91 iken, tasidiklarn
istihdam yiikii % 45.95'dir. imalat sanayindeki istihdamin yarisina yakin
bir béliimii KOBI'ler tarafindan yaratilmaktadir. Insaat sektériinde ise,
KOBIl'ler toplam isletme park igerisinde % 8.68 oraninda bir paya sa-
hipken, yarattiklan istihdam % 50.75 oranindadir. Bu sektérde buytik
isletmelerin istihdam yaratma agisindan pek bir fonksiyonlanmn kal-
madigr gorulmektedir. Hizmet sektdriinde ise durum daha da ¢arpici bo-
yutlara ulasmaktadir. Toplam Isletme parki icerisinde KOBI'lerin pay1 %
6.92 civarindayken, sunduklarn istihdam hacmi % 43.44 oraninda ger-

ceklesmektedir.

Sonug¢ olarak, KOBI'lerin sektorler icerisindeki toplam isletme
sayis: agisindan paylarn kiiciik iken yarattiklar is olanag: mikro ve biiyiik
isletmelere oranla oldukca yiiksektirr Bu nedenle KOBi'lerin eko-
nomilerin vazgecilmez bir unsuru oldugu ve sosyal dengelerin ku-

rulmasinda énemli bir yerinin oldugu tezi gerceklik kazanmaktadar.
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IIi. BOLUM

TURKIYE'DE KUCUK ve ORTA OLCEKLI iSLETMELERIN GUMRUK
BIiRLIGINE GIRERKEN KARSILASABILECEKLERI SORUNLAR

3.1. Tiirkiye AB iliskileri

Tiarkiye'nin AT'ye duydugu yakinhik otuz alti y1l éncesinden bas-
lar. AET ile ilk temas, 28-30 Eyliil 1959 tarihleri arasinda yapilmistir
(137). Turkiye-Avrupa Birligi iliskileri 12/09/1963 tarihinde imzalanan
ve 1/1/1964'te ytrtrliige giren Ankara Antlagsmasi ile baglamistir (138).

Anlasma Roma Antlasmasimin 238'nci maddesine dayanmakta
olup, Topluluk ile Turkiye arasinda gittikce gelisen bir gtimrik birliginin
kurulmasimi 6ngérmektedir. Ankara antlasmasimin amaci, Tirk eko-
nomisinin hizlandirilmis kalkinmasini ve Tiirk halkimin hayat sartlarinin
ytikseltilmesini saglama geregini tiimi ile gozoniinde bulundurarak ta-
raflar arasindaki tarihi ve ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak

giclendirmeyi tesvik etmektir (139).

Belirttigimiz bu amaclarnn gerceklestirilmesi i¢in bir gtimriik bir-
liginin kurulmas: éngértlmiistiir. Ortakhigin: bir "hazirhik" bir "gecis" ve
"son" doénemi vardir. Anlagma taraflara fesih hakki tamimamis, yuirtirliik
stresi Ongodriilmemistir. Dolayisiyla, Anlasma'nin amaglan gerceklesene

kadar ytiriirltikte kalmas: gerekmektedir (140).

Hazirlik ddonemi, 5 yl olarak diigtintilmiis olup, Turkiye acisindan
herhangi bir sorumluluk getirmemektedir. Bu dénemde Tirkiye'nin,

Birligin de yardimiyla ekonomisini, gecis dénemi ve son dénemde ytik-

(137) Ridvan Kariuk, "Tarkiye Ekonomisi®, Tarihsel Geligimi - Yapisal Degisim, Eskisehir: Beta
Dagitim A.S., 1995, s. 364.

(138) Istanbul Ticaret Gazetesi, 15 Aralik 1995, s. 4.

{(139) Ridvan Karluk, Tarkiye Ekonomisi, s. 367.

(140) ibid.
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lenecegi sorumluluklan yerine getirebilecek sekilde gtiglendirmesi 6n-
gortilmiistiir. Bir giimrik birligi olusturmaya baslanacak olan gecis dé-
neminde ise, Tiirkiye, Birlik ile arasindaki gtimmrikleri azaltma ve OGT
(Ortak Gumriik Tarifesi)'ne uyum saglama gibi sorumluluklarla kars:
karsiya gelecektir (141). Gegis asamasiun 12 yii asmamas: 6n-

gorilmdistiir.

Bir gimriik birligi temeline dayanacak olan son dénemin, ta-
raflann ekonomi politikalart arasinda yakin bir uyumlastirmay ge-

rektirecegi'de Anlasma'da belirtilmektedir (142).
3.1.1. Katma Protokolde Taraflarin Yiikiimliiliikleri

23.11.1970'te imzalanan Katma Protokol'tin ytirtirliige girmesiyle
baslayan bu dénem karsihikli ve dengeli ytkumlilikler esasina da-
yanmakta ve gumriik birligini kademeli olarak gerceklestirmeyi he-

deflemektedir (143).

3.1.1.1. Gecis Doneminde Topluluk Taahhiitleri ve Yerine
Getirilisi
Turkiye'nin sanayi mallarina kars: gimriik vergilerini tek tarafl
olarak kaldirmayr kabul etmis ve 1971 yilindan itibaren kaldirmistir.
Ancak 1982 yilindan itibaren baz1 énemli Tirk sanayi mamiilleri icin
miktar kisitlamalan (Kota) konmasi ve korumacilik araci haline getirilen

antidamping uygulamalar bu tavizin etkisini zayiflatmastir.

Topluluk Mali protokol aracihifi ile Turkiye'yve mali yardim yap-
may1l kabul etmistir. Ancak 1980 yihndan itibaren mali yardim fiilen

durdurulmustur.

(141) Tisk, Gamrak Birliginin Sosyo Ekonomik Etkileri ve Tark GCalisma Hayati, Ankara: Tisk In-
celeme Yayinian, No: 13, 1995, s. 24.

(142) Ibid.

(143) Istanbul Ticaret Gazetesi, 15 Aralik 1995,. 4.
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Turk iscilerine 1/12/1986 yilina kadar gerceklestirilmek tizere
serbest dolasim hakki taminmistir. Ancak bu antlasma maddesi yii-

rurliige konmarmstir.

3.1.1.2. Gegis Doneminde Tiirkiye'nin Taahhiitleri ve Yerine
Getiriligi
Turkiye AB tilkelerinden yaptig1 sanayi tirtinleri ithalatinda gtim-
riik vergileri ve es etkili vergileri 1.1.1973 tarihinden baslayarak 12 yilda,

diger bazi hassas ve koruma gerektiren sanayi tirtinlerinde ise 22 yilda

yani 1995'e kadar kaldirmay: kabul etmistir.

Tablo 6'da 12 yilda ve 22 yilda yapilmas: gereken indirim oranlar
gosterilmigtir.
12 yﬂhk listede her indirim her maddenin temel vergisi % 10

azaltilarak yapilacaktir. Bu listede ilk indirimin Katma protokoliin yii-

rurliige girisinde yapilmasi éngérilmiigtir.

Ikinei ve tigiincii indirimlerin, sirasiyla 3 ve 5 y1l sonra yapilmasi
gerekmektedir. Dérdiincii ve sonraki indirimlerse 12 yulik gecis ddonemi
sonunda gerceklesecek sekilde diizenlenecektir (Katma Protokol, md

10).

22 yillik listede yer alan mallar i¢in, Katma Protokol'tin yiirtirltige
giris tarihinde % 5'ik indirim yapilacaktir. Yine % 5 oranli diger tg¢ in-
dirim sirasiyla 3, 6 ve 10 yil sonra gerceklestirilecektir. % 10 oranh diger
8 indirim ise, yine Katma Protokol'tin yuirtirltik tarihinden 12, 13, 14, 15,
17, 18, 20, 21 ve 22 y1l sonra yapilarak, 1995 yihi i¢inde Birlik cikish en-
diistriyel mallara uygulanacak giimriikler sifirlanmis olacaktir (KP. Md.
11).

1.1.1975 ve 1.1.1976 ynnllarinda 12 ve 22 yllik listelerde éngoériilen

gamriik indirimleri sirasiyla % 20 ve % 10 olmak tzere ger-
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Tablo 15- Katma Protokol'de Ongoliiren Giimriik Indirimleri

Giimriik Vergileri Giimriik Vergileri
12 yilda indirilecek 22 yilda indirilecek
lirtinlerde { tiriinlerde
Indirim Orani (%) Indirim Orani (%)
Yillik Toplam Yillitk Toplam
1.1.1993 10 10 1.1.1973 5 5
1.1.1974- - 10 1.1.1974 - 5
1.1.1975 - 10 1.1.1975 - 5
1.1.1976 10 20 1.1.1976 5 10
1.1.1977 - 20 1.1.1977 - 10
1.1.1978 10 30 1.1.1978 = 10
1.1.1979 10 40 1.1.1979 5 15
1.1.1980 10 50 1.1.1980 - 15
1.1.1981 10 60 1.1.1981 - 15
1.1.1982 10 70 1.1.1982 - 15
1.1.1983 10 80 1.1.1983 5 20
1.1.1984 10 90 1.1.1984 - 20
1.1.1985 10 100 1.1.1985 10 30
1.1.1986 10 40
1.1.1987 - 40
1.1.1988 10 50
1.1.1989 - 50
1.1.1990 10 60
1.1.1991 10 70
1.1.1992 - 70
1.1.1993 10 80
1.1.1994 10 90
1.1.1995 10 100

Kaynak: Cem Alpar, Ebru Fezal Akin, Gumrik Birligi ve Kigiik Orta Olgekli Isletinelere Etkileri,
Ankara: Kosgep Yay. 1995, s. 22.
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ceklestirilmistir. 1978'de bu takvime gore yapilmasi gereken indirimler
ise uygulanmamistir. 1988 yilinda itibaren Turkiye giimriik vergisi in-
dirimlerini yeniden baglatarak 1995 bas: itibariyle ortak gtimriik ta-
rifesine uyumda 12 yillik listede % 95 22 yllik listede % 85 seviyesine
plasrmstlr (144).

3.1.2. Avrupa Birligine Tam Uyelik Bagvurusu

Turkiye 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara Anlasmasindan ba-
gimsiz olarak ve bu Anlagma'da éngoriilen dénemlerin tamamlanmasim

beklemeden bir Avrupal devlet olarak (145);
- AKCT'nu kuran Anlagsma'min 98 nci maddesine gore AKCT'na
- AET'yi kuran Anlasma’min 237 nci maddesine gore AET'ye
- EURATOM'u kuran Anlasma'min 205 nci maddesine

gére EURATOM 'a tiim tiyelik bagvurusunda bulunmustur.

Boylece Turkiye, Tam tiyelik bagvurusundan 6nce kendisine his-
s?ttirilen Ankara Anlasmasinin 28 nci maddesinde belirtilen duruma
hentiz ekonomik yénden ulasamadig savini ortadan kaldirmis ve Roma
Anlasmasimin "her Avrupali Devlet Topluluklara katilmayi isteyebilir"
hiikmiinden yararlanmistir (146).

Tam tiyelik talebinde bulunan Turkiye hakkinda inceleme yap-
mak ve bir raporla goriis bildirmekle yiikiimlt komisyon, aradan uzun
bir stire gectikten sonra goriistinii (18 Arahik 1989) konseye bildirmistir.
Goriig, 5 Subat 1996'da konseyce benimsemistir. Buna gore Tirkiyenin
tam tuyelik talebi reddedilmis, sadece, iliskilerin gelistirilmesi tavsiye
edilmistir. Bu tavsiyeler 15181 altinda AT komisyonu Ttirkiye AT igbirliginin

gelistirilmesi amacina y&nelik "isbirligi programini" Haziran 1990'da

(144) Tisk, a.g.e., s. 26.
(145) Ridvan Karluk, Turkiye Ekonomisi, s. 373.
(148) Ibid.
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kabul ederek komisyona sunmustur (147).
Isbirligi programmn icerigi ise (148);

- Turkiye-AT arasinda Guimriik Birligi'nin 1995 sonuna kadar

tamamlanmasi,

- AT ile biitiinlesmenin kolaylastinlmas i¢in isbirliginin bilim

teknoloji ve sanayi alanlarnnda yogunlastirilmasi,
- 600 milyon ECU'liik mali protokoliin uygulamaya konulmasi,

- Tirkiye - AT arasinda kulttirel ve siyasi bir igbirliginin ge-

" listirilmesi gibi konulan icermektedir.
3.1.3. 6 Mart Karari ve Giimriik Birligi

Turkiye'nin 1963'te imzaladigi Ankara Anlasmasi, 1970'te yaptig
katma protokoldeki hedefi diger iilkeler statiistinde AB'ne girmekti.
"Maastricht anlasmasiyla da topluluk yap: degisikligine ugranus; siyasi
ve ekonomik konfederasyon durumuna gelmistir. Bu yapi1 degisikligi
karsgisinda bazi tilkeler parlementolarina danisma geregini duymuslardir.
Turkiye ise, imzaladifi 1963 anlasmas: ve tam tiyelik hedefi ile yoluna
devam ederek 6 Mart 1995'te Briiksel'de gtimriik birligi ile ilgili paket
imzalandi. Bu anlasma ile tam tiye olmadig: halde tam yonetilen ve yén-

lendirilen politikalar karsisinda taahhiitler altina girmistir (149).
Bu pakette ti¢ belge yer aliyor (150). Bu beigeler sunlardur;

1- Giimriik birliginin ytirtrliige konmas ile ilgili 1/95 sayil or-

taklik konseyi karan (64 maddeden olusuyor) ve ekleri,

(147) M. Sena Ekici, Gimrik Birliginde "Tarkiye Dagtnceler" Sureg Dergisi, Ozel Sayi: May.,
Haz., Tem., Ags., Eyl., 1995, s. 328.

(148) Erol Manisali, Gamrik Birliginin Siyasal ve Ekonomik Bedeli, Istanbul: Baglam Yayiniari,
1984, s. 42.

(149) M. Sena Ekinci, a.g.e., s. 331,

(150) Haluk Ganugur, "Gamrik Birligi Paketi", Turkiye-Avrupa Toplulugu Dernegi Aylik Balteni,
Subat, Mart 1995, Sayi, 8, s. 1-6.
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2- Turkiye - AB iligkilerinin iyilegtirilmesiyle ilgili tavsiye ka-
rarlan,
3- Turkiye'ye yapilacak yardimlarla ilgili AB deklarasyonu

Gumriik Birliginin, tamamlanmasina iliskin Tirkiye AB Ortaklik
Konseyi Karan'min yamisira, Ortaklk iligkilerinin diger alanlarda gii¢-
lendirilmesine yonelik ilkeleri iceren ve bunlann gerceklestirilmesine
iliskin bir gériigme takvimini saptayan bir "Tavsiye Karar" Ortaklik
Konseyi'nin bu toplantisinda kabul edilen ikinci énemli konuyu teskil

etmektedir.

Turkiye ile AB arasindaki Ortaklik iligkilerinin temel un-
surlanndan biri olan ve AB'nin 6niimiizdeki dénemde Tiirkiye'ye sag-
layacag) mali yardimin cergevesini belirleyen bir "deklarasyon” da Or-

taklik Konseyin'de AB tarafindan yapilmistir.

Ortakhik Konseyi, Ankara Antlasmasi ve onun tamamlayicis:
Katma Protokol htikiimlerini degistirmeksizin, Ankara Antlasmasimn 2.

ve 5. maddelerinde 6ngorilen son dénem kurallarn belirlenmistir.
Kararn;
1. Kismi, Mallann Serbest Dolasimi ve Ticaret Politikasi,
2. Kismi, Tarmm Uriinleri
3. Kistm, Gtimriik Htiktimleri
4. Kismi, Yasalarin Yakinlastirilmasi,
5. Kismi, Kurumsal Huikiimleri,
6. Kism, Genel ve Nihai Hiikiimleri
icermektedir.

Ortaklik Iligkilerinin Gelistirilmesine Iligkin Tavsiye Kararlari;

-
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1- AKCT Urtinleri
2- Tanim Uriinleri
3- Makro Ekonomik Diyalog
4- Igbirliginin Genisletilmesi,
5- Sosyal Alanda Isbirligi
6- Siyasal Diyalog
7- Kurumsal Isbirligi
konulanm kapsamaktadir. Ana hatlanyla anlagsmaya bakarsak (151).

Mali isbirligi ile Topluluk Deklerasyonu'nda Tiirkiye'nin Giimriik
Birligime girmesiyle birlikte ortaya ¢ikacak olan yeni rekabet ortamina
sanayinin uyum saglamasi, AB ile altyap: baglantisimin iyilestirilmesi ve
Turkiye ekonomisi ile Birlik ekonomisi arasindaki farkin azaltilabilmesi
icin Turkiye'nin ihtiya¢ duyacag: hibe ve uzun donemli krediler ko-
nusundaki ¢alismalar, 1995 yilimin ilk yansinda ayrnntili bir bicimde

diizenlenecektir denilmektedir.

Kararn yuirtirltige girmesiyle birlikte AB ile Ttrkiye arasinda, it-
halat ve ihracattan alinan giimriik vergileri, es etkili vergiler, miktar k-
sitlamalan ve es etkili tedbirler ytirtirltikten kalkacak ve Turkiye AB'nin
3. ulkelere uyguladig Ortak Dig Ticaret Politikasina uyum gésterecektir.
Ancak AB'nin Tiirk Tekstil Uriinlerine Uyguladigi miktar kisitlamalannin
kaldinlabilmesi i¢in, AB mevzuat uyumunu 6n sart olarak ileri sir-

mektedir.

Endutstriyel mallarin serbest dolasimi ile sinirli bir ortaklik ka-
rarinda kuskusuz en 6nemli konu ticaretteki teknik engellerin kal-

dinnlmasadir.

(151) Ayse Ege, Sule Egitim ve Ufuk Acar, a.g.e., s. 2-5.
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Bu baglamda, Tirkiye, ticarette teknik engellerin kaldirilmasi
konusundaki Topluluk araglanm, diger bir ifade ile standardizasyon,
Ol¢tim, kalibraj, kalite, akreditasyon, test ve sertifikalandirma ko-
nusundaki Topluluk mevzuatimi, karann yurarltige girdigi tarihten iti-
baren 5 yil ;ginde benimseyecektir. Turkiye, bu 5 yillik gecis siireci iginde,
Topluluk Mevzuatina uygun belgelendirilmis Topluluk Uriinlerinin it-
halatim1 engellemeyecektir. Topluluk araglanimin Tiirk Hukuku'na uyar-
lanmasina kadar, Turkiye'nin sanayi tirtinlerinde Topluluk Hukuku

dogrultusundaki uygunluk degerlendirmeleri de kabul gorecektir.

Tiirkiye, Birlik Uyesi olmayan tilkeler icin Birligin Ortak Dis Ti-
caret Politikasi'ma uygun hukiimleri uygulamaya koyacaktir. Katma Pro-
tokoltin 19. maddesi uyarinca Tiirkiye Ortaklik Konseyince ka-
rarlastinlacak hassas tirtinler icin, Uciincii tilkelere uyguladigi ve Ortak
Gumrik Tarifesi hadlerinden daha yiiksek giimriik tarifelerini 1 Ocak
2001 yilina kadar muhafaza edebilecektir.

Ortakhik Konseyi Karan'nda taraflar, sinai ve ticari mulkiyetin
etkinlikle ko“mnabilmesi icin, fikri mulkiyetin her iki tarafta da esit di-
zeyde yurtitiilmesini saglamadik¢a Giimrik Birligi'nin iyi islemeyecegini
belirtmektedirler. Bu amagla Tiirkiye'nin tespit edilmis bulunan Topluluk
Mevzuatina Uluslararas: Sézlesmelere ve TRIPS Anlagsma (*) uyum sag-

lamasi gerekmektedir.

Bu kapsamda telif ve bagh haklara iliskin mevzuatin (gérsel ve
igitsel eserler, uydu ve kablolu yaymiar, bilgisayar programlarimin ko-
runmasi vb) patent, ticari markalar, taklit mallar, cografi isaretlerin ko-
runmasi, smai tasanmlarnn korunmas: ile ilgili yasalann Tirkiye ta-

rafindan yurtirltige konulmasi gerekmektedir. TRIPS Anlasmasi, Karar'in

(*) TRIPS Anlagmasi: Uruguay Round Gok Tarafh Ticaret Miizakerelerinde Akdedilen Fikri Mal-
kiyet Haklarinin Ticaretle ligili Yonleri Hakkinda Anlagma.
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yurarltige girisinden 3 yil sonra tstlenilecektir.

Turkiye Karar'in yﬁrijx:lijge girmesinden 6nce, fikri, sinai ve ticari
muilkiyetle ilgili olarak, BERN Konvansiyonu ile ilgili Paris Sézlesmesi,
Roma Konvansiyonu, Stockholm Sézlesmesi, Nice Anlagmasi ve Patent
Isbirligi Anlasmasi'na, Karar'in yiriirltige girmesinden itibaren 3 yildan
gec olmamak tizere, Madrid Anlasmasina Ek Protokol, Budapeste An-

lasmasima, Upov Cenevre Sozlesmesi'ne katilacaktir.

Tiirkiye Karar'in ytirtirltige girmesinden itibaren 2 yildan geg¢ ol-
mamak tizere 1 Ocak 1999 tarihinden &nce, Eczacilik Urtinleri ve Uretim
Metodlanmn patent edilebilirligini teminat altina almak amaciyla gerekli

mevzuat degisikliklerini yapacaktir.

Avrupa Birligi ile Turkiye arasindaki ticareti etkiledigi 6l¢tide te-
sebbiisler arasinda, rekabeti bozucu veya kisitlayict anlagsma karar ve
uygulamalar ile hakim durumun kéttiye kullamlmasi, Giimriik Birligi'nin

diizgiin isleyisi ile uyumlu olmadiklan gerekgesiyle yasaklanmistir.

- Ayrnica Gtimrik Birligi'nin gergeklesmesinden itibaren 1 yil icinde,
Avrupa Birligi'nde yurtirliikte bulunan tiim blok muafiyet yénetmelikleri
ve Birlik Igtihat Hukukunda yer alan prensiplerin Tiirkiye'ye Uy-

gulanmasi saglanacaktir.

Tirkiye Karann ytirirliige girmesinden 6nce AB'nin Tekstil ve
Konfeksiyon Sektoriinde Uyguladigi Devlet Yardimlarina, Kararnn yii-
rurliige girmesinden itibaren 2 yil i¢inde ise diger yardimlara uyum sag-

layacaktir.

Tuarkiye Kamu Tesgebbtisleri ile 6zel ve miinhasir haklar taminan
Ozel tesebbiislerle ilgili olarak, Kararin yiiriiritige girmesinden itibaren
1 yil icinde Birlik mevzuat ve ictihadlarin da yeralan ilkelerin go-

zetilmesini saglayacak ve her tiirlii nitelikteki Devlet tekelleri, karann

77



yurirliige girmesinden itibaren ikinci yilin sonuna kadar asamal olarak,
Birlik ve Turk vatandaslan arasinda ayinm yapilmayacak sekilde uyum-
lagtinlacaktir.

Avrupa Birligi, Tiirk Ekonomisinde Gumriik Birligi stirecinde
olusacak ihtiyac¢larnn karsilanmas: amaciyla yapacag Mali yardimin ko-
sullamm 1995 yilimin ilk yansinda saptayacaktir. Mali yardim tiirleri
asagidaki gibi belirlenmistir;

- Avrupa Birligi'nin btit¢e kaynaklarindan 1 Ocak 1996 tarihinden
itibaren 5 yil siireyle global olarak 375 milyon ECU

- Yuarurliikteki Akdeniz Programi cercevesinde 1992-1996 yillan
arasinda 300-400 milyon ECU

- AB'de 1996 yilinda devreye girecek olan 5.5 milyar ECU'ltik Ak-

deniz Fonun'dan hentiz miktan belli olmayan yardim:.

- Avrupa yatinm Bankasimdan 1 Ocak 1996 tarihinden baslamak
tizere 5 yil sure ile 750 milyon ECU tutarinda proje kredisi

- Makro ekonomik yardim

Diger yandan giimrtik birligi anlasmasi ile sinirlanan ve tam tye
yapumayan Tirkiyenin AB 'yve kazandirdiklarimi séyle siralayabiliriz
(152);

- Tam tiye olmadigindan diger tilkelere yapilan mali yardimlardan

yararl :nfmayacak ve dolayisiyla AB mali bir yilke katlanmaktan da
kurtulacak.

- AB icin bir maliyet tegkil eden, Tiirkiye'nin biyiik isgiictiniin

serbest dolasiminin engellenmis olmasi,

- Temsilin niifusa gére oldugu AB'de, AB parlementosu ve ko-

(152) M. Sena Ekinci, a.g.e., s. 330.
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misyonlannda Tiirkiye agirhikh tilke konumuna gelecekti.

- Tam tiyelik degil'de yalmzca giimriik birligine dahil edilecek bir
Tarkiye icin AB bu kadar ek maliyetlerden kurtuldugu gibi sorumluluk

yiklenen bir tiye durumuna diismemis oldu.
3.2. Giimriik Birligine Katilmanin Yaratacag Sorunlar
3.2.1. Kamu Sektoriinde Meydana Gelebilecek Soruniar

Turkiye'de gtintimiizde ithalattan gtimriik vergisi ve Toplu Konut
Fonu olmak tizere iki tiir vergi alinmaktadir. Gtimriik Birligi ile birlikte
gerek topluluga gerek uetlincti ulkelere karst TKF'nu kaldiracak, Top-
luluga yonelen gtimriik vergileri sifirlanirken, tc¢iincd tlkelere Ortak
Gumrik Tarifesi uygulanacaktir. Ancak tarim ftirtinleri Avrupa Kémuir
Celik Toplulugu (AKCT) ve EURATOM kapsamindaki triinler bu uy-
gulamanin disinda kalacaktir. Kisa dénemde kamu gelir gider dengesinde
ortaya cikabilecek etkiler iki grupta toplanabilir. Bunlardan birincisi,
kamu gelirlerindeki azalmadir (153). Bu azalma 1i¢ kaynaktan do-
gacaktir:

- Toplu Konut Fonu'nun kaldinilmasindan dogacak gelir kaybi,

- Birlige karsi uygulanan gimrik vergilerinin kaldinlmasindan

dogacak gelir kaybs,

- Ortak Gumriik Tarifesinin uygulanmasindan dogabilecek gelir
kaybidir. Bu kayip mevcut tarifeler ve OGT arasindaki farka, ithalatin
miktarnina bagh olarak degisebilecek, olumlu veya olumsuz olabilecektir.
Ayrica gimriik birligi sonucunda tesvik politikas: cercevesindeki muaf
ithalat rejimi ydrurliikten kalkacagindan, tictincu ilkeler kaynakh it-
halatta belirli dl¢tide gelir artisi1 saglanmasi ve bunun'da genel gelir kay-

bim azaltmasi miimkiindiir.

(153) Ridvan Karluk, Tarkive Ekonomisi., s. 388.
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Gumrtik Birligi, kamu giderlerinde de 6nemli artiglara yol aca-

caktir. Gider artis::

- Gamrik Birligine uyum saglamak i¢in yapilacak harcamalar
ile,
- Sanayi sektdriine giimriik birligi sonrasinda uyum saglamak

icin verilecek ek tegviklerin getirecegi ytikten kaynaklanacaktir.

Kisa dénemde kamu gelir - gider dengesinde meydana gelecek
bozulma, ancak orta vade de uygun ve etkili maliye politikalarimn uy-
gulanmas: ve ekonomik canlanmaya paralel kamu gelirlerindeki artis

gerceklestigi zaman giderilebilir.
3.2.2. Giimriik Birliginin Diger Sektorlerde Yaratacag:
Sorunlar

3.2.2.1. Demir Celik Sektorii

Demir Celik Sektdrii diinyada oldugu gibi tilkemizde de hem zo-
runlu hem de sorunlu bir sektérdiir. Demir-Celiksiz sanayilesme olmaz

kural her tilkenin miisterek malidir.

Onemi nedeniyle uluslararas: celik ticaretini diizenleyen genel
prensipler 1990 yihndan bu yana c¢ok tarafli celik anlasmasi mii-
zakerelerinde tartisilmaktadar.

Anlasmanin temel amaci, ¢elik sektériinde her gesit devlet yardim
ve subvansiyonlan yasaklamak, resmi destekli ihracat kredilerini di-
sipline sokmak, gimriik vergilerini yilhik esit dilimlerle 10 yilda si-
firlamak, tarife dis1 ttim engelleri kaldirmaktir (154).

Ulkemizde de sektériin 6zel bir énemi vardir.

Toplam ham c¢elik kapasitemiz, 15 milyon ton, uzuna ydnelik ham

(154) Vakifbank, Gumrik Birliginin Trkiye Ekonomisine Muhtemel Etkinlikleri, Ankara: Vakifbank
Yay., 1995, s. 103-112,
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celik kapasitesi 13 milyon ton'dur. 1993 yihi tiretim miktanmiz ise yil iti-
bariyle 11.4 milyon ton'dur.

Turkiye'de ark ocakhl tesislerde tiretilen demir-c¢elik oranit % 63
iken, Avrupa Birligi'nde ise % 31.5'dir.

Tirkiye'de tiretilen demir-cgelik tirtinlerinin % 87'si uzun trtn-
lerden olusurken AB'de bu oran % 60-65'dir. Bunlar icinde diger 6zel

geiik dretimi ise % 35-40 civarindadir.

Tirkiye ile AB tilkeleri karsilastinldiginda, hem entegre tesis agi-
sindan hem de yassi-uzun tlriin oram agisindan olumsuz yénde c¢ok

onemli bir fark oldugu gériilmektedir.

Tirkiye'de 1993 yilinda sektdriin yarattifi katma deger 2.1 milyar
$: cirosu 3.4 milyar $, uzun tirtinden net doviz katkis: ithal ikamesi'de
dikkate alinarak 2.2 milyar $ dir.

AB itilkelerindeki tiretimle ilgili baz1 bilgiler asagidaki tablodan

izlenebilir.

Tablo 16- Bazi AB Ulkelerinde Demir-Celik Uretimi (1993)

Ulkeler Uretim Kapasite | Entegre| Yassi \ihracat Kanun
Miktan Kullanim | Tesis Urtin Uretimi | Payr
(Milyon Ton) | Oram Oram Orani
Almanya 37.6 % 74 % 83 % 73 % 60 Yok
Fransa 17.1 % 68 % 74 % 61 % 70 % 97
Hollanda 6 % 100 % 100 % 65 % 80 % 22
ftalya 25.7 % 86 % 45 % 70 % 30 % 65
ingiltere 16.6 % 70 % 80 % 55 % 40 —
Belgika 13.5 % 75 % 95 % 78 % 85 % 42
Tirkiye 11.4 % 76 % 33 % 13 % 43 % 26

Kaynak: Vakifbank, a.g.e., s. 104.
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Bugiin Tiirkiye, kapasitesini degistirip talebe uyduracak ve re-
kabet giicti kazanmasini saglayacak yehi yatirimlarla sektérde yapisal bir

degisim saglamak sorunu ile kars: kargiyadir.

Kapasite arttinm ile birlikte tesislerin teknolojik ag¢idan diin-
yadaki diger tireticilerle rekabet edebilecek bir konuma gelmeside énem

arzetmektedir (155).

Maliyetleri en fazla bir faktor elektrik enerjisidir. Hurda disindaki
girdiler arasinda maliyetlerde elektrigin payinin fazla olmasi nedeniyle
Ozellikle ark ocakl tesisler icin elektrik fiyatlarimin AB ile uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir.

AB standartlarnnin ¢ok iyi incelenip sektérdeki kuruluslann kalite
givence sistemi kurmasi ve ISO 9000 sertifikalarnimin uluslararas: pi-

yasada gecerli olacak sekilde alinmasi zorunluluk arzetmektedir.

Gumrik Birligi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kap-
samindaki trtnlerde gimrik birligi anlasmasi imzalanacak ol-
dugundan, demir-gelik sektériintin rakipleri ile haksiz rekabete maruz
kalmasini 6nleyici tesvik ve korumalann uluslararas: élciilerde ve kay-

nagi olan istikrarli énlemlerle saglanmas: sart gértilmektedir.
3.2.2.2. Otomotiv Sektorii

Otomotiv sektérd, ttim gelismis tlkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de
de hammadde ve parca tireten sanayi ile, pazarlama satis ve servis agi,
banka ve sigorta gibi hizmet sektorlerinin gelismesinde lokomotif gérevi

yapan bir sektordtir (156).

Tarkiye'de otomotiv ana ve yan sanayi hammadde, imalat ve sa-

(155) Ibid.
(156) Ercan Tezer, "GB Kapsaminda Torkiye'deki Otomotiv Sanayiinin Degerlendiriimesine
onelik Saptamalar, Streg Dergisi, Ozel Sayi, May. Haz. Tem. Ags. Eyl. 1995, s. 131.
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vunma sanayilerinin gelismesinde, istihdamin arttirilmasinda, sosyal ve
ekonomik gelismenin saglanmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Ol-
dukc¢a gen¢ bir endiistri olmasina ragmen, bugilin tlkemizde gida ve
tekstil sektorlerinden sonra ti¢iincii buiyiik imalat sanayi dah haline gel-

mistir (Tablo 17).

Tablo 17- Cesitli Sektorlerin Uretim Degeri ve Biiyiime Hiz1

ANA SEKTORLER 1992 Yih Uretim 1987/1992
Degeri (Milyar $) Bilesik Yillik
Biiytime Hiz1 (%)
GIDA . 13.2 4.6
TEKSTIL 7.2 4
OTOMOTIV 4.6 12.5
DEMIR CELIK 4.5 6.5
KIMYA 3.2 -2.1
DIGERLERI 30.8 6.9

Kaynak: Siire¢ Dergisi, Ozel Sayy, s. 151.

Sektdriin en 6nemli yapisal sorunlar: Yiksek maliyet, disiik

kalite, yetersiz kapasite ve modasi ge¢mis dagitim sebekeleri (157).

Guamrik Birligi ile Tark otomotiv sanayi korumalarin kalkmasi ile
(% 39'dan % 10 diisecek) sadece AB'nin degil, ayni zamanda biitiin
diinyanin rekabetine agik hale gelecektir.

Turk Otomotiv Sektorti, AB'nin 6zellikle dis ticaret ile ilgili gerekli
mevzuatina uyum gosterene ve bu mevzuatin uygulanmasi ile ilgili ge-
rekli tecriibeye sahip oluncaya kadar OGT'ne uyumun belirli bir stire

geciktirilmesini istemektedir.

(157) Vakifbank, a.g.e., s. 113,
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Turkiye'de otomotiv alimlarinda uygulanan toplam vergi oranlan
otomobil satis fiyatinin % 40-50 diizeyinde iken AB ortalamasinda bl:‘l
vergi oranlart % 16.8 civarindadir. Bu vergi ytiktintin kademeli bir gekilde
AB ortalamasina getirilmesi sektdrtin gelismesinde énemli bir adim ola-

caktir (158).

Tiirk otomotiv sanayii Gtimrtik Birligine basan ile citkmanin kendi
c¢abalamn ile gerceklesemeyecegini gormekte ve bu stirecte Tiirk kamu yo6-
netiminin ve Avrupa Birliginin de sorumlulugu oldugunu ve katkismin

gerektigini diistinmektedir.

Tiark Otomotiv Sanayiinin AB ile iliskilerinde en ¢ok rahatsizhik
duyduklan konu, AB'nin giimriik birligine giden Tiirkiye'yi Ugiincii tilke
olarak tamimlamasidir. Sektér AB'den Tiirkiye'deki otomotiv sanayinin
gumriik birligi kosullanina uyumunu kolaylastiracak her tirld teknik
yardimi almayi, Tiirk otomotiv sanayiine 6zel bir statd tanminmasim bek-

lemektedir.

Sonug olarak otomotiv sanayiinin hem ‘AB'de hem de Turkiye'de
yapisal ve konjiinktirel olarak sorunlu bir dénemde olmasindan dolayz,
Tirk otomotiv sanayiinin gtimriik birligine hazir olmadig: sonucunu ¢i-

karabiliriz.
3.2.2.3. Kimya Sektorii

Ttrk ekonomisi icerisinde biiyiik énemi olan kimya sanayi, diger
sektorlere ara mallan saglamasi agisindan, turtinlerine diger sektérlerden

daha fazla talep olan ve bu nedenle baglanti etkisi biiytik bir sektérdir.

Tarim, tekstil ve giyim, elektrik, insaat ve otomotiv gibi sektorlerin

tretimleri bu sanayi ile dogrudan iliskili oldugundan, diinyanin gelismis

(158) Ibid, 119.
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tilkeleri kimya sanayiinin gelistirilmesine daima o¢ncelik vermislerdir.
1992 yili rakamlarina gére kimya sanayiinin dinya tiretimi 1,3 trilyon

dolardir. Bu tiretimin tilkelere gére dagihm oranlan séyledir (159):

AB Ulkeleri % 28
Kuzey Amerika % 23
Eski Dogu Bloku % 16
AB Dasi Avrupa % 15
Japonya % 15
Diger % 3

Diinyanin en 6énde gelen kimyasal mallar tireticisi olan en énemli
- rakipleri ABD ve Japonya'nin bile oldukga ilerisinde olan AB'nin 1992 yih
kimyasal Girtinler ihracatina baktigimizda, bunu toplam 174 milyar dolar

oldugunu ve toplam ihracatimin % 12.5'unu olusturmakta.

Turkiye 625.4 milyon dolarhik ihracati ile gelismis tlkelerin ol-

dukca gerisinde kalmakla birlikte, baz1 AB tivesi tilkelerin ilerisindedir.

Tiarkiye'de kurulu kimya sanayiinde Avrupa Birligi normlarina
gore kiciik ve orta dlgekli sanayi miiesseseleri ¢cofgunlugu olusturur
(160). Gumrtiik Birligi Tiirk kimya sanayiine etkilerini tamamlamak su-

retiyle rekabet giiciinii arttirmak firsatinm verecektir.

Devlet Planlama Tegkilati'nca Ekim 1994'de yayinlanan 1995 Yih
Gecis Programi Destek Calismalari-Ekonomik ve Sosyal Sektordeki Ge-

lismeler adh yayinda kimya sanayinin rekabet giici konusunda séyle
denilmektedir:
"AB ile Giimriik Birligine gidildiginde kimya {iriinlerinin ¢o-

gunlugunda rekabet imkani bulunmamaktadir. Ancak, baz isletmeler

(159) Vakifbank, a.g.e., s. 121-129.

(160) Alber Bilen, "Gumruk Birligi Karsisinda Tark Kimya Sek‘torunun Durumu", Sareg (Ozel Sayl) :
May. Haz. Tem. Ags. Eyldl 1995, s. 183.

85



modernizasyon ve iyilestirme yatinmlan yaparak rekabet glictine ka-
vusabilecek, bunun yaninda ¢ok az isletme ise rekabet edemeyecegi icin

faaliyetini durdurma zorunda kalacaktir."

Kimya Sektoériinde kullanilan isgticti yeterli miktarda kalifiye ol-

madigindan verimlilik diismektedir.

AB ile rekabette secilecek konularnn biiytik énemi vardir. IHHam-
madde tretimlerinde yerli kaynaklara dayanan konular ele alinmali, bu-

rada kapasitelerin diinya standartlanna uymasina ¢zen gosterilmelidir.

- AR-GE si olmayan bir kimya sanayi AB Gtimruik Birliginde istenen
rekabet diizeyine ulasamaz. $So6yle ki; AB'deki firmalara bakarsak, ora-
daki firmalarin AR-GE ye cirolarinin % 5-10'unu ayirdiklarini, oysa bizde
‘bu oranm ortalama % 0.5 civaninda oldugu gériilmektedir. AR-GE fa-
aliyetlerine daha fazla pay ayiwrarak sanayimizin kendi teknolojisini firetir

duruma gelmesi sarttir.

Kimyasal trtinlerin uretilmesinde genel olarak yiiksek enerji
maliyetleri, kalite, standardizasyon, 6l¢ek ve teknoloji ile ilgili problemler
mevcuttur. Ancak genel olarak, yurt i¢i kaynaklann kullanilmas: ile
uretilen kimyasal trinler Gumriik Birligi karsisinda rekabet ede-
bilecektir. ithal girdilere dayali ve ileri teknoloji gerektiren tirtinlerde ise

sorun yasanabilir.
3.2.2.4. Tekstil ve Konfeksiyon (Giyim) Sektorii

Tekstil ve konfeksiyon sektorti, Tirkiye'deki sanayi tiretiminin %
12'sini, imalat sanayi istihdaminin % 21'ini ve toplam ihracatin %
34'Gnii, tiketim mallan tretiminin % 32'sini olusurmaktadir. Tiirk
Tekstil ve Giyim Sektoriiniin diinya ticareti icindeki payr 1980 yilinda %
0.3 iken bu oran 1994 yilinda % 3'e ¢itkmistir. Ayn1 dénemde AB icindeki

pay ise % 8.3'e yiikselmistir. Ttirk tekstil ve giyim sektdriintin ihracatinin
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% 70'i AB tilkelerine yapilmaktadir (161). Tablo 18'de AB tilkelerinin it-
halatinda Tiirkiye'nin pay: gosterilmektedir.

Tablo 18- AB Ulkelerinin ithalatinda Tiirkiye'nin Pay1

Ithalat Pay1 % Sira
Tekstil 4.7 3
Konfeksiyon 10.2 2
Orme giyim egyasi 16.4 1
Dokuma giyim esyasi 6.4 4

Kaynak: Sabah Gazetesi Gumriik Birligi Ozel Eki, s. 39.

Tuarkiye 1993 yilinda AB cikish tekstil ve konfeksiyon driinlerini
% 40 ya da % 50'lere varan etkin koruma oranlan uygulamistir. Bu ko-
ruma 1995 yilinda % 15 ve % 25 oranlarina kadar inmistir. 1996 yilinda
bu koruma oranlan da sifirlanacaktir (162). Ayrica hazir giyimde AB {il-
keleri Turkiye'ye Lacoste, Levi's, Boss gibi tinlii markalar satiyordu.
-Ancak bu tirtinler Turkiye'ye AB ¢ikish mallara uygulanan % 50 civarninda
yiksek gtimriik vergilerini 6dedikten sonra girebiliyordu. Gtimriik Bir-
ligi'mden sonra bu trunlerin hi¢ gumriik vergisi 6demeden, Tilirkiye'ye

girmesi Tiirk hazir givim sektériinde bir rekabet sorunu yaratacaktir.

GB baslangicta tekstil ve konfeksiyon sektériinii 6nemli dl¢tide
zorlayacaktir. Avrupa pazarlannda talep yapisi1 ¢ok hizh bir degisiklik
gdstermekte ve tiiketiciler bol cesit ve ytiksek kaliteli {irtinler talep et-
mektedir. Tlrkiye halen btiylik ¢apta ucuz, standart trlnlere sahip

mevcut tretim yapisint ytiksek kaliteli ve cesitlendirilmis tirtinlere ce-

(161) Hasan Arat, "Tekstilciler GB'ye Diinden Hazir", Sabah Gazetesi Gumrk Birligi, Ozel Eki,

(Ty), s. 39.
(162) Ertug Yasar, "Gamruk Birligi ve Tark Tekstil - Konfeksiyon Sektord, Streg (Ozel say1), Haz.
Tem. Ags. Eyl. 1995, 5. 171.

-
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virme potansiyeline sahiptir. Ancak bundan sonra Avrupa'daki pazar

payinu arttirabilecektir (163).

Diger 6nemli bir sorunuda yeni tasarim, orjinal kolleksiyonlarin
yaratiimasi1 ve duretilmesidir. Sektér bu konuda Avrupa'daki mes-
lektaslannin oldukca gerisindedir. Ozellikle giyim sektérii Avrupa pa-

zarinda ticari markalarini tanmitmak ve benimsetmek zorundadir.

Tekstil sektortinde elektronik cihazlarinin kullanimi ayn bir tre-
tim sorunudur. CAD (Bilgisayarh tasarim) model tasariminda kul-
lamlmakta, kullamimdaki aksamalar tiretim hizi ve kalitesinde olumsuz

etkiler yaratmaktadir.

Ozellikle hazir giyim tiretiminde karsilasilan bir bagka sorun da

nitelikli tasarnmeci, programeci ve teknik personelin sayisal yetersizligidir.

Sektérdeki en biiytik érgitit olan Turkiye Giyim Sanayicileri Der-
nefinin raporuna gore, AB ile Turkiye'nin goéreli dstiinlik ve de-

zavantajlar sOyle siralanabilir (164).
AB'nin avantajlan
- Teknolojik know-how
- Finansman
- Yiiksek emek verimliligi, nitelikli isgiicii
- Yaraticilik, marka tiretimi, moda gelistirme

Buna karsilik, AB tekstil ve giyim sektoriintin bu pazardaki de-

zavantajlan soyledir:

- Yiiksek iggticti maliyetleri

(163) Ihsan Kavsat, "Gumrik Birligi Tekstil Sektérini Nasil Etkileyecek?", Standart Dergisi, Ekim
1995, Sayi: 406, s. 73.
(164) Hasan Arat, a.g.e., s. 39.
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- Pazara uzakhk (cografi ve kiilttirel anlamda)

Turkiye'nin aym pazardaki goreli tisttinliikleri ise soyle ifade edi-

lebilir:

- Goreli olarak diistik isglicti maliyetieri

- Hammadde kaynaklanna sahip olma

- Uretim esneklikleri ve hizh uyum ve hizli tiretim

- Yabanc1 markalar ic¢in yapilan tretim deneyimi

- Pazarda cografi ve kiiltiirel yakinhk

Tiirkiye giyim sektoriintin yetersizlikleri ise, teknolojik know-how,
finansman, moda yaratma ve tasarimda ortaya ¢itkmaktadir.

3.2.3. Standardizasyon ve Kalite Sorunu

Guimriik Birligi ile sanayi mallarinin serbest dolasimi saglandi. Bu

serbest dolasim CE isareti olan mallar tizerinde yogunlasmaktadir.

CE Markasi, bir tirtiniin belirlenen saghk, giivenlik, tiiketicinin ve
cevrenin korunmasi gereklerine uygun oldugunu gésteren bir AB mar-

kasidir (165).

CE isareti "mallarin serbest dolasim pasaportu" olarak ad-
landinhyor. AB ile EFTA tilkelerine ihracat yapan veya yapmakta olanlar
artitk CE isaretini dikkate almak zorunda. Giniimiiz AB pazannda
tirtinlerin % 401 gelecekte ise % 60''min CE isareti tasimas: planlanmyor.
Béylece AB i¢ pazarimin tesis edilmesi igin ticaretteki farkh teknik mar-
kalarin sakincalarinin ve teknik engellerin ortadan kaldinlmasi mimkiin
olacak. AB "yeni yaklasim direktifleri" ile CE isaretini artik bir pasaport
olarak gordiigiinti agiklamis oluyor (166).

Yeni yaklasim direktifleri, AB'ne tiye tilkelerde mallarin serbest

(165) Cem Alper, Ebru Fezal Akin, a.g.e., s. 47. -
(166) Ekonomik Trend, 24 Subat 1996, Say!: 8, s. 40-42. - -
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dolasimu i¢in teknik harmanizasyon ve standardizasyonu saglamak igin
ortaya ¢ikmis.

Turkiye AB'mnin standartlarina (EN) uymak zorunda degil. Ancak
CE isareti ile esanlaml olarak ele alinan direktifler ile mevcut (EN) stan-

dartlanna uyum saglamak zorunda.

CE isareti almak isteyen firmalann oldukca ciddi bir prosedtirii
yerine getirmeleri gerekiyor. Uriiniine gére prosediirdeki islemler farkh
olabiliyor. Her tirtin 6zelliklerine gére, "Modtil" denen tehlike gruplan

A'dan H'ye simflandirthyor (Sekil 19).

Sekil 19- CE Pasaportu

URUN

!

AB DIREKTIFI —» YOK

| :

VAR

|

Kabul gérmiis A B C D E F G H

degerlendirme
kurumlan Degerlendirme Modulleri
CE Markasi

!

Avrupa Pazarna Girig

Kaynak: Cem Alper, a.g.e., s. 48.

Sistem test yapma, kontrol ve belgelendirme islemlerini de kap-
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siyor. Uygunluk degerlendirme islemleri tasarim ve tiretim olmak tizere
iki sathada gerc¢eklestiriliyor. CE isareti de bu prosediirlerin sonucu ola-
rak ortaya cikiyor. CE isaretini yalmzca kalite ile simirlandirmamak ge-
rekiyor. Kullamimda uygunluk tiiketicinin isteklerinin tatmin edilmesi
olarak tamumlanabilecek kalite CE isaretinin yalmzca bir bélimiind
olusturuyor. Bir trtin veya hizmetin kalitesi, etrafim gevreleyen ak-
tivitelerin butiinii ile yakindan ilgili satinalma, hammadde, tasarim,
planlama, tretim, ambalajlama, garanti, sunus ve pazarlama kullanmm
talimati, satis sonrasi servis tamamen cevre aktivitelerini olugturuyor.
Tiim bu zincirin etkin bir bi¢cimde igletilip yerine getirilmesi de ISO 9000
sistemi i¢inde yer aliyor (167).

CE isareti kalitenin yamsira giivenlik, saghk ¢evre ve tiiketiciyi

korumay: da iceriyor.

AB pazan icindeki rekabet, giiclii teknoloji ve finansa sahip, sag-
Lkl bir kalite sistemi kurabilmis, ulastifr fiyat ve kalitesiyle saglikh
miisteriler kazanms isletmeler agisindan ¢ok biiytiik bir sorun teskil et-
meyecektir. Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik yapisi itibariyle kalitheye gerekli
onemi vermemis, finansmani giicli olmayan isletmelerin arasinda yo-
gunlugu teskil eden KOBI'ler bu savagta oldukc¢a zorlanacaklardir. Re-
kabet savagindan giiglii cikabilmenin tek yolu kalite bilincini ve kul-
tiriinti tesis etmektir. Alisilagelmis "hataliy1 ayiklamak" metodu, yerini
"ilk seferinde dogruyu tiretmek" anlayisina birakmistir. Bu sekilde ¢a-
Iismak, kurulusun trinlerindeki kaliteyi arttirabilecegi gibi hatal
tiriinlerden ve gereksiz bir takim kontrollerden dolayr olusan maliyeti

diistireceginden finansal yapimin gliclenmesini saglayacaktir (168).

(167) Ibid.

(168) Ege Cimtalay, "Kiigik ve Orta Olgekli Isletmelerde Kalite Ortami ve Kltariin Tesis Edilmesi,
Standart Dergisi, Mart 96, s. 31-33.
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Gumriik Birligi ile birlikte 6zellikle Kiiciik ve Orta Olcekli Is-
letmelerin yogun rekabet ortaminda zorlanacaklan genelde kabul edilen
bir olgu. ISO 9000 sistemi ile standartlara uygunluk ve Avrupa pasaportu
CE isareti uygulamasi, yiiksek maliyetli, detaylh ¢alismalar ve testler ge-
rektiriyor. Yalmizca ISO 9000 sisteminin ve CE igaretinin ne oldugunu bile
neredeyse bilinmedigi bir ortamda bu sistemin anlasilmasi ve Grtin uy-
gunlugunun saglanmasi i¢in énemli bir 6n calismaya gereksinim var.
Buytik 6lcekli firmalann bunlan nisbi olarak "uygun kosullan" nedeniyle
saglamalann mimkin. Ancak ekonominin dinamizmini olusturan
KOBIl'lerin” bu hazirliklart kendi baslarina yapmalan miimkiin go-
rinmiiyor. Her asamada destege gereksinim duyan KOBl'lere destek ve-
rilmesi gerekiyor.

KOBi'ler Guimriik Birligi ile 6zellikle standartlar konusunda zor
durumda kalacak. CE isareti ve ISO 9000 sistemi yiiksek maliyetli ve
detayli calismalan gerektiriyor. Hizh bir sekilde Tirkiye'de test la-

boratuvarlan kurulmas: ve gelistirilmesi zorunlulugu var.

Diger bir sorun da Tﬁrk;ye'de belgelendirme yapacak kurumun
denetleyecek, belge vermesini onaylayacak kurumu denetleyecek, belge
vermesini onaylayacak bir tist kurulun bulunmayisi, Avrupa'dan temin
edilebilecek olan kalite belgesinin ¢ok biiytik maliyete neden oldugu bi-
liniyor. Bu nedenle vakit gecirilmeden Milli Akreditasyon Konseyinin

olusturulmasi gerekiyor (169).

TSE'yi hem analiz yapip belge veren hemde onaylayip de-

netleyenin ayrilmas: gerekiyor.

Coziilmesi gereken bir diger sorun da ithal edilen tirtinlerde Ttir-

kiye'nin de aym standardizasyonu istemesi, boylece Turk firmalarinn

(169) Ibid.
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rekabet giticti bir 6&l¢tide yeniden tesis edilebilecek. AB iilkelerinde
KOBIl'lere verilen tesviklerin aymlarimn Tiirkiye'deki KOBl'lere de vakit
gecirilmeden verilmesi gerekiyor. Tablo 20'de AB tilkeleri standardizasyon

tegkilati gosterilmistir.

Tablo 20- AB Ulkelerinde Uyesi Standardizasyon Teskilatlariyla Ilgili
Bazi Rakamlar

Ulke Standardizasyon Personel Blitgesi Blitge Pay:: Standard Standard Zorunlu
Tegkilat1 Sayisi (ECU) Kendi Caligmealarina Sayist ihtiyari
Kayneklan Katilan 1.1.1995 Standard
/Kamu Pay: Uzman Yizdesi
Sayisi Edilen
CEN
Standard:
Sayist
Ispanya AENOR 156 10.000.000 84.4/15.6 2900 9966 25/75
Fransa AFNOR 630 62.000.000 75/25 | 25000 18234 0.6/99.4
Ingiltere BSI 1850 | 102.000.000 95/51 20000 13500 1/999
Almanya DIN 815 46.000.000 84/16| 36077 22554 0/100
Danimarka DS 150 16.000.000 83/17 5000 4915 3/97
Yunanistan | ELOT 75 20/80 8000 2950 20/80
Belgika IBN/BIN 47 4.000.000 65/35 5638 G300 0.5/95.5
Portekiz IPQ 207 10.000.000 50/50 3092 5044 9/91
Hollanda NNI 385 16.000.000 97/3 7600 7286 12.5/87.5
Liaksemburg | ITM 38 3.000.000 0/100 : IBN ST.
irlanda NSAI 107 7.000.000 96.5/3.5 250 3006 0.7/99.3
Norveg NSF 35 4.000.000 79/21 1200 4101
Avusturya ON 108 9.000.000 75/25 7618 6115 14/86
Finlandiya 5PS 70 7.000.000 75/25 1500 5886 10/90
isveg SPSs 53 12.000.000 70/30 6000 8552 0/100
lzlanda STRI 9 5.000.000 80/20 200 3697 0/100
ftalya UNI 104 9.000.000 65/35 7126 9520 10/90
Tiirkiye TSE 1100 27.000.000 100/0 4500 12000 7.5/92.5

Kaynak: Standart Dergisi, Aralik 1995, Say:: 408. s. 53.

3.2.4. Rekabetin Yaratacagi Sorunlar

Gumrtik Birligi, birlik icindeki tilkelerde gercek maliyetlerin ge-
cerli olabilmesi agisindan, tilkelerin maruz kaldiklan rekabet sartlan ve
ortami arasinda bir uyumlastirmamn saglanmasimni'da gerektirir. Ankara
Antlasmasimin 16'nc1 maddesinde, "Akit taraflarin ortaklik iliskilerinde,

Roma Antlagmasi'min Béliim 3, Kisim 1'de yer alan rekabet, vergileme ve

-
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bunlara iliskin mevzuatin yakimlastirimas: konularna iliskin hu-
kiimlerde belirlenmis ilkelere uyma geregini kabul etmé€ zorunlulugu"
belirtilmistir. Dolavisiyla, rekabete iligkin ilkeler, ortak-uiyelik stattisii
icinde gecerlidir. Burada gézden kacinlmamasi gerekli nokta uyum ge-
reginin amlan maddelere degil, bu maddelerde yer alan ilkeler agisindan

gecerli olusudur.

Maastricht Anlasmasi, yilik enflasyon oraninin en distik oranh
i¢ Uyenin ortalamasindan en c¢ok 1,5 puan fazla, bitce agifiun
GSMH'nin en ¢ok viizde 3'i kadar, uzun vadeli faiz oranimin en dtistik
degere sahiij {i¢ tivenin ortalamasindan en ¢ok ytizde 2 fazla olabilmesi
kosullanm getiriyor. Bunlar, Guimrik Birligi déneminde gecerli ol-
masalar'da birlikte rekabet edilecek sanayilerin i¢cinde bulunduklar: or-
tama uyum gésterebilmek bakimindan Tirkiye'nin de hedef almasi ge-

reken degerlerdir (170).

Guamriik Birligi ile en cok etkilenecekler Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmelerdir. Bircok isletmemiz agir rekabet sartlanina da-

yanamayacaklardir.

AB anlasmasmin 85. maddesi rekabeti sirlayici etkili veya
amach anlagsmalan tiye lilkeler aras: rekabeti etkiledikleri 6l¢iide ortak
pazarla bagdasamaz ve yasak kabul etmektedir. Bu madde de 6zellikle
hangi anlasmalarin rekabeti simirlayic: kabul edilecegine dair érneklerde
yer almaktadir. Yine aym madde rekabeti smirlayici anlasmalarn ge-
cersiz oldugunu hiikme baglamig bu anlasmanin hangi hallerde uy-

gulanabilecegini de tamimlamistir (171).

6 Mart 1995 te imzalanan ortaklik konseyi kararina gore Birlik ile

(162) Bulent Eczacibagi, "Gamrik Birligi ve Rekabet Glciimiz", Sabah Gazetesi Gumrik Birligi
Ozel Eki, T.Y., s. 14.

(171) Osman KugiGkahmetoglu, "Gamrak Birligi ve Turkiye'nin Rekabet Glcd", Gamrak Birligi
Surecinde Tarkiye", Ey, Ek, Kas, Ar., 1995, s. 35.
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Tiirkiye arasinda ithalat ve ihracattan alinan giimriik vergileri, es etkili
vergiler kaldinlacak (Madde 4) Giimriik Birliginin ytirtrltige girmesinden
itibaren iki yil i¢cinde Giimriik Birliginin rekabet kurallarini bir kararla

benimseyecektir (Madde 35/1).

Gumriik Birligi ile ortaya ¢ikacak rekabet ortami, sanayimizde
teknoloji yenilenmesi, prodiiktivite artisi, arastirma - geligstirme ve egitim

faaliyetlerini hizlandiracaktir.

Tirkiye'nin AB ile gerceklestirecegi giimriik birliginden sanayi
sektériiniin rekabet agisindan olumsuz yonde etkilenmemesi icin baz

tedbirlerin acil olarak alinmasi gerekir. Bunlar (172).

- Yatinmlar, Griin bazinda uzmanlasmanin oldugu, ihra¢ sansi

olabilecek ve ileri teknolojiye dayal isletmelere kaydinlmaldir.

- Kiiciik Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi Bolgeleri gibi ku-
rumsallasmig tiretim merkezlerinde ureticilerin yénetimde yer alacagi,
cok ortakh dis ticaret sirketlerinin kurulusu desteklenmelidir.

- Ortak yatinm ve bilgi ile teknoloji degisim programlarina yurt
disindaki fuar ve tamiim organizasyonlanna Turk firmalann etkin ka-
tihm saglanmahdir.

- Fikri miilkiyet haklan ile ilgili yasal diizenlemeler yapilmahdir.

- Turkiye'nin yurt disinda taﬁ1Um1na yonelik faaliyetler art-
tinlmahdir.

" - Ekonomik ve politik istikrar saglanarak, Turkiye'nin risk puani

distirtiilmelidir.

- Sanayi'nin AB standartlarina uyumunun saglanmas: icin TSE

tarafindan stirdtirtilmekte olan caligmalara, sanayi icinden gelen uz-

{(172) Ridvan Karluk, Tarkiye Ekonomisi, s. 389.
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manlarnn katiimi saglanmahdir.

- Kiigtik sanayicilere kalite sistemleri ve kalite konusunda verilen

teknik destek yeterli seviyeye ¢cikanimahdir.

- Yerli firmalara verimliligi arttirici, modern isletmecilik ve calisan
isglicliniin beceri seviyesinin yiikseltilmesine yonelik egitim ve da-
nismanlik hizmetleri verilmelidir.

- Entegre ve disiik verimle calisan kamu tesisleri, optimum 61-

cekte, verimli 6zel isletmelere déntistiirtilmelidir.

- Isletmelerin modern ve saghkl sartlarda iiretim yapabilmeleri
icin Kii¢iik Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi Bolgelerinin yapim 6zen-
dirilmelidir.

Avrupa Birligi Rekabet Hukuku esas itibariyle, Kticiik ve Orta Boy

Isletmelerin varliginin korunabilmesi ve Birlik i¢ pazannda faaliyet gos-

terebilmelerini temin i¢in bu kesimi korumay: hedeflemektedir.

AB'nin rekabet politikasindaki en 6nemli hedefi, Tek pazar'da fa-

aliyet gosteren isletmelere esit rekabet kosullarinin olusturulmasidir.

3.3. Giimriik Birligi'nin Kapsami ve Tiirk Ekonomisine

Yaratacag: Etkiler
3.3.1. Giimriik Birliginin Kapsami1

Gumruk Birligi, sanayi mallanmn dolasiminda ve ekonomik mev-

zuatta Tirkiye'nin Avrupa Birligi pazanna dahil olmasi1" demektir (173).
Bu tarifi biraz daha acarsak;

1. Sanayi mallannda Tirkiye Avrupa Birligi pazan igine gi-

receginden AB ile Tiirkiye arasindaki ticarette butlin engeller ve ko-

(173) Necati Arikan, "GB, Tarkiye'nin Kaderini Degistirecek”, Sabah Gazetesi, (Ozel Ek), (T ).,
s. 15. -

-
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rumalar ortadan kalkacaktir. AB'ye kars: biittin gimriik ve fonlarn ka-

rarin yurirliige giris tarihinde sifirlanmis olacaktir.

2- Turkiye'nin AB'ye dahil olmasimin diger bir sonucu Avrupa
Birligi stmrlarnmn Tudrkiye smnirlarimi da icine almasidir. Dolayisiyla Tiir-
kiyenin gimrik kapilarn Avrupamin gimritk kapilan haline gel-
mektedir.

Bu temel anlayisin ti¢ 6nemli sonucu vardir,

a- Turkiye AB disina, tligtincti tlkelere karsi Avrupa Birligi'nin

uyguladigi dis ticaret rejimini uygulayacaktir. Bunlar,

- Tercihli rejim ve
- Koruma rejimleridir,

b- Tiirkiye GB'nin ytiriirliige girmesi ile birlikte Avrupa Birligi'nin
kendi disindaki tilkelere uyguladiy Ortak Gumrtik Tarifesini (OGT) uy-
gulayacaktir. OGT ortalamasi1 mamiillere gore degisiklik gostermesine
ragmen ortalama ytizde 6-7 civanndadir. Tirkiye AB tlkelerine sifir

giimriik uygularken diger tilkelere ytizde 6-7 koruma uygulayacaktir.
c- Ttirkiye'deki gtimriik mevzuati AB sistemine uydurulacaktir.

3- Turkiye'nin AB pazarimin icine dahil olmasinin tiglincii énemli
sonucu ise, AB'de ekonomik faaliyetleri diizenleyen biittin kurallarnn

Tuarkiye'de de uygulanmasidir.

Rekabet kanunu, tiiketiciyi koruma kanunu, tegvikle ithalat, ih-
racat rejimi, fikri ve sinai mulkiyet haklan, AB mevzuatina uygun bir
sekilde Turkiye'de uygulanacaktir. Dolayisiyla Tiirkiye'de ekonomik fa-
aliyetleri dtizenleyen kurallar ciddi sekilde degiseceginden GB icindeki
pazar sartlan simdikinden farkh olacaktir.

4- Diger bir sonug, rekabet politikasi, haksiz rekabet ve sub-

-
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vansiyonlardir. GB'ne girdikten sonra rekabeti bozucu devlet yardimlar:

da yasaklanmaktadir.

Tuarkiye ile AB arasinda Gumriik Birligi'nin gerceklestirilmesi
Turk ekonomisi tizerinde 6nemli etkiler yaratacaktir, ¢zellikle Tar-
kiye'deki bir¢cok sanayi AB tilkeleriyle rekabet etme zorunlulugunda ka-
lacaktir. Bu etkilerin bashicalan asagida siralanmistir (174).

3.3.2. GB'nin Tiirk Ekonomisi Uzerine Yaratacag: Etkiler
3.3.2.1. Di1s Denge Uzerine Etkileri

Gumriik Birligi'nin dis denge tizerine etkileri dncelikle ithalat ve

ihracat tizerinde goriilecektir. Toplulukta yapilacak ithalat artig::
- Sifirlanan gtimriiklere,

- Topluluk c¢kish ithal mallanina yoénelik talebin fiyat es-
nekligine,

- Ticaret sapmasi, ticaret yaratilmas: ve her iki durumda kar-
silasilabilecek ticaret genislemesinin yol ag¢acag: ithalat artisina, yurt
icinde yerlesik yerli ve yabanci firmalarn Tirk piyasasim kaptirmamak
icin yapabilecekleri fiyat indirimlerinin fonksiyonuna baglanabilir. Bu
degisikliklerden ilk {i¢ii ne kadar ytiksek, sonuncusu ise ne 6l¢iide diistik
olursa ithalat artisi o kadar fazlalasacaktir. Turkiye'nin AB ile bii-
tiinlesmesi sonucunda, 6zellikle kotalarin kalkmasi, bu tilkelere y6nelik
ihracati artiracaktir. Artisin buiytikliga ise, tekstil ve hazir giyime yo-
nelik Birlik talebinin fiyat esnekligine baghdir. Ihra¢ mallan tizerindeki
tegviklerin kaldinilmas: ya da topluluktaki seviyelere getirilmesi ise, ih-

racati azaltic1 etkiler yapacaktir.

Tirkiye, GB'ne katilmasi sonucunda OGT'ni uygulamak zorunda

(174) Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Turkiye, Eskisehir: Beta A.3., 1995, s. 365-379.
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kalacaktir. Diinyanmn en dtistik gimruik tarifelerinden birine sahip olan
AB'nin OGT'nin uygulanmas: sonucunda Turkiye, daha once ytiksek
korumacilik ile yurt i¢inde trettigi bazi maddeleri, AB disinda ithal etmek
durumuyla karsilasacaktir. Bunun i¢in tigiincii tilkelerdeki tireticilerin,
Ttrkiye dahil AB tlkelerindeki treticilerden, OGT avantajini asacak &l-
ciide duisiik maliyetlerle calismalan gerekir. Bu durumda dis alan lehine
bir "ticaret yaratilmasi" olgusu dogacaktir. Bunun sonucunda, Tiir-

kiye'nin dis ticaret dengesi bozulabilecektir.

3.3.2.2. Dis Ticaret Hadleri Uzerine Etkileri

Gumriik Birligi ile Tuarkiye'nin (g¢tincii filkelere karsi koruma
oram1 buglinkiine nispetle ti¢te bir oraninda duisecektir. Bu durumun
hem AB hem tii¢lincti tilke kaynakl mallan kapsayacak sekilde ticarete
kamu mallann fiyatlarinda, koruma oranlarindaki indirime bagh olarak
goreli bir distis yaratmasi beklenmektedir. Bunun dogal sonucu olarak,

kisa vadede dis ticaret agi@imin buiytimesi de s6z konusudur (175).

Turkiye'nin 6demeler bilancosu cari islemler ve bu hesaptaki en
6nemli kalemler olan ithalat ve ihracat disinda, sermaye hareketleri bo-
limtindeki degismelerden de etkilenecektir. Tlrkiyenin gtimrik birligine
katilmasi, Turkiye'ye AB'den ve Birlik disindan gelecek "portféy ya-
tinnmlan" ve "dogrudan yatirimlan" etkileyecektir. Gtimrtik Birligine ka-
tilmamn uyaracagi yabanci sermayenin, cari islemlerde dogacak ek agig:
kapatma olasihf azdir. Bu sebeple, giimriik birliginden sonra 6zellikle
kisa dénemde, 6demeler bilang¢osu agiklannin yiikselme olasiig: yiik-
sekdtir.

Ulkemizin Gumriik Birligi'ne giderken, koruma oranlanindaki

dusitsiin dis dengeyi bozucu etkisini berteraf etmek icin, para, maliye,

(175) Reyhan Atmaca, "Gumrik Birligi'nin Dig Ticaretimize Etkileri", Streg Dergisi, (Oze! Sayi),
May., Haz., Tem., Ags., Ey., 1995, s. 100.
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kur ve faiz politikalar arasinda saglayacag: uyum ekonominin rekabet

glicti agisindan biiytik 6nem tasimaktadir (176).
3.3.2.3. ihracata Yonelik Sanayi Dallarina Etkileri

Ithalata rakip sanayi dallan, gimriik birliginin ger-
ceklesmesinden sonra pazarda daha 6nceden bulunmann sagladig: pa-

zann egilimlerini bilmenin avantajlarindan faydalanacaklardir.

Isletme btiyiikleride uyum saglama siirecinde ¢cok &nemli ola-
caktir. Bunun i¢in entegre ve diistik verimle ¢alisan tesisler béliinmelidir.
Bunlar, ktgctik ve verimli 6zel isletmelere dontstiralmeli, dogrudan fi-
nansman geklinde ileri teknoloji ile Giretim yapacak ktictik ve orta 6lgekli

sanayi isletmelerinin kurulusu ise tegvik edilmelidir.

AB'ne entegrasyon disinda ihracat yapan uzakdogu tilkeleri fir-
malarinin pazar paylarimi kaybetmemek ya da genisletmek amaciyla Ttirk
firmalan ile birlikte is yapmalan sonrasi gelebilecek Japon ve Uzakdogu

Sermayesi gimrtik birligine girmenin diger bir avantajidir.
3.3.2.4. Tesvik Politikasina Etkileri

Yatinim Tegvikleri: AB ve Ttrkiye'de tesvik sistemi yapisal farklilik
gostermektedir. Bunun sebebi, iki degisik ekonomik yapimin bugtinki
goriniimiyle farkh tretim faktoérleri bilesimlerini kullanmakta ve des-
teklemekte olmalandir. Turkiye'de biiyiik dl¢iide tesvik edilen sektorler,
yogun korumamn olmadigi ve rekabetin engellenmemesi gerekli olanlar
AB'nin dis diinyaya uyguladigi korumacilik daha ¢ok pahali emek girdisi
kullanan sektoérlerde (tarmmm ve tekstil gibi) veya diinyada yeni de-
nenmekte olan pahal ileri teknoloji sektorlerindedir. Diger bir deyisle
Tiurkiye'de hentiz kullanilmayan ileri teknoloji sanayilerin korunmasina

yoneliktir.

(176) Ibid., s. 101.
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- Thracat Tegvikleri: AB'deki sistemde, kisa orta ve uzun vadeli
ihraéat kredileri, alict kredileri, déviz kredilerinde kur garantisi ile sag-
lanan faiz siibvansiyonlari, yabanci rakiplerle ayni sartlan saglanmaya
yénelik faiz siibvansiyonlari KOBl'lere yonelik 6zel sarth krediler uy-
gulanmaktadir. Tirkiyede ise, sevk Oncesi ihracat kredileri, tilke alic
kredileri, hedef pazar ihracat kredisi, dis ticarette sermaye sirketlerine
kullandinlan krediler vardir. Her iki sistemde kullanmilan araclardan en

6nemlisi "vergi istisnalari"dir.

Tirkiyede gtamriik birligi ile birlikte tesvik politikasinda da baz
degisiklikler yapmasi gerekmektedir.

3.3.2.5. Tarim Sektoriine Etkileri

Turkiye'nin Ortak Tanm Politikasi'na uyumu; Birligin fiyat ve
miidahale mekanizmalarnna, Birlik ici ticarette serbest dolasim ku-
rallarina, tctinci itilkelerle ticaret mekanizmalarina ve rakabet ile fi-
nansman politikalarina uyumunu icermektedir. Ayrica, OTP'nun Birlik
ici gelismeler sebebiyle tabi tutuldugu reformlar, Tek Avrupa pazan cer-
cevesinde Ozellikle bitki ve hayvan saghgi mevzuati, gida, organik tanm,
yas degisiklikleri gibi hususlar, Tirkiye'nin uyum miikellefiyetlerini ge-
nisletmektedir.

3.3.2.6. istihdam Seviyesine Etkileri

Turkiye - AB arasmndaki gtimrik birliginin istihdam agisindan
etkisi, biiylik oranda sanayi sektériinde gortilecektir. Muhtemelen is-
tihdam seviyesinde bir azalma olacaktir. Cltinkii sanayi sektériinde yer
alan firmalardan bir kismi, Topluluk firmalan karsisinda rekabet gii-
clintin zayif olmasi sonucu bu sektérden cekileceklerdir. Kalan firmalar
ise, rekabet guclerini arttirmak i¢in emek yogun iretimden, teknoloji

yogun tiretime gecerek mevcut istihdamlarin azaltacaklardar.
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Tarkiye'ye gelecek yabanci sermayenin muhtemel etkilerinden
birisi, istihdamdaki artis olacaktir. Gelen yabanci sermayenin sebep
olabilecegi istihdam artisimin gimrik birligi sonucu meydana gelecek
istihdam azalisim1 karsihiyabilmesi, Ttlrkiye'de yapilacak yatinmlarnn

sermaye stogunu arttirict dogrudan yatirnmlar olmasina baghdir.

3.3.2.7. Verimlilige Etkileri

Turkiye ile AB arasinda olusturulacak gtimrik birligi sonucu
Tidrkiye'nin AB'ne kars: gtimrtik vergilerini ve Toplu Konut Fonu'nu ta-
mamen kaldirmasi, Tiirk firmalanm, AB firmalarnyla rekabet etme zo-
runiulugu icerisinde birakacaktir. Bunun sonucunda Turk firmalan re-
kabet gliclerini arttirmak icin teknoloji yogun Uretime gecerek

verimliliklerini yiikseltecekler ya da rekabet edemeyecek sektérden- ce-
kileceklerdir.

3.4. Avrupa Birligi ile Giimriik Birliginin Kiigiik ve Orta
Olcekli isietmelere Muhtemel Etkileri ve Alinmasi
Gereken Tedbirler

3.4.1. Avrupa Birligi Ile Giimriik Birligi'nin KOBi'lere
Muhtemel Etkileri

Gumrik Birligi'nde, tartismasiz en ¢nemli unsur Rekabet Gii-
cudiir. GB sonrasi, Tiirk sanayi sektdrii rekabet sartlaninin biiytik 6l¢tide
belirleyici oldugu bir ortamda sanayilesme ve teknoloji acilarindan ¢ok

ileri olan Avrupa Ulkeleri Sanayileri ile rekabet etme durumunda ka-

lacaktr.

Ekonomideki butin sektérlerin rekabet gticleri esit degildir.
GB'nin farkl sektorlere etkisi de farkli olacaktir. Rekabet guicleri ytiksek
olan sektérler GB'den olumlu etkilenirken, Rekabet giicti diisiik olan

sektorler GB sonras: ¢esitli giicliiklerle karsilasacaktir. GB'den olumsuz
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olarak etkilenecek hassas sektorler, yiiksek koruma oranina sahip, ytik-
sek diizeyde tiretim gergeklestiren ve katma degerde isglicti pay1 ytiksek
olan sektérlerdir. Bu sektorie'de motorlu tasit araclan, elektrikli olmayan
makinalar, seliiloz ve kagit sanayi, tekel urtinleri, dayamklh tiiketim

mallan ve bazi gida drtinleri sanayidir (177).

Rekabet giicii, 6zellikle Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayiciler aci-

sindan biiytik énem arzetmektedir.

Tuark sanayi icinde 6zellikle dokuma, giyim esyas: ve deri sanayi,
metal egya, makine, techizat, imalat sanayi, orman tirtinleri ve mobilya
sanayi dallarinda kiiciik isletmeler egemendir. Metal esya, makina tec-
hizat imalat sanayi iskollarinda da biyik 6lgekli sanayi isletmelerine
fason imalat seklinde tretim yaygindir (178).

Diinya rekabetiyle karsi karsiya kalacak olan KOBl'ler icin GB
sonrasinn zor bir dénem olmasi kagimilmaz bir durumdur. Ancak bu is-
letmelerin uygun tesvik ve desteklerle, esnek yapilan sayesinde rekabet
ortamina da uyum saglayacaklan distintilmekedir. Yani aktif, tiretken,
yeni kosullara kisa stirede adapte olabilen ve esnek-talep-esnek arz mo-
deline kolayhkla cevap verebilen bu isletmeler orta vadede zorluklar:

asmus olacaklardir (179).

Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayiler hem dis pazar, hemde i¢ pazar
kosullarna gore tiretim yapilarnim yeniden olustururken Guimriik Birligi

sonrasi ortami goz éniinde bulundurmahdirlar.

3.4.1.1. Giimriik Birligi'nin Kiiciik ve Orta Olc¢ekli

Isletmelerin Sabit Sermaye Yatirimlarina Etkileri

1980 yiindan sonra ekonomide yasanan degisim ile hizla disa

(177) Cem Alpar, Ebru Fezal Akin, a.g.e., s. 28,
(178) Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Turkiye., s. 368.
(179) Cem Alpar, Ebru Fezal Akin, a.g.e., s. 29.
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acilan Tirkiye ihracat, yabanc: sermaye akisi isci dovizleri ve turizm ge-
lirleriyle déviz sikintist ¢ekmemis, ekonominin finansmamm doéviz si-
kintist olmadan saglayabilmistir. Buna karsihk yurt ici ve yurt dis: ta-
sarruflarnin (fonlarin) biiyiime ve yatinmlara aym oranda yansidigini
sOylemek oldukca guigtir.

Tablo 21- Sabit Sermaye Yatirimlar Icinde Kamunun ve Ozel Sek-
toriin Paylari (%)

1985 1986 1987 1988 1990 | 1991
Kamu Sektoérii 62 61 54 46 44 45
Ozel Sektor 38 39 46 54 56 55
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: DPT, Bashca Ekonomik Gostergeler (Tarkiye-AT-EFTA) ve Onemli Raporlar, AT
ile iligkiler Genel Miid. 1991.s. 5. '

Sanayiimiz baslangicta tiiketim mallan tretmek tizere kurulmus
ve giderek ara mah tireten sanayii yéniinden gelismistir. Ancak bu gelisim
pazar darhg nedeniyle yavas olmakta ve sézkonusu sektér amaglandigy

kadar giiclenememektedir.

Gelisen ekonomilerin en énemli 6zelligi, issizlikle miicadeledeki
etkinlik ve hizla gelisen teknolojiye ayak uydurabilme yetenegi olarak
belirlenebilir. Giimriik Birligine girdigimiz bu dénemde KOBI'lerin sabit
sermaye yatinmlarina kredi garanti fonu, risk sermayesi gibi finansal
kurumlarn tesisi bicimindeki mali mekanizmalar harekete gecirerek bu
isletmeler desteklenmelidir. Cunkii AB {ilkelerinin sabit sermaye ya-

tinmlan ile bizim aramizda oldukga btiytik fark mevcuttur (Tablo 22).
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Tablo 22- 1989-1990 Yillarn itibariyle AT ve Tiirkiye

Karsilastirilmasi

Gayri Safi Yurtici Tuk. Fiyatlan

Sabit Sermaye Tasarruflar/ Verimlilik  Endeksindeki

Yat./GSYIH GSYIH (%)  Artisi (%) (1) Yi{zde Degisme
1989 (%) 1989 1983-1988 1990 (%)
Almanya 20.5 26.2 1.9 2.6
Fransa 20.8 21.3 2.2 2.9
Ingiltere 19.4 15.5 1.5 6.0
Belgika 18.7 X 21.1 1.5 3.5
Hollanda 21.8 24.3 1.2 2.3
Liksemburg 22.3 (1988) 45.1 2.4 4.1
Danimarka 18.2 ) 18.1 0.2 2.5
irlanda 18.1 22.6 kS 3.2
italya 20.2 20.3 2.4 6.3
Ispanya 24.0 23.0 2.2 6.4
Portekiz 26.6 26.5 2.7 13.4
Yunanistan 18.4 14.9 1.6 20.1
AT 20.0 (1988) 21.6 1.9 4.4
izlanda 18.5 17.7 12.8
Norvec¢ 25.9 25.5 4.5
fsvec 21.0 19.1 9.3
Finlandiya 27.4 26.2 5.8
isvicre 26.2 32.3 5.4
Avusturya 24.0 26.2 3.2
EFTA — — —
Tarkiye 22.9 23.6 3.5 60.3

Tarkiye 21.5 21.1

(1) 1968 Fiyatlan ile GSYIH/Istihdam Oranimn Artis:
Kaynak: DPT, Bashica Ekonomik Goéstergeler ve Onemli Projeler (Turkiye - AT - EFTA), Nisan
1992, s. 36.
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3.4.1.2. Giimriik Birliginin Kii¢iik ve Orta Olgekli

Isletmelerin Teknolojilerine Etkileri

Kiigtik ve Orta 6lgekli isletmelerin teknolojik degisime uyumda
6l¢eklerinin dogas: geregi tistiinliiklerinin oldugu bilinmektedir. Ancak
bu ustanliige kars: tilkemizde KOBI yéneticileri, tiretim ve ticaretten
elde ettikleri fonlar:, teknoloji yenilemede kullanmamaktadirlar. Oysa
rekabet glictiniin artirlmasinda en onemli araclardan biri de tek-
nolojinin sik¢a yenilenmesidir. Bu yiizden KOBI'lerin teknoloji mo-
dernizasyonunda otofinansman yo6ntemini kullanmalar1 ve patent,
know-how, marka ve franchising vb. liéans anlagsmalan yaparak tek-
noloji dokusu bakimindan global normlara entegre olmalan gereklidir.
Gumriik Birligi sonrasi i¢ pazarin daralabilecegi olasihifi ve i¢ pazann da-
ralmas: sonucu KOBIl'lerin ihracata yénelmeleri zorunlulugu biiyiik énem
arzetmektedir. fhracatin artinlmasinda etkili olacak en 6nemli konuda
Uretim yapiarmin iyilestirilmesidir (180). Buda uygun teknoloji kul-
lanmmmim gerektirir. Ayrica, ihracatin bu derece 6nem kazandif: bir ya-
pida GB'nin AB'ne yonelik ihracatimiz tizerindeki etkilerinin gozden

gecirilmesi gerekir. Bu etkiler su sekilde 6zetlenebilir (181).

- AB, tekstile uygulanan kotalar disinda, Tirkiye'den yaptig: it-
halata bir kisitlama uygulamyor. Bu sebeple GB sonras: ihracatimiz da

patlama beklenmemeli.

- AB'den ithal edilen hammadde, aramali ve sermaye mallan gibi
girdileri yogun olarak kullanan ihracata yonelik sanayilerde giimriik ve
fonlanin kaldinlmas: ile ortaya ¢ikacak maliyet diististi, fiyatlarda da

diistise neden olarak, bu tirtinlerin ihracatinda bir artisa sebep olabilir.

- Anti - damping ve anti-subvansiyon sorusturmalanmn da GB

(180) Ibid.
- (181) bid., s. 30.
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sonrasi derhal sona erecegi diistiniilmemeli.

- Gumriik Birligi sonrasi, dolayh bigimde déviz kurunun yiik-

selmesi, ihracat artisina sebep olabilir.

AB'de 1980'lerden itibaren ekonomik ve politik konularin 6tesine
bilimsel ve teknolojik biitiinlesme ve’ gelisme konusundaki tartismalar
6nem kazanmstir. 1987-1991 ¢erceve plami "Bilim ve Teknoloji Top-
luluguna dogru" bashgimi tasimakta ve icerdigi hedeflerin bu yénde
odugu goértinmektedir. Bilimsel ve teknolojik gelismeler ve AB tilkeleri
arasi koordinasyon konusunda ¢ok énemli hedefler saptayan ve bu ko-
nuda biiytik fonlar ayiran AT'ye girmek isteyen Tﬁrkiye'nin en temel so-
runlarindan biri bilimsel ve teknolojik acidan disa bagimhhktir. Turkiye
kendi teknolojisini Giretmek ve yatirnm mal sanayisini kurmakta benzeri

bir¢ok tilkeden olduk¢a geri durumdadir.

Bu nedenle Turkiye AB'ye giris stiresini, ancak kendi teknolojisini
tretmek ve dzellikle ¢cok geri oldugu enformasyon ve komtinikasyon tek-
nolojisi konusunda yol almak iizere degerlendirebildigi takdirde, stz ko-

nusu entegrasyonun olumlu yanindan s6z edilebilir.

Turkiye ile AB tlkeleri arasinda, bilim ve teknoloji konusunda
kargilastirma yapabilmek i¢in bakilabilecek géstergelerin basinda AR-GE
harcamalan geimektedir (Tablo 23).
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Tablo 23- Tiirkiye ve AT Ulkelerinin Bilim ve Teknoloji Konusunda

Karsilastiriimasi
AR-GE Kisi Basina Nufusa
Harcamalarinin AR-GE Oranla AR-GE'de
GSMH Iicindeki Harcamalan Calisanlar
Pay1 % ABD Dolan %
Almanya 2.6 279 13.6
Ingiltere 2.5 203 11.7
Fransa 2.1 225 10.7
Hollanda 2.0 194 10.1
Belcika 1.4 108 . 3.8
Danimarka 1.0 105 5.4
Italya 1.0 88 4.5
Irlanda 0.8 49 ) 4.3
Ispanya 0.4 24 2.3
Portekiz 0.4 15 2.0
Yunanistan 0.8 10 1.3
Tarkiye 0.2 5 0.2

Kaynak: Nurhan Yentiirk Coban, "AT ile Entegrasyon Stirecinde Tarkiye'nin Bilimsel ve
Teknolojik Alt Yapisi”, 12 Eylil Sonrasinda Sanayi lligkileri, Iktisat Dergisi,
[stanbul: Sayi, 285-286, Agustos, Eylil 1988), s. 36.

Tuarkiye AR-GE harcamalannin GSMH i¢indeki payr ag¢isindan
Yunanistan ile birlikte son sirayr paylasmaktadir. Kisi basina AR-GE
harcamasi ise Yunanistan'in yans: kadardir. Niifusa oranla AR-GE'de
calisan insangiicti rakamlan da dikkate alindiginda, Ttirkiyenin AB ile
" arasindaki teknolojik ve bilimsel a¢ig1 kapatmas: beklenmemelidir. Ustiin
teknolojiye sahip AB {ilkelerinin karsisinda KOBi'lerin ne derecede re-
kabet edebilecegi stiphelidir. Bircok KOBI kapanmak zorunda ka-
lacaktir.
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3.4.1.3. Giimriik Birligi'nin Kiiciik ve Orta Olcekli

Isletmelerin istihdamina Etkileri

AB iilkelerinde c¢alisan niifusun toplamu 114 milyon kisidir. Ul-
kemizde ise 17 milyon kisi calismaktadir ki bu rakam toplam nifusun
% 38'ini olugturmaktadir. AB tlkelerinde ¢alisan ntifus toplam ntifusun
% 42.2'sidir. Calisan ntifus ile istihdam arasinda calisan niifus lehine
olarak gortilen fark ticretsiz calisan aile fertleri ile is sahibi kisilerden

olusmaktadir (Tablo 24).

Tablo 24- Tiirkiye ve AT Ulkelerinin Istihdam Acisindan

Karsilastirilmas:

Sivil istihdam Scktorel Istihdam 1989 (%) Issizlik

Milyon Kisi Tanrmm Sanayi Hizmetler Oram

1989 (%) 1990
Almany a 27.8 . 3.7 390.8 56.5 5.1
Fransa 22.0 6.4 30.1 63.5 9.0
ingiltere 26.8 2.2 29.5 68.4 5.5
Belgika 3.7 2.8 28.9 68.3 8.8
Hollanda 4.9 4.7 26.5 G68.8 G.5
Luksemburg 0.2 3.4 31.2 G5.4 1.3
Danimarka 2.6 6.0 26.8 6G7.3 9.6
irlanda 1.2 15.1 28.4 - 56.5 14.0
{talya 20.8 9.3 32.4 58.2 11.0
{spanya 12.3 13.0 32.9 54.0 16.2
Portekiz 4.4 18.9 35.3 45.7 1.6
Yunanistan 3.7 26.6 27.2 46.2 7.7
AT 130.2 7.0 32.5 GO.6 8.4
Tuarkiye 18.5 49.5 14.5 36.0
Turkiye (1991) 18.2 49.8 14.9 35.3 7.1

(1) 1988

Kaynak: DPT. Bashcea ekonomik gostergeler, Nisan 1992, s. 1 1'den ahinmstar.

Ekonomide ana kesimler itibariyle sivil istihdam rakamlari AB'de
yigilmanin hizmetler kesiminde oldugunu tlkemizde ise tarnim kesiminde

bulundugunu goéstermektedir.

Turkiye'de tanimda yasanan ve gelir dagilminda en alt ti¢ grubun
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-

cogunlugunu meydana getiren % 60 niifusa yonelik olarak uygulanacak
politikalar gelir dagihminin dengesi acisindan ¢ok énemli oldugu kadar,
bu kesim agisindan hayati éneme haizdir. AB'ne giris ile birlikte, tanm
sektériine yonelik ficret politikasinda degisme olacagindan, sektorel gelir

dagihminda da degisme beklenmelidir.

GB giris ile KOBl'lerin bir ¢ogu tstiin teknoloji kalite ve stan-
dartlar karsisinda yetersiz kalacagindan pek ¢ogu kapanmak zorunda

kalacak ve issizlik oram artacaktir.

KOBI'lerin rekabet, kalite ve standardizasyon yéniinden etkilerine

deginildigi icin bu kisimda bir daha deginilmeyecektir.
3.4.2. Alinmasi Gereken Tedbirler

KOBI'lerin dlgekten kaynaklanan ¢esitli avantajlarinin yaninda,
yapilarindan kaynaklanan kendilerine has sorunlari'da vardir. Bu se-
beple KOBI'lerin yan sanayi isletmelerine 6zel bir énem verilerek baz
diizenlemelerin yapilmasi, gimrik birligin'den olumsuz yodnde et-

kilenmemek agisindan sarttir. Bu tedbirler sunlardir (182):

- Mevcut KOS isletmelerinin verimliliklerinin arttinlmas: icin
dretim planlamasi, modern isletmecilik ve calisan isgiicliniin be-
cerilerinin ytikseltilmesine yonelik egitim ve damsmanlik hizmetlerine

agirlik verilmelidir.

- Yeni kurulacak KOS igletmeleri optimum 0dl¢ekte olmali, 6zellikle
ihra¢ sans1 olabilecek ve ileri teknolojiye dayali yatinmlar seklinde yon-

lendirilmelidir.

- KOS isletmelerinin tirtin bazinda ihtisaslagsmasi ve yan sanayi
olarak duizenli diretim yapmalanm saglayacak destek programlan uy-

gulanmahdir. Bu kapsamda AB norm ve standartlan esas almmarak bu

- (182) Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tdrkiye., s. 368-369.
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isletmelere kalite gtivenlik sistemleri olugturulmahdir.

- Biiyiik sanayi isletmelerin kurulusunda kaliteden fedekarhk
yapilmaksizin maliyetlerin diistiriilmesine ydnelik olarak yaygin ve esnek

Uretim modeli 6zendirilmelidir.

- KOS isletmelerinin tirtinleri icin dis pazar arastirmas: yapilmal
ve uluslararasi1 norm ve standartlar ile dis pazar beklentilerini kar-
silayacak kalite seviyesi ve rekabet fiyatlannin olusturulmasi icin gerekli

tedbirler alinmalidir.

- KOS isletmelerinin yabanci firmalar ile gortismeleri tesvik edil-
meli ve ortak yatinm, teknoloji transferleri, temsilcilik ve bayilik ilig-

Kilerinin olusturulmas: saglanmahdir.

- Dis pazarlarda talep edilen tirtinler bazinda arastirma yapilarak
KOS igletmelerinin bunlan tiretmeye yénlendirilmesi gerceklestirilmeli ve
boylece Giriin gesitlendirilmesi ve atil kapasitenin kullanilmasina ortam

yaratilmalidir.

- Thracata yonelik tretimleri icin destekleyici ve tesvik edici 6n-

lemler alinmalidir.

- Avrupa Birligi tarafindan proje paketleri seklinde ytirtitiilen dis
ticaretin arttirllmasi, ortak yatinm ve bilgi ile teknoloji degisim prog-
ramlanna Tiark firmalarimin etkin katihmi saglanmahdir. Bu kapsama
"Europartneriat’, "Medpartneriat”, "Euroinvest”, "Medinvest", "Eu-
roenterprise”, "Medenterprise", programlan ile "BC Business Cooperation
Network" ve benzeri uluslararas: bilgi iletisim sistemlerine olan bu ig-

letmelerin de dogrudan veya dolayh olarak katilmalan temin edilmelidir.

Gumrtik Birligi kapsaminda, KOSGEB'in hedef kitlesi olan Kiiglik
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ve Orta Olgekli Sanayi Isletmeleri icin alinmasi gereken tedbirler sdyle
siralanabilir (183): ;

3.4.2.1. Makro Tedbirler

AB ile ekonomik dengeleri diizenleyici tedbirlerin alinmas: ge-
rekmektedir. Yatinmci: déviz kuru, enflasyon orani, faiz hadleri ko-
nusunda onemli 6l¢tide sapma gostermeyen kisa orta ve uzun vadeli

tahminler yapabilmelidir.

Devletin i¢ bor¢ politikas: nedeniyle, sermaye kisa dénemde elde
edecegi rantlara ydnelmektedir. Sermayenin rant ekonomisinden tiretim
ekonomisine kaydirilmas: ydntinde tedbirlere ivedi bir bicimde hayatiyet

kazandinlmalidir,

Tam entegrasyon asamasinda hem mal, hem faktér piyasalan
entegre olmaktadir. Adaptasyon déneminde mal piyasalarindaki asin
dalgalanma, sektor politikalanndaki sorunlar ise kaynak transferi ve

emegin dolasima ag¢ilmasi ile dengelenmektedir (184).

Bir sektoriin baska bir tilkenin tirtinleri ile rekabet edebilmesi icin
faktodr pivasalarinda ve fiyatlarinda isletmeye maliyet acisindan diger pi-

yasaya kiyasla dezavantajimin olmarmasi gerekir.

Bu agidan maliyet arttinc hiiktimet politikalanmn gézden uzak

tutulmasi ve incelenmesi gerekir.

Turkiye'de ticretler tizerinden yapilmakta olan kesintiler AB {il-
kelerine kiyasla ¢ok ytiksektir. Bir bakima istihdam yaratan sektérler

vergilendirilmektedir.
Ucret tizerinden yapilan kesintileri séyle siralayabiliriz.

- SSK igveren payi

(183) Ayse Ege, Sule Egitim, Ufuk Acar, a.g.e., s. 28-33.
(184) Vakifbank, a.g.e., s. 97-98.
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. = SSK ig¢i pay
5 - Emekli sandig ticretli ve devlet pay:
- Konut fonu
- Zorunlu Tasarruf
- Gelir vergisi
- Damga vefgisi
- Diger kesintiler

Ucret tizerindeki toplam kesintiler AB tilkelerinde baz tilkelerde
sifir olmak tizere ortalama % 25 dolayindadir. Bunun tzerindeki kisim
sektérden alinan vergi anlamina gelmektedir. Vergi konusunda di-

zenleme yapilmalidir.

Turkiye'deki bir girisimei yurt i¢inde devletin kayr;aklara biitce
aciklarim kapatmak ve nakit akisini dengelemek amaci ile ytiksek fa-
izlerle talepte bulunmasi nedeniyle AB'deki maliyetlere kiyasla ¢ok yiik-
sek faiz 6demektedir. Buna bir ¢6ziim bulunarak girisimciler des-

teklenmelidir.
3.4.2.2. Sektorel Tedbirler

KOBI'lerin yogun oldugu sektorler Geleneksel Sanayi Sektérleri
kapsaminda degerlendirilerek, yapisal diizenlemeler gerceklestirilinceye
kadar, negatif sanayi politikalan, tesgvikler ve benzeri araclar giindeme
getirilmelidir. (AB'ye dye tilkelerde yapildigi gibi GATT'1n 19. Maddesine
dayanarak bu sektérleri korumak amaciyla tek tarafli tedbirler ali-

nabilmelidir).

KOBI'lerin yogun oldugu sektorlerde, isletmeler kurulus ka-
pasiteleri nedeniyle dezavantajli durumdadirlar. Bu isletmelerin OLCEK

EKONOMISI'ne uygun tiretim yapmalarin: teminen firma birlesmeleri
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Vergi, SSK 6dentileri ve benzeri araclar da yapilacak diizenlemelerle

desteklenmelidir. -

AB'de Birlik diizeyinde KOBl'ler i¢in olusturulan TASK FORCE'un
6nemli araclarindan biri "Sosyal Ortamin Gelistirilmesi® amaciyla ko-
operatif iligkilerini desteklemektir. Bunun anlami, tiretim stirecinin ce-
sitli asamalarninda Kooperatifler yoluyla isletmelerin isgbirligine git-

meleridir.
Bu isbirligi,
- Hammadde alim,
- Nihai @irtin pazarlamasi,
- Reklam faaliyetleri
- Piyasa arastirmasi

ve benzeridir. Benzer ydntemler, aym is kolunda dretim yapan tlkemiz

imalatcilan icgin de gelistirilebilir.

AB'de imalat sanayiinde faaliyet gosteren KOBI'lerin énemli bir
kismi, biiyiik igletmelere girdi tedarik etmektedirler. Birlik'te KOBI'lerin
gelisme stirecine girebilmeleri i¢cin AB standartlarimi yakalamalarn geregi,
yani Avrupalilasmalan geregi ¢6zellikle {izerinde durulan énemli bir hu-

sustur.

Avrupahlagtirma stireci 6 asamadan ibarettir:

- Dolayh uluslararas: etkiler (ihracat yapan ana sanayiye tali
miiteahhitlik)

- Dolayl ihracata katilim (ihracatc: firmalara toptan irtin satisi)
- Dogrudan ihracata katilim

- Yabanci isletmelerle isbirligi (Ar-Ge, Pazarlama)
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- Dogrudan yabanci yatinm _(Ortak Yatinmlar Sirket Bir-

lesmeleri).

Benzer stirecin Tiirkiye'de gerceklestirilmesi dogrultusunda ¢a-
lismalar yapilmaldir. Turkiye imalat sanayinde faaliyet gosteren is-
letmelerin van sanayi iligkileri gelistirilmelidir. (Olgek Ekonomisi, Tezgah
Yenileme, Modernizasyon, Standartlara Uyum, Ozellikle yan sanayide

onemli olan ISO ve CE isareti ile ilgili ¢alismalarin baslatiimasi).

Dis ticaret islemlerinde gértinmeyen ihracat olarak kabul edilen
turizm, tilkelere déviz girdisi saglayarak, 6demeler dengesini ihracat ge-
lirleri gibi pozitif yénde etkilemektedir. Bu baglamda ytiksek bir turizm
potansiyeline sahip tilkemizde de turizme yonelik sanayi yatinmlarnnin

tesvik edilmesi gerekmektedir.
3.4.2.3. Mikro (Isletme i¢i) Tedbirler

Imalat sanayi icinde faaliyet gésteren isletmeler genel ekonomiden
kaynaklanan ve kendilerince kontrolti mimkiin olmayan degiskenlerin
etkisi altindadir. Bu degiskenler, nufus, GSMH'daki biuiytime, satinalma
glicq, tuketim kaliplan, enflasyon orani iginde bulunduklarn sektérdeki
rakip firmalarnn sayisi, rakip firmalarnn trinlerinin kalitesi ve ben-

zeridir.

Isletmeler genel ekonomiden kaynaklanan bu degiskenleri dik-
kate alarak, kontrol altinda tutabilecekleri degiskenleri iyilestirmek i¢in

isletme-i¢i tedbirlerle hayatiyetlerini stirdirme durumundadir.

Imalat Sanayi icinde faaliyet gosteren KOBl'ler ile heniiz proje
asamasinda olan girisimcilerin genel ekonomik durum, sektérel durum,
yer secimi, 6i¢cek ekonomisi, teknoloji secimi, yenileme ve modernizasyon,
finansal ydnetim gibi bir dizi kendilerini dogrudan ya da dolayli olarak

etkileyecek degiskenlerden haberdar olmalarn gerekmektedir. -
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Rasyonel bir organizasyon yapismna .sahip olmayan kiiciik is-
letmelere, gerek pazarin durumu, gerekse iéletme ici alinabilecek ted-
birler konusunda, btittin diinyada oldugu gibi tilkemizde de yogun da-

nismanlhk hizmetleri verilmesi sarttir.

Ttrkiye'nin 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karanyla ta-
ahhtit altina girdigi konular i¢inde en 6nemlisi mallanin pazara su-
numuna iligkin diizenlemelerde AB'na uyumudur. Bu durumda
KOBIl'lerden damgmanhk kuruluslarina yogun talepler gelecektir. Bu

acidan bu kesime verilmesi gereken hizmetler:
- Pazar bilgileri
- Rakiplerin durumu (i¢-dis)
- Rakiplerin tirtin kalitesi
- Uriine olan talep
- Uriintin fiyati
- Pazarlama faaliyetleri vb.
- Teknik bilgiler
- Kurulus yeri sec¢imi
- Ol¢ek ekonomisi
- Teknoloji
- Kalite
- Standartlar
- Kapasite
- Urtin tasarimi

- Standart is¢i sayisi
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- Stok kontrolii

- Malzeme tedariki

- Uretim planlamast

- Yatirim planlamasa

- Modernizasyon yenileme
- Finansman

- Finansman kaynaklan

- Oto finansman

- D1s finansman

- Leasing

- Factoring

- Risk sermayesi

- Krediler
- Maliyet muhasebesi olmalidir
3.4.2.4. Finansmana Yonelik Tedbirler

AB'ye tiye tilkelerdeki gibi imalat sanayine devlet yardimlan kap-
saminda tegviklerin verilmesi, 6zellikle kii¢iik ve orta 6lcekli sanayi is-

letmelerinde sermaye birikimi yaratmak i¢in yeni vergi dtizenlemeleri.

Kiiciik ve Ota Olgekli sanayicilerin 6z sermaye temin edebilmeleri

icin, ikincil piyasalarin gelistirilmesi gibi tedbirler alinmalidir.

Birlik'te kamu 6nctiliigiinde hisse senedi alimlan yapilmaktadir.
Risk Sermayesi Yatinm Ortakhifi A.S. bu tiir islemlerde 6énemli bir arag-

far.

- Kredi Garanti Fonu
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- Leasing

- Factoring

- Diisiik faizli kredi temini (Avrupa Birligi'nde bu ve benzeri is-

lemler, siibvanse edilmis krediler olarak tanimlanmaktadir).

3.5. Avrupa Birligi'ne Uye Ulkeler ile Tirkiye'nin Deviet

Yardimi, Vergilendirme ve Krediler Yoniinden

Karsilagtirilmasi

1- Kurumlar Vergisi Indirimi

2- Kurumlar Vergisi Muafiyeti ]

3- KDV Indirimi

4- Sosyal Yiiklerin Hafifletilmesi

5- Yatinnmlarda Subvansiyon

6- Ozel Kosullu Krediler

Italya. Ingiltere, Almanya, Fransa,
Hollanda, Turkiye (halka acgik sir-
ketlerde Vergi Oram duastk tu-

tuluyor).

Italya (10 yil i¢in), Ingiltere (40.000
kadar), Tiirkiye (Kalkinmada Oncelikli
Yoérelerde Uygulaniyor)

Italya (Mezzogiorno bolgesine 6zgli):
Almanya (Berlin icin) Turkiye (ih-
racatta mevcut)

Italya, Ingiltere, Fransa, Hollanda,
Tarkiye (Sosyal . harcamalar, gider
kabul ediliyor}

ftalya (% 60) Ingiltere (% 10-50), Al-
manya (15-20), Fransa (Cesitli fon-
lardan), Hollanda (% 45 Subv. ileri
teknolojiler icin), Turkiye (GAP ve
Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Uy-

gulanyor).

Italya (% 30 ucuz), Almanya (2-3 puan
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7- Urtine Girdi Stibvansiyon

8- Mesleki Vergi Bagisikligi

O- thracat Kredisi

10- AR-GE Subvansiyonu

11- Yeni Yaratilan istihdam Primi

12- ileri Teknoloji

Yatinmlarina Stibvansiyon

13- Enerji Stibvansiyonu

diistik), Fransa (2-3 puan dtigiik),
Hollanda (Devlet Garantisi) Tiirkiye

(Sektore gore uygulaniyor)

Italya (ilk yil icin), Ingiltere (ithalatta
rahathk) Tirkiye (fhracat sartiyla
giimrtik muafiyeti)

Fransa ve Tirkiye'de yok

Italya (% 45 ucuz), Ingiltere Fransa
(distik faizli), Hollanda (Yenipazar
bulma masraflarinin % 30-50'si siib-
vansiyon), Turkiye (Eximbank distik

faizle kredi veriyor)

Italya, Ingiltere (% 25), Almanya (ucuz
kredi), Fransa (% 50 ve her aras-
tirmaci icin 5000 Fl.) Hollanda (Per-
sonele 900.000 Fl'e kadar subv.) Tiir-
kiye (bilimsel arastirmalarin timu

vergiden muaf)

Ingiltere (3000) Almanya (Yatirim
68.75 ve 2 milyon DM'ye kadar),
Fransa (Sosyal Yiik Maliyeti), Hol-
landa (30 Milyon Fl'den biytik ya-
tinnmlarda her is icin 25.000 Fl. Prim)
Turkiye'de yok.

Ingiltere (% 50), Almanya (% 15-20),
diger (% 20), Fransa, Hollanda (% 45)

Tiirkiye (Yatirim Indirimi Saglaniyor)

Almanya (Berlin i¢in % 25), Fransa,
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.. Hollanda (Kitle tiketim tiretimi ig¢in),

Tiirkiye'de yeni uygulamaya basladi.

14- KOBl'lere Biiyiime Yardim  Ingiltere (Proje bedelinin ilk yi1l %
50'si, ikinci y11 % 25); Hollanda (%
12.5 oraninda subvansiyon) Tiir-
kiye'de yok.

Turkiye ve Avrupa Birligindeki Devlet Yardumlanm, Vergilendirme ve

Kredilendirmeyi asagidaki sekilde karsilagtirabiliriz (185).

3.5.1. Devlet Yardimlari

3.5.1.1. Sermaye Yardimi
Sabit sermaye yatinmlarinin belli oranlarda stibvansiyonudur.

Avrupa Birligi'nde her tilkede kalkinma dtizeyi agisindan bdélgelere
gore, yatinmin istihdam yaratma 6zelligine, projenin sinaii niteligine gore

degisik oranlarda uygulanmaktadir.

Turkiye'de ise stibvansiyon niteliginde dogrudan sermaye katkisi
olan boyle bir devlet destegi yoktur. Sadece yurt i¢cinde imal edilmis
uygun goértilen makine ve techizatin KDV'sine karsilik gelen miktar tesvik
primi olarak yatinmciara o6denmektedir. Ayrica biliylik proje ya-
tinmlarinda ve oOncelikli bélgelerdeki yatinmlarda enerji tesvigi ve-

rilmektedir.
3.5.1.2. Ar-Ge Yardimi

Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin tesviki ve desteklenmesini

saglayan devlet yardimlarndir.

Avrupa Birligi'nde Ar-Ge faaliyetine iliskin maliyetin belli bir oram

siibvanse edilmektedir. Yeni Girtin ve teknik gelistirmeyi amaclayan ya-

(185) Ibid, 62-65.
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tinmlarn belli bir oraminda faizsiz avans verilmektedir. Ucret maliyetinin

fatura ibrazina gore belli bir oram siibvanse edilmektedir.

Turkiye'de son c¢ikarilan "Yatinmlarda Devlet Yardimlann Hak-
kinda Karar" ile sminai tesislerin yeni triin veya tliretim yontemi ge-
listirmeye, teknoloji yenilemeye, kalite ve verimlilik artisina ytnelik pro-
jelerin alet, techizat ve yazilim giderlerinin % 50'sinin Yatinmlari ve Déviz
Kazandirici Hareketleri Tesvik Fonu kaynaklanndan kredilendirilmesi

saglanmstir.
3.5.1.3. Egitim Yardim

Sanayii sektortinde cahsan kisilerin mesleki egitimine iliskin gi-

derlerin bir kisminin devlet tarafindan karsilanmasidir.

Avrupa Birligi'nde egitim masraflarimin belli bir orani, devlet yar-
dimuyla karsilanmakta, isci-cirak egitim, yonetici ve idari personelin egi-

timi, yeni teknoloji kullamimu ile ilgili egitimler verilmektedir.

Turkiye'de ise egitim giderlerinin devlet destegi ile finansmam

seklinde bir tesvik uygulanmamaktadir.
3.5.1.4. Faiz Siibvansiyonu

Firmalarn, banka ve diger finansman kurumlanndan temin et-
tikleri kredilerin faizlerinin dogrudan siibvanse edilmesi veya belli bir

stire icin ertelenmesi seklinde nakit yardimin icermektedir.
Avrupa Birligi'nde faiz siibvansiyonu belirli bir dénem i¢in faiz
ertelemeleri veya sermaye yatirnmlarinin belli bir ytizdesinde ve bélgelere

gore degisen faiz siibvansiyonlar seklindedir.

Tirkiye'de devletin haricindeki kaynaklardan kullandinlan kre-
dilerde faiz stibvansiyonu uygulanmamakta, sadece devlet destekli ucuz

kredi imkanlar saglanmaktadir.
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3.5.1.5. Yeni Yaratilan Istihdam Yardimi

L

Yatinnmlann istihdam yaratir niteliklerini tesvik etmek amaciyla

verilen nakit yardimlardir.

Avrupa Birligi'nde yeni yaratilan istihdam yardimi yatirimin ni-
teligine gore, her yeni yaratilan isle dogru orantili olarak devlet yardim

saglanmaktadir.

Turkiye'de dogrudan devlet yardimi olmamakla birlikte ayni
amaca yonelik olarak ilave istihdam tesviki mevcuttur. Tegvik belgeli ya-
tinmlar kapsaminda, asgari 10 is¢i ¢calistiran isletmelere, ilave edecekleri
isciler icin ilk y1l 6demeleri gereken konut edindirme yardim ve tasarrufu
tesvik kesintisinin isveren hissesinin tamam tesvik fonu kaynaklanindan

iade edilmektedir.
ﬂ3.5.1.6. Makina Park: Modernizasyonu

Yeni teknoloji kullammimi saglayacak makina ve ekipman ye-
nilenmesinde maliyetin bir béliimiiniin stibvanse edilmesini ifade et-

mektedir.

Avrupa Birligi'nde yatirim tutarimin belli bir béliimii stibvanse
edilmekte veya yardim tutarimmin belirli bir béliimd vergiden muaf ol-

maktadir.

Turkiye'de teknoloji yenilenmesine imkan verecek, stibvansiyon
niteliginde bir tesvik araci mevcut degildir. Aymi amaca yonelik olarak
belirli sektérierde (tekstil) veya mevcut tesislerin kaldirilarak yerine mo-
dern tel;noloji ihtiva eden tesislerin kurulmasina yoénelik yatinmlarda
veya Ozellestirme kapsaminda satilan tesislerin tevsi yatinmlarinda kredi

kullandinlmaktadir.
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3.5.1.7. Bina ve Kira Siibvansiyonu

“

Yatinm kapsaminda kiralanacak sinaii tesis binalann kirasi ve
isletme masraflanmn bir bélimiuniin deviet kaynagindan karsilanmasi

ifade etmektedir.

Avrupa Birligi'nde stibvansiyon miktan yatinnm tutarnin belli bir

boliimii ile sinirlanmaktadir.
Turkiye'de ise béyle bir uygulama yoktur.
3.5.1.8.Cevre Korumaya Yénelik Yardim

Proje bazinda tahsis edilen nakdi yardimlar ve faiz siibvansiyonu

gibi tesviklerdir.

Avrupa Birliginde proje bazinda belli oranlarda faiz stib-

vansiyonu ve nakdi yardim uygulamaktadir. -

Turkiye'de yine son dtizenleme ile ¢evre korumaya yoénelik ya-
tinmlarin  %50'sinin fon kaynaklarindan kredilendirilebilmesi sag-

lanmistir.
3.5.2.Vergi Ve Benzeri Kolayliklar
Avrupa Birligi'nde:
a.K.D.V.indirim

b.Ulkelerin kendi vergi sistemlerine gére uyguladiklan vergi ko-

layhklarn
c.Kurumlar vergisi indirimleri
d.Yatirim indirimi
seklinde uygulamalar sz konusudur.
Turkiye'de:

a.K.D.V.ertelemesi
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tisnasi

iadesi

b.ithalatta gtimriik vergisi muafiyeti

¢.Orta ve uzun vadeli yatinm kredilerinde vergi, resim, har¢ is-

d.Bina insaat harc istisnasi
e.Finansman fonu

f.S.S.K.primi. konut edindirme yardimi, tasarrufu tegvik kesintisi

, g;ilave istihdam tegvigi

h.Yatinm indirimi

seklinde uygulamalar stzkonusudur.

3.5.3. Krediler

Avrupa Birliéi'nde:

-Uygun kosullu tahsis edilen nakit kredileri
-Ar-Ge kredileri

-Cevre korunmasina yonelik bolgesel program kredileri
-Istihdam 6zendirici egitim kredisi

seklinde uygulamalar vardir.

Turkiye'de ise:

-Nakit kredileri

Ar-Ge kredileri

-Cevre korunmasina yoénelik yatirnm kredileri
-Tesvik kredileri

-Orta ve uzun vadeli i¢ ve dis kredileri

-Isletme kredileri
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-Yurtdisi muteahhitlik, miisavirlik hizmet kredisi

-Yurt dis1 yatinmlara verilen krediler “

Spesifik amacla degisik alanlarda kullandinlan krediler:
-Hayvancilik isletme kredisi

-Seyahat acentalan

-Organize sanayi bélgelerinde yapilan yatinmlar
-Kiiglik ve orta boy isletmelere verilen krediler

-Kultiir ve sanat projeleri

-Projeye dayali belgesiz yatinnmlar

gibi kredi destekleri vardir.

Avrupa Birligi ile Turkiye arasindaki tesvik sistemi kar-
silastirlldifinda, Tiirkiye'deki sistemin agirlikli olarak vergi indirimi, vergi
muafiyeti gibi kolayliklara ve kredi sistemine dayandigi, topluluktaki
nakit yardimlar tarzinda spesifik amaglara yonelik karsiliksiz devlet kat-

kisi olmadig: gortilmektedir.

Turkiye'de mevcut tegvik sistemi belgeli ve belgesiz yatinm pro-
jeleri seklinde iki grupta incelemekte, Avrupa Birligi'nde ise hedefler

farkh sekilde ortaya konmaktadir.

Toplulukta tegvik araclan seklinde somut olarak dile getirilen
hedefler, iilkemiz sisteminde genel bazda ifade edilen tesvik aracglarinin

altinda yeterince 6zendirici nitelikte degildir.

Cok genis bir karsilagtirma ve deferlendirme yapmadan tes-
viklerin tiretim ve verimlilige ne Ol¢tide etkili oldugunu belirlemeye ola-

nak yoktur.

Bununla birlikte Ttirkiye'deki tesvik ve desteklerin AB'nc kiyasla
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son derece yetersiz oldugu séylenebilir.

3.6. Tiirkiye ve AB Uye Ulkelerin Ekonomilerinin

Karsgilagtirilmasi

Tiirkiye ile 12 AB tiyesi iilke arasmda ytizélctimii bakimindan ik,
ntifus agisindan besinci sirada yer almaktadir. Gayrisafi yurtici hasila
yontinden dokuzuncudur (186). Fakat hizla kalkinan Turkiye'nin yakin
bir gelecekte bu siralamadaki yerini yukseltmesi beklenmektedir.
GSYIH'min az, niiffusun ¢ok yogun olmas: dolayisiyla Tiirkiye'de kisi ba-
sma dusen gelir, diger birlik Gyelerine goére oldukg¢a diistiktir. GSYIH
icinde tannmin payr Tiirkiye'de, diger Birlik tilkelerine gore ytiksektir.
Tarkiye'nin dis ticaret hacmi AB ile karsilastinldiginda daha hizli ge-
lismektedir. Buna karsihk Tirkiye'de de ithalatin-ihracati karsilama
orani, Birlige gore oldukc¢a diuisuktiir. Toplam ihracat icinde sanayi
tirtinlerinin pay1 hizla artmakla beraber Birligin génel ortalamasimn ol-
dukca altindadir. Enflasyon oranida, Birlik ortalamasinmin ¢ok fazla tize-
rindedir. Tirkiye'de cahsan nitifusun yansindan fazlasi, tanm sek-

tériindedir. Bu oran, Birligin Kuzey Ulkelerinde ytizde 10'un altindadir.

Topluluk ile Tirk ekonomisinin rekabet imkanlarinmi arastiran iki
calisgma, son yillarda yapilmistir. Diinya Ekonomik Forumu'nun 1989
Diinya Rekabet Guicti aragtirmasina gore Turkiye, 24 OECD tlkesi ara-
sinda Portekiz ve Yunanistanin o6nitinde 20'nci sirada yer almustir.
DPT'nin koordinatdrltigtinde gerceklestirilen "Ttirk Sanayiin AT Sanayii
karsisindaki rekabet imkanlan 6zel ihtisas komisyonu raporu'nda imalat
sanayii tiretimi i¢inde % 69 paya sahip olan sektér grubun % 27'nin, AB
sanayileri kargisinda rekabet sansmnin oldufu ortaya ¢ikmustir. Aras-
tirma, sektdr gurubunun % 1.8'nin rekabet sansinin az, % 40'mun ise

alinacak tedbirler ile gii¢c kazanabilecegini belirlemistir.

(186) Ridvan Karluk, AB ve Turkiye., s. 378-379.
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SONUC

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin gerek sosyal, gerek ekonomik
yonden onemi, tiim diinyada, gelismis ve gelismekte olan ulkelerde
oldugu gibi Ulkemizde de giderek artmaktadir. Kiictik ve Orta Olgekli
isletmeler Istihdama sagladiklar katki, Ekonomik denge unsuru olmalan
ve Uretimde oOnemli bir paya sahip olmalan yodniinden 6nem

tasimaktadirlar.

Gumriik Birligi'ne girdigimiz bu donemde; Birlik ¢ikish sanayi

drunlerine karsi;
- Gumrtk Vergileri
- Miktar kisitlamalan
- Es etkili vergiler

gibi koruyucﬁ onlemler uygulanmayacaktir. Bunun yaninda 3. tilkelere
de birligin uyguladigi oranlarda koruma uygulanacaktir. Buda Turk
sanayi urtnlerinin giderek daha fazla dis rekabet ile karsi karsiya

kalmasina neden olacaklardir.

Ulkemizde sadece titketime yénelik bir sanayilesme
s6zkonusudur. Bu sebeple isletmeler daha ¢ok kitictik olgeklidir. Turk
kticiik isletmeleri incelendiginde bunlann buytik bir kisminin {iretim
tekniklerinden habersiz geleneksel yontemlerle tiretim yapan isletmeler
oldugu goériliir. Tiirk Sanayisi icerisinde énemli bir yeri olan ktcik ve
orta Olgekli isletmelerin karsilagtit sorunlar ile Avrupa Birligi
icerisindeki Kii¢lik ve Orta Olgekli Isletmelerin karsilastiklar sorunlar
hemen hemen‘ aymdir. Ancak s6zkonusu tlkelerde kiiciik isletmelerin
onemini kavramis, sorunlarinmi bilen ve bu sorunlar tizerine rasyonel

yontemlerle giden Devlet Politikalan uygulanmaktadir.

Gelismis sanayi tilkelerinin giicla kiictik ve buiytik sanayi {irtinleri

karsisinda, bugtnkid haliyle hemen hi¢ rekabet sansi1 olmayan, Turk
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kiictik sanayinin durumu gercekten acikli bir tablo sergilemektedir. Boyle
bir rekabet ortaminda hi¢ sansi olmayan kiictik isletmeler "Gtiglii olamin
ayakta kalacagl" dogal yasasina uyarak, yavas yavas ortadan kalkip
yerini Topluluk Isletmelerine birakacaktir. Boylece Tiirkiye Topluluk
tiyeliginin disinda agik bir pazar olmanin oOtesinde fazla birsey
kazanmayacaktir.

Gumrtik Birligi'nin muhtemel olumsuz etkilerini akiler politikalar
ile asgariye indirebilmek ve Guimrik Birligi'nin yaratacag: firsatlardan
azami derecede istifade edebilmek icin, Tiirkiye'de biitiin kesimlerin bazi
ana konularda uzlasma icinde olmalar ve ayn istikamette diistinmeleri
gerekmektedir.

Bu konular sunlardir:

- AB'ye entegrasyon saglayacak egitim sistemi

- KiT'lerin kisa stirede 6zelle§ﬁ;i1erek ekonomiye katilmasi,

- Enflasyonla mrticadele,

- Uretimin AB standartlarina uygun hale getirilmesi,

- Yatinmlann ve déviz kazandiric faaliyetlerin destekienmesi,
- Rekabetgci politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.-

Tarkiyenin AB ile entegrasyonda bazi kanunlan yeniden
diizenlemesi gerekmektedir. Bunlar: Tiketiciyi koruma kanunu,

tesvikler, ithalat-thracat rejimi, fikri ve sinai mulkiyet haklardir.

Sonug¢ olarak sunu diyebiliriz; Tirkiye'nin Giimrik Birligi'ne
girdigimiz su donemde rekabete yoénelik calismalarimi tamamlamis,
standartlara uygun Uretim yapan teknolojisini giiniimiiz sartlarina
ayarlams igletmelerin birlik i¢inde basansizligi s6z konusu olmayacaktir.
bu ytizden Turkiyenin Sanayi isletmelerinin % 98.8'ini teskil eden
KOBI'lerin Avrupa Birligi'nde rekabet sanslarinn arttinlmasi ve bunlarin

devlet tarafindan desteklenmesi gerekmektedir.
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