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GIRIS

Gelismekte olan iilkelerde iktisat politikalarimin asil hedefi toplumun sosyo
ekonomik agidan daha yiiksek seviyede yapilanmasi olan, iktisadi kalkinmayi
gergeklestirmektir. iktisadi kalkinmanin gergeklestirilmesi, bir yandan kisaca milli

gelir artigini ifade eden biiyiimeyi igerirken difer yandan iktisadi yapiyr kurum ve

kurallariyla sanayilegmis ekonomik yapiya doniistiirme gabasidir.

iktisadi kalkinmanin saglanmasi, ekonomideki istikrarin devamina baghdir.
Ekonomik istikrar ise i¢ ve dig dengelerin kurulmasi demektir. Ig dengenin
saglanmasi, yiiksek bir istihdam diizeyini, fiyat istikrarini artnrabflir bir boliistimi
ve belirli bir biiyime hizimi igerirken, dig dehgede odemeler bilangosundaki

diizenlilikleri ifade eder.

Ekonomide uygulanan istikrar tedbirlerindeki genel amag, iretimin
arturilmasini, yurti¢i enflasyon hizinmn disirilmesini ve Odemeler dengesindeki
iyilesmeyi hedeflemektir. Gerek enflasyon, gerekse 6demeler dengesi agiklari agiri
talep baskisimin birer sonucudur. Uretimin artirilamamasi, yaurimlarin gerekli
diizeyde olmamasina bir yoniiyle bagli oldugundan, ortaya c¢ikan arz-talep
dengesizlikleri bir yandan fiyat istikrarmi bozarak enflasyona, diger yandan ithalat

talebini artirarak hem i¢ dengelerin hem de dig dengelerin bozulmasina neden olur.

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar kararlari, yukarida agiklanmaya caligtifimiz
olumsuzluklari gidermek iizere uygulanmaya konmug tedbirler paketi olarak Turkiye

iktisat tarihinde yerini almigur.

1980 6ncesinde Tirkiye ekonomisi, bir yandan kendi yapisal sorunlarindan,
diger yandan diinyadaki ekonomik kriz ve petrol sokunun getirdigi olumsuz
gelismelerden bir tirli  kendisini kurtaramamug, ihracatta goriilen duraklama
nedeniyle azalan ihracat geliri, petrol soku nedeniyle artan ithalat faturasini
karsilayamamis, yurt iginde goriilen ekonomik ve sosyal istikrarsizlik yiiziinden
yaganan gelismeler Tirkiye'nin yeni bir yapiya kavusmast gerefini ortaya

koymustur.



1980 sonrasinda ortaya konan iktisat politikasinin temel amaci kisa dénemde
ihracat artirmak, enflasyonu diistirmek, orta ve uzun vadede ise ekonominin disa
yonelmesi ithalatta kademeli liberalizasyon, sabitkur sisteminden, esnek kura

gecilmesi, serbest piyasa sistemine iglerlik kazandirilmasi olarak ézetlenebilir.

24 Ocak 1980 tarihinde uygulanan ekonomik istikrar tedbirlerinin
uygulanmasi daha Onceki ve uygulanacak olan daha sonraki tedbirlerden farki dig
ticaret alaninda yaptifi kokli degigikliklerdir. Uygulanmig dig ticaret politika-
larindan farkli olarak yalmz 6demeler dengesi agiklarina giderecek onlemlere ek
olarak ithal ikameci ve korumaci dig poli‘tika terk edilerek, ihracata yonelik liberal

bir kalkinma stratejisi benimsenmisgtir.

Yaptlan bu caligmanin amaci, 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri igerisinde
yeni bir sanayilesme stratejisi ile birlikte dig ticaret alaninda meydana gelen
degisimlerin nedenlerini, yansimalarini, sonuglarini ayrinuli bir bigimde ortaya
koyup, elde edilen bulgular 1s18inda 1980 sonrasio dig ticarette goriilen yapisal

degismeyi test etmektir,

ilk olarak 1980 éncesinde uygulanan temel politikalar kisaca gozden gegirile-
- rek 24 Ocak 1980 sonrasi uygulanmig ekonomi politikalariyla arasindaki temel
tarkliliklar ortaya ¢ikarilmig, dig ticaret alanmindaki farklihklar da ihracata yonelik
sanayilesme boyutunda gozlemleyip, degismelerin hangi faktérlerin etkisi altinda ve

hangi oranda olduklart incelemeye ¢aligilmistir,

ikinci bolimde 1980 oncesinde ve sonrasinda uygulanan dig ticaret
uygulamalarini (ihracat ve ithalat) kapsamli bir sekilde ortaya koyupyapisal

farkhliklar ve bu farkliliklarin hangi etkenlerden dolay: olugtuklari irdelenmistir,

Caligmanin esas konusu iiglincli ve son boliimiinde, ortaya konmug ilk iki
boliimde ortaya konan, bilgiler dahilinde incelenen doneme iligkin ihracat ve ithalat
olaylarmi en iyi agiklayan modeller kurulup, yapisal farklilik ortaya konmaya

cahgilmigtir,



Aragtirmanin kapsanui 1980 oncesinde Ugiincii Bes Yillik Plan’m baglangig
yili olan 1973 yilindan baglatilmig (1973-1979) ve (1980-1992) donemi olarak iki

ayri donem igerisinde gelismeler incelenmigtir.

Yapisal farkhih@in arastirilmasinda ekonometrik yontemlerden biri olan
Chow Testi kullanilmig, bu test ile Tirkiye’nin dig ticaretinde 1980 sonrasi do-

nemde, ithal ikameci doneme gore anlamh bir degisme olup olmadig arastirilmistir.



I. BOLUM

1980 ONCESI EKONOMI POLITIKALARI
VE YENI EKONOMIiK DONEM

1.1, 1980 Oncesi Genel Ekonomik Durum ve Uygulanan Politikalar

Tiirkiye 1970'lerin baglangicindaki olumlu diinya konjonktiirii, yaptlan deva-
liasyon ve develiiasyona paralel olarak alinan ekonomik tedbirlerin 6demeler den-
gesine olumlu katkilart sonucu artan doviz rezervleri sayesinde kalkinma cabalarini

stirdirmiistir.

1973-1974 petrol krizinin etkisiyle diinyada yaganan darbogaz mevcut doviz
rezervleri ve kisa vadeli borglanmaya gidi‘lerek belli bir siire ertelenebilmisgtir.
Petrol fiyatlarina bagh olarak dis ticaret hadlerindeki bozulmalar, ©6demeler
dengesine biylik yiikler getirmis, gereken tedbirlerin zamamnda alinamamasi

sonucu Tiirk ekonomisi yildan yila ¢okiisiin igerisine strikienmistir.

ithal ikameci sanayilesine politikasi geregi ekonominin ihtiyact olan ara ve
yatirim mallart ithalati zorluklar igerisinde yirtitilmis, 1970'li yillarin sonuna

dogru Tiirk ekonomisi darbogazlar igerisinde yol almaya ¢ahigmistir.

Ekonomik olumsuzluklarin yaninda yasanan siyasal ve sosyal istikrarsizliklar
toplumsal huzurun ve barigin bozulmasina sebeb olmus bu durum iiretimde ciddi

aksamalart beraberinde getirmigtir.

Kamu harcamalarinin disipline edilememesi kamu gelirlerinin istenilen
Olglide artirtlamamasi, toplam talebin kontrol altina alinamamasi ekonomideki den-
geleri bozmus enflasyonun artigini hizlandirmigtir. Kaynak yetersizligi ve kay-

naklarin verimsiz kullanilmasi ekonomideki yapisal sorunlari daha agirlagtirmigtir.

1980 &ncesi dénemde izlenen baghca politikalar agagidaki gekilde incelen-

mistir.



1.1.1. Fiyat Politikasi

Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plam déneminde izlenmesi gereken fiyat
politikasi i¢in iki genel hedef belirlenmistir. Bunlar fiyat seviyelerindeki istikrari,
kalkinma hiziyla beraber uyum halinde tutmak, difer yandan iretim, talep ve
kaynak  dagilimini dizenleme fonksiyonundan etkin bir sekilde yararlanmak
amactyla fiyat sisteminin esnek gekilde iglemesini saglamak olarak agiklanmigtir.
Genel fiyat istikrarini talep yoniinden bozulma egiliminin 6nlenmesi, boylece toplam
talep-toplam arz esitlifinin makul olgtide istikrarli bir fiyat seviyesinde saglanmasi,
birbirleriyle tutarh olarak yiiritilecek para kredi, maliye politikalar1 ile
gergeklestirilmesi hedeflenmigtir. Ayrica fiyat dengesinin korunmasi agisindan, agiri
talebin kontrol edilmesi yaninda maliyet artiglarindan dogan baskilarinda 6nlenmesi
ve parasal gelirdeki geligmelerin toplam prodiktivite artisina uygun olarak

saglanmasi da belirtilen hedefler arasinda sayilmistir(1 ).

1970'1i yillarin bagindaki olumlu sartlar (artan isci dovizleri, develiiasyon ve
olumlu diinya konjonktiirii) uygun para ve maliye politikas: ile denetlenemediginden
para arzindaki aruiglar fiyatara yansimig 6zel kesim igin genisletici para -kredi

politikasi izlenmeside fiyatlara olumsuz bir bigimde yansimistir.

Petrol soku ile birlikte uluslararasi ekonomik diizenin sarsilmasi sonucu
goriilen agin fiyar artislari Tirkiye ekonomiside kendisini hissettirmesine ragmen,
birikmis ddviz rezervlerinin verdigi giivenle, ithal fiyatlarindaki artiglar
dengelenmeye caligilmig i¢ piyasada petrol, giibre gibi mallarin fiyatlar1 eski
diizeyinde twtulmugtur(2 ). Bu durum dig ticaret hadlerinhde olumsuz geligmelerin
yaninda, ithal talebinin azalmayip artmasina, &zellikle dénemin son yillarindaki
rezerv azaliglari ve olumsuz dig sattim konjoktiiriine kargilik artan ithal fiyatlari
sonucu ekonominin zorunlu ithal girdileri (ara ve yaurim mallarimn)

kargilanamamasi sorunuyal karsi kargiya kalinmistir.

(1) DPT, Ugiincii Bes Yillik Kalkimma Plani 1973-1977, DPT Yaymian, Ahkara, 1972, 5.902-903,
(2 ) Memduh Yaga, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi (1923-1978), Akbank Kiiltiir Yayimu,
Apa Ofset, Istanbul, 1980, s.115.




Doviz kithgr ve dovizin pahali yollardan saflanmast bir yandan digiik
kapasite kullammmini ve arz yetersizliklerini ortaya g¢ikarmig ve aym zamanda

maliyetlerine artmasina da neden olmustur.

Donemin 6nemli Ozelliklerinden birisi, enflasyonu kontrol etmek amaciyla
stk stk dayanikli ve dayaniksiz tiketim mallart fiyatlarina devlet tarafindan
miidahale edilmesidir. Bu amagla kurulan "Fiyat tespit ve kontrol komiteleri" 6zel
sektorin Grettigi birgok dayanikli ve dayaniksiz tiiketim mallarinin fiyatlarina etkide
bulunmus, buna karsilik iktisadi devlet tegekkilleri Girlinlerinin maliyetlerinin altinda
satilmasida birgok malda "ikili fiyat" olusumuna yol agmistir(3 ). Iktisadi devlet
tesekkiilleri mamillerinin maliyetinin altinda - zararina satilmasi enflasyonun
hzlandigi bir ortamda bircok malin karaborsa olarak adlandirilan piyasada
satilmasina, vergilenmeyen, haksiz kazanglarin dogmasina gelir-kaynak dagilimin-

daki etkinligin bozulmasina, enflasyonun daha da hizlanmasina ve ig¢ tasarruflarin

azalmasina yol agmigtir(4 ).

1.1.2. Para Politikasi

Planli doénem ile birlikte izlenmesi gereken politikalar icin gesitli hedefler
belirlenmistir. 1980 o6ncesinde izlenen para politikalari igin U.B.Y.K.P.
donemindeki hedeflere bakmak yararl olacaktir. Bu plan ddneminde deginilen para
ve kredi politikasinin amaglar arasinda fiyat istikrarini bozmayacak, 6demeler
dengesinde baski yaratmayacak verimsiz faaliyetleri tegvik etmeyecek bir uygulama
ile ekonominin ihtiyact olan finansmani saglamak 6te yandan para-kredi sisteminin
kontrollii ve etkin bir gekilde islemesi igin olusturulmug para-kredi politikasmnn,
maliye politikasi ile uyum iginde olmasi benimsenmistir(5 ). Tasarruflarin araci mali
kurumlara yoOneltilmesi, para-kredi hacminin diizenlenmesinde 6zel kesiminin ve
hazinenin ihtiyaclarinin dengeli bir bigimde gozetilmesi, kredileri ydnlendirmede

Merkez Bankasi'min etkinligini artirmak igin bankalarla reeskont iligkisinin

(3) Erdogan Engin, 24 Ocak Istikrar Tedbirlerinin Tiirkiye'nin_iiracatinda Meydana Getirdipi
Yapisal Degisim, Anadolu Universitesi Yaymlar, Eskigehir, 1988, No: 277, s.12-13.

(4) Emin Canikgi, "Yeni Iktisadi Politikalar ve Tirk lirasiin Konvertibilite”, H.U. iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, Cilt:1, Say1:4, Haziran-1981, s.89.

(5) U.B.YK.P.,a.g.c., s.876.




arturiimasi, gerektiginde faiz icin siibvansiyon uygulamasina gidilmesi benimsenen

diger esaslar arasindadir.

Kamu sektoriiniin finansman 1970-1980 doneminde 6nemli sorunlar meydana
getirmig para-politikasinin uygulanmasinda ve parasal biiytikliklerin, belirlenme-
sinde bu sektoriin finansman gereksinimi 6nemli rol oynamigtir. Kamu sektori
agiklart Merkez Bankasi kredilerinin kamu ve 6zel sektor arasinda dagihmini 6nemli
Olglide etkilemis agilan kredilerin tamamma yakin bir kismi kamu sektériine
yonelmistir(6 ). Sadece 3. Plan doneminin ilk yihindafaiz ve reeskont hadlerinin
diigiirilmesinin etkisinide hesaba katarak para arzindaki geniglemelerden 6zel
sektoriin kredi imkanlarindan yararlanmasi, 1950'den bu yila kadar maxsimum
noktaya ulagmigtir(7 ).

Emisyon artisinin  doénem igerisinde hizlanmasmin etkisinin yaninda
ekonominin ddviz darbogazinda bulundugu donemde geligtirilen D.C.M. (Dévize
Cevrilebilen Mevduat) giriglerinin 1972 yilindaki miktaﬁ izleyen iki yilda diiserken
1975 yilindan itibaren tekrar yiikselise gegmis, bu durum banka kaynaklarim artira-
rak mevduatin kredi-kredinin mevduat olugturmasi yoluyla banka parasi artisint hiz-
landirmuigtir. Gegigi ve sun'i bir niteligi olan bu girislerin yurt iginde sterilizasyon

tedbirleri alinamamasi sebebiyle 6nemli bir enflasyonist etki meydana getirmistir.

Toplam para arzi artist mz1 1975 yilinda 1950'den sonra goriilen en yiiksek
seviyeye ulagmig devam eden iki yilda da parasal gelismeler ayni yonde gercekles-

mig, para arzi artigt ekonomik dengesizlikleri siirdiirecek bigimde devam etmistir.

ikinci plan dénemi sonunda mevduat bankalarinin kaynaklarini orta vadeli
kredilere yoneltnek igin konulan banka plasmanlarinin % 10'unun belirli alanlarda
(sanayi, ingaat, gemi ingaasi, turizm, proje bagl yaurim tevsii) faaliyetlerinde, orta
vadeli kredilere yoneltilmesi mecburiyeti, bankalarin plasman biiyiklikleri
gozoniinde tutularak % 20 olarak yeniden belirlenmis, ayrica bu alanlara kredi
vermeyi cazip hale getirmek i¢in bankalarin bu sektdrlere verecekleri kredilerin

kaynagi olan mevduatn kargilik orani kademeli olarak % 5'e daha sonra sifira

(6 ) flker Parasiz, Para Politikasi, Haget Kitabevi, Bursa, 1988, s.178.
(7 ) Memduh Yasa, a.g.c., s.515.



indirilmigtir. Buna ragmen kaynaklarin verimli sektorlere yOnlendirilmesi istenen
diizeyde olmamistir(8 ).

Gerek kredi ve emisyon hacmini kontrol altina almak gerekse banka
kredilerini belli sektorlere yoneltmek, tasarruflan tegvik etmek olarak daha onceki
yillarda deginilen hedefler dogrultusunda 1978-1979 yilinda para ve kredi
politikalarinda degisiklige gidilmis enflasyona karsi uygulanacak politikalar yeniden
gozden gecirilmigtir. Biitlin bu tedbirler icinde yeralan para-kredi politikasiyla ilgili
diizenlemelerin para arzim1 ve kredi hacmini kontrol edebilmede, banka kredilerini
yonlendirmede ve enflasyonu kontrol altina z;labilmede bagariya ulagtifini sdylemek

zordur.

1.1.3. Yabanc Sermaye Politikast

I1. Diinya Savagi sonrasi, bagta simdiki geligmis ilkeler olmak (izere tim
diinya tlkeleri hizla kalkinma yarigina girmiglerdir. 1950 sonrasi hizh kalkinma
cabas! igine giren Tiirkiye'de diger iilkeler gibi kalkinmanin temel tagini olusturan
sermaye faktori eksikliginden dolayr yabanci sermaye konusuna hassas yaklagmis ve

bu yaurunlarin tegvik edilmesi gereginisavunmustur.

1947 yilinda Tiirk parasini koruma yasasmna iligkin olarak ¢ikarilan 13 sayih
Bakanlar Kurulu karan ile yabanci sermayenin gelis sekli, amaci transferleri
hakkinda ilk diizenlemeler yapilmis, 1950 yilinda kabul edilen 5583 sayili yasa ile
Tirkiye'ye gelen yabanci sermayeye transfer garantisi verildigi gibi, disaridan borg

almak isteyen Tirk girisimcilerine de bu borglarin faizinin ransfer hakki

saglanmigtir(9 ).

1951 yilinda kabul edilen 5821 sayili yasa ile toplam karlarinin % 10'unun
disariya aktarilmasina izin verilmis ama gergek anlamiyla yabanci sermaye tegvikli,
18.1.1954 rarihinde kabul edilen 6224 sayili 6zel yabanci sermayeyi tegvik yasasi ile

basladig gorilir(10).

(8 ) Memduh Yagsa, a.g.e., 8.517.

(9 ) Cem Alper, Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, A.1.T.I.A., Ankara, 1977, s.133.

(10 ) Tuncer Baran, Tiirkive'de Yabanci Sermaye Sorunu, Seving Matbaast, Ankara, 1968, No:241,
s.71-73.




6224 sayili yasa bu konuda kabul edilen 6nceki kanunlara gore daha esnek ve
cazip bir yapiya sahiptir. Bu yasa ile birlikte yabanci ortaklarin karlarimin
transferleri hususunda bir sinirlamaya gidilmemekte, §ir'ketlerin tasviyesi durumun-
da, saugs gelirlerinin yurt digina kolayca transfer edilmesi ve istenildiginde karlarin
ana sermayeye ilave edilebilecegi kabul edilmektedir(11 ). Bununla beraber serma-
yenin yerli ve yabanci ortaklar arasindaki boligiimine miidahale edilmemekte, yerli
sirketlere taninan biitin kolayliklardan yabanci sermayeli sirketlerinde faydalana-
bilecegi belirtilmektedir. Biitin bu nitelikleri ile 6224 sayili yabanci sermayeyi
tegsvik yasasi dinyanin en liberal yabanci sermaye yasalarindan biridir(12 ). Bu
yasayla birlikte taninan kolayliklara ragmen biitiin.yabanci sermaye girigsimleri 6224
sayili yasa kapsamina alinmamig petrol ile ilgili yabanci sermaye girigleri 6326
sayili Petrol yasas1 ve 1973 tarihli 1702 sayili petrol reformu kapsamina

sokulmusgtur(13 ).

Goriildigi gibi yabanci sermaye konusunda 1950'li yillarla beraber yapilan
diizenlemelerle birlikte iilkeye yabanci sermaye girmeye baglamig ancak istenilen
diizeye ulagamamigtir. 1954-1979 yillar1 arasi toplam 228 Milyon Dolarlik yabanct
sermaye giris iznine karighk gerceklesen yatirimlar 97 Milyon Dolar diizeyinde
gerceklesmistir(14 ). Az miktarda sermaye giriginin 6nemli bir sebebi de, yabanci
sermayeye temelde olumsuz yaklagimin® yaninda 1980 oOncesinde yaganan siyasi

istikrarsizliktan dolayr yabanci sermayenin aramig oldugu giivenligi bulamamasidir.

Ekonomik, politik ve siyasi istikrar1 6n planda tutan sosyo-kiiltiirel' yapiya
karst duyarli olan yabanci sermaye yatirimlari, Tirkiye'nin 1980 o6ncesi ic
dinamikleriyle, izlemig oldugu politikalarla yeterli diizeyde uyusamamig dolayisiyla
ilkemiz yabanci sermaye yatirimlarindan almis oldufu pay itibariyle diger

gelismekte olan tlkeler yaninda gerilerde kalmigtir.

(11) Cem Alper, a.g.e., s.136.

(12 ) T.O.B.B., Iktisadi Rapor, 1974, 5.379. _

(13) Diinya'da ve Tiirkive'de Yabanci Sermaye Yatinmlan ve Beklentiler, YASED, Istanbul,
1983, s.11. '

(14 ) Mehmet Sahin, Tiirkive'de Yabanci Sermiaye Yatirnmlari, Ekonomik ve Sosyal Yaymlar
No:3, Ankara, 1975, s.191.
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1.1.4. Dig Ticaret ve Kambiyo Politikasi

Tiirkiye Ekonomisi 1980 oncesinde benimsedigi ithal ikameci sanayilegsme
politikasinin getirecegi avantajlardan yararlaﬁamamwur. Doviz tasarrufunun oncii
faktor olarak karmigiza ¢iktifi ithal ikameci anlayisin Tiirkiye ekonomisinin
konjoktirel durumu igerisinde, déviz tasarrufu igin dbviz ¢ikiginin gerekliligi ve
biiyiik olclide ara malina ihtiya¢ duyulan sanayi sektoriiniin tercih sebebi olmasi
nedeniyle istenilen amacin uzaginda kalinmig, bir anlamda ithalat azaltmak icin

ithalat arturiimistr(1S ).

1973 sonlarinda petrol fiyatlarindaki artiglarla, azgeligmis (lkelerle birlikte
Tirkiye'nin de aleyhine donen kosullara raﬁmenl" 1977 yili sonlarina kadar ithal
talebini kisitlayict etkin bir 6nlem alinamamigtir, Once rezervler eritilmig daha sonra
da kisa vadeli bor¢lanmaya bagvurulmustur. Doviz kazanglarinin azalmasina ek
olarak dig kredi olanaklarimin kesintiye uframasi, ithal talebinin artig, dig
6demelerin yerine getirilmesini ve doviz transferlerinin zamaninda yapilmasini
giiclestirmigtir. Bu durum girdiler ve yatirnn mallar1 agisindan disa 6nemli dlgiide

bagh bulunan ekonomide iiretim faaliyetlerini darbogaza sokmustur.

U.B.Y.K.P.'da kabul edilmig olan dig ekonomik iliskiler politikasina
baktigimizda;

i) ihracaun gesitlendirilerek hizla artrilmast

ii) Ithalatin sanayilesme yeni teknolojiler, i¢ tasarruf ve fiyat istikrar
gerekleri ile AET (Bugiinkii AT)'ye karsi yiikiimliiliikler gozoninde bulundurularak
planlanmasi ve bdylece yatirim ve hammaddeler konusunda darbogazlarin

onlenmesi.

iii) Ihracau tesvik ile birlikte iretim yapisinda dikey entegrasyonun
arunilmasi igin demir-gelik, kimya, makina imalat, madeni esya ve tasit araglar

sektoriinde ithal ikamesine agirlik verilmesi.

(15) Ahmet Kiligbay, Tirk Ekonomisi, Modeller-Politikalar-Stratejiler, Tiirkiye is Bankast Yayn-
lar1 No:263, Ekonomi Dizisi: 19, Ankara, 1991, 5.67.
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iv) ileriki donemlerde ihracau gesitlendirerek aragtirmak icin ithal ikamesi
politikasinin uygulanmasinda zaman icinde dig dlkelerle rekabet imkani bulunan
projelere oncelik saglanmasi gibi amaglar dikkati gekmesine ragmen(16 ). [hracatin
artirilmast, ihrag iriinlerinin gesitlenmesine ve toplam ihracat icinde ozellikle sinai
iirinlerin payinin artirilmasina bagh oldugundan, o giinkii kogullarda doBrudan
dogruya ihracata yonelen bir sanayi kurulmas: sadece orman; maden gibi dogal
kaynaklara ve tarima dayali olan belirli sanayiler i¢in mimkiin olmasi belirtilen
hedeflere yaklasilmasina gﬁglegtirmiStir. ihracatta bazi yillarda hizhi artiglar
saglanmig olsa bile ihracat mallari igerisinde sanayi Griinlerinin pay: giivenilir bir
bigimde yiikseltilememis, ihrag mallariin daha fazla cesitlendirilmesi sinirli

kalmistir.

ithalat bir énceki plan doénemine gére daha serbest bir sistem igerisinde
yapilmakla beraber, genellikle lisans ve merkezi bir kontrole tabi bulunmustur. ig¢
iiretimi yeterli sayilan mallarin ithalatinin ssiddetle sinirlandirilmasi ve genellikle
yasaklanmasi ithalat rejiminin, doviz yetersizliginden kaynaklanan o&zelligini

gostermektedir(17 ).

Kambiyo rejimi denince a) Ddviz kurunun belirlenis sekli, b) Doviz
islemlerinin serbest olup olmamasi geklinde iki ana politika anlagihr(18 ). 1980
donemine kadar yiirirlikte olan kambiyo rejimi merkezi otoritenin ve idari
kararlarin gesitli yogunlukta ortaya ¢iktigi bir diizenlemeler biitiintidiir. Déviz kuru
idari kararla y6nlendirilen bir mekanizma iginde tespit edilmekte, bunun yaninda
kambiyo kontrol ve miktar kisitlamalarinin tiim araglariyla denetim altinda tutulan
bir déviz mekanizmasi kargumiza ¢itkmaktadir. DOviz arz ve talebinin kontrol altina
alindif1 bir uygulamanin tipik gostergesi olarakta, agin degerlenmis kurlar donem
siiresince kendini gostermis bunun sonucu durgun bir ihracat seyri, hi¢ gelisme
gostermeyen doviz iretici sektorler, dis ddemelerde devamli agiklar ve buna bagh

olarak ta devamli dig kaynak talebi ve borglanmalar, ige doniik sanayilesme ile ithal

(16 ) U.B.Y K.P., 5.892,

(17 ) Memduh Yasa, a.g.c., s.387.

(18) Emre Ginersoy, Kambiyo Sisteminin Yeniden Dizenlenmesi, Tirk Ekonomisinin Disa
Actlmasinda_Kambiyo Politikalari, MEBAN Yaymlari, Istanbul 1979, 5.72.
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ve ithalata doniik sektorlere haksiz rantlar ve dig 6demelerde giderek kisalan
araliklarla ortaya ¢ikan giddetli bunalimlar(19 ). O dénemde Tiirk ekonomisinde sik

sik goriilen geligmeler olarak kargimiza ¢ikmaktadir

1.1.5. Maliye Politikasi

1980'den once izlenen maliye politikasini genel olarak vergi ve kamu

harcama politikasi yoniiyle ele alabiliriz.

Planli donemde kamu kesiminin kalkinma cabasina aktif olarak katilmasiyla
planlarda Ongorilen hedeflerin gergeklestirilebilmesi ve bunun igin gereken

finansmanin temininde bagvurulan en 6nemli kaynak vergiler olmustur.

1.1.5.1. Vergi Politikas

U.B.Y.K.P. doéneminde vergi sisteminin verimliligini ve etkinligini artinci
tedbirler daha 6nceki plan dénemlerinde oldugu gibi tekrarlanmigtir. Bunun yanisira
ekonomiyi kisa donemde konjoktlir sartlarina gore diizenleyebilmek amaciyla
hiikiimete vergi oranlarim degistirebilme imkani verecek kanuni yetkinin saglanmasi
o6ngoriilmils ve Anayasa degisikligi ile de bu imkan saglanmigtir. Gelir dagihiminda
adletin saglanmasi i¢in vergi muafiyet ve istisnalarin yeniden gbézden gegirilmesi ve
sosyal adaleti zedeleyici olanlarin kaldirilmas: gerektigi belirtilmig, vergi kayiplarini
6nlemek amaciyla bir dizi tedbirlerin anilmasi 6ngériilmiig(20 ) ancak dénem sonuna

kadar bu konularda istenilen bagariya ulagilamamigtir.

Vergi sisteminde agirhgin dolaysiz vergilere Ozellikle de gelir vergisine
kaymasi, harcamalar iizerinden alinan vergilerin giderek diigsmesi, servet lizerinden
alinan vergilerin dikkate deger bir degigsme gostermemesi dikkati ¢ekmistir. Dolayli
vergilerden dolaysiz vergilere kayma olarék ifade edilebilecek bu durum ilk bagikta
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilirse de dolaysiz vergilerin 6zellikle vergi
yiikiiniin dagihminda adaletli bir gorev istlendigi belli varsayimlar altinda dogru

oldugu i¢in Tirkiye'deki o doneme ait gelismeler bu varsayunlarin uzafinda

(19) Kemal Kurdag, Piyasa Ekonomisi_ve Doviz Kuru Politikasi, Disa Aciimada Kambiyo
Iu’olitikasn, MEBAN Yaymlan, Istanbul, 1981, s.52. ‘
(20) U.B.Y.K.P., a.g.c., 5.875.
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kalmistir. Zira dolaysiz vergilerdeki oransal artig gelir vergisine tabii olan
kesimlerin hizli fiyat artiglar1 dolayisiyla dgha yiiksek bir vergi yiiki altina girmeleri
neticesinde ortaya ¢tkmigtir(21 ). Bagka bir ifade ile fiyatlar hizla yiikselirken gelir
vergisindeki istisna ve muaflik smirlan aynen korunmugtur. Aymi gekilde vergi
tarifeleri dilimleri hi¢ degistirilmemis nominal gelir seviyeleri ile vergi tutarlan

arasindaki iligki sabit kalirken gelir vergisi yiikli giderek artmugtir.

1970'lerin  sonunda vergi politikalarindaki aksakliklar yiiziinden vergi
adaletinin saglanmasi, vergi gelirlerinin artirilmast ve bu sayede agik finansmandan
ve bunun ortaya cikaracagi enflasyondan kaginiimasi hedefleri korunamamis ve bu

hedefler 1980'lere aktarilmak zorunda kalinmigtir. .

1.1.5.2. Kamu Harcama Politikasi

Planli donemle birlikte, kamu harcamalari yoniinden gozoniinde tutulan ilk
ama¢ Ongoriilen gelisme izim istikrar iginde saglayabilmek icin kamu
harcamalarinin miktari ve bilegsiminde hedeflere uygun diizenlemeler yapilmasidir.
Diger yandan kamu harcamalarinda etkinlik ve verimliligin saglanmasi hedefler

arasinda yeralmaktadir.

Kamu kaynaklarmin prodiiktif olarak kullanilmasi ve kamu idaresinde
yiiksek maliyetle calismanin 6nlenmesi esas alinmig, bu bakimdan kamu tiiketiminin
disiplin altina alinmasina, hedeflerle kaynaklar arasinda maliyet iligkisini ortaya
koyan ve uygulanan plan ve yillik programlarda, ongérillen yonde diizenli bir
sekilde islemesine imkan verecek bir biitge ve kontrol sisteminin gelistirilmesi
planlanmigur(22 ). Yine kamu harcamalarimin etkinliginin saglanmasi amaciyla cari
harcamalar i¢in taban tespiti ongoriilmiiy olmasina ragmen yatirm harcamalari
igerisinde optimum cari harcama nispetinin tespit edilememesi, personel rejimindeki
diizenlemelerin uygun bir sekilde yapilamamast, kamu harcamalarindaki verimlilik

faktériinden uzaklagilmasina neden olmugtur(23 ).

(21') Memduh Yaga, a.g.e., 5.652-653.
(22)U.B.Y.K.P.,, a.g.e., 5.874.
(23 ) Sevim Gorgiin, Maliye Politikast, Istanbul, 1977, s.174.
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Kamu harcamalarimin kamu gelirleri ile karsilanamamasi ek finansman
problemine yolagmis bu gereksinim donem boyunca artan bir egilim gdstermistir.
Ozellikle 1974'ten baglayarak gergeklesen harcamalarin sirasiyla % 20.5, % 20.19,
% 20.20, % 25.29 gibi bir kism1 ek finansamn ihtiyaci ile kargilanmigtir. Bu durum

kamu maliyesinin gelir-harcama dengesinin giderek bozuldugunun da bir kanit

olmustur(24 ).
1.2. Kargilagilan Iktisadi Sorunlar

1.2.1. Issizlik

Tirkiye ekonomisinin kargilagip ¢ozemedigi sorunlardan birisi de igsizlik
problemi olarak karsimiza gikar. Sosyal devlet anlayiginin ve ekonomik hedeflerin
gayesi, istihdam alanlar1 acarak c¢aligmak isteyenlere is olanaklari saglamak,
yaurimlart hazlandiracak altyaptyr belirleyerek, hedeflere uygun politikalar
hazirlamakur. Birgok itlkede oldugu gibi iilkemizde de istihdamla ilgili problemler
¢oziilmus degildir.

Planli dénemle birlikte ne igsizligin tespitinde, ne de igsizligi 6nlemek icin
izlenecek istihdam politikalarini aramada ve gelistirmede yeterli galigmalarin

yapildigi sGylenemez:

U.B.Y.K.P'da isgiicii fazlasinin planda ongoriilen biytkligi asugi 1977 yih
igin 1.800.000 bin kisilik bir igglicii fazlasi tahmin edildigi halde bu miktarin 1978
yilinda 2.250.000 kisi dolayina yiikseldigi gorillmiigtir. Her wyil isgiicti arzi
~talebinden daha lizli bir bicimde artig gostermis, 1975'de toplam iggiictiniin

% 13.02'si olan isgiicii fazlasi 1978'de % 13.25'e ¢ikmigtir(25 ).
Tiirkiye'nin istihdam sorunu, bir bolimi gelismiglik diizeyi ve demografik
olgularin, bir bolimiinde, gecmis donemlerde. uygulanan politikalarin getirdigi

yapisal bozukluklardan kaynaklanmaktadir(26 ).

(24 ) Yakup Kepenck, Geligimi, Uretimi, Yamsi ve Sorunlariyla Tirkiye EKonomisi, Verso
Yaymcilik, Ankara, Mayis 1990, s.157.

(25 ) Memduh Yaga, a.g.e.; 8.675.

(26 ) DPT, 1V. Bes Yilbk Kalkinma Plam (1979-1983), DPT Yaymlar1 Ankara, 1978, s.25.
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Tiirkiye'nin 1980 o6ncesi ekonomik durumun ve olusan ic ve dis
konjoktiiriinii gdzoniine aldifimiz zaman segilen Gretim teknolojisi ticretlere gore
ozellikle ithal edilen yaurim mallarinin fiyatlarinin daha az artmasi sonucu dlkenin
faktor donanmminimn, emek yerine sermayeye kaymasi(27), isgiici agigm
biiyiitmiigtir. Buna ragmen kalkinma hizindaki digisler hizli kentlesme, tarim
kesiminden kopmalardaki artiglar, gerekli altyapt eksikligiyle beraber niifus artig
hizinin yiksek olmasi Diinya'daki enerji darbogazmdem etkilenen dlkelere olan

isgiicti ihracinin durmas: igsizliginolusmasinda, yer alan temel faktorlerdir.

1.2.2. Fiyat istikrarsizhifn

ithal ikamesi ekonomilerinin buhrana sﬁ'ri’iklendigi sathalarda ortaya ¢ikan
manzaralardan biri fiyat olusumundaki garpikliklar ve bunun sonucunda olugan

yansimalar olmustur

Tiirkiye'de uygulanan ithal ikamesi politikasinin olumsuz yansimalarinda biri

fiyat hareketlerindeki diizensiz dalgalanmalardir.

1973 petrol sokundan sonra fiyat artiglart daha da hizlanmig, toplam ithalat
icinde onemli bir payi bulunan petrol giderlerinin artmasi, dig ticaret agciginin
artmasina neden olmustur. Ancak is¢i doviz girdileri ve D.C.M. hesablar1 sayesinde
ddemeler dengesi fazlalik vermeye devam ettiinden doviz rezervleri artarak rekor
diizeye yiikselinig, doéviz rezervlerinin rahathg ile hikimetler, petrol fiyatarini sabit
tutmakta sakinca gérmemigler(28 ), kamu igletmelerinin trettigi Grlinlerin fiyatlarina
maliyetlerdeki artiglarina ragmen zam yapmamuglar, hatta iiretim darbogazi goriilen
tarum drinleri bile ithal edilerek, sikintilan erteleme yoluna gitmiglerdir. Bu ve
bunun gibi kararlar 6zellikle 1975 yilindan sonra 6demeler dengesinin biiyiik agiklar
vermesi ve doviz rezervlerinin hizla verimesine neden olmustur. 1977 yilinda doviz
rezervlerinin tiikenmesi ithalatta zorunlu azalmaya neden olmus, sanayi kesiminde
kapasite kullammlarinmin diigmesi maliyetleri artirmig ve bu durum yeni fiyat

artiglarina sebeb olmustur. Petrol fiyatlarindaki agin yiikselme, Tiirkiye gibi diger

(27 ) Halil Seyidoglu, Sanayilcsmq ve Qns Ticaret, Ankara, 1982, s.132,
(28 ) Haldun Giilalp, "Tiirkiye'de Ithal ikamesi Bunalini ve Diga Agilma”, ODTU Gelisme Dergisi,
Cile:7, S:1-2, 1980, 5.53-54.
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iilkeleri de etkilemis, Batili ilkelerin ihrag ettikleri diger mallarin fiyatlarinda
yiikselmesi ara mali girdisi fazla olan Tirkiye'yi olumsuz etkilemis ithalat yoluyla
banli iilkelerdeki enflasyonun iilkemize taginmasina neden olmustur(29). Fiyat
artiglanimin 1973 yilinda % 20.5 oldufu bu donemde hiikiimetin harcamayi
genigletici politika izlemesi sorunun daha da agirlagmasina neden olmug ve fiyat

artiglart 1979'da % 60'in iizerine ¢ikmigtir.

1.2.3. Sermaye Yetersizligi ve Finansan Problemi

Bir yandan gelir diizeyinin diigik ‘olmas1 nedeniyle tasarruf miktar ve
oraninin diigiik olmasi diger yandan kalkinma ¢abalarinin ortaya g¢ikardigi biyiik
capta yatirim yapma geregi difer geligmekte olali'ﬁlkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de
de degisik donemlerde finansman sorununu 6n plana ¢tkarmigtir. Bunun ilk nedeni
yurtici tasarrruflarinin yetersiz olmasidir, 1973-1977 yillan arasinda uygulanan I11.
Plan d6éneminde sabit sermaye yatirimiarinin GSMH'ya oraninin % 21.9'a ulagmasi
ve bunun % 21.1"ine yurt ici tasarruflarla ulagilmasi hedeflenmisgken yatirimlarin
GSMH'ya oram1 % 20.2'ye yurt igi tasarruflarin orani ise % 16'ya ulagmistir(30 ).
Bu oranlarin hedeflere yaklasiyor gibi goziikmesinin temel sebebi 1970'li yillarin ilk

donemindeki olumlu sonuglardan kaynaklanmaktadir.

1980 yilina gelinceye kadar yurtici tasarruflari (6zellikle vadeli tasarruf
mevduatimi) 6zendirici bir faiz politikasi izlenememesinin yaninda enflasyon hizinin
anormal artiglar gostermesi, tiketimin Ozendirilmesi, vergi yapisinda gerekli
degisikliklerin yapilmamasi(31) % 38 oraninda hedeflenen marjinal i¢ tasarruf

oraninin % 12'ler dolayinda kalmasina sebeb olmugtur(32 ).

Finansman kaynaklarinin bir yolu olan orta ve uzun vadeli kredileri saglayan
Tirkiye smnai ve kalkinma bankasi, sinai kalkinma bankasi ve Desiyab'in sinai
kuruluglarin  finansinan ihtiyacini kargtlamakta yetersiz kaldiklari, 1970-1979

déneminde ac¢mus. olduklart kredilerin gerekli talebin % 8-10'unu kargsilamis

(29 ) Aslan Eren, Tirkiye'nin Ekonomik Yapisiun Analizi, Bilgehan Basimevi, Mugla, 1989,
5.125,

(30) U.B.YK.P., a.g.c., 532,

31) Aslan Eren, a.g.e., $.205-206.

(32)U.B.YK.P,,a.ge.,8.34.
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olmasi(33 ) finansman sorununun hangi diizeyde oldugunun anlgilmasi agisindan
onemlidir.

IMF'nin  uluslararasi odemeleri  kolaylagtirmak amaciyla 1960'larn
sonlarinda geligtirdigi ozel gekme Haklari (SDR) 11 Plan doneminde yaygin bir
bicimde kullamlmigtir. Asil sermaye hareketleri kisa ve orta vadeli kredi
kullamminda gergeklesmis, Dovize cevrilebilir Medvuat (D.C.M.) olarak
adlandirilan kisa vadeli kredilerin kullanum biiyiik boyutlara ulagmistir(34 ). Tiim
bu kaynaklarin yaninda mal kargilifi dig alim ile kabul kredili dig ahm gibi kisa
vadeli diizenlemelerle ithalatin sirdiirilmek zorunda kalinmasi Tiirk ekonomisini
bor¢ batagina siiriiklemis, 1978 yili bag itibariyle 7.164 Milyon dolar ana para
3.070 Milyon dolar 6denmesi gereken faizi olmak iizere 10.234 Milyon dolar olan

dig borg rakami(35 ) o yilki ihracat degerinin 5 katina ulagmistir.

Borg¢ miktarr arttikga daha fazla borglanmanin gerektirdigi bir yapimn igeri-

sine giren Tirkiye ekonomisi 1970'li yillarin sonunda durma noktasma gelmistir.

1.2.4. Sosyal ve Siyasal Istikrarsizhik

Tiirkiye Ekonomisinin 1970'li yillarin ikinci yarisinda kendini iyiden iyiye
hissettiren ekonomik krizlerin, alinan onlemlere ragmen atlatllamamasi, doénemin
konjokturel ozelliklerine has i¢ ve dig gelismeler sosyal ve siyasi istikrarsizliklar

beraberinde getirmistir.

1974 yilinda Kibris bunalimiyla dikkatlerin bu yone g¢evrilmesi, uluslararas

arenadaki haksiz tutumlar, Tiirkiye'nin en zor donemlerinden birisi olmustur.

Ekonomideki olumsuz yapimnn artarak devam enﬂesinin ve sonucunda toplu-
mun bunalima siiriiklenmesinin de, 6zellikle 1977'den beri kurulan hiikiimetlerin
zayif bir yapida olmasinin payr biytktir. Parlemantodaki denge hesaplaridan
dolayr gereken radikal ekonomik kararlarin alinamayigt, alinan kararlarin, ig
tutarhliktan tamamlayicilik ilkesinden ve etkinlikten uzak olmasi yeni problemleri

ortaya ¢ikarmigtir.

(33 ) Aslan Eren, a.g.e., 5.210.
(34 ) Yakup Kepenek, a.g:e., .159-160.
(35)U.B.Y.K.P.,a.g.e., .62,
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Ikili fiyat olusumunun getirdigi rant bogluklari karaborsa yapisi yeralu
ekonomisinin biyiimesi, gelir dagihmindaki adaletin giderek bozulmasi, diger
tarafta yaurimlarin durmasi, sanayi sektoriinde kapasite kullantminin bazi dallarda
% 30'lar seviyesine diigmesi, alinan biirokratik onlemlerin yetersiz !<ah§| dénemin

ozelliklerini gosteren bazi degiskenlerdir(36 ).

Zayif hiikimetleri icerisinden gikaran parlementonun islemez hale gelmesi,
teror olaylarinin tirmanigt, ¢aligma yasamindaki barigin bozulmasi, siyasal ve sosyal
istikrarsizhigin etkisi ile kamu hizmetlerinin etkinliginin kaybetmesi sonucunda
olusan kriz ekonomik siyasi ve sosyal boyutlartyla toplumun igine siireklendigi bir
sarmal haline gelmis ekonomik bliyime yerini 1979 yilinda % 0.4 1980 de ise %
1.1 kiiglilmeye birakmigtir(37 ). Ulke igindeki bu olumsuzluklarin yaninda ilkenin
ihtiyac1 olan ve ekonomideki iglerligin saglanmast icin zorunlu olan dig kredilerin,
ozellikle dénemin son yillarina dogru beklenenin altinda gergeklegmesi sanayinin
ithalat taleblerinin karsilallamalnas111a, digtik dretime, yiikselen fiyatlara arz-talep
dengesizligine, tekrar enflasyon senaryosuna yolagmas: ekonomik bunalimm giderek
arunasina  sebebiyet vermig, kokli ekonomik reformlarin gerekliligini ortaya
koymugtur. Bu reformlarin bazi kesimler izerinde getirecegi baskilar mevcut
rahatsizliklar daha artirabilecegi diigtiniimiig bu yiizden 24 Ocak kararlari 12 Eyliil

darbesiyle pekistirileberek siyasal gerceve hazirlanmistir(38 ).

1.3. Ekonomide Yeni Donem "24 Ocak Kararlar"

Tiirk ekonomisinin 1974'den beri devam eden O6demeler dengesi krizi
1977'ye kadar gesitli uygulamalarla bir siire ertelenmis 1980'e gelindiginde mevcut
politikalarla krizden ¢ikmanin mimkiin olmadif: anlagilmistir. Ekonominin ¢okiis
noktasina gelmesi ve ithal ikameci politikalar altinda geligsen sanayinin tikanmast "24
Ocak istikrar tedbirleri” olarak iktisadi literatiire damgasini vuran ayni zamanda
uluslararasi mali kuruluglarin "yapisal uyum" adini verdikleri uygulamayi da igeren

bir paket programin Tiirk ekonomisine uyarlanmasim giindeme getirmisgtir.

(36 ) Fikret Baskaya, Tiirkye Ekonomisinde fki Bunalm Donemi, Devletgilikten 24 Ocak Karar-
larma, Birlik Yaymevi, Ankara, 1986, s.186.

(37 ) Vildan Serin, Para Politikasi, M.U. Yaymlar: No:44, Istanbul, 1987, 5.334.

(38 ) Tevtik Cavdar, Tirkiye'de Liberalizm, fmge Yaymevi, Ankara, 1992, 5.228.
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Doviz darbofazinin agilmasini, enflasyonun oOnlenmesini, IMF ve diger
uluslararast kredi kuruluglarininda giivenini saglayarak yeni krediler temin
edilmesini amaglayan bir dizi kararlarin yeraldig: istikrar 6nlemleri IMF tarafindan

bazi iilkelere onerilen liberal ekonomiye gecis receteleri ile benzegmektedir(39 ).

Istikrar tedbirlerinden gikan temel amag, ekonominin disa yonelmesi bunun
da piyasa giigclerine dayanarak gerceklestirilmesi olarak belirtilmig bu amaca yo6nelik
kurum ve kurallarinda olmusturulmasi benimsenmig biirokratik igleyiglerin olumsuz

etkilerinin giderilmesi diistiniilmiigtiir.

24 Ocak istikrar tedbirlerinin en 6nemli 6zelli§i ekonomik problemlerin
timiinin birden ¢ozilmesinden ziyade hedetlerin siralamaya konarak ¢oziilmesine

yonelik olmasidir(40 ).

Piyasa ekonomisine iglerlik kazandirmak amaciyla KIiT'lerde maliyete gore
fiyatlama prensibi kabul edilmis, birgok alanda siibvansiyonlar kaldirilmis, faiz
hadleri tamamen piyasa kosullarina birakilmamigsa da bir faktor fiyati olarak
dengeleyici bir fonksiyona sahip olmak amaciyla yiikseltilmis doviz kurlarina, ic
fiyat aroiglarina ve dolar degerine gore sik araliklarla degisen bir fleksibilite

kazandirmigtir(41 ).

Dis ticaretle ithal ikameci politikalar yerine ihracat merkezli politikalara
gecilmiy, dig ticaret rejimi liberallegtirilmis dig ticaret Gizerindeki miktar kisitlama-
lari kaldinlmigtir. Strateji degisikligine yonelik 24 Ocak kararlarinin disa yonelik
sanayilesmeyi, ihracata verilen 6nemi, serbest piyasa kurallarin gegerligini savun-
mas1 yaninda yeni bir tasarruf modelinin uygulanmasint da igerdigi goriiliir(42 ).
Sermayenin tabana yayilmasi hedeflenmis tasarruflarin daha iretici alanlara yonel-
mesi igin mali sektorlerde reformlar planlanmig sermaye piyasanin kurulimast men-
kul kiymetler borsasinin faaliyete gegirilmesi diigiiniilmiis 1986'da bu durum gercek-

lestirilmigtir.

(39 ) Korkut Boratav, Tiirk iktisat Tarihi 1980-1985, Gergek Yilylllcyi‘ istanbul, $.104.

(40) Latif Cakici, Tirkiye Ekonomisi Nereye Gidiyor? Ankara Universitesi Basimevi, Ankara,
1992, §.53.

(41) Ahmet Kiligbay, Tirkiye'de Piyasa Ekonomisi, Istanbui Universitesi, Iktisat Fakiiltesi Yaymu,
Istanbul, 1985, $.509.

(42 ) Aslan Eren, a.g.e., s.139,
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Uygulanan siki idcret politikast ile i¢ talebin onidne gegilmeye caligtimig
enflasyonun oniine gegilmesinde icret artiglarinin sinirlandirilmasi etkili bir arag

olmustur(43 ).

1.3.1. Fiyatlama Politikas

Ekonomi politikasindaki doniigimin en o6nemli ozelliklerinden  birisi,
fiyatlama siirecinin serbest piyasa kurallarina gore diizenlenmesidir. Fiyatlandirma
politikasinin degisik piyasalara nasil yansidigini yakindan gérmek icin mal ve
hizmet; temel tretim faktorleri (isglici ve sermaye piyasasindan) ve doviz kuru

piyasasini incleemek yararl olacaktir.

1.3.1.1. Mal ve Hizmet Piyasasi

1980 oncesinde olusan ikili fiyat yapisin1 ortadan kaldirmak igin ilk olarak
"Fiyat Kontrol Komitesi" kaldirtlmig KIiT iriinlerine yapilan zamlarla piyasadaki
birgok mal igin varolan ikili fiyat 6nlenmeye g¢alisiimigtir. Boylece bir yandan ticaret
sektoriinde olusan rantlarin dniine gecilmesi, diger yandan bazi kesimlere saglanan
siibvansiyonlarin kaldirimas: diisiinilmiigtiir(44 ). Bu arada tarumsal iiriinlerin ve
girdilerin fiyatlarindaki destekleme politikasida degisiklige ugramig, tarim
sektoriindeki gilibre gibi girdilerin fiyati hizla ytikselirken, destekleme alimlarina
konu olan iriin sayisi azalulmig difer yandan destekleme fiyatundaki artglar

enflasyon oranimin altinda tutulmustur(45 ).
1.3.1.2. Temel Uretim Faktorleri Piyasas:
1.3.1.2.1. isgiicii Piyasasi

24 Ocak Ekonomik istikrar tedbirlerinin temelindeki ihracata yonelik sana-
yilesme, beraberinde ekonomik altyapiya bagli olarak bir takim sorunlar getirmistir.
Bunlar arasinda, ic talebin canli tutulmasi amaciyla ve sendikal haklar sayesindeki
yiksek tcretlerin istikrar tedbirleriyle beraber yerini iicret sinirlamalarina birakug

gorilmisgtiir.  Bu smirlamalarin baglica amaglarini; kdr majlarini  yikselterek

(43 ) M. Nazim Ekinci, "Kriz ve Para Politikas1 Uzerine", Goriig, Sayi:15, Haziran 1994, s.37.
(44 ) Aslan Eren, a.g.e., s.141.
(45 ) Korkut Boratav, a.g.e., s.133-134,
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yatrimlart uyarmak, ihrag mallarinin maliyetini diigiirerek, rekabet edebilirlik
diizeyini yiikseltmek ve i¢ talebi kisarak ihracattaki olan arz tikanikliklarinin 6niine
gecmek olarak diigiinildiginde 1980 sonrasinda saglanan imkanlarla ihracattaki
artiglarin temelinde disiik tcret ve yiiksek faiz politikalarinin dnemli bir paymnin
oldupu goriliir(46 ). Kisa donemde mevcut sinai Gretim yapisini disa agmak
miimkiin olmadigindan, mevcut dcretlilik iligkisi ve i¢ talep diizeyi korunarak ihrag
edilebilir bir iiretim fazlasi meydana getirmek imkansizdir. Bu nedenle i¢ talebin
kistlmasi disa agik birikim rejiminin temel bir 6gesidir(47 ). Tiirkiye'de de mevcut
sinai yapinin kisa donemde teknolojik geligmelere uyarlanamamasindan dolay: i¢

talebin kisilmasi zorunlu bir uygulama olmustur.

1.3.1.2.2. Faiz Oranlanri

24 Ocak 1980 istikrar tedbirleriyle beraber faiz oranlarimin da piyasa

kosullarinda olugmast ilke olarak benimsenmisgtir.

Faiz hadlerinin yiikseltilmesi ile' tasarruflari artirmak talebi kismak gibi
amaglar yeralmigtir. Bu tedbirlerin enflasyon ortaminda iki yonlii tesir gosterecek-
leri diigtiniilmiis hem de tiiketim talebinin kirilmasi ile enflasyon lizerindeki baskinin

azalacag dastinilmistir(48 ).

1980 oncesinde diger gelismekte olan ilkeler gibi Tiirkiye'de de faiz
oranlarinin diigiik tutulmasi yatirimlara ucuz kaynak saglamak (izere izlenen bir
politika olimugtur. Ama bu durum 1970'lerin ortasindan itibaren hizlanan enflasyon
siirecinde tasarruf sahiplerinin biiyiik 6lciide reel kayiplara ugramasi(49 ), tasarruf-
larin (altin, gayrimenkul gibi) spekiilatif alanlara ya da banka faizlerinin yetersiz-
liginden dolayr 6zel sektor tahvilleri kargii 6deme garantisi saglayan bankerlere

yonelmesini 6nleyememistir.

istikrar tedbirleri ile birlikte tasarruflarini arurilmasi ve mali sisteme

cekilebilmesi igin faizler lizerindeki kisitlamalarin agamali bir bicimde kaldirilarak

(46 ) Korkut Boratav ve Ergun Tirkcan, Tiirkiye'de Sanayilesmenin Yeni Boyutlari ve KiT'ler,
Tarih Vakfi Yurt Yaymlan, Istanbul, 1993, s.19,

(47 ) Ugur Eser, Tiirkiye'de Sanayilegme, Imge Yaymevi, Ankara, 1993, 8.75.

(48 ) Ahmet Kiligbay, a.g.¢., s.167.

(49 ) T. Gimgor Uras, Ekonomide Ozalli Yillar 1980-1990, Afa 21. yy.'a Dogru Dizisi, istanbul,
1993, 5.32.
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faiz oranlarinin gergekgi diizeylere yiikseltilmesi amaglanmig, 1980 Temmuzunda
Bakanlar kurulu, faizi serbestge belirlenecek vadeli mevduatin kapsamini genigle-
tirken, alu ay ile iki yila kadar vadeli mevduat sertifikasi ¢ikariimasina da olanak
tammigtir(50 ). 1983 yili Aralik ayindan sonra ticari bankalar igin kredi faizlerini
serbestge belirlemeleri imkani getirilmigtir. Ancak Tiirkiye'nin ihracata yonelik
sanayilesme ve déviz kazandirici diger faaliyetleri destekleme yoniinde, yapmig
oldugu tercihin ve tarim sektdriiniin {ilkemiz igin Onemi gbzOniine alinarak bazi

sektorlerde tercihli kredi faizi uygulamasi sirdirilmdstir(51 ).

I Ocak 1982'de mevduat faizlerine aylik siirelerine gore faiz uygulamasi
baslaulmig, 1985 basinda bir takim diizenleyici kisitlamalar getirilmig ve aynt yil
sonunda serbest faiz sistemine son verilmis, me\}duat faizlerini belirleme yetkisi
Merkez Bankasina devredilerek faiz oranlari belirlenmigtir. 12 Ekim 1988'de Mer-
kez bankasi yayinlandig) tebliglerle 17 Ekim 1988 tarihinden itibaren mevduatlarin

faizini birer aylik siirelerde belirlenmek tizere serbest birakilmigtir(52 ).

Nihai hedefin faizlerin serbesige belirlenmesi oldugu  digiindlirse  yetkili
otoritelerin faiz oranlarinin olusumunda bazi zamanlarda aktif olarak rol olmasi
serbest piyasa ekonomisi kurallariyla gelisiyor goziikmektedir.

Biitiin bu geligmeleri bir tarafa birakugimizda istikrar tedbirleri ¢ergevesinde
faiz oranlariin yiikseltilmesindeki amaglari, banka kaynaklarinin ve buradan da ya-
urima gidebilecek fonlarin artirilmasi, tasarruflarin artirtlarak kaynaklarin verimli
alanlara yoneltilmesi, yabanci tasarruflarin iilkeye yonelmesi, fiyat istikrarinmn sag-
lanmasinin kolaylagtirilmasi(53 ) olarak distintildigiinde enflasyonun, gelir dagilimin-
daki dengesizliklerin 6nlenmesinde ciddi bagarilar saglanamamis oOzellikle 1984'ten
itibaren kamu bor¢lanma gereginin daha artmast sorunuyla kargilagtimig ve bu durum

kamu agiklarinin ve temel makro ekonomik dengelerin bozulmasina yol agmstir.

(50 ) Mustata Sonmez, 100 Soruda Disa Acilan Tirkiye Kapitalizmi, Gergek Yaymevi, istanbul,
1992, 5.28.

(51) T. Giingor Uras, a.g.c., s.33.

(52 ) Aslan Eren, a.g.c., s.144.

(53) Oztin Akgiig, Ekonomide Gercepi Arayis, Baflam Yaymlari No:12, istanbul, Nisan 1991,
$.228.
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1.3.1.2.3. Doviz Kuru

Ekonomik dengeleri saglama, yurtici tasarruflar artirma, yabanci sermayeyi
O6zendirme, fiyatlarin piyasa kosullarinda olugmasimi saglama gibi ortodoks
politikalarida kapsayan 24 Ocak kararlarinin 6nemli 6zelligi, sadece ekonomik
kargaganin iginden ¢ikmak degil yillardan beri izlenen stratejilerin dégi§tirilerek

Jyeni bir bakig acis1 geligtirilmeye ¢alisiimak olarak 6zetlenmisgtir.

Bu cercevede liberal bir dig ticaret rejimi uygulamasina gegilmis doviz
kurlarinmn ihracat potansiyelinin geligmesini engelleyecek bigimde diisiik tutulmast
uygulamasina son verilerek ilk olarak 1 Dolar 47.8 TL'den 71.4 TL'ye g¢ikaril-
mistir. Ayrica doviz kurlarinin ihracat rekabet giiéiinii koruyarak, piyasa kosullarim
dikkate alacak sekilde ayarlanmast amaciyla 1| Mayis 1981 tarihinde giinliik kur
ayarlama sistemine gegilerek doviz kurlarinin esnek bir yapiya kavugmas: saglanmis-
ur(54 ). Tirk lirasinin dolar kargisindaki degeri ayni zamanda diger lilke paralarina
iligkin doviz kurlarimin uluslararasi para ve kambiyo piyasasindaki gelismelerinin
izlenmesi, capraz kurlarin belirlenmesi merkez bankasimin sorumluluguna birakil-
mistir(55 ).

izlenen doviz kuru politikasi ile il{rag mallarnun dig fiyatlaninin diisiiriilerek,
dig sanglarm ve doviz kazanglarmin artinlmasi dig iligkilerden dogan rantlarin

ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir(56 ).

1980 oncesinde asir1 koruma ve Tiirk parasinin yabanci paralar karsisindaki
degerinin yiiksek tutulmasi, 6ziinde ihracat potansiyeli bulunan sektorlerden yete-
rince yararlanilamamasi sonucunu dogurmug, bu sapmanin giderilmesi ve bununda
otesinden TL'nin degerinin altinda tutulmasi, politikasi ihracatn izl gelisiminde

¢ok onemli rol oynamigtir(57 ).

(54 ) Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, Giizem Yaymlan, istanbul, 1988, 5.104.

(55 ) Suat Oksiiz, "Kalkmmma Siirecinde Doviz Kuru Politikas1, Diga A¢ik Enflasyon ve Biiyiime
Hizs {ligkisi", 11. Tirkiye iktisat Kongresi, Dis Ekonomik iligkiler Tebligi, D.P.T., izmir,
1981, 5.319.

(56 ) Fikret Bagkaya, a.g.e., s.192.

(57) DPT, 1980'den 1990'a Makro Ekonomik Politikalar Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismelerin
Analizi ve Baz1 Deferlendirmeler, DPT Yaymlani, Ankara, 1990, s.17.
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1984-1988 doneminde doviz kuru ve faiz politikalari koordineli bir bigimde
yiiriitilmiigtiir. Agustos 1988'den itibaren ise Merkez Bankasi biinyesinde kurulan
"doviz ve efektif” piyasalari ile kontrollii dalgah kur uygulamasindan serbest kur
uygulamasina gegilmis, gesitli bélimlerden olugan ve Merkez Bankasi kontroliinde
olusan bu piyasalar, bankalarin ddviz pozisyonlarmi degerlendirebilmenin yaninda

Merkez Bankasinin déviz politikasinin yonlendirilmesinde de etkili olmuglardir(58 ).

1.3.2. Yabanci Sermaye

Ekonomik mantik degisiklii cergevesinde gerek yurtdigi tasarruflarindan
daha genig olciide yararlanabilmesi, gerek cagdas teknolojinin yurda getirilerek
ekonominin rekabet giicliniin artirilmast bakimindan yabanci sermaye politikasina

ayri bir 6nem verilmigtir.

1954 yilinda yiiriirlige giren 6224 sayili kanun belli kolayliklar saglamis olsa
da, yabanci sermayenin iilkeye gelisi icin gerekli sartlar hazirlanamamis, Tirki-
ye'nin sahip oldugu isgiicli ve dogal kaynaklarla orantili olarak, yabanci sermaye

girigleri artirtlamamigtir,

Politik istikrarin saglanmasi ekonomik krizin atlatilmasi icin gosterilen gaba,
ekonomik reformlari devam ettirmedeki kararli tutum yabanci yatirnmcilarin Tirk
ekonomisine olan giivenini artirmigtir. Yabanci Sermaye ile ilgili yasal diizenleme-
lerin ve idari iglemlerin daha basit ve agik hale getirilmeside Glkemizde yonelen dig
kaynakh sermayenin nedenleri arasinda sayilmistir(59 ). "Tek Merci” ilkesi ile tim
yabanci sermaye islemlerinden sorumlu olacak “Yabanci Sermaye Dairesi™nin
kurulmasi, boylelikle kiigiik bir uygulamada bile gerekli olan Bakanlar kurulunun
izni zorunlulugu ortadan kaldirilmig iglemlerin daha da hizlandirilmasi 6ng6rilmis-

tar.

8/168 sayili Yabanci Sermaye Cergevekararnamesi ile Yabanci Sermayeyi
tesvik konumunu daha genig bir yorum getirilmig, bosluklar doldurulmaya galisil-

migtir(60 ). Gergeklegtirilen diger mevzuat degisiklikleri ve dig ticaret rejiminin

(58 ) T. Giingér Uras, a.g.c., $.91, '
(59 ) Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yaurimu, YASED No:9, Istanbul, 1983, s.5.
(60 ) Tiirk Basininda Yabanci Sermaye, YASED No:11, Istanbul, 1991, s.130.
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serbestlesmesine yonelik diizenlemeler kisa siirede etkisini gostermig gerek yabanci
sermaye izinlerinde, gerek net yabanci sermaye girislerinde saglanan hizli artiglar
kaydedilmistir(61 ). .

Agustos 1994 itibariyle toplam 2705 yabanci sermaye ortakli sirketin toplam
sermayesi 49.9 trilyon ulagmig, bu rakamin % 53.9'una tekabiil eden 26.87 trilyon

liralik boliimiide direkt yatirimlar neticesinde olmustur(62 ).

Tablo 1.1, 1980 Sonras: Tiirkiye’ye Gelen Yabanci Sermaye

izin Verilen Yabanci Sermaye Fiilen Gelen Yabanca Sermaye
Milyon $ Milyon $
1980 97 - 18
1981 337.5 4 95
1982 167 55
1983 102.7 ‘ 46
1984 271.4 113
1985 2345 99
1986 364 125
1987 536.5 106
1988 824.5 354
1989 1512 663
1990 1861 713
1991 1967 783
1992 180 779
1993 1564%* 622"

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1992); H.D.T.M. Baslica
Ekonomik Gostergeler 1994,

"= Ocak-Eyliil, 1993.

1.3.3. Dis Ticaret Politikasi

Piyasa ekonomisi kavraminin igerigine inildiginde piyasa ekonomisine

islerlik kazandirmanin i¢ pazarla diinya pazarlari arasindaki miinasebet ve baglarin

(61 ) Isin Celebi, Disa Actk Biiyiime ve Tiirkiye, E Yaymlari, Istanbul, 1991, 5.130.
(62 ) H.D.T.M., Das Ticaret Bilteni, Eyliill 1994, .24,
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giiclenmesinin gerekliligi goriilir. Disa acilma yalnizca dig ticaret hacminin
artirilmasi degil onun yamisira fakat ondan daha 6nemlisi ic pazariari dig rekabete
agmak ve miitesebbislerin bakis agistni dig rekabet Olgiilerine gore diizenle-
mektir(63 ).

24 QOcak kararlarina bu agidan bakildifinda 6nemli amaglardan birinin
sanayinin dig rekabete agilmasi ve bu sayede kalite ve verimlilik artiginin yiksele-
cegi kaynaklarin daha etkin ve rasyonel sekilde kullanilacagidir(64 ). Bu amaclara
ulagmak icin ekonomide kaynaklarin etkin dagihminin ve dolayisiyle iretim
birimlerinin verimliligini diisiiren yapay dis ticaret engellerinin kaldiriimasmin bir
yandan ihracatin geligmesine yardimci olacagi, diger yandan imalat sanayinin ithal

mallarina karsi rekabet giictiniin artabilecegi diistiniilmiigtir(65 ).

Gegis asamasindaki zorluklar dikkate alinmig, dig pazarlara girmenin, cesitli
baglantilar kurabilmenin getirecegi baglangic maliyetleri getirilen tegviklerle(66 ) ve

desteklenen politikalarla giderilimeye ¢aligilmigtir.

Istikrar politikas: gergevesinde disa doniik ihracata dayali ve rekabetgi olan
bu yeni rejimin uygulamaya kondugu yillarda oncelik dig dengelerin yeniden
kurulmasina ve dig borglarin diizenli olarak 6denmesine verilmistir. I¢ dengelerin

saglanmasi esas itibariyle bu amaca bagimli kilinmigtir(67°).

Dis dengelerin bozulmasinin baglica sorumlusu olarak asiri degerli doviz
kuru, ithal yasaklari ve ihracatin 6zendirilememesi goriildiigiinden istikrar progra-
minda oncelik bu konulara verilmig ihracat, kur éyarlamalarl yaninda mali ve para-
sal cesitleri tesvik araglariyla da (vergi iadesi, ihracat kredisi vs.) 6zendirilmig,
boylece ihracat karh bir ekonomik faaliyet haline getirilmis ve ihracat mallarinin dig
pazarlarinda fiyat yoniinden kargilastifi rekabet giiclikleri ortadan kaldirmaya

calistimigtir,

(63 ) Sehabertin Yigitbasi, Tirk Ekonomisinin Degerlendirilmesi Paneli, T.T.O. Yaym No:7,
Konya, 1990, s.6.

(64 ) Halil Dirimtekin, Tiirkiye Ekonomisi, Bilim Teknik Yaymevi, Eskisehir, 1989, s.190.

(65 ) Isin Celebi, a.g.c., 5.65. )

(66 ) T. Gingor Uras, a.g.e., s.29.

(67 ) Ugur Eser, a.g.c., s.74.
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ihracattaki gelismelere paralel olarak gegmis donemlerde doviz sikintisindan
dogan ithalat kisitlayict yaklagimlar agamali bir bigimde kaldinlmisur. 1981 ithalat
rejimi ile ithalat kotalari sistemi kaldirtimig, kota kapsaminda ithal edilen mallarin
buyik bir kismi liberasyon listesine geri kalanmi ise lisansa baghh mallar listesine

alinmistir(68 ).

1.3.4, Para Politikasi

Tirk ekonomisinn 1980 oOncesi diistigi bunalimdan g¢ikabilmek igin
bagvurulan tedbirlerden birisinin parasal kaynakhi ¢oziimler oldufu ve bu sayede
istenilen hedeflere dogru yonelinebilecegi savunulmugtur(69 ) "Siki para politikasi”
olarak adlandinlan bu strateji ile enﬁasyonu “diigiirmek, parasal gostergelerle
ekonomiyi disipline etmek, durma noktasma gelen biliyiime hizim artirmaya

caligmak hedefler arasinda sayilmistir(70 ).

1980'ler Tim diinyada monaterist politikalarin 6n planda oldugu bir dénem
olarak goze carpmaktadir. Bu politika anlayiginin temelinde para politikasinin
maliye politikasindan daha etkin oldugu ve enflasyonun temelinde devlet harcama-
larinin, Ozelliklede agir para arzi artisina neden olan kamu sektorii agiklarinin yer
aldigi savunulmugtur(71 ). Tirkiye'de 24 Ocak kararlariyla beraber para politikasi
konusunda Ozel bir onem verilmig enflasyonun kaynagi olarak goriilen parasal
dengesizliklerin onceden belirlenen bir plan dahilinde disiplinli bir par.a ve kredi

politikasi izlenerek giderilmesi gerektigi savunulmugtur(72 ). Bu amacla

1. Ekonomide tiiketim harcamalarin: kisip tasarruflar artirmak.
2. Tasarruflar bankacilik sistemine kazandirmak.
3. Bir yandan bankalarin 6diing verilebilir fonlarini genigleterek diger yon-

den yiiksek faiz politikasi ile kredi istemini dengelemek.

4. Fonlarin 6zendirilen sektorlere akmasimi hizlandirmak(73 ) hedeflenmistir.

(68 ) T. Giingor Uras, a.g.e., $.29.

(69 ) Tezer Ocal, Para Teorisi, Gazi Universitesi Yaymevi, Ankara, 1982, 5.796.

(70 ) T.O.B.B., Iktisadi Rapor, 1980, s.2.

(71 ) M. Sonmez, a.g.e., s.23.

(72 ) Demir Demirgil, "24 Ocak Kararlarninmn ikinci Yildonimiinde Parasal Gostergeler”, Para
Dergisi, Say1:8, Ocak 1982, s.4. ,

(73) Oztin Akgiig, "24 Ocak Kararlan ve izlenen Para Politikasiun Amaglan”, Para Dergisi,
Say1:8, Ocak 1982, 5.30.
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Belirtilen amaglara ulasabilmek i¢inde vadeli tasarruf mevduati ve kredilerde
faiz serbestisi, mevduat sertifikasi uygulamasi, Yabanci bankalarin Tiirkiye'de sube
agmalarina izin verme gibi uygulamalar ‘geligtirilmis, ticari bankalarin T.C. Merkez
Bankasi'ndaki T.L. rezervlerinin kontrol altna alinmasi kamu harcamalariimn

kisilarak kamu kesiminin borglanma gereginin diigiiriilmeside istenmistir(74 ).

Ozel sektoriin kredi talebinin bilyiik bir kism ticari bankalar tarafindan
kargilanmig reeskont imkani araciyla da selektif kredi yolunun secilmesi yoluna
gidilmisgtir.

Ayrica siki para politikasinin izlenebilmesi ve bagarisi igin K.I.T. triinlerine
zam, vergi gelirlerinin artiriimasi, toplu sézlcémelerin yiksek hakem kurulunca
sonuglandirilmas: gibi 6nlemler alinarak kamu kesiminin T.C. Merkez Bankasi

kaynaklar iizerindeki baskisi hafifletilmeye ¢ahigtimigtir.

Bir dizi fiyat ayarlamalari, baz1 gelirlerin kontrolii ve siki para politikas: ile
agin talebin agafiya cekilmesinde basarilar saglanmig(75 ). Para arzinin disiplin
aluna alindigy donemde enflasyon rakamlarinda da Gnemli geligmeler saglanmig
1980'de % 107'ye ulasan enflasyon 1981'da % 37 1982'de % 27.5 1983'de % 30.5

seviyelerinde seyretmigtir(76 ).

1983 secimleriyle tekrar ¢ok partili yasama gegilmesi siyasi kararlar
sonucunda, siki para politikasi uygulamalarinda esneklerin olusmasina yol agmug,
1984 yilinda Merkez Bankas! dogrudan kredileri % 96 izleyen yillarda ortalama
% 60'a yakin bir artig g(’istermigtir(77ﬁ).

Biitge gelirlerinde artig saglanamamasi, kamu harcamalarinin ozellikle de
ikame yatirimlarinin Merkez Bankasi dogrudan kredilel:i ile finanse edilmesi, i¢ ve
dis borglarin artmast, kamu borglanma gereginin Ozellikle 1987'den sonra yiiksel-
mesi hedeflenen politikalarin uzaginda kalindifinin gostergesi olarak karsimiza

cikmgtir.,

(74 ) Sudi Apak, Turkiye ve Gelismekte Olan Ulkelerde Ekonomik istikrar Tedbirleri Uypula-
malart, Anahtar Yaymevi, Istanbul, 1993, 5.213-214.

(75 ) Ahmet Kiligbay, a.g.e., s.167.

(76 ) DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1992), DPT Yaymlar1, Mays 1993, 5.34.

(77 ) M. Sonmiez, a.g.e., §.206.
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1.3.5. Maliye Politikas

24 Ocak kararlar: ile baglatilan istikrar ve uyum politikalarinin uygulanma-
sinda parasal politikalar 6nem bakimindan 6ne alinirken maliye politikalarina tali bir
rol verilmek istenmigtir. Buna ragmen maliye politikalar1 zaman zaman 6n plana

cikmig ve 6nemli roller dstlenmistir.

1980-1983 doneminin daralma konjoktiiriinde i¢ talebi kismay: hedefleyen
maliye politikalarinin temelini vergiler olugturmugtur. Ozel sektdriin giiciini
arurmak i¢in sermaye kesiminin vergi yiklnd hafifletici 6zel tiiketimi ise kisici
tedbirler uygulamaya konmugtur. 1988-1990 donemi yine maliye politikalarinin
agirlikht oldugu ozellikle kamu yatirim harcamalarinin kisitlama altina alindig bir
donemdir. Bu iki ara donem arasinda (1984-1987) ortalama % 6.5'lik biiylime hizi
ile geniglemeci bir doénem yaganmig, KiT'ler belediyeler, katma biitceli kuruluglar
ve fonlarla(78 ) devlet 24 Ocak istikrar tedbirleri amaglarindan uzaklagarak
"yatirimc1" pozisyonuna biiriinmiig, altyap: yatirimlarinin yogunlagtig1 sanayi yati-
rimlarinin - bunun  yaninda sembolik kaldifi bir siire¢ yaganmistir. Yapilan
yatirimlarin bﬁyﬁk bir boliimiiniin i¢ ve dig borglarla saglanmasi yoluna gidilmis

devlet biitgesi agir yikler altinda birakilmigur.

Dénem igerisinde izlenen vergi ve kamu harcama politikalarina baktigimiz

zaman dengeli bir maliye politikasinin izlendigini séylemek giictiir.

1.3.5.1. Vergi Politikas:

1980 oncesi donemde vergi politikast yoniinden amaglarin uygun bir vergi
sistemi kurulamamgtir. Ciinki sanayilegme olgusunun tam manasiyla dziimseneme-
den, sanayilesmis dlkelerin vergi sistemini uygulamak pratikte bazi sorunlara
gondeme getirmistir(79 ). 24 Ocak kararlan ile vergi politikasi yoluyla ekonomide
anti enflasyonist bir vergi yapisinin olusturulmasi, 6demeler bilangosunun
dizeltilmesi, biylime hizinin yiiksek tutulmasi, gelir dagiluininda adaletin saglan-

masi, igsizligin azaltilmasi hedeflenmistir(80 ).

(78 ) M. Sonmez, a.g.e., s.91.

(79 ) Mehmet Tosuner, 1980 Sonrasi Tiirk Vergl Sisteminin Yapisi ve Gelisimi, Bayrakli Matbaast,
fzmir, 1989, s.25.

(80 ) Aytag Eker, Maliye Politikalari, Takav Yaywmcilik, Ankara, 1994, s.303-304,
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Dolaysiz vergilerin afirlikta oldufu vergi gelirleri kompozisyonu dolayli
vergiler lehine degigtirilmig, dig ticaret rejimi cergevesinde uygulanan miktar
kisitlamalar1 tedricen terkedilerek yerine ithalat vergisi ve fon kesintileri ikame

edilmig boylece ilave vergi potansiyeli meydana getirilmistir.

3065 sayili kanunun yiirirlife girmesiyle 1.1. 1985 tarihinden itibaren
"Katma Deger Vergisi" uygulamaya konmus iretim {lizerinden alinan karmagik
yapidaki vergiler kaldirilarak vergi sisteminin tiretim degisikliklerine duyarl gagdas
bir yaptya kavugmas: saglanmigtir(81 ). KDV uygulamasinin hemen sonug¢ vermesi
ile dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay! kalici olarak artmustir.
KDV'nin kapsam ve oranlar1 gelisen ekonomik $artlarla uyumlu bir sekilde gesitli

zamanlarda degisiklife ugramigtir.

1.3.5.2., Kamu Harcama Politikasi

24 Ocak kararlariyla biitge agiklarimin enflasyonist tesiri dikkate alinarak
biitcey denklestirmeye calismak en azindan biitce agiklarinin miimkiin olan en diistik
diizeye indirmek hedef olarak tespit edilmig, bu yo6niiyle kamu haramalarinin

disipline edilmesi amaglanmigtir.

Devletin 24 Ocak kararlar1 dogrultusunda kiigiilmesi ve bu amacla kamu
harcamalarinin daraltulmasi hedefi dénem boyunca farkliliklar arzetmis, toplam
kamu harcamalarinin milli gelire oram 1980'de % 33.1 iken bu oran 1983'de %
29.1'e indirilebilmigtir. 1990 yili itibariylede kamu harcama/Milli Gelir orami %
37.6'ya ulagmasi, hedeflendigi gibi devletin kiigiilmediginin tersine daha da ekonomi

igerisine girdigini gostermigtir(82 ).

Kamu harcamalar igerisinde transfer harcamalarinin artmasi bunun yaninda
cari ve yaurim harcamalarimn azalmasi(83 ) dikkati gekmigtir. 1981'de transfer

harcamalarinin milli gelire oram % 2 iken bu oran 1989'da % 10.7'ya kadar

(81) DPT, 1980'den 1990'a Makroekonomik Politikalar, a.g.e., s.23.

(82 ) M, Sonmez, a.g.e., s.101.

(83 ) Kemal Kurdas, "Para Maliye Politikalart ve Entlayon”, 1985'ten 1986'ya Turklyc Ekonomi
Semineri, Mart 1986, s.46.
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cikmigtir(84 ). Ozellikle 1986-1990 d(’in‘eminde milli gelirin % 33.7'sine ulagan
kamu harcamalarinin {gte birinin transfer harcamalarindan olu§mas1, bu
harcamalarinda % 70'inin i¢ ve dis borg faizlerine aktariimasi ekonominin sagliksiz
bir yap: icerisinde oldugunu gosterir. Kamu yatirimlarun bilegimine bakildiinda
hakim olan egilimin altyapiya yonelik oldupudur. 1981 baginda toplam kamu
yatirimlan igerisinde % 40'1 bulan imalat sanayi ve madencilik yatirimi 1989 yili
itibariyle % 7.8 dolaylarinda gerceklesmistir(85 ). 1985-1990 yillari itibariyle
toplam yatirimlar icerisinde imalat sanayi yatirumlar ulagtirma-haberlesme ve konut

yatirnmlarimin arkasindan tglinci sirayr-almigtir.

(84 ) ilhan Uludag, izlenen Ekonomik P(_)litikalar Isifinda Tiirkiyve Ekonomisi, M.U. Bankacilik ve
Sigortacilik Enstitiisii- Yaym No:2, Istanbul, 1990, s.277.
(85 ) M. Sonmez, a.g.e., s.103.




II. BOLUM

TURKIYE’NIN 1973-1992 DONEMI DIS TICARETI

2.1. 1980 Oncesi Dis Ticaret Uygulamalar

Tiirkiye birgok gelismis ve gelismekte olan iilkeden daha 6nce 1930'lardan
itibaren sanayilesmeye baglamistir. 1930-1979 donemindeki sanayilesme stratejileri

belli donemlerde liberallesme Ogeleri gostersede ice doniik bir 6zellik tagimigtir,

1953 yihina kadar uygulanan liberal dis ticaret ve sanayilesme stratejisi o
yildan itibaren ortaya ¢ikan agir doviz darboéa’zn sonucu ithal ikameci politika
araglarinin uygulanmasini giindeme getirmis, 1953-1960 doneminde ikdisadi sartla-
rin geregi, bilingsiz olarak ithal ikamesi stratejisini uygulayan Tirkiye 1960'larin
baglarindan itibaren bilingli ve programli olarak bu politika igerisinde bulunmusg-

tur(86 ).

ihracatta planli dénemli birlikte serbest bir rejim uygulanmig ihracatn tes-
vikleri getirilerek ihracat potansiyelinin artirilmasi hedeflenmis ihracat formaliteleri

lisans ve tescil gibi kisitlayici 6nlemler azaltilmistir.

1960 ve 1970'li yillarda ithalatn kontrolii ithalat programlar ile saglanmig,
DPT, Merkez bankasi, Maliye Bakanlii, Ticaret Bakanhgi, Sanayi Bakanhg ile
Ticret ve Sanayi Odalari Birliginin katkilari ile hazirlanan ithalat programlar1 Resmi
Gazete'de yayunlanmig ve bu yayimlar ithalatt diizenlemek iizere ¢ikarulan tiim

karar ve yonetmelikleri kapsamigtir.

1980 oncesi donemde ithalat a) Liberasyon listesi, b) Tahsisli ithal Mallari
listesi cergevesinde yapilmigtir. Liberasyon liétesi, olan hedefleri dogrultusunda
ithali gerekli goriilen mallar1 icermektedir. Bu mallar genellikle sermaye mallar ve
hammaddelerden olugmustur. Liberasyon listesi 1 sayil liberasyon listesi ve "Il
Sayilr Liberasyon Listesi” olarak iki kisma ayrilmig, [ sayili liberasyon listesinde

serbestce ithal edilebilen hammadde ve yedek pargalar, 11 sayili liberasyon listesinde

(86 ) Emin Canikgi, Yan Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye'de Sanayilesme Politikalari, Ekonomik ve
Sosyal Aragtirmalar: 5, Turhan Kitabevi, Ankara, 1983, s. 109-110.
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ise ithali miisaadeye bagh olan mamul yan mamul ve hammaddeler yeralmistir(87 ).
Tahsisli ithal mallari listesi genelde plan hedefleri dogrultusunda ithali zorunlu
goriilmeyen tiiketim mallarinin ithali icin diizenlenmigtir. Bu iki liste haricinde
bulunan mallarin ithalati otomatik olarak kisitlanarak, yurt icindeki dretici dig

rekabetler korunmusgtur.

1980 6ncesinde ihracatin istenilen Olgiide gerceklesmemesi gesitli nedenlere
baglanmig, bunlar arasinda tesvik uygulamalarindaki yetersizlikler, ihra¢ mallarin-
daki kalite diigiikligii, ic talebteki genigleme ve arzin belli oranlarda yetersiz kahsgt,
pazarlama imkanlarindaki olumsuzluklar ‘TL'nin agir1 degerlenmis durumu, ihracati
olumsuz yodnde etkileyen faktdrler arasinda sayilmigtir(88 ). Asiri Degerlenmis
doviz kuru, ithalati tegvik edip artirirken ihracati olumsuz yonde etkilemis, sektor
ve madde bazinda saghkli kriterlere dayanmaksizin siirdiirtlen ithal ikamesi
politikas: i¢ ekonomide enflasyonist egimlerle beslenince ara mal yoniinden biiyiik
Olglide diga bagiml ve genellikle i¢ pazara yonelik liretim yapan bir .sanayi yapisinin
ortaya ¢ikmasina neden olmus(89 ). Bu durum ithalati artirirken ihracatin fiyat

artiglarinida dikkate alinip incelendiginde reel olarak azalmasina neden olmugtur.

Ik dort plan dbéneminde ihracat, ithalat ve ihracatn ithalati kargilama

oranlari Tablo 2.1.'de gosterilmigtir.

Tablo 2.1.: Planh Diénemde Ihracat ve ithalatin Geligimi

IHRACAT ITHALAT IHRACAT/ITHALAT
(1000 Dolar) (1000 Dolar) (%)

1. PLAN 2.25 3.20 70.5

I.. PLAN 3.18 5.29 60.5

1. PLAN 7.96 . 21.52 36.9

IV. PLAN 21.34 39.98 52.2

Kaynak: Engin Erdogan 24 Ocak Ekonomik Istikrar Tedbirlerinin Tiirkiye'nin
ihracatinda Meydana Getirdigi Yapisal Degigim, s. 16.

(87 ) Siibidey Togan, 1980'li Yillarda Tiirk Dig Ticaret Rejimi ve Dis Ticaretin Liberizasyonu,
Tiirk Eximbank Aragtirma Dizisi 1, Ankara, 1993, s. 21-22.

(88 ) Erdogan Alkin, Uluslararas1 Ekonomik lligkiler, Filiz Kitabevi, istanbul, 1990, s. 287-289.

(89 ) Engin Erdojan, a.g.e., s. 15.
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Tablodan da izlenecegi gibi Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde
ihracat gelirleriyle ithalaun % 70.5'i karsilanirken bu oran Uglincti Bes Yillik
Kalkinma plan1 déneminde % 39.6'a kadar dismistir. Bu olumsuz gelismede
yukarida belitilen sartlarin yaninda ihracatin yapisimn sanayi driinleri lehine

degistirilememis olmasi, ihrag mallarinin gesitlendirilememesinin de etkisi olmustur.

1970'li yillarin ikinci yarisindan itibaren petrol krizi ile birlikte ithalan
artan, ihracatin birkag irtinle simrh kalan, gelisen i¢c ve dig konjokttirel dalgalan-
malarin etkisi altinda kalan Tiirkiye ekonomisi donemin son yillarina dogru ciddi
darbogazlara girmistir.

Dig Ticaretimizin 1970'li yillarin sonlartida izledigi olumsuz seyir Diinya
ticaret hacmi paymdaki gelismelerden de kolayca anlagilabilir. 1966-1976
doneminde % 0.27'den % 0.39'a yiikselen dig ticaret pay1 1977'den itibaren azalma
gostererek 1979'da % 0.24'e kadar digmiistiir(90 ).

Dis Ticaretin Ulke ekonomisi icindeki yeri de benzer bir gelisme gdstererek
ithalat ve ihracat toplaminin gayri safi yurtici hasilaya oram 1976 yilina kadar
yiikselerek % 17.3'e kadar ¢ikmig 1977'den itibaren diisme egilmine girerek 1979
yilinda % 12.4'e kadar gerilemistir(91 ). Tablo 2.2.'de doneme iligkin dig ticaret

rakamlari verilmisgtir.

Tablo 2.2.: 1973-1979 Dénemi Dig Ticaret Gostergeleri

1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979

ITHALAT (MILYON DOLAR) 2.086 | 3.777 | 4.738 | 5.129 | 5.796 | 4.599 | 5.069
IHRACAT (MILYON DOLAR) 1.317 | 1.532 | 1.401 | 1.969 | 1.753 | 2.288 | 2.261
DIS TICARET HACMI 3.403 | 5.309 | 6.139 | 7.089 | 7.549 | 6.887 | 7.330
IHRACATIN % ITHALATIN 63.1 | 40.6 29.6 38.2 ]30.2 |49.8 |44.6
KARS. ORANI

DIS TICARETIMIZIN % DUNYA 032 |0.34 039 039 [037 [029 [0.24
TiC. ICERISINDEKI PAYI

DIS TICARETIMIZIN % GSYiH'ya | 159 | 17.9 17.2 17.3 15.8 13.2 12.4
ORANI

Kaynak: T.0.B.B. iktisadi Rapor, 1981, s5.17.

(90 ) T.0.B.B. iktisadi Rapor, 1980, s. 37.
(91 ) Ergin Erdogan. a.g.e., s. 20,
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2.1.1. 1973-1980 Dinemi ithalat

2.1.1.1. ithalat Hedefleri

Uclincii Plan donemi ithalat projeksiyonlari “ithalat input tablolart”
diizenlenerek hazirlanmigtir. Bunun yaninda mal diizeyinde ithalat tahminleri
yapilmig ve ozellikle demir-gelik, giibre ham petrol ve makina techizat gibi ithalat
icinde biiyiik agirlik tagiyan temel mallarda fiziki dengelerden hareket edilerek ithal
gerekleri belirlenmistir(92 ). ithalatta 6ngoriilen yillik ortalama artig hizi % 10.4
olarak belirlenmis. Ara mal ithalat oramimin diigmesi ve yatirim mallari ithalat

oraninin yikselmesi arzulanmigtir(93 ).

2.1.1.2. ithalatm Yapisi ve Geligimi

Tiirkiye'nin o donemde iginde bulundufu i¢ ve dig sartlar uygulanmak
istenen ithal ikamesi politikasina ragmen ithal geregini ve fiili ithalatt hizla
yiikseltmigtir. Ongoriilen yillik ortalama arug hizi % 10.4 iken, 1973'de % 33.5,
1974'de % 81.1 1975'de % 25.4, 1976'da % 8.2, 1977'de % 13.02 oraninda artan
ithal arus hiz1 1978'de % 21 oraninda azalmig 1979'da % 10.2 oraninda tekrar

artmistir(94 ).

Dis kosullar arasinda daha 6ncede belirttigimiz gibi petrol, makina-techizat,
hammadde fiyatlarinda, 1973'ten sonra yagsanan petrol krizi sebebiyle meydana
gelen aruglar yeralirken, iilke igindeki benimsenen sanayilesme politikasinin
getirdigi celigkiler yaninda izlenen yanlhg politikalar, yiksek korumanin getirdigi
rahat ve agir1 yaurim talebi, fazla degerlenmis doviz kuru ve yiiksek enflasyonunda
etkileri birlestiginde % 98.1'ini hammadde ve yatinm mallarinin olugturdugu bir

ithalat tablosu ortaya ¢ikmuistir.

(92) U.B.YX.P., 5.372
(93 ) Memduh Yasa, a.g.e, . 372,
{94 ) Erdofian Alkin, a.g.e.,s. 290,



36

Tablo 2.3.: ithalatin Mal Gruplarima Gére Dagiluni (%)

1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980
YATIRIM MALLARI 48 [ 34.1 414 436| 389 353] 3L5| 20.0
HAMMADDELER 476 61.7| 543| 533| 580f 626 66.6| 77.8
TUKETIM MALLARI 4.4 4.2 4.A3 3.1 3.1 2.8 1.9 2.2

Kaynak: TUSIAD, The Turkish Economy Istanbul 1978 s. 157 ve Maliye Bakan-
lig1 Yilik Raporlar, Cesitli Yillar.

1980 oncesinde Tiirkiye'de ithalatin biyiik bir bolimi liberasyon listeleri,
tahsisli ithal mallar1 listeleri ve anlagmali tlkeler kontenjan listelerinden tegekkiil
etmistir. Bu listeler diginda birakilan mallarmn ithali yasaklanmig boylece sanayinin
korunmasi ve tesviki gozoniinde bulundurulmustur. Ulke iginde iiretilen, ancak ig
talebi kargilayamayan mallar kota listelerine alinarak, i¢ talep agifini kapatacak

kadar ithallerine miisade edilmistir(95 ).

Tablo 2.4.: ithalatin Finansman Kaynaklarma Goére Dagihimi (%)

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Liberasyon 66.8 61.6 | 64.7 70.1 69.6 67.0 72.4
Tahsisli Mallar 18.4 24.5 22.3 20.0 17 19.2 14.7
Anlagmal Ulkeler 5.9 3.4 1.8 1.1 1.4 22 2.1
Proje Kredileri 64 4.6 7.8 5.3 8.5 7.0 8.3
Bedelsiz ithalat 15 2.1 2.6 1.7 2.6 2.4 15
Ozel Yabanci Sermaye 0.4 3.0 0.5 0.7 0.5 1.4 0.5
Diper 0.6 08 | 03 1.1 0.4 0.8 0.5

Kaynak: Erdogan Alkin, a.g.e., s. 303-307.

Tablo 2.4.'de goriildiigi gibi liberasyon, tahsisli mallar ve anlagmah tlkeler
listesinden olugan programlanmig ithalat dénem boyunca agirhgini korumus,
liberasyon listesi dahilinde ithalat % 70'ler seviyesinde seyrederken tahsisli mallar

ve anlagmali tlkeler listesine dahil ithalatda siirekli bir diiglis kaydedilmigtir.

(95 ) Ali Aluntas, Turkiye'de Koruma Potitikas: ve Diga Actima, D.P.T. No: 2045, Ankara, 1986,
s. 15. '
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2.1.2. ithalat: Etkileyen Faktorler (1973-1980)

Tiirkiye'de ithal ikamlesine dayali sanayilesmeyi korumak ve tesvik etmek
icin dolaylt ve dolaysiz gesitli tedbirler alinmis ve uygulanmigtir. Bu uygulamayla
doviz tasarrufu saélanmam, odemeler dengesini agiklarimin kontrol edilmesi ve

benimsenen politikalar dogrultusunda hedeflere ulagiimasi amaglanmigtir.

2.1.2.1. Kotalar

ithalat: miktar yoninden kisitlamak igin getirilen kota sistemi kit doviz
imkanlarinin en rasyonel bir sekilde kullammasi amaciyla benimsenen koruma
aracidir.

Tiirkiye'de ice doniik sanayilerin korunmasinda kullanilan baslca araglardan
birisi "ithalat kotalar1” olmusgtur. 1981 ithalat rejimi ile kotalara son verilinceye
kadar ithalaun sinirlandirilmasinda kritik 6nem tagimigtir(96 ).

Yerli sanayi korumak, déviz rezervlerini kalkinma onceliklerine ve sektor
onemine gore tahsis etmek, liks tiketim mallarimin ithalini 6nlemek, doviz
giderlerini doviz gelirlerine gore diizenlemek gibi araglarida igeren kota sistemi
dénem igerisinde biirokrasisinin yogunlagmasina, maliyetlerin artmasina ulusal
paranin degerlenmesine, ihracatin gerilemesine riigvet ve yolsuzluklarin artmasina
yolagmistir(97 ).

Kota sisteminin isleyisi (idari gecikmeler, doviz darbogazi vb. sebeblerle)
ithal girdisi kullanan ireticinin @iretimini aksatmig ve ithal mallarinin fiyatlarim
arttrmigtir. Ozellikle sanayici kotasindan faydalanamiyan bazi iireticiler hammadde
yedek parga vb. gerekli ithal girdilerini normal ithal fiyatinin ¢ok lizerinde almak

zorunda kalmiglardir(98 ).

(96 ) Hatice Kokden, “Sanayilesme Stratejileri ve Tirkiye Deneyimi Tirk Ekonomisi ve Dig
Ticaretinde Son Gelismeler”, HDTM, Ankara, 1990, s. 107,

(97 ) Halil Seyidoglu, Tirkiye'de Sanayilesme ve Dig Ticaret Politikasi, Ankara, 1982, s. 50.

(98 ) Cem Alpar, Tirkiye'nin Plani Dénemde Imalat Sanayini Koruyucu Dig Ticaret Politikas,
Ankara, 1974, s. 85.
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2.1.2.2, Giimriik Vergileri

Cumhuriyet doéneminde yerli sailayi koruyucu nitelikte ilk spesifik esash
piimriik vergileri 1929 yilinda kabul edilimiy 1954 yilinda spesifik esastan advalerem
sisteme gecilmigtir, 1964 yilinda gikarilan 471 sayih kanunla giimrik giris tarife
cetvellerindeki vergi oranlari degistirilerek genel ve anlagmah tarife uygulamasi
yiirtirliige konmustur. Ayrica ayni kanunla Bakanlar Kurulu'na giimriik tarifelerinde

gerekli degisiklik yapma ve uygulama yetkisi verilmigtir(99 ).

Tablo 2.5.: ithal Vergileri ve Toplam Vergi Gelirleri icerisindeki Pay:

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Vergi Gelirleri (Mityon TL) 51.957] 65.156| 95.008] 127.005| 169.248| 246.419| 405.483
Ithal Vergileri (Milyon TL) 7.435] 10.935| 14.725| 21.634| 24.539| 34.768| 64.936
ithal Vergi/Vergi Gelirleri (%) 14.3 16.8 15.5 17.0 15.5 14.1 16.0

Kaynak: Maliye Bakanligi, Iktisadi Raporlar, Degisik Yillar.

Tirkiye'de glimriik vergileri yerli sanayi tesvik ve koruma araci olarak
degilde, devlete gelir getiren 6nemli bir kaynak olarak goriilmistir. Ciinki ithalat
tamamen kota sistemine gore yiiritildiginden sanayinin kotalarla korunmasi
yaninda gtimriik vergilerinin koruylculugu ikinci plana itilmistir. Tablo 2.5.'ten
goriilebilecegi gibi toplam vergi gelirlerinin ortalama % 15'ini olusturan ithal vergi
gelirlerine akaryakittan alinan giimriik ve istihsal vergileri ile belediye payi dahil

edildiginde ithal vergi gelirlerinin 6nemi daha da artmaktadir.

2.1.2.3. Asin1 Degerlenmis Kur Politikasi

Tirkiye'de kontrolli kambiyo rejimi, bir miktar kisitlamasi, araci olarak
kotalarla birlikte kullanilmigtir. Asir1 degerlenmis doviz kurlari bir yandan ihracati
caydirict etki yaparken difer yandan da ithalati ikame eden sanayiciler lizerinde
onemli etkide bulunmuglardir. Tiirkiye'de bu politikanin ithal ikamesi endiistrilerini -
tesvik amaciyla uygulandigi distintilmistir. Bu etki itk olarak ithal ikameci

endiistrilerin ihtiyac1 olan makina-techizat ve hammaddelerin diigiik fiyatlardan

(99 ) Ali Altntag, a.g.e., s. 19,
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temin edilmesi ikinci olarak ta ihracat caydirici etkileri dolayisiyla kaynaklarin ithal

ikamesi endstrilerine aktariimasini tegvik etmek seklinde ortaya ¢ikmigtir(100 ).

izlenen agir1 degerli kur politikasi satin alma giicli paritesine gére devamls
diizeltilmemis ve uzun bir dénem boyunca ithal ikamesi ve korumacilik politikasinin
onemli araci olarak kullamlmaya devam edilmistir. Bu durum aym zamanda
Tirkiye'de yatinm mali dreten sektorlerin geligmesini onleyen en 6nemli etken

olurken sanayinin geligmesinde Onceligi tiketim mallari lreten alt sektérlere

birakmigtir(101 ).
2.1.3. Thracat (1973-1980)

2.1.3.1. ihracat Hedefleri

U.B.Y.K.P.'ninda, geleneksel iriinlerin ihracat olanaklari simirlt oldu-
gundan, toplam ihra¢ drdnlerinin cesitlenmesi 6zelliklede sinai iriinlerin payinin
artmas1 gerektigi belifti]migtir. Genel olarak sanayi Uriinlerinin ihrag edilebilir
diizeye gelmesi once yurtigi pazar igin tretim yapilmasina, maliyet ve kalitenin dis
talebe uygun bir yapiya doniismesine bagh oldugu diigiinilerek ihracatin tesviki ve
ithal ikamesi politikalarinin birbirinin alternatifi degil tamamlayicisi oldugu
savunulmugtur(102 ). Ayrica ihracatin hizla artiriimasi ve ihracat yapisinin sanayi
tirtinleri lehine geligtirilmesi igin gesitli 6zendirme onlemleri (ihracatta vergi iadesi,
ucuz girdi, uzun vadeler ve distik faizli kredi gecici ithal kolayliklari v.b.) alinmasi
ve gerektifi gibi uygulanmast 6ngdrillmiistiir. ihracatta givenirlilik ve siireklilik
kazandiracak standartlasma c¢aligmalarinin  hizlandirilarak yayginlagtirilmas: da

hedefler arasinda yeralmistir(103 ).

2.1.3.2. ihracatin Yapisi ve Geligimi

1973-1980 doneminde 6demeler dengesi krizinin devam etmesinin temel
sebebinin ithal gereginin devamli artmasinin yaninda ihracatin yetersiz gelisimi ve

saghksiz yapisinin oldufunu sdylemek miimkiindiir. Bu d6énemde ithalat hizla

(100 ) Hatice Kokden, a.g.m., s. 108.
(101') Ali Aluntas, a.g.e., s. 36.
(102) U.B.Y.K.P., s.113.

(103) D.B.Y K.P,, 5. 266-267.



40

geniglerken, ihracatta istenen gelisme saglanamamig dig ticaretin ve dolayistyla

odemeler dengesinin bilyiik agiklar vermesinde ihracatin biiytik etkisi olmugtur.

Cesitli diinya iilkeleri {izerinde yapilan gézlemlerde niifusu, dogal kaynaklari
ve gelismislik diizeyi ile Tirkiye seviyesindeki iilkelerde ihracat ulusal gelirin %
15'leri seviyesinde iken bu oran 1980 yilina kadar iilkemizde % 3-7 arasinda
degismigtir ve ozellikle 1970'li yillarin sonlarina dogru bu oran 6nemli Olgiide
gerilemigtir(104 ).

1980 dncesinde ihracatimizin trendi ithalatimizdan farkli olmugtur. Ithalattaki
artig hizlt ve siirekli olmasnha kargin ihracat ta yalmz yiikseliglerle degil diisiislerle

de karsilagilmigtir,

Tablo 2.6: Tiirkiye'nin 1973-1979 Dinemi Dig Ticareti ve Dis Ticaret Dengesi

1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979

[HRACAT (MILYON DOLAR) 1.317 | 1.532| 1.401 | 1.960 | 1.753 | 2.288 | 2.261

ITHALAT (MILYON DOLAR) 2.086 | 3.778 | 4.739 | 5.129 | 5.796 | 4.599 | 5.069

DIS TiC. ACIGI
(MILYON DOLAR) 769 | 2.246 | 3.338 | 3.169 | 4.043| 2.311| 2.808

iTHALATIN iHRACATLA
KARSILANMA ORANI % 63.1| 406| 29.6| 38.2| 302| 49.8| 44.6

Kaynak: T.O.B.B. iktisadi Rapor 1981, s. 27

1973'de 1.317 Milyon dolar olan ihracat 1974'de 1.532 Milyon dolara
ulagtiktan sonra 1975'de % 8.6 azalmisg ve 1976'da ise % 40 oraninda genigleyerek
1.960 Milyon dolara ulagmigur. 1977 yili ihracatin distigii dig ticaret agifinin
donem igerisinde rekor diizeye ulastifi bir yil olmugtur. Dénemin son iki yilinda ise
ihracatta gozle goriiliir bir degismenin olmadig buna mukabil ithalatin ve dig ticaret

agiginin arttif1 gdze carpmaktadir.

Uglincii Plan doneminin baginda ihracat gelirleri ithalatin % 63.1'ini

kargilarken dalgalanmalarla birlikte bu oran 1979 yilinda % .44.6’ya diigmiisgtir.

(104 ) Zeyyat Hatibogly, - Tirkive Ikdisadna Giincel Bir Yaklasin, Temel Arastirma A.S.,
Yaymlari, No: 7, Istanbul, 1986, s. 135.
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Planh dénem boyunca ve oOzellikle 1980 oncesi Tiirkiye ihracatinin daha ¢ok

OECD ve AET iilkelerinde yoBunlagtigi goériiliir(105 ). Boyle bir yogunlagmanin

Tiirkiye'ye kargt takinilacak siyasal ve ekonomik tavirlardan dolayi ihracati olumsuz

etkiledigi gorilebilir.

Tablo 2.7. Ihracatin Ulke Gruplarina Gére Dagilum (Milyon Dolar)

ULKELER 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979

OECD 949.0| 1081.2{ 985.1]|1483.2{1234.7| 1506.0f 1446.08
IKILI ANLASMALI ULKELER 50.8f 78.2| 73.7) 8l1.1 80.4] 108.3] 127.1
DOGU VE AVRUPA ULKELERI 5L.1) 67.9 49.0[ 85.8 93.9] 218.7| 1744
ORTADOGU VE KUZEY AFRIKA ULK. 63.7) 104.5| 158.5| 172.7} 201.2 306.8f 358.1
DIGER ULKELER 202.5 200.4{ 134.8] 237.4| 142.8] 147.6] 154.8

Kaynak: V. Begyillik Plan Destek Calismalari 1. DPT No: 1975, Ankara, Ocak

1985, s. 76.

ihracatin Sektorler itibariyle dagilimma bakildigi zaman ihracatin biiyik bir

boliiminiin tarim ve taruna dayah sanayi driinlerinden olugtugu gorilir. ihrag

iirlinlerinin gesitli mallara yayginlastirilamamasi ve i¢ ve dis konjoktiir dalgalan-

malarindan etkilenmesi, ihracatin 1980 oncesinde saghiksiz bir yap: igerisinde

bulundugunu gostermektedir.

Tablo 2.8. ihracatin Ana Sektirler Itibariyle Dagilim (%)

SEKTORLER 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Tarim Uriinleri 13.24 9.64 11.04 | 13.89 | 16.07 | 20.87 | 17.55
Madencilik 2,99 5.12 7.52 5.58 7.16 5.42 5.84
imalat Sanayii 83.22 85.24 81.44 80.53 76.76 73.72 76.62
A. Tarmma Dayah Sanayi 65.46 54.51 54.20 54.70 50.68 50.74 47.81
B. Diger Sanayiler 17.75 30.73 27.24 25.83 26.08 22.97 28.81
Kaynak: V. Bes Yillik Plan Destek Calismalari, a.g.e., s. 75.

Tiirkiye ihracatinin yapisini  incelerken {izerinde durulmasi gereken

noktalardan biri dig ticaret hadleri ve ihracatin satin alma giicii ile ilgilidir. Tablo

(105 ) Yaurimlarm ve Ihracaun Tegvikler: Yaturimlani ve Ihracatt Tesvik Ozel ihtisas Komisyonu

Raporu, Yaym No: 1872, DPT Ankara, 1982, s. 99.
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2.9’dan da gortldigi gibi Tirkiye'nin dig ticaret hadleri gittikge bozulan bir yapi

icerisinde bulunmugtur. Bu donemde dig ticaret hadlerindeki bozulma ihracatin

yapisinda bazi degisikliklerin yapilmasi mecburiyetini glindeme getirmistir.

Tablo 2.9.: Tiirkiye'nin Net Dig Ticaret Hadleri (1977= 100)

ihracat Fiyat Endeksi | Ithalat Fiyat Endeksi Dig Ticaret Hadleri
1974 136.0 147.9 92.0
1975 128.3 165.1 77.7
1976 133.3 167.0 79.8
1977 - - -
1978 154.9 209.8 73.8
1979 182.4 : 247.5 73.7

Kaynak: D.P.T., D.I.E.

1980 oncesi donemde uygulanan ithal ikameci politikalar ithalatin artmasim
onlemekten ziyade ihracatin gelismesini Onlemigtir. Enflasyon artigina ve TL'nin
agir1 degerlenmesine ragmen develiiasyona gidilmemesi(106 ) ihracatin artmas: igin
gerekli kolayliklarin saglanamamasi Tiirk dig ticaretini diinyanin kapali ekonomi-
lerinden biri durumuna getirmigtir. Bu durum dig ticaret hedeflerine ulasilmasini
engellemig ozellikle ihracat igin ongorilen rakamlarin yaninda yapisal defiisme

hedefininde gerisinde kalinmigtir,
2.2. 1980 Sonrasi1 Dig Ticaret Uygulamalari

Tirkiye'de yiiksek giimriik duvarlan, kontrollii ithalat ve kambiyo rejimleri
ile desteklenen ithal ikamesine yonelik sanayilegsme Tiirkiye iktisat literatiiriinde 24
Ocak kararlan olarak adlandirilan bir dizi tedbirlerin alindigi 1980 yihina kadar

sirmiistiir.

(106 ) Asaf Savas Akat, “Tiirkiye'nin Dis Ticareti Uzerine Gozlemler”, Toplumlarin Dergisi, Kis,
1980, s. 160.
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1980 yilindan itibaren diinya ekonomilerine uyum saglamak tzere onemli
adimlar anlarak diga doniik bir ekonomi politika ve kalkinma strateji izlenmeye

baglanmis dig ticaretin serbestlegtirilmesi ve ihracatin desteklenmesi bu politikanin

baglica unsurlar1 olmustur.

Tiirkiye'nin dig ticaret politikasinin yapist 1980'den sonra Onemli
degismelere ugramig kotalar ve ithal yasaklari kaldirilmig, sermaye hareketleri ve
kambiyo rejiminde énemli 6lgiide serbesti saglanmig, ihracat kolaylastrict tedbirler

artirilmis, buna ilaveten dig ticaret kurumsal diizenlemelerle de tegvik edilmisgtir.

ihracati tegvik politikasinin baglica iki enstriimani TL’n1 agini degerlilikten
kurtarmak ve ihracata gesitli stibvansiyon ve destek saglamak olmug(107 ), ihracatin

artisinda bu iki aracin 6nemli rold olmustur.

Basbakanlik Miistesarhgi'na bagli olarak kurulan "koordinasyon kurulu®,
"para kredi kurulu" "Yabanci Sermaye Dairesi" gibi birimler biirokrasinin
azaltilmasi, islemlerin hizlandirilmas: igin faaliyete gegirilmigtir. Koordinasyon
kurulunun gdrev sahasi ithalat ve ihracat rejimlerinin esaslarim tespit etmek dig

iliskilerde koordinasyonu saglamak olarak belirtilmigtir.

Tesvik uygulamalarinin basitlestirilmesi birokrasinin azaltiimasi ve tegvik
sisteminde biitiinliigiin saglanmasi i¢in yatinm ve ihracat tesviklerine iliskin

islemlerin sonuglandirilmasi yetkisi de DPT’ye verilmistir(108 ).

Bu dénemde ekonominin diga agilmasi somut olarak kisa slirede hissedilmig
ihracat, ithalat ve dig ticaret hacminin milli gelir i¢indeki paymn yiikselmesi ilede

kendini gostermistir(109 ).

(107 ) Ahmet Kilighay, Tirk Ekonomisinin Son 10 Yili, Milliyet Yaymnlar, istanbul, 1991, s.15.

(108 ) Sadik Acar, Tiirkiye'de iktisadi Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar ve Coziime Yonelik
Politikalar (1930-1988), K.T.O., Konya, 1989, 5.29.

(109) DPT, 1980'den 1990'a Makro Ekonomik Politikalar, a.g.¢., s. 39,




Table 2.10. Dig Ticaret Gostergelerindeki Gelismeler (%)
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1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
fracav/ithalat | 36.8 | 52.7 | 65.0 | 62.0 | 66.3 | 70.2 | 67.1 | 72.0 | 81.4 | 73.8 | 59.0 | 64.6 | 64.3
fhracat/GSMH | 5.0 { 7.9 | 10.6 | 11.1 | 142 | 14.8 | 127 | 149 | 16.5| 144 | 12.0 | 12.5| 13.0
Ithalat GSMH 13.6 | 15.0 | 16.3 | 17.9 | 21.4 | 1891 20.1 | 2021202 19.6 | 20.8 | 19.4 | 20.2
Duy ticaret
hacmi/GSMH 18.61229]269{29.0|355}365]|31.8]359)]367]|34.0]32.8]31.9]33.2

Kaynak: DPT, 1980'den 1990'a Makro Ekonomik Politikalar s. 35, Dig Ticaret
istatistikleri, D.I.E., s. 11.

ihracatin GSMH'ya orani 1980 yilinda yiizde 5.0'den 1992'da yiizde 13'e ve
ithalatin GSMH oramida yiizde 20.2°dan yiizde 19.6'ya yiikselmigtir. Dig ticaret

hacmide benzer geligme gostererek yiizde 18.6'dan yiizde 33.2'ye yiikselmistir.

fhracatta Griin ve pazar cesitliligi saglanmis, 1980 oncesi gelencksel tarim
triinleri ihracatindan dig ticaret rejiminde alinan tedbirlerle sanayi iiriinlerinin
agirhg olusturdugu bir ihracat yapist olugturulmugtur. ihracayya cesitlenmenin
Olgtiti  olan “Gini-Hirschman Katsayis1” 1980’de 38.5’den 1989°da 31.6’ya
dismiistiir(110 ). Ihracat alanindaki olumlu geligmelerin genellikle kalkinmakta olan
llkeler aleyhine seyreden dig ticaret hadlerine ve geligmis ilkelerin korumaci
tedbirlerine ragmen saglanmasi izlenen dig ticaret politikasinin basarisi olarak
dikkati gekmistir.

Ithalat rejiminde bu dénemde 6nemli dlgiide liberallesmeye gidilmiyg ithalat
teminatlari azaltllmg, liberasyon listeleri yeniden diizenlenmigtir. ithalat rejimi ile

kota listeleri kaldirlmig boylece kota rantinin ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir.

2.2.1. 1980'den Sonra ithalat Rejimi'nin Genel Degerlendirilmesi

Tirkiye'de ilk defa ithalat rejimi uygulamasina, 1958 ynluida alinmig olan
istikrar tedbirleri ile baglanmig ve bu yildan sonra 24 Ocak 1980 tarihine kadar cok

6nemli degisikligede ugramamistir,

(110 ) Ridvan Karluk, a.g.e., $.292,
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Ekonomik alanda alinan yeni tedbirler neticesinde yiiksek giimriik duvarlar
ile yerli sanayinin korunmasina yonelik ithalat politikast terkedilerek yerine
sanayinin dis rekabete agilmasi, asir fiyat artiglarinin denetim altina alinmasi(111 )
kaynak dagiliminda etkinligin artirilmasi, i¢ pazarin uluslararasi sistemle biitiinles-
tirilmesini amaglayan(112 ) liberal ithalat politikasinin uygulanmasina baglanmis,
fon 6demek suretiyle ithal edilecek madde sayisinin artirilmasi bu suretle yeteri
kadar tretilemeyen ve dagituminda aksakliklar goriilen maddelerin fiyatlarindaki
asirithig onlemek, kacakgiligin ve haksiz kazanglarin 6niine gegmek, bazi sektorlere
nisbi bir koruma saglamak, konut fonu olugturarak konut sorununun ¢dziimid i¢in

saglikh finansman kaynaklarinin olugturulmasi amaglanmigtir(113 ).

Ocak 1981'de yiiriirliige giren ithalat Rejim karari ile kotalar azaltilmig ve Il
saytl liberasyon listesinde yer alan birgok mal I sayili liberasyon listesine

aktarilmigtir(114 ).

1983 yilindan itibaren fon uygulamasma gecilmis ve daha 6nce miisadeye
tabi maddeler listesinde yer alan birgok madde toplu konut fonu kesintisine tabi
tutularak libere edilmig, fon miktarinin ayarlanmas) sirasinda i¢ ve dig fiyatlar
arasinda dengenin saglanmasi, heniiz dis rekabete girmemis sanayilerin nisbi olarak

korunmasi gibi unsurlara dikkat edilmigtir(115 ).

1984 yili baginda kota listeleri kaldirilmis ve biitiin ithalat ¢ ayri liste
icerisinde (izne tabi mallar ithaline izin verilmeyen mallar, libere mallar)

siniflandinlmigtir(116 ).

Listelerde yapilan degisikliklerle silah, mihimmat, uyusturucu ve ithali ozel
kanunlarla yasaklanmig mallar diginda ithali miisadeye bagh mal sayisi tedricen

azalulmigtir. 1983 yilinda 1300 adet olan miisadeye tabi mal sayisi 1984'de 1000

(111') Tamer Diziogiu "Uygulanmakta Olan Dis Ticaret Politikasimn Genel Deperlendirilmesi®,
Tiirk Ekonomisi ve Dis Ticaretinde Son Gelismeler, H.D.T.M. Ankara Mayis, 1990, s. 59.

(112') 1980'den 1990'a Makro Ekonomik Politikalar, a.g.c., s. 43.

(113) Rudvan Karluk, Tirkive Ekonomisi, Beta Yaymevi, Eskigehir, Tarihsel Geligim ve Yapisal
Degisim, 1995, s. 273.

(}14 ) Siibidey Togan, a.g.c., s. 23,

(115 ) Tamer Dizioglu, a.g.m., s. 59-60.

(116 ) Rudvan Karluk, a.g.e., s. 273.
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1985 yilinda 615, 1986 yilinda 245, 1987 yilinda 111'e, 1988 yili basinda 33'e
1989'da 16'ya indirilmigtir(117 ). 1990 yili ithalat rejimine gore 6zel kanunlarla

ithali yasak olan mallarin disinda ithali izne bagl hi¢bir mal kalmamisgtir.

ithalat mevzuatinda yapilan degisikliklerle formalitelerin azaltilmasina 6zen
gosterilmig ve ithalat islemlerinde Bankalara, odalar ve ihracatgt Birliklerine daha

cok yetki verilmig ve ithalatgi belgelerinin gegerlilik siireleri uzatilmistir,

Bircok maddenin giimrik vergisi, hammadeden mamule dofru artan bu
sekilde yeniden diizenlenerek i¢ piyasada asiri fiyat artiglarina konu olan maddeler
ile sanayinin gelismesine katkida bulunabilecek hammaddelerin giimriik vergilerinin

diigiik tutulmasina dikkat edilmisgtir.

ithalatin libere edilmesine paralel olarak, yerli imalatgilarin dampingli ithalat
tehdidi ile kargyi karsiya kalmasi "Anti Dambing Mevzuatu" olarak da anilan
"ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin kanunun Ekim 1989'da yiirirlige

girmesini saglanmigur(118 ).

2.2.2, Ithalat Vergi Uygulamalar:

Tirkiye'de 1980'den sonra uygulanan ithalat rejimi gercevesinde 1993 yilina
kadar ithalatta uygulanan vergi, resim ve fonlar dokuz baglk altinda toplanabilir.
Gimriik Vergisi, Damga Resmi, Belediye Hissesi, Ulastirma Altyapilar Resmi,
Toplu Konut Fon, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, Maden Fonu, Kaynak

Kullanimi Destekleme Fonu ve Katma Deger Vergisi.

2.2.2.1. Giimriik Vergisi

Bugiin uygulanan yasal giimriik vergisi oranlari 1964 tarih 5383 sayili
"Gimriik Kanununa Bagh Giimriik Giris Tarife Cetvelinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun" ile belirlenmigtir. Guimriik tarifeleri 1.1.1989 yilina kadar "Giimriik

Isbirligi Konseyi Nomaklatiirii" ne (CCCN) gore bu tarihten sonra ise "Armonize

(117 ) Ahmet Yakici "1983-1988 Yillan Arasinda izlenen ithalat Politikalani ve Uygulanan ithalat
Rejimleri” 1938-1988 Dineminde Tiirkiyve Ekonomisindeki Gelismeler ve Dis Ticaretimizin
Konumu, H.D.T.M. Ankara, 1990, s. 81.

(118 ) Sudi Apak, a.g.e., s. 197.
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sistem Nomanklatiirii"ne dayah "Istatistik Pozisyonlarina Bolinmilg Gimrik Girig

Tarife Cetveli'ne gore hazirlanmgtir(119 ).:

Giimriik vergisi oranlart mala ve ithalatin yapildigi llke ya da ilke

gurublarina gore onemli farkliliklar gostermektedir.

2.2.2.2. Belediye Hissesi

5 Subat 1981 tarih ve 17242 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmg olan 2339
sayill "Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkindaki Kanun'un hiikiimleri ¢ercevesinde gimrik vergisinin yiizde
15'i oranindaki bir pay "belediye hissesi" olarakfalmmakta ve glimriik vergisi ile

hazineye gelir olarak kaydedilmektedir(120 ).

2.2.2.3. Damga Resmi

Damga Resmi 31.10.1990 tarih ve 2675 sayili "ithalde Alinacak Damga
Resmi Hakkinda Kanun" hiktimleri uyarinca malin ithali sirasinda, diizenlenen
Giimrik Girig Beyannamesinde esas olan giimriik vergisi tutari Gzerinden ahnir.
1963 yilinda uygulanmasina yiizde 5 olarak baslanan damga resmi dénem igerisinde
cesitli defisikliklere ugramig, 1981 de yiizde 1 olarak belirlenmig ve 1988'den
itibaren ylizde 10 olarak tespit edilmigtir(121 ).

2.2.2.4. Ulastirma Altyap: Resmi

1989 tarihinde 20201 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3571 sayili kanun
hitkiimleri g¢ercevesinde ithal edilen her tirlii madde ulastirma Altyapt Resmi‘ne
tabii tutulmusgtur. Altyap: Resmi Ithal edilen maddenin gimriik vergisine esas olan
deger, ithalat sirasinda 6denen her tiirli vergi, resim, harg ve ithalat ile ilgili olarak
yapilan diger giderler toplami (izerinden kara, hava ve demiryolu ile yaptlan
ithalattan ylizde 3 denizyolu ile yapilan ithalattan yiizde 4 oraninda tahsil

edilmigtir(122 ).

(119 ) Rudvan Karluk, a.g.c., s. 276.
(120 ) Siibidey Togan, a.g.c., s. 36.

(121 ) Ridvan Karluk, a.g.e., s. 278,
(122 ) Ridvan Karluk, a.g.c., s. 278.
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2.2.2.5. Toplu Konut Fonu

Fon 15.2.1984 tarih ve 2976 sayih "Dig Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun" hiikiimleri gergevesinde yiiriirliige konmug olan Toplu Konut Fonu ile ilgili
diizenlemeler, ithalat Rejimi kararlar ile yapilmigtir. Fon genelde "miktar" bazen
de "deger" bazinda uygulanmaktadir. Fon 6denerek ithal maddelerinin belirlenmesi
ile fon tutarlarinin yeniden diizenlenmesi Dig Ticaret Mistesarlifinin bagh bulundu-

gu bakanliin onerisi ile Bakanlar Kurulu tarafindan kararlagtiriimaktadir(123 ).

2.2.2.6. Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu (DFIF)

1984 tarihi ve 18451 sayili Resmi Gazete'de yayunlanmig olan "Tiirk Parasi-
mn Kiymetini Koruma" Hakkinda ki kararin 28. Maddesi ile Merkez Bankasi'nda
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu 01u§turulnpu§tur. Fon'un kaynag: ithal edilen her
tirld mahn CIF degerinin % 2'si wutarindaki kesintidir. Fon kesintisi 1987'de % 4'e
1988'de % 10'a cikarilmigtir. Petrol {rinlerinin dofrudan ithal edilmesi halinde
CIF degerinin % 15'i normal ve Siiper benzin ithalatinda ise % 30'u oraninda DFIF

kesintisi uygulanmaktadir(124 ).

2.2.2.7. Maden Fonu

Enerji, Metal Sanayi Madenleri ve kiymetli taglar olarak grublandirilan
madenlerin ithalinde, glimriik vergilerine esas olan degerleri iizerinden % 2.5

oraninda maden fonu tahsil edilmektedir(125 ).

2.2.2.8. Kaynak Kullanmmn Destekleme Fonu

1984 tarihinde Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan fon 1988 yilinda "Kaynak
Kullanimi Destekleme Fonu hakkinda Kararlar” ile degisiklige ugramisir. Kabul
kredili vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme gekillerine gore yapilan ithalatta % 6

oraninda kesinti yapilmas: kararlagtirilmig 1990'da % 1'e indirilmistir(126 ).

(123 ) Siibidey Togan, a.g.e., s. 36.
(124 ) Siibidey Togan, a.g.c., s. 37,
(125 ) Ridvan Karluk, a.g.c., s. 278.
(126 ) Siibidey Togan, a.g.e., s. 38.
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2.2.2.9. istihsal Vergisi ve Katma Deger Vergisi

istihsal Vergisi 1956 yilinda yiriirlige giren "Gider Vergileri Kanunu"
cercevesinde malin ithali sirasindaki tdm vergi matrahi tzerinden alinan vergi
tiridir. Bu vergi 2.11.1984 tarih ve 18563 sayihi Resmi Gazete'de yayimlanan
"Katma Deger Vergisi Kanunu" ile yirtrlikten kaldirilmgtir, ithalatta uygulanan

katma deger vergisinin matrah,
a) ithal edilen malin giimriik vergisi tarhina esas olan deger,
b) ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, harg ve paylar,

c) Fiili ithalata yapilan diger giderler ve ddemeler ile mal bedeli iizerinden

hesaplanan fiyat farki(127 ).

Katma deger vergisinin oram baglangigta vergiye tabi her islem icin % 10
olarak belirlenmis daha sonra % 12 olarak degistirilmigtir. 25.9.1980 tarihinde
Bakanlar Kurulu karari ile mallar dort grubta toplanmis ve vergi orami I sayih
listede yer alan mallar i¢in % 1 1l saylh\ listede yer alan mallar i¢in % S IlI sayili

listedekiler i¢in % 20 ve diger mallar igcin % 11 olarak belirlenmisgtir(128 ).

Tiirkiye'de 1.1.1993'ten bu yana ithalatta iirtine gore tek bir glimrik vergisi
esasi uygulanmaktadir. 11.7.1992 tarih ve 3824 sayill Yasa'nmin 26. maddesi
uyarinca yiriirliikten kaldirilmalari sebebiyle 1.1.1993'den sonra ithalat ta damga,
ulagtirma-altyapi, belediye hissesi gibi eg etkili vergi ve resimler tahsil edilmemekte

bunlarin yerine Toplu Konut Fonu (TKF) kesintisi uygulanmaktadir(129 ).

Uygulanan vergi sistemi ile ithalattaki koruma mekanizmasi saydam ve
anlagtlabilir bir nitelik kazanmig, AB'ne girig stirecindeki iilkemizin -ithalatinda

uygulanacagy stratejiler AB standartlarina gore sekillenmeye baglamistir,

2.2.3. Nominal ve Efektif Koruma Oram

Nominal Koruma Orani yurt i¢inde tretilen veya ithal edilen ya da yurtiginde

iiretilmeyip ithal edilen bir mahn yurtigi fiyati ile CIF fiyat arasindaki farkin dig

(127 ) Omer Demir "ithalatta Vergi Uygulamalan", HDTM, Ankara, 1991, Sayi: 9, s. 26.
(128 ) Subidey Togan, a.g.e., s. 39.
(129 ) Ridvan Karluk, a.g.e., s. 280.
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fiyatin ylizdesi olarak ifadesidir(130 ). Ancak nominal koruma oram tiiketiciler igin
anlamh olurken ireticiler icin saglanmig olan gercek korumay: gostermez. Uretici
agisindann 6nemli olan efektif koruma oranidir. Efektif Koruma Orami bir mahn
izerine konulan tarifenin o malin {retimine ne oranda ‘gergek koruma sagladifin
itade eder(131 ). Yani iiretim siirecinde yaratilan katma degerin koruma sonucu ne
kadar yikseltildigini gosterir. Efekitf Koruma orami nihai mal lzerindeki tarife
orant ile dogru orantili malin Uretiminde kullanilan girdiler (ara mallar1 ve

hammaddeler) lizerindeki tarife oranlari ile ters orantthdir.

Nominal koruma oranlari ithal ikamesi mallari iireten yerli treticiler igin ilk
bakigta 6nemli fiyat avantajlari saglar. Ancak bir sektoriine gergekte efektif olarak
hangi oranda korundugunu dlgmek igin nihai mal tizerindeki nominal koruma orani
lizerinden ara mallart ithalatinda 6dedigi glimrik ve esdegerli vergilerin diigiiriilmesi
gerekir. Korumanin kendisi bir katma deger unsuru oldugundan, bu farkin sektoriin
toplam katma degerine oram "efektif koruma orani"dir. Efektif koruma orani nega-

tif olan sektorler bir anlamda ithal ikamesi korumaci politikalarla cezalandiriimistir.

Dig Ticarete konu olan 49 endistri {izerinde yapilan ¢aligmada Nominal
Koruma Orani (NKO) ve Efektif Koruma Orani (EKO)'nin frekans dagihimi tablo
2.11 ve tablo 2.12°de gosterilmistir.

Tablo 2.11. Nominal Koruma Oranlarmin Frekans Dagilmm (Sektir Sayisi)

1983 1984 1988 1990 1991
> 100 11 12 10 3 3
50.01-100.00 19 20 14 8 5
20.01-50.00 14 14 18 23 24
0.00-20.00 5 3 7. 15 17
Toplam 49 49 49 49 49

Kaynak: Siibidey Togan, a.g.e., s. 55.

(130) Mi’xﬁt Akyiiz-Nesrin Ertel, Ekonomi Sozliigi, Diinya Yaymilari, No: 42, Ekim, 1987,
Istanbul, s. 244.

(131) Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler Sozligi, Gizem Yaymiari, No: 4, Ankara, Ocak,
1992, s. 239,
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1983 1984 1988 1990 1991

> 100 17 19 14 12 10
50.01-100.00 10 3] 14 12 13

20.01-50.00 9 8 9 16 14
0.00-20.00 6 Il
(0.01)-(-100) 2 I
< (-100.00) 3 0

Toplam 49 49 49 49 49

Kaynak: Siibidey Togan, a.g.e., s. 55.

Tablo'dan da goriilebilecegi gibi 49 sektdorden 1983 yilinda 30 1984 yilinda
32, 1988 yilinda 24, 1990 yilinda 11, 1991 yilinda 8 sektdrde NKO'nin % 50'den
yiiksek oldugu goriiliir. Fakat sektor sayisinin gittikge azaldit NKO'nin % 20'ye

kadar olan sektorlerde arus oldugu goriilebilir.

NKO'larina paralel olarak EKO'larinda 1983 yilinda 27 1984 yilinda 30,
1988 yilinda 28, 1990 yilinda 24 ve 1991 yilinda 23 sekioriin EKO’su yiizde 50'nin
istindedir. EKO'nin eksi oldugu sektdr sayist 1983 yilinda 6, 1984 yilinda 5, 1988
yilinda 4, 1992 yilinda 0, 1991 yilinda 1'dir. '

Sektorler itibariyle Nominal ve Efektif koruma oranlarina bakildiginda Makina

ve Tagima Araglar haricinde 1984 yilindan itibaren NKO'larinin azaldigs goriiliir.

Genel olarak koruma oranlari temel tretim sektdrleri igin en disik
madencilik ve enerji igin daha yiksek imalat sanayi icin en yiiksektir. Tablo
2.13’den de goriilebilecegi gibi imalat sanayi alt grublarinda yatirim mallari ara
mallarina gore, tiiketim mallarida yatirun mallarina gore daha fazla korunmakadir.
1990 yilinda ara mallari, yatirnm mallari ve tiketim mallar sanayilerinin EKO'lari,

sirasi ile ylzde 52.38, yiizde 72.93 ve yiizde 79.06'dir.




TABLO 2.13. Sektorel Nominal ve Efektif Koruma Oranlar
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1983 1984 1988 1990 1991
NKO | EKO | NKO | EKO | NKO | EKO | NKO | EKO | NKO | EKO

I Temel Uretim 24.5| 22.03) 33.1} 31.1] 42.1f 46.5{ 10.8 16.5 19.2] 26.1

Sektorleri
H. Madencilik ve Enerji] 560 73.9] 60.1] 78.6] 28.9( 37.4{ 18.2| 29.8{f 7.8 30.0
1. imalat Sanayii 81.8| 104.5 85.4] 104.1 61.8 99.6] 36.2| 62.7] 34.0f 47.7
1. Tiketim Mallar 129.0| 178.3| 133.9] 162.9] 88.0] 24.9] 52.3] 79.00 53.3] 514
islenmis Grda 92,9 192.7| 102.9] 159.2| 77.1} 55.6f 432.4f 94.8{ 38.31 66.7
I¢kiler ve Titiin 316.2| 623.8] 321.8] 709.7| 103.8] 870.4] 111.4} 642.3] 103.8| 382.3
Dayamkit ve Dayamksiz] 123.9| 135.2] 122.9] 126.9] 96.4] 28.7f 60.2] 26.5| 57.8 15.2

Tiiketim Mallan T
2. Ara Mallan 57.90 73.4 59.2| 74.2] 38.0y 102.3] 25.8 52.3] 22.3] 41.0
3. Yaurim Mallari 61.5] 89.5] 68.0| 102.6] 87.8 208.9] 37.8] 72.9] 33.0| 64.9
Makina 61.6] 93.5{ 68.5| 108.6f 83.3] 223.1] 31.5| 66.6] 30.0 64.1
Tagima Araglan C61.0] 76.9] 66.5 84.0] 100.6| 165.1| 55.4] 92.1 41.4] 67.2
4. Diger Imalat 70.0, 75.6| 125.7) 197.3] " 69.1] 92.4] 23.7} 38.5 20.7] 36.7

Sanayileri

Kaynak: Siibidey Togan, a.g.e., s. 230.

Sonu¢ olarak Tiirkiye ekonomisinde koruma oranlari

1980'1i yillarda

baglayan liberalizasyon politikalarinin sonucu hizla diigmiistiir. 1984 yilinda % 72
olarak hesaplanan oralama nominal koruma orani 1991 yilinda % 28 olarak
gerceklesmis, efekitf koruma oranlarinda benzer geligmeler gostererek 1983 yilinda

% 711 iken 1991 yilinda % 38.3 olarak gergeklesmistir(132 ).

Biitin bu olumlu gelismelere rafmen gimrik birlifine girme siirecinde
koruma oranlarinin birlik Gyelerinin ortalama koruma oranlarindan yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bu durum koruma oranlarinin agamali olarak daha asagi diizeylere

indirilmesinin geregini ortaya koymaktadir.

2.2.4. 1980 Sonrasi Uygulanan Ihracat Rejimi

Tirkiye'nin 1980 yilina gelinceye kadar, ithala ikamesine dayali bir

sanayilesmeyi izledigi bu stratejinin karsilagilan olumsuzluklara cevap veremedigi ve

(132 ) Ridvan Karluk, a.g.e., s.285.
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mevcut ekonomik yapmin yeniden diizenlenmesinin vazgegilmez bir sart oldugu
daha onceki bolimde incelenmigtir.

24 Ocak istikrar tedbirlerinin ana temalarindan birinin ekonomiyi diga
yoneltmek, dig ticaret kaliblarini ihracata yonelik eksene gore olugturmak oldugu
gozoniinde bulundurulursa ihracatin ya da uygulanmak istenen ihracat rejiminin
onemi kendiliinden ortaya ¢ikmaktadir.

Bﬂyﬁk Britanya imparatorlugu'nun meshur slogant “ihracat veya oOlim"
Tirkiye'nin 1980 sonrasi dig ekonomik montalitesinin ana kaynagi olmustur.

19 Aralik 1983 giinii Tirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne sunulan hiikiimet
programinda iktisadi politikamizda ihracatin ©6nemi vurgulanmig, ihracatin
geligtirilmesi i¢in 6ngoriilen baslica tedbirler asagidaki bigimde siralanmigtir:

1. lhracatta i¢ ve ozellikle dig finansman kaynaklarini artirici, ihracat

kolaylastiric tedbirlere agirlik verilmesi.
2. Teskilatlanma ve bilgi aktarimi saglanarak,

a. Dig pazarlar hakkindaki bilgilerin daha saglam ve siiratli temini ve

ihracatciya aktariimasi igin gerekli sistemin geligtirilmesi.

b. Dis ticarette ihtisaslasmanin tegvik edilerek ihracatgilarin kendi aralarinda
yurt iginde ve yurt diginda meydana getirecekleri kuruluslarin desteklenmesi.

c. Devletin biitiin i¢ ve dig kuruluglarinin ihracatgilarimiza dig iliskilerde her

bakimdan aktif destek vermesinin saglanmasi.

3. Kalite kontrolii ambalajlama, nakliye, dig pazarlarda dagitim ve satig

sonrasi islem ve faaliyetlerin gelismesini tesvik ederek tedbirlere 6ncelik taninmasi.

4. ihracatla ilgili ithalat ve hammadde temininden yurt disina mal gikisina,

ihracat sonras: iglemlerin tamamlanmasina kadar biitiin formalitelerin basitlestiril-

mesi(133 ) hedeflenmistir.

(133 ) Adnan Moldibi, "Ihracattaki Geligmeler ve Tegvik Tedbirleri®, 1938-1988 Doneminde Tiir-
kiye Ekonomisindeki Gelismeler ve Dis Ticaretimizin Konumu, HDTM Ekonomik Aras-
tirmalar ve Degerlendirmeler Genel Miidiirliigi, 1990, s.86-87.
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ihracat muamelelerine siirat ve kolaylik kazandirilmak amaciyla lisansa bagl
mallar listesi yeniden diizenlenerek bu listenin kapsami daraltilmig, diger taraftan
yillardan beri ihracat rejimlerinde yer alan "tescile bagli mallar” uygulanmasina son
verilmig dolayisiyla serbest ihracat (tescile, lisansa veya miisadeye bagli olmayan

ihracat) kapsami genigletilmistir.

Disa agilmak ve ihracaum hizla artirmak isteyen bir ekonominin devamli
olarak ihra¢ mallarimn maliyeti ile diinya piyasasindaki fiyatlar1 arasindaki farki
kapatan ve ihra¢ mallarina fiyat yonlinden rekabet giicii saglayan ve bunu siirdiiren

bir kur politikasi izlenmig, bu politikanin olumlu izleri kisa siirede hissedilmistir.

24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar tedbirleri ve onu izleyen kararlarda diger
ekonomik kararlarla beraber ihracati 6zendirmek icin alinan, ihracat kredilerinin
geligtirilmesi ve ihracat faizlerinin indirilmesi, ihracatgilara kazandiklari dévizin bir
kismmi ithalat igin kullanma hakkmin verilmesi, ihracattaki formalitelerin ve
islemlerin azaltilmasi, vergi iadeleri, ihracat gelirlerinden belirli bir kisminin
diganda witma hakkinin taninmasi gibi kararlar biytik imkanlar saglamis ve 6zellikle

sanayi mali ihracatimizda biiylik geligmeler kaydedilmesine neden olmugtur(134 ).

2.2.5. ihracat Tegvikleri

Tirkiye'de ihracata dnem veren politikalarin baglangict 1980 yili olmakia
beraber 1980 odncesi yillarda ihracati tegvik etmeye yoénelik gesitli politikalar uygu-
lanmigur. ithal ikamesine dayali kalkinma stratejilerinin uygulandifi dénemlerde
bile ihracati artirmayr amaglayan gesitli 6nlemlerin alindifi g6ériilmiistir. Bunlar
arasinda istihsal vergisi istisnasi ihrag iirtinlerinin iiretiminde kullamlan girdilerle

ilgili glimriik vergisi ve difer vergi, resim ve harg istisnas! sayilabilir.

ihracat tegvik politikasi sonucunda ihracatin artmasi ekonomik gelismeye iki
yonden katkida bulunur. ihracat artign milli geliri artirarak dolayisiz olarak

kalkinmay: olumlu yonde etkilerden, doviz darbogazini gidermek suretiyle de

(134 ) Melih Girsoy, "Ibracau Arurma Politikasi”, 2. Tirkiye iktisat Kongresi Dig Ekonomik
Hiskiler Komisyonu Tebligleri, DPT, No: 1783, 1981, 5.94.
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ekonomik kalkinmaya da destek olur(135 ). Tiirkiye'de uygulanan ihracati tegvik
politikalarinin 6ziinde de kalkinmay: ve kalkinmanin finansmani olan déviz geregini

saglikh yollardan temin etmek yer almigtir.

1980'den baglayarak ihracata agirhk veren poiitikalarm olugturulmasinda
gecmiste uygulanan ihracati teévik sistemleri baz olérak alinmig mevcut sistem
dizenlenip gelistirilerek ihracat desteklenmeye ¢aligilmigtir. Bunlarin yaninda idari
diizenlemelere gidilerek ve kolayliklar saglanarék uygulamada etkinlik saglanmaya

cahsilmigtir.

2.2.5.1. ihracatta Vergi Iadesi

Tiirkiye'de ihracatta uygulanan vergi iadesinin gegmisi 1963 yilina dayanir.
Bu uygulamanin amaci ihrag edilen maddelerin mahiyetine giren vergi, resim,
harclar ile benzeri etki yapan yiiklerin ihracat¢iya geri verilmesi(136 ) olarak
belirlenmigtir. Ozellikle geleneksel olmayan ihrag iiriinlerine uygulanan daha yiiksek

vergi iade olanlari ile bu Griinlerin ihragatinin tegvik edilmesi amaglanmaktaydi.

1975 yilindan 6nce ihracatta vergi iadesi her mal igin ayr1 ayri hesaplanmig
bu yildan sonra vergi iadesinden yararlamlacak mallar 11 listede toplanmig ve her
liste icin farklt vergi iade oranlan belirlenmistir. 1986 yilindan itibaren vergi iadesi
listesi 4'e digiirilmiis ayrica vergi iadesinin ihra¢ edilen malin niteligine, ihrag

edilen iilkeye ve ihracatin tiiriine gore degistirilebilmesi ilkesi benimsenmisgtir.

Normal vergi iadesi yaninda biiytik meblagh ihracati tegvik etmek amaciyla
ek vergi iadesi uygulanmig, bu vergi iadelerinin oranlari da ihracatin tutarlarina

gore degisiklik gostermistir.

(135) Bela Balassa, “Trade Policies in Devoloping Contries”, DER, Vol. LXI No: 2, May 1971,
s.182.

(136 ) Soner Masa, Ihracatta Vergi iadesi Uygulamasi Onemi ve Etkinligi, DPT Ankara, 1983,
s.14,
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Tablo 2.14. ihracatta Vergi iade Tutarlan

Yillar ihracat (1) Vergi ladesine Vergi fadesi 2/1 32
Milyon TL) Tabi Ihracat (2) Tutar1 (3) (%) (%)
(Milyon TL) (Milyon TL)
1964 3696.9 103.6 12.1 2.8 11.7
1970 6470.7 1732.8 290.1 27.1 16.7
1975 20075.0 7402.0 1385.5 36.8 18.7
1980 221498.1 55030.9 4905.1 24.8 - 8.9
1983 1298945.2 667930.8 148989.9 51.4 22.3
1984 2608331.5 1583506.0 329059.0 60.7 20.7
1985 4152927.0 2268406.0 287238.0 54.6 12.6
1986 5012345.4 2761355.7 281259.6 55.1 10.2
1987 8844330.5 5183997.2 438475.3 58.6 8.4
1988 16809242.0 79020}2.9 674802.2 47.0 8.5
1989 24819337.0 5202613.9 389516.1 20.9 7.4

Kaynak: DPT, TegvikA ve Uygulama Bagkanhg1 Faaliyet Raporlar1 Degisik Yillar.

Tablo 2.14’den goriildigii gibi vergi iadesine tabi ihracatin toplam ihracat
icindeki payr 1980'den sonra artig gostermis 1984 yilinda %60.7 ile en yiiksek
seviyeye ulagmigtir.

Doénem igerisinde vergi iadesi uygulamasi bir yandan biiyiik suistimallere
ugrayarak "Hayali ihracat" olaymni giindeme getirmis, difer yandan Tirkiye'den
ithalat yapan Batili ilkelerinden gelen tepkiler sonucu kademeli bir sekilde 1989

basinda uygulanmadan kaldirilmigtir(137 ).

2.2.5.2. ihracat Kredileri

ihracat kredileri Tirkiye'de ilk defa 1968 tarihinde yiriirlige giren
kararname ile uygulanmaya baglanmigtir. 1980 6ncesinde ihracat kredileri genel
olarak selektit ve Ozel ihracat fonu olmak iizere iki ayri kaynaktan olusmustu.
Selektif krediler, vergi iade listelerinde yer alan sinai mamulleri ihra¢ eden

firmalara verilirken, 6zel ihracat fonu ise yag meyve, sebze ve su iiriinleri ihracatina

(137 ) Miikerrem Hig, Bozulan Ekonomi Nasil Diizeltilir?, Mentes Kitabevi, istanbul 1989, s.130.
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finansman saBlamigtir(138 ). Ayrica 1970 yihnda baglatlan ihracat kredilerinde
kredi maliyetini diigirmek amaciyla "Faiz farkt 6demesi” uygulamasi da ihracat

kredileri kapsamina alinmigtir.

Daha sonra muhtelif degisikliklere ugrayan sistemde ihracat kredileri;

a. Belgeli ihracat kredisi

b. Belgesiz ihracat kredisi

c. ihracat tesvik fonu

d. Tiitlin finansmani

e. Vesikali senet kredileri olmak iizere bes grubta yiiriitilmiigtir(139 ).

1985 yilinda ihracat kredi sisteminde 6nemli bir degisiklik yapilarak tiitiin
finansmani digindaki tiim spesifik ihracat kredi uygulamasina son verilmigtir. 1986
yili sonunda Merkez Bankasi Ihracat Reeskont Kredisi uygulamasina baglamis 1987
yilinda EXIMBANK'in kurulmasiyla ihracat kredileri bu bankaya devredilmigtir.
1988 yilinda yﬁrﬁrlﬁée konan "Ozel ihracat Reeskont Kredisi" uygulamasi 1989
yilinda "Dis Ticaret Sermaye Sirketleri Reeskont Kredisi" adi altinda degistirilmis
bunun igin bir yilda en az 100 milyon dolar tutarinda ihracat yapma sgarti
getirilmigtir. Kredinin tutari FOB ihracat degerinin %20'sini gegmemesi seklinde

belirlenmis vadesinde 3 ay olarak sinirlanmistir(140 ).

Tirkiye'de ihracat kredileri 1980'den sonra izlenen ihracat tegvik
politikalarinin sonucunda hizla artmigtir. 1980'de toplam ihracat kredilerinin toplam
krediler igerisindeki payr %6.9 iken 1983 yilinda %21.3'e yiikselmigtir. 1990
ytlinda bu oran %12 olarak gergeklesmistir. Merkez Bankasinin vermis oldugu
ihracat kredilerinin toplam ihracat kredileri igerisindeki pay1 da 1983 yilina kadar
ylikselmig- bu yildan sonra dnemli oranlarda diisiis kaydedilmigtir(141 ). Bunun
sebebi ihracatgi firmalarin yurtdigindan doviz bazinda borglanabilmeleri seklinde

ozetlenebilir.

(138 ) Engin Erdogan, a.g.e., 5.32, ’

(139) Okan H. Aktan, “GATT ve AT Mevzuati Kargisinda Tiirkiye'nin Ihracatn Tesvik Politikasi
Gegmisi ve Gelecegi”, 3. izmir Iktisat Kongresi Dis Ekonomik Iliskiler Tebligleri, DPT,
Ankara 1992, s.10.

(140 ) Siibidey Togan, a.g.c., .82,

(141 ) Ridvan Karluk, a.g.e., $.259,
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Tablo 2.15. Toplam ihracat Kredileri (Milyon TL)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 1992

Kredi
Tutar1| 56.8 | 105.2] 164.9]269.9(220.3| 149.5| 220 | 327.4|408.9]1655.9]3.059] 6618.5 | 13606.3

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Raporlart Degigik Yillar.

2.3.5.3. Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu

Destekleme ve Fiat Istikrar Fonu (DFIF) belli ihrag iiriinlerine dogrudan
O6deme yaparak bu mallarin ihracatini pazarlamasini, ihracata yonelik yatirumlarini
ve ihracat sigorta sistemini desteklemek amaciyla 1980 yilinda olusturulmustur.
Daha sonralari gesitli gekillerde reorganize edilmekle birlikte esas fonksiyonunu
korumugtur. 1987 yilina kadar DFIF'ten yapilan 6demeler oldukga sinirli kalmig bu

tarihten baglayarak bu fondan yararlanacak mallarin kapsami genigletilmigtir(142 ).

Baslangigta spesifik bazda prim Odenirken, ihra¢ degerinin faturada yiiksek
gosterilmek suretiyle istismar edildigi ve hayali ihracati tesvik ettifi gerekgesiyle
1988 yili sonunda bu fondan yapilan prim Odemeleri advalorem sisteme gore

gerceklestirilmeye baglanmigtir.

1980 yilindan baglayarak bu fondan yararlanan ihrag triinlerinin kapsami
daraltilmaya baslanmig 1981'de prim 6denecek mal sayist 83'e indirilmigtir. 20
Agustos 1991 rarihinde yayunlanan para-kredi kurulu karari ile Subat 1992'de

timiiyle kaldirilmasina karar verilmistir(143 ).

2.3.5.4. Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu

1984 yilinda Merkez Bankasi nezdinde olugturulan fonun amaci kalkinma
plani ile yilhk programlarda Ongoriilen hedeflere uygun olarak yatirimlarin
yonlendirilebilmesi ve ihracat ve yatinmlarda yurtigi kaynaklarin kullaniminin

tesviki seklinde belirlenmistir(144 ).

(142 ) Okan H. Aktan, a.g.m., s.12.
(143 ) Siibidey Togan, a.g.e., s.126.
(144 ) Ridvan Karluk, a.g.e., s.265.
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1984 yilinda fondan ii¢ grub igindeki a. Destekleme ve fiyat istikrar fonu
primi tahsil olunan mallarin ihracatinda %2, b. tegvik belgeli ihracat sayilan saug ve
teslimlerde %4, c. Diger mallarin ihracatinda %4 destekleme fonu primi 6denmesi
kararlagtirilmig, 1986 yili baginda bu oranlar a bendi igin %0 b ve c bendi igin
%2'ye indirilmig, 1.11.1986 tarihinde ise bu oranlarin timinin %0 olmasi

kararlagtirilmigtir(145 ).

2.3.5.5. Ddviz Tahsisi

1980 yilnda yayimlanan “ihracati tesvik karan" ile ihracatgilara ihracat
tesvik belgesi almalart kaydiyla kendilerinin ve/veya yan sanayicilerinin ihracatini
taahhiit ettikleri mallarin yapiminda kullanacakl.arl ham ve yardimci madde ve
ambalaj malzemelerine ihracat tutar1 net FOB degerinin %50’sini gecmemek lizere
doviz tahsisi yapilmasi kararlastinlmigtir. DoOviz tahsisi  belirli kogullarda
ihracatgilarin - dofrudan iiretimleri ile ilgili makina ve techizat ithali igin

gergeklestirdikleri ihracattan sonra da verilebilmesi kolaylifi saglanmigtir(146 ).
2.3.5.6. Vergi Resim Harg Istisnas
ihracati tesvik amaciyla ihracatin ve doviz kazandiricy faaliyetlerin
finansmaninda kullanilmak sartiyla bankalarin kullandirdigi krediler, banka ve

sigorta muameleleri vergisi, damga resmi ve harclardan istisna edilmistir. Daha

sonra bu istisnaya bazi eklemeler ve degisiklikler getirilmistir.

2.3.5.7. Kurumlar Vergisi Istisnas

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun ihracatla ilgili istisna hiikiimlerine gére sanayi
lriinii veya tarim ve su lrinleri ihracatindan saglanan hasilatin belirli bir kismi
kurum kazancindan indirilmektedir. Aym gekilde doviz olarak saglanan dig naviun
hasilati ve bazi doviz seklindeki turizm hasilati da kurumlar vergisinden
indirilmektedir(147 ). Boylece ihracat yapanlara vergi avantaji saglanarak ihracat

ozendirilmektedir.

(145 ) Siibidey Togan, a.g.e., 5.148.
(146 ) Okan H. Aktan, a.g.m., s.11.
(147 ) Adnan Moldibi, a.g.m., s.97.
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2.3.5.8. ihra¢ Uriinleri Girdilerine Giimriik Vergisi istisnas:

ihracatgilara ve imalatgi ihracatgilara kendilerinin veya yan sanayicilerinin
ihracat sayilan satig ve teslimler dahil olmak iizere ihra¢ konusu mamiillerin
biinyesine giren ham ve yardimci maddeler ile ambalaj malzemeleri igin ihracat

taahhiitlerinin %80'ine kadar giimriik muafiyeti getirilmigtir(148 ).

2.3.5.9. ihracat Karsiligi Divizlerden Mahsup

ithal ikameci politikalarin uygulandii doénemlerde, biitiin ihracatgilar
ihracattan sagladiklari dovizleri Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu
geregince ihracat tarihinden itibaren 3 ay veya dbvizi elde ettikleri tarihten itibaren
10 giin icinde Merkez Bankasina teslim etmek durumunda idiler. 1980 yilinda
getirilen bir uygulama ile ihracatgilar ihrag gelirlerinin %5'i veya 40 bin dolarhik
kismint (hangisi biiylikse) Merkez Bankasina teslim etmek zorunda olduklari
dovizilerden mahsup etme hakkina kavugmuglardir(149 ). Buna ek olarak getirilen
tesvik sistemi altinda ihracatcilar, ihrag iiriinleri dretiminde kullandiklari ithal
girdilerin bedelini ve ihrag¢ kredilerinin ana para ve taksitlerinin 6denmesinde ihrag

karsili1 dovizlerden mahsup edebilme yetkisine sahip olmuglardir.

1983 yilinda ihrag bedelinin %80'inin ihracatin gergeklestirilmesinden itiba-
ren 3 ay igerisinde ilkeye getirilmesi kaydiyla mahsup oram %20'ye ¢ikanilmistir.
1988 ve 1989 yillarinda iilkeye doviz getirme siiresi 6 aya gikariimig, mahsup orani
da dovizin ilkeye 3 ay icerisinde getirilmesi durumunda %30 olarak belirlenmistir.
1989 yilinda Tirk Lirasi'min konvertibilitesi konusundaki yeni diizenlemeler
sonunda ihracat geliri dovizlerin yurda getirilmesi yiikiimliligiiniin ortadan
kalkmasiyla bu uygulama bir tesvik olma &zellifini yitirmistir(150 ). Daha sonraki
uygulamalar, ihracan tegvik belgesi ile saglanan dovizler yurda getirilmeyerek belge
sahibi ihracatgilar ve imalatgi ihracatgilarin doviz ihtiyaglarina mahsup edilebilmesi

seklinde geligmigtir.

(148 ) Ridvan Karluk, a.g.e., s.264.
(149 ) Okan H. Aktan, a.g.m., s.12,
(150 ) Rudvan Karluk, a.g.e., 5.266.
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2.3.5.10. Naviun Primi

Navlun primi ihracatgiya ulagim siibvansiyonu saflamak amaciyla 1986
yilinda yiiriirliige girmigtir. Tiirkiye limanlarindan 4 gruba ayrilan ilke limanlarina
yapilan ihrag¢ @iriini nakliyelerinde briit ton bazinda bir destek 6demesi geklinde

uygulanmaktadir.
Navlun tegviki iki grubta belirlenmis;

a. 3500 km.'den uzak iilkelere Tirk Hava Yollan ile yapilacak tekstil
tiriinleri ihracatinda navlun bedelinin %60'imin DFIiF'ten Tirk Hava Yollarina

yapilan ddemeler.

b. Para ve Kredi kurulunun 1986 yilinda aldii kararla Tirkiye'den dort
gruba ayrilan ilke limanlarina Tirk bayrakli gemiler ile yapilan ihrag mallarinin
tastmalarinda belirlenen grublandirmaya gore ton bagina 3, 6, 8 ve 12 dolar olmak
iizere DFIF'ten ihracatin gergek]estirilmésinden sonra ihracatgisina Merkez Bankasi

tarafindan yapilan 6demeler geklinde guruplandinlmisur(151 ).

2.3.5.11. Konut Fonu Muafiyeti

Ihracan ve déviz kazandirici faaliyetleri tegvik kararimin 15. maddesinde
belirtilen ham petrol ve tiirevlerinin Tiirkiye ilizerinden tglincl ilkelere yonelik
karayolu tagimalarinda (gilimriik girig ve ¢ikiglarinda) ton bagina alinmas: gereken 3
dolarlik konut fonu tahsilati tegvik belgesi alinmasi kaydiyla muafiyet altina

alinir(152 ).
2.3.6. Ihracati Etkileyen Diger Faktorler

2.3.6.1. Diviz Kurlar

1980 oOncesi sabit kur politikasinin uygulandifi ililkemizde uzun yillar
TL.'nin enflasyon oraninin altinda devaliie edilmesi sonucu TL. yapay gekilde de-
gerlendirilmig ve bunun sonucu olarak ihrag iirinleri dig alicilar igin pahalilandiril-

mugtir, Boylelikle uygulanan ihracat tegvik etmeye yonelik politikalarda ihracatin

(151 ) Adnan Moldibi, a.g.m., $.97.
(152) Sibidey Togan, a.g.e., s.153-154.
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ithalat karsisindaki dezavantajim1 ortadan kaldirmaya yetmemistir. Bu yodntemin
ihracati azaluci ithalati ise artirici etkisi ve bazi dig gelismeler nedeniyle 1970'lerin

sonuna gelindiginde ddemeler dengesi darbogaz ile kargitagiimisti.

Asir1 degerlenmig TL.'nin gergek degerini saglamak amactyla Once kiigiik
oranl bir dizi develilasyonlarla baglatilan uygulamalar Mayis 1981'den itibaren

doviz kurunun giinliik olarak belirlenmesi geklini almigtir.

1980'den sonra TL.'nin reel degeri gerek Amerikan Dolari gerekse diger
geligmis tilke paralar1 kargisinda siirekli olarak diigiirlilmiis, sadece 1980-1985 yillari

arasinda dolar cinsinden %66.4 reel kayba ugramigtir(153 ).

1985'ten sonra 1989 yilina kadar TL.'nin reel degeri oldukga istikrarl
kalmis, Tirkiye ile ticari ortaklar arasindaki enflasyon farkimi telafi etmeyecek
sekilde bir deger kaybi gerceklesmistir., Ozellikle 1988 yilindan sonra izlenen kur
politikas: reel olarak degerlenmig bir TL.'nin giindeme gelmesini saglamis bu
durum ihracatin déviz kuru ile desteklenmesinin yerine enflasyonla miicadelede bir
ara¢ olarak kullanilmistir(154 ). Bu uygulamanin parasal tegviklerin azaluldig:
(vergi iadelerinin ve KKDF 6demelerinden kaldirildigi, DFIF'den yapilan
6demelerin azaltildii) doneme rastlamas: Tirkiye'nin ihracat agisindan énemli bir

talihsizlik olmustur.

Genel olarak 1980 sonrasi izlenen doviz kuru politikalarinin ihracat
etkileyen, ihracat artiginda Onemli bir katkist olan bir arag oldugu kargimiza

¢tkmaktadir.

2.3.6.2. imalat Sanayi Kapasite Kullamum Oranlari (KKO)

1980 sonrast izlenen politikalar sonucu ihracatimizin sektorel yapisinda
sanayi Griinlerinin agirh@ dikkati cekmistir. Sanayi iirtinleri ihracatinin artmasinin
bir ya da en 6nemli nedeni de imalat sanayi kapasite kullanim oranlarmin (KKO)

1980-1992 doénemi boyunca biyilk degisim gostermesidir. Ozellikle 1980 oncesi

(153 ) Okan H. Aktan, a.g.m., s.14.
(154 ) Emin Carikgi, Tiirkiye'de Ekonomik Giigliikler ve Coziim Yollari, Adim Yaymevi, Ankara
1991, s.111.
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kurulu kapasitelerinin atil galigmasi, verimlilikten uzak bir sekilde kullanilmalar
istenilen {irtin portresinin olugmastni 6nlemistir.

Gida-icki, Dokuma-Giyim, Deri-Kdsele, Kagit-Orman, Kimya, Lastik-
Plastik, Cam-Seramik, Cimento, Demir-Celik, Demir Digi Metaller, Metal Egya,
Makina imalat, Elektrik-Elektronik, Tasit Araglari ait dallarindan olusan imalat

sanayinde ortalama kapasite kullanim oranlari agagida gosterilmistir.

Tablo 2.16. Imalat Sanayinde Yillik Ortalama Kapasite Kullanim Oranlar

Imalat
Sanayi | 52.4 | 5871659 | 686 | 71.5]|72.7|73.21775176.7|703)75.1]1746] 77.8
Ortalama
KKO

Kaynak: DIE, iSO.

1980 yilinda %52.4 olan ortalama KKO 1992 yilinda %77.8'e ulagmstir.
KKO'nin 1980-1992 donemindeki gelisimi incelendiginde ilk yillarda hizli ihracat
arugimin kullanilmayan kapasitelerin devreye sokulmasindan dolayr yapilabildigi
oysa KKO'nin diigmesi ile birlikte ihracat artigimin da diigtigi ve ihracat artigi igin
yeni yatirimlara ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.

2.3.6.3. Ucret-ihracat iligkisi

1980 sonrasi diga acilma stratejisinin 6nemli unsurlarindan birisi ihracata”
yOnelik sanayilesme. ihracata yonelik sanayilegmenin de temel unsurlarindan birisi
de ihracatin rekabet edebilirlik diizeyinin yiikseltilmesi olmustur. 1980 sonrasinda
da kalite ve pazarlama sorunlari olan ihracat sektdriinde maliyetlere etki eden

onemli bir fakeriin “licret" oldugu ve iicret olusumunun ihrag triinlerine fiyat

yoniinden rekabet giicii kazandirmasinin gerekliligi savunulmugtur.

1980 yili reel iicretleri 100 olarak kabul edildiginde 1988 yilina kadar bir
diigiis gorillmis (1988 reel ticret 87.3) 1989 yilindan itibaren hizli bir yiikseligle
1992'de 241.3'e ulagmistir. '

1980 | 1981 [ 1982 | 1983 | 1984 | 1985 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992




Tablo 2.17. imalat Sanayi Yillik Ortalama Gergek Ucretlerin
1980 Yilina Gore Degigimi
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fmalat Sanayi | 1981 | 1982 | 1983

1984 | 1985

1986

1987

1988 | 1989

1990

1991 | 1992

Yillik Ortalama
Reel Ucret | 110.7]107.9]108.1
(1980=100)

97.1 | 95.9

90.5

93.2

87.3 | 111.1

146.2

217.7|241.3

Kaynak: DIE istatistik Yillig1 Cesitli Yillar.

2.3.6.4. Ihracat Tegvik Tedbirleri ve Nominal-Efektif Siibvansiyon Oranlar

Nominal stibvansiyon Orani ihra¢ edilen malin i¢ ve dig fiyat arasindaki

farkinin dig fiyatin yiizdesi olarak ifadesidir. Efektif siibvansiyon orani ise dig

ticarette higbir kisitlama getirilmedigi bir durumda meydana getirilen katma deger

ile tlkenin uyguladift dis ticaret politikalari sonucunda elde edilen katma deger

farkinin serbest dig ticaret altinda meydana getirilen katma degerin yiizdesi olarak

ifadesidir(155 ). Efektif siibvansiyon oraninin nominal siibvansiyon oranindan fark:

dig ticaret politikalarinin iretilen malin fiyat: yerine o malin ihracatinda olusturulan

katma deger tizerindeki etkilerini ortaya koymaktir.

Tablo 2.18'de cesitli tegvik tedbirleri ile saglanan nominal slibvansiyon

oranlari verilmisgtir.

Tablo 2.18. Tegvik Tedbirleri ile Saglanan Siibvansiyon Oranlar (%)

Siibvansiyonlar 1983 1984 1986 1987 1988 1990

ihracat Kredisi 10.3 5.9 1.5 1.7 1.9 1.7
Vergi ladesi 10.9 9.4 6.3 6.0 2.2 -
DFiF - - - 4.9 3.3 3.8
Giimriik Vergisi Muafiyeti 8.5 9.0 9.0 8.4 7.2 6.8
Dgviz Tahsisi 3.0 0.6 0.7 0.5 0.2 -
Kurumlar Vergisi 2.2 2.1 3.0 3.8 3.9 3.6
KKDF - - 1.6 - - -
Navlun Primi - - 0.2 0.2 0.2 0.2
Gayri Sati Stibvansiyon Oram 35.1 272 227 259 19.2 16.3

Kaynak: Siibidey Togan, a.g.e., s.162.

(155) Rudvan Karluk, a.g.e., s.288.
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Bu tablodan da goriildigi gibi 1983 yilinda en 6nemli iki tegvik aract ihracat
kredisi ve vergi iadesi iken 1990 yili itibariyle vergi iadesi ile saglanan siibvansiyon
orani kaybolmusg ihracat kredisi ile saglanan siibvansiyon oraninda 6nemi azalmigtir.

Buna kargihik glimriik vergisi muafiyetinin 6nemi goreli olarak artmigtir.

Efektif siibvansiyon oranlarina baktifimizda dis ticarete konu olan 49 sektor
bazinda 1990 yilinda hesaplanan Efektif siibvansiyon orami % 187.7'dir. Efektif
siibvansiyon oranlarinin sektdrel dagilimina bakildifinda en yliksek oranlarin elbise
ve giyim egyasi, alkolsiiz ickiler sektdrleri en diigiik siibvansiyon oranlarinin da

ormancilik, tarim, demir cevheri sektorlerine verildigi goriilmektedir(156 ).

2.4. Dig Ticaretin Geligimi ve Yapisi

1980 sonrast Ekonomik yapt degisikliinin dig ticarete yansimasi somut bir
bicimde gortilebilir. 1980 yil1 itibariyle 10.819 Milyon dolar olan dig ticaret hacmi
1992 yilina gelindiginde 37.583 Milyon dolara ulagmistir. Siiphesiz bu gelismede
ihracatin 6nemli bir yeri vardir. Bir ekonomide dig ticaretin yerini belirlemede en
onemli Olgiit ihracat ve ithalatin o tlilkenin GSMH igindeki oraninin bulunmasidir.

Tablo 2.19'da dis ticarete ait gesitli bilgiler verilmistir.

Tablo 2.19. Dis Ticaretin Gelisimi (Milyon Dolar)

Yillar Ithalat | Ibracat | Dig Ticaret | Ithalat/GSMH | Ihracat/GSMH |Ihracat/ithalat
Hacmi (%) (%) . (%)
1980 7.909 2.910 10.819 13.8 4.9 36.8
1981 8.933 4.702 13.636 15.2 8.1 52.6
1982 8.842 5.745 14.588 16.7 10.7 65.0
1983 9.235 5.727 14.962 18.4 11.2 62.0
1984 10.756]  7.133 17.890 21.9 14.2 66.3
1985 11.343 7.958 19.301 21.5 14.9 70.2
1986 11.104 7.456 18.561 ©19.2 12.7 67.1
1987 14.157) 10.190 24.347 21.1 15.1 72.0
1988 14.335] 11.166 25.997| . 20.3 16.7 81.4
1989 15.792] 11.624 27.416 19.8 14.5 73.6
1990 22.302] 12.959 35.261 20.8 11.9 58.1
1991 21.047) 13.593 34.640 19.3 12.5 64.6
1992 22.870] 14.713] 37.583 20.5 13.2 64.3

Kaynak: D.1.E., istatistik Gostergeleri 1923-1990, Dig Ticaret istatistikleri 1993, Ankara, 5.25,28.

(156 ) Siibidey Togan, a.g.c., s.167.
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fhracatn GSMH icindeki pay1r 1980 yitinda %4.9 iken donem sonunda
%13.2'ye ulagmigtir. 1988 yilinda Milli Gelirin %16.7'sini ihracat olugturmustur.
ithalaun Milli Gelir igerisindeki payr 1980 ytlinda %13.8 iken donem sonunda

%20.5'e ulagmug, fakat goreli olarak ihracattaki artig oraninin gerisinde kalmigtir.

fhracaun ithalau kargilama orami da bu geligmelerd;,n etkilenmis 1980 yilinda

%36.8'den 1992 yilinda %64.3'e ulagsmigtir.

Biitiin bu olumlu gostergelerden anlagilan Tiirkiye'nin 24 Ocak ekonomik
istikrar tedbirlerinin dig ticaret alaminda alman kararlarinin isabetli oldugudur.
Ozellikle ihracati 6zendirici tedbirlerin (bazt donemlerde istismar edilse bile) dig

ticaret hacmindeki ihracat payinin artiginda 6nemli roli vardir,

ihracat artiginda dikkati ¢eken onemli bir unsurda Ortadogu iilkelerine
yapilan ihracat hacmindeki geligmedir. 1980-1985 doneminde Tiirkiye'nin Ortadogu
iilkelerine yaptig1 ihracat 5 kat artmigtir. Bu artigin sebebleri igerisinde diinya petrol
fiyatlarimin  artmast ve uzun yillar devam eden iran-Irak savaginin getirdigi
konjoktiir gorilebilir(157 ).

Tirkiye'nin dig ticaretinde OECD iilkeleri her zaman ilk sirayr almistir.
1970-1980 doneminde ihracaitinin  %78'ini ithalatinin da  %69'unu  OECD
tilkelerinden yapan Tiirkiye 1980'den sonra yeni pazarlarin olusmasi ve Kuzey
Afrika ve Islam iilkeleriyle olan dig iliskilerimizin artmasi sonucu 1992 yilinda
ihracatin %63'tinii OECD iilkelerine yaparken, ithalatun %67'sini de bu iilkelerden
saglamigtir(158 ).

Tirkiye'nin dig ticaretinin diinya dis ticareti igerisindeki pay!r da giderek
yikselmis 1980 yilinda %0.29 olan bu oran 1987 yilinda %0.71'e kadar
yiikselmigtir. 1980-1990 doneminde diinya ihracati %5.8 biiylirken ayni donemde
Tirkiye ihracati % 13.69'luk bir bliyliime gerceklegtirmigtir.

(157 ) Halis Akder, “Turkey's Export Expansion in The Middle East 1980-1985” Turkish Politics
and The Economy 1946-1990 from The Beginning At The Multi Party Era to Today, Volume
IV Prepared for ADM 362, 1993, s.553.

(158 ) Ridvan Karluk, a.g.e., s.298.
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2.5.1. ihracatmn Yapisi ve Geligimi

1970'lerin ikinci yarisinda baglayan ve dénem sonunda had safhaya ulasan
ekonomik giiclikler 1980'li yillarin baginda Tiirk ekonomisini tam bir ¢ikmaza sok-
mugtur. Krizin en belirgin gostergesi dig 6demeler dengesindeki tikaniklik olmug, bu
nedenle gerekli dovizin saglanmasi ve 6nemli boyutlara yiikselmis olan dig borg¢larin
dizenli odenebilmesi icin 1980'li yillarda ihracat sektﬁrﬁne olaganiistii oncelik
tanimigtir.

1980 sonrasinda dig ve i¢ kosullarin birlikte sagladiklari uygun ortam bu
dénemdeki ihracat artiglarinin gerisinde yatan teinel etkendir. 1980'li yillarda diinya
ekonomik bunaliminin siiriiyor olmasi nedeniyle dis konjoktiir genelde olumsuzdur.
Ancak diinya ticaretinin durakladigi bu donemde bolgemizde ki petrol kokenli talep
canlilfiu sirdirmisgtir. Ozellikle 1979 petrol fiyatlari artisii izleyen yillarda
petrol ihracatgist iilkelerin ithalati 6nemli Slgtide artmigtir. Tirkiye bu ithal talebini

kargilayan ilkeler arasinda yerini almigtir(159 ).
ihracatin bilesimine bakildiginda 1980 oncesi duruma gore oransal olarak

Onemli farkliliklar goriildr.

Tablo 2.20. Ana Sektorler tibariyle ihracat

Yillar Milyon § | Tarm % | Milyon $§ | Maden % | Milyon $ | Sanayi %
1980 1.671 57.4 191 6.6 1047 36
1981 2.219 47.2 193.4 4.1 2.290 48.7
1982 2.141 37.2 175.3 3.1 3.439 59.7
1983 1.880 32.8 188.9 33 3.657 63.9
1984 1.749 24.5 239.8 3.4 3.144 72.1
1985 1.719 21.6 243.8 3.1 5.994 75.3
1986 1.885 25.3 246.9 33 5.324 72.4
1987 1.694 17 265.2 2.6 7.161 78.4
1988 2.341 20.1 377.2 32 8.944 76.7
1989 2.136 18.2 -412.8 3.6 9.086 78.2
1990 2.347 18.1 332.0 2.6 10.280 79.3
1991 2.682 19.7 285.8 2.1 10.624 78.2
1992 2.203 14.9 263.4 1.8 12.246 83.2

Kaynak: Dis Ticaret Istatistikleri 1993 DIE. s.13.

(159) 1984'den 1985'e Tirkive Ekonomisi, Seminer, ASO, Nisan 1985, Ankara, s.126-137.
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Tiirkiye ekonomisinde 1980 yilina gelinceye kadar ihracatin yapisinda dnemli
sayilabilecek bir geligme olmamistir. Plank d6nemin baginda ihracaunin %77 sini
Tarim ve hayvancilik %20'si de sanayi iriinlerinden olugan bir ihracat yapisina
sahib olan Tirkiye. 1980 yilinda %57.4'sini Tarimsal Urtinler ve %36'smi da
Sanayi Uriinlerinin olugturduvgu bir ivme yakalamigtir. Tarimsal driinlerin ihracat
gelirlerindeki nisbi payi. bu tarihten sonra izlenen tesvik politikalarina ve doviz
kurlarindaki ayarlamalara paralel olarak giderek diismiig 1992 yilinda % 14.9'luk bir
oran elde edilmigtir. Buna kargilik sanayi irtnlerinde tersi bir durum yaganmig
1980'de nispi payt %36 iken 1992'de %83.2'lik bir rakama ulagilmigtir. Bu oranin
yiikselmesinde izlenen tegvik politikalari, doviz kurlari, i¢ talebin kisilarak sanayi
tiretiminin dig piyasalara yonlendirilmesinin etkileri biiylik olmugtur. Sanayi irtinle-
rinin ihracatinda godzlenen 6nemli artiglar biyik olgtide dokumacilik, tarima dayal
iiriinler ve demir-gelik olmak iizere li¢ sektoriin ihracatindan kaynaklanmaktadir.
Ana sektor icinde paylarini siirekli artirmalariyla dikkatini ¢eken sektorlerin baginda

ise demir-celik, elektrikli cihazlar ve lastik-plastik alt sektorler gelmektedir.

1980-1988 déneminde ihracat artiglari biiyiik 6lgiide mevcut kapasitelerin dig
pazara yonlendirilmesi ile gergeklesmistir. Bu yildan itibaren ihracat nisbi oraninin
diismesi bir takim tesvik uygulamalarindaki esnekliklerin yaninda mevcut yatirim-

lara eklenecek yatinnmlarin finansmanindaki eksikliklerden kaynaklanmaktadir.

1980 yili sonrasinda yatirima saglanan tegvikler mevcut olmasina ragmen
finansman maliyetlerinin yiiksekligi ihracata yo6nelik biiyik olgekli yatirimlarin
gerceklesmesine imkan vermemistir, Para ve sermaye piyasalarmda konumuzun
agirhipr  ozellikle 1987 ve 1988'de o6zel sektdriin tasarruf fazlasinin, kamu
sektoriintin tasarruf agigini kapatmak icin yogun olarak kullanilmasi, faiz oranlarinin

yiikselmesine ve 6zel sektdre borg verilebilecek fonlarin daralmasina yol agmistir,

Disa donlik stratejinin Onemli bir sonucu da dig ticarette mukayeseli
iistiinliige sahip oldugumuz mal sayisinin 1980 sonrasinda artmig olmasidir. Ithal
ikameci donemde genellikle Gida-icki, Orman Uriinleri, Demir Digi Metal ve Deri

Kosele Sanayii gibi sanayi dallarinda mukayeseli dstiinlik goézlenirken 1980 sonra-
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sinda Demir-Celik Sanayii, Iglenmis Petrol Uriinleri Sanayi ve Madeni Egya Sanayii

de mukayeseli tistiinliife sahip olduumuz sanayi dallar haline gelmistir(160 ).

ihracatin iilke grublarina gére dagilimina bakildifinda OECD iilkelerine
yapilan ihracat 6nemli bir yer tutmaktadir. OECD iilkeleri igerisinde de Avrupa

Birligi iilkelerine yapilan ihracat dncelikli konumunu korumustur.

Tablo 2.21. ihracatimizin Ulke Grublarmna Gére Dagilimi

Ulke Grublar: 1982 1984 1986 1988 1990 1992
OECD Ulkeleri 2.556 3.739 4.292 5.491 7.253 9.345
islam Ulkeleri 2.745 2.993 2.606 3.635 3.229 2.782
Dogu Avrupa Ulkeleri 332.7 334.0 310.5 407.4 492.0 1.420
Diger Utkeler 112.3 576 | 2485 | 1.632.6 1.985 1.266
Genel Toplam 5.746.0 | 7.133.6 | 7.456.6 | 11.166 | 12.959 | 14.713

Kaynak: TUSIAD, Yilhk Raporlar Cesitli Sayilar.

OECD iilkeleri igerisinde yer alan Amerika Birlesik Devletleri ile ticari
iligkilerimiz 1945 yilindan sonra geligmigtir. Mukayeseli dstiinlige sahip oldugumuz
tekstil ve hazir giyim sektoriine uyguladig1 kotalar sayesinde son yillarda bu iilkeye
olan ihracatimiz gerilemistir. Japonya Tiirkiye igin Gnemi biyiik lkelerden
birisidir. Asya-Pasifik iilkelerinin de dnderlifini yapan bu tilke, Tirkiye'nin Avrupa
Birliginin digindaki ekonomik entegrasyonlar: gézoniinde bulundurmasi igin iyi bir
firsattir. 1991 yilinda genel ihracatimizin igerisinde %1.6'hk bir payr bulunan
Japonya ile ticari iligkilerimizi daha iyiye gitmesi iilkemiz agisindan olumlu bir

geligmedir.

1990 yilinda Sovyetler Birliginin yikilmasi ve yeni olugan Tiirk Cumhuriyet-
leri ile iligkilerimizin artmast, Tirkiye'nin gerek siyasi gerekse ekonomik olarak
etkinliginin artirmasini glindeme getirmis ve bu gergevede yapilan gallsmalar sonucu

1993 yilinda bu iilkelere ihracatimiz 500 milyon dolari agmistir.

(160 ) Hatice Kikden,-a.g.m., s.130.
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2.5.4. ithalatin Geligimi ve Yapisi

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleri ¢ergevesinde Tiirkiye'nin izlemis
oldugu ithalat politikast 6nemli degisikliklere ugramigtir. 1984 yilinda kota listeleri
kaldirilmig, ithali yasak mallar, ithali izne bagli mallar ve liberasyon listesi
dahilinde ithalat gergeklesiirilmi§tir.

ithalattaki gelismeler genel olarak incelendiginde bir istikrarsizligin oldugu
goze carpmaktadir. 1979 yilinda GSMH'nin %8.7'sini olugturan ithalat 1987 yilinda
%21.5'e ulagmigtir,

Tablo 2.22. ithalatin Temel Mallar ve Imalat Sektériine Gére Dagilimi

— Yillar Temel Mallarin Toplam {malat Sektdriiniin Toplam
ithalattaki Pay: (%) ithalattaki Pay1 (%)
1980 61.8 38.2
1982 ' 57.8 42.1
1984 55.4 44.6
1986 . 41.5 58.4
1988 45.2 54.7
1990 50.2 49.7

Kaynak: Stibidey Togan. a.g.e.. s.218.

Turkiye 1980 yilinda %62 oraninda temel mal ithal ederken bu oranin 1990
yilinda %50.2'ye digtigiini gorilmektedir. Dénem bagindaki oranin biyiikligii
diinya petrol fiyatlarindaki ikinci artigtan kaynaklanmaktadir. Imalat sekt6riiniin
toplam ithalat igerisindeki payr da %38.2'den %49.7'e yiikselmistir. Bu oranin
yikselmesi imalat sanayimizin ara ve hammadde agisindan digariya bagimbihginim

bir gostergesidir.




Tablo 2.23. ithalatin Ana Sektorlere Gére Dagilim
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Yillar | Toplam Tarim % Maden % Sanayi %
Ithalat | Milyon Dolar Milyon Dolar Milyon Dolar

1980 7.909 50.9] 0.6 3.194 | 40.4 4.633 | 59.0
1981 7.933 124.9 1.6 2.478 | 31.2 5.330| 67.2
1982 8.842 176.21 2.0 3.739| 423 49271 55.7
1983 9.235 138.1 1.5 1. 3.441 | 373 5.655| 61.2
1984 10.756 417.71 3.9 3.646| 33.9 6.695 | 62.2
1985 11.343 375.2f 33 3.626 | 32.0 7.341 | 64.7
1986 11.104 457.4| 4.1 2.145] 133 8.501 76.6
1987 14.157 7823 5.5 3.034| 21.4 10.341 | 73.0
1988 14.335 505.5| 3.5 2.861 | 20.0 10.968 | 76.5
1989 15.792 1.047.41 6.6 2902 | 18.4 11.842 | 75.0
1990 22.302 1.3229| 5.9 3.989 ¢ 17.9 16.898 | 76.2
1991 21.047 8129} 39 2.891 | 142 17.242 | 81.9
1992 22.871 1.184.2 5.2 3.054| 13.4 18.632 | 81.5

Kaynak: D.1.E., Dis Ticaret istatistikleri, a.g.e., s.13.

Tiirkiye'nin ithalatin sektorel dagilimi incelendifinde en Gnemli sektoriin

sanayi sektorii oldugu gortlir. 1989 yilinda %59 olan toplam ithalat i¢inde sanayi

sektoriiniin payr 1992 yilinda %81.5'e yiikselmigtir. Kimya, Demir-Celik, Makina

Elektrikli Makina ve cihazlar ve tagit araglan ithalati sanayi mallan ithalatinda

onemli bir paya sahiptir. Ozellikle son yillarda taéit araglarinin ithalinde biiytik bir

artig gozlenmis 1990 yilinda 1.603 milyon dolarlik bir ithal tasit araci Tiirkiye'ye

girerken 1993 yilinda bu rakam 4.046 milyon dolara ulagmigtir. Madencilik

sektoriinde ham petrol ithalau hem alt sektor hem de toplam ithalat icerisinde

agirhgini fazlasi ile hissettirmektedir. Yillik tiiketim hacmi 15-20 milyon ton olan

tilkemizin petrol ihtiyacim1 tamamen kendi imkanlariyla kargilayamamasi yillik 2.5-

3.5 milyar dolar arasinda bir paranin iilke hazinesine yiik getirmesi demektir.

bazinda da iligkilerimizin arttgr goriilmektedir.

ithalatin iilke grublarma gore dagihma bakildiginda OECD iilkeleriyle ithalat




Tablo 2.24. ithalatin Ulke Gruplarmna Goére Dagilin (%)
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Ulke Gruplar 1980| 1981| 1982| 1983 1984] 1985| 1986| 1987 1988} 1989 1990] 1991] 1992
AET (12) 29.8| 29.4] 29[ 30| 30.8] 34.3{ 41.1] 40{ 41.1] 38.4| 41.8| 43.8| 43.9
Diger OECD 15.4] 18.4] 21.1} 18.4] 20.8| 21.7| 24.6| 23.7| 23.3| 24.4] 21.9| 22.9| 23.6
Istam Ulkeleri 41.2| 40.2| 43| 40.1] 36.2| 33| 19.2] 22.2 20.4| 18.5] 17.6| 15.1] 14.9
Dogu Avrupa Ulkeleri 10.5] 9.4] 4.8 8.6 8.8 5.7 7.8 6.8] 7.6) 9.4) 10.1} 9.8 4.3
Diger Ulkeler 2.7 23| 2.0 26 3.2 5.1 7.1} 7.4 7.4 9.1 8.4 82 7.8

Kaynak: D.I.E., Tiirkiye istatistik Yilhgi, Cesitli Yallar,

12 AT iilkesinin toplam ithalatimizdaki pay1 1980 yilinda %29.8 iken 1992
yilinda %43.9'a ¢ikmigur. Diger OECD iilkelerinin pay1 da benzer gelisme goste-
rerek %15.4'ten %23.6'ya gikmigtir. {slam iilkelerinden yapugimiz ithalatda dénem
boyunca oransal olarak diisme gostermis, %41.2'den %14.9'a gerilemistir. Bunun

nedeni islam iilkeleriyle olan ithalat iligkilerinin sadece ham petrole dayanmasidir.

1980’lerden 6nce ve sonra ithalatin yatirim ve ara mallar1 arasindaki
dagihmina bakildifinda ortaya ilging bir gelisme g¢ikmaktadir. 1980 &ncesinde
yaklagik esit oranlara sahip olan ara ve yatirim mallarinin toplam ithalat igerisindeki
paylari 1980 smrasinda yatirim mallan i¢in %20’lere kadar olusurken ara mallari
icin %78’lere kadar yiikselmistir(161 ). ihracata yonelmenin ilk yillarinda kapasite
kullammina dayali bir arus bir ¢ok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de uygulanmus,
ozellikle devaliiasyonun etkisiyle yeni yatirimlardan vazgegip varolan kapasitenin
etkin kullamimi dolayisiyla ihracat arugi dig ticaret dengesi iizerinde olumlu bir
sonu¢ vermigtir. Bundan dolayt yatirim mal ithalatimin biiylime lizi, ara mal

ithalatinin biiylime hizindan asagida kalmigtir.

Toplam ithalattaki artig zim da yavaglatan bu gelisme dogal olarak varolan
kapasitenin tam kullanimina yaklagincaya kadar ihracatin ithalati kargilama oram
yiikselmig dig ticaret agigimi kapatmig, 1988 yilindan sonra ihracattaki duraklama ile
birlikte yeni yatirunlara ihtiyag duyulmasi yatinm mallar ithalatini artirmig, dogal
olarak toplam ithalat da artmistir. Bu gelismelerle beraber ihracatin ithalati
kargilama oram 1990 yilinda %58.1°¢ diigmiis, dis agtk rakami da 9.343 milyon

dolara ulagmigtir.

(161) Nurhan Yentirk, *1980°den Sonra Iharacatin Yapisal Degigimi”, 3. iktisat Kongresi Dis
Ekonomik lliskiler Tebligi, DPT, Ankara, 1992, 5.103.




L. BOLUOM -

DIS TICARETTE MEYDANA GELEN YAPISAL DEGISIMIN
EKONOMETRIK ANALIZi

3.1. Arastirma Yontemi

Daha 6nceki boliimlerde ortaya konulan dig ticaret hakkindaki bilgiler
igiginda, 1980 sonrasi donemde dig ticaret alaninda meydana gelen yapisal degisme
somut bir bigimde Chow testi ve kukla degisken yardlmlyla ortaya konabilir. Burada
uygulanacak olan yéntem Chow testidir. Bu testten 6nce ihracat ve ithalaun zamana

gore degisimi gozlemlenmis ihracat ve ithalat trend denklemleri tahmin edilmistir.
ihracat trend denklemi igin kullanilacak matematiksel kalip
Ex = Bo + Bit + Ui

Ex: Dig satim

t: Zaman Degigkeni

Ui: Stokastik hata terimi

Bo, Bi: Model parametrelerini tanimlamaktadir.

ilk olarak 1973-1980 doénemini kapsayan veriler kullanilarak 8 yillik doénemi

iceren ihracat igin trend denklemi tahmin edilecek daha sonra 1980-1992 dénemi

icin aym tahmin gergeklestirilecektir.
ithalat trend denklemi igin;
IM = Bo + Bit + Ui
IM: Dis Alim (ithalat)
t: Zaman degiskeni
Ui: Stokastik hata terimi
Bo, Bi: Model parametreleri

Ithalat igin izlenecek, yontemde ihracat igin izlenenden farksizdir. Bu iki ayri
donemi kapsayan trend denklemlerinin tahmin edilmesinin amact 24 Ocak

kararlarinin 6ncesinde ve sonrasinda uygulanan farkl: politikalarin ihracata ydnelik
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donemdeki potansiyel farkini ortaya cikarip hipotezin gecerliligini test etmektir.

Bunun i¢in kullanmlacak yéntem chow testidir.

3.1.1. Chow Testi
Bagimh ve onu etkileyen bagimsiz degiskenler arasindaki iligkinin iki farkh

donemde anlamli bir bigimde farklilagip, farklilagmadigim incelemek igin chow testi
kullanihir(162 ). Boylece iki ayri donem igin elde edilen tahmin degerlerine gore

yapisal farkhlik olup olmadig: aragtirilir. Chow testi i¢in agsagidaki metod izlenir.

1. Asama: Iki 6rnek biraraya getirilip (mi+n2) gézlemli bir 6rnek olustu-

rularak

A

YP = éo +a1X

tahmin edilir (n:+n2-K) serbestlik derecesi ile modelin hata kareleri toplam: bu-
lunur.
2 o2
Zep = 2 Y[% - 2 Yp
(p: biraraya getirilmis goézlem degerini K: degisken sayisini belirtir).

2. Asama: Regresyon; ¢oziimlemesi her Ornek ile ayri ayri yapilarak, birinci
ornekten (n1-K) serbestlik derecesinde
i’l = BO + Ble

Zefw =3} —2?12

bulunur.
ikinci 6rnekten (n2-K) serbestlik derecesinde

bulunur.

(162) A. Koutsoyiannis, Theory of Econometries, The Mac Millan Press Ltd. New York 1978,

s.160.
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3. Asama: Iki 6rnegin hata kareleri toplanarak
Sei+3e;
elde edilir. Serbestlik derecesi (n1-K)+(n2-K)= (n1+n2-2K) dir.
4. Asama: Yukaridaki hata toplamlarim (E e + Ze%)
1. agsamadaki hata toplamindan ¢ikararak
Sep? —(Sef +33)
bulunur. Serbestlik derecesi (ni+n2-K) - (m+m—2K) = K'dir.

5. Asama:

[ Sep? - (Zef + Zed )|k
F. =
hes (zelz +ze%)/(n‘l +n, —2k)

orani hesap edilir.

6. Asama: Hesaplanan F degeri Vi = K ve V2 (n1+n2-2K) serbestlik derece-
lerinde F0.05 (ya da diger anlamlilik diizeylerindeki F) degeri ile kargilagtirilir.

7. Asama:
Ho: bo = Bi (iki denklem birbirinin aymidir.)
Hi: bo # B (iki denklem birbirinden farklidir.)
hipotezleri kurulur.

8. Asama:

Fhes > Ftabise Ho RED

Hi KABUL
Fhes < Ftabise Ho KABUL

Hi RED
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Ho RED H: KABUL edildi§inde iizerinde caligilan iki fonksiyonun anlamli
bir sekilde farklilagtifi, ya da iki 6rnegin farkh iligkiler verdigi kabul edilir(163 ).

3.2. Kullanilan Ekonometrik Model

Bir ekonometrik modelde degiskenler arasindaki iligkilerin bigimi ve yonii
bir yandan iktisat teorisi kurallarina, diger yandan modelini kurmaya caligngimiz
ekonomik olgunun gozlenebilen gergeklerine bakilarak saptanmaya caligilir.
Herhangibir iligki i¢in belirlenen kalipta iligkinin giiclinii gosterecek sayisal bilgiler,
bir takim istatistik ve ekonometri ydntemleriyle eldeki sayisal verilerden tiretilmek
istenir(164 ).

Yapilan trend denklemi ¢ahigmasinda dogrusal kalip, chow testi i¢in kurulan
ihracat ve ithalat denklemlerinde ise ¢ift logaritmik kalip kullanilmigtir, Bunun
sebebi denenen kaliplar icinde en iyi sonug¢ vermesi ve esnekliklerin kolayca

bulanabilmesidir.

3.2.1. Modelin Kurulmasi

Ekonometrik bir model kurulurken, modele alinacak degiskenler, iktisadi 6n

bilgiler ve degisik model denemeleri sonucunda tayin edilir.

ihracat ve ithalat modelleri kurulurken ihracat ve ithalat bagimli degisken
olarak kabul edilmis, ihracat ve ithalati etkileyen bagimsiz degiskenler iktisadi

bilgiler ve daha 6nceki yapilan calismalar baz kabul edilerek segilmistir.

Trend ve regrasyon modellerinde kullanilan bafimsiz degiskenler ve

semboller asagidaki gibi segilmistir:
EX: Toplam ihracat Milyon Dolar
GNP: Gayri Safi Milli Hasila Milyon Dolar

IM: Toplam ithalat Milyon Dolar

(163) A. Koutsoyiannis, Ekonometri Kuranu, Ekonometri Yontemlerinin Tamtimmna Giris, Verso
Yaymcilik, Ankara 1989, 5.167.

(164 ) Umit Senesen, Tirk Ekonomisi I¢in Ekonometrik Bir Model Denemesi, 1.T.O.Yaymlari,
istanbul 1986, s.2.
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PEX: ihracat Fiyat Endeksi

PIM: ithalat Fiyat Endeksi

TLUSD: TI/Déviz Kuru

TES: Tegvikler Milyon TL.

TESD: TES/TLUSD

LEX: LOG(EX)

LGNP: LOG(IM)

LPIM: LOG(PIM)

LPEX: LOG(PEX)

LTLUSD: LOG(TLUSD)

LTESD: LOG(TESD)

T: Time trend

Y = bOXi™ X2"* Xs*® seklindeki fonksiyon logaritmik dogrusal hale
getirildiginde;

logY =logbo+bilogXi+b2logX2+bslogXs+bsogXs+e halini alir.

bi: Xi'deki % degismenin Y'deki meydana getirecegi % degisme

b2: X2'deki % degismenin Y'deki meydana getirecegi % degisme

bs : Xs'deki % degismenin Y'deki meydana getirece§i % degismeyi goste-
rir(165 ).

3.2.1.1. ibracat Modeli

EX = bo + bit doBrusal ihracat trend denklemi

Regrasyon analizi yapilan ihracat modeli de asagidaki sekilde kuruimugtur.

LEX = bo + biLPEX+ b:LTLUSD + bsLTESD + bsLEX(-1)

(165 ) Tiimay Ertek, Ekonometriye Giris, 0.D.T.U. Yaym No:22, Ankara 1978, 5.110.
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hracatin bir dénem onceki degeri modelin anlamlihgim ve agiklama giiciinii
artirdifl icin modele dahil edilmisgtir.

3.2.1.2. ithalat Modeli

IM: bo + b: t dogrusal ithalat trend denklemi

Regrasyon analizi igin ithalat modeli

LIM = bo + bi LPIM + b2 LTLUSD + bs LGNP

seklinde kurulmugtur.

3.2.2. Modelin Tahmini

1973-1980 ve 1980-1992 yillarim1 kapsayan ihracat trend denklemleri

agsagidaki gekilde tahmin edilmigtir.

ithal ikameci politikalarin uygulandigi donemdeki ihracat denklemi

EX = 1005.3 + 205.05t 3.1
(166.6) (33.002)
R’ = 0.86 F = 38.6

Ekonomik istikrar tedbirleriyle beraber 1980-1992 doénemi ig¢in ihracat

denklemi
EX = 1210.8 + 310.3t (3.2)
(336.8) (37.868)
R? = 0.91 F = 187.6

3.1 ve 3.2 nolu denklemler incelendiginde her iki denklemin de trend
katsayilar1 bu calismada benimsenen %95'lik gilivenirlik derecesinde istatiksel olarak

anlamh goriilmektedir.

Her iki denklemi tiim olarak F dagilimina géfe test edildiginde %95'lik

glivenirlik derecesinde anlamli goriilmektedir.
1973-1980 donemi icin ithalat dogrusal trend denklemi

IM = 22974 + 572.7t (3.3)
(770.7) (152.6)
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R? = 0.70 F=14.1

1980-1992 donemi igin ithalat dogrusal trend denklemi

IM = 2761.8 + 710.86t (3.4)
(793.5) (71.8)
R? = 0.84 " F=110.9

seklinde tahmin edilmistir. Bu tahmin sonuglarinda t ve f testlerinden gegmistir.

Her ne kadar ihracat ve ithalat igin iki ayrt donem olarak tahmin edilen
katsayilarin kargilagtinimasindan saghkh bir sonuca ulagmak uygun defilse de
ihracata doniik donemle birlikte farklilik olustufu anlagilabilir. Nitekim bu bulgu
her iki dénem igin tahmin edilen hata kareler tdblamn kullanilarak F istatistiginin
hesaplanmasi ve Chow testinin uygulanmas: ile istatistiksel olarak katsayilardaki

farkliligin anlamli olup olmadig1 incelenebilir.
ihracat model tahmini
1973-1992 igin

A\
LEX = 3.012 + 0.S8LPEX + 0.28LTLUSD + 0.23LTESD - 0.31LEX(l)
R’ =0.99 F =440.2 3.5)

1973-1980 igin
A
LEX =10.89 - 1.34LPEX + 0.63LTLUSD + 0.028LTESD + 0.27LEX(-1)

R*=0.97 F=17.9 (3.6)
1981-1992 donemi igin
A
LEX = 0.55 + 0.96LPEX + 0.28LTLUSD + 0.36LTESD - 0.16LEX (-1)

R*=10.99 F = 102.2 3.7
ithalat model tahmini
1973-1992 dénemi igin
Ij\M = 4.45 + 0.65LPIM + 0.19LTLUSD + 0.25LGNP (3.8)

R* =097 F =128.1
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1973-1980 dénemi icin
A
LIM = 2.54 + 1.3LPIM - 0.12LTLUSD + 0.10LGNP 3.9

R*=095 F=13.8

1981-1992
A .
LIM = 4.27 + 0.75LPIM + 0.26LTLUSD - 0.01LGNP (3.10)

R?=0.98 F =744

ihracat ve ithalat model tahminlerinin katsayilarinin test edilmesi ve katsa-
ytlarin anlamhlik sinamalari t testi ile katsayilarin tiimiiniin birden test edilmesi ise

F testi ile yapilmaktadir.

Kisa dbénem igin (1973-1980) katsayilar anlamhi géziikmemektedir. Bunun
nedeni n godzlem sayisinin yeteri kadar genis olmamasidir. Aym degiskenlerin

(1973-1992) donemi tahminleri igin t ve F testleri ayr1 ayr1 yapilmigtir.
1973-1992 donemi ihracat model tahmini
L/[;X = 3.01 + 0.582PEX + 0.258LTLUSD + 0.23LTESD - 0.31LEX (-1)
T testi
Ho:b =0
Hi:b=0 tx, n-k = toos,is = 1.75
b1 igin thes = 2,22 > twr = 1.75
b2 igin thes = 13.6 > tw = 1.75
bs igin thes = §.12 > tw = 1.75
bs igin thes = |1.85] > tw = 1.75

oldugu i¢in katsayilarin hepsi tek tek anlamhdir. Biitiin katsayilar icin Ho hipotezi

RED Hi hipotezi KABUL edilir.
F testi
Ho: bt =b2=bs=bs =0

Hi:bi #bh2z2bi#bi# 0
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Fub 2 F &, ey = 3.11
Fres = 440.2

Fhes > Fun oldugu igin Ho RED Hi KABUL edilir. Bunun anlami katsayilarin
bagh bulundugu bagimsiz degigkenlerin hepsi ihracati agiklayan birer agiklayic

degiskenlerdir.

R2'nin 0.99 gibi yiiksek bir sonug¢ vermesi modelin agiklama giiciliniin yiiksek

oldugunu gosterir.

Otoregressiv modellerde D-W testinin  yapilmast anlamsizdir. Modelde
bagimli degiskenin gecikmeli degigkeni varsa otokorelasyon testi igin Durbin’s h

statistic kullanilabilir. Bunun igin gerekli agamalar;
1. Ho : p = O (otokorelasyon yoktur)
Hi:p#0 (Qtokorelasyon vardir)

2. %5 anlamhilkla biiyiik orneklerde tek tarafli Z testi iciin Ztab = 1.645

degeri alimir,

3. h= r\/%l—-n).\/ar(LEX(—l)) r=(-d7n2

4.h > Ztwbise Ho RED Hi KABUL

h < Ztabise Ho KABUL Hi RED edilir(166 ).

1-2.47
2

h =-0.735 1’—19— = 1.14
18 -0.4358

Ztab > h oldugu igin, 1.645 > 1.14

r= = -0.735 Var (LEX(-1)) = 0.4358

Hi KABUL Ho RED edilir. Yani ihracat modelimizde otokorelasyon yoktur.
1973-1992 donemi ithalat model tahmini

A\ A
LIM = 4.45 + 0.65LPIM + 0.19LTLUSD + 0.25LGNP

(166 ) Sahin Akkaya, Ekonometri I, Dokuz Eyliil Universitesi Yaymlan, Izmir, 1983, 5.508.
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Ho:b =0

Hi:b#0 tx, nk toos,i6 = 1.74

b1 igin thes = 4,56 > tuw = 1.74

b2 igin thes = 7.27 > tw = 1,74

bs igin thes = 2.25 > tun = 1.74 oldugu icin katsayilarin hepsi ayr1 ayr
anlamli grkmugtr. Yani Ho RED Hi KABUL edilir.

F testi

Ho: bt =b2=bs =0

Hizbi # b2 # bs 2 0

Fus = Fx-n, ek = 3.24

Fres = 128.1

Fres > Fub oldhgu icin katsayilarin hepsi birden anlamli ¢ikmigtir. Yani
modele alinan bagimsiz degiskenlerin hepsi bagunli degisken olan ithalati agiklayan

birer aciklayict degiskendir.
R2'nin 0.97 olmasi modelin agiklama giiciiniin ihracat modelinde oldugu gibi
yiiksek oldugunu gosterir. ‘
Otokorelasyon igin D-W testi uygulanabilir. Ciinkii modelde gecikmeli
degisken yoktur.
n=20 K'=3 dc=1.00 duv=1.68 d=1.23

du < d <du oldugu icin modelde otokorelasyon olup olmadig konusunda

kararsizlik mevcuttur.

3.2.3. Chow Testi

1973-1992 donemi boyunca ihracat ve ithalat modellerindeki katsayilarin iki
alt dénemde (1973-1980) (1981-1992) farkhilagip farklilagmadigi chow testi yar-

dimiyla sinanacakur.



ihracat modeli igin

1973-1992 igin hata kareleri toplami
Sep® = 0.176

1973-1980 i¢in hata kareleri toplami
e’ = 0.021

1981-1992 igin hata kareleri toplami
e = 0.027

[Sep? - (Sef + Sef)] 1K
(}:elz + zef)/(u, +n, —2K)

- [0.176 — (0.021 + 0.027)]/5
bes T (0.021 + 0.027)/(20 - 10)

I

F hes

Fhes = 5.33

Fuv = K, (mi+n2-2K) 0.05 igin Fs.0 = 3.33
Ho: b1 = Bi (Katsayilar arasinda farkhilik yoktur)
Hi: bi # B:i (Katsayilar arasinda farklihk vardir)
Fres > Fub, 5.33 > 3.33 oldugu i¢in Ho RED Hi KABUL edilir.
ithalat modeli igin
1973-1992 i¢in hata kareleri toplami

Tep® = 0.318
1973-1980 i¢in hata kareleri toplami

e = 0.0949
1981-1992 igin hata kareleri toplam1

T’ = 0.0486

_ [0318 —(0.0949 + 0.0486)]/4
hes ™ (0.0949 + 0.048)/(20 — 8)

83
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Fies = 3.66
Fun = K (m+n2-2K) 0.05 igin Fs,12 = 3.26
Ho: bi = Bi (Katsayilar arasinda farklihik yoktur)
Ho: b1 = Bi (Katsayilar arasinda farklilik vardir)
Fhes > Fub, 3.66 > 3.26 oldugu icin Ho RED Hi KABUL edilir. |

Yukaridaki sonuglardan hareketle varilan nokta ihracatta ve ithalatta 1973-
1980 ve 1981-1992 donemlerinde ihracat ve ithalat etkiledigini kabul ettigimiz

bagimsiz degiskenlerin katsayilar1 anlamli bir sekilde farklilagmisur.

3.2.4. Tahmin Sonug¢larimn Degerlendiriimesi

Ekonometrik modeller ekonominin yapisina ve davranigsal niteliklerini temsil
giiciine sahipse degisik amaclar icin kullanilabilir. Bunlar arasinda yapisal analiz,
projeksiyon, politika simulasyonlari, politika degiskenlerinin degerlerini saptamak
gibi amaclar sayilabilir(167 ). Yapisal Analiz igerisinde, kurulan model cerce-

vesinde degiskenler arasindaki iligkinin 6nemini ve derecesini tahmin etmek yeralir.

1973-1992 donemi ihracat modelinin katsayilarina bakildiginda ihracat fiyat
endeksi, doviz kuru, toplam parasal tegviklerin ihracati olumlu yonde etkiledigi
goriiliir. Cift logoritmik kalibin katsayilart esnekleri gosterdifinden modeldeki
bagimsiz degiskenlerin katsayilar: yiizde degismeleri gosterir. Buna goére ihracat
fiyat endeksinde yiizde 100'liik bir artig ihracati ylizde 58.3 doviz kurundaki yiizde
100'lik bir artig ihracat1 ytizde 28.8, toplam parasal tegviklerdeki ytizde 100'liik bir

artigta ihracati yiizde 27.3 artiracaktir.

ithalat modelinin 1973-1992 dénemi tahmini icin katsayilara bakildiginda
ithalat fiyat endeksindeki ytizde 100'lik bir artig ithalati ylizde 65.8, doviz
kurundaki ylizde 100'lik bir artig ithalati ylizde 19.3, Gayri Safi Milli Hasiladaki
ylizde 100'liik bir artig ithalati ylizde 25.4 arurmugtir. ithalat fiyat endeksi ve doviz

kurunun igaretleri beklenenin aksi yoniinde g¢ikmigtir. Bu durum Tirkiye'nin

(167 ) Fahrettin Yager, "Makro ve Mikro Modellerin Genel Denge Sistemi icixxpe Birlestirilmesi”,
Tiirk Ekonomisine Uygulama TUGEM, TSKB Ekonomik Analiz Dairesi, Istanbul 1983, s.2.
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ithalatin teorinin haricinde fiyat degigmelerinden ve develiiasyondan fazlaca etki-
lenmedigini gosterir. Gergekten de Tiirkiye 1980'e kadar kisith imkanlara ragmen
ithalanum hep muhafaza etmis, ozellikle petrol ve enerji ithalau toplam ithalat
icerisinde 6nemli bir yer tutmugtur. 1980'den sonra da ithalatin libere edilmesi,
ihracata doniik sanayi mallan icerisinde ithal girdilerin artigt toplumun tiiketim

kalibinin liks mallar lehine degigmesi ithalati artiran etkenler arasinda yer almigtir.

Yapilan galismanin esas konusu dig ticaretin 1980'den sonra yapisal fark-
hhigimi ortaya ¢ikarmaktir. Bunun igin kullanilan chow testi olumlu sonuglar
vermigtir. Cikan sonuglar 1980’den sonra ihracata yonelik sanayilesme ile birlikte

tilkemiz dig ticaretinde 6nemli bir yapisal degismeénin oldugunu gostermisgtir.



OZET VE SONUC

Cumhuriyet'in kurulug yillarinda liberal bir politika izleyen Tirkiye 1929
Dinya Buhram ile birlikte liberal politikalar1 terkederek devletgiligi ilke olarak
kabul etmigtir. Planli doneme gelinceye kadar uygulanan politikalar konjokturel
dalgalanmalara maruz kalmig 1963 yilindan itibaren Tiirkiye kalkinma gabalarini

belirli plan ve program dahilinde yiiriitmeye ¢aligmistir.

Tiirkiye'de uygulanan planlarin en 6nemli 6zelligi, kalkinmanin sanayilegme
ile saglanabileceginin veri olarak kabul edilmesi ve planlarin devlet i¢in emredici
ozel sektor icin yol gosterici olmasidir. Cumhuriyet Doneminden bu yana izlenen
sanayilesme politikalarina bakildiginda 1980 oneesi ve sonrasi donemlerde biiytik
farkliliklar olmasina ragmen ana hedeflerde 6nemli bir uyum've tutarhilik bulundugu
goriilmektedir. Bu durumda Tirk toplumunda dtretim yapistni olumlu ydnde
gelistirmek icin daima karma ekonomi sistemi ve girigimcilik serbestisinin on plana
ctkngr gorilebilir. Temel hedef bu olmakla birlikte degisik donemlerde degisen ic
ve dig fakiorler dolayisiyle kullanilan araglarda bazi farkhiliklar olmustur.
Tirkiye'de Devlewiligin agir basugi donemlerde bile karma ekonomik yapida

felsefe olarak énemli sapmalar olmamigtir.

Tirkiye 1929'lardan baglayarak liberal politikalarin uygulandigi bazi
donemler diginda 1980 yihina kadar kontrollii bir sanayilegme politikast izlemistir.
1960’11 yillarin ortalarina kadar dayaniksiz tiiketim mallari ithalatin yerli diretim ile
ikame etmeye ¢alisan tlkemiz bu yillarda ihracata yonelik sanayilesme yerine ithal
ikamesinin ikinci asamasina gegmeyi 6ngoéren "ithal ikamesi" sanayilesme stratejisini
benimsemig ve 1960'li yillarin ikinci yarisindan itibaren ara mallan ile dayamikl
tiketim mallari ithalatini yerli Gretim ile ikame etmeye ¢aligmigtir. Bu dénemde tilke
bir taraftan agiri degerlenmis kur politikast uygularken, ithal mallar fiyatlarini da
miktar kisitlamalari, lisans sistemi ve ithali yasak mallar listesi ve cesitli giimriik
vergileri ile yiiksek tutmugtur. [hracata yénelik iiretim yapmak yerine i¢ pazara
yonelik galigmak daha karli hale gelmis bu durum kalkinmanin finansman olan
doviz girdisinin saglanmasim gliclestirmigtir. 1970'li yillarda karsilagilan petrol

soku ve bu dénemde uygulanan yanhs iktisadi politikalar sonunda iilkemiz 6demeler
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dengesi krizi ile kargilagmig dretim gerilemig, makro ekonomik dengeler bozulmus,

igsizlik artmig, sosyal ve siyasal istikrarsizlik had safhaya ulagmigtir.

Ekonominin iginde bulundufu darbogazdan kurtulmasi, ekonomik yapinin
disipline edilerek saglam bir yapiya kavusturulmasi i¢in Ekonomik Istikrar tedbirleri
olarak adlandirilan bir uygulama paketi Tiirkiye Iktisat tarihinde yerini almistir. Bu
uygulamadan amag piyasa agirlikli ve oOzel kesimin insiyatifinden azami Olgiide
yararlanmay1 6ngéren ekonomik politikalarla Tiirk ekonomisini uluslaras: rekabet

ortamma uygun dinamik bir yapiya kavugturulmas: olmustur. Bu tedbirler ile;

- Fiyat kontrollerinin kaldirilmasi, her tiirli fiyatin serbest piyasa kurallarina

gore olugmasi,

- Mevcut iiretim yapisinin dig pazarlara gore olusturulup iiretim yapisinin

buna gore gekillenmesi,

- Mevcut tegvik politikalarinin kapsaminin genisletilerek ek tedbirlerle

birlikte uygulamada etkinligin ve ihracatn 6zendirici yapisinin diizenlenmesi,

- Devletin ekonomik hayata miidahalesini asgariye indirilerek rekabeti
engelleyici uygulamalarin 6nlenmesi, kaynak dagilimmi bozucu kisitlamalarin

ortadan kaldirilarak yaturimlarin etkinliginin artirslmasi,

- Ekonomi politikalarinin uygulamasinda daginiklifin giderilerek uygula-

manin tek elde toplanmasi ile etkinligin saglanmasi hedeflenmigtir.

Diga yonelik (ihracata yonelik) politika Onlemlerinin etkisi hemen
hissedilmeye baglamig ihracat gerek miktar gerekse deger olarak artmigtir. Toplam
ihracat igerisinde sanayi tirinlerinin payi ylikselmis dolayisiyle ihracatta yapisal bir
degisme hissedilmistir. ihracatta {irlin bazinda yogunlagma azalmaya baglamis,
sanayi {irtinleri ihracatinin artmasi ile ihrag uriinlerinde bir cesitlenme saglanmistir.
1980 yilinda Diinyanin 83 iilkesine 956 kalem mal ihra¢ eden ilkemiz 1990 yilinda

tilke sayisimi 150'lere, ihrag edilen mal‘saylsml da 3000'lere yaklastirmigtir.

Belirtilmesi gereken bir nokta Tirkiye'nin ihracatinda 1980 yili sonrasi

meydana gelen bu geligmelerin uluslararas! diizeydeki bir takim olumsuz gelismelere
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ragmen saglanmis olmasi dikkat cekicidir. Ulkemiz diinya ticaret hacmindeki

daralmaya kargin 1980 yili sonrasinda ihracatim artirmayi bagarmistir.

ihracatin bu denli artiginda siiphesiz ekonomik istikrar tedbirlerinin 6nemli

bir yeri vardir.

- 1980 oncesinde uygulanmakta olan asirt degerlenmig kur politikasinin
ihracatimiz (zerinde meydana getirdigi olumsuz etkinin ortadan kaldiriimasi
amactyla Mayis 1981'den itibaren gercekci kur politikasina gegilniigtir. Kur

politikasinda yapilan bu degisiklik ihracatin geligmesinde 6nemli bir paya sahiptir.

- ihracau tegvik tedbirlerinde ihracatin artiriimasi ve yapisinin sinai iriinler

lehine degistirilmesini saglayic1 diizenlemeler ihracat artiginin temel nedenlerinden

olmustur.

- Tarim ve sanayi Uriinlerimizin dig pazarlarda tanitilmasi ve pazarlamasina
yonelik faaliyetlere hiz verilmig bunun | sonuglari kisa zamanda alinmistir.
Tiirkiye'de 1980 sonrasi doniigiimiin somut gostergeleri, ulastirma, tagima,
haberlegme alaninda gériilen hizh gelismeler ihrag iirtinlerinin kalite, ambalajlanma
ve standardizasyonu konularina 6nem verilimesi ihracatin rekabet edebilirlik diizeyini

ylikseltmistir.

Tirkiye'de ithalat uzun stre gerek miktar gerekse deger agisindan
kisitlamalara tabi tutulmugtur. 1980'li yillarda kota uygulamalarina son verilmesi,
tahsisli ithalatin toplam ithalat igindeki paymin azalmasi, ithali yasak mallar
listesindeki mal sayisinin azaltilmasi ve miisadeye tabi mallar listesi gergevesinde
yapilan ithalatin toplam ithalat i¢indeki paymnin 1990 yilinda sifirlanmas: ile miktar
ve deger kisitlamalarina son verilmistir. Nominal ve Efektif Koruma Oranlan
1980'li yillarda énemli oranda diigme gbstermig, 1983 yilinda Ekonomi ¢apinda
nominal koruma oram yiizde 65.2 iken 1991 yilinda yiizde 28.5'e efektif koruma
oram da yiizde 70.0'dan yiizde 38.5'e diigmiigtir. Nominal ve Efektif Siibvansiyon

Oranlar: da benzer geligmeler gostererek 6nemli Slgiide azalalmislardir.

izlenen istikrar politakalarina ragmen Tiirkiye'nin gerek ihracat hacminde,

gerekse biiylimesinde 6nemli inig ¢ikiglacin oldufu gozlenmektedir. ihracat epilimi
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1982-1988 doneminde diinya ihracat egiliminden daha hizli artarken 1988-1993
déneminde bunun aluna inmigtir. 1988'den sonra biiyiik mali agiklar veren
hiikiimetler yiiksek faizle dis sermaye akimint saglamiglar, bunun neticesinde TL.
reel olarak defier kazanmast ihracatin duraklamasma sebeb olmustur. 1989-1993
donemi genel olarak Tiirk iireticisinin dig pazarlardan cekilip i¢ pazara yoneldigi bir

dénem olmusgtur.

Genel olarak 1980 sonrasi ihrag mallarimizdaki sanayi triinlerinin paymnin
yiikselmesine ragmen, diigiik teknoloji mallarindaki istiinliglimiz devam
etmektedir. Orta ve yiiksek teknoloji mallari Glkemizin ihrag listesi yerine ithalat
kalemleri arasinda yer almaktadir. Doénemsel inig-gikiglardan fazla etkilenmeyen
tarimsal drlinler ve gida, tekstil, demir-gelik driinleri gibi distik teknoloji imalat

sanayi {irtinleri ihra¢ mallari olarak hep 6n siralarda olmuglardir.

Ulkeler bazinda ihracatimizda OECD iilkeleri hep agirhikta olmus 1991'e
kadar hep arug bigiminde kendini hissettirmistir. 1986'dan sonra Tiirkiye'nin
Ortadogu tilkelerine olan ihracati azalma goOstermis, buna mukabil Uzak Dogu
Gilkelerine yapilan ihracat diiglik seviyelerden onemli aruglar kaydederek
ylikselmigtir.

ithalat 1989'dan sonra hissedilir bir bicimde artiy gostermis, bunun nedeni
de i¢ kullanimin ithalata bagimhhginin yilkselmesi olmugtur. 1989-1992 doénemi
igerisinde i¢ kullanimin ve {retimin mal bilesimi agisindan ithalata benzemesi de
liretimin dig pazarlar yerine ice yonelik oldufunun bir gostergesidir. Diisiik doviz
kuru neticesinde ihracattaki ithal girdi oranlarinda énemli arnglar olmus, buna

kargilik bazi yurt i¢i girdilerin Gretiminde nisbi azalmalar meydana gelmisgtir.

1950'li yillarda Tirkiye ile aym ihracat rakamina sahip olan Giiney Kore
bugiin ilkemizin ihracatinin bes katini yakalamigtr. Yetismis beyin giicii, sahip
oldugu dogal kaynaklar kullanilabilir cografi konumuyla iilkemiz haketmetigi bir dig
ticaret tablosuna sahiptir. Ihracatn bir Glke igin hayati 6neme sahip oldugu
diglinildiigiinde, dreticisinden,  sanayicisine hiikiimetten dig ilkelerdeki

mensuplarina kadar ihracat potansiyeli ve yapisi iyi anlagilmalidir.
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- Uretimi destekleyen, pratik ve biirokratik ¢bziimleri icinde barindiran bir

ihracat politikasi izlenmelidir.

- I¢ pazar ve ithalata yonelik sektorlere verilecek tavizlerin ekonominin

ihracata yonelmesini geciktirecegini unutulmamalidir,

- ihracata iiriin ¢esitlendirmesini artirmak ve iriin fazlasi olan sektdrlerde

ikili ticaret anlagmalarina daha fazla 6nem vermek gerekmektedir.

- Ihracatgilarimizin  uluslararast piyasalarda karsilagugi engellere karg
korunmasi ve ihrag triinlerimize uygulanan miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi igin

uygun stratejiler secilmelidir.

- Dusiik teknoloji mallarindaki ihrag potansiyelimize ek olarak orta ve
yiiksek teknoloji sektorlerindeki ihracatin yapilabilirlik diizeyi aragtiriimah ve buna

gore ihracat politikalari olugturulmalidir.

- OECD iilkeleri ile olan dig ticaret iligkilerimize paralel olarak kiiltiirel ve
dini baglarimizin bulundugu Tirk Cumbhuriyetleri ve OrtadoBu iilkeleri ile olan
ticari ve ekonomik iligkilerimizi geligtirmek zorunda oldugumuz unutulmamalidir.
Bilinmelidir ki yukarida saydifimiz tlkeler niifusu ve tiiketim kaliplariyla OECD ve
Uzak Dogu iilkelerinin dikkatini cekmektedir. Ulkemizin ithalatinda biiyiik yer tutan
ham petrol ihtiyaci goreceli olarak daha fazla olan su kaynaklar1 ile

degerlendirilebilir.

- Yeni ihra¢ pazarlarinin bulunmasi ve degerlendirilmesi sanayicimiz kadar
dig ilkelerdeki elgiliklerimiz ve mensuplarinin gorevidir. Olusturulacak iyi bir
koordinasyon ve isbirligi ihracatumizi mal, iilke, miktar ve defer bazinda
artiracakur. Devlet ve ozel sekidriin ihracatla ilgili konularda igbirligine gitmesi,
ayrica ihracatgilarimizin dis pazarlarda rekabete degil igbirligine yoénelmeleri

lilkemiz agisindan yararhdir,

Son olarak belirtilmelidir ki, dig ticaret politikasi bir iilkenin genel ekonomik
yapisindan farkli dﬁgijnﬁlemevz. ihracatin iilke ici iretimin diga uzantsi oldugu
distinildiginde ilkedeki istikrarsizifin ihracata ve ithalata yansiyacafi agiktir.

Biitee ve KIT agiklarinin asgariye indigi, dengeli bir faiz ve doviz politikasinin
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izlendigi, kayit digt ekonominin vergi kapsamina alindigi, sinirlt olan kaynaklarin
rasyonel bir sekilde kullanilmasi gerektigi bilincinin olustuu bir ortam giiphesiz
iitkemizin kalkinmasinin finansmanini sagliyacak olan ihracat faaliyetlerini olumlu
yonde etkileyecektir. ithalatin yiiksek rakamlara ulagmasindan endise edilmemeli
6nemli olan ithalatin finansmaninin dis krediler yerine kazanilacak dovizle

saglanmasi oldugu unutulmamahdir.



Ek-1: Veri Tabam
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OBS T C IM EX
1973 1.0000 1.0000 2036.0 1316.5
1974 2.0000 1.0000 3720.0 1537.3
1975 3.0000 1.0000 4738.5 1400.1
1976 4.0000 1.0000 5129.0 1959.8
1977 5.0000 1.0000 5796.0 1752.6
1978 6.0000 1.0000 4599.0 2287.9
1979 7.0000 1.0000 5069.0 2261.0
1980 8.0000 1.0000 7909.4 2909.3
1981 9.0000 1.0000 8933.3 4700.2
1982 10.0000 1.0000 8842.6 5745.2
1983 11.0000 1.0000 9235.0 5670.0
1984 12.0000 1.0000 10756.9 7133.2
1985 13.0000 1.0000 11343.3 7925.4
1986 14.0000 1.0000 11104.7 7432.9
1987 15.0000 1.0000 14157.8 10141.3
1988 16.0000 1.0000 14335.3 11656.0
1989 17.0000 1.0000 15792.1 11624.6
1990 18.0000 1.0000 22302.2 13004.2
1991 19.0000 1.0000 21047.0 13593.0
1992 20.0000 1.0000 22870.0 14713.0
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OBS TLUSD GNP PIM PIX TES
1973 13.930 28500.0 35.0000 60.1000 1052.8
1974 14.440 38815.9 59.0000 84.0000 919.5000
1975 16.050 46060.0 71.7000 84.1000 1385.5
1976 18.000 52606.1 63.9000 75.5000 3117.5
1977 24,280 57568.8 66.9000 88.0000 3448.5
1978 31.080 65836.0 70.4000 85.5000 2949.2
1979 76.040 82185.7 81.1000 103.3000 3290.0
1980 111.220 59417.4 114.5000 122.1000 4454.0
1981 162.550 60640.2 128.2000 120.3000 23607.0
1982 225.420 57392.1 126.3000 106.4000 84631.0
1983 366.680 49760.7 109.9000 100.1000 143972.0
1984 518.340 50096.5 106.9000 100.4000 319690.0
1985 669.390 61585.9 103.6000 98.8000 309024.0
1986 857.210 67713.6 88.0000 96.3000 371511.0
1987 1422.35 73667.5 97.4000 106.5000 590577.0
1988 2121.68 71249.4 106.0000 106.1000 931500.0
1989 2608.440 99668. 1 112.6000 111.6000 1012636
1990 4170 135688.4 127.9000 125.7000 1102784
1991 6888 125015.2 124.1000 120.9000 1602454
1992 8556.0 147415.0 123.5000 121.2000 2332546
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LTLUSD

OBS TESD LEX LIM LPIM LPIX

1973 75.2000 7.1827 7.6187 3.5553 4.0960 2.6391
1974 66.3899 7.3378 8.2215 4.0775 4.4308 2.6283
1975 92.3667 7.2443 8.4635 4.2725 4.4320 2.7081
1976 188.9394 7.58006 8.5427 4.1573 4.3241 2.8034
1977 179.1429 7.4689 8.6649 4.2032 4.4773 2.9575
1978 117.9680 7.7354 8.4336 . 4.2542 4.4485 3.2189
1979 94.0000 7.7236 8.5309 4.3957 4.6376 3.5553
1980 49.9048 7.9757 8.9758 4.7406 4.8048 4.4914
1981 178.4354 8.4554 9.0975 4.8536 4.7900 4.8851
1982 457.7123 8.6561 9.0873 4.8387 4.6672 5.2198
1983 514.1857 8.6429 9.1308 4.6996 4.6062 5.6348
1984 722.4633 8.8725 9.2833 4.6719 4.6092 6.0924
1985 538.3693 8.9778 9.3364 4.6405 4.5931 6.3526
1986 491.4817 8.9137 9.3151 4.4773 4.5675 6.6279
1987 579.9352 9.2244 9.5580 4.5788 4.6681 6.9259
1988 513.7893 9.3636 9.5705 4.6634 4.6644 7.5027
1989 438.1107 9.3609 9.6673 4.7238 4.7149 7.7456
1990 376.7458 9.4730 10.0124 4.8512 4.8339 7.9818
1991 315.7651 9.5173 9.9545 4.8211 4.7950 8.5320
1992 272.6216 9.5964 10.037 4.7918 4.8116 9.0054
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OBS LTESD LGNP
1973 4.3202 10.2577
1974 4.1955 10.5666
1975 4.5258 10.7377
1976 5.2414 10.8706
1977 5.1882 10.9607
1978 4.7704 11.0949
1979 4.5433 11.3167
1980 3.9101 10.9923
1981 5.1842 11.0127
1982 6.1262 10.9577
1983 6.2426 10.8150
1984 6.5827 10.8217
1985 6.2885 11.0282
1986 6.1974 11.1230
1987 6.3629 11.2073
1988 6.2418 11.1739
1989 6.0825 11.5096
1990 5.9316 11.8181
1991 5.7550 11.7362
1992 5.6080 14.2016
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