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CALISMANIN AMACI VE YONTEMI

1 Eylil 1939 tarihinde Alman ordularimin Polonya simrina te-
caviiziiyle baglayan ve 8 Mayis 1945 'te Almanya'nin kayitsiz sartsiz teslimiy-
etiyle fvrupa cepheleri sona eren II. Dlinya Harbi, cagimizin en énemli had-
iselerinden biridir. Yalmz Avrupa'da 18 devletin bilflil savastifi ve
milyonlarca insan kaybimin oldugu bu yillar tam anlamiyla bir kibus
olmustur.

I. Diinya savasindan maglubiyeile ¢ikan, bu savaga katilmas: halinde
muhtemel bir yikuma gidebilecek olan Tiirkiye, takib ettigi politika ile ta-
rafsiz kalmay1 bagarabilmistir. Fakat bu savasin olumsuz tesirleri Tuirkiye'de
en cok iktisadi alanda gériilmiisttir. Hiikiimet de bu yillarda normal kanun-
lardan sarf-1 nazar ederek, savasa uygun iktisadi politikalan tatbik mevkiine
koymustur. Bu politikalar siyasi alanda oldugu gibi iktisadi alanda da devle-
tin idari mekanizmasimn etkinligini arttiric1 nitelikteydi. Diyebiliriz ki; II.
Diinya savas yillan Turkiye'de devlet¢ilifin en yogun uygulandig: dénemdir.
Bu yillar aym zamanda, 1930 'larda tatbik edilmeye baslanan devletgilikle,
1950 'de baslayan Liberal politikalar arasinda gecis donemini tegkil etmesi
bakimindan Tiirkiye Iktisat Tarihi'nde ayr: bir énem tasimaktadir.

Bilindigi gibi Tarih ilml! beseriyetin hafizas: mahiyetinde olup, ta-
rih¢i de bu hafizay: statikten-aksiyon'a ¢ikarmaya ¢abalar. Bu ¢aba da filolo-
Jiden-antropolojiye kadar bir ¢ok ilim daliyla mtinasebette bulunmay: gerek-
tirir. Tarihi hadiselerin olusumunda iktisadi sebepler énemli rol oy-
nadigindan, Tarih ilmi fktisatla da yakmn iliski icerisindedir.

'Bu goriisten hareketle, Cumhuriyet déneminde halk {izerinde bliyiik
tesirler birakan bu dénemin, iktisadi politikasim ¢alismamiza konu ettik.

Bu dénem hakkinda, daha ¢ok siyasi politika agirhkli (Mahmut
Gologlu; Milli Sef Dénemi, Cemil Kocak, Milli Sef Dénemi) gibi genel eser-
ler yaninda, iktisadi acidan dénemin nokta kanulanm (Ertugrul Baydar; II.
Diinya Savasi icinde Tirk Biitgeleri; Faik Okte, Varlik Vergisi Faciasi) ince-
leyen eserler mevcuttur. Bizim incelememiz ise bu ddnemde uygulanan
genel iktisadi politika ve bunun halk {izerindeki tesirleri olacaktir.

Muhakkak buittin tarihi hadiseler illiyet prensibi ile aciklanamazsa
da, II. Diinya Savas: yillarinda Turkiye'de uygtilanan iktisadi politikamn alt
yapisimn devleteilie dayandigy kanaatini tagsadiimzdan, bu dénemden
dnceki politikalarin tarihsel gelisimini Giris béliimiinde vermeye cahstik...



Tezimizi ddrt béliime ayirarak, 1. Béliimde Harp Ekonomisi ve bu
ekonomiye gecisi ele aldik. II. Boliim de Harbin Sosyo-Ekonomik Etkileri'ni
incelemeye calhtik. III. Bdltim de ise, bu ddneme 8zelligini veren {i¢ dnemli
kanunu inceledik ve son olarak ta Genel lktisadi Politikalar tizerinde dur-
duk.

Tabii olarak bu inceleme bir tarih¢i goztiyle oldugundan,
basvurulanrmz Ooncelikle Resmi kaynaklard: ve T.B.M.M. Zabit Ceridesi,
Duistur, Kavanin Mecmuasi, T.C. Resmi Gazeteleri 'ni taradik. Yine o
dénemin basta gunliik gazeteleri yaninda, Ticaret Vekaletinin c¢ikardig Ti-
caret Haberleri adll gazeteyi, Siyasi ilimler, Iktisat Fakdiltesi, Ulkii, Almanya
'da Tiark Ticaret Odasi gibi mecmualan inceledik. Yine o ddéneme ait
hatirat, kitap ve makalelerden de dnemli dlctide istifade ettik. O dénemi
yasayan kisilerle de miilakatta bulunduk.

Muhakkak, ortaya koyabildiklerimizin yaninda, giin 1s18ina
cikaramadifimiz bir ¢ok mesele vardir, Bu arada Devlet Arsivi'nin bu yillara
ait belgelerinin, hentiz tasnil edilememesi, Tiirk varih Kurumu Arsivi'nde
de bu yillara ait iktisadi belgenin olmamasi, bizim i¢in en énemli eksiklik-
tir. Muhakkak bizden sonra yapilacak arastirmalarda bu eksiklerin gideri-
lecegine inaniyoruz.
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GIRIS :
1923'TEN iKiNCi DUNYA SAVASINA KADAR TURKIYE'DE
UYGULANAN iKTiSADi POLITIKAYA GENEL BiR BAKIS

Tirkiye, Mondros Miitarekesinden sonra yasadig aci iggallerden
Baskomutanhk Meydan Muharebesiyle, birlikte gelen nihat zaferle kurtul-
mustu. Fakat zaferden sonra ikinci bir savas yapilmasi gerekiyordu. O'da
Milli Miicadelenin énderi tarafindan "Siyasi ve askeri zaferler ne kadar
biyiik olursa olsun, iktisadi zaferlerle sonuclandinlmazlarsa elde edilen za-
ferler striip gidemez az zamanda sdner" (1) sbdzleriyle ifade edildigi gibi, ik-
tisadi miicadele idi.

Bu miicadeleye de daha Lozan goriismeleri devam ederken, 17 Subat
1923 tarihinde izmir'de bir Iktisat Kongresi tertip edilerek baslanmsti.
fzmir Iktisat Kongresine Ciftci, Tiiccar, Sanayici, is¢i Gruplan ve baz resmi
daireleri temsilen 1135 delege katilmust1 (2). Bu kongre ufuktaki Yeni
Tiirkiye'nin iktisadi politikasinin belirlenmesi acgisindan ¢ok dnemliydi.
Herseyden o6nce kongreye katilan gruplar simif ayriifindan ziyade da-
yamismacihg savunmaktaydi. Bu da korporatif bir devlet yapisiun kabulii an-
lamina gelmekteydi.

Nitekim Mahmud Esad, bu konuda irad ettigi bir nutukta; "Biz ikti-
" sat meslekleri tarihinde mevcut mekteplerin hi¢ birine mensup degiliz. Ne
(Brrakmiz gegsinler, birakimz yapsinlar) mektebinden ne de sosyalist ko-
minist, etatist veya himaye mektebinden degiliz. Bizim de yeni Turkiye'nin
yeni iktisadi manasina gore yeni bir iktisat mektebimiz vardir. Buna ben
(Yeni Turkiye Iktisad Mektebi) diyorum" (3) derken, yukandaki gériisti te-
yid etmektedir. Izmir Iktisat kongresinde iktisadi yapin belirlenmesinin
yanmnda baska mtihim kararlar da ahinmustir. Bunlar arasinda:

a- Ekonomik gelismeye katkisi olmak sartiyla yabanci sermayeye
kars: olunmayacaktir.

b- Calisma "hurriyeti" eses kabul edilecek, tekelcilie izin verilme-
yecek.

c- Reji (tittn inhisan) kaidinlacak tittn tanm ve ticareti serbest

1- Atattirk'in Soylev ve Demegclerd, C. II. II. Bask, T. T. K. B. Ankara 1959, s. 107.

2- A. Afetinan, lzmir ktisat Kongresi, T. T. K. B. Ankara 1982 s. 20.

3- Afetinan a. g. e. 76; Gundaiz Okctin, Tiirkiye lktisat Kongresl, Haberler, Belgeler, Yorumlar, Se-
ving Matbaasi, Ankara 1971 s. 8.
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olacaktir .

d- Asar vergisi kaldirnilacaktir

e- lhracat, hayvancihk, ormancilik, madencilik ve genellikle yerli
iretim tegvik edilecektir (4).

Yukaridaki maddelerden de anlasiliyor ki, M. Kemal ve arka-
daslarmin amact her sahada biittin toplum katmanlarim istirak edecegi bir
iktisadi kalkinma idi. Burada gdéztimiize ¢arpan diger bir husus, tekellerin
kaldinlmas: istegiidir. Suras: unutulmamahdir ki, o giinlerde bu durum sa-
dece i¢ politika ile ¢dziilecek bir mesele degildi.

Bunun i¢in, siyasi alanda digsarida da miicadele etmek ve kapi-
tilasyonlarin kaldirilmas: gerekmekteydi. Price'a godre; Tirkiye'de
azinliklann elinde bulunan tekellerin temelinde de kapittilasyonlar yatmak-
tayd (5).

T. B. M. M,, her ne pahasma olursa olsun, kapittilasyonlardan kurtul-
maya kesin kararliydi. Nitekim Lozan gortismeleri sirasinda, T. B. M. M.'ye
verilen bir takrirde, kapitiilasyonlar kaldirilmadig: takdirde savésm bile
goze alinabilecegi belirtilmekteydi (6).

Turkiye'nin iktisadi alanda ilk buytk basarisi, kapitiilasyonlarin
kaldinilmas: olmustur. Gergi, 24 Temmuz 1924'te Turkiye ile Britanya,
Fransa, {talya, Japonya, Bulgaristan, Yunanistan, Romanya Sirp, Hirvat, Slo-
ven devletleri arasinda imzalanan ticaret anlagsmasinda daha énce uygulanan
gamriik tarifeleri gegerliligini korumugsa da (7) bu durumdan 1 Haziran
1929 tarihinde yararlige giren, Tarife Kanunu ile kurtulmak miimkiin
olmustur (8).

Siyasi alanda oldugu gibi, iktisadi alanda da bagimsizluni kazanan
Turkiye, vakit gecirmeden iktisadi politikasini tatbik etmeye baslamustir. Bu
konuda temel hareket noktasi, V. icra Vekillerinin (14 Afustos 27 Ekim
1923) Meclis'e sundugu program olmustur. Zira 22 Ekim 1924'e kadar iki
defa hiikiimet kuran Ismet Inénii'de bu programi takip etmistir (9).

4- Omer Celal Sarg; " 1923'den Bu yana Kalkinma Stratejilert”, Tarkiye lktisat Kongresi
(.LKalkinma Politikalarn Komisyonu Tebligleri), T. C. D. P. T, Ankara 1981, s. 11.

5- M. Philps Price; Tuarkiye Tarihi (imparatorluktan Cumhuriyete kadar) ¢ev: M. Asim Mutlu-
dogan, T. 1. B. K. Y, Ankara 1969, s. 179.

6- T. B. M. M. Gizli Celse Zabitlar1, T. 1. B. K, Y. Ankara 1985, s. 181.

7- Lozan Konferans: {(Konferansta Tezakir, Olunan Senedat Mecmuasi), C. 2, Ahmed thsan ve
Surekasi , {stanbul 1340 s. 91.

8- Dustur, IIL. Tertip, C 10, s. 1697-1778.

9- Huktmetler ve Programlan (1920-1960), Haz: Nurhan Dagh, Belma Aktark, T. B. M. M. Yayni
Ankara 1988, s, 17-18.
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Cumhuriyetin ilk yillaninda biittin htikimetler tarafindan takip edi-
len iktisadi prensibler asag: yukar1 aymdir. Bunlar gdyle siralanabilir:

a- Bitgede muvazene

b- Istikrazlardan cekinmek (Tesisat-insaat maksatlan haricinde)

c- Bltgedekl muvazenin ithalat-ihracat islerinde de temini

d- Nafia ve insa islerin devlet eli ile basanlmas:

e- Ecnebi sermayesine imtiyazlar verilmemesi, Mamafih imtiyaz
kayit ve sartlanindan istifade etmemek sart: ile haricten gelip calismak is-
teyecek yabanc: sermayelere adilane bir hal gekli bulmak (10).

Devlet bu programu takip etmenin yamnda, fertlerin de iktisaden
gelismesine blytk Onem vermistir. O dénemde toplumun biyiik
cogunlugunu teskil eden kdyli ¢ok gii¢ sartlar altindaydi. Ziraati hila saban-
la yapmakta, giibre gibi temel maddeleri kullanamamakta ve yol bagta olmak
uzere altyapidan mahrum bulunmaktaydi. Koylii tizerinde diger bir olumsuz-
luk, agir vergi ytikiiydii. Bu dénemin en radikal hareketlerinden biri olarak,
devlet blytk vergi kaybim goze alarak, 17 Subat 1925'te A'sar vergisini
kaldirmustir (11). 1925 yilinda 31 milyon liralik bir gelir ifade eden ve dev-
let biitgesinin %25'ini ihtiva eden bu verginin kaldirilmasi, devletin bu
donemde koyliiye verdigi 6nemi gosterir (12).

Yine dénemin en 6nemli yaklasimlan olarak, tarimda tiretim teknik-
lerinin yenilestirilmesi ¢abalan ve tanm aletlerinin ithali i¢in uygulanan
tesvik kolayhklarimn getirilmesidir. Nitekim 1926'de 600 civarinda olan
traktdr sayisimn 1929'lara gelindiginde 2000 dolaymna ¢iktifa géruliir (13).
Biittin bunlarnn yaninda, demiryolu ulasiminda tahil ve ihracat tiriinlerine
.daha ucuz naviun uygulanmig, yaygin kara-yolu yapim programa ahnms,
bdylece tarimsal {iretimin arttirilmas: ve ticaretin gelismesi hedeflenmistir
(14).

Yine devletin bu dénemde, tarim kadar tizerinde 6nemle durdugu
sektdr sanayli idi. Sanayi sahasinda en biiytik problem, yeterli tesis olmamas:

10- S. Stireyya Aydemir, "Acik Butgeden Mutavazin Buitgceye, Miltevazin Bitceden Zengin
Biitceye, "Kadro, S. 27, Mart 1934, s. 10-11.

11- Yuiksel Ulken, Atattirk ve lktisat, T, 1. B. K. Y. Ankara 1984, s 12.

12- Stileyman Yasgar, “Tark Mallyesinde Devrim, A'sarin Kaldinlmas1', Maliye Dergisi Atattirk
Ozel Sayis), Ekim 1981, s. 256.

13- Celik Arucba, "Cumhuriyetin Kurulus yillarninda Tarkiye'nin Tanmsal Yapisi ve Politikalar!
Atatark Dénemi Ekonomi Polikasi ve Tarkiyenin Ekonomik Gelismest, A. U. S. B. F. Y. No: 513,

Ankara 1982, s.83. »

14- Caglar Keyder, Faruk Birtek, "Turkiye'de Devlet Tarim {ligkiler" (1923-1950), Toplumsal Ta-
rih Calisgmalan, Dost Yayinlan, Ankara 1983, s. 198.
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ve finans yoklugu idi. Bu konuda faaliyete 19 Nisan 1925 tarihinde Sanayii
ve Maadin Bankas: kurularak gecilmigtir. Bu bankamn amac: devlete ait sa-
nayi mitesseselerini igletmekti, Ozel tegebbiisiin finans kaynag ise Is Ban-
kasrydi. Hatta Sanayi ve Maadin Bankasi'min nizamnamesi bu bankay1 hususi
tegebbiislere mali yardim temin etmeye, hususi sermaye sahipleriyle ortak-
laga islere atilmaya seldhiyetli kihyordu (15).

Fakat devlet ortaya daha giiclii bir sanayici grup ¢ikarmak i¢in, daha
kokla tedbir olarak, Izmir fktisat Kongresi kararlan 1g1f1 altinda, 28 Mayis
1927'de Tesvik-1 Sanayi Kanunu'nu uygulamaya koymustur (16). 1.6.1942
tarihine kadar mer'iyette kalmas: planlanan bu kanun sekiz bélim ve 45
maddeden olusmaktaydi. Kanuna gore devlet fabrika kuracaklara her tiirlt
kolaylip1 saglayacak ve gerekirse devlet arazilerini de ucuza verecekti. En
biiyiik kolayhk ise vergilendirmede idi. 7. maddeye gbre sanayi tesisleri
asagidaki vergi ve riisumlardan muaf tutulacakti. Buna gore tesisler;

a- Miisaakkafat Vergisinden (Bina)

b- Arazi vergisinden

c- Kazang Vergisinden

d- Bu vergilerin idare-i hususiye ve belediyelere ait kiistirat
miinzemasindan.

f- Belediyelere ait ingaat buhar kazanlar, ve inbikler ruhsatiye vergi-
sinden. Bunun yamnda her tiirli duhuliye resimlerinden muaf tutuluyordu
(17).

Vergilerdeki bu kolayhk, devletin sanayilesmeye verdigi 6nem
yarmunda &zel tesebbiise ne kadar destek oldugunu gbsteren acik bir belge-
dir. Bu destek bu kadarla da kalmiyordu. Ayrica, nakliye ticretlerinde tenzi-
lat yapilacag gibi, bircok hammaddeden de giimriik resmi alinmmyordu. 20.
maddede de memlekette imal edilme imtiyaz hakk: tanimyor ve yarim mil-
yondan az olmamak kaydiyla da sermaye tahsisi yapilacag: belirtiliyordu
(18).

15- Max Weston Thornburg Tarkiye'nin Bugtinkti Ekonomik Durumunun Tenkidi, cev: Nail Ar-
tuner, Ankara 1950, s.10.

16- Bu kararlar arasinda, sanayil her sahada el is¢iligi ve kigiik istihsal sahasindan ¢ikarmak,
makina istthsali ve buytik isletme devrine gegmek, sanayimizi ithal mallardan kurtarmak, dev-
letin ferdi tegsebbiistin yapamayacag: islere el atmasi gibi htiklimer mevcuttur.

Bkz. $. Stureyya Aydemir, Cihan lktisadiyatinda Tarkiye Milli Tasarruf Cemiyeti Yayin1, Ankara
1931, s.59.

17- Tesvik-1 Sanayl Kanunu, Clhan Matb, Istanbul 1934, s. 6-7.

18-age.s. 10,
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Sanayi sektdrtinde saglanan bu kolayliklarin faydas: ¢ok kisa zaman-
da gériilmeye baslanmigtir. Nitekim ilk &nceleri Tegvik-i Sanayi kanunun-
dan istifade eden tesis sayis1 589 iken, bu rakam 1933 de 2317'ye
yikselmistir (19). Bu tesislerin bir kismu eski olmakla beraber bir¢ogu yeni
kurulan tesislerdir (20).

Sanayi konusunda oldugu gibi, bu dénemde devletin btliyiik dnem
verdigi demiryollarn ve limanlarin millilestirilmesi politikas:1 da basariyla
gerceklestirilmistir.

Ticari sahada ise gerekli finans isleri yiirtitmek ic¢in 26 Agustos
1924'te Is Bankas: kurulmustur. Yine 1925 yihinda Ticaret ve Sanayi Odasi
kurularak, ticaret tesekkiillerin bir araya getirilmesi planlanmgtir. 1928
yilinda da Ticaret ve Tarim Bakanlklan birlestirilerek, iktisat Vekaleti ku-
rulmustur. (21). Bdylece Turkiye'nin dzellikle dis ticaretinin en biiytik da-
yanag olan tanmla ticaretin tek elden organizasyonu saglanmstir.

Yine bu dénemde, Lozanda imzaladigimiz ve 1929'a kadar uygulamak
zorunda oldugumuz giimrtik antlagmas:* ytiziinden, dis ticaretimizde aciklar
gortinmesine ragmen, htikiimetin uyguladif: saglam para politikas: netice-
sinde blitcemiz daima aktif olarak kapanmsgtir (22).

Ozet olarak, 1923-1929 yillan Tirkiye'nin biinyesine uygun iktisadi
politika kurma arayiglan icinde ge¢gmistir. Bununla birlikte alinan kararlar
ve kanunlar vakit gecirilmeden uygulanmaya konmustur. Bu dénemde, dev-
letin 0zel kesimden yana olan egemen liberal niteligine ragmen, iktisadi
faaliyetlere ister millilestirme veya bagka amaclarla olsun, mtidahalede bu-
lundugu bir gergektir " (23). Fakat bu dénemde uygulanan politikalar ne li-
beralizm, ne de devlet¢ilik olarak adlandinlabilir. Mustafa Kemal, uygulanan
politikaya "Milli iktisat" adim vermektedir. Bu politikayla da "memleket
gercgeklerinden yola ¢ikarak, 6zel tesebbiise engel olmadan, iktisadi agidan

19- Mete Tungay, Tirkiye'de Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi (1923-1931), Yurt Yayinlan, An-
kara 1981, 5193.(Oretim Artiglan icin Bkz. a. g. e; s 192-196; Thornburg a. g. €, s. 11).

20- Thomburg, a.ge.,s 11.

21- Ulken, a. q. ¢, . 88-89.

* Hershlag, bu yolun dogru oldugu kanaatindedir ve, ona gore; planlamas: ¢ok kétt derecede
zarar ugramig bir tlkeden belli bir dizeyde sermaye birikimi olmadan koruyucu politika uygu-
lamasi ¢ok aldatic1 olabilirdi. Bkz. Z. Y. Hershlagh, Turkey, Challenge of Growth, Leiden 1968, s.
123.

22- Daha genis bilgi icin bkz: Haldun Derin, Tarkiye'de Devletcilik, Istanbul 1940; Mustafa Ay-
san, Atatirk'ain Ekonomi Politikast, 1. U. A D. A. E. Y,. No: 2672, Istanbul 1980; Ulken, a.g.e; Ucar
Demirkan, "Atatiirk'fin Maliye Siyasalar”, Maliye Dergisi Atattirk Ozel Sayisi, Ekim 1981, s. 41;
71, fktisat Vekaleti Aylik Builteni, CII, s. 21, Subat 1939, s. 64-65.
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simif catismalarina meydan vermeden topyekun kalkinmay:
gerceklestirmek" (24) olarak tarif edilebilir. Bu aym zamanda hakim olan
siyasi anlayisin ekonomik boyutuydu. Basaryla tatbik edilen bu politika saye-
sinde Tirkiye cok kisa zamanda kiigciimsenmeyecek iktisadi geligsmeler
goéstermistir.

Fakat devlet, 1923 ila 1929 yillan arasinda takip ettigi politikadan
aniden ydn degistirmek zorunda kalmistir. Tlrkiye'nin iktisadi politika
degisikligine sebep olan en biyilk etkenin; 1929 Diinya Ekonomik Krizi
oldugu, yerli ve yabanc arastiricilar tarafindan kabul edilmistir. Bu kriz,
1929 Ekim aymnda New York borsasinda, oncelikle toprak mahsulleri fi-
yatinda birbirini kovalayan diigsme dalgalariyla ortaya ¢ikmustir. Bu diisme,
bir 6nceki yila gore: toptan emtia fiyatlarinda asag: yukan figte bir, ham-
madde fiyatlarinda ylizde 50-60 oranlanndaydi.

Nitekim Tokin, bu dénemde Winnipeg'de bugday fiyatlanmn son
dort asnn en diistik seviyesine ulagtifim belirtir (25).

1929 Krizi Turkiye'yi de ¢ok kisa zamanda etkilemigtir. Kriz
déneminden ihra¢ mallanmzn fiyatlarinin hizla dtismesi sonucu, dis tica-
ret aciimiz fazlalagsmig,yabanci devletlere bor¢ ddeyememe problemiyle
karsilasilmis ve morotoryum ilan edilmek zorunda kalinmistir. Bu durum da
devletin itibarim sarsrmshr (26).

Krizin etkileri tabii olarak, halk tizerinde de goérilmeye baglamigtir.
Nitekim, i¢ piyasada tarim trtinlerinde biiylik diismeler olurken, aym du-
rum tliketim maddeleri icin gegerli degildi. Kdyli daha &nce aldif kumas,
gazyap1 gibi maddeler icin iki ila ti¢ kat daha fazla bugday satmak zorun-
daydi. Keyder, bu gerilemenin bir kismum dtinyadaki fiyat hareketlerine
baglarken, geri kalammn nedenini ise hiiktimetin sanayi mallanim korumasi
ve vergilendirmesi ile izah eder (27).

Yine Boratav aym ddonemde, kdylunin bankalara, tefecilere ve dev-
lete olan borglarinin daha 6nceki cari fiyatlarda belirlendigini séylerken,
ciftcilerin zor durumlarimn bir baska yéntint agiklamaktadir (28).

23- Besir Hamitogullar, "Atatiirk Devlet¢iligi ve Ekonomik Bagimsizlik", Atatark Dénemi Ekon-
omik Politikas ve Tiirkiye'nin Ekonomik Gelismesi, A.U.S.B. F.Y, Ankara 1982, s. 111.

24- E. Ziya Karal, Atatiirk'ten Dastinceler, M.E.B, Ankara 19886, s. 105.

25- Ismail Hiisrev Tokin, "Danya Buhranina Umumf Bir Bakig", Kadro, ClI, S. 20, Agustos 1933,
s. 20.

26- Melih Girsoy, Diinyadaki Biiyitk Ekonomik Krizler ve Turkiye Ekonomisine Etkist, Istanbul
1989, s. 234. .

27- Caglar Keyder; Turkiye'de Devlet ve Siflar , Cev: Sabri Tarkay, II. Baski, lletisim Yay;
Istanbul 1990. s. 85,

28- Korkut Boratav, Tuarkiye Iktisat Tarihi, Ger¢ek Yaymnlan, 1. Basky, Istanbul 1988. s. 52.
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Tanm gelirlerindeki diismeler ticaret sektériini de olumsuz ydnde
etkilemis, dig ticaret agiklan ve déviz kriziyle birlikte Tirk lirasimin degeri
diismeye baslamistir (29). Neticede ithalatgilar zor durumda kalmus ve tica-
ret sektériinde iflaslar birbirini kovalamustir.

Keyder'in belirttigine gére, 1930'da sadece Izmir'de binden fazla
firma iflas etmistir (30).

Bu durumlar karsisinda, iktidan elinde bulunduran biirokrasi taba-
kasinda liberalizme kars: bir reaksiyon dogmas: kaginilmaz bir hal almmsgtir.
Kaldx ki, blirokratlar da hic¢ bir zaman liberal politika izlediklerini belirtme-
misti. Sadece Ozel tesebbilise kars: olmadiklann ve sistemin bir milli iktisat
sistemi oldugunu agiklarmslardi. Dolaywsiyla politika degistirmek zor olmadi
ve yeni politika da devletcilik olarak adlandirildi. 4

Nitekim, 12 Nisan 1930'da hukiimetce kabul edilen 69 maddelik
"Iktisadi Program" ve Iktisat Vekaletine sunulan, "lktisadi Vaziyetimize Dair
Rapor” da devletci politika kurma ¢abalar: géruiliir.

Raporda ozellikle sanayinin himaye edilmesi*, ithalatin azaltilmasi,
ihracatin artinilmasi, sermaye ve kredi mevzuunda dikkatli davranilmas:
ongoriilayordu (31).

Bunun yanminda programda, Milli Tasarruf bashca fikir olarak beyan
edilmis, ziraat sanayi, orman, madenler ve ticaret sahalar1 milli iktisat sa-
hasi olarak kabul edilmistir. programin sonunda, "milli iktisadin bttin
careleri, kismu azami itibar ile, btittin devlet idaresinin ruhunda, milli
suurda mindemictir" (32) denerek, ad:i sdylenmese de devletcilie gecis

29- Aziz Kokla, Turkiye'de Para Meseleleri: 1915-1946 Devresinde Para Siyasetimiz ve Paramzin
Kiymeti, M.E.B.S.B.0.Y, Ankara 1947, s. 40; {lhan Tekeli-Selim Ilkin, 1928 Diinya Buhraninda
Turkiye'nin Iktisadi Politika Arayislan, O.D.T.U.1.B.F.Y, Ankara 1977, s. 78-79.

30- Keyder. a.g.e, s. 79.

* Raporda. 1928'de 223 milyonluk ithalatin 195.254,000 TL. bélimianin mamual maddelerden
musetegkkil oldugu belirtilir ve bir an 6nce tedbir alinmasi istenmektedir ve bu konuda sunlar
belirtilmekieydi. "Sermaye ve kredi mesaili ziraatle oldugu gibi sanayide de tesis , isletme ve
satig1 yakindan alakadar eder. Milli sermaye heniiz sanayi ihtiyacini tatmin edecek derecede
degildir. Bilahassa tehlikesi nisbeten fazla olan ve makul bir temmettti temin etmesi zamana
miitevakyf bulunan yeni sanayl aksan sermaye tedarikinde ¢ok muskulata maruzdur. Bunlar-
dan dokuma, demir, kémur, seker, ispirto, kimyevl gitibre sanayii gibi milli ehemmiyeti haiz olan-
lara tesis icin bidayeten devlete istirak ve yardim edilmek, diger sanayide de ecnebi serrnayest-
. nin istirakint ve ragbetini tegvik edecek kolayliklar gosterilmek lazimdir. Filvaki ecnebi
_sermayesi yuksek menfaat gormedikce bu kabil sanayi tegebbiistine girlsmez ve falz temettd,
amorti sureti ile her sene harice bir miktar para géttirmek itibariyle tediye muvazenesinde bir
taraftan da pasif tesir yapar. (Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor), s. 386 - 392.

31-a.g.e, s 392,

32- tktisadi Program, Ankara 1930.



hazirliklan goraldr.

ik defa resmen devlet¢i iktisat siyaseti, Serbest Cumhuriyet
Firkasimin tenkitlerine karsihk olaraic, 30.8.1930'da Ankara-Sivas demiryo-
lunun agihsinda Basbakan Ismet Indnti tarafindan telaffuz edilmigtir. Bu
konusmada Ismet inénii; "Biz iktisadiyatta hakikaten mutedil devletciyiz"
(33) diyerek, Tiirkiye'nin devletciliginin italya ve Rusya'da oldugu gibi tota-
liter ve sosyalist anlayistan farkh oldugunu da belirtmek istemistir.

Mustafa Kemal'de aym kanaati tasimaktadir ve O'na gore
"Tirkiye'nin uyguladig: devleteilik dtizeni, 19. ytlizyildan beri sosyalizm naza-
riyecilerinin ileri stirdigii distincelerden aktanlmis bir sistem degildir. Bu
sistem Turkiye'nin ihtiyaclarindan dogmus, Tirkiye'ye 6zgt bir sistemdir.
Devletciligin Turkiye'deki anlamu sudur: Kigilerin 6zel tesebbuslerini esas
saymak, fakat btiytik bir milletin ve genis memleketin ihtiyaclarim ve bir¢cok
seylerin yapilmadi: tilke ekonomisini eline almak" (34).

1931 yiinda Cumhuriyet Halk Partisi, devletgiligi programina alarak
fillen uygulamaya koymaya baslamistir. Fakat devletc¢iligin nerede baslayip
nerede bitecegi konusunda bir fikir birligi mevcut degildir. Illmh dev-
letcilifi savunanlar oldugu gibi bu konuda fanatikler de vardir. Bunlar,
Ozellikle "Kadrocular" diye anmilan gruptur. 1932 yilinda qikardiklan dergi-
den dolay1 bu adla amlan bu grubun énde gelen simalar; Sevket Streyya
Aydemir, Yakup Kadri Karaosmanoglu, Dr. Vedat Nedim Tér, Ismail Hiisrev
Tokin, Burhan Asaf Belge ve Mehmet Sevki idi. Genellikle Marxist iktisat
anlayisimi Tiirk devletciliine adapte etmek isteyen bu grubun dnde gelen
yazalarnindan S. Siireyya Aydemir. 1925 yilinda koministlikten tutuklamp Af-
yon'da cezavinde yatmst1 (35).

Kadroculara gore, anti emperyalist bir harp ile kazamlmis olan siyasi
istiklali, iktisadi istiklal savas: izleyecek ve boylece de milli kurtulus devleti
ortaya cqikacaktir (36).

Aydemir, bu devlete Iktisati alanda Gi¢ énemli gorev ytklemekteydi.

33- Ismail Hasrev Tokin, Cumhuriyet Halk Partisinin tktisadi Styaset Sistemi, Ulkii Basimevi,
Ankara 1946, s. 13, W.M. Hale, "Devletciligin Degerlendirilmesi Kaynaklan ve Amagclan,” T...B.V
Uluslararasi Atattirk Sempozyumu (17-22 Mayis 1981), Cev: Hamit Cahgkan (Ayr1 Basim}, s. 2.
34- Mahmut Gologlu, Tek partili Cumhuriyet, (1931-1938), Ankara 1974, s. 42-43.

35~ Naci Bostanct, Kadrocular ve Sosya Ekonomik Gérasleri, Klttir Bakanhg Yay, Ankara,
1990, s. 5.

36- Mehmet Eroz "Ataturk Inkilaplan Turk Istiklal Harbi ve Kadro Hareketi, "Sosyal Siyaset
Konferanslan (Orhan Tuna Armagani) C. 31, Fakulteler Matb, Istanbul 1932 s. 226.



Bunlar; tegkilatlandirma, isletmecilik ve planlamiyd: (37).

Muhakkak, iktisadi bagimsizhk mutedil devletcilerin de siariyda.
Mutediler, kamu yaranimin gerektirdigi islerin devlet tarafindan
gerceklestirilmesini isterken (38) Aydemir ve arkadaslar biitlin iktisadi
hayatin devlet tarafindan dtizenlenmesini istemekteydi. Kadrocular bu
dénemde ¢ok taraftar toplamalarin ragmen devlet bilirokrasisinde muhale-
fetle karsilastilar.

Bu durumu V. Nedim Tor; "Arkadasiarlrrnn beni simartan bu dvgiileri
yalmiz benim degil, onlann da nasil bir heyecanla bu yeni milli kurtulus ide-
olojisinin biiytistine kapilmis oldugunu ifsa eder. Fakat ne yazik ki, bizi saran
bu yeni ideolojideki samimiyetimize bir tirlt Cumhuriyet Halk Partisinin
Recep Peker, Necip Ali fikri idarecilerini inandiramadik" sézleriyle anlatir
(39).

Kadroculara muhalefet, derginin yalmz imtiyaz sahibi Yakup Kadri
Karaosmanoglu'nun Arnavutluk'a biiyilik el¢i olarak génderilmesiyle netice-
lenmis, ve Kadro dergisi, 34. sayisindan itibaren yayin hayatina son ver-
mistir (40).

Béyiece Marksizmi devletcilife adapte etmek isteyen bu hareket,
tasfiye edilmis oluyordu. Fakat baz yazarlar, yine de devletciligin Alman,
ftalyan, Rus sistemlerinden en azindan tecriibelerinden etkilendigi kanaa-
tindedirler.

Mahmut Esat Bozkurt, bu konuda en ileri gidendir ve devletcilikle
Nazizm arasmnda dzdeslik kurmaktadir. O'na gore; "Ekonomik bakimndan bu
rejimle (Nazizmle), Turk rejimi arasinda fark yoktur. Her ikisi de, devlet
sosyalistlifine dayamr, milkii ve ferdi tamrlar”" (41). Yine, fert hayatin mer-
kezi degildir. Fert htirriyeti, ancak cemiyetin Tiirkiye'deki sekille devletin
cevresi dahilinde kendini gosterebilir diyen Tekin-Alp de bu gorlistedir
(42).

37- S. Streyya Aydemir, "Yeni Devletin Fonksiyonlan" Kadro, C. 2. S, 18, Mayis 1933, s. 11; Ayde-
mir, Inkilap ve Kadro, Bilgi Yaynlar, Ankara 1968, s. 207.

38- 1. Hiisrev Tokin, Ismet inénti; Sahsiyeti ve Ulkiisty, Ulktt Basimevi, Ankara 1946, s. 48; Ismet
Indnit; "“Firkamizin Devietcilik Vasfi*, Kadro, C. 2, S. 22, Tesrinevvel 1933, s. 4-6; “Devletcilik Nasii
Dejenere Oldu, " Yon, S. 47, 7 Kasim 1962, s. 4-6.

39- V. Nedim Tér, Yillar Boyle Gegti, Milliyet Yay. Istanbul 1976, s. 130.

40- Tor a.g.e, 137; Bostanci, a.g.e, s. 152; Yakup Kadri Karaosmanoglu, Zoraki Diplomat, III.
Bask, lletisim Yayinlan, Istanbul 1984, s. 47-48,

41- Korkut Boratav, 100 soruda Devletcilik, 1. Basks, Gercek Yay. Istanbul 1934, s. 225,

42- Tekin Alp, Kemalizm, Cumhuriyet Matbaas, Istanbul 1936, s. 264,
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Mahmut Gologlu ise, Ismet Inénii'niin 25.5.1992 tarihinde Mussoli-
ni'yi ziyareti sirasinda ltalyan/Fasist sisteminden etkilendigini
sdylemektedir (43).

Bu arada Ismet Paga "Sovyetlerin Bes Yillhik Sanayi Plami'm1 goriip
begenmis Turkiye'nin de bdyle bir plan yapabilmesi i¢in, onlardan yardim
istemisti. Ruslar, istenen yardimi esirgememisler, daha énce yani 1927-30
yillarinda, Tark tarim tzerinde yapilmis olan inceleme ve arastirmalara
goére Vasilov adli Akademi Uyesinin baskanlifindaki bir kurula, toprak-
larimizin 1slahi konusunda bir rapor hazirlatmislar ve Tiirk Sanayiini incele-
mek Ulizere, Prof. Pavlov baskanlifinda bir kurulu Tirkiye'ye
gondermislerdir” (44).

Bu ytizden Bernard Lewis, devletcilikte Rus etkisinin 6nemli
oldugunu, "Rus drneklerinin kabulti ve Rus uzmanlarimn mevcudiyeti, Tark
liderlerinin istekleri ne olursa olsun, devlet kontroliini genigletmekte ve
Ozel tesebbtistin sevkini kirmakta etkili olmustur " demektedir (45).

Bunlarin yaninda baz liberallere gore, devletcilik, dzel tesebblisii
kostekleyici degil, destekleyici mahiyettédir. Edwin J. Cohn, devletcilige,
"devlet kapitalizmi" adin1 vermis ve O'na gore, gercekte devletcilik, devlet
tarafindan desteklenen, kapitalist bir gelisme bicimidir (46).

Bu arada Ttirkiye'de liberal anlayisin dnctilerinden Celal Bayar, 22
Agustos 1935'te Izmir Fuari'mi aqis nutuklarinda, Atattirk'ti referans
gostererek; devletciligin, sosyalizm ve liberalizmden farkli bir milli iktisat
sistemi oldugunu belirtir (47).

Devletcilikle ilgili belli baglh gortsler bunlardir ve ne sdylenirse
sdylensin, gercek olan, bu ddnemde devletin iktisadi sahaya 1923-1930
déneminden daha faal bir bigimde el athiidir.

Devlet¢ilik dénemindeki uygulamalarn, ozetleyecek olursak, ilk énce
krizin etkisinden memleketi en az sekilde kurtarmay: hedefleyen, bir nevi
iktisadi seferberlik anlamina gelen halk: i srafla mticadele etmeye, tasarrufa
tegvik etmeyi ve yerli mallan kullanip, bu sayede stirtimiinii arttirmayi, yerli
mallann kalitesini arttinp ucuzlatmay: saglamak amaciyla Milli iktisat ve

43- Gologlu, a.g.e. s. 42 - 43.

44- a.g.e, s. 41;lsmet Inénti , Hatwralar , C. 2Bilki Yaywnevi , Istanbul 1987, s. 275 -277.

45- Bernard Lewis, Modern Turktye'nin Dogusu, ¢ev: Metin Kirath, II. Baski, T.T.K.B, Ankara
1984, s. 464.

46- Edwin J. Cohn, Turkish, Economic, Social and Political Change, Preager Puplisher, New-
York, 1970, s. 12.

47- Cemal Kutay, Celal Bayar, C 1, Kenan Basimevi, {stanbul 1939, s. 429.



Tasarruf Cemiyeti kurulmustur (48). .

Bu dénemin en buytik o6zellifi planlama anlayisinin getirilmis ol-
masidir diyebiliriz. Bu dénemde 1933 yiinda hazirlanan, Birinci Beg Yilhik
Sanayi Plani 1934 yiiinda yurirlGge konmustur. Bu plan genelde yatirnm
projelerini ve ihtiya¢ duyulan teknik elemanlann yetigtirilmesi ile ilgili hu-
suslarn ihtiva etmekteydi. Planda ana sanayi kabul edilen dokuma, maden
kagit, seramik, cam, kimya sanayiinde toplam 15 yeni fabrika acilmasi
dngodrulmekteydi (49). Bu yatinmlann maliyeti 44.000.000 lirayr bulmak-
taydi ve bunun 2.400.000 liras: Is Bankasi, geri kalamim da Stimerbank ta-
rafindan finanse edilmesi planlanmsti (50).

Her ne kadar planin finansmammn tamamen kamusal kaynaklardan
saglanmas1 diigtintilmisse de, "devlet, vergi, kamu mal ve hizmetlerini
yiliksek tutarak bu plamn finansmamnda dolayh olarak halka bas vurmustur.
Buna bir érnek verecek olursak, Almanya'da tonu 8 liraya satilan kdmiirtin
fiyat1 Ankara'da 39 lira idi (51).

Yine planin finansmam ic¢in 1934 yilinda Sovyetler Birliginden 8
milyon altin kredi alinmstir (52).

Planda dikkat c¢ekici bir nokta, yatinm mallarindan ziyade, temel
tiiketim mallarinin tretimine yer verilmis olmasidir. Bunun sebibini
Turkiye'de hentiz yatinm mallarina el atabilecek derecede sermaye birikim-
inin olmamasinda aramak lazimdir. Yine bu dénemde en basit mallarn bile,
disandan ithal edildigi dastiniliirse. dogru bir se¢im yapildigi ortadadir.
Nitekim bu politika sonucu, 1932 yiliinda 137.9 milyon olan iretim
degerinin %60.3'0 yerli hammadde kullamimina ait iken, bu oran, 1937'de
%96'ya ylukselmistir” (53).

Planm gercgeklestirmek icin devlet 6ncelikle finans kurumlarnnda bir
takim diizenlemeler yaprustir. ilk énce 19.4.1926'da kurulan ve lagvedilen
Sanayii ve Maadin Bankasi yerine, aym vazifeleri gormek i¢in 3.7.1932 tarih

48- Yasar Semiz, 1929-1938 Déneminde lktisat ve Tasarruf Cemiyetl, {(Basilmamms Doktora
Tezi), Konya 1921, s. 32; llkin-Tekeli, a.g.e, s. 93.

49- Afetinan Ayse, Devletcilik llkesi ve Turkiye Cumhuriyetinin Birinci $anayi plam 1933,
T.T.K.B Ankara 1972, (Raporlar Kismu [, s. 13).

50- a.g.e, (Raporlar s. 141); Akin llkin, "Atatiirk Déneminde sanayi Politikas1" Ataturk
Déneminde Turkiye Ekonomisi semineri, Yap: Kredi Bankasi Yayini, Istanbul 1981, s. 102.

51- Mehmed Sevki, "Komur Yakan Turkiye", Kadro, C 3, S. 25, lkinct kanun 1934, s. 32.

52- Ergin Gurge; "Tarkiye'de Plainlamanin Dina Bugtinit", O.D.T.U Gelisme Dergisi, 1981 Ozel
Sayis1, s. 119-120.;Ucar Demirkan, Turkiye'de Uygulanan Maliye Siyasalan ve Sanayilesme
M.B.T.K Y. No: 212. Ankara 1979, s. 43.

53- Okeiin, a.g.e, s, 145.
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ve 2058 sayili kanun ile Devlet Sanayi Ofisi ve 7.7.1932 tarih ve 2064 sayili
kanun ile de TYirkiye Sanayi Kredi Bankas: tesis olunmustur. Daha sonra, bu
kurumlar, birlestirilerek 3.6.1992 tarih ve 2262 sayih kanunla Stimerbank
viicuda getirilmigtir (54).

Stmerbank'in Tiurk iktisadi hayatinda ¢ok 6zel bir yeri mevcuttur.
Zira devlet , o giine kadar daima &zel tegebbils ve sermayesinin elinde ve
sermayesinde bulunan sahalara da etkin bir bi¢cimde el atmaya baslamstr.
Boylece, lktisadi Devlet Tesekkilleri bu uygulamayla birlikte kurulmaya
baslanmstir.

Bu duruma, dzel tegebbistlin itirazlarimin ytkselmesi kagimlmazdi.
Fakat, hiktimet cevrelerinin verdigi cevaplar, devletin etkinlifinin daha
cok, gelismemis yorelerde olacag: bigimindeydi. Bdylece dzel tegebblistin
korkularimn yersiz oldugu belirtilmisti. Nitekim Iktisat Vekili Celal Bayar,
asil gorevi bes yillik kalkinma plaminda belirtildigi gibi, devlet tesebbiisleri
kurmak, olan Stimerbank'in krediye cevrilebilir sermayenin, yarisim 6zel
sektore, sanayi kredisi olarak acacagim belirtmekteydi (55).

Siimerbank" 14 Haziran 1935'te kurulan Etibank izledi. Bu kurulus
Ozellikle madencilik ve enerji islerinde faal rol oynamistir. Bu arada eldeki
mevcut tesislerin millilestirilmesi yoluna gidilmis, bu konuda Rus Uzmam
Orlofun bagkanhgindaki hey'etin gortisti dikkate alinmstir (56).

Bu dénemde 3.10.1932 tarihinde izmir Rihtim Sirketi, 1.5.1931'de
Aydin Demiryolu, 25.12.1932'de Sark Demiryollari, 9.4.1936'da Izmir Tele-
fon Sirketi, 24.1.1938'de Istanbul Tramvay Sirketi, 22.6.1939'da Ankara
Elektirik Sirketleri millilestirilmistir (57). Bu millilestirme hareketi
Ozellikle demiryollarinda buytik basariyla uygulanmsg ve 1934 yilinda
Tirkiye'nin 7092 Km. demiryolunun sadece 381 kim.'si sirketlerin elinde
kalmistir (58).

Altyap1 alaminda devletlestirme yoluyla saglanan bu gelismeye paralel
olarak, Karabiik Demir Celik Fabrikasi, Kayseri Dokuma Fabrikasi, izmit
Ka@it Fabrikasi, Eregli Mensucat, Gemlik Suni Ipek Fabrikasi, Bursa Meri-

54- Ekrem Ozelmas, Devletciiik ve Torkiye'de Tatbikatindan Stimerbank, (Dogentlik Tezi),
Samerbank Yay, Ankara 1963, s. 84.

55- Kutay, a.g.e, s. 140; Dogan Avcioglu, Turkiyenin Diizeni, C.I, 6. Baskt, Bilgi Yaymlari Istanbul
1973, s. 300.

56- Avcioglu, a.g.e, s. 300.

57- Demirkan, a.g.m, s. 41.

58- S. Sireyya Aydemir, "Sosyal Milleyetciligin Zaferi’, Kadro, C. 3, S. 35-36, Aralik-Ocak, 1934-
1935, s. 140.
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nos Fabrikasi, Malatya Mensucat Fabrikasi biiyiik dlciide bitirilerek faaliyete
gecirilmigtir. Bunlara ilaveten, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi, Denizbank,
Devlet Ziraat isletmeleri gibi kurumlar da bu dénemde viicuda getirilmistir
(59).

Birinci Sanayi Planinda meydana getirilen tesislerle birlikte enerji,
demir, ¢cimento, mensucat uretiminde %100'e yakin artislar saglanmistir
(60). Bu artiglarda yeni acgilan fabrikalann etkisi oldugu kadar, mevcut sa-
nayi kollarinda ¢alhisan ig¢i sayisinda meydana gelen artisin da etkisi vardur.
Buna drnek olarak, 1933'te igyeri basina 47 kisi olan isci ortalamasi
1939'lara gelindiginde 84 kisiye ulasmustir (61).

Yine bu yillarda sanayi sektériinde goriilen tiretim artisiyla birlikte,
bu sektériin G.S.M.H. 'daki pay1 devamh yiikselmistir. 1968 sabit fiyatlariyla
1929'da 493.3 milyon degeriyle G.S.M.H.'min %9.3'lin01 teskil eden sanayi
pay1, 1939'da 1140.8 milyon lirahk degere ve %15.8'lik G.S.M.H. payina
ulasmustir (62). ‘

Bu kiictimsenecek bir basan degildir ve Cumhuriyet déneminin en
hizli gelismesi bu dénemde meydana gelmistir. Bes yi1lda gerceklesmesi
planlanan bu gelismenin ve yatinimlarin 33 ay gibi kisa zamanda
gerceklesmesi, fkinci Sanayi plarimn iki y1l énce giindeme gelmesine yol
acmstir (63).

fkinci Bes Yillik Sanayi Planminin tatbik edilmesi icin, 20.1.1936 ve
24.1.1936 tarihlerinde Sanayi kongresi toplanarak, bu plidna alinmasi ge-
reken caligmalar tartisilmus ve bu Planin da esaslan tesbit edilmistir (64).
Ikinci Sanayi plani, "llk Planin aksine yatinm ve ara mallara dncelik veri-
yor, madencilik, elektrifikasyon, limanlar gibi alt yap1 kuruluslarini da dik-
kate aliyordu" (65). 1938'de yurtirltige giren bu plan, ikinci Diinya Savasimn
baglamasi ytiziinden birincisi kadar basanyla uygulanamarmustir,

Devletcilik déneminde sanayi gibi tizerinde énemle durulmas: ge-

59- Ulken, a.g.e, s. 106.

60- A. Oktay Guner, Turkiye'nin Kalkinmasi ve lktisadi Devlet Tegsekktleri, Damla Yayinevi,
Istanbul 1968, s. 42.

61- Sezai Bulutay, Yahya S. Tezel, Nuri Yildirim, Turkiye Milli Geliri (1923-1948), S.B.F.Y, Ankara
1974, Ek Tablo: 12.

62- Ekrem Pakdemirli, Ekonomimizin 1923'den 1990'a Sayisal Gériintimii, II. Baski, Milliyet
Yaymnlan, Istanbul 1991, s. 32.

83- A. Nejat Olgen, "1923-1938 Déneminde Birinci ve lkinel sanayl Planlan ,"Atatirk Dénemi
Ekonomik Politakalar ve Tiirkiye'nin Ekonomik Gelismesi, Ankara 1982, s. 145.

64- Afetinan Ayse, Tarkiye Cumhuriyetinitkinet Sanayi Plani, T.T.K.B, Ankara 1989, s. 3.

65- Yakup Kepenek, "Ttirk Sanayinde Yatirimlar Ozerinde Bir Deneme”, Cumhuriyetin 50.
Yiinda Tarkiye'de Sanayilesme ve Sorunlan Semineri, S.B.F.Y, Ankara 1974, s. 26.
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reken sektdr de muhakkak ki tanm sektdri idi. Zira 1927 nitifus sayum ve-
rilerine gore: Tirkiye'de toplam calisan niifusun (5.371.672 kisi) %81. ini
tarnimla ugrasanlar (4.368.061 kisi) tegkil etmekteydi (66). Bu kitle, Dtinya
Krizinin etkisiyle meydana gelen fiyat ¢okiintiistinden dolayr1 ekonomik
acidan cok zor durumlara diismistii. Nitekim 1931 ylilinda toplanan I. Kdy
Kalkinma ve Ziraat Kongresi'nin, "Orta Anadolu Kgylisti Ge¢inme Mas-
raflarinda” géraldiiga gibi, fakir bir kdyli biitiin sosyal ihtiyaclar i¢in giinde
ancak 11 kurus, hali vakti yerinde bir kdylii ise 15 kurus sarfedebilmektey-
di (67). "Bdlgeler aras: dengesizlik ytiziinden Dogu Anadolu tilke genelinden
daha da kotti durumdadir. Zaten sadece topraklarimn %4.68'1 islenebilen bu
bolgede, agalik miiessesesi devam etmekte ve kdylti beylere kars: calisma,
vergl Griinden pay verme gibi mtikellefiyetler altinda ezilmekteydi (68).

Bu zorluklara ragmen devletin tarimdan yine de beklentileri varda.
Bunlar: "Milli laseyi temin etmek, Milli Sanayi'ye gerekli hammaddeyi
saglamak ve ihracati ¢ogaltarak sanayi kalkinmas: icin gerekli dévizi elde
etmekti. Bu anlayis da "kendimize yeten ziraat" sdziiyle formile edilmisti
(69).

Bunlan gergeklestirmek i¢in 1930 yihinda kabul edilen iktisadi pro-
gramda tanmla ilgili 18 madde mevcuttu. Bu programdaki 6énemli kararlar
arasinda, ciftcinin alim gtictinti ytikseltmek, Ziraat Bankas: bor¢larim yeni-
den diizenlemek, atla yapilan ziraati tesvik etmek, sulama tedbirleri almak,
pulluk vermek, ihrac¢ uriinlerini tegvik etmek gibi hususlar mevcuttur (70).

Bunlan gerceklestirmek amaciyla yukarida soézti edilen I. Ziraat
Kongresi, Milli Tasarruf cemiyeti ve Hiikimet ortakhgiyla 1931 yiiinda top-
landi. Fakat bu kongrede genel tarim politikalarindan ziyade, tarim teknik-
lerinin ve Grtinlerinin pazarlanmas: hususlarma yer verildi (71).

Butin bu ¢ahsmalann yamnda, ¢ift¢inin krizden dolayr ugradig za-
ran dnlemek ic¢in "3.7.1932 tarih ve 2026 sayilt kanun ile Haklimete tesbit
edilecek taban fiyatindan, bugday i¢in destekleme alimi yapmasi, bu ytlizden
meydana gelecek zararin bir milyon liraya kadar butgeye konulacak

66- Safeeddin Konakgi, "Bir Mesele", Cumhuriyet, 1 Temmuz 1939.

67- 1. K8y Ziraat Kongresi, (Orta Anadolu Hesaplarn), Basvekalet Matbaasi, Ankara 1938, s. 40-
41.

68- Avcioglu, a.g.e, s. 300.

69- llhan Tekeli-Selim 1lkin, "Devlet¢ilik Ddnemi Tarimsal Politikalan”, (Modernlegme
GCabalan) , Tark Sosyal llimler Dergisi, Yurt Yayinlan, Ankara 1988, s. 39.

70- Iktisadi Program, 1930, s. 7-9.

71- Semiz, a.g.e, s. 74-75.
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ddenekle karsilanmasi igin yetki verildi " (72) Neticede, "Huktmet
ciftcilerden bugday: pazar fiyatimin oldukca tistlinde bir fiyata satin almaya
baslad: (Kilosu 5 kurustan, pazar fiyat: 3.5 kurustu). program az sayida satin
alma merkezi ile iddiasiz bir sekilde basladi. Ancak 1934'de 67 satin alma
merkezi ile programin etkileri duyulmaya baglandi1" (73).

Buhran yillarinda, ciftciyi direkt ilgilendiren ve ytik(int hafifleten en
onemli tedbirlerin birisi, Ziraat Bankasi'min 21 milyon lirayr bulan c¢iftei
bor¢larinin 15 yil siireyle ertelenmesidir. Yine banka faizleri, bu dénemde
%3'e indirilmistir (74).

Bu dénemde daha radikal, adimlar 1935 yilinda atilmaya
baslanmstir. Bu yilda Tanm ve Satis Kooperatifleri kurulmustur. 1937
yilinda hazirlanan tasariyla dagimk koylerin birlestirilmesi distintilmas ve
istihsali tanzim icin "Yeni aletlerle harman makinalan, stirme ve sulama ter-
tipleri ile planli olarak tanzim edilmis olan Zirai Kombinalar viicuda geti-
rilmeye baslanmistir. Yine 1938 yilinda Toprak Ofisi kurulmus, sulama
calismalar: baslatihp Devlet Su islerinin temelleri atilmistir (75).

Yine bu dénemde islenebilen topraklarin genisletilebilmesine biiytik
Onem verilmistir. Nitekim 1927'de Tuarkiye topraklarimin %4.86'sinda
tarim yapilabilirken, bu oran 1934'de %10.2'ye ve 1940'larda da %12.25'e
cikmistir (76).

Bu tegvik ve calismalar sonunda Turkiye'nin zirai Gretiminde dnemili
artiglar meydana gelmistir. Buna Ornek olarak, 1928-1929'da 100 olan
tretim endeksi 1938-39'da Bugdayv'da, 194.3 Arpada ise 180.l'e
yuakselmistir (77).

Tanm dig ticaretimiz agisindan da bu dénemde ehemmiyetini mu-
hafaza etmistir. Weniger ve Christiansen'in verdigi rakamlara gore, 1938
yilinda Turkiye'nin ihracatimin %901 tarim frtnleri tegkil etmekteydi.
1934-1938 yillan arasinda bu ihracatin %14.6's1 ile %21.5'ini hayvani mah-

72- Avni Zarakoglu, "1929/30 Dinya Ekonomik Krizi Kargisinda Turk Ekonomisi ve Alinan
Krizle Mucadele Tedbirlert", Ataturk Dénemi Ekonomi Politikalann ve Turkiyenin Ekonomik
Gelismesi, A.U.S.B.F.Y, Ankara 1982, s. 95.

73- Keyder, Birtek, a.gm.,s. 203.

74-" Celal Bayar Dokuzuncu Yerli Mallar Haftasim Bir Nutukla Ac¢t1”, Ayin Tarihi, S. 61, Birinci
kanun 1939, s. 37.

75- Avcioglu, a.g.e, s. 317.

76- Hamit Sadi, lktisadi Tuirkiye, Ahmet Sait Matbaasi, Istanbul 1934, s. €3; Konjonkttr Bulteni
1938-1958 T.M.O.U.M.E.l ve NM.Y, Ankara 1958, s. 5.

77- Sevket Pamuk, “fkinci Diinya Savagi Yillarinda Devlet, Tarimsal Yapilar ve Déniigam",
Tarkiye'de Tarimsal Yapilar (1923-2000) Haz: $evket Pamuk, Zafer Toprak, Turk Sosyal Bilim-
ler Demnegi Yaymn, Ankara 1988, s. 94.




suller, %64.4'11 ile %76.6's1m1 nebati mahsullerden olusmaktaydi (78).

Kisacasi Devletcilik doneminde, alinan karar ve ujgulamalarla 1929
Ekonomik krizinin etkileri atlatilabilecek en az kayipla atlatilabilmistir. Fa-
kat halk'ta yeterli sermaye ve ara¢ gerec'in olmamasi, modern tanm tek-
niklerini yeterince uygulayamamas: sebebiyle de daha biiytik tarimsal
gelismeyi engellemistir demek mimkundur.

Bu ddnemde sanayi ve zirai alanda oldugu gibi para politikasinda da
onemli degisikliklere gidilmigtir. Krizle birlikte Turkiye'nin tediye denge-
sinde meydana gelen 101 milyon lirahk acik biyiik bir endise u-
yandirmustir. Bunun yamnda, Tirk lirasinin ozellikle ingiliz Sterlini
karsisinda diismesi sonucu (Mayis 1929'da 999.15 kurus olan 1 Ingiliz
Sterlin'i Agustos'ta 1016.28, Ekim'de 1023.03 Kasum'da 1039.53 kurusa
cikmustir ve bazi tedbirlerin alinmasi icabetmistir (79).

Ik olarak bu ddneme kadar uygulanms olan serbest para politikas:
terkedilmis ve 20.2.1930 tarihinden itibaren 1567 sayih 'Tiirk Parasim
Koruma Kanunu" ile yeni bir déneme gecilmistir. fkinci olarak, 1715 sayili
kanunla 11 Haziran 1930'da Merkez bankas: kurulmusgtur. (80)

Merkez Bankas: {i¢ dnemli gorevi tistlenmistir. Bunlar:

a- Iskento fiyatim1 tesbit ederek, para piyasasim ve tedavuliini
diizenlemek

b- Hazine muamelelerini yapmak

c- Tirk parasini ileride yapilacak kanuni istikran icin gerekli biittin
tedbirleri hitktimetle birlikte almak idi (81).

Banka kurulunca htikiimetin ilk isi tedaviildeki 158 milyon liralik
kagit paray1 Merkez Bankasina devretmek oldu. Cumhtiriyet hazinesi bu
kagit paraya kars: Bankaya 158 milyon lirahk %1 faizli bono verdi, aym za-
manda Turk parasmna karsihk olmak tizere, kanun hiiklimlerine uyarak
yanm milyon lirahk altin ve 27 milyon lira itibari kiymette esham ve tahvi-
lat tevdi etti. Bu esham ve tahvilatin borsa kiymetleri 1932 sonunda 7 mil-
yon liradan ibaret iken, 1937 sonunda, 1939 sonunda 20 milyon ve 1940

78- F. Christlansen-Weniger, Turkiye Ziraat siyasetinin Esas Meseleleri Hakkinda Diigtinceler ,
Cev: Vamik Tays , Ziraat Vekaleti. Ziraat Kalkinma Kongresi Yayini, Ankara 1938, s. 18.

79- Istatistik Yiligi, C. 4, B.L.U.M, Ankara 1933, s. 294.

80- 1lhan Tekeli-Selim 1lkin, Para Kredi sisteminin Olusumunda Bir Asama T.C. Merkez Ban-
kasi, Ankara 1982, s. 300.

81- Sonaber Tanyeri, "Merkez Bankasinin 18. Yildaki Calismalan”, T.C. 1923-1941, Cumhurlye-
tin 18. Yilinda Hitabeler Konferanslar, Cankaya Matbaasi, Ankara 1940, s. 110; Oztin Akgug.
Cumhuriyet Déneminde Bankacilik, Alaninda Gelismeler, Tarkiye Bankacilar Birligi, No: 71,
Ankara 1975, s. 18; Dastur, IIl. Tertip, C. 11, s. 1862.
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sonunda 25 milyon lirayr bulmustur (82). Yine Tiirk parasim:1 Koruma Kuru-
mu'na dayanilarak kambiyo kurlarina narh konmus, hangi nedenle olursa ol-
sun doviz transferi Maliye Bakanlifi'mmn iznine baglanmstir (83). Alinan bu
tedbirler sayesinde btiytik krizde parasim diistirmeyen ender tilkelerden bi-
risi Thrkiye olmustur ve 1930 yihnda 1034.07 kurus olan Sterlin 1938 de
631.18 kurus'a , 212.09 kurus olan Dolar ise 126.11 kurus'a dismtistiir

(84). Tuark lirasimin deger kazanmasi sonucu i¢ piyasada oénemli
degisiklikler meydana gelmistir. Ornek olarak; Istanbul Gecinme Endeksi
rakamlarina gore, 1930 yili baz ahndiginda gida maddeleri %28.7, yakma ve
aydinlatma maddeleri %17.7 oramunda deger kaybetmistir. Bu durum kira-
larda %19.9 olarak gerceklesmistir (85).

Bu politika etkisini, dig ticarette de gostermistir. Tlirkiye'nin ithal
ettigi mallann flyatlar1 daha pahali oldugu i¢in malla karsihik olan Kliring
sistemi uygulanmaya baslanmustir. Kliring sistemiyle Tirkiyenin en fazla ti-
caret yaptig1 tilke Almanya* olmustur. Almanya yasadig: doviz darbogaziyla
kendisinin de isine gelen bu ticaret sistemiyle bize 6zellikle silah ve sana-
yilesmede gerekli olan mallan satmustir (86). Turkiye'nin ¢ok dikkatli ola-
rak uyguladig: dis ticaret politikas1 sonucu devletcilik déneminde dig tica-
retimiz devaml aktif olarak kapanmus, yalmz 1938 yilinda 4.890.1178 li-
ralik bir acik meydana gelmistir (87).

Ozetle, 1929-1938 déneminin tahlilini yaparsak:

a- Devletgilik anlayisinin hakim oldugu bu doénemde, devletin ikti-
sadi hayata faal bir bicimde miidahale etmesinde, iktisadi gelismeye bizzat
kendisinin katilmak istemesi yaminda, dis etkilerden &zellikle Bliytik Dilinya
Krizi éneml rol oynamistir.

b- Bu dénemde en énemli gelisme iktisadi kalkinmanin ancak bir
plan dahilinde meydana gelebilecegine iliskin inancin hakim olmasi ve bu-
nun tatbik sahasina konarak basarnyla uygulanmasi olmustur.

82- Tanyeri, a.g.m, s. 110; Tiurkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Nizamname-i Esasi, Ulus
Basimevi, Ankara 1936, s. 4.

83- Feridun Ergin, Para Politikas, Filiz Kitabevi, Istanbul 1983, s. 4.

84- Istatistik Yillig, (1938-1939), C. 10, B.L.U.M, s. 305.

85- Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmuasy, S. 6, Haziran 1942( Tablolar Kismi)

* Bu sistem daha sonra aleyhimize islemistir. Serbest ticaret sistemiyle, daha ucuza mal alabi-
lecegimiz halde, Almanya mallarim1 bize diinya fiyatlarinin ¢ok Gstiinde satmaya baglamstir.
Daha genis bilgi igin bkz. Fritz Neumark; Dis Ticaret Styaseti, Cev: Sabri Ulgener, 1.0.Y. No: 68,
Istanbul 1938, s. 122-124; Bilsay Kurug; Iktisat Politikasinin Resmi Belgeleri, Ankara 1963, s.
100-101; Almanya'da Ttrk Ticaret Odasi Mecmuasi, S 9, Berlin 1938, s. 5.

86- $ukra Suvla, "Avrupa Harbinin Turkiye Ekonomisine Akisleri”, C.H.P. Konferanslar Serisi,
Kitap 15, Ankara 1940, s. 9.

87- Selim Sabit Aykut, Rakamlarla Tarkiye, B.1.G.M. Ankara 1942, s. 314-315.




XXTI1

c-Bu dénemde iktisadi kalkinmada 6ncelikle memleketin
dzkaynaklar degerlendirilmek istenmis ve dzellikle yabancilarin elinde bu-
lunan alt yap: tesisleri millilestirilmistir.

d- Devlet yine bu dénemde takibettigi saglam para politikasiyla, hem
enflasyonsuz kalkinmay: basarmus hem de dig ticaretini devaml aktifle ka-
patarak, kendine yeten iktisat anlayigim biytik 6l¢tide gerceklestirmistir.

Kisacas: 1939'lu yillara gelindiginde Turkiye iktisadi gelisme
acisindan gelecege umutla bakar durumda idi.




1. BOLUM
II. DUNYA SAVASININ TURK EKONOMISINE GENEL ETKiSi
VE HARP EKONOMIiSi HAZIRLIGI

1.1 II. Diinya Savagmm Tiirk Ekonomisine Genel Etkisi

Lozan Antlasmasi'ndan sonra 15 yillik ddnem igerisinde basarih
sayilabilecek bir iktisadi gelisme gosteren, 1929 Diinya ekonomik krizinin
etkilerinden kurtulmaya baslayan Turkiye'yl 1939 yiiinda II. Dtinya Savagim
olumsuz etkileri beklemekteydi.

1 Eylil 1939 tarihinde Adolf Hitler'in emriyle Polonya'ya kars:
hiicuma gecen Alman ordulan tarihin en btiylik savasim baslatmigtir. Savasta
Tirkiye'nin politikas: 12 Mayis 1939'da Ingiltere-Tiirkiye ortak bildirisinde
de kaydedildigi gibi, savasa girmemek, olacaktir. Bu amacgla da 19 Ekim
1939'da Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa arasina bir ittifak antlasmasi imza-
lanmustir. (*) ‘

Ikinci Diinya savasina istirak etmeyen Tirkiye, harp déneminde ce-
reyan eden kanlh hadiselerden etkilenmemigse de dzellikle mali ve iktisadi
alanda ¢ok buytik etkilere maruz kalmistir. Zira II. Dlinya Savas: , Turkiye
icin elverigsiz bir zamana rastlamaktayd. '

Turkiye her zaman "savas disi politika takip etmesine ragmen muh-
temel bir Rus - Alman saldiris: karsisinda , genel politikalarim yeniden
gozden gecirmek zorunda kalmustir. Savag basta Inénii'yii ve hiitktimeti,
degisik bir anlayisa sevketti ve halk siyasetinin sekillendirilmesinde kanun
ve emir ¢ok O6nemli farzedildi, otorite bosluklan giderildi, polisin yetkisi

*Bu antlagmanin 6zeti goyle idi:

1- Tarkiye, bir Avrupa devletinin saldirisina ugradifinda savag ¢ikarsa, Ingiltere ve Fransa
Turkiye'ye yardim edecektir.

2- Bir Avrupa Devletinin saldinis1 sonunda savas Akeniz'e intikal ederse, her iki devlet birbi-
rine yardimda bulunacaktir.

3- Yunanistan ve Romanya'ya verilen garanti nedeni ile, Ingiltere ve Fransa bir tictincii devlet
tarafindan saldinya ugrarsa, Turkiye bu iki devlete yardim edecektir

4- Bunun diginda, Ingiltere ve Fransa, bir Avrupa devletinin taarruzuna ugrarsa, Tarkiye bu iki
devlete fyilik isteyen bir tarafsizlik giidecekti.

512 Bu antlagma sonunda, taraflar savasa katilirsa, ancak birlikte miitareke ve bans imza edile-
cektir.

6- Stirest 15 y1l olan bu atlagma sonunda, alti ay evvel taraflann istegi ile her defasinda ,5 y1l
olmak fizere uzatilabilecekti. Mussolini, bu garantiler tizerine yaptig1 konusmada, tabanca sis-
temt, ile garanti sistemleri yikilacak diyordu. Hitler ise, Polonya'ya karsi verilen garantinin Al-
manya'ya kars1 ve Tiirkiye'ye verilen garantinin, Italya'ya karsi oldugunu sdylttyordu. (Bkz. Tam
metin; Ulus,20 Ekim 1939; Zeki Kuneralp, lkinci Diinya Harbi'nde Ttirk Dig Siyaseti ,Istanbul
198)2. 8.94; D8kiiman ve fotograflanyla I .ve II. Diinya Harbi Ozeti, Eko Yay, Istanbul 1972, s.412,
413).
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arttinldi, askeri kanunlan yurtirlige koyarak erkekler askere ¢agnldt" (1).

Bdylece Ttirkiye, resmen agiklanmamasina ragmen, bir seferberlik
ilan etmek zorunda kalmistir. Bu durum karsisinda, ordu mevcudu savagin
basinda bir milyonu asms, savasin ortasinda ise bir buguk milyonu bul-
mustur.

Turkiye kit kaynaklaniyla bu ordunun beslenme problemleriyle kars:
karsiya oldugu gibi, savasg ihtimaline kars: eldeki malzeme ve silahlarin da
yenilenmesi gerekmekteydi. Zira; "ordunun donatimi iyi olmadif gibi,
ulastirma olanaklan da dardi. Orduda birbirinden farkli, 28 ¢esit kamyon
oldugu sdyleniyordu. Ttim akaryakit tanklarimn depolama kapasitesi 100
bin tondu ve tam kapasitede kullamilmiyordu. Savas i¢inde bu stok, ancak
bir hafta yetecek dereceye kadar diismiisti." (2). Neticede, silahli kuvvetle-
rin, degisik malzeme isteklerinde artis gortldi. Hiikiimet bu ilave masrafi
karsilamak icin ek buitge yaparak , Merkez Bankasi'na para bastirmak zo-
runda kaldi. 1939'dan 1941'e kadar Tiirk bankalar cesitli tiplerdeki depoz-
itolarinin %15'ini koruyabilmek icin Merkez Bankasi'na muhtac¢ kaldi. Ama
Merkez Bankas: sadece Maliye Bakanlhifinca onaylanmis senetler icin para
ddemesi yapt1 (3). Yine bu dénemde, biitce kaynaklar: savasin giderlerini
karsilayabilmek i¢in, sonuna kadar zorlandi. Nitekim savas yillar icerisinde
Milli Miidafaa Vekaletine ayrilan tahsisat soyle gerceklesmistir.

Tablo 1: Savag Yillarinda Milli Miidafaa'ya Aynlan Pay

Yillar Ayrilan Pay (Milyon TL) Genel Biitc¢e icinde oram
1938 94.5 % 30.31
1939 17.3 % 43.32
1940 290.5 % 53.24
1941 322.5 % 55.44
1942 497.5 % 54.42
1943 542.5 % 52.52
1944 554 % 51.12
1945 248 % 40.88

(4)

1- Morris Singer, The Economic Advance of Turkey, 1938-1965, Turkish Economic Society Pub-
lications, Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1971.s.7.

2- Cemil Kogak, Turkiye'de Milli $ef Dénemi, (1938-1945), Yurt Yayinlari, Ankara 1986,5.227.

3- Singer, a.g.e, s.10.

4- Kogak a.g.e. . s. 247.



Tabloda da goraldtga gibi, Turkiye'nin zaten kit olan bitcesinin
yanis1 Milli Miidafaa Vekaleti'ne gitmistir. Bu durumdan etkilenecek olan sa-
nayi yatinmlandir. Nitekim II. B.S.P'nin uygulanamamasmda en dénemli et-
ken II. Dlinya Savas: olmustur, diyebiliriz.

Bu arada, gerek endtistride, gerekse tarnm sektoriinde ¢aligsan dina-
mik unsurlar, silah altina alindifindan, tretici konumundan ¢ikarak tiiketici
durumuna dismadaslerdir. Zaten o dénemde 1940 yili tahmini rakamlarina
gbre 17.820.000 olan nifusun 8.898.912 si erkek idi. Bunun da 4.626.000 'i
15-65 yaslan arasmnda oldugu dustnulirse , askere alinmalarin biytk bir
isgtict kaybina yol agtif1 ortaya gikar.

Isgticti eksikliginden dolayi, Tirkiye'de hububat istihsalinde dnemli
dismeler meydana gelmistir. Konjonkttir Biilteni raporlarina goére, bu
yillarda bugday, arpa, cavdar, yulaf ve musir istihsali %50 oraninda
azalmgtir,

Ornek olarak 1938 yih 7.946.417 ton olan genel hububat istihsali,
1945 yiiinda ancak 3.765.893 ton olarak gerceklesebilmigtir. Yine savasg
dénemlerini en 6nemli kalemini teskil eden bugdayda, 1938'de 4.278.815
ton olan istihsal, 1945'de 2.189.318 ton'a kadar gerilemistir. (6)

Tanmda meydana gelen bu gerilemeler, Tlrkiye'nin dig tica-retine
de olumsuz etki yapmstir. Tiirkiye'nin dis ticaretinde birinci siray: alan Al-
manya , savas i¢ginde olmasindan dolay: , bu tilke piyasas: eski ehemmiyetini
kaybetmistir. Bu durumun 6nemini géstermek icin, simdilik 1938 yh itha-
latimizin %70.5'nin, ifhracatimizin %62'sinin Almanya ile gerceklestigini
belirtmekle yetinelim (7).

Bu arada II. Dlinya savasimin kismen de olsa Tiirk ekonomisine baz
faydalan olmustur. Bunlardan en dnemlisi ihracatimizin btiytik kisrmm
teskil eden tanm drinlerinin fiyatlarimin daha onceki ddnemlerinin
uzerinde seyretmis olmasidir. Bunun sonucunda da dis ticaret hadleri lehi-
mize donmuisttir. Bu sayede, Harbin sonunda Tirkiye'nin elinde dnemli
miktarda altin ve déviz stok'u birikmistir (8). Nitekim 1938 yilinda
1.104.895 ton ihracat karsihif 144.946.511 T.L girdisi olan Turkiye'nin

5- Istatistik Gostergeler , 1923 - 1990, T.C.B.D.L.E. , Ankara 1991, s. 11 -13.

6- Konjonktur Biilteni (1938--1958), s. 5- 7.

7- Feridun Ergin, Harp zamaninda Devletin Ekonomiye Mithadalesi, Cumhuriyet Matbaasi,
Istanbul 1942, s.230,

8- Salih Turan" Harbin Finansmanina lliskin Uygulamalar,Harp Ekonomisi , G.K.B.Y. Istanbul
1985, s.193.




,1945 rakamlar1 309.538 ton ve 218.928.951 lira olarak gerceklesmistir.

Bir baska deyisle ,1938 de 131 olan ihracat esyas: fiyat endeksleri
1945'de 707'ye ytlikselmistir (9). Tabii bu gelismeler yalmz basina Tiirkiye
ekonomisinin sikintisim1 karsilayarak giicte degildi ve harp ozellikle halk
kesiminde cok olumsuz etkiler yapmugtir. Hiiktimet de harp ddénemini
sarsmtisiz atlatabilmek icin, tabii olarak bazi iktisadi tedbirler almak zorun-
da kalmugtir.

1.2.- Harp Ekonomisine Gegis.
1.2.1. Harp Ekonomisi Nedir?

Daha dnce de belirtildigi gibi, Turkiye II. Diinya Savasi'na girmese
bile, bu savastan iktisadi acidan olumsuz olarak etkilenmesi kacimilmazdi.
Savasg basglaymnca da, iktisadi politikasinda yeni diizenlemeler yapmak zorun-
daydi. Gerg¢i daha Once 1929 Diinya Kirizinden dolay1r Ttirkiye, bu konuda
bir takim tecriibeler de yasamist1 ve muhakkak ki iktisadi buhranlarla harp
ekonomileri arasinda bir takim benzerlikler de mevcuttu.

Bunlar; emniyetin sarsilmasi, tedaviiliin bozulmasi ve hakiki
kiymetin aginmasi olarak srralanabilir. Fakat yine de, iktisadi buhranla, Harb
arasinda cok o6nemli zitliklar mevcuttur. Siyasi buhramn neticesi olan
harp'te herseyden 6nce emtia azhf dikkati ¢eker, zira, halk arasinda
caligmaga kabiliyetli insanlarla normal olarak islevini géren servet ve ser-
mayenin azalmasi s6z konusudur. Iktisadi buhranda ise bunu tam tersi, yani
emtiamin bollugu mevzu-u bahistir. Dolayisiyla iktisadi krizler muayyen du-
rumlar'da devlet kontrolii gerektirirken, harpte ise tiim iktisadi hayatin
devietin gtidiimtine girmesi s6z konusudur (10).

Her seyden 6nce harp , "askeri seferberlikle beraber hatta ondan
daha cok evvel , mali ve iktisadi seferberligi icap ettirir. Yani taaruz veya
muidafaa seklinde , herhangi bir suretle bu kanlhi dramda rol oynamaya
ckims olan bir devlet , iktisadi imkanlarnim en ziyade istifade edilecek
sekilde bu ise tahsis etmelidir (11). Bu agiklamala paralel olarak , harp
ekonomisi, "memleketin istihsal mekanizmasim sivil ihtiyaglardan ziyade,
harp ihtiyaclarn i¢in ¢alistifl, sermaye ve iggtictintin harp istihsaline kanalize

9- Konjonktiir Builteni ( 1938 - 1958) , s.303.

10- H.Laufenburger, lktisadt Sahada Devlet Miidahalesi, Cev.Zekai Apaydin, Ahmet {lhan Mat-
baast, Istanbul 1941 s.134 .

11 - Bedrt Giirsoy , "Harp Masraflannmin fktisadi Manasi* Siyasi lliml er, C. 15, S.173 , Austos
1945, 5.266.



5

edildigi, kapital, is glicii ve hammadde sikintisi ¢ekildigi, ithalat
imkanlarinin azaldigi, stoklann eridigi, ijhtiyaglarin siddetlendigi ve
karsilanamadig, fiyatlann yiiseldigi, karaborsanin dogdugu bir iktisadi du-
rum olarak tarumlanabilir." (12) A

Asim Stireyya'ya goére, harp, zaten insan ve malzeme bakimindan
kiymetlerin yok olmasi demektir. Harp ytztinden is kuvvetleri i saha-
lanndan aynldiklarindan dolay: normal istihsalin azalmasina ragmen bir ¢ok
istihlak maddeleri, bihassa seferber kuvvetlerin ithtiyaclan i¢in daha genis
dlctide sarf edilmesini icap ettirir (13). lktisadi hayatin birden bire
bdylesine alt {ist oldugu durumda, devletin kontroliiniin artmas: gayet tabii
karsilanmahdir. Nitekim bu konuda bir érnek verirsek, o dénemlerde li-
beral ekonominin dnciisti olan Ingiltere, savas dolayisiyla sermayeyi, isi ve
isciyl kontrol altina almustir ve bir kanun g¢ikararak ,"hususi gahislann
elinde bulunan biittin fabrikalara, bankalara ve miiesseselere el koymak,
isciye de istedigi calisma sartlarmm kabul ettirmek selahiyetini almgtir®
(14).

Devletin harp zamaninda iktisadi hayata miidahalesini destekleyen
Emile Giraud , goértislerini ; " muhta¢ olunan sey, diktatdrsiiz diktatoryal
kuvvettir " sdzlyle ifade etmistir.

Ancak iktisadi hayatin siki bir gekilde kontrol altina alinmasirun da,
bazi mahzurlarn mevcuttur. Seyfi Kurtbek, harp déneminde bile, sahsi
tesebbiislerin daha verimli olacag kanaatindedir ve ona gbre, "idarecilik,
suistimallere sebep olabilir. Fakat harp ekonomisi, kudretli teskilat, disip-
lin ve batiin unsurlarla asilanacak fedakarlik ruhu ile bu kéttlikleri tama-
men kaldirilmasa bile, epeyce tahdit edebilir. Elemansiz teskildt1 zayif bir
devletcilik yalmz harp ekonomisini kurmakla aciz kalmaz, normal yasayisi
bozdugu icin buhrana sebep olur” (15).

Neticede harp zamaninda devlet kontroli artsin veya artmasmn, psi-
kolojik olarak iktisadi hayatta bozulmalar olacak ve suistimaller, stok¢uluk,
karaborsa gibi istenmeyen durumlar meydana gelecektir. Bunlar1 énlemek
gorevi ise, yine devlete diisecektir.

Burada bir diger dnemli mesele, Tirkiye savasa girmedigi halde niye

12- Giyas Akdeniz, *“"Harp Ekonomisi ve Dig Ticaretimiz", Tark Ekonomi, C.9, s.97.

13- Asim Streyya Harp ve lktisadi Biinye, Ulus, 17.10.1939.

14- M.Zekeriya Sertel; "Ingiltere U¢ Saatte Rejim Degistirdi", Tan, 25 Mays 1940.

15 - Mirkine Guetzevitch , "Harp Hitkitmeti ”, ¢ev : Osman Derinsu , Siyasi llimler, C. 10, S.112, s.
226.
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harp ekonomisi uyguladifidir? Singer'e gore; "Tirkiye cografi konum itibari
ile stratejik bir mevkide bulunmas: sebebiyle, daha isttin, bir glicle
yapilabilecek istilayr gecistirebilmek icin, enerjisinin bidyiik bir béltimini
aymrmak zorunda kalmisti ve politik olarak ayakta kalma cabasi icinde eko-
nomisini kullanmak zorundaydi (16).

Unla iktisatci, Neumark, bu konuda farkh diigiinmektedir. O'na gére,
Tirkiye'de harbe giren devletler i¢cin kullamlan "harbin meydana getirdigi
zararlardan" bahsetmek mimkiin degildir.

Yine Nuemark'a gore, Turkiye icin sdzkonusu olabilecek," ancak
harp kayiplandir. Bunlar ise ezctimle: seferberlik tedbirleriyle, bu tedbirle-
rin Milli ekonomi ve devlet biitcesi bakimlarindan dogurduklan, agr
yiiklerden, smnai techizatin gerekli olan yenilenmesi imkamnn yoklugundan
ileri gelen yipranmas: ve nihayet enflasyonun tevlit ettigi her g¢esit mes'um
neticelerinden ibarettir” (18).

Ismail Huisrev Tokin de, Turkiye'nin uyguladif:i politikaya, harp
ekonomisi yerine, miidafaa ekonomisi adim1 vermektedir. O'na gore,
muidafaa ekonomisi, iki kademeli bir realizasyonun siyasetini teskil eder.
Tedbirlerin verdigi afaki neticeler, ekonomide bir biinye istihalesi tevlit
ettiinden, istihaleden sonra meydana gelen yeni miinasebetler sistemi,
yeni bir nizamdir. Bunu zidd1, baris ekonomisi nizarmdir. Miidafaa nizamim
bans nizarmmin esash farki, kayith ve otoriter sistem olmasindandir” (19).

Tirkiye'nin Ikinei Diinya Savasi yillannda uyguladig, iktisadi politi-
kamin adi, ister harp ekonomisi, isterse miidafaa ekonomisi olarak kabul
edilsin, ortada bir gercek vardir ki o da, Turkiye bu savastan dolay iktisadi
zorlukKlar i¢indedir. Bu zorluklar da, devletin ekonomiye miidahalesini ge-
rektiriyordu. Zaten, 1930 yiindan sonra uygulanan politika ile devletin ikti-
sadi hayatta etkinligi artmusti. Fakat, durum yine de ¢ok farkliydi. Ashinda,
harp ekonomisine iliskin iktisadi pladn ve programlarin baris zamaninda
gerceklestirilmesi gerekliydi. Nitekim, H.Atf Kuyucak'in da dedigi gibi,
"Harp vaziyetini sulh zamaninda hazirlamann lGzumunu idrak eden memle-
ketler, cok senelerden beri, iktisadi faaliyetlerini tek bir gayeye harp ha-
linde iktisaden kuvvetli olmak gayesine istihdaf ederek, tanzim ediyorlard:”

16- Seyfi Kurtbek, Harp ve Ekonomi, Inci Kitabevi, Istanbul, 1942, 5.97-98.

17- Singer, a.g.e. s.21.

18- F.Neumark; "Tarkiye'de Harp Sonu Maliye Meseleleri”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.7, S. (1-
4), Ekim 1946, s.77-78.

18- 1.Hasrev Tokin, Miidafaa Ekonomisi, Ankara 1940, s.22.
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(20). Avrupa da harp baslayinca, Tirkiye iktisadi yapisinda bir dtizenleme
yaparak harp ekonomisi kurallanm tatbik mevkiine koymustur.

1.2.2 Tiirkiye 'de Tegekkiil Ettirilen Harp Ekonomisi

Kurumlan

Savag baslamadan, Tirkiye savas ekonomisine gegmek i¢in bir takim
hazirhiklara baslamistir. Ger¢i bu konuda istatistiklerin yetersiz ve
givenilmez olusu 6nemli problemler olugturmaktaydi. Daha 1938 yilinda
disanidan uzmanlar getirtilerek, Frederic Benham baskanlifindaki hey'ete,
"Hayat Pahalihf ile Mticadele" adh bir rapor hazirlattirilmigtir. Daha sonra
Iktisat Vekiletine sunulan bu raporda, hayat pahalilifim disiirmek igin
alinmas1 gereken tedbirler siralamiyordu (21).

Bu rapordan sonra, savas ekonomisiyle ilgili olarak yapilan diger
hazirhik, S. Stireyya Aydemir'in énciiliik ettigi ve 4 Eyliil 1939'da iktisat
Vekili Hiisn{i Cakir'a sunulan "Miidafaa Ekonomisi Hakkindaki Rapor" dur.
Bu rapor daha sonra Bagvekalete génderilmistir.

Bu raporun mahiyeti hakkinda, Aydemir bize su bilgileri vermekte-
dir: "Bu inceleme yalmiz bir rapordan ibaret degildi. Bununla beraber,
Iktisadi Miidafaa Servisi hakkinda tamamlayici bir inceleme, bu servise ait
teskilat semas: ve bir de 6 Eyliil tarihli bir fktisadi Miidafaa Kanunu tasarisi
sunulmustu. Bu raporlarimiz, miidafaa ekonomisi meselesinin dogusu ile
miuidafaa ekonomisinin baslica meselesi olan;

- Memleketin sulh kudretini,

- Memleket savas kudreti konularini, hareket noktas: olarak inceler"
(22). Raporda sinai, zirai, ulastirma, ticarri, mali seferberlikler ele
alinmustir. Bu raporlar, Milli Korunma Kanunu'nun da temelini teskil ede-
cektir.

Mtdafaa Ekonomisi uygulamalarda temel iki hedef vardir. Bunlar ;

a. Memleketin iasesini saglamak

b. Bir milyon'a yakin asker beslemenin vermis oldugu maddi
kulfetleri cesitli yollardan karsilamaktir.

Zaten bu hedefleri gerceklestirebilmek i¢in yapilacak bir talkim
dtizenlemeler de kendiliginden mutidafaa/harp ekonomisine gecisi

20- H.Atf Kuyucak, Radyo lktisat Konusmalar1, No:18, Alaaddin Kral Matbaasi, Ankara 1944,
s.7.

21- S.Stireyya Aydemir, Ikinci Adam ,IV.Baski, Remzi Kitabevi Istanbul 1979, s.209 .

22age, s. 211-212,
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saglayacaktir. Zaten bu ddénemlerde Tirkiye icin harbin getirdigi karmasik
problemlerden ziyade, artan masraflarn finansmamm ve jase meselesini
halletmek o6ncelikli bir se¢im olmusgtur.

Bu amagcla, 19.2.1940 tarihinde kabul edilen Milli Korunma Kanu-
nu'nun (daha genis incelenecektir) hiikiimete verdigi, halkin ihtiyaclarnyla
ilgili olarak iktisadi ve ticari hayatta bulunmak tizere devlet miiesseseleri
kurabilme yetkisine dayamlarak, 14.2.1941 tarih ve 102 sayih kararname
ile bir fase Miistesarhigi kurulmustur (23). Bu tegkilata 17.8.1940- tarih ve
2/14203 sayal Icra Vekilleri Hey'eti karan ile tasvib edilip, 48 sayih Koor-
dinasyon Heyeti kararn ile kabul edilmis bulunan Fiat Murakebe Tegkilat1
kadrosu da ilave olunmustur (24). Ticaret Vekaletine bagli olarak, 94
kisiden olusan bu miistesarlik, dar kadrosuyla iase iglerinin ylirtitiilmesinde
aldkali vekaletlerle irtibati, memleketin iase ihtiyaclarinin icabettirdigi
sekilde ithal, ihrag-stok ve tevzi igleri ile istihlakin tanzim ve planlamasim
lizerine aliyordu (25).

Yine bu miistesarlik, aym giinlerde kurulan Petrol Ofisi, Ticaret Ofisi
ile Toprak Mahsulleri Ofisi'nin vekaletteki islerini yfhriitecekti. Bunlardan
Petrol Ofisi, 12.2.1941 tarihli 2/15169 sayilh kararname ile ytrurlige gir-
mistir. Petrol Ofis'in gérevleri arasinda; tiirlti petrol ve Urtinlerini satin al-
mak, satmak, yurt disinhdan ithal etmek, memleketin cesitli yerlerinde
stoklar vucuda getirmek, nakli i¢in gerektiginde her tiirlti nakil vasitalarim
kiralamak, tasfiyehaneler tesis etmek, ve bunlan isletmek mevcuttu (26).

Petrol Ofisi kurulmasindan iki giin sonra 14 Subat tarithinde 2/
15170 kararname ile Ticaret Ofisi, 2/15191 numaral kararname ile de To-
prak Mahsulleri Ofisi viicuda getirilmistir.

Bunlardan Ticaret Ofisi, her tirlii iase maddesini satin almak sat-
mak, ve ithalat, ihratacim yapmak, muhtelif mahallerde stoklar viicuda ge-
tirmek, bunlarin nakli i¢in her ttirlii depo, kap, zarf ve nakil vasitalarim inga
etmek, kiralamak, icabinda satmak yetkisine sahipti (27). Yine Ofis, gerek-
tiginde muayyen maddelerin istihsal veya ithal, isletme ihra¢ veya dagitirm
icin, hiitkmi sahislar kurabilecegi gibi, bu isleri mevcut miiessesat veya bir-
liklerine de yaptirabilecekti (28).

23- Resmt Gazete, 18 Subat 1941- (4737).

24- Dustur, 3. Tertip, C 22 s 269.

25- a.g.e, 5.268,

26- Dustur a.g.s. s 271-273; Resmt Gazete, 18 Subat 1941 (8. 4737) ;Vatan, 13.2.1941.
27-Dustur, a. g. 8, 8. 274-275, Resmi Gazete, 18 Subat 18 Subat 1941, (8. 4337).
28-a.g e, 275.
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Toprak Mahsulleri ofisine gelince, diger kurumlardan farkh olarak,
bu kurum htikmi sahsiyeti haiz ve 3491 ve 3460 sayih kanunlar dairesince
mali ve idari muhtariyete sahipti. Ofis Ticarete bagh olup sermayesinin ta-
mamu devlet tarafindan verilmisti (29) Ofis'in baslica vazifeleri sunlardi:

a- Bugday ve sair hububat mtistahsil ve miistehliklerinin himayesi

b- Silo ve ambarlar iktisap ve ingasi, bunlann isletilmesi

c- Uyusturucu maddeler inhisarlarinin isletilmesidir"(30).

Boylece hitkiimet savasa girilsin veya girilmesin, bu dénemde eldeki
ordunun ve halkin en biiyiik problemini tegkil decek olan iage meselesini bu
kurumlar vasitasiyla halletme yoluna gitmistir. Fakat bu kurumlarin tesisi
Avrupada harp basladiktan 1.5 yil sonra olmustur ki, devlet belki hakh, bel-
ki haksiz bir gtiven ve huzurla lase Mistesarlifim hazirlamakla megguldur.
Maalesef tegkilatlarda bliytik tegkilatsizlik hitktim stGrmektedir. Aydemir'in
de belirttigine gére; her gtin enaz 1000 ton halk ve 1000 ton ordu ihtiyac:
hububat ve yem maddelerinin anbarlara stoklanmas: planlanan lase
Mistesarligina teskilatsizhk yliziinden her aksam tedarik cetvellerinde bir
glinde ve biitin yurtta ancak 2 ton stoklama yapilabilmistir (31).

Kisacas:1 devlet Iage islerine yeterince hazirhikli ve erken
baglayamamistir. Bunun sikintilara da savasin ilerleyen yillarinda, btytik
Olcliide hissedilmistir.

1.2.3 Maliye Politikasinda Yapilan Degisilikler.

1.2.3.1. i¢ Istikrazlarnin Arttirilmasi.

Savas donemlerinde iase darlif: yaminda, diger dnemli bir problem
de savunma harcamalarindan dolay: artan masraflardir. Btit¢eye biiytik ytik
olan bu masraflarin karsilanabilmesi icin devlet temelde iki yol izlemistir.,
Bunlar da i¢ istikrazlann yapilmas: ve mevcut vergilerin arttirilmasiydi.

I¢ istikrazlar cesitli zamanlarda cikarilan Tasarruf Bonolan ile
yapilmigtir. Bu konuda kriz déneminde halki milli tasarrufa yoneltmek i¢in
1711 saili kanunla kurulmus olan Tasarruf sandiklan tecriibesi de mevcuttu
(32). Devlet bu dénemde de aym yolu takip etmistir ve 6. Haziran 1941 tari-
hinde 4058 sayili kanunla Tasarruf Bonolari, 4060 sayih kanunla da ytizde
bes faizli Hazine tahvilleri ihracina dair kanun c¢ikanlmastir,

29- Dastur, a. g s, s. 22,

30-a. g. e. s.253.

31- Aydemir, lkinct Adam,s. 203-204.

32- Sait Emin Ozbek, Tasarruf; Ekonomi {Imindeki Yeri Turkiye'de Tasarruf Hizmetleri, Ankara
1937, 5856,
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Hazine tahvilleri alt1 aylik faiz kuponlarim1 muhtevi ve % 5 faizli idi.
Banka ve girketler Merkez Bankasina yatirmakla miikellef olduklar: depozi-
tolarina kargihik olarak bu tahvillerden almak zorundaydi. Yine kanuna gore,
"Umumi veya miilhak biitge ile idare edilen dairelere, hususi idare ve bele-
diyelere ve sermayesi bunlar tarafindan temin olunan miitedavil sermayeli
tegekkiiler ve 3659 numarali kanuna. tabi miesseselere ve imtiyazl
sirkketlere aid tekatid -sandiklar1 veya tekatid ve yardim sandiklari
O0deyecekleri tekalid aylifi veya tazminatina ve yapmaga mecbur olduklar:
yardimlara ve normal idare masraflarina kifi miktardan fazla paralarnm” ha-
zine tahvillerine yatirmaga mecbur tutuluyordu (33).

Hazine tahvilleri ¢ikarilmasi ile ayrn gline rastlayan Tasarruf bonolar-
25 milyon liralik olarak piyasaya stirtilmistur(34). Bu bonolarm
cikarilmasinin sebepleri hakkinda, Maliye Vekili, Fuat Agralh su beyanatta
bulunmustu:

"Bir ¢ok devletlerin bugiin harp halinde bulunmasi, harp haricinde
kalan devletlerin de iktisadi vaziyetler tizerinde miihim tesirler yapmaktan
hali kalmamustir. Bu tesir, memleket miidafaasim istilzam ettigi biitin ted-
birleri vaktinde almak kararinda bulunan bizim i¢in, mitidafaa masraflarim
artmas: bakimindan,* tabiati ile daha btiyiik olmustur.

Tasarruf bonolari, parasum elinde tutan tasarruf erbabina ytiksek faiz-
li cok miusait bir plasman teskil edecek, ayni zamanda, her gtin daha cok
artan ve hepsini normal biit¢e dahilinde temini mutmkiin olmayan Milli
Mudafaa ihtiyaclanimzi kismen karsilayabilecektir. Bilhassa 5 ve 25 lirahk
kiiclik ktiptirler sayesinde tasarruf fikrinin temayiiltinii vatandaslar arasinda
daha ¢ok yayilmasina da bu bonolarin mithim yardim olacaktir" (35),

Fakat 25 milyon liralik ilk tasarruf bonalan yeterli gériilmeyip, daha
sonra 25.12.1941'de 4120 sayilh ek kanunla 50 milyon'a (36) ve
8.6.1942'de de 4195 saih kanunla da 75 milyona cikanlmustir (37).

Cikanlan tasarruf bonolari, toplumun her kesimine hitap edebilecek
sekildeydi. 100-500-1000 lirahk oldugu gibi, 25 hatta 5 lirahk kiiprleri

33- Dustur, a.g.s C. 22, s. 1305.

34- Dastur, a.g.s, s.1303.

*Ornek olarak 1940 yili gideri olarak 262.312.140 lira olarak kararlagtirilan biitgeye daha sonra
fevkalede tesisatlarla sadece Milli Savunma i¢in 147.924.000 lira harcanmistir. Bu tahsisat
diger bitiin harcamalardan fazla idi. (Bkz: Ertugrul Baytar, 2. Diinya Savas: icinde Tirk
Bitgeleri M. B. T. KY, No: 195, Ank. 1987 s. 39-41.

35- Ayin tarihi, 8. 92, Temmuz 1941 s. 25, Ulus, 18 Temmuz 1941.

36- TMMM Kavanin Mecmuasi, D.6, C. 22, s. 153 Distur, a.g.e s. 1565.

37- Resmi Gazete, 8 Nisan 1942, s. (5078).
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vardir. Bunlar halka kolaylik olsun diye 5-6 ve 12 ayhk vadelidir. 3 aylik va-
delerin faiz oram1 % 4,6 aylik olanlarin yiizde 5, 12 ayhk olanlarin faizl ise,
yiizde 12 idi (38) Tasarruf bonolarinda bir bagka cazip tarafi, herkesin par-
asmn faizini pesin olarak almasiydi. 94 lira veren salus 100 liralik bono'ya
sahip olabilmekteydi (39).

"Tasarruf bonolan i¢in devlet miihim muafiyetler tammaktadir. Ev-
veld bu bonolar biitiin bankalar tarafindan ibraz edildigi anda ylizde yarim
faiz farkiyla, iskonto edilebilmekte, bdylece arzu edildigi anda paraya tahvili
imk3n dahilinde girmis bulunmaktadir. Diger taraftan, bonolar borsadaki
kote kiymetler arasinda ithal edilmistir. Yani bonolann borsada alimp
satilmasi mtmkindiir. Gene tasarruf bonolar, devletin biitlin vergi ve re-
simlerinden muaf tutulmustur (40).

Bu bonolara ragmen, artan masraflar karsilanabilmis degildir. Bu du-
rumda htktmet, tekrar 1.9.1942 tarihinde, 4275 sayili kanunla Milli
Miidafaa Istikrazi adi altinda yeni bir i¢ bor¢lanmaya gitmistir. Bu kanuna
gore de, hikiimet 150 milyon lirahk limiti {izerine almus ve 1942 yihinda da
40 milyon lirahk tahvil cikarmustir (41).

Bu bor¢lanmann diger borclanmadan farki hakkinda, Fuat Agral
T.B.M.M.'de sOyle izahatta bulunmustur:

"Milli Miidafaa Istikrazimin evvelki istikrazlardan farkl olan tarafi,
translann miktar1 ve zamanimmn tayini hiiktimete biralkilmis olmasindan ve
erken tediye icin emsaline nazaran biraz daha kisa bir mtiddet derpis edil-
mis olmasindan ibarettir. Bu ufak farklar da, bu istikrazin, evvelkilere naza-
ran miktar bakimindan ytiksek olmasindan ibarettir.

Milli Mtidafaa Istikrazinin diger bir hususiyeti de, bu istikraza ait
tahvillerin, istirak hususunda, tasarruf bonolarini ddenmis olan faizleriyle
birlikte, nakit makaminda kabul olunmasi, keyfiyetidir. Bu suretle, Milli
Muadafaa'ya ait kisa vadeli istikraz seklinde, tasarruf bonolarma ve uzun vade-
li istikraz bonolarina, yani birinden digerine gecilmekle ve diledigini tercih -
etmekle vatandaslara imkan temin edilmis oluyor" (42).

Milli Miidafaa Istikrazim ilgl gérmest icin, basm tarafindan da hum-

38- Kavanin Mecmuasi, D.6, C 23, s 728.

39 Abidin Daver, Tasarruf Bonolan Tiirk Sulhiiniin Koruyuculandir”, tkdam, 19 Temmuz 1941,
Huseyin Saml, "Yeni Bir Olgunluk Imtithani”, Ulus, 22 Temmuz 1941.

40- Asim Us Tasarruf Bonolari, Vakit, 29 Temmuz 1941; Ulus 19 Temmuz 1941. ’
41- Kavamin Mecmuasi, C.23, s.834-835; Esat Tekeli "Milli Miidafaa Istikraz1®, Ulus 18 Mart 1944.
42- Maliye Vekilimiz Milli Mitidafaa Istikrazina Dair Bir Demeg Yapt1”, Ulus. 20.6.1942.
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mah bir propaganda faaliyeti baglatilmigtir. Bu konuda Falih Rufki Atay, "Milli
Muidafaa tahvilleri bir nevi hiirriyet ve Istiklal sigorta senetleri gibi de
telakki olunabilir. Cocuklanmiza saklamay: diistindiigiimiiz son yedek akceyl
dahi Milli miidafaa tahvillerine vermenizi tavsiye etmekle, htiktimet, hem
sizin manevi bir seref, hem cocuklarnmzin maddi bir imkan kazanacagim bi-
liyor. Huiktmete inanmakla, simdiye kadar kazandifimz kazanacaksimz.
Milli Miidafaa tahvillerini stiratle satilisi, Ttlirkiye'de milli birligin ve bilhassa
istiklil mtidafaas: ugrundaki, Milli birligin yeni bir imtiham olacaktir. Bunun
degerinin de, ne kadar biiyiik oldugunu diigiincesi ve duygusu yerinde Cum-
huriyet vatandaslarina izah etmeye luzum bile yokiur" (43) diye yazmaktadir.

Milli Mtidafaa tahvillerinden ilk bir ay i¢inde 40 milyon lirahk
cikanlmisti. Bunlarin 12 milyon liralik béliimi ikramiyeli olup, ytzde 5 faiz-
I idi; diger 28 milyon liralik bdlimu ise '"yﬁzde' 7 faizli idi. Daha sonra, bu
tahvillere ek olarak, 31.3.1944, 31.5.1945 ve 30.11.1945 tarihlerinde {i¢
tertipte 95 milyon liralik yeni tahviller cikanlmistir (44).

Bu tahvillerin, beher kiiptirdi, 100 lira olup faiz'i ylizde 7 idi. Fakat
satis fiatlan tahvillerin kiymetlerinden az oldugu icin reel faizi, % 7.36'n1
buluyordu (45). Yine, bu istikrazin faizleri ve ikramiyeleri bes yil icinde, tah-
vil bedellerinin ise on yil igerisinde tediye edilmesi gerekmekteydi, aksi
takdirde, bu tarihten sonra hazine lehine zaman asimina ugrayacaktt: (46).

Bu istikrazlardan devlet 6nemli bir gelir elde etmisse de, , bono-
larin, kisa vadeli olmasindan dolay:r 6édenmesinde glicliikle karsilasilmistir.
Bu ylizden devletin, Merkez Bankasina olan borg¢lan artmg, emisyon
siddetlenmistir. Nitekim, "1938'de tedaviildeki para hacmi 280 milyon lira
iken, 1946 yilinda bu miktar 900 milyon liraya ulasmustir. Hazine bono-
larina karsihik ¢ikarilan paralar, silahhh kuvvetlere sarf edildiginden paranin
istisare glicti de devamh olarak diismtstir" (47). Bu durumdan paralarnm
bonolara yatiran vatandaglarn zarar ettigi malumdur. Toptan esya flyat en-
deksleri 1938'de 100 olarak kabul edildiginde 1943't¢ 590 1945'te ise
444.3"ye ytikseldigi gézontine alimirsa (48), bonolarin %7'lik faizlerinin en-
flasyonun ¢ok altinda kaldi bir gercektir.

43- Falih Rifki Atay; "Milli Midafaa Tahvillerini Nigin Almalisiniz”, Ulus 15 Eylal 1942.

44- H.0Oren Arsan, Ttrkiye'de Cumhuriyet Déneminde I¢ Borclar, A.U.S.B.F.Y, Ankara 1961, s.23.
45- Ebak Tekell,; "Milli Miidafaa Istikraz1”, Ulus, 18 Mart 1944.

46- Kavanin Mecmuasi, a.g.s s.834.

47- M.Ogat Yazman, Turkiye'nin Ekonomik Gelismesi, Ankara 1973, s.139,

48 T. C. Merkez Bankasi Ug Aylik Biilteni, No:76-77, Temmuz- Aralik 1950, Ankara 1951, s, 77.
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1.2.3.2. Vergilerde Yapilan Diizenlemeler

Devletin, artan masraflan kargilamak yolunda takibettigi ikinci yol,
sisteme dokunulmadan, gelir arttinic1 vergi zamlan yapma olmustur, Bu ko-
nuda ilk olarak 20.3.1940 tarihinde Maliye Vekilliince hazirlanan,
"Fevkaldde Vaziyet Dolayis1 ile Baz1 Vergi ve Resimlerine Zam fcrasina ve
Bazi1 Maddelerin Miikellefiyet" Mevzuuna Alinmasina Dair" adli kanun Layi-
hasinda, zamlar gerektiren sebepler hakkinda sunlar belirtiliyordu;

"Avrupa harbinin ihdas ettigi buhran, bir taraftan Milli miidafaa mas-
raflanm arttirmak, diger taraftan da bu masraflan karsilayan membalan ver-
imini azaltmak gibi, mali muvazeneyi sarsan, iki tesir husule getirmis ve
yalmz harp halinde bulunan milletleri degil, harb harici ve bitaraf memle-
ketleri de, Devlet, ihtiyacimu temin icin fevkalade tedbirlere miiracaat et-
mek zaruretinde birakmugtir.

Buhran devrelerinde, normal ve fevkdlade masraflan karsilamak icin
vergi membalarindan da istifade edilmesi bir zarurettir. Avrupa harbi
bagladifindan beri, Italya'da, Yugoslavya'da, Yunanistan'da ve daha bazi mem-
leketlerde kazang istihldk ve hatta sermaye tizerine muhtelif vergiler vaz
edilmis veya mevcut vergilere zam yapilmstir. Bizde gimriik resmini ve
ithal sirasinda alinan vergli ve resimlerin hasilatinda bu seneden itibaren
gorilen tenakus 1940 biitgesini tevzin edebilmek icin bazi vergi ve resim-
lere bir miktar zam yapilmasini ve bazi fniikellefiyetlerin tevsiini zaruri
kilmustir" (49).

Alman kararlar neticesinde hiktmet, kazang¢, muamele ve bir ¢cok
istihlak maddelerinin vergilerinin oranlarimi arttirmastir. Savas
déneminden once, "Tiurkiye'de faaliyette bulunan anonim ve eshaml
sirketler karlan {izeirinden % 11 kazang vergisine tabi idiler. (50), Bu oran
2395 sayili kanunla 6nce % 15'e, ¢ikanilmis olup, 3828 ve 4040 sayilh ka-
nunlarla ytizde elliser zam gérmustur (51).

Yine, "adi komandit, limited, kollektif ve kazang¢ dagitan kooperatif
sirketlerinin safi kazancglarindan 10.000 liraya kadar olan kismu icin, %154;
20.000 liraya kadar % 20, 50.000 liraya kadar %25; ve fazlasindan %30
miuitarakki vergi alinmaktaydi” (52). Bu vergilerin oram da 3828 sayili ka-

49-T. B. M. M. Z. C, D. 6, Sira Sayist 135. s.1.

50- Feridun Ergin, "Tirkiye Harp Maliyesi" { 1939-1942), lktisat Fakiltesi Mecmuast, C.4, S.2
Ikinci Kanun 1943, s. 155,

51- Distur, Tertip 3, C 21, s. 877 ; Resmi Gazete, 30.5 1942 (S. 5119).
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nunla % 50 arttirilmugtir. Bu arada gelir vergisine tabi olupta kazanci gayri
safi hasila Gizerinedn vergilendirilen miikelelflere aym kanuna gore, vergile-
rine % 25 ve seyyar saticilann icin % 10 zam yapild: (53).

Batin bu vergiler, tekrar 29.5.1941 tarih ve 4040 sayih ve
27.5.1942 tarih ve 4226 sayili kanunlarla tekrar gdzden gecirilerek
arttinlmigtir (54). .

Savag yillannin diger dnemli bir vergi kaynag da, istihlak vergileri
idi. Bu dénemde devlet hemen hemen biitiin istilak vergilerini arttirrmstir.
Buna &rnek olarak, halk i¢in en 8nemli maddelerin vergisi, 3828 sayil ka-
nunda gekerde 7 kurusg, ¢ay ve kahvede 20 kurus idi (55). 31.5.1941 tarihli
4040 sayili kanunda ise kahvenin istihlak vergisine 25 kurus, ¢aymn vergi-
sine de 40 kurus zam yapilmistir (566). 22 Kanunsani 1942 tarih ve 264
saylli Koordinasyon Karari ile sekerin vergisi 45 kurus arttinlmstir (57).
Daha sonra ¢ay ve kahve inhisar altina alinmigsa da savas sonunda cay fiyat-
lar1 1300 ile 1700 kurusa, kahve fiyatlar, 675 kurusa ve seker fiyatlan da
bes liraya kadar gikmstir (58).

Bundan bagka iplik, ¢imento, ytin, benzin ve daha bir ¢cok maddenin
vergl tarifelerl 3828, 4040, 4041, 4415,4430,4375,4565 sayili kanunlarla
zamlanmstir (59).

Bu vergilerden, kdylt vatandaslar da nasibini almistir onlar da Hay-
van vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi (daha sonra incelenecektir) gibi
vergiler ddemekle miikellef hale | getirilmistir. Toprak Mahsulleri Vergisi,
Mitesebbis simifimin fevkaldde kazanclarindan alinan Varlik Vergisi gibi
vasitasiz olarak alinmaktayd (60).

Fevkalade vaziyet dolayisiyla, konan vergiler, biittin toplum katman-
larina, yeni ytikler getiriyordu. Kisiler, 6demekle miikellef olduklan vergile-
ri ddemezse, cesitli cezal hiiktimlerle kargilagmaktaydilar. Bunlar suca gore
bes kat vergi cezas1 (Muvakkat 2. mad/4226) 6 aydan, 3 yila kadar hapis,
misaadere (1 mad/4226) gibi cezalard: .

52-Ergin, "Harp Maliyesi", s. 1565-156.

53-T.B. M. M. Z.C. D.6, C.11 s 150-158,

54- Kavanin Mecmuasi D.6, C.22, s 307321; ve C.23, s 241-248; "Fevkalade Vaziyet Dolayisiyla
Vergi Zamlar, Vatan, 1 Haziran 1941.

55-Dustur, 3. Tertip, C.23, s. 842-843.

56- Kavanin Mecmuasi, D.6, C.22 s. 311.

57- Duistur, 3. Tertip, C.23, s. 215,

58- Ergin, "Harp Maliyesi” s. 158; Kenan Bulutoglu, Tiirk Verg! Sistemi, 1. Baski, Fakulteler
Basimevl, Istanbul 1977, s. 9.

59- Ergin, a. g.m., s 155-159.

60- Muzaffer Egesoy, Cumhuriyet Devrinde Vasitasiz Vergiler (Daklilo Edilmis Tarihsiz Metin),
s. 18.
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Bu ddnemde, vergilere yapilan zamlar ve yeni vergiler ihdas edilme-
si sonucunda Tirkiye'nin Genel Bilitgcesi ve Vergi gelirleri sbdyle
gerceklesmigtir.

TABLO: 2 Savag yillan vergi gelirleri:

Yil Genel Biitge Gelirleri Vergi Gelirleri % Biit¢geyi Kargilama oran:
1939 389.771 " 196.243 50
1940 539.959 231.506 43
1941 639.692 313.164 49
1942 978.133 730.457 75
1943 1.031.496 758.201 73
1944 1.017.155 835.389 82
1942 658.759 . b22.,976 80
(61)

Yukaridaki tablodan da goriilmektedir ki, lkineci Diinya Savasgi
yillarinda devletin vergi gelirlerinde, 6nemli artiglar olmustur. 1944 yilinda,
1939 yiina gore artis neredeyse 4.5 kat fazladir. Bu artiglar, yapilan vergi
zamlan ve yeni vergiler ihdas etmek suretiyle, meydana getirilmistir. Yine
vergilerin biitceyl karsilama orani %80'ler civarinda seyretmekte oldugunu
gormekteyiz. Bu durum da harp dénemi krizinin en ¢ok halk tabakalarina
yansidiginin bir gostergesidir.

Yine savag dénemi uygulamalari, Tirk vergi sistemini oldukc¢a kar-
magik bir hale getirmistir. Bunun neticesinde savasin sonunda vergi sistem-
imizde bir talum diizenlemelere gidilmistir. "Ger¢l Toprak Mahsulleri Ver-
gisi, Varhk Vergisi ve lhracat Vergisi daha harp yillan icinde kaldinlmistir.
Harp sonunda da istihlak vergisi kaldirilarak, muamele vergisi biinyesine
katilmigtir. Ayrica savas sonrasinda ficretilerinin vergilerinde bazi mu-
afliklar da kabul edilmistir (62).

1.2.3.3 Uygulanan Para ve Fiyat Politikas:

Hikamet, savas ¢ikinca, 1930 yillarindan sonra uyguladify siki para
politikasim, devam ettirme yoluna gitmistir. Amag, Tiirk lirasimn yabanci

61- 1923-1983 Cumhuriyet Dénemi Istatistiklerle Tuirkiye, T. T. S. D. T. O. ve T. B. B. Ankara 983,
Tablo 20,
62- Bulutoglu, a. g. e, s. 10.
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paralar kargisinda degerinin ytiksek tutulmas idi.

Bu politika cercevesi icerisinde, ilk 6nce 20.2.1930'da 1567 sayilh
kanunla kabul edilen, ve daha sonra da 21.00,2686,3336 sayili kanunlarla
stresi uzatilan, "Tirk Parasi Kiymetini Koruma Kanunu'nun siresinin 0¢ yil
daha uzatilmasi yoluna gidildi. Bunun gerekgesi ise soyle ifade ediliyordu:

"Mezkur kanunun, meriyet mtiddeti zarfinda déviz takyidati vaz eden
biitdin memleketler bu kayidlan gittikge siddetlendirmisler ve bilhassa son
Avrupa harbine kadar, serbest rejime tabi olarak kalan bazi memleketler de
siddetli doviz takyidati vazina mecbur kalmislardir.

Binaenaleyh, bu vaziyet karsisinda, 1567 numarali kanunun meriye-
tindeki zaruret devam etmekle bulunmus ve mezkur kanunun daha {i¢ sene
miiddetle temdidi, paramizin kanuni istikrar1 bakimindan zaruri
goriilmiigtur” (63).

Para konusunda htikiimetin hedefi, dévizi elde tutmak ve paranin
degerini muhafaza etmek seklinde formiile edilebilir. Bu hedefi
gerceklestirmek icin, 1940 Blitgesinde, bu konuda yapilan uygulamalar
hakkinda, sunlar belirtiliyordu.

"Ingiltere ve Fransa'dan saglanmis:bulunan 15 milyon Sterlin altin
istikrazi*, Merkez Bankasina depo edilmis ve Milli paranin degerinin ko-
runmasi icin saklanmistir. Odemeler dengesinin istikrar icinde olmas1 ve
bu konuda alinan dnlemleri degerlendiren yabanc: ticari ¢evreler, Tiirk pa-
ras1 ile satiglar yapmayi, sozlegsmeler yapmayi, borsa resmi kurlar: ile
yapilacak ddemelerde, Tirk mal alhmlarinda alacaklarimn bu yolla transfe-
rini kabul etmisler ve son yapilan istikrazlarda bu 6deme kosullan ile
sonuclanmgtir” (64).

Gorultyor ki, Tirkiye dovizini elden c¢ikarmamak icin édemelerini
malla vermeyi tahaahhiit ediyordu. Fakat bu konuda baz problemler mevcut-
tu. Bunlardan en 6nemlisi, Tlrk parasinin esyaya karsi alim gticti, daha
harpten dnce ylzde 40 oraninda diismiistti. Fakat uygulanan suni tedbir-
lerle; kontenjan. kliring, takas ve ithalatin tahdit edilmesi gibi politikalarla

63- T. B. M. M. 2.C "Turk Parasim Kiymetini Koruma Kanunu Miizeyyel Kanun Layihasi ve

Iktisad ve Maliye Emciimeni Mazbatalan (1/523)) S. Sayisi 68.7.12.1940, C. 14-15.

64- Baydar, a. g. e. s, 43-44;

* Bu borg 19/10/1939 tarihlf Turk-Ingiliz-Fransiz Mall ve lktisadi Antlagsmasin1 4. maddesine

ggre,oyazd) e 3. faizll verilmigtir. Bkz. Antlagsmasinin tam metni Ay Tarihi, No: 75, Subat 1940- s,
-100),
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paramuzin degeri ddvize kars1 muhafaza edilmistir.
Nitekim, savag yillarinda Istanbul Kambiyo ve Niikut Borsasinda, Do-

lar ve Sterlin'in vasati fiyatlar sdyle gerceklesmistir.

Tablo: 3 Savag yillarinda Ortalama Déviz Fiyatlan (Kurus)

Yillar Amerikan Dolan ingiliz Sterlini
1940 137.7525 523.50

1941 131.1675 522.75

1942 130.8625 522.75

1943 130.7050 522.250

1944 130.6650 522.225

1945 130.1050 522.000

' (65)

‘Tablodan da goriildiigti gibi, Tirk liras1 savas yillarinda Sterlin ve
Dolar karsisinda deger kazanmstir. Paramzin degerinin ytiksek tutulmasi
politikasinin, harp baslarinda, Tiirkiye'nin mahsiildatina talep artinca kismi
faydalan goérilmiistiir. Fakat harp ilerledikge, ithracat mallarimzin fiyat-
larimin ytiksekliginden, degil diinya pazarlarina, buytik aclik ¢eken
komsumuz Yunanistan'a bile yeterince mal satamadik (66). Bu ytizden, bu
politikada baz1 degisikliklere gidilmek zorunda kalinmmstir.

Nitekim; "1941 yilindan itibaren ikili kur sistemi uygulanmazya
baslandi. Degistirilebilir (convertible) para bbdlgelerinden ithalat yapanlar
Merkez Bankasmdan aldiklarn ddvizlere resmi kurun %48' i kadar fark
o6diiyor, bu bolgelere ihracat yapanlara da Merkez Bankas: %40 oraninda
prim veriyordu (67). Bdylece, paramizin i¢ ve dig degeri birbirinen ayriliug,
ve telafi pirimi diyebilecegimiz primler meydana gelmistir (68). Prim sis-
teminin tatbik edilmesi ve oram, harpten énce Tiirk parasim yabanci para-
lar karsisinda, kiymetinden kaybetmis oldugu nisbetinin resmen kabul ve
tescil edilmesidir.

Bu uygulamalar sonucunda, btitiin tarafsiz memleketlerde oldugu gibi

65- T. C. Merkez Bankas: Bilteni, No: 76-77, Ankara 1951, s. 40.

66- Orhan Ansal, "Turk Parasi ve Son tedbirler”, "Yeniden Dogus, C.2 S.2 (Eyl\'.‘ll -Ekim 1946) s.
103.

67- Kokli- a. g. e, s. 83.

68- Yayha S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin lktisadi Tarihi (1923-1950) Yurt Yay, Ank. 1¢, s 164;
Tuncer Baykara, "The Regulatory Role of the Goverment in the Turkish Economy "Regar ds in
Turkish Economy Polic Istanbul, 1978, s. 49,
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thracatimizda dnemsiz gelismeler oldu. Ithalatimizda ise azalmalar meydana
geldiginden; ticaret bilancomuz, pasif olmaktan ¢ikmig, aktif duruma
gecmistir. Buna ragmen, biitcede aym iyimser durum, sdz konusu degildir.
ve giderlerin devamh artmasmdan dolay, biliylik zorluklar mevcuttur. Ornek
olarak, 303.917.740 lira olarak tahmin edilen 1944 yihi gideri.
1.071.000.000 lira olarak gerceklesiyordu (69).

11k yillarda, i¢ istikrazlarla kapatilabilen biitge aciklan ka-
patilamayinca, hiikiimet, en kolay yola basvurarak emisyonu arttirma yoluna
gitmistir. Bu yillarda tedavildeki para miktari, asagidaki gibi
gerceklesmistir. )

TABLO: 4 II. Diinya Savas: Yillarinda Tedaviildeki Para

T.T.0.S.0 ve T.B.B istatislifii Hatipoglu Rakamlar

Yillar (milyon T.L) (Milyon T.L)
1938 204.7 168 (181)
1939 296.8 281 (256)
1940 418.8 395

1941 521.5 505

1942 744.9 536

1943 805.6 764

1944 964. 939

1945 887.9 980

(70)

Yukaridaki iki istatistik, farkli verileri vermektedirler. Savas
yillarinda, tedaviildeki para hacmi birinci istatistie gére 4.34, ikinci ista-
tistige gore ise, 5.83 kat arttmigtir. Bunun da, hayat pahahlhifimn en énemii
sebeplerinden biri oldugu agiktir.

Emisyonu arttirmanmn yanhs oldugunu muhakkak ki hiiktimet de bil-
mekteydi. Nitekim bu konuda, Stikrii Saragoglu, 12 Arahk 1945'te, Tasarruf
ve Yerli Mallar Haftasi'm1 agis konusmasinda sunlan séyltiyordu;

"Pahalilga gelince, bu da cekinilmesi mimkiin olmayan bir zaruret

69- Aydemir, ikincl Adam s. 232-233,
70- 1923-1938 Déneminde [statistiklerle Turkiye, Tablo 24, Zeyyat Hatipoglu, Para Kredi ve
Bankacilik, hamle Camhlibel Matbaass, Istanbul 1967, s. 310.
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idi. Stlah altina asker almak istihidki arttrmak demektir, pahalilik yaratir.
Bu is aym zamanda istihsali azaltmak demektir, yine pahahlik yaratir. Devlet
mallaninin fiyatlarimi arttirmak pahaliik yaratir. Emisyon yapmak pahalihk
yaratir. Dig ve i¢ siyasetlerin siyasilesmesi pahalilik yaratir. Biittin bunlar ise
harbin zaruretleridir" (71).

Bizzat Saracgoglunun soézlerinden de anlasilmaktadir ki, bu politika
yanhs oldugu bilindigi halde tatbik edilmistir. Hiitklimet, emisyon yapmak-
tan baska care bulamamstir.

Bu durum basta mistakil grup ve bazi muhaliflerin tenkidlerine ma-
ruz kalmistir. Burada muhakkak kabul edilmesi gereken bir ger¢ek, savas
ddonemlerinde fiyat artislarinin ylikselmesi gayet normaldir. Fakat
Turkiye'nin bu dénemde mal ithal etmeyip borg¢la altin biriktirmesi hayat
pahaliligimi ve halkin sefaletini arttiran énemli bir nedendir.

Stikri Saragogluna gore ise bu durum biiytik basandir. Bagbakan, 14.
Yerli Mallar haftasinin agihis konusunda sunlan sdylemistir: "Diinya harbi
baglarken tedaviildeki paramizin yekdinu, 229.600.000 lira idi. Buna muka-
bil, Merkez Bankasim kasasinda 26 ton altin bulunuyordu. Filvaki bugtin te-
davtildeki paramizin yektinu, 776 milyon liray: bulmustur. Fakat buna muka-
bil, Merkez Bankasi'nin altin yektinu 143 tonu bulmus ve bankamiz ayrica
52 milyon liralik dévize malik olmustur (72). Htiktimet cevreleri tabii olarak
altim arttirmay: btiylik basan olarak kabul ediyordu.

Celal Bayar'a gore emisyon, altndan daha dnemle tizerinde durul-
masi gereken bir husustu ve bu konuda, "Maliye Vekili, 600 milyondan son-
ra emisyon yapilmayacagin sdylediginden dolay: kendilerini tebrik ederim.
Fakat bu devam edecekse tahlikelidir. Altin mevduatina gelince, diinyada
altin esasina dayanan bir memleket kalmamustir. Bu meselenin psikolojisi
daha ziyade emniyet faktértine dayanmaktadir" (73) demektedir.

Bu konuda uygulanan politikamn yanhs oldugunu sert bir sekilde ile-
ri stirenlerden biri de Talat Geveci'dir. O bu konuda sunlan yazmaktadir:
"Para, {smet Inénti zamanminda 175 milyondan 1 milyara ¢ikti. Piyasadaki
para 5.5 misli artti. Kiymeti diigsmemesi i¢cin mal miktarinin da 5.5 misli
artmasi lazimdi. Tersine olarak, milletin kismen seferber olmasindan ve
harp esnasinda ecnebi ile ticaret azaldigindan, mal miktar1 da azalmstir.

71- Ayin Tarihi, S. 45, Aralik 1945, s. 23.

72- Ayin Tarihi, Say1 121, I kanun 1943, s, 16 (Bu altinin 55 tonu miiltefiklerden borgla
ahnmgty).

73- Cumhuriyet, 23 Mayis 1944.
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Harp esnasinda, biiyiik sikinti bundan ileri geldi. istiklal harbinde para
cikarmadan galip geldik de, ikinci Cihan Harbine girmedigimiz halde, ne-
den kagit parayr ¢ogalttik?

Az evvel sdyledigimiz gibi, kagit para ¢ikarma, servet yaratmak degil,
milletten vergi almaktir. Hem de ¢ok adaletsiz bir vergidir. Devletin bagka
vergilerle ihtiyacimi karsilamasi, bu vergiye miiracaat etmemesi lazimdir
(74).

Emisyonun artmasimi muhakkak ki ne halk, ne hiktimet ne de ikii-
satgilar tarafindan tasvip edilen bir husustur ve tenkit edilmistir. O
ddnemde, hukitimetin emisyonu arttirmasini enflasyonist neticeler
dogurmayacag kanaatinde olanlar da mevcuttu: Bunlardan birisi Zekeriya
Sertel'dir ve bu konuda sunlarn belirtmekteydi.

"Ortalikta mal azlhig1 ve para bollugu olursa, fiyatlarin ytikselmesine,
paramn kymetini kaybetmesine mani olmak gticttir. Buna bakilarak devletin
paranin kiymetini diistirmek istedigini ve enflasyon siyasetini kabul ettigine
hiikmedilebilir mi? Hayir. Cinkii hiiktimet bir taraftan da vergileri
arttirarak, istikrazlari yaparak ve nihayet varhk vergisi ihdas ederek te-
davtildeki paramin miithim bir kismini hazineye ¢ekmeye, ve bu suretle pa-
ranin kiymetini korumaya ¢alismaktadir” (75).

Bu konuda Sertel'in goriisiine katilmamn imkam yoktur. Fazla para
basip, bunu halktan tekrar vergi yolu ile almak tasvip edilecek bir yéntem
olamaz. Kaldi ki bu dénemde vergilerde artiglar olmasina ragmen, fiyatlar da
aym huzla artmaya devam etmistir.

Savasg sonunda ise hiiktimet bu politikanin yanlis oldugunu kendisi
de beyan etmekteydi. Nitekim 12 Arahk 1945 yilinda Saragoglu bu konuda,
"Bir aralik 993 milyona varan emisyon, bugiin 893 milyondur. Sene sonun-
da, 800 belki de 600 milyona diigsecektir. Bu azalig gelecek yil daha mahsus
olacak ve paramizin kiymeti artmak sureti ile pahahlifin bir kismim
Onleyecektir (76) demekteydi.

Sonug olarak II. Dlinya Savasi basladigl zaman, Tirkiye 1930'lardan
beri uyguladify sika para politikasim1 uygulamak istemistir. Dovizin yurt
disina gitmesini dnlemek icin, ithalati kontrol altina almig ve Tiirk par-
asimun degerini ytikseltmek icin altin biriktirme yoluna gitmistir. Fakat bu

74- Talat Geveci, lktisadi Kanunlann Isiginda Tarkiye iktisadi Politikasi, M.Siralar Matbaas:,
Istanbul 1957, s. 32.

75- Zekeriye Sertel, "Herseyden Evvel Miistakar Bir Para Siyasetimiz Olmali”, Tan 6 Nisan 1943.
76- "Bagbakan'in Nutku", Cumhuriyet, 13 Arahk 1945.
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politika ihracat1 olumsuz etkilemis, ithal mallanm akisi durakladigindan, i¢
piyasada fiyatlarda yiikselmeler meydana gelmistir.

Yine bu dénemde fevkalade masraflan karsilamak icin devamh bir
emisyon politikas: gtidiilmtig, bu, politika hayat pahalhlifina menfi tesirler
yapmsgtir. Bu durum, 8zellikle savas ekonomilerinin isleyebilmesi icin ge-
rekli olan kontrol mekanizmasim, gorevlerindeki ciddiyetten uzaklastirmus,
piyasada bazi kolay kazang¢ pesinde kosanlarin ortaya gikmasina imkain ver-
mistir.
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II, BOLUM
SAVASIN SOSYO EKONOMIK ETKILER}

2.1 Hayat Pahahhg: ve Sebepleri

Gecgen béliimde, devletin harp ekonomisini finansim karsilamak
icin, mevcut bitiin ttiketim maddeleine yeni vergi zamlan koydugunu ve
yeni vergiler ¢ikardiginu belirtmigtik. Bu tedbirlerin, halk tizerinde hayat
pahalili: seklinde olumsuz etki yapmasi kacimilmazdi. Halkin karsilagtify
zorluk bununla da bitmiyordu; ortaya ¢ikan ihtikar ve karaborsa hadisele-
riyle birlikte temel ihtiya¢ maddelerinde yokluklar da meydana gelmisti.

Savas baslaymnca, htikiimet 0zellikle iase konusunda kendisinden ¢ok
emindi. 11 Eyliil 1939'da Alman ordularinin, Polonya'ya girmesinden birkag¢
giin sonra, Bagvekil Refik Saydam, mecliste yaptifi konugmada su tobloyu
cizmektedir.

"Zirai istihsal vaziyetimiz emin ve saglamdir. Gida maddeleri
uzerinde, herhangi bir sikinti1 varid degildir. Bereketli ve iyi kaliteli bir
mahsul yilini, idrak etmis bulunuyoruz. Evvelce de arzettigim gibi, mevcu-
dumuz, yilik ihtiyacimiz tistiindedir. Istihsal kudretimiz, eski devirlere,
nisbet edilmeyecek derecede ylksektir. Yalmz sekiz on yil i¢inde, ekim sa-
hasi, asgari bir hesapla ytlizde otuz, alinan mahsul ise ortalama ytizde elli
artmigtir. Bu artiy hiz1 bazi gesitlerde ytizde ylizti bulmakta ve hatta
asmaktadir” (1).

Bagvekilin ¢izdigi bu pembe tabloya ragmen, harp baslar baslamaz,
bir¢ok malin piyasadan g¢ekildigi ve fiyatlanin aniden yiikseldigi goruldu.
Daha 1939 Eylul'tinde baslayan bu artiglarda, "kalay 280 kurustan 12 liraya,
demir 8 kurustan 18 kurusa firlamigtir. Fiyatlar camda %100, fayansta
%100, hirdavat malzemelerinde, %15-20, c¢inkoda %50 oraninda
yukselmigtir" (2).

Yine, piring, mercimek, nohut, fasulye gibi hububat triinlerinde bir
yilhk fiyat artis1 % 25 ile % 50 arasinda gerceklesmistir (3).

Bu oran, diger maddelere gore daha dusitik bir seviyede
gerceklesmistir. Bunun sebebi ise, 1939 ve 1940 yillarinin daha c¢ok eldeki

1-TBMM.ZC.,D.6,C. 5,s. 5.
2- Cetin Yetkln Turkiye'de Tek Parti Yonetimi (1930-1945) 1. Baski, Altin Kitaplar 1983, s. 183.
3- Vatan,15 Kasun 1940.
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mevcut stoklarla gecistirilmesindendir. Hatta, 1940 yiinda Turkiye, Yuna-
nistan, Belgika ve Almanya'ya 60.000 ton dolaylarinda bugday thrag¢ etmigtir
(4). Bu yillarda, hububat alig satisina da devlet fazla mtidahalede bulunmada..

Fakat 1941 yilindan itibaren, gida maddelerinde meydana gelen
artislan frenlemek icin hiikiimet, politikasimi degistirmek zorunda kaldi.
Devlet, bu ddnemde savas Oncesine gore iyl sayilabilecek bir fiyatla,
koyltiniin elindeki her tiirltt hububatin %25'ini sdyltiden toplamaya basladi.
Fakat hiiktimetin verdigi fiyat serbest piyasa fiyatlarmmin ¢ok altinda
oldugundan bu uygulama basanh olamamstir.

Bundan sonra alinan tedbirlerin, gittikge sertlesdigi
gozlenmektedir. Bunlar arasinda, gida maddelerinin ihracim yasaklamak,
kar hadlerini simirlamak, istihlaki kisitlamak, karaborsay:r dnlemek Milli
Korunma Kanunu gibi koruyucu tedbirler uygulanmigtir, Fakat biittin bu uy-
gulamalar yetersiz kaldigindan, fiyatlarda diisme olmadig: gibi "triinii elde
tutma sikintisi, bir ¢ok zayif rekolte tarafindan daha da vahim bir hale gel-
mis, stokculuk ve spekiilasyon toptan satis endekslerinde hemen hemen 6
kat fazla enflasyonist artisa sebep olmus ve hayat sartlarimn dort kat daha
fazlalagmasina yolagmstir” (5).

Nitekim, savas yillarinda gida maddelerinin parekende fiyat artislan
soyle gerceklesmigtir. (Istanbul sehrine ait)

4- Pamuk, a.gm. , s. 102.
5- Michaelis Alfred, "The Economy of Turkey Accaunt of Post wair Developments”, M.E.A, C.4, S.
8.9, Agustos, Eylul 1953, s. 278,
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Tablo:5 Istanbul Sehrine Ait Se¢ilmis Gida Maddelerinin Parekende
Fiyatlan (Krg/Kg)

Cinsi Yillar: 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945
Ekmek 9 10 13 25 39 30 33
Piring¢ 30 34 46 94 170 153 150
Kesme Seker 30 38 47 165 343 219 209
Toz Seker 26 34 44 146 324 196 186

Tuz 6 6 6 9 12 12 12
Koyun Eti - 52 61 135 196 203 190
ZeytinYa;i 50 60 81 137 208 259 180
st 15 15 21 38 51 60 60
BeyazPeynir 49 65 115 155 194 216 194
Cay 590 762 1425 1623 1600 1600

(6)
Yine bu yillarda toptan esya fiyatlarn endeksleri sbyle
gerceklesmistir.

Tablo:6 Toptan Egya Fiyat Artislar1 Endeksleri (1938:100)

Bitkisel Besin Hayvansal Sanayl Hammaddeleri Genel Endeks
Yillar Maddeleri Ort. Besin Maddeleri Ort. ve Yan Mamtil Mad,
1939 106.8 95.6 104.4 1032
1940 125.7 116.5 134 124
1941 174.1 150 179.3 1659
1942 431.2 300 291.8 281.3
1043 674.8 430.4 360.9 458.1
1944 580.9 464.2 368.4 423.7
1945 516.4 474.5 358.3 404.8

@
Yukaridaki rakamlar da gosteriyor ki, 1938 yili baz olarak
alindiinda, savas doneminde cesitli kalemlerde fiyat artiglan, ytizde 400 ila
500 arasinda degigsen oranlarda gerceklesmistir. Genel ortalama endeksi ise

6- Istatistik G8stergeler 1923-1990, s. 319.
7- Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas: Mecmuasi, No: 2, Subat 1942, Tablo: 1; Istatistik Yillig
(1942-1945), C 15, Yayin No: 255, B.L.U.M, Istanbul 19486, s., 299,
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yiizde 400 civarmndadir,

1942-1943 yillan fiyat artislarimin en yiiksek oldugu dénemdir. Bun-
da Sarac¢oglu'nun uyguladifi, baz:1 maddelerde tekelin kaldinlmasimn da et-
kisi olabilir. Bu durumda serbest birakilan maddelerin fiyatlarimin piyasa
sartlarina erigtiini séylemek mumkindir. 1940-1941 yillarinda, fiyat
artiglanndaki dusukltgtn, devletin etkinliginden kaynaklandigi sdylemek
miimkiinse de, halkin ihtiyaclarim resmi fiyatlardan temin etmesi oldukca
zordu. Istenilen maddeleri de bulmak da bir baska mesele idi. Nitekim
27.Temmuz.1942 tarihli Aksam gazetesinde su haber verilmekteydi:

"1 niifus kagidina, 1 su bardag, 1 ¢ay bardag: ve tabagi, recel ve
komposto tabag: verilmektedir. 3 niifuslu bir aileye ise bunlarla birlikte
stirahi, kavanoz gibi seyler de veriliyor" (8). Huktumet bu tip uygulamalarla
halkin temel ihtiya¢ maddelerini karsilamakistemisse de, yine de yokluklar
ortadan kalkmamustir,

Bu yokluklar yaninda, ozellikle dcretlilerin gelirlerindeki artis,
resmi fiyatlarnimin ¢ok altinda gerceklesmistir. Buna 6rnek olarak, Kayseri
Bez Fabrikas: dokuma dairesinde c¢alisan bir is¢inin maasimin endeksi
1939'da 100 olarak ahndiginda, 1944'te 259'a ulagtifi goriilmektedir ki, bu
rakam eﬁﬂasyonun cok altindadir. Memurlarin durumu ise ¢ok daha farkh
degildi. 1940 yiinda Umumi Muvazeneden ve Miilhak Biitcelerden ticret
alan memurlarin % 82.53'int 5 ila 80 TL. arasinda iicret alanlar teskil et-
mekteydi. Bunun da biiytik ¢ogunlugu 5-25 ve 26-40 TL. alanlar grubuna da-
hildi (9). Hiktimet bu durumu gozéniine alarak, éncelikle asker ailelerine,
subaylara ve askeri memurlara birtakim yardimlar yapnustir. Bu yardumlar,
elbise, kaput, ¢izme, potin gibi giyecek esyalarimi da ihtiva etmekteydi (10).
28 Ocak 1942'de, 4178 sayih kanunla da biitiin memurlarin maaslari
arttinlmistir. Artiglar, ayliklann 100 liraya kadar olan memurlarda % 25,
101 liradan daha fazla olanlar igin % 15 oramindayd: (11). Yine 17 Eyliil
1943 tarihinde 5515 sayih kanunla, memurlara ayni yardim yapilmgtir,
Hiukiimet bunun i¢in bitceden 15.000.000.- TL. fevkalade tahsisat
aywrmugtir. Bir maag tutarinda olan bu yardum, un, makarna, zeytinyagi,
seker, elbise ve ayakab: gibi ihtiya¢ maddelerinden olusmaktayd1 (12).

8- Aksam, 27. Temmuz 1942,
9- Hasan Refik Ertug, "Memur Stattistt", Siyasi llimler, C. 10, S. 112, Temmuz 1940. s. 196.
10- Duistur, 3.Tertip, C. 22, S. 1517.

11- Daistur, 3. Tertip C.23, s. 220.
12- Dtstur, 3. Tertip, C. 24, S. 1703.
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Fakat btittn bunlar mevcut hayat pahaliligim dnleyecek nitelikte
degildi. Nitekim 21.6.1944 tarihli, 4598 sayili Barem kanununda yapilan
diizenlemelerle dahi bir binbas: 70 TL. aylik alabilecekti (13).

Bir baska deyisle, Bir binbas1 maasiyla ancak 30 kilo seker alabilirdi.
Ucretlilerin hayat pahalilifi karsisinda durumu hakkinda A.Emin Yalman,
sunlan yazmaktadir:

"Hayat pahalihgindaki artig, ytizde 400'e ulasmasina ragmen devlet
memurlarimin maas artigi, sadece %25 olmustur. Tek maasla ge¢cinmenin
mimkiin olmamasi, bakilan ailenin baytkltiginin dustntlmemesi gibi,
hayat pahahlindaki i¢ farklhliklar memurlar arasinda riigvet yemeyi
kaciulmaz kilmisti. Herkesin bir problemi ve elindeki cok olanla tatmin o-
lamadigim gdsteren birtakim sebepleri vardi, problemler agikc¢a ortalikta
tartisilamiyordu, ¢linkii Basmn Kanunu'nun meshur 50. maddesi devlete,
"devlet politikasiyla bagdasmadigi gerekgesiyle, bir gazeteyi gecici olarak
kapama yetkisi veriyordu. Gegici olarak kapatilan bir gazete de hicbir hak
iddia edemiyordu"(14).

Bu yillarda, hiikiimet aleyhindeki yazilarn, basin organlarinda pek
yer almamasina ragmen Ahmet Emin Yalman, bu konulardra hiiktimeti
elestirebilen yazarlardan birisidir. Yine Yalman, "Giinliik Hayat Karsisinda
Vatandasg" adh yazisinda sunlan yaziyordu.

"Hiktmet, bilitiin iyl niyetine ragmen, planh bir sekilde ¢cahsmaga
bir tirla karar veremiyor. Ahunan tedbirlere; mevcut vaziyetlerin ihtisas sa-
hipleri tarafindan esash gekilde tetkiki neticesine varilmiyor. Esen riizgira,
hakim olan hisse gore kararlar veriliyor, ltizumsuz tecrtibelere giriliyor, aym
sartlar karsisinda bagka memleketlerin tuttuklari muvaffakiyetli yollara inat-
la gdz yumuluyor. Ge¢im miicadelesinde vatandasin maruz bulundugu bask
¢ok agirdir. Baylk kismunin asgari thtiyaglarmi temin i¢in muhtag oldugu
para ile geliri arasinda asilmaz ugurumlar vardir. 190 kurusluk piring, 40-
50 liralik ayakkabi, 250 liralik palto ve bunlara uygun diger fiyatlar
kargisinda; gecim imkanim kendisinin ve sevdiklerinin saghiim temin et-
mek i¢in aile sahiplerinin maruz bulunduklar zorluklari ve sikintilan

13- Resmi Gazete 24 Haziran 1944,(S. 7175); Hazim Hatf Kuyucak, "Barem Kanunu'nda Tadiller"
Siyasi llimler, C. 14, S. 159, Haziran 1944 s. 202.

14- A. Emin Yalman, "The Struqqle for Multy Partly Government in Turkey” Middle East Journal,
Vol: 1, Ne: 1, January 1947, s. 51.
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¢6zmek imkansizhk derecesine vanyor (15).

Aslinda idareci gevrelerin, pahalilifi kabul etmelerine ragmen bu tip
tenkidlere hosgortiyle baktiklarim sdylemek zordur. Nitekim Cumhur-
baskam Ismet Inénii, 1 Kasim 1942 tarihinde, T.B.M.M'nde yeni yasama
yilim1 agig nutkunda, pahalihgin amilleri hakkinda sunlan belirtiyordu:

"Suursuz bir ticaret havasi, hakli sebepleri ¢cok asan pahalilik belisi,
bugin vatamimaz: 1zdirap icinde bulunduruyor. Bu halin umumi harpten
dogan, kendi hususi sartlarimuzla ilgili olan sebeplerini ve carelerini Cum-
hurilyet Huktmeti sizin ytiksek nazarlanmza etrafi ile serip anlatacaktir.
Eminim ki millet ve memleketin hayrina olan en isabetli tedbirleri bula-
caksimz,

Bizim gordtigtimiiz en tehlikeli hastalik, iki seneden beri cemiyeti-
miz i¢cinde Cumhuriyet Hiiklimetlerini muvaffak etmemek icin estirlimis
olan zehirli havadir. Bu zamanda hi¢gbir memlekette agir mahzurlarn olmayan
bir tedbir tilsimu yoktur...Ac ile hatirlamaliyiz ki milletin iase islerini tan-
zim etmek yolunda Cumhuriyet Htikimetlerinin sarfettikleri gayretlere, iki
seneden beri, cemiyetimiz tarafindan hi¢ yardim edilmemistir.

Iste bugtlin ilk hallonulacak mesele, umumi itimat havasin iade
edilmesidir. Bulamk zamam bir daha ele ge¢cmez firsat sayan eski batakqgi
¢iftlik agas1 , ve elinden gelse tenefflis ettiimiz bir ticaret metai yarmaya
yeltenen, gzt doymaz vurguncu ticcar ve biitiin sikintilar politik ihtiras-
lan i¢in buylik firsat sanan ve de hangi yabanc: milletin hesabmna c¢ahstig
belli olmayan birkag politikaci, btiytik bir milletin hayatina kiistah bir sure-
tle kundak koymaya ¢alismaktadir.Ug bes yiizii gecmeyen bu insanlarin vata-
na kars: asikar olan zararlanm gidermek yolu elbette vardir. Devlete ve mil-
lete sévmek, milletin zvarliina ve hfikﬁmete olan giliveninin kimseye
vermemeliyiz" (16).

Evet, devrin Cumhurbagkami'min sézlerinden anlaguluyor ki hayat
pahaliiinin sebepleri htiktimetten Once, politik ve tiicari hirsa sahip olan-
larda ve hiiktimete yardimci olmayan toplumda aramak lazimdir. Muhakkak
olan bir husus, pahaliligin ortaya cikmasimn tek sucu hiikiimette olamaz ve
bunda vurguncularinda biiytik pay1 vardir. Fakat 1943 yilinda, 1938 yii 100
olarak baz alindiginda, Amerika 'da 121, Almanya 'da 111, Ingiltere 'de 127,

15- A. Emin Yalman, "Guinlitk Hayat Karsisinda Vatandas, "Vatan, 20 Birincl Tesrin 1943.
16- Inonti Diyor ki (Nutuk, Hitabe, Beyanat, Hasbihaller), Haz: Herbert Melzig, Ulkii Basumnevi,

Istanbul 1946, s. 106-107; Inéni'niin Soylev ve Demeglerd, C. 1, T.D.T.E.Y, Ankara 19486, s. 330-
331.
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Isve¢ 'de 148 olan Gecinme endeksleri, -aaym yil 348 olarak gergeklegen
Turkiye endeksleri ile karsxlasnnldlgxnda (17), hitkiimetin de bu konuda
vurguuncu kadar sorumlu oldugunu ortaya ¢ikarir.

Nitekim savasin sonunda hayat pahaliifindan dolay: mecliste agik
acik tenkid edilmistir. Bu konuda, bas: ¢ekenlerden birisi olan Yusuf Hik-
met Bayur, 17 Arahk 1945'te mecliste yaptifi konugmada pahalilik ve bozuk
idareyi giindeme getirerek, sunlan sdylemektedir: "Emisyon, kismi sefer-
berlik, vergilerin artmasi ve bazi fiyatlarin ytkselmesi hi¢ stiphesiz bu
amillerde miicessirdir. Fakat yillarca ates yagmuru, bomba yagmuru altinda
kalan ve yiyeceklerini, bizim gibi yetistirmeyerek disaridan getiren memle-
ketler de vardir ki, savastan 6nce pahahlig yliz addedersek 1944'de Ameri-
ka'da 127, ingiltere'de 131, Almanya'da 111, Ispanya'da 173'tir. Tirkiye'oe
ise 340 olarak gosteriliyor. Su halde, emisyondan, kismi seferberlikten ve-
saireden fazla olan kisimlar da yanlis tedbirler yiiziinden ileri gelen pa-
halihif belirler. Bence bu rakam da azdir. Zira ekmek mtistesna, bizde
resmi fiatla satin alinan egya yoktur. Pek ¢ok kimse, hava paras: vermistir.
Bu suretle, pahalihk %4000 ¢ok asar. Bugunkii gticltiklerin sebebinin
basinda, yanhsg tedbirler gelir ve bu yanlishk kabul edilmedikce bu isler
diizelmez. Bizde bu kadar yapilabilir, denemez. Bu hitktimet, bu kadarim ya-
pabilmistir. Yillardan beri bu isleri emanet ettiimiz adamlar ne idarecilik,
ne kabiliyet balkimindan nereden geldikleri anlasilamayan havi biraz
saygisizlik icabda mahalli olmayan kimselerdir*(18).

Bu tenkidlere ertesi giin cevap veren Basbakan Stkri Saracoglu,
Bayur'un rakamlan abarttif kanaatini tasimaktadir ve sunlar: séylemistir:
"Miustakil Devletler icinde harbe girmis veya girmemis olanlarin hicbirinde
pahahlik vasatisi bizim memleketteki pahaliblk vasatisiyle Ol¢iilecek kadar
genis degildir. Memleketler var 100, 130 olmus, 140 olmustur, 150
olmustur, 180 olmustur. Hikmet Bayur arkadasimzin sdyledigi sozlere gore,
halbuki bizde 100 resmen 340 olmustur, halbuki, hakikatte 500, 800 belki
de 1000 dir" (19).

Evet Basbakan dahil herkesin kabul ettigi gercek, Turkiye'de hayat
pahaliligimin savas yillarinda anormal boyutlara ulastifidir. Hayat pa-

17- Iffet Oruz, Sitka Yircali, Tarkiye'de Fiyat Murakebesi (Mevzuat ve Tatbikat), Istanbul 1944, s.
242.

18- Cumhuriyet , 18 Aralik 1945.

19-TB.M.M.Z.C,D. 7, C. 20, & 155.
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halilifinin bu dereceye ulasmasinda, hitkiimetten kaynaklanan amilleri g&yle
siralamak mimktindtir.

1- Istihsalin azalmasi,

2- Yanlhs para ve fiyat politikas

3- Hiuki{imet memurlannin ve mutametlerini rolii.

Hayat pahalilifinda, uygulanan para politikasimn etkisini, daha
dnceki, Maliye Politikas: boltimiinde inceledigimizden, burada diger sebep-
ler Gizerinde duracagz.

2.1.1 istihsalin Azalmas:

Fritz Numark, harp dénemlerinde devletin basarmakla mitikellef
oldugu vazifeleri gdyle siralamaktadir:

"a- i1k dnce ordunun ve sivil halkin gida ve elbise ihtiyacin, hi¢ ol-
mazsa fizyolojik bakimdan zaruri olan asgari dl¢tide tatmin etmelidir.

b- Bundan sonra harp icin elzem olan biitiin malzemeyi tedarik.
istihsal ve nakil hususunda gayret etmelidir” (20).

Biitiin toplum katmanlarimn asgari ihtiyaclarimin kargilanabilmesi de
ancak, arzi ¢cogaltmak ve talebi azaltmakla olabilir.

Hiiktimetlerin bu istegine karsi, bu durumlarda daima tersi olur ve
talep hizla artarken, arzda ise diismeler meydana gelir. Yine harp ekono-
milerinde, ithalat ve ihracat btiyiik sekteye ugradif: i¢in,arzin saglanmasi
genelde milli kaynaklara kalir, Bu da ancak istihsalin arttinlmasiyla
bagarilabilir. Yine "harp haline hazirlik, ordunun ve tirlti korunma tedbirler-
inin taleplerini birdenbire arttirir. Koytndeki istihlaki mahdut bir
miistahsil olan kéy delikanlisinin, asker olunca, istihlaki birka¢ misli artar
ve cesitenir"(21).

Savas baslangicinda istihsal kuvvetimiz, istihlaki karsilayacak gligte
oldugundan pek sikinti c¢ekilememistir. Hatta 1939-1941 Yillarinda
Turkiye'nin istihsalinde bir azalma gortilmedigi gibi 6zellikle, "kdmir ve
mensucatta dnemli bir artis kaydedilmigtir. Lakin 1942 de baz1 ham madde,
yedek parca kithgindan, istihsalimizde ditismeler meydana gelecektir (22).

Ilk yillarda, iyi giden bu duruma ragmen, "diger garp memleketle-

20- Fretz Neumark, Harp Ekonomsi, Cev : Sabrl F.Ulgener, B.L.G.M.Y. , No: 108 ,Istanbul 1937, s.
(51

21- Nusret K6ymen, "Milli Korunmada iktisadi Tedbirler,” (Konferans) Tiirk iktisat Cemiyel Kon-
feranslar Seri No: 15, Uzluk Basimevi, Ankara, s. 6.
22- F.Neumark, "Flyat Tegekkiilti ve Fiyat Politisasi,Vatan, 18.11.1942.
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rinde oldugu gibi ihtiyaclar, askeri ve sivil olmak {izere ikiye ayrlmadig ve
sivil ihtiyaclarin miibrem olmayanlarindan ferdgat edilemedigi icin, istihsal
ile istihldk arasindaki ayriik, her gtin bir parca daha genisleyerek
biiytimiigttar" (23).

Ttrkiye'de bu yillarda dnemli baz1 maddelerde istihsal asagidaki gibi
gerceklesmistir. .

TABLO:7 1938-1945 Yillaninda Bazi Maddelerin istihsali

(Ton) (1000 Ton)
Yillar Hububat Genel Seker Demir Komiir Tuz
1939 7.828.005 95 231 2696 240
1940 7.884.023 88 130 3019 234
1941 6.494.550 ' 89 61 3020 251
1942 8.017.912 57 19 2510 241
1943 6.657.715 - 92 3166 266
1944 5.596.284 - 90 3560 257

1945 3.765.839 89 126 3720 254

; (24)

Yukaridaki tablodan da goriilmektedir ki, kémiirde artis olmasina
ragmen demir ve savas donemlerinin en kiymetli maddeleri olan hububat
ile geker istihsalinde azalmalar meveuttur. Ozellikle o gunlerde hububat,
Turkiye i¢in birinci derecede nemliydi.

Istihsalin azalmasinda hitkiimetin devamli olarak savundugu tez,
azalmalann ¢ok sayida gencin askere alinmasi ytiztinden meydana geldigiydi.
Fakat bundan daha 6nemli sebep, ézellikle hububatta, meydana gelen verim
dagtkliigtdir. Buna drnek olarak, bugdayda, 1939 da hektar basina 1058
kilo olan randimanmin 1945'de 585 kiloya, Arpada, 1.039 kilo olan
randimamin 573 kiloya dtigsmesi gosterilebilir (25). Bu yillarda biiyiik ku-
raklik yaganmamasina ragmen, bu durum girdi fiyatlarimin yiikselmesi ve
htikiimetin bu konuda gerekli tedbirleri almamasiyla aciklanabilir. Zira
hiikimet, 1940 yiindan sonra ticari hayat: millilestirdigi gibi altin stokla-

mak ugruna hem zirai, hem de sanayi i¢in gerekli hammaddeleri ithal ede-

23- H.Muhiddin Targan, fkinci Cilan Harbisi sonunda Milletlerarasi Ticaret, Tanim Matb.
Istanbul 1947, s. 222,

24- Konjonktiir Biltend, S. 17; Istatistik Yilhg, C. 15, s. 293, T.C. Merkez Bankas1 Ug Ayhk
Biilteni, No: 84-85, Temmuz, Aralik 1952, Ankara 1953, s. 184; A. Oktay Giiner, Tutrkiye'nin Kal-
kanmas ve Iktisadi Devlet Tesekkiileri, Damla Yaymevi, Istanbul 1978, s. 52-53.

25- Tarla Mahsulleri Istatistigi, B.1.U.M, No: 208, Ankara 1947, s. 6.




31

memistir. Yine bu konuda en glizel 6rnek, 1938 yiinda 199.000 liralik to-
hum ithal edilmisken, 1945'te bu rakam sadece 3.000 lira idi. Sanayi i¢in,
1938 de 23012.000 liralik makine ithaline karsihik, 1945'te 12.670.000 li-
ralik ithalat gerceklesmistir (26).

Bu arada digerleri kadar olmasa da ureticlyi psikolojik olarak etkile-
yen bir bagka sebep, hitkiimetin 1941 yilinda uygulamaya koydugu bugdaya
el koyma politikasiydi.* Hiikiimet, plyasa rayicinin altinda kdyliiniin mah-
suliine el koymasi, kéyliiniin daha fazla ekim yapmasina engel omsgutur diye-
biliriz. Ayn1 zamanda koylii el koymalara kars: Griintin(i saklama yoluna git-
mistir.**

Daha 1941 yilinda, bu el koymalara kars: ¢ikanlar olmustur. Bunlar-
dan biri Sivas milletvekili Naci Demirag'dir Ve o bu konuda en azindan el
koyma oranlarnimn diigtirtilmesini istiyordu. Demirag, 24.12.1941 tarihinde
yaptif konusmada sunlan belirtiyordu.

"Aldigim rakamlara ve istatistiklere gore, gerek ordumuzun ve gerek
muayyen sehirlerin ihtiyaclan, istihsalatimizin ylizde 10-15'ine tekabiil
ediyor. O halde simdiden mustahsile ilan etmek lazim ki gelecek sene,
bundan sonraki senelerde, istihsalin ytizde-10-15 nisbetindeki kismi, muay-
yen bir fiyatla ve kendilerini tatmin edici bir fiyatla, cebri satisa tutulacak ve
bunun disinda kalan miktar, serbest birakilacaktir. Bunu tamamen memle-
kete izah ettikten sonra, mtistahsil, istihsalatim arttirir (27).

Nitekim, bu el koymalarin btiytik faydalar saglamadigi gortlince,
hiktmet, 24 Temmuz 1942 tarihli bir tebligiyle Ticaret Vekaletince el
konmus bititiin gida maddelerinde el koyma htikmiinti kaldirmustir (28).

Bu karardan hemen sonra, fiyatlarda kisa bir stire sonra diisme
baslamgtir. Gazetelere goére, Konya'da karaborsa ortadan kalkmig, Berga-
ma'da 60 kurus olan bugday 25 kurusa kadar diigmuigttir (29). Fakat bu dur-

26- Aykut, a.q.e, s, 320-323.

* El koyma sadece tiretici icin degil herkes i¢in gegerliydi. Mesela Istanbul Fiyat Murakabe Ko-
misyonu 'ndan yapilan 110 No 'lu flanda gunlar isteniyordu.

Ellerindeki 100 kilodan fazla bugday, arpa, ¢avdar, yulaf, misir ve bunlarin unlarini bulunduran
hakiki, hikmi sahis; mevcutlarinin nevi, cinsi, miktar ve hangi sene mahstlit oldugunu ve malin
kime ait oldugunu ilan tarthinden itibaren 22.9.1941 Pazartesi aksamina kadar bir beyanname
ile Istanbul belediye hudutlar dahilinde Vilayet lage Mudurliigiine, kazalarda mahalli en bayik
Mulkiye Amirligi ‘ne bildirmeleri ve bu miiddetin sonuna kadar mevcutlarini bagkalarina sat-
mamalan hususu ehemmiyetle ilan olunur. (VATAN 14.9.1941).

**Bu konuda, o giinleri yasayanlarla yaptifimiz konugmalarda, bir cok kisi acik acik tiriinlerini
sakladiklarim beyan etmislerdir. Dolayisiyla Istihsal'in resmi rakamlardan biraz fazla olmas:
gerekmektedir. Bunu da tahmin etmek ¢ok gigtiir..

27-TBMM. ZC, D., C. 23, S. 130.

28- Aksam 25 Temmuz 1942,

29- Aksam 26 Temmuz 1942,
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um da, kisa stirmiistiir. Istihsalatta bundan sonra da artis olmamstir. Sonucg
olarak;

a- Savas yillannda, temel ihtiya¢c maddelerinin istihsalindeki azalma-
lar hayat pahalilifina olumsuz ydnde etki yapmustir.

b- Mevcut pahalihk da, istihsalin azalmasinda 6nemli bir etken
olmustur. . )

c- Devletin gerek Avrupada'ki savas sartlarindan, gerekse uyguladig:
mali politika yliziinden sanayl ve ziraat i¢in en elzem maddeleri ithal edem-
emesi istihsali olumsuz etkilemistir.

d- Devlet, uyguladig: tirtinlere el koyma gibi sert tedbirlere ragmen
istihsali arttiramams, bunun yaninda serbest birakilma da olumlu bir etki
yapamarnustir.

2.1.2 - Memurlarin ve Mutemetlerin Etkisi

Emisyonun artmasindan, sadece yodnetilen halk kitlesi gayri mem-
nun duruma diismedi. Kontrol mekanizmasinin bir uzvu olan ve iktisadi
islerin nezaretinden sorumlu olan memurlar da, buyiik zorluklar igerisine
dastti. Enflasyonun memurlar tizerinde yaptig1 etkiyi Osman Okyar goyle be-
lirtmektedir: "Para kiymetinin stikutu, memurlarin eskiden yapabilmis ol-
duklan nakdi tasarruflarin hakiki kiymetini ayni nisbette indirmistir. Bun-
dan maada ge¢im zorlugu, bu memurlarnn bundan bdyle tasarruf igin para
ayirmalarina imkan vermez. Bu vaziyetin neticesinde, memurlarin para ve
mal sahibi olmak emeliyle, diirlist calisma ve ilerleme gayretlerine sekte vu-
rulmus olur. Umumiyetle dar ve sabit gelirlileri calismaya tegvik edici se-
beplerden hi¢ olmazsa mali saiklerin kuvvetleri azalmis, hatta yok olmustur.
Hiilaseten, enflisyon, memleket islerini idare ve miirakabesinden mes‘ul
olan sifin ¢alisma verimi {izerinde menfi bir tesir yaratmakta ve bundan da
iktisadi islerin gidisi umumiyetle cok mutazarrnr olmaktadir (30).

Memurlarin durumunun kot olmasindan dolay:, 6zellikle iase
sitkintisimi gidermek igin, ¢ok 6nemli olan mahsulin ytizde 25'ine el koyma
gibi kararlar, memurlarin gerekli hassasiyeti gosterememesi sonucu, isteni-
len neticeler elde edilememistir. Bunun yanminda, sermaye sahiplerinin
blrokrasiye yakinlasmas: sonucu, karaborsa ortaya cikrmstir. Y. Kadri Ka-

30-- Osman Okyar, "Bir iktisadi Siyaset Peginde”, tktisat Fakiiliesi Mecmuasi, No: 1-4, Temmuz -
Ekim 1947, s. 101,
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raosmanoglu bu yillar i¢in, "zeytinyag piyasasi inhisar: altina alan bakan
mu istersiniz, karaborsacilar koruyan vali, umum mudtr vesaire mi istersi-
niz, o devirde bunlarin her kdse basinda size sinttiklarimi gérebilirdiniz"
diye yazmaktadir (31).

Bu konuda T.B.M.M'ye vatandaslardan bir¢ok sikayetler gelmistir.
Bunlardan birinde, Iskenderun'dan Omer Cevdet Tiirkmenelili, "Hatay valisi
Stkrti Sokmenster'in lastik ve varil ihtikdr yapanlar Milli Korunma Kanu-
nu'na teviikan mahkemeye vermediginden ve kendisinin masumiyetini bil-
digi halde mahkemeye sevkettirdiinden sikayet etmektedir” (32).

Genelde bu sikayetlere de, "Enclimence bir muamele ifasina mahal
gorilmemis olduguna karar verildi", seklinde cevap verilmistir.

Bu arada devletin alim politikasinda ise belediyeleri sokmasi, fiyat
artiglarini korikleyici bir sebep tegkil etmigtir. Bu politikanin yanhghgim
bizzat Basbakan Saracoglu, 11.11.1942 tarihinde Mecliste yaptif:
konusmada godyle dile getiriyordu:

"Stoklarimizi eritmeyen ve sehirlere ekmek bulan bir care aradik.
Bu careyi, belediyeleri muvakkaten ise sokmakla bulabilecegimizi tmit et-
tik. Belediyelere verdigimiz bu vazifenin basarilabilmesi i¢in, onlara yer yer
krediler actirdik ve aym1 zamanda, muayyen tarihlerde kendilerine hububat
vermiyecegimizi bildirdik. Bundan sonra, ytlizlerce belediye bugday amban
sayilan yerlere hiicum etti. Herkesin kafasinda kendi sehri i¢in, bir yillik bir
stok yapmaktan baska bir kayg: mevcut degildi ve boylece her yerde bir fiyat
yanig1 basladi ve hi¢bir fiyat, bunlan yanstan vazgeciremedi. Bu yoldan hubu-
bat fiyatlan ve onunla beraber, diger gida maddeleri fiyatlan gittikge artarak
buginki mibalgah raddelere stiratle eristi” (33).

Belediyelerin stok yapmak icin fazla mal almak istemesi sonucu, ek-
meklik maddelerin tek alicis1 pozisyonundaki devletin alici karsisina
ytlizlere rakip belediye ile ¢ikmasimi saglamis ve fiyatlarin artmasina sebep
olmustur.

Ashnda, bu, belediyelerden kaynaklanan problemlerin sadece biriy-
di.

Diger 6nemli problem ise; paras:i olmayan belediyeler, yiizde hes-
abiyla ve komiyon karsilifinda, mutemet adi altinda bir takim adamlan

31- Y. Kadri Karaosmanlogu, Politika'da 45 Yil, Bilgt Yaymnevi, 1. Baski, Istanbul 1968, s. 169.
32. T.B.M.M. Arzuhal Enctimeni, D.7, S. 13, 1. 1, 24.1.1944, s. 21.
33-TBMM.ZC, 6D, C. 28s. 16.
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gorevlendirdiler. Bdyelece bir nevi yeni miiltezimler grubu meydana getir-
diler. Bu mutemetlerin, fiyat artislarina etkisi hakkinda A.Emin Yalman,
sunlan yazmaktadir.:

"Bunlarnin bir kismm vicdansiz ¢ikti Kendi ytizdelerini ytlikseltmek
icin fiyatlan zorla ytikselttiler, bagkta dalaverelerde yaptilar. Netice olarak,
memlekete suni bir pahalihik dalgas: geldi. Istithsal masrafina gore yirmi
kurusa satilmasi ciftcinin pekalad isine gelen, azami otuz beste tutulmasi
miumkiin olan bugdaymn fiyat1 yliz otuz kurusa kadar firladi ve diger fiyatlan
arkasindan strukledi” (34).

Mutemetlerin kendi ¢ikarlarim diistinmeleri sonucu, sadece bugdaya
degil, diger islere de el atmaya baslamigtir. Bu konuda Tasviri Efkar Gazete-
sinde, cikan bir yazida;“tevekkeli degil, yine aylardan beri sutunlarimizda o
kadar yaziya mal olan makarna isi, bir tirlti ytirimtiyor, hala bu nimetin
lakirdis: ile vakit gegiriyoruz ve kimseye bir kilo makarna ytizii géormek na-
sip olmuyor. Tabii bay mutemetler, makarna, un ve bugday isini birakip,
demir ve soba ticaretine kalkisirlarsa, Istanbul halk: daha kimbilir ka¢ hafta
veya ay makarna sozii ile karmum doyurmaga idman eder” (35) deniliyordu.

Hayat pahahilifini meydana getiren gayri kanuni hadiselerin bilinme-
sine ragmen, eldeki imkansiziiklardan dolayi, bu meselenin tizerine gidile-
memistir. Nitekim bu ddénemde memlekelin ihiiyaci olan islihlak maddele-
rini stoklamak ve kanunsuz fiyat artislarimi dnlemekle vazifeli olan, lase
Miistesarhigimin, Fiat ve Miicadele isleri Umum Miudirliigiinde 24, yine is-
tihlak ve Dagitim Umum Miudurliitinde 24 memur mevcuttu. Yine isin il-
gin¢ yam 102 kisilik kadrolu olan bu miistesarlhkta sade 3 murakip bulun-
maktayd: (36).

Zaten mesele, sadece murakiplarla c¢oziilecek bir mesele degildi.
A.Emin Yalman, eksikligin daha yukandaki blirokratlardan ve hitkimetten
kaynaklandigi kanaatindedir. O, "Yine Yapan Kurtulur, Diyen, Kurtulamaz"
adl yazisinda vurdum duymazlik yiliztinden, devlet dairelerinin tamir icin
cimento bulamadigin yazar ve devamla”;

"Fakat kapali kalem odalarinda, masa basinda calismalarin hi¢ arkas:
kesilmiyor. Hayatin hakiki akisina kimse bas ¢evirip bakmadan yolsuzlugun
dnlenmesi, hayatin ucuzlamasi hakkinda doért duvar arasinda, yeni yeni ni-

34- A.Emin Yalman, "Yeni Mahsultin Yaratacag iyi thtimaler", Vatan, 5 Mayis 1943.
35- Tasviri Efkar, 25 ikincitesrin 1943.
36- Resmi Gazete, 21 Kanunsani 1943 (S. 4315).
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zamlar, talimatnameler kaleme alimyor, bunlar gazete sutunlarina temcit pi-
lav1 seklinde havadis diye geciyor. Boylece, vazife duygulari tatmin etmis
oluyorlar, vurguncular da, bir taraftan bildiklerini okuyorlar” (37) demekte-
dir. )

Evet devlet memurlan, pahalilifin énlenmesi i¢in alinan tedbirleri
uygulamada, yeterli basariyr gdsterememislerdir. Bunun en btiytik sebebi ise,
hayat pahalihgindan dolayr muzdarip olan halk katmanlan i¢inde onlarin da
bulunmasiydi. Bu durum onlarn dizenli vazife yapmasim engellemistir.
Hayat pahalilifindan dolay: bir¢ok memur isini terkedip baska islere
atilmustir. Kdzim Karabekir, 11.11,1942 {arihinde meclisie bu durumu soyle
dile getirmistir.

"Sonra sahit oluyoruz ki, kazang¢ hirsiyla, bircok kimseler, vazifeleri-
ni terk ederek, ticarete atilmaktadirlar. istanbul'da, boyle bircok memur-
larn, hatta bazi emniyet memurlanmn istifa ederek, mesela zeytinyag, tic-
areti yaptiklarimi gordiik. Bankalar da, normal kredi acinca fiyatlar
alabildigini artmstir (38).

Ekrem Rize'de memurun sikintis1 hakkinda, "Her sey vasati 4-5
misli pahalilagtig1 halde, devlet bile memurlarina bir misli degil, ancak birin
dortte biri kadar zam yapabildi. Bundan baska, 18 milyon Tirk'in hepsi me-
mur degildir. Hususi mtiesseseseleri bir tarafa birakalim, belediyeler bile bu
zammu yakin zamana kadar yapmadilar” (39) diye yazmaktaydi.

Memurlann, fiyat kontrollerinde goérevlerini layikiyla yapmama-
larinda maaslarimi yetersizligi yaninda, btiylk memurlarla aralarindaki
ucurumun da etkisi olmustur. 1939 yilinda uygulanan 3656 sayili, kanuna
gdre 1. derecedeki memur 600 TL maas alirken, 15 derecedeki memurun
eline ise ancak 40 TL gecmekteydi (40).

Ger¢i hitktimet, memurlarnn durumunu diizeltmek i¢in, maaslarinda
bir takim duzenlemeler yapmissa da (Bakimz Hayat Pahalihgi Boéliimii),
yapilan zamlar enflasyonun cok altinda kaldigindan, memur suistimalleri
gundemden diismemistir.

11 Agustos 1942 tarihli, Tasviri Efkar gazetesinde, ehil olmayan
memurlar yiliziinden makarna,sehriye,biskiivi, kahve ve piringlerin bozuldugu

vazilmaktadir (41). Baska bir gazete Toprak Ofisinde goriilen suistimaller
37- A.Emin Yalman, "Yapan Kurtulur Diger Kurtulamaz", Vatan, 5 Mayis 1943.

38-T.BMM.Z.C, D.6. C. 28 s. 28.

39- Ekrem Rize, "Turkiye 'de Pahalihin Sebep ve Careleri”, Cumhuriyet, 28 Birincikanun 1942,
40- Kavanin Mecmuasi, D.6, C. 20 (Fevkalade {ctima), (1 Temmuz 1939) s. 718.

41- Tasviri Efkar, 11 Agustos 1942,
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hakkinda, "géraltyor ki, Toprak Ofisin el uzattig: islerden bir¢ogu ayn bir
tetkik ve tahkik mevzuu olmaktadi. Bu ytizden bugtin Toprak Ofis bir kar-
arsizhik, bir tereddtit ve bir tetkik ve tahkiki mevzuu olmaktadir. Bu yiizden
bugiin Toprak Ofis bir kararsizhk, bir tereddtit ve bir buhran devri
gecirmektedir. igsler durmus memurlanin hevesi kacmastir (42) diye yaz-
maktadir, .

Yine Tasvirl Efkar gazetesinde, 50 kurusgluk pirincin 120 kurusa
satildigindan sikayet edilmekte fakat; "fase Muadirliigh battin bu acik
sikayetlere kulagim tikarms ve Vakif ham'nin 34 odali ve maroken koltuklu
dairesinde yan gelip keyif stirmekle vakit gecirmistir (43) denmektedir.
Iktisat vekili Fuat Sirmen bile bir miktar makrnamn c¢lirdigtinden bahset-
mekteydi (44). Ticaret Vekili Cahit Siren ise, "bu mevzuuda fevkalade has-
sas bulunuyoruz, vazifesini ihmal eden memurlarnn arkasinda ve pesindeyiz”
(45) diyerek memur suistimallerinin mevcudiyetini kabul etmistir.

Aslinda hitkiimet bu suistimaller karsi, cezai htiktimleri ihtiva eden
4237 sayih Fevakaldde Hallerde Haksiz Mal lktisap Edenler Hakkinda Ka-
nun‘u fatbik mevkiine koymustu.

18. maddeden olusan bu kanunun 1. maddesinde fevkaldade hallerde
haksi1z mal iktisab edenler hakkinda uygulanacag belirtilen kanun sorumiu
tuttugu gruplar belirtilmekteydi. Bunlar sunlardi;

a- Devamli veya muvakkat surette bir amme vazifesi veya hizmeti
goren devlet veya diger her ttrli amme miuesseseseleri memur ve
miustahdemleri,

b- Devamli veya muvakkat surette tGicretli veya ticretsiz ihtiyari veya
mecburi olarak amme vazifesi veya hizmeti géren diger kimseler, (46)

c- Amme menfaatlerine hadim cemiyetlerin idare uzuvlariyla tcretli
veya ticretsiz memur veya miistahdemleri, 2556 sayili Hakimler Kanunu'nun
tahkik ve takibe dair olan 6 bab: hiikiimleri mahfuz kalmak sartiyla hakim
ve miidde umumilerle hakim smifndan sayilanlar da bu kanun hitkmiine tab-
idirlerdir.

Yine bu kanun gére, memurlar, kendileri, cocuklarn ve hammlari

42- "Toprak Ofiste Ele Alinan Meseleler”, Tan, 29 Subat 1944.

43- "Ticaret Vekili'nin Kat'i Kararlar”, Tasviri Efkar, 24 Agustos 1942.

44- "Iktisat Vekaleti Biitcesinin Miinasebeti ile lktisat Vekili Fuat Sirmen'in s6yledigi Nutuk",
Ayn Tarihi, S. 126, Mayis 1944, s. 126.

45- "l‘lcget Vekili Cahit Siren'in Ticaret Vekaleti Butcesi Hakkindaki Nutku”, Ayin Tarihi,
age,s, 122,

46- Kavanin Mecmuasi, C. 23 s. 618.
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mal varh ile ilgili beyanname vereceklerdi (2. mad.).

Beyanname vermeyenler ise, 3 aydan 1 yila kadar hapis cezasiyla ce-
zalandinlacaklard: (6. mad). Tahkikat1 yapacak memur sorgu hakiminin
biittin yetkilerine sahip olabilecekti (8. mad.). Tahkikat sonunda, haksiz mal
iktisab edildiginde, haksiz kazanclann saklanildifinda ve kacinldiginda,
memuriyetten atilma, sucga gore 1 yildan, 5 yila kadar hapis cezas: getiril-
mekteydi (47). )

Onemli maddelerini belirttigimiz bu kanun, fevkalade zamanlarin
irind oldugundan, fevkalade yetkiler' tasimaktadir. Tahkikat memuruna,
sorgu hakimi yetkilerinin verilmesi buna bir érnek tegkil eder.

Bu kanun bazi milletvekilleri tarafindan hararetle savunulur-ken,
yetkileri az bile bulunmustur. Sivas milletvekili ismail Mehmet Ugur, bun-
lardan biriydi ve "evet memurlanmiz nezihtir, fakat aralarinda dyle adamlar
vardir ki bunu hepimiz de biliriz. Bu gibilere ceza vermek, hatta memileket
disina cikarmak lazimdir diyordu (48).

Besim Atalay ise, bu kanunun normal zamanlarda da gecerli olmasim
ve hatta Cumhuriyet'in ilk yillanm da ihtiva etmesini istiyordu. 18.5.1942
'‘de meclisteki konusmasinda su fikirlerini ileri stirtiyordu.

"Bu kanun, fevkalade zamanlar icin olmalidir. Biitlin zamanlara samil
olmalidir. Hatta, Cumhuriyetin ilanindan beri gegen bir vak'a i¢in, bu kanun
tesmil edilmelidir. Cumhuriyetin pak nasiyesine firlatilmak istenen cirkef
temizlenmelidir. Sonra, saylavlar hakkinda da bu kanun tesmil edilmelidir.
Madem ki halk¢r bir meb'usuz, halkin herhangi bir memurundan hi¢bir
farkimz yoktur. Bize her gtin, demokrasiden bahsediyorlar. Hangi demokra-
si? Onun yerinde yeller esiyor. Bir daha timit ediyor musunuz ki, eski tarz
demokrasi gelecektir? Bana kalirsa, bu isler i¢in bu kanun da kafi gelmeye-
cektir. Velev bir tek olsun temiz pak Tiirk memurlan ic¢inde bir. tek
ahlaksiz ¢iksa bile onu meydana ¢ikarmak ve ona ceza vermek i¢in bu ka-
nun da azdir arkadaslar’ (49).

Sayilan ¢ok az olmakla beraber, baz: milletvekilleri bu uygulamalar-
dan memurlann rahatsiz olacag kanaatini tasimaktadirlar. Aydin meb'usu
Halil Mentese, bunlardan biriydi ve bu konuda, "tegkilat-1 esasiye, miisadere
memnudur derken, efendim sorulacak bilmem karimin kiipesi, kac¢ tane, bu-

47- a.g.e. s. 615-619.
48-TBM.M.Z.C, D.6, C. 25. s. 177.
49- a.g.e, s. 174.
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nun icin de bin bir tirlti hesap c¢ikacak, iginden neler ¢ikacak neler, Hizmet
basinda bulunan bir memuru, vatandaslar: bdyle bir bir sey altina sokmak
bence dogru degildir.

Rejimin normal gidisi bakimindan, faziletli olmas1 bakimindan, bu
kanunun ¢ikmasim katiyen muvafik bulmayiz" (50) demekteydi.

Bu kanun uygulamasina ragmen, devlet ne memurlardan istedigi ve-
rimi alabilmis ne de suistimallerin éntine gecebilmistir, Ustelik suistimal-
lere baz1 milletvekillerinin de kanstif1 sayialarn yayilmaya baslamistir. Bu ko-
nuda, Yeni Sabah Gazetesi sahibi Ahmet Celalettin oldukca siddetli bir yaz:
nesretti. Bu yazida "Suistimal yapanlar, miirtekipler, miirtesiler, muhtekirl-
er cezasiz kaldikca, bu fiilleri irtikdp edenler, bundan bir icap ve utang
degil, bilakis iftihar duymaga baslarlar. Cal, ¢irp, miikellef bir apartman uy-
dur, seni tenkit edenleri sana kabahat atfedecekleri sofrana cagir, izaz ve
ikramu et, talebesine en ¢irkin tecaviizlerde bulunmak arzu eden 6gretmen,
memuriyet ve makamin suistimal ederek kesesini haksiz yollardan doldu-
ran memur, miletvekillerini de bu listeye sokmahdir; ¢tinki her gtin hususi
isler pesinde kosarak, bin bir thrlti kombinezonlara tavassut ederek, o isi
yaparak, vakelet ve memurlan kafese koyé’nlar onlardir.” (51) denilmektey-
di.

Cok gecmeden ayru konuyu, aym siddetle, Zekeriye Sertel giindeme
getirdi. Sertel, 12.11.1945 tarihindeki yazisinda, hiikiimete sdyle hucum
etmekteydi.

"Hepimiz biliriz ki, 20 seneden beri iktidar mevkiinde bulunmus
olanlarin, bircoklar1 bugiin servet sahibi olmuslardir. Bunlann birgogu,
bugiin apartman, han sahibidirler. Bankalarda birikmis paralar1 vardir. Ri-
vayet ederler ki, htikiimet 938-939'da vekillik mebusluk etmis bazi1 kimsel-
erin, servetleri hakkinda tahkikat yaptirmig, bu zatlarin bankalardaki ve
tapulardaki kayitlarim arastirip tesbit ettirmis.

Cilink(i bu listenin nesri diin ve buglin basimiz tisttinde tuttugumuz
bir cok kimselerin foyasini meydana c¢ikaracak, iktidar ve nufusun gay-
rimesru bir kazang vasitas: oldugu anlasilacaktir” (52).

Bu sert tenkidlerin neticesinde, Tan Gazetesi yazarlarindan Zeke-

50- a.g.e, s. 170.
51- Ahmet Cemalettin, "Gtlindelik Diistinceler’, Yeni Sabah, 20-9-1945.
52- Tan, 12.11.1945,
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riye Sertel, Gazete Sahibi ve Nesriyat Mtidtir Halil Liutfi Dérdtineti, Yeni Sa-
bah Gazetesi Sahibi Ahmet Cemalettin Saragoglu, tiger ay, onbeser giin hapis
ve 116'sar lira 60'sar kurug para cezasina ¢arphirild (53).

Ahmet Celalettin ile Zekeriya Sertel'l hakli ¢akarircasina gazeteler
15 Aralik 1946 tarihinde, bir C.H.P milletvekili haniminin 2858 altim Fran-
sa'yva gecirirken yakalandigini yazmaktayd:i (54). Cok ge¢meden Paris
baskonsolosumuz Hayrettin Yalin'in esi Belkis Yalin'da Fransa'ya girerken
2000 altinla yakaland: (55). Ger¢i milletvekili Atif Esenbel, altinlann kiz
kardesine ait oldugunu sdylemisse de, kafalarda soru isaretleri silinme-
mistir (56).

Kisacas1 uygulanan cezai mitieyyidelere ragmen, hicbir zaman devlet
memurlarnimin ve idarecilerinin, 6zellikle iktisadi konularda, btytk
basarisizhiklan giderilememistir. Siyasi niiffuzunu iktisadi alanda da kullan-
mak isteyenlerin suistimallerine uygulanan bu kanun da, maalesef engel ola-
manmugtir,

2.2- Pahahlik Konusunda Hiikiimetin Aldi1g: Tedbirler:

Daha dnce pahalilifin artmasinda, uygulanan para politikas1 ve me-
murlann suistimallerinin etkisi oldugunu sdylemistik ve hiiktimetin aldif
tedbirlerden de konularnn biittinltigli acisindan, ilgili béltimlerde bahset-
mistik. Bu bdltimde 6zellikle hiikiimetin politikas: istihlakin azaltilmasi ve
ihtikarla mticadelesi s6z konusu edilecektir.

2.2.1- istihlik'mn Azaltilmas: ve Vesika Sistemi

Turkiye'de savasg yillarinda, pahalihgin dmillerinden birisinin, istih-
salin azalmasi oldugunu sdylemistik. Bu durumda, takib edilecek tek yol da,
talebi azaltmaktir. Talebi azaltmak icin alinacak tedbirler arasinda, tasarrufu
temin etmek, kalabalik merkezlerde istihlaki azaltmak ve iddiar duygusu-
nun dnlenmesi (57) basta gelir. ,

Turkiye'de bu konuda iki yol izlefhistir. Birincisi vergileri artlirarak
talebi azaltmak, ikincisi ise darhk c¢ekilen maddelerde vesika sistemini uy-

53- Son Posta, 26 Nisan 1946.

54- Tasvir, 15 Arahk 1946,

55- Tasvir, 22 Arahk 1946.

56- Tasvir, 16 Aralik 1946.

57- Nusret Kéymen, "Milli Korunmada fktisadi Tedbirler (Konferans) ,Tiirk iktisat Cemiyeti
Konferanslar Serisi, Uzluk Basimevi, Ankara 1942 s. 11,
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gulamak olmustur. ‘

Tiirkiye, savas baslayinca, genel tédbirler boliminde de bahsedildigi
gibi, dnce vergilendirme yoluyla ve direkt olarak istihlaki kismak yoluna
gitmistir. Bu uygulamalan da, Milli Korunma Kanunu'na dayanarak yapmstir.
Nitekim 19 Nisan 1940 tarihinde, 75 Numarali Koordinasyon Hey'eti kar-
anyla, benzin ve petrolle gcalisan her tarlii kara ve deniz nakil vasitalarimin
serytiiseferi (58), Yine 13 Agustos 1941 tarih ve 2/1639 sayih Icra Vekilleri
hey'eti karan ile, benzin sarfiyat: tahdit edilmistir (59).

Ekmekte ise durum c¢ok farkli gelismis, talep azalacaf yerde
artmigtir. Nitekim 1940 yilinda, normalde 300 ton un ihtiyaci olan
Istanbul'a 400 ton un verilmesine ragmen, yine firnnlarin éniindeki kala-
baliklar gazete slitunlanna yansunaktadir (60).

Bu durum kargisinda, ekmekte kullamlan bugdayin azaltilmasi yoluna
gidilerek, bu ydnde bir tasarruf amaci gudiilmiistiir.

Bunu ttiketimin en yogun oldugu blylk sehirlerde tek tip ekmek
cikanilmasi uygulamasi takip etti. Bu konuda ¢ikanlan, 115 sayili Koordinas-
yon kararnnda su hiktimler mevcuttu:

1. madde: Ankara, Istanbul ve izmir sehirleri belediye hudutlan da-
hilinde, yalmz ecnebi maddesi ¢ikmig, 100 kilo bugdaydan 84-86 kilo
arasmnda un alinacak surette tek tip olarak imal edilen unlarla bu unlardan
yapilan ekmekler istihlik olunur,

2. madde: Unlann imalinde kullanulacak bugday harmanlarina, bu
harmanlann asillaninda mevcut ¢avdarla birlikte, azami %15'i gegmeyecek
nisbette cavdar katilir (61).

Ekmeklerde kullanmilacak unlarin disanidan getirilmesi de men edil-
misti. Hiktimet bu karara ragmen ekmek sikintisinin giderilemedigini
goriince, 29.1.1942 tarihli 255 sayih kararla, hububat, bakliyat, patates,
pringunu ve ezmelerinden pasta, ¢drek ve bunlara benzer maddelerin
yapimasi dahi yasaklama yoluna gitmistir (62).

Bu kararlardan daha koklii bir uygulamada devletin istihlak madde-
lerinin dagitimmum kendi tizerine almasi olmustur.

58- Dustur, D.3, C, 22. s. 20,

59-" Benzin Sarflyat1 Tahdit Edildi", Vatan 9 Eylul 1941,

60- Vatan, 7 Eylal 1940.

61- Dustur, Tertip 3, C. 22, S. 174-292, Istanbul Sanayl ve Ticaret Odas1 Mecmuasi, C. 1, S. 5, s.
101.

62- T.C. Resml Gazete, 30.1.1942 (s. 50-20).
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Bu amagla htikiimet, seker, tuz, tekel maddeleri basta olmak {izere,
istihlak maddelerine el koydu ve dagitimin devlet miidahalesiyle
yapilmasim saglayan vesika ve karne usuliinii tatbik mevkiine koydu.

Savsa yillarinda, zaten biitlin tlkeler vesika sistemini uygulamaya
koymuslardi. Nitekim Ingiltere'de istihldkin beste ikisi, Isvicre'de yagh,
unlu maddeler, yumurta, Almanya ve italya'da ise her tiirlt yiyecek ve giye-
cek maddeleri vesikaya tabi idi (63).

Bu arada sunu belirtmekte fayda vardir, savag dncesi Tlirkiye'nin is-
tihlaki zaten bu tllkelerin ¢ok altinda idi. Buna érnek, Almanya'da kisi baina
25 kilo, Ingiltere'de 55 kilo olan seker tiiketimi Tarkiye'de yalmzca 4.5
kilo idi. Yine Ingiltere’de 11 kurus Almanya'da 38 kurus olan sekerin fiyati
Turkiye'de 35 kurus idi (64).

Fakat ne olursa olsun, Vesika sistemi, dagitim konusunda bttiin
savag ekonomilerinde uygulénan bir sistemdir. Bu ydntem istihlaki azaltsa
da, halk agisindan baz psikolojik ve ekonomik faydalan da mevcuttur. Bu
faydalar sunlarduir.

1- Halk az da olsa, ihtiya¢ maddelerinden tedarik imkamna sahiptir.
Sonra mali kara piyasa veya enflasyon tesirlerinin marjinda satin alma kuv-
veti bir dereceye kadar bahis mevzuu olmaksizin, elde edebilmektedir (65).

2- istinlak'ta denge saglanabilmektedir. Her isteyenin istedipi kadar
mal alimu ve stok yapmas: engellenebilmektedir.

3- Halkin zengin ve fakir ayirim yapilmaksizin esit miktarda istihla-
ki, psikolojik ydnden faydahdur. )

Bizde de, Milli Korunma Kanunu'nun 21. maddesine gore, ilk dnce
ekmek ve ekmeklik hububat istihldkinin tahdidi amaciyla, sehir ve kasaba-
larda ekmek dagitiminda vesika usulii uygulanmaya konmustur. Bu uygula-
madan beklenilen faydalan istanbul Valisi Liitfi Kirdar sdyle acikliyordu:

"Bu ustl, bir kisim vatandaglarin herhangi bir ihtiya¢ sevkinde ve
gundelik hislerle fazla ekmek mubayaa etmesi ytiztinden, diger bir kisim va-
tandaglarin ekmeksiz kalmasim 6nleyecegi gibi hiikiimetimizin daha yiiksek
diigtincelerle karar altina aldig: vechile istihsalatimmzi muayyen bir hesaba
gore tanzim edecek ve Milli hayatimizin uzun bir zaman iginde, ihiiyaclarim

63- Kemal Turan, "Karne Usuliine Emniyet", Ulus, 12 Sonkanun 1942.

64-R. Sukrtl Suvla, "Bugiinkii Harp Karsisinda Diinyada ve Turkiye'de Seker Meselest”, Iktisat
Fakiltesi Mecmuass, C.2, S. 1-4, (1940-1941), s. 488-489.

65- Ergin, Devletin Harp Zamaninda Ekonomiye Miidaalesi, s. 216.
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disiplin altina alacaktir " (66).

14 Ocak 1942'de baslayan vesika/ kart uygulamasina ge¢meden
Once, bu konuda Ticaret Bakanhg tarafindan bir talimatname hazirlanmgt.
Bu talimatnamede, Kartlarin tarif ve izahi, doldurulmasi, kullamlis sekli
hakkinda izahatlar mevcuttu.

Ekmek kartlan bir sahsa aid olarak diizenlenip, sahibinin istihlaki
karsihgi kuponlan ihtiva ederdi. Uzerinde ekmek kartimin simfi yazili olup,
sol tarafinda ise kartin tanzim edildigi vilayet ve kaza isimleriyle, istihlak
sahiplerinin adi, soyadi, ikdmetgiah adresi bulunurdu. Bu kartlar ilgili bele-
diyeler tarafindan yazilir ve miihiirlenirdi.

Ekmek kartlann 3 simfi aynlmigti. Bunlar:

a- (Q) Isaretli, 7 yasina kadar ¢ocuklara mahsus kart

b- (B) isaretli, 7 yasindan itibaren (7 dahil} ¢ocuklarla btiytiklere
mahsus kart).

c- (A) isaretli agir iscilere mahsus kart idi (67).

Bu kartlara gore ekmek istihkalk ilk 6nce, C isaretliler i¢cin 187.5 B
isaretliler icin 375, A isaretliler icine 750 gramdan ibaretti. Fakat 28 Subat
1942'den sonra bu istihkaklar ¢ocuklara 150, btiyiiklere 300 gram olarak
diizenlenmistir (68).

Ekmek almak i¢in, vatandaslar giinlik kuponlarn ibraz ettirmek
mecburiyetinde idi, seyahat aninda ise, aldiklar1 karti1 birakarak, seyahat
kart1 almak zorundaydilar.

Bu arada uygulanan vesika sistemi deyince, yalmz ekmek karti ve
karnesi akla gelmemelidir. Ekmek karnelerinin aymm bildiren kisim
karsiliginda seker de verilmekteydi. Aym zamanda gaz, bez, pazen gibi
bircok tiketim maddesi vesika karsiigi dagitilmaktayd: ve bunlar nufus
clizdanlarina da islenmekteydi.

Vesika sistemi uygulamasimn en 6nemli tarafi, halka, bu vesi-kalarin
dagitimin adaletli bir sekilde ulagtirabilmekti. Iste bu amacla, yine Milli Ko-
runma Kanunu'nun 14. maddesi geregince, 5.5.1942 tarih ve 319 sayili
Koordinasyon Hey'eti Karariyla, Ticaret Vekaletine baghh olarak Halk
Dagitma Birlikleri meydana getirilmistir. Bu birlikler, belediye olan gehir ve

66- "Bugtinden itibaren Ekmek Karne fle Tevzi Edilecek”, Cumhuriyet, 14 ikincikanun 1942.

(67- 'Hca)ret Haberleri, S. 239, 16 lkincikanun 1942 s. 17; T.C. Resmi Gazete, 27 Tesrincevvel 1942.
S. 5224). )

68- "Bugiinden itibaren 300 gram Ekmek Yiyecegiz", Vatan, 28 Subal 1942, Dustur, 3. Tertip C.

23, s. 150.
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kasabalarda, her 250 evlik veya 1000 ntifusluk bir halk kitlesini meskun bu-
lundugu mahalle veya sokaklarda tesekkiil etmisti. Bu birlikler, mahalle sa-
kinlerinden segilen, 1 baskan ve 4 tiyeden olugmaktayd: ve su vazifeleri ifa
etmekteydiler:

a- Dagitilmasi hitktimetce kart usuliine baglanmig olan maddeliri tev-
zii etmek. .

b- Fazla kart almak veya, niifus géstermek suretiyle, haksiz istihlake
sebep olanlarin isim, adres ve hiiviyetlerini tespit ederek, bagh bulunduk-
lar1 iage mudtr ve amirligine bildirmek. .

c- Perakendeci, tacir ve sanayi erbab: birlikleri vasitasiyla yapilacak
dagitmalarda, hangi gtin, hangi bakkal veya magazadan hangi maddelerin
tevzi edileceginden ve zamaninda birlik azalarim haberdar etmek.

d- Birlie dahil ailelere efradini 6ltim, dogum, nakili hane, seyehat,
askerlik, mevkufiyet ve mahbusiyet gibi ntifus tahavviillerini takip edecek
fazla kart tevziine mani olmak.

e- Mahallerde yapilacak arama ve taramalarda mtimessil, sifatiyla
azasmdan birisini hazir bulundurmak (69).

Boylece, hiikiimet dagitim sisteminde bir nevi oto kontrol viicuda
getirmis oluyordu.

Bu aciklamalardan sonra, acaba vesika ve karne tatbikati basaril
olmus mudur? Bu soruya verilecek cevap, her seyden Once boéyle bir
dénemde bu uygulama gerekliydi.

Fakat uygulamann faydalar: oldugunu ileri siirenler gibi, uygulama-
lardaki baz1 aksakliklardan dolay: beklenilen faydalan temin edilmedigini
sbyleyenler de mevcuttur.

Vesika usullinii savunanlarin goértslerini séyle siralamak
mimktndtr.

a- En buytik faydas, fiyat artaglarimin kismen 6énlenmesi olmustur.
Nitekim bu konuda Y. Sami Atasagun; "eger gecen sekiz ay zarfinda, ekmek
tevziati islerini hiiklimet bizzat tizerine almamus olsaydi, bilytik bir kiigtik
séhirlerimizde halkimiz gtinlik ekmegini tedarik hususunda cok ciddi
mugkiilatla kargilasacak ve ekmek fiyatlarim devaml sureite muayyen bir

69- Ticaret Haberlerd, Say1 262, 16 Temmuz 1942; Ulus, 23 Haziran 1942; Resmi Gazete, 14
Mayis 1942 (S. 5160).

70-Y. Sami Atasagun, Bugday ve Ekmek Satislar1 Serbest Birakilabilirmi" Tasviri Efkar, 22
Apustos 1942,
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seviyede tutmak miimkiin olmayacakt1" (70) demektedir.

Bu uygulamadan en ¢ok, memurlarin memnun oldugunu sdylemek
miimktnddr: Ofis tarafindan tevzi edilen unlardan yapilan ekmekler, me-
murlara 25 kurusa satilirken, aym ekmekler halka 55 kuruga satilmaktaydi
(71).

b- Yine vesika sistemiyle, 6zellikle ekmekte bir miktar tasarruf
yapildiy, hiikiimet cevrelerince agiklanmaktaydi. O dénemde basinda, 750-
800 binlik Istanbul'a 1.200.000 adet karne verildigi hakkinda ¢ikan yazilara
karsilik, Ticaret Vekili Miimtaz Okmen, verdigi cevapta; "Bugiin Istanbul
sehrinde, karneler 1.200.000'e gikmig deglidir. Bilakis, 75.000 kilo tasar-
ruf edilmistir" demekteydi (72).

Bu konuda, muhalif goriigler ileri stirenler, karne uygulamasina kars:
olmayip, bu konuda yolsuzluklarin meydana geldigini ve bunlann engellen-
mesini istemekteydiler. Basin organlarinda da bu yillarda karne yolsuzluk-
lann hakkinda birgok yazi gikmustir. Bu yazilardan sectigimiz iki haberi
asagida belirtmekle iktifa edelim:

"Ankara'dan Istanbul'a gelen 70 sandiktan ancak 37 tanesi saglam
kalmig, bir kistm tamam: ile dagilmig, bir kistm da igerisinde, karne
alinabilecek vaziyette sandiklan bozulmustu. Tegkil edilen hey'et muvacehe-
sinde, vagon acilarak, sandiklar iktisat miidiiriyetine getirilmis ve tadat-
larina baslanmustir” (73).

".... Kumkap: nahiyesinde, 36 bin karne tevzi edilir. Yapilan tahkikat
neticesinde suiistimal miktar1 1200 kadardir. Suiistimali gortilen her bir-
ligin, 40'dan 300'e kadar tehalif eden fazla karne almis olduklar
anlasilmistir (74).

Bu tip yolsuzluklar, devamli glindeme gelmis ve hedeflenen adaletli
dagitim gerceklesememistir. Bunun yamda bu tip yolsuzluklara karsi, gerek-
li tedbirlerin alinamadigi konusunda baz tereddiitler mevcuttur.

S. Stireyya Aydemir, bu konuda bir 6rnek vererek, "Haydarpasa
Istasyonu'nda tesadiifen hamalin sirtindan diiserek parcalanan bir sandiktan
doktilen binlerce” agir is¢i ekmek karnelerini" bastiran ve dagitan do-

71- "Ekmek i¢in Memurlara ve Halka Ayt Karneler Dagitilacak, Cumhuriyet , 17. Biricni Tegrin
1942,

72- "Nic¢in Serbest Rejime Dénmiityoruz" Cumhuriyet, 4 Agustos 1942,

* Karne ¢ikmadan 750 gramlik ekmek 12.5 kurustu Daha sonra, belediyenin halk i¢in gikardigs
ekmek 55 kurusa ytikseldi. Cumhuriyet 14 lkinci kanun 1942),

73- "Bu Ne Cuiret" Vatan, 27.8.1942,

74- "Karne Suistimali”, Aksam, 26 Tesrinsani 1943.
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landinc:

"Bu sahte vesikalar tam taklit sayilmaz. Clinkii su ¢izgilerden birisi
tam ashna benzemiyor, gerekcesiyle ve hi¢ tutuklanmadan serbest
birakiliyordu" (75) demektedir. }

Hikumet, vesika sistemiyle ucuzlugu hedeflerken®, toplumuh kalit-
eye Onem verebilecegini difisiinememistir. Nitekim 1945 yilinda, Yeni Sabah
gazetesinde cikan bir yazida; "Toprak Ofisi tarafindan ikinci cins ekmek
icin verilen unun, matlup randiman derecesinde bulunmamasi hasabi ile bu
ekmekten yiyenlerin kasintiya ugradiklan haklunda gikan sayialar, francala
satislarnna kars: ragbeti arttirmaktadir” (76) denmektedir.

Huktmetin, vesika sisteminden bir beklentisi de, stoklarimi muhafa-
za edebilmekti, Bunun i¢in, istihlaki kisabilmek. gayesiyle ekmeklere ¢cavdar
katmaktan, evlerdeki unlardan beyanname istemeye kadar varan, tedbirler
ald1 (77). Aynica, Amerika ve Arjantinden bugday ithaldtina gidilmis ve
Onemli miktarda stok yapilabilmigti. Sertel 1944'lerdeki bu durumu sdyle
nakleder.

“Bu sene hitikiimet de, Turk koylistintin vaziyetindedir. Elinde,
gecen mahsul senesi iginde toplayip ambarlara ve silolara yigdigi 400.000
ton miktarinda bugday vardir. Hiiktimet hicbir sene, mahsul devresine bu
kadar zengin bir stokla girmemistir. Fakat, mevcut silo ve ambarlar bu sto-
ku muhafazaya yetmedigi i¢in, toplanan bugdaymn bir kistm agikta
birakilmigtir. Bu ylizden bugdayin bir kismi c¢iirtiylip bozulmusg veya
ktflenmistir” (78).

Iste vesika sistemine kars: ¢ikanlarin ve halkin da gayri memnun
oldugu en dnemli hadise de budur. Ozellikle fakir halk, hayat pahalilifindan
dolayi, yag, pirin¢ gibi maddeleri alamamakta (zaten bulunmamakta da), bu-
nun yamnda temel gidas: olan ekmek de vesikayla kisitlanmaktadir. Hem de
"bugday, makarna, gehriye, bisktivi, piring gibi toplanan maddelerin Toprak
Ofisi anbarlarinda, depolarda, mahzenlerde bozuldugu, kurtlandi1 ve nihay-
et insanlarin ylyemeyecegi hale geldigi" (79) bir ortamda. Halkin bu
gartlarda vesika sisteminden memnun olmayacag meydandadur.

Ozetle: Talebi kismak icin uygulanan, vesika sisteminde hiikiimet

75- Aydemir, tkincl Adam, s. 216.

76- Resmi Gazete, 19 Kanunsani 1942, (8. /5015).

77- Yeni Sabah, 18 Agustos 1945,

78- M.Zekerlya Sertel, "Ekmek Istihkakim Arttirmak Zamam Gelmistir.”, Tan, 27 Haziran 1944.
79- Tasvirl Efkar, 11 Agustos 1942,
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hakli gerekgelere sahiptir. Uygulama ekmek hari¢ pek fiyat artiglarimn
dniine gecememistir. Yine bu konuda meydana ¢ikan yolsuzluklardan dolay,
adaletli bir dagitimin gerceklestirildigini sdylemek c¢ok zordur. Istihlak
azaltilmssa da, stoklarda meydana gelen clirtittilme hadiseleri, halkta olum-
suz psikolojik etkilere sebep olmustur. Bu dénemde yasanan karneli yillar
halkta ac1 hatiralar olarak derin izler birakmistir.

2.2.2- ihtikdrla Miicadele

2.2.2.1- Ihtikér Sebepleri ve Cegitleri

Ihtikar kelime olarak, halkin yiyecek ve icecek gibi zarari th-
tiyaclarimi ucuz ucuz toplayip, firsat bulunca pahali pahal satma, vurguncu-
luk, boguntu, madrabazlik anlamina gelmektedir (80).

Genellikle savas ekonomilerinde sik¢ca goériilen bu husus, ikinci
Diinya Savas: yillarinda, Tirkiye'nin en énemli problemi olmustur. Savasg
baslar bagsamaz Tiirkiye'de karaborsacilik meydana gelmis, aranan mallar bu-
lanamaz olmug, bunun yamnda bir¢ok tiiredi meydana ¢ikmgtir. thtikarin
meydana gelmesinde gesitli sebepler vardir ve bunlan gdyle siralayabiliriz:

a- Ozellikle, daha ¢ok kazanma hirsina sahip olan tticcarlarin, piya-
sadaki mallar toplayip tekrar arz etmek fizere stoklamalan, ihtikirin birin-

¢l amilidir.

b- Ikincisi, genel ekonomik kaide olan, arz-talep iligkisinin bu
dénemde bozulmus olmas: yiiziinden, ihtiyacimiz olan mallarin ithal edile-
memesinden dolayr meydana gelen karaborsada, ihtiya¢ sahibinin mah kaca
bulursa almak istemesi.

c- Savag donemlerinde, ticaretin ¢ok karh olmasindan dolayi, tica-
ret sahasina yeni ihtikiarci ztimrelerin el atmasi. Nitekim Ismail Cem,
fzmir'de harpten 6nce, 9 biiyiik 6zel sirket varken, harp icinde bu sayimn
41'e ulastifn goértilmektedir, demektedir (81). Muhakkak bu sirketlerin
hepsi ihtikiar yapmak amaciyla kurulmus degildi, ama sayilarimin birdenbire
artmasi, iglerinden bazilannin kolay para kazanma amaciyla kuruldugu
stiphesini vermektedir.

Intikar hadiseleri ne zaman baglad: diye sorulacak bir soruya verile-
cek cevap gayet kisadir. Harp baslar baglamaz.

80- Ferit Develioglu, Osmanlica-Tiirkce Ansiklobedik Lugat, Ankara 1978, s. 501.
81- Ismail Cem, Turkiye'de Geri Kalmighgin Tarihi, III Baski, Cem yayinlari, Istanbul 1973, s.
321.
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I. Dtinya Savag: yillarinda da memlekette bu tip hadiseler sik¢a
goriilmiigtii. Bu yiizden, bu dénemde, 24 Mayis 1917 tarihli, Men'i Ihtikar
Kanunu ile 14 Haziran 1917 tarihli thiikAir Maksatli Mal Saklamay: men
eden .kanun yurtrlige girmistir (82). Nitekim I. Dilinya savasimin
tecribelerini gézétntinde bulunduran, Bagvekalet tarafindan savas
bagladiktan ¢ok kisa bir sjire sonra, su tebli yayinlanmstir,

".. Ihtikar yapmak kast: ile toptancilifa heves edenleri, liizumsuz fi-
yat ylkseltenleri, hiiktimet miitemadiyen takip edecektir. Bu gibiler,
surasm agik¢a bilmelidirler ki, memlekette halk ihtiyacina yarayan mad-
deler Gzerinde, ihtikdr yapmak kastina en siddetli tedbirlerle mukabele
goreceklerdir. Eger kanunlarimiz kafi degilse, Bliytik Meclis'ten buna mani
olacak selahiyetleri talep etmekte ve her nerede olursa olsun, ih-
tikdrailann, ticarthanelerine, fabrikalarina, depolarina ve evlerine el koy-
makta hitktimet tereddiit etmeyecektir" (83).

Bu tebligden de anlasihyor ki, htikiimet ihtikara karsi en sert ted-
birleri uygulamaktan kaginmayacaktir.

Fakat buna ragmen, c¢ok cesitli sekilde ihtikir hadiseleri, meydana
geldi ve Dobrestberger bu yillarda Tiirkiye'de meydana gelen ihtikar
cesitlerini gdyle swralar: "Tacir ve mustahsillerin stok biriktirmesi, emtiay1
satisa arzetmemesi, mal kit vaziyetini istismar etmek sureti ile, haddi
zatinda ytikselmekte olan fiyatlar1 daha da ytikseltmek (84).

Ihtikar konusunu teskil eden maddeler hakkinda, bir dokiim ver-
mek istersek en basit gekilde, igneden iplige demek mimkiindir. Basta
cay, kahve, geker, komiir, benzin, odun, ¢ivi ve akla gelebilecek her madde
ihtikdr mevzuu olmusgtur, Hitktimet ¢evreleri, bu konuda genellikle tiiccar:
suclama yoluna gitmistir, Yunus Nadi, "ihtikdr Kadar Iddiar da Fenadir," adh
yazisinda, halkin stok yapmasimin da ihtikarda 6énemli bir sebep oldugunu
belirtir ve devamla; "kahvenin halkin fazla almasi ytiztiden pek mahsus bir
surette azaliverdigini, Turkiye'nin seker ihtiyacinin %95'ini
karsgilayabilecek iken, 6bir glin bulunmaz diye herkesin 20-25 kilo al-
masimun ticari muvazeneyi bozacagim" sdylemektedir (85).

Tiiketici psikolojisinin ihtikar hadiselerinin artmasinda roli oldugu

82- Oruz, Yircal, a.g.e, s. 234.

83- T.C. Resml Gazete, 8.9.1939 (4035); Ayin Tarihi, S: 70, Eyliil 1939 s. 19.

84- J. Dobrestberger, "Fiyat Seyasetine Ait Bazi Diigtinceler, lktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 2, S.
2 (1940-41),s. 278.

85- Yunus Nadi, "Ihtikar Kadar iddiar da Fenadir", Cumhuriyet, 27 tkincitesrin 1940.
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muhakkaktir. Bu arada, tliccar olmayan istimarcilar da, bu psikolojiyi iyl bil-
diklerinden, daha ilk glinlerden mal stoklamaya baslamiglardir. Bu konuda
Mazhar Miifit kansu, 27 Kasun 1939'da sunlan sgyltiyordu:

"Yine sayam teeessiiftiir ki, yalmz ticaretle mesgul olanlar degil, hic
ticaretle mesgul olmayanlar ve birka¢ kurus parasi bulunanlar ya
miinferiden, yahut da mistereken ihtikdrin ne demek oldugunu pek iyl bi-
len murabahaci unsurlarla birleserek, piyasada ne bulmuslarsa toplammglar
ve hatta Topkapi, Edirnekapi'ya kadar giderek, bakkal bakkal gezerek mal-
lan1 toplamuslardir. Bunu ben kendi géztimle gordiim. Ihtikarin mevcudiye-
tine sliphe yoktur” (86).

Evet kabul edilen gergek, ihtikdr mevcuttur ve bunu yalmz tticcarlar
yapmamaktadir. Fakat, sunu da sdylemek: gerekir ki, baz tticcarlarda ihtikar
egiliminin arttf bir gercektir. Oyle ki baz1 tticcarlar bu konuda bir nevi
monopoller kurma yoluna ‘gltmistir. Buna en gtizel 6rnek, o ddénemde
basinda, btiytik gartltiler koparan Koca Karagdz ve arkadaslandir.

O ddnemde Istanbul'da, 164 firmin 1381 alti1 kisi tarafindan
isletilmektedir ve yalmzca 26 firin serbest ¢alisabilmektedir. Istanbul'un
finnlanina hakim olan bu sahislar: Koca. Karagdz, Hinist Karagdz, Niko,
Pacoro Yorgi, Konti Dini ve Gazhane Ahmet'tir. Koca Karagdz, 10 finna ek-
mek cikarmamasi ic¢in, ayda 1330 lira para vermekteydi ve kendisi eksik
gramajl ekmek ¢ikararak, sikinti yaratmaktayd: (87).

Savag yillarinda meydana gelen, ihtikar hadiseleriyle ilgili haberler,
devamli olarak gazetelerde yaymlanmistir. Bu hadiselerden sectigimiz
bazilarini nakledelim:

Yerli kumasglari, Inglliz kumas: diye stirmege kalkiyorlar, Fiyat Mura-
kebe komisyonu, ytizde iki ytiz karla kumas satan bir terzi haklanda, takibat
yapiyor (88).

Btiytuk odlctide benzin ihtikdn, 8 vagon benzin teneke basina kirk
kurug karla satihiyormus (89).

Kooperatif namina un satan yagcilar, ihtikara mi saptilar? Satiglarda
Fatura vermek kanunen mecburi oldugu halde satis: yapanlar fatura vermek-
ten imtina etmisler (90).

86- Ayn Tarihi, §: 73, Kasim 1939, s. 149,

87- "Suni Ekmek Sikintis1 Yaratarlar Kimlerdir, Vatan$$.1941.
88- Vatan, 4. Haziran 1941.

89- Vatan, 11 Subat 1942,
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Diigmeci Apostol siirgiin yedi. istanbul mahkemesi, Marpuggularda
digmecilik yapan Apostoliyadi adinda bir tliccar haklinda sikayet tizerine
muhakeme etmis ve bu adamun elinde mal varken yok diye sakladifim ve
yiksek flyatla sathigimi anlayarak, cezaya carptirnmstir, ceza iki yil Kirgehir'e
stirgtindiir, ayrica da bes yuz lira para cezas: verecektir (91).

Limon tuzu ve zliccaciye esyas: muhtekirleri, Mordo Rodrik
hakkindaki tahkikit devam ediyor, 1zak, Adato ve Halfon tevkif edildi (92).

Osman Pamuk ve Mehmed Tok, lzmir halkimin ihtiyacina ayrilmg
olan kahveden, 155 kilosunu satin alarak, Buldan'a gottirecekleri sirada Al-
sancak istasyonunda yakalanmglardir. Kahve miisadere edilmistir (93).

Sebze halindeki sahte fatura tanzim eden sebzeci Isakadis Milli Ko-
runma Mahkemesine verilmistir (94).

Bu oOrneklerden binlercesini vermek mimktindir, her glin gazete
stitunlarinda bu tip haberlere rastlanmaktadir. Tabii hadiselerin, hiikiimet
tarafindan O6nlenmesi istenmektedir. Halk karaborsa ve ihtikdrdan bunal-
masina ragmen, ihtikdn yapilan maddeleri normal piyasada bulamamak-
tadir. Bu durum da, muhtekirlerin ekmegine yag stirmektedir. Boratav, bu
yoklugu soyle belirtir. ;

"1943 yilinda tlkede tiftis salgim vardir. Yil boyunca zabita e-kipleri
hirpani kihkh yurttaslan toplayip hamamlarda yikatmakta ve tiftise kars: en
etkill micadelenin temizlik oldugu, halka duyurulmaktadir. Ancak aym
giinlerde yoksul halk yikanmak icin sabun bulamamaktadir, ¢linkii sabun
karaborsadir” (95).

Ulkede ihtikar, karaborsa, yokluk hadiseleri yasanirken, muhakkak
hiiktimet bu konuda bos durmamus, bazi tedbirler almak zaruretini duy-
mustur.

2.2.2.2 - ihtikdra Kargi1 Alinan Tedbirler:

Yukanda da belirtildigi gibi, savag baslar baslamaz ihtikar hadiseleri
gundeme gelince, hiktimetde harekete ge¢mistir ve baz tedbirler almak
ihtiyacini hissetmistir, ilk 6nce 7 Eyltl 1939 tarihinde, Bagvekalet ihtikira

90- Vatan, 25 Nisan, 1941.

91- Kéroglu, 14 Eylal 1940.

92- Tasvirl Efkéar, 16 Agustos 1942,

93- Aksam, 1 $ubat 1942,

94- Yeni Sabah, 19 Agustos 1943,

95- Boratav, 100 soruda Devletcilik, s. 303.
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kars: tedbirler alindigina dair bir teblig yaymmlandi. Daha 6nce bahsettigimiz
bu tebligde hiiktimet ihtikar hadiselerini en sert sekilde engelleyecegini
belirtilmekteydi. Bu tebligden bagka ihtikdrin 6nitine ge¢mek i¢in su dnemli
tedbirler alinda.

2.2.2.2.1- Onemli Maddelerin fhracim1 Yasaklanmasz,

Hiikiimet tilkede darhik cekilmemesi i¢in tedbir olarak, bagta gida
maddelerini ihra¢ edilmesini yasaklarmgtir. Bunun yaninda, guval, kalay, ha-
lat, zincir gibi ytizlerce madde de bu yasak kapsamu i¢indeydi.

Bu arada, sadece ihracatin yasaklanmasiyla ihtikarin dnlenemeyecegi
de diistintilmis, Ticaret Vekaleti, bilumum gida maddelerin mahalli sartlan
nazan itibare alinmak sureti ile, narh koyma uygulamasim baglatmistir, Her-
hangi bir ihtikara mani olmak i¢in de bir sehirden diger sehire sokulacak
olan gida maddeleri, kacak esya gibi telakki edilerek, getirenler hakkinda
kanuni takibat, yapilmasi kararlagtinnlmisti (96).

2.2.2.2.2- ihtikir Hadiselerinin Takibi

Huktmet, meydana gelebilecek ihtikkar hadiselerini takip e-
debilmek icin, daha énce I. Diinya Savas1 déneminde uygulanmsg olan, lage
Kararnamesi'nden istifade etme yoluna gitmistir ve bu kararname'nin 5.
maddesi tatbik edilerek, bir komisyon tesekkutl ettirilmistir.

Bu komisyon, Mintika Ticaret Muidtiriintin riyaseti altinda, Belediye
ve lktisat Miidtrleri ile Ticaret Odasi Umumi katibi, Ticaret Vekaleti
Baskontrolti ve Emniyet Mudirligi mtmessilinden tesekkiil etmekteydi
(97). Komisyon'un elinde mtiessir yetkiler de bulunmaktaydi. Bu yetkilerin
en dnemlisi, ihtikar yaptigi, fiyatlan suni sekilde ylikselttidi anlasilanlarin
ticarethanelerini ti¢ giinden bir aya kadar kapatma yetkisiydi (98).

Bu komisyonlar, savas dénemi boyunca, etkin vazifeler yapmuslar ve
ihtikdr yapan kisilerin igyerlerini kapatmglardir. Bu kapatmalar sirasinda,
karar suretleri, kapanan dtikkanlarin {izerlerine asilarak halka da teshir
edilmistir. ‘

2.2.2.2.3- Ticaretin Diizenlenmesi:

Ihtikarla miicadelenin en énemli tedbiri, Milli Korunma Kanunu'na
da, yamlarak, ticaretin yeniden diizenlenmesidir diyebiliriz.

1940 y1ili baslarinda ¢ikarilan bu kanun, btittin harp boyunca devam

96- T.C. Resmi Gazete, 1.10.1940, (S. 4520); Vatan, 7. Tesrinevvel 1940.

97- Faik Ganeri " Harp Senesi icerisinde {htikar Mithtekir, "Iktisadi Ytrtiytls, S. 28, Ocak-Subat
1941, s. 17.
98- a.gm. s, 17.



b1

etmek tizere hazirlanmigti, Kanun'a gore Icra Vekilleri arasindan segilen
Koordinasyon heyeti, memleketin btittin iktisadi hayatim kontrol etmeyi
amaclamig, halkin ve milli mtidafaa ihtiyaclarimin saglanmasi ve dagitilmasi
sorumlulugunu da tizerine almstir,

Kanunda ihtikarla ilgili en dnemli madde 32. madde idi ve bu madde
de sunlar belirtiliyordu:

"Muhik sebep olmaksizin, bir malin fazla fiyatla satilmasi veya satiga
arz edilmesi yasaktir. Keza, fazla fiyatla satmak kasd:i ile, mevcud mahn
satiga arzedilmesi veya satigindan imtina olunmasi ve saklanmasi veya muva-
zaa yolu ile elden gikarilmas: veya piyasada darlik, yahud fiyatlarda ytikseklik
tevlid edebilecek derecede, mahdud ellerde toplanmasi, herhangi bir mad-
denin, ticari teamtile aykir1 olarak, diger bir malin da satin alinmasim mec-
buri kilmak sureti ile satista bulunulmasi veya maln satisa bu sartla arzedil-
mesi, bir mah fazla fiyatla satmaga matuf sair fiil ve hareketlerde bulunmasi
ve flyatlan ytikseltmek kasdi ile propaganda yapilmas yasaktir" (99).

Yine bu konunun 57 maddesinde bu suclari, "isleyenler, islemege
tesebblis edenler, bunlara bilerek yardim edenler, bunlar1 yaptiranlar
hakkinda, 1000 liradan 10.000 liraya kadar'agir hapis cezas1 htikmolunur.”
(100) denmekteydi.

Mecliste bu madde gortistiliirken, Mugla Milletvekili Hiisnti Kitapgi,
bir malin saklanmasimin ve fazla mal alinmasinin ticaretin temel kurah
oldugunu belirterek,"simdi burada bu hikmii koyarsak, tiiccar bundan bin
hakk tevahhus eder ve fazla mal bulundurmaz. Halbuki icabinda, hikiimetin
vaziyed edecegi stok bulunmasi daha mifiddir. Burada bu kayda ltizum yok-
tur ve havistir. Fakat mutlaka koyacagz derseniz, ¢cok miiskiilat olacaktir ve
erbab-1 ticaret bundan c¢ekinecektir" ( 101) diyerek muhalefette bulun-
mugtur.

Fakat bu madde, degistirilmeden kabul edilerek, tatbik sahasina
konmusg ve ihtikara karsi alinacak 6nlemlere ruh vermistir. Milli Korunma
Kanunu'na dayanarak, hiikiimet, daha 6nce bahsedildigi gibi, bugday,
¢imento, dokuma mamulleri ve ipliklerine el koyarak, ticari hayata aktif ola-
rak katilmaya baslamugtir, Neticesinde, {thalatq1 ve thracat da zaten denet-

99- T.B.M.M.Z.C, Milli Korunma Kanunu S. Sayis1 50. D. 3 C. 14-15, s. 20.

100- Hamdi S6nmez, Son Deglisikliklere Gére Ticaretin Tanzimi ve lhtikarla, Miicadele, Ulkil
Basmmevi, Istanbul 1944, s. 415.

101-T.B.MM.ZC, age., s. 147.
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lendiginden, i¢ ticaret devlet kontroliine ge¢migtir. Kanuna riayet etmeyen-
ler hakkinda, cezai muieyyideler sik¢a uygulanmstir. Bu konuda, Resmi Ga-
zete'de yayinlanmug ti¢ karar suretini érnek olarak nakledelim.

"16/5/1942 tarihinde, Manavgat asiretinden Hiiseyin Ersoy ve Havva
Kansu Seydisehir'in Evregi kdytinden, Hiiseyin Yildinm 1 havai arpa, Ayse
Yildirnm 32 havai bugday, 20 havai arpa, Ali Kirh 7.5 havai, Fatma Kocgak, 7.5
havai bugday (arpay1 havaisi 200- bugday1 300 kurugtan) sattiklar i¢in, Milli
Korunma Kanunu'nun 31 maddesi yoluyla 59/2 nci maddesi geregince, 3 er
ay hapis ve 100'er lira para cezasmna carptirilmiglardi.” (102)

Aksehir'de, Mehmet Biber, diikkaminda 17 sise raki, 27 kilo 150
gram cekirdek kahve, bir adet agilmamis sandik kesme seker sakladigi
icin, 7 ay 1 giin hapis ve 300 lira para cezasina ¢arptinlmgtir” (103).

Fahis fiatla toplu igne satmak suretiyle ihtikdr Kanununa muhalefet-
ten suclu Safranbolu Cavus Mahallesinde bakkal Ali Sezer hakkinda Safran-
bolu Asyile Ceza Mahkemesinde meshuden yapilan durusmasi neticesinde
maznunun subut fiilli 4180 sayili kanunla muaddel M.K. Kanununun 32 ve
59/3 maddelerine gore 5 lira agir para cezasiyle mahkamiyetine ve bir haf-
ta, diikkdninin kapatilmasina ve ticaretten men'ine ve hitkiim nesrine dair
verilen karar katiyet kesbetmekle ilan olunur” (104).

Uygulanan bu cezai mtieyyideler bile stokc¢ulugu, ihtikan
dnleyememistir. Isin enterasan tarafi, devrin basbakam Refik Saydam vefat
ettigi zaman, "terekesi saptanirken evinde cuvallarla, stoklanmus cesitli
mallar bulunacakfir" (105).

Saydam‘in yerine gecen Stikrii Saragoglu'da, bittin bu uygula-malara
ragmen istenen neticelerin elde edilemedigi kanaatindedir ve bu konudaki
goruslerini, 11.11.1942 tarihinde sdyle belirtmektedir:

"Allnan miicadele kararlari, yenilerini davet etti. Yeni kararlar da,
daha siki, daha sert kararlar1 zaruri kildi ve bdylece, karardan karara
gecilerek, memleket dahilinde bir¢cok mallara el konulmaga kadar ileri gi-
dildi. Bu kararlar, herkesin bekledigi matlup neticeyi vermedi. Az bir zaman
icinde, memleket dahilinde, resmi fiyatlarla baz1 mallarn bulmak imkansiz
bir hale geldi. ve memleket dahilinde, koskoca bir kara pazar yerlesti. bu

102- T.C. Resmi Gazete, 22 Afustos 1942,(S: 3559).
103- T.C. Resmi Gazete, 12 Kanunevvel 1942,(S: 5281}.
* 1 havali arpa, 12 kilo, 1 havai bugday ise 15 kilodur.
104- T.C. Resmi Gazete, 30 Mayis 1943, (No: 5368).
105- Yetkin, a.g.e, s. 191.
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levha karsisinda, hepimiz kendimize, sonra da birbirimize sormaga
basladik. Acaba bu kararlar veya hi¢ degilse bunlardan bazilar1 ahnmanus ol-
sayd:1 daha iyl olmaz miycdi?" (106).

Ticaretin devlet tekelinin diginda cerayan etmesi, rekabete yol
actifindan, tek fiyat uygulamalarinda sikga gortilen spektilasyonu asgari had-
lere indirmektedir. Fakat bu durum, daha ¢ok normal zamanlarda gegerli
olan bir kuraldir. Bu konuda diger bagka realite ise, devletin mtidahaleci
tedbirlerine ragmen, karaborsa,, stokculuk, ihtikar hadiseleri ortadan kalk-
mamustir. Ve bunun yaninda yeni savas zenginleri ortaya ¢cikmmgtir.

Ozellikle bu kisiler, dig-ticarette aliciyla anlasarak, ihracat fiyatim
distik gostermek, sahtie faturalarla ithalat fiyallanm sisirmek, ithalat ve ih-
racat konusu mallarinin kalitesini farkli gostermek yollarina gitmistir
(107).

Nitekim 1943 yiinda, lzmir C.H.P teskilatindan inla bir tiiccar,
degersiz deri ihraci yapar gibi ytnleri ihra¢ ederken yakalaninca,
yazihanesinde bulunan Fransizca bir mektupta, "Turkiye sikisik, distk fiyat
verin" diye yazmaktaydi. Maalesef baz tiiccarlar arasinda yabanci firmalara
casusluk yapanlar bile vard: (108]).

Bunu yaminda, "bu gibi satiglar yasa dis1 oldugunda, satan firmamn
resmi kayitlanina ge¢miyor, fatura verilmiyor, devlet de bundan biiytik zarar
gortyordu. Karaborsadan anormal kazang saglayan insanlar, anormal dere-
cede zevk ve sefa i¢inde yasiyordu"(109). Yine Hikmet Bayur'un mecliste
acikladigina gore, memlekette 30-40.000 kadar harp zengini vardir.
Bazilarinin hentiz milyonu olmamakla beraber, ytiz binlerce liraya sahiptiler
(110).

Durum bdyle olunca, Saragoglu, iktisadi politikada biraz daha serbest
uygulamalara yer vermistir. Nitekim 24 Temmuz 1942 tarihinde. Fiyat Mu-
rakabe komisyonlan, Iase Teskilati, Ticaret Vekaletince el konmus bulunan
her nevi gida maddelerinin, {izerindeki el koyma htikmi kaldinlmigtir. Fiy-
at kontrolleri, belediyelere birakilmigtir (111).

Bu uygulama, bazi yazarlar tarafindan libarelizme kayis oldugu igin,
tenkid edilmistir. Bu yazarlar, el koymalarin kaldirilmasimin buytk fiyat

106- TB.M.M.ZC, 6.D. C.28,. s. 15.

107- Aveioglu, a.g.e, s. 30.

108- a.g.e, s. 309.

109- Vehbi Kog, Hayat Hikayem, Istanbul 1973, s. 66.
110- Cem, a.g.e, s. 321.

111- Aksam, 25 Temmuz 1942.
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yiukseligleri meydana getirdigi gortistinde birlegirler. Nitekim Avcioglu bun-
lardan biridir ve bugdayin bu karardan sonra, 13.5 kurustan 100 kurusa,
zeytinyagin 85 kurustan 125 kurusga ytikseldigini belirtir (112).

Fakat ortadaki gercek, bu karardan dnce zeytinyag gibi, temel ih-
tiya¢c maddelerini resmi fiyatlarla bulmak ¢ok zordu. Zaten piyasada buluna-
mayan bir maln fiyatimin ucuz olmasi, bir anlam ifade etmez. Bu 6nlem, fi-
yat artiglarin ytkselecegi bilidigi halde, karaborsanin ortadan kalkmasa,
stoklardaki mahn piyasaya stiriilmesi amaciyla alinmmstir.

Ticari hayata getirilen bu kismi serbestlife ragmen, hiiktimet yine
de istenilen neticeleri saglayamamustir. Bunun tizerine, 1944 yilinda daha
genis bir diizenlemeye gidilerek, "Ticaret Vekiligi tarafindan, 510 sayih,
"Vurgunculukla Miicadeleye Dairdir. Kararname hazirlanarak, 15.4.1944 ta-
rihinde ytrtrlti§e konmustur.

Bu kararnamede, ticari muameleler ve tacirler, ithalatcilar grubu,
ihracatgilar grubu, toptancilar grubu, tacir gruplan haklundaki miisterek
hitkiimler, grup vesikalari, faturalar tzerinde yapilacak muameleler
hakkinda etrafli bir malamat bulunan, izahname mevcuttu.

Bu kararnamenin 2. maddesine gore "ticareti, yalmz Ticaret, Sanayi,
Esnaf Odalarina ve Borsalara kayith tticcarlar yapabilecekti (113). Bundan
maksat, ticaretle ugrasmayanlarin spekiilasyon yapmak icin, mal alip stok
yapmalarina engel olmakti.

Yine 19. maddeye gore, toptancilar, ithalatgilar, ithracatgilar, ima-
latcilar ve perakendecilerin aligveris yapabilecegi yerler ve gruplar belirtil-
misti. Ornek olarak, bir toptanci, i¢c menseli mallan yalmzca;

a- Mistahsilden,

b- Imalatcidan,

¢- Miiessese bulundugu, sehir disindaki toptancidan,

d- Miiessese bulundugu sehirdeki toptancidan malin azami karmi
paylasmak suretiyle alabilirdi. (114) Yani bir toptanc:i ihracatgidan veya pe-
rakendeciden mal satin alamazdi.

Bir imalatg {irettigi mali, bagka bir sehre sattifinda azami, ytizde 25
kar bdluseceklerdi (115). Boylece, iki ayrn sehirde meydana gelebilecek

farkl fiyat uygulamasimin éntine gecilmek istenmistir.

112- Avcioglu, a.g.e, s. 308.

113- Tan, 15.4.1944; T.C. Resmi Gazete, 15 Nisan 1944 (No: 5682).
114- Tan, 16-4-1944; T.C. Resmi Gazete, , a.g.s.

115- Tan. 15.4.1944; T.C. Resmi Gazete, a.g.s.
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Yine bir baska oOnlem olarak, 44. maddede mallarin kag¢ el
dolagtirabilecegi aciklanmistir. Bu maddeye gbre de, drnek olarak,
Istanbul'daki bir toptanci, lzmir'deki imaldtcidan mal aldiysa, bu mah
Izmirdeki toptanciya satamayacakt: (116). Bu uygulamadaki ama¢ malin bir
yerde stoklamp, diger yerlere ulagmasimin engellenmesini énlemekti.

1944 yilinda alinan tedbirler, bu kararname ile de bitmiyordu.
Hiilktimet savasmn son yillarinda almig oldugu kararlarin en sertini alma yolu-
na gidecektir. Bu karar da idam cezas1'dir.

Milli Korunma Kanunu'nun 4668 no'lu kanunla ta'dil edilen 57 mad-
desinin 1 bendine goére: "32. maddede yazili suclan memleketin iktisadi
biinyesini kdkiinden sarsmak veya memlekette bliytik ve sumullii iktisadi
buhran yaratmak maksad'yle tegekkiil halinde isleyenler hakkinda 6ltim ce-
zas1 hikmolunur ve bunlarin ticaret mevzuu olan mallarimin tamam
miisadere olunur"(117) denmekteydi.

Bu ceza o dénemde bazi yazarlar tarafindan, dogru bir karar olarak
kabul edilmis ve desteklenmistir. Bunlardan birisi {inld hukuk¢umuz
H.Veldet Velidedeoglu'dur ve Cumhuriyet gazetesinde cikan yazisinda
sunlar: belirtiyordu. ;

"Iste umumi menfaate aykin olan ve namuslu kitleyi rencide eden bu
gibi olaylara devlet milisamaha gosteremeyecegi, her devlette anormal za-
manlara mahsus olarak, baz suclar i¢in agir cezalar tayin edilir. Milli Korun-
ma Kanunu bu sebeple ¢ikarilmisti; kafi gelmedi. Bu itibarla vurguncuya
kars: daha siddetle hareket edilmesini isteyen Ttrk ic¢timai vicdanimn,
muhtekire idam sehpas1 hazirlayan son hiikmti karsisinda ferahlik ve huzur
duymamasina imkan yoktur. Simdi beklenen sey, kanunun, hatir ve gontile,
miisamaha ve siiriincemeye yer birakilmadan, dogru adaletli ve stiratli tat-
bikidir ki Cumhuriyet adliyesinin sasmaz ve keskin kilic1 bunun en biytik
garantisidir. Zira biz en iyi kanunun, en iyl ve en adil bir sekilde tatbik edi-
len kanun oldugunu, aksi takdirde "iyi kanun" mefhumunun nazari ve plato-
nik kalacaguu Tirk hakiminin hepimizden iyi bildigine inamyoruz" (118).

116- Tan, 18.4.1944,
117- Hamdi Sénmez, a.g.e, s. 410.
118- Hifz1 Veldet, "Ekonomik Nizam ve ldam Cezas1", Cumhuriyet, 12 Agustos 1944,
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Muhtekirlere kars: idam cezasinin tatbik edilmesini isteyen, yamz
Hifz1 Veldet degildi. Yine dénemin {inl{i gazetecilerinden Nadir Nadi'de bu
cezay1 destekleyenlerdendir, ve O'na gore: Milli Korunma Kanunu tedbirleri
ihtiyaci kargilayamamg, alinan daha sert tedbirlerle basarih olamaymnca bun-
dan baska c¢are kalmamstir.

Nadi bu konuda, muhtekirleri kastederek, "kendi kazanglan ve ken-
di istikballeri dogrudan dogruya bu milletin saghgna, bu milletin istikbaline
baghdir. Hususi kazan¢ maksadi ile gdze alinan kanuna aykir bir hareket,
mahiyeti bakimindan ceza kanununda sayili suclarin hig¢biri ile mukayese
edilemez. Bunlann hakkinda, en ufak bir mtisamahaya bile kapilmamak
lazzimdir. Kanunda yapilan son degisiklikle, Bliylik Millet Meclisi, milletin
ytrekten duygularina terciman olmustur”(119) demektedir.

Goruliiyor ki ihtikarla miicadelede, yargi organindan btlyuk
yardimlar istenmektedir. Zaten kanun, uygulamada herseyi hakimin vic-
damna birakmaktadir. Maddede gegcen "Memlekette bliylik ve stimulla ikti-
sad btinyesini kokiinden sarsmak maksad: ile, unsur aym vaziyettedir
yapilan ihtikirin amacimin bu olup olmadigina karar verecek olan da
hakimdir. Isin garip tarafi, kiar haddi tespit edilmeyen malin ihtikin kar
haddi tespit edilenden daha fazla cezaya maruz birakilmig, ve tegekkiil ha-
linde islenmis olursa, 6liim cezasina garptmlacaktf(lzo).

Biitiin bu alinan tedbirler, idam cezas1 da dahil olmak tizere (zaten
Avrupa'nin bariga hazirlandig: bir dénemde alinan bu ceza etkili olamazdi)
ihtikar meselesini halledememistir,

Bu ddnemde ihtikar yapan, tathh kazang saglayan ticaret erbabindan,
yeni sermayedarlar grubu ortaya ¢ikmustir. Bu arada, yeterince alacak mal
bulamayan tiiccar da, ister istemez gayri kanuni yolara sapmak zorunda
kalmstir.

Bu ddnemde ihtikdr yapmayan tiicacarlar ise, ancak sermayelerini
muhafaza edebilmistir. Bu arada ticaretin tamamen devlet denetimine
gecmesi, ticaret yapan ztmrede, devlete kars: bir itimatsizhk dogmus, bu
durumda da savas sonrasi siyasi hayata yansmmstir.

Bu arada, muhakkak en zor durumda kalan, tiiketici vatandas kitlesi
olmustur. En basit thtiyaclarim piyasada bulamayan, buldugunu da ¢ok pahal

119- Nadir Nadi, "Muhtekir'e Oliim", Cumhuriyet 5 Agustos 1944.
120- Gevedi, a.g.e, s. 30.
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bir gekilde tedarik etmek durumunda kalan vatandas, ikinci diinya savasin
en agir yiktna ¢ekmistir.
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1. BOLUM
SAVAS YILLARINDA CIKARILAN UC ONEMLI IKTISADI KANUN

Savag yillarina dzelligini veren ve bu dénemin iktisadi anlayisiyla
biitlinlesmis bir ¢ok iktisadi kanun vardir. Bunlann en dnemlileri ise Milli
Korunma kanunu, Toprak Mahsulleri Vergisi ve Varlik Vergisi kanunlandir.
Cumhuriyet ddnemi iktisadi tarihinde, 6zellikle ihtiva ettigi genis
seldhiyetler balkimindan, Milli Korunma Kanunu ve Varlik Vergisi gibi ka-
nunlara pek rastlanmaz. Yalmz Milli Korunma Kanunu, kismen Milli
Micadele yillarinda uygulanan Tekalif-i Milliye emirleriyle yakinlik arz eder.
Bu béliimde, bu (i¢ kanun incelenecektir.

3.1- MiLLi KORUNMA KANUNU

3.1.1- KEanunun Hazirlamg Sebebleri

Milli Korunma Kanunu, 1939-1945 yillan1 arasinda c¢ikarilan en
6nemli kanunlardan biridir. Bu kanunun hazirlanmasida en buytik sebep,
stiphesiz harp baslayinca ortaya ¢ikan yeni durumdur.

1939 'lu yillara btuiytik umutlarla giren Tiirkiye, savas baslayinca
buttin Avrupa devletlerinin yaptig1 gibi, asker sayisimi buytk miktarda
arttirmak zorunda kalmistir. Bu durum da, memleketin istihldkinin dnemli
6lgiide artmasi sonucunu dogurmustur. Harbin basinda daha deniz yollar:
kapali olmamasina ragmen ihtiya¢ duyulan mallann ithalatinda meydana

/ ¢ikan giicliik sebebiyle ve daha dnceki harbin verdigi tecriibelerle, halk mal
stoklamaya baslamig, bunun neticesinde 6zellikle ithal mallannda, suni fiyat
yiikseligsleri meydana gelmistir.

fthal mallarinda béylesine yiikselme goriiliirken, "thra¢c mallarinda
tam tersine, fiyat diismeleri bagladi. 1939 yili sonbaharinda, toprak mahsul-
leri ihra¢ edilemeyecegi korkusu ile hentiz ¢ift¢inin elinde iken, fiyatlar
birden bire dtistti. Kéylii malina ahcit gitkmadigim goriince, korktu ve hayret
edilecek bir diistikltikte malim satmaga basladi” (1).

Bdylece savasin hemen baginda, memiekette iktisadi bir buhran ha-
vas1 yasanmaya basglandi. Bu durum, zaten tahmin edildiginden, hiiktimet
savasin baslangicinda baz tedbirler almak yoluna gitmisti.

Daha o6nce de belirtilmis oldugu gibi, 31 Mayis 1939 tarihinde,
Sevket Stireyya Aydemir'in de faal olarak bulundugu bir grup tarafindan,

1-Kemal Turan, "Milli Korunma Kanunu Uzerinde Bir Konugma," Tarkiye Ekonomisinin Baslica
Meseleleri", T.1.C.Y, Ankara 1944, s. 353.
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"Mutidafaa Ekonomisi” hakkinda bir ekonomik savunma raporu hazirlanmsti.
Bu rapor, hazirlandiktan kisa bir stire sonra, dnce Iktisat Vekaleti'ne oradan
da Basvekilete sunulmustur (2). Fakat htikiimet tarafindan incelenen ve bir
nevi Harp Ekonomisinin temelini tegkil eden bu rapor, uygulamaya konma-
dan O6nce, Parti Grubunda incelenmesi istenmistir. Yani hiikfimet,
olaganusti nitelikler tasiyan bu iktisadi tedbirleri alirken, anayasa
ihlalinden c¢ekinmisti. Zira o dénemde, harp ekonomisine esas olan hukuki
nizam ; "Tegkilat-1 Eséasiye'nin ana hatlan i¢inde htiktimete bazi
saldahiyetlerin tadadi gekilde verilmesinden ibaretti" (3).

Hiktimetin anayasa ihlali konusunda, parti grubuna bagvurmas sefci.
tek partili sistemlerin 6zelliginden kaynaklanmaktaydi. Zira sefin ve partini
milletten aldi: selahiyetler dogrultusunda, iktisadi tedbirleri se¢mek ve
uygulamak yétkisi de mevcuttur.

Bdylece, harb ekonomisinin rahunu teskil eden Milli Korunma Kanu-
nu, parti grubundan secilen bir komisyon tarafindan, (Bu komisyona zaman
zaman Bagvekil ve fktisat, Ticaret Vekilleri de istirak etmistir) 23 maddelik
proje halinde hazirlanmstir (4).

Parti grubunun tasvibinden sonra, bu proje son defa 24 kisilik bir
muvakkat enclimen tarafindan da incelendikten sonra Meclis'e arzedil-
mistir (5).

Bu proje hazirlamurken, zaman zaman Teskilat-1 Esasiye'ye aykiri
olduguna dair, (6zellikle tesebbiis hiurriyeti, akit, miilk edinme, sirket kur-
ma smirlandinlmas: yetkisinin hiikiimete verilmesi hususunda) itirazlar
yukselmigtir.

Fakat bu kanunu hazirlayanlar tarafindan, bu haklarin mevcut kanun-
larda yapilabilecek tadilatlarla gergeklestirilebilecegi, o zaman da bu kanuna
gerek kalmayacag: savunuldu. O dénemde hiiktimetin kanun kuvvetinde ka-
rarname yetkisi olmadigindan, Milli Korunma Kanunu tasarisi hazirlanip
meclise sunulmustur.

Tasarmn gerekg¢esinde gdyle deniliyordu: "Son zamanlarda Avrupada
hikim stiren siyasi gerginlik sonunda bir ¢cok ulus arasindaki bir savasa
dénmtis ve bdylece savas alanlanna ve savas tehlikesine yakin, hatta uzak

2-Kogak, a.g.e, s. 247-248.

3- Turan, a.q.m, s. 335.

4- Turan, aq.m, s. 355; Kogak; aq.e, s. 356,
5-T.BMM. ZC, D.6, C.8, s. 189.
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tilkeler olagantistti durum ve kosullar icinde kalmiglardir. Bu durum,
dzellikle hizli gelismeden otiiriti, hemen her yerde hiikiimetlerce alinan
olaganiistti tedbirlerle karsilanmaktadir. Tirld tilkelerde bu konuda
hiikiimetlere verilen genis yetkiler, sozii edilen durumu en iyi anlatan belir-
tilerdir. Ulkemizin Avrupa'da siiren savasin disinda oldugu bilinmektedir.
Bununla beraber ulusal yasantimizda bu aynk durumun etkilerini énlemek
ve dteki bakimlardan oldugu kadar, ekonomik bakimdan da koruyucu ve
savunucu tedbirler almak zorunlulugu kargisindayiz. Bu tasar ile Cumhuriyet
Huktimeti, Yiiksek Meclis'ten durumun gerektirdigi yetkilerin verilmesini
istemektedir. Eger Avrupa'min bugtin i¢inde bulundugu durum, kosullar ve
bunlarn tilkemizdeki yankilari, gereken her durumda Yiiksek Meclis'e ayr
bir kanun tasan ile basvurmak imkidnini verecek nitelikte olsa idi,
Hiikiimetin bu yolu izleyecegi kuskusuzdu. Fakat olaylar 8ylesine hizh ilerle-
mekte ve degismektedir ki, bu durum ancak ivedilikle, giinli glintine ve
Ozellikle zamaninda alinacak karar ve tedbirlere ihtiya¢c gdstermektedir”

(6).

Layiha, daha sonra 18.1.1940 tarihinde, Meclis gértismelerinde ka-
bul edilmistir. Tasannin gerekc¢esine dayanarak Milli Korunma Kanunu'nun
hazirlanmasinin sebepleri sdyle siralanabilir.

a- Bu kanunun hazirlanmasinda en énemli sebep, diinya harbi ve
onun getirdigi mecburiyetlérdir.

b- Kanun fevkalade haller icin hazirlanmugtir ve bu haller stirdiiga
siirece mer'iyette kalmas: planlanmstir. Bu vaziyet bitince de tatbik sa-
hasindan kalkacaktir (7). (Kanun 1960'a kadar mer'iyetle kalmistir. ve 5/
322 Sayi, 16 Eyliil 1960 tarihli kanunla kaldirilmigtir)

c- Kanunun en buyilik amaci, savasg sirasinda meydana gelebilecek
buhran karsisinda, ekonomik hayati kontrol etmektir.

Yalniz, Milli Korunma Kanundaki btittin htiktimler birden tatbik edil-
meyecek, ancak ihtiyaca gére ve yurdun ltizumlu olan kisimlarinda tatbik
edilecekti (8).

3.1.2- Milli Korunma Kanunu'nun Mahiyeti ve Uygulanmasi
Tiirkiye'de savag ekonomisine gecisle en énemli kararlardan birini

6- Cologlu, ag.e, s. 62-63.
7- Tung Tayang, Sanayilesme Stresinde 50. Yil, Milliyet Yay, 1. Bask, Istanbul 1973, s. 112,
8-TBMM.ZCD.6C.8,s. 139,
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teskil eden, 3780 sayil: Milli Korunma Kanunu, 18.1.1940 tarihinde kabul
edilmistir. 72 madde olan bu kanun, 19.2.1940 tarihli Bakanlar Kurulu kar-
anm miiteakip ytrirliige girmistir. 1960 yilina kadar, mer'iyette kalacak
olan Milli Korunma Kanunu tam 13 defa ¢esitli degisiklife ugramistir” (9).

Fevkalede haller, gerekce gosterilerek iktisadi hayatin ve milli
miuidafaa'min devlet tarafindan tanzimini éngéren Milli Korunma Kanunu
'nda, Umumi Huktimler altinda hiiktimete verilen yetkiler sunlardir:

"Fevkalade hallerde devletin biinyesine iktisad ve milli miidafaa
bakimindan takviye maksadi ile lcra Vekilleri Hey'etine bu kanunda
gosterilen sekil ve sartlar dairesinde vazife ve saldhiyetler verilmistir.

Fevkalade haller sunlardir:

a- Umumi veya kismi seferberlik

b- Devletin bir harbe girmesi ihtimali,

c- Tirkiye Cumhuriyetini de aldkalandiran yabanci devletler
arasindaki harb hali (10).

Goraldiigta gibi hitktimet; kanundaki yetkileri fevkalade zamanlarda
kullanabilecektir. Fakat, fevkalade zamamn bitiminde, hitktimet uygulama-
dan vazgectigini, meclise bildirecek ve bunu ilan edecektir. Bu kanun,
hiiklimet tarafindan kisa bir siire sonra uygulamaya konulunca kamuoyunda
acaba harbe mi girecegiz diye bir endise dogmustur. Bu durum karsisinda
Basgbakan Refik Saydam; 28 Subat 1940 tarihinde Radyoda konusma yapmak
zorunda kalmistir. Basbakan konusmasinda; "Eger hiikiimet harbe karar ve-
rirse, bu gizli degil, Turk milletinin kendine mal ettigi siyasi istikametin
icaplarina uygun olarak, Biiytik Milet Meclisinin tasvibi ile alinacak bir ka-
rarla, yani acik olarak yapilir. Binaenaleyh, seferberlik veya harp, ancak Milli
menfaatimize ve Tlirk vatamimn seldmetine uygun olmak sartiyle {izerinde
durulacak bir karardir. Bunu bdylece tesbit ettikten sonra, htikiimetce, Milli
Korunma Kanunu'na uyarak alinan ve sirasiyle alinacak kararlar, diinya buh-
raminin memleketimizde yaptif1 akisleri Onlemek, sizlerin halde ve is-
tikbalde buglnlerin tabii olmayan sartlan i¢inde sikint1 ¢ekmemeniz
i¢indir. Bugln sizinle hitktimetimiz arasinda higbir gériis ve diistiniis farka
olmadigim1 yakindan bilmek serefinin ve kuvvetinin verdigi kanaatie

9-A.Edip Kusdemiroglu; “Tatbikattan Kaldinlan Milli Korunma Kanunu", Vergi Mecmuasi, C.7, S.
7-8.

Temmuz - Agustos 1960 , Istanbul, s. 10.

10- Kavanin Mecmuasi D. 6, C. 23, s. 169; T.C. Resmi Gazete, - 26.1.1940 (S. 4417); T.B.M.M.
ZC,D.6. C.8, s. 141.
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sdyleyebilirim ki, Milli Korunma Kanununun tatbikine gecilmesi karanm
hitktimet en son dakikaya birakmams, yani normal vasitalarla ¢alismaya
ugragmustir. Buna imkan olmadif goriiltince, fevkaade tedbirler almakta da
tereddiit etmemistir. Biitlin bu sbézlerimden gikaracagim netice sudur: Milli
Korunma tatbiki bir seferberlik mukaddimesi, veya bir harp hazirhg olmak-
tan uzaktir. Bugiintin diinya sartlarina uymak ve yarimn emniyetini kazan-
mak icindir*(11).

Refik Saydam'in da belirttigi gibi hitkiimet harp hali olsun veya ol-
masmn bu kanunu kullanmak niyetindedir. Nitekim Harp bittikten sonra da
kanun kullanilmaya devam edecektir. Kanun alti1 bbliimden muitegekkildi.
Bunlar; Umumi Hiktimler, Teskilat, iktisadi Hiik{imler, Mali Hiik{imler,
Ceza Hiuiktiimleri ve Miuteferrik Huktimlerdir. Kanunun uygulamas: ise
Teskilat bahsinde 4.,5., ve 6. maddelerde belirtildigi iizere, Bagbakann
baskanlhiinda ve onun secgecegi bakanlardan kurulu bir Koordinasyon
Hey'eti'ne birakilmaktaydi. Koordinasyon Hey'eti, kanuna bagh kararlan ala-
bilecekti. "Milli Korunma nizam yalmz Milli Korunma Kanunu
hiikiimlerinden degil, bu kanuna dayamlarak lcra Vekilleri Hey'etince kabul
ve nesredilen Koordinason Hey'eti kararlanndan 6riilmiis bulunmaktadiur”
(12). Koordinasyon Hey'eti, 20 Subat 1940 tarihinde, Milli Mtidafaa, Maliye,
ktisat, Ziraat ve Ticaret Vekillerinden olusarak géreve baslamstir. Koordi-
nasyon Hey'eti kanun uygulandigi miiddetge tam 1277 karar uygulamaya
koymustur (13).

Koordinasyon Hey'eti ilk olarak 5.3.1940 tarihli kararnameyi
cikararak, saticilarin fatura vermesi mecburiyetini getirmistir. Bu karar-
name haklkinda Ticaret Vekili Nazmi Topg¢uoglu; "Bir miiddetten beri piyas-
adan fatura vermek adeti kaybolmaya ytiz tutmustu. Meger ki yanhs malu-
mat: ihtiva eden faturalar verilmis olsun. Bu hiikmiin sebepleri malamdur.
Yeni kararname kotli niyet sahibi olan tacirlere dogru yolu gosterecek aksi
yola sapanlara cezasim vermeyi temin edecektir’ (14) derken, iktisadi
hayétl kontrol altina alma faaliyetinin baslams oldugunu bildiriyordu. Daha
sonra 5.3.1940 tarihli kararname ile alinan tasinmaz mallarin kiralarimin
dondurulmasi karar, bu kontrol sahalarimin ne kadar derin olacagin bir

11-"Basvekilimizin Diinkil Mihim Nutku®, Ulus, 1 Mart 1940 .

12- Hasan Refik Ertug, "Bir Tamim Bir Karar", Siyasi llimler, C.12, S. 138, Eylill 1942, s. 138.
13- Kogak; a.g.e, s. 240; Kusdemiroglu, a.q.m. s. 10,

14- "Ticaret Vekilinin Beyanat1”, Vakit, 13 Mart 1940,
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gostergesiydi. Milli Korunma Kanunu, tatbik edildigi siire i¢inde, "sehir, ka-
saba, iskele ve istasyonlardaki gayrimenkullerin kira bedelleri, kanun tatbi-
katindan evvelki zamana nazaran yukseltilemeyecekti"(15).

Bdylece Devlet Milli Korunma Kanunu'na dayanarak, iktisadi hayata
tam manasiyla hakim olmaya bashyordu. Zaten Kanunun 47. maddesini ihti-
va eden iktisadi hiiktimler, btittin iktisadi hayat: dtizenleyebilecek yetkiye
sahipti. Bu hiikiimleri de su esas noktalarda toplamak mtmkiindiir.

1- Sanayi ve Maadin Miiesseseleri,

2- Ziraat erbabs,

3- Ticaret erbaba,

4- Emlik ve akar sahipleri,

5- Isciler,

6- Nakliyecilere ytiklenen vecibeler olusturmaktadir (16). Simdi
Milli Korunma Kanunu'nun bu konudaki hiiktimlerini gézden gecirelim.

3.1.2.1- Sanayl ve Maadin Miiesseseleri

Hiiktimet, Milli miidafaa ve halkin ihtiyacimi karsilayabilmek icin itk
tedbir olarak, istihsalat: arttirmak istemistir.Hiikiimet, bunun da ancak sa-
nayi ve maadin miiesseselerinin tam kontroli ile bagsarlabilecegi kanaatin-
dedir. Bu anlayis Milli Korunma Kanunu tatbikatinda da ifadesini bulmustur.
Kanun hiiktimlerine gére; Hiiktimet, sanayii ve maadin miiesseselerini kont-
role tabi tutabilecek, bu miiesseselerden istihsil programi isteyebilecek
veya bu sekilde prog- ram verebilecektir. Bu miiesseselere lazim gelen ele-
man ve mitehassislar hitkiimetce temin olunacaktir. Bu maksatla vatan-
daslara tcretli mecburi is miikellefiyeti tahmil olunabilecektir. Bunlara em-
saline gbre ucret verilecektir (Mad.8-9).

Hukiimet sanayl miiesseseleri mamualatim, maliyetine normal bir kir
ilavesi ile satin alacaktir. Bu mamulitin devlete verilmesi mecburidir. {mad.
11)

Huktimet halk ve Milli miidafaa ihtiyac: icin stoklar viicuda getirebil-
ecektir. Maddelerin ve yardimci maddelerin stok yapilarak, halk ve Milli
miuidafaa ihtiyaclarimn tazyik edilmemesi i¢in hiiktimet deger fiyatiyla buna
el koyabilecektir (mad.13) (17).

15~ "Devlet Kontrolii Bagladi", Cumhuriyet, 21 Subat 1940.

16- Babanzade Sukriy; "Milli Korunma Kanunu"” Iktisat Fakultesi Mecmuasi, C. 1,S. 3, Nisan
1940, s. 322.

17- Kavanin Mecmuasi, D.6, C. 23, s. 171; T.C. Resmi Gazete, 26.1.1940(S.: 4417).
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Bu maddelerden anlasilacag gibi, hiikiimet sanayi sektdriinti siki bir

_kontrol alttna almaktadir. Bundaki amag, sanayiyl gelistirmek degil, mevcut

sanayinin ihtiyaca cevap verebilmesini saglamaktir. Acaba bu amag
basarilabilmismidir ve bu kararlardan sanayici nasil etkilenmigtir?

Bu konuda séylenebilecek, o dénemde zaten Tirkiye'nin btiytk bir
sanayi potansiyeli olmadifindan, eldeki biytik miiesseseler de devlete ait
oldugundan, bu kanunun sanayi alaninda ¢ok biliylik faydalar
saglayamadigidir.

Ozellikle biiytik sanayi tesislerinin harp baslayinca gerekli malze-
mesinin ithil edilememesi yliziinden, verimli ¢cahsamadif bir gercektir. O
zaman en 6nemli sanayi is kolumuz olan, Mensucat Sanayiinde ,1939'da is-
tihsal 100 kabul edilirse 1943 'te 119.5 oldugu gériltir. Yani bu iskolunda 4
yillik artis %12'dir (18). Bir baska deyisle, memlekette bulunan Kayseri,
Nazilli, Malatya, Eregli gibi pamuklu dokuma fabrikalarimn yilik toplam
diretimi 70 milyon metre idi, bunun tescilli 11.000 manifaturaciya verilmesi
icab ediyordu. Yani her diikkana ayda ancak toplam 80-100 metre bez
diismekteydi (19). Bu durum, seker ve difer sanayi kollarinda da farkh
degildi. Yalniz iscilerle ilgili hiktimler nedeniyle, &6zellikle Zonguldak'ta
koémiir basta diger madenlerde kismi artislar gériiliir. Kanunun 11. madde-
sinde belirtildigi gibi, devletin sanayi mamullerini belli bir karla satin al-
mas1 ve gerekli gérdtgi kurumlara kredi temin edecegini bildirmesi
tizerine kiiciik sanayide bazi hareketlikler goruiliir. Ornek olarak, harpten
once Istanbul'da bulunan 1000 tezgahtan ancak 5001 cahsirken bunlar
kirn garantisi altina alinmasiyla tam kapasite ¢cahsmaya basglamistir (20).
Tabii bunlann yamnda , 6zellikle el koymalar sebebiyle, bir ¢ok sanayici faa-
liyetlerini azaltmus ve yatinmdan korkar duruma gelmistir. Dénemin sayili
miitesebbislerinden Vehbi Ko¢ ve ortag Karalyan Efendi , devlete teslim
ettigl yaglarin asidi az oldugundan vermesi gereken 330-390 kilo zeytin-
yagim , ortafimn ihmali yliztinden veremedigi icin Mili Korunma Mahke-
mesi'ne verilmistir(21). Devlet, 6zellikle dokuma, deri ve ¢imento mamul-
leri Ureten miiesseselere el koymustur. El konan muesseseler sunlardan
ibaretti: "Tuzla Pedotti Tugla Fabrikasi, Ankara Cimento Fabrikasi, Aleko

18- Kuyucak, a.g.e, C.16,s. 11.12.

19 Aydemir, 2. Adam, s. 218.

20- Huseyin Avni, "Milli Korunma Kanununa Gére Sanayi Sahasinda Neler yapxldl ve Ne Neti-
celer Alindr", L.T. ve S.O.M, S. 3, Mart 1941, s. 96.

21- Vehbi Kog, a.g.esé8- -
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Dulo Deri Fabrikasi, Hamdi Gamgam Un Fabrikasi, Zeytinburnu Cimento
Fabrikas1"(22).

Bu el koymalarnn yaninda, 1942'de yapilan tadilatta, "Hikimet
icabinda, ltizum gdrdiiglt maddelerin istihlakini men edebilecegi gibi, bun-
larin istihlikini dahi kontrol altina alma yoluna gitmistir (23). Bunun
yamnda, sanayiciyi kontrol etmek amaciyla Milli Korunma Kanunu'nun
34.maddesi esas alinarak, Istanbul Bélge Sanayi birligi kurulmustur. Bu-bir-
ligin calisma mevzulan Milli Korunma Kanunu hikiimleri dogrultusunda sa-
naylciyl ydnlendirmekti. Bu birlie, 10'dan fazla is¢i ¢ahigtiran, ticaret sici-
line kayitli, iflis etmemis olan, bilumum sanayi erbabi girmeye mecbur
tutulmustu (24). Bu kararlar ve uygulamalar sanayiciyl trkitmds, yapabi-
lecegi yatinmlarin yapilmasim engellemistir.

Fakat bunun yaninda, faaliyetlerine devam edebilen yerli sana -yici,
ithalatin kisith olmasindan dolayi, i¢ pazara tamamen hakim duruma gel-
mistir. Ozetle Milli Korunma Kanunu sanayi tizerinde su etkileri yaprmstir
denilebilir.

a. Harpten de gelen zorluklarla, Milli Korunma Kanunu hiik{imleri
Ozel tesebbtlistin gelismesini engellemistir.

b. Devlet aldif1 tedbirlerle , sanayi tesislerini tam kapasite ile
calistirmak istemis, bunda kismen basanl: olmustur.

c. Ithalatin azalmas: sonucu, kiiciik sanayici pazardan daha fazla pay
sahibi olmaya baslamustir,

d. Hiktimet baz: 6zel tesebbiis miuesselerine el koyarak, devletcilige
yeni bir boyut kazandirarak, iktisadi hayatta biirokrasinin nufiizunu
arttirmagtar.

e. Biuituin alinan tedbirlere ragmen memleketin ihtiyaglar: tam olarak
karsilanamamistir.

3.1.2.2 Milli Korunma Kanunu'nun Zirai Hiikiimleri

Milll korunma Kanunu‘nun en ¢ok tartigilan htiktimleri ziraatle ilgili
olanlardir. Zira o dénemde Tiirkiye'nin en btiyiik sosyal tabakasim ziraatle
ugrasanlar teskil etmekteydi. Bunun yaminda gerek sanayinin, gerekse tica-

22- Boratav; 100 soruda Devletcilik, s. 337; Taner Timur , Tirk Devrimi ve Sonras1 1919-1946,

Dogan Yayinlan , Ankara 1971, s, 235.

23- T.B.M.M. Z.C "Muvakkat Encitimen Mazbatasi” C.14.15, s. 18,

24- Milli Korunma Kanununun 34 tinc Maddesine Gére Kurulan {stanbul Bslge Sanayi Birilgt
Statusiy, s. 5
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retin genelde ziraate bagiml olmasindan dolayl, ziraat sektdriiyle ilgili ka-
rarlar,ttim toplum katmanlarnm etkilemistir denilebilir. Milli Korunma Kan-
ununda, ziraatle ilgili olan maddeler sunlardi; Hiikiimet ziraatte ¢alisabilir
her vatandasi, kendi ziraat isi ytiz istli kalmamak sartiyla 15 kilometrelik
mesafede gerek sahislara, gerek devlete ait ziraat islerinde
calistirabilecekti (37.mad.). Hiikiimet ltizim gdrd{igti mintikalarda yapilacak
ziraatin nevi ve cgesitlerini tayin ve tesbit edebilecekii (38. Mad). '

Bu maddelerden de anlasilacag: gibi, ziraat tam manasiyla devlet
kontrolii albna ahnmak istenmekteydi. Kanunun en c¢ok tartisilan maddeleri
ise 38 , 40 ve 41. maddeler idi. Buna gore ; 38. maddede, "lizerinde ziraat
yapilamayan beg ytiz hektardan fazla araziyi hiikiimet bir bedel mukabilinde
isletebilir" deniliyordu (25).

Bu madde tizerinde, Galib Pekel (Tokat), seferberlik sebebiyle
askere gideceklerin arazilerinin bog kalacagimi, Htiktimet nerede bdyle top-
raklar bulur ve ondan bir menfaat goriirse onlar: alsin, eger enciimen buna
muvaffak gortirse memleket namina faydali olur zannediyorum ,
igletilemeyen topraklar1 da isleteceklere verse bunda bir mahzur mu
goriyorlar acaba? diyerek, bu madde hiikmiintin daha genis tutulmasiru is-
temigtir. Rdportor Feridun Fikri ise, isletilebilir. Hiiktimetin hakk takdiri
vardir demektedir (26). Bu madde sosyal yénden pek ¢ok sakincalar
tasumaktaydi. Seferberlige giden vatandasin toprag: , islenemedigi icin bir
baskasi tarafindan isletilmesi, Turk kéyliisti tarafindan kabul edilecek bir
vakia degildi.*

Diger gurtiltii koparan maddeler ise, 40 ve 41. maddeler idi ve bu
maddelerde;

"Htikimet, ziraate elverigli, sekiz hektar ve daha ziyade arazi sahibi
olan her sahsi bu arazinin yarisina kadar hububat ekmege veya ektirmege
mecbur tutabilir.

Bu mecburiyet arazi sahibinin malik oldugu ¢ift hayvan miktarina ve
her ¢ift hayvan i¢in dért hektar esasina gére hesap edilir.

Her traktér hal ve vaziyetine gére 15-30 cift mukabili addelir” (40.
madde)

"Ekilenn her doért hektar arazi icin, bir c¢ift 6ktiz, Milli mtidafaa

25- Kavanin Mecmuas:, D. 6, C. 23, 5. 171.
26-TBM.ZCD.6,C.8,s. 150.



67

miikelleflyetinden istisna edilir (41. madde) denmekteydi (27)."

Bu maddelere gore, 40 déniimden az topraga sahip olan, kii¢iik
ciftcilerin biittin 8kiizlerine devlet, milli mtidafaa miikellefiyeti olarak el
koyabilecekti. O ddnemde, kiictik cift¢i miilkiyetinin ¢ok yaygin olmasindan
dolay:, bu maddenin ziraatle ugrasan kitleyi nasil olumsuz etkileyecegi
apacik meydandadir. Bu maddeye Galib Pekel, (Tokat), Hikmet Buyur (Man-
isa) ,ibrahim Diblan (Kocaeli), basta olmak t{izere bazi milletvekilleri
siddetle kars: ¢ikmuslardir. Maddelerin gértgtilmesinde Galib Pekel, bu
konudaki gbdriislerini sdyle beyan etmistir. "Arkadaslar, bu maddeyi ben
kendi hesabima ¢ok mihim gérmekteyim. Bu maddenin hitkmtine gére 40
déntmden itibaren her ciftciye bir ¢ift, 400 déniim hububat ekene on 8kiiz
birakilacak. 4000 déniime 100 ilaahiri bdyle gidiyor. Fakat 40 déntimden az
ekenlerin 6kiizti birakilmiyacaktir. Sonra asagida bir madde vardir, orada
soyle deniliyor: "Askerlik ve Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunlarinin, bu
kanunun 41 nci maddesinde yazih muafiyet miistesna olmak tizere diger
hiiktimleri mahfuzdur” diyoruz. Binaenaleyh harb miikellefiyeti kanununun
vesaiti nakliye tizerine koydugu biittin agirhifi 40 déntimden az hububat
eken ciftciler f{izerine codkecektir. Netice itibari ile zenginler 68kiiz
muikellefiyetinden kurtulacak ve fakirler bunu ¢ekecektir. Halbuki memlek-
ette en biiytik miktann 40 ddniimden az ekenler teskil eder. Cift¢ilerimizin
belki % 75 ' bu vaziyettedir ve asil bunlarin himaye edilmesi lazimdir. Beri
tarafta on 6kiiz(i olandan bir tekini almazken, 6biir tarafta biitlin serveti bir
tek 8ktizti olamin, elinden bunu alacagiz. Bunlar zaten askere gidecektﬁ'.
Boyle mal meselesinde de en btlytik agirhg: bunlarin tizerine ytikletmek bil-
mem dogru olir mu? Onun icin seferberlik yapamayiz. Vesaiti nakliye ile se-
ferberlik yaparsak o vakit bu maddeyi kaldirmaliyiz. Ben bu maddeyi mem-
leket hesabina hayirh gérmedigim icin tayyim teklif ediyor ve bu hususta bir
de takrir veriyorum" (28).

Bu muhalif sézlere Mtimtaz Okmen "Esas itibari ile memleketin zi-
raat sahasmm genis bir kismum tegkil eden Orta Anadolu'da hig¢ bir ¢ift¢inin

* Bu anlayis savas bitiminde Toprak Reformu adi altinda tekrar gtindeme getirilecek, fakat yine
basarnisizlikla sonuglanacaktir. C.H.P'nin iktidardan dtismesinin en bitytik etkenlerinde biri de
bize gére, bu hassas konularda &zel mulke el atmak istemisidir. Bugtinki Modern Ziraat an-
layisinda da rant agisindan topraga bélinmesinde ziyade buyttiilmesi gereklidir. Geligmis
tlkelerdeki metod budur Bunun iginde, sanayilesmek zaruridir.

27-Kavanin Mecmuasi, a.g.s. , 5. 171.

28- TBMM.ZC,D.6,C.8,s.151.
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dért hektardan asap) arazisi olamaz. Ctinkii dort hektardan asag arazi bir
ciftclyl besleyemez" diyerek kars: gikmustir. Hikmet Bayur ise, bunun bayle
olmadigimi Salihli'de, Turgutlu'da c¢ifteilerin ortalama arazisinin, 5, 10
déniim oldugunu sdylemistir. Netice de Hikmet Bayur'la, Galip Pekel madde
hakkinda takrir vermislerse nazar-1 itibara ahnmamis ve maddeler kanun-
lasmistir (29). Bdylece hiikiimet Refik Saydam déneminde ekilecek
{irtinden, calisacak dkiize kadar ziral sahada bir kontrol mekanizmas: kur-
mus oldu. Fakat Milli Korunma Kanununda zirai sahada hiikiimet kontrolti
bununla da bitmiyordu.

Intikar ve hayat pahalilifimn 6ntine ge¢mek isteyen hikiimet,
koyltintin toprak trtinlerini kendisine satmasim mecburi hale getirmigtir.
Hiikiimet savag 6ncesi fiyatlarina gore iyl sayilabilecek fiyatlarla hububata el
koymaya baslamustir. Fakat resmi fiyatlar yaminda piyasa fiyatlan oldukca
yuksekti.

Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan basta bugday olmak tizere, kus ye-
mine kadar el konan hububattan, cift¢iye yalniz, ihtiyac: olan yemeklik ve
tohumluk kadar bugday b1rak1hyordu. Bu miktar da 1942 mahsulti icin ferd
basina ayda, 20 kilo ile simirlandirilmisti. El koyma htiktimlerine gore; bir
cok mahsuliin tahmini, tarlada ve tesbiti de harmanda yapilacakt: (30).

"Harmanda tesbit edilen mahsul en yakin ofis subesine tevdi veya
mes'uliyeti cifcilere deruhte edilen ambarlarda, muhafaza edilecekti. El
konma islerini gérmek ic¢in, Toprak Mahsulleri Ofisi, Ziraat Bankasi, dev-
letce taminmms hakiki veya hiikmi saluslar, Ticaret Vekaletinin gosterecegi
miuiesseseler saldhiyetdar kihnmiglardi. Vilayetlerde mahsuliin miktarim
tayin etmek i¢in, luzumlu bulunan tart1 ve 6l¢ti aletlerine valiler tarafindan
el konabilecekti. El konan mahsuliin bedeli de pesin verilecekti (31). Bu
karar bugday, arpa, misir, mahlut, yulaf dar1 ve kaphcay: ihtiva etmekteydi.

Hiktimetin el koyma kararlarn, degisik akisler meydana getirmistir.
Yunus Nadiye gore, "Bu kararnamenin tatbikat1” biitlin memlekette memnu-
niyet uyandirmig ve miistahsil halki ellerindeki fazla zahireleri seve seve
ofislere teslim etmege baslamigtir" (32).

29-a.ge, s. 153.

30- Vatan , 20 lkinci kanun 1942.

31- "1942 Mahsuliine Hitktimetce El Konuyor”, Cumhuriyet, 16 Mayis, 1942; Hiktmet
Miistahsilin Elindeki Mahsule El Koruma Karan Verdl, Vatan, 16 Mayis 1942 ; T.C. Resmi Ga-
zete,19 Kanunsani, 1.1.942, (S. 5010).

32- Yunus Nadi, "Hikametin Gayesi Meydandarir” , Cumhurtyet, 26. Subat 1942,
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Mahsuliinii piyasa flyatimin altinda satmak zorunda olan kéyltiniin,
memnun oldugunu séylemek zordur. Ozellikle, bugday yetistirmeyen
yorelerde Ege'nin dag kéylerinde ve Karadeniz'de biiylik darhk goértilmeye
baslamgtir. Zekeriya Sertel, bu konuda sunlan sdylemektedir: " Yiyecek
darhipy fazla olan yerlerde, halk kendilerine dagitilan tohumluklann bir
kismimi yemiglerdir. Baz: yerlerde toprag strmek i¢in, ldzim olan kosum
hayvanlan yoktur. Cinkt, baz: fakir ailelere, daha hasat zamam bugday
borglanm ddiyemiyeceklerini ve kisin a¢ kalacaklarim dtigtinerek hayvanlari
satip bugday almislardir. Ayni zamanda, yiyecek azhmdan dolayi, hayvan
8limi de ¢ok olmusgtur" (33).

Bu arada toplanan drtlin, stoklamirken, Karadeniz ‘de baz kdyltlerin
achktan 6lmesi (34) kdyliler tzerinde psikolojik ydnden kota tesirler
birakmustir. Nitekim Tasviri Efkiar gazetesi, "Toprak Ofisi'nin kendisine
emanet olunan bugday veya unlan iyl muhafaza edemedigi ve bir ¢ok yerde
bugdaylarin c¢lruyerek denize dokaldiga" rivayetlerinin dolagmakta
oldugunu yazar (35).

Bu bugday ctirtitme hadiseleri, dilden dile dolagms, halk arasinda
uzun yillar anlatilmistir. Fakat bir gercek vardir. Toprak Ofisi Refik Saydam
déneminde Milli Korunma Kanunuyla birlikte bugdayda daha &nceki
déneme gore 3.5 kat daha fazla stok yapmustir. 1940 yihinda 156.505 ton
bugday alan Ofis ,1941'de 491.440 ton, 1942'de 471.173 ton bugday stok-
lamustir (86). Buna ragmen hiikiimetin devamh bugday sikintisindan bahset-
mesi, Amerika'dan bugday ithal edebilmek i¢in vapur aramasi, (37) bu rivay-
etlere haklihk pay: vermektedir. Fakat bir bagka realite, hallkun psikolojik
olarak bu hadiselerden olumsuz etkilendigidir. Refik Saydam'dan sonra
isbasina gelen Sarac¢oglu hiiktimeti el koyma meselesine daha esnek yak-
lagmigtir. Hikiimet 15 Temmuz 1942'de aldifi bir kararla, hububat
satislarim kismen serbest birakma yoluna gitmistir. Bu karara gore:

a- Istihsalin miktar1 50 tona kadar olan miustahsillere ait hububatin
%25 ini,

b- istihsal miktar1 100 tona kadar olan miistahsillerin hububatimin

33- Zekerlya Sertel; "Koyli Hakikaten Zengin Oldu mu?",Tan, 8 Haziran 1943.

34~ Kemal Karpat , Tiirk Demokrasi Tarihi , Istanbul 1957, s. 95.

35- “Toprak Ofisi {!), Bari Bu defa bugdaylan iyl Muhafaza Etse”, Tasvirl Efkéar, 16 Agustos 1942,
36- Konjonktur Bulteni, s, 21.

37- Tasvirl Efkar, 16 Agustos 1942,
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%35'ini,

c- 100 tondan fazla istihsal yapanlann ilk elli ton i¢in %25, ikincisi
icin %35, 100 tondan fazlasi i¢in %50 'si olmak kaydiyla devlet satin ala-
cakti. Aym1 zamanda fiyatlara %50 zam yapilmistir. Buna ragmen, bugday
saklayanlara Milli Korunma Kanununun cezai hiiktimleri tatbik edilecekti
(38).

Refik Saydam'in politikasim1 destekleyen Yunus Nadi, Saragoglunun
politikasim1 da "Tedbir, g¢ifcinin hakkim gézetmek bakimindan fevkalade
isabetlidir" (39) diyerek, desteklemistir.

Bu kararlara ragmen savas déneminde Milli Korunma Kanunu, c¢iftci
lizerinde daima etkisini hissettirmistir.

Sonugc olarak Milli Korunma Kanunu'nun ziraatle ilgili olarak su tahlil
yapilabilir,

a. Milli Korunma Kanunu , ziraati tam anlamyla kontrol eden
hiiktimlere sahipti ve bir anlamda hiiktimete merkezi planlama yetkisi ver-
mekteydi.

b. Bu kanunun hiiktimleri, 0zellikle kticlik ciftciler aleyhinde ko6t
sonugclar dogurabilecek niteliklere sahipti. Mtlkiyet iliskileri bakimindan,
ciftcileri huzursuz etmistir.

c. El koyma kararlan ytztinden, temel ihtiya¢ maddelerinin ancak
karaborsa fiyatlariyla temin edilmesi, ¢ift¢inin mahstiltinii serbestce satama-
masi1 bu kitleyi fakirlesme ile bagsbagsa birakmistir. Bu durum da istihsali
olumsuz yénde etkilemigtir.

d. El koyma ile birlikte, mahsultin iyi saklanamamas: neticesinde,
ciftcide psikolojik olarak hitkiimete kars: bir gtivensizlik dogmustur.

3.1.2.3- Milli Korunma Kanunu ve Ticaret

Milli Korunma Kanunu'nun sanayi ve ziraatle ilgili hiikiimlerinin
temel amaci, istihsali arttirmak ve kontrol etmek diye 6zetlenebilir. Bunun
yaninda, "devletin istihsal kapasitesini, istihlakin icablarina uygun olarak
tanzim edebilmesini te'min maksadiyla gerek miitesebbis vaziyetine
gecerek bizzat faaliyet gbsteﬁnesi, gerekse hususi tegsebblislere verecepi tal-
imatla istihsallerini c¢esitlendirip tezyid ettirebilmesi yaninda, bir de,
umumi olarak memleket dahilindeki iktisadi munasebetlerin selametini

38- Tasvir, 16 Temmuz 1942, Ulus, 17 Temmuz 1942; Distur , 3. Tertlp , C. 23, s. 164,
39- Yunus Nad{, "Yeni Kararin Kiymetl", Cumhuriveti, 17. Temmuz 1942.
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emniyet altina alma bakimindan, ittihaz ettigi kontrol tedbirleri vardi"
(40). iste bu tedbirler, kendisini ticari sahada gosterir. Nitekim Milli Ko-
runma Kanunu'nda devlet mtidahaleleri ve diizenlemeleri en ¢ok bu sahada
kendini gésterir. Bu kanunda, ticari sahada yapilan diizenlemelerden de
6nemlileri sunlardir:

a- Hiikiimet memleketin ihtiyacindan ve harigten ithali zaruri olan
maddelerin miktar ve cinslerinin liizumu halinde tayin ve tesbiti zaruri ol-
mayan maddelerin ithalini tahdid veya men edebilecektir. (20. mad)

b- Halkin ve Milli miidafaanin ihtiyac: olan maddelerin ithali icin
hiktmet, tensip ettigi ticaret muesseselerini veya birliklerini kredi ve
dovizle techiz, bu igse memur, stok yapfnaga mecbur kilacaktir. Bu
miiesseseler hitkiimetin murakebesine tabi olacaktir. Stoklarda fiyat suku-
tundan dogacak zararlar devletce tazmin olunacaktr. (22. mad)

c- Hiuikiimet dahilde imal olunan, maddelerin memleket ih-
tiyacindan fazla olan miktarini, harice ¢ikartmak maksad: ile yapilacak gekil
ve gartlarim tespit edecektir. Bu meyanda, tacir olmayanlarla baska maddel-
er ticareti ile mesgul olanlarin ihtiyaglan fevkinde, stok yapmalar men olu-
nabilecektir. (24-25 mad)

d- Huktimet, halk ve milli mtidafaa ihtiyac¢larimi karsilamak tizere da-
hil ve haricten miibayaat yapabilecektir. Ithal veya ihra¢ maddeleri icin,
hikimetce bir fiyat tayin olunabilecek, bu fiyatlardan yukan mibayaat ve
satis men edilebilecektir (26. mad) (41).

Bu kararlarin amaci, memleketin iagse problemini ¢6zmek ve meyda-
na gelebilecek ihtikar hadiselerinin éntine gecebilmekti. Hiiktimette, bunun
bagarilmasi ic¢in, ticaret ve sermayenin kontrol altina alinmasiyla
gerceklestirecegine iliskin inan¢ hakimdir. Bu konuda; Ticaret Vekili
Mumtaz Okmen, 26.7.1941 tarihinde Ankara'da aglan, lkinci Fiyat Kon-
roldrleri Kursunda yaptifi konusmada; "Bizim telakkimizce, sermaye ikti-
sadi varlifimizin bir ciiztidiir. Onu himaye eder ve hakki olan kan veririz.
Ancak, kapittilasyon devrinin artif: olan yurtsuz bir teldkki vardir ki, ser-
mayeye sémtirticli bir vasif izafe etmekte ve onu enternasyonal bir ziliniyetle
maruf gérmeye devam etmek istemekiedir. Oyle ki, bu zihniyet, faraza
bugiin memileketin en ¢ok muhta¢ oldugu bir maddeyi getirten bir tacirin

40- Fethi Celikbas; "Harb lktisadi ve Milli Korunma Kanunumuz", Ulkdy, C. 15, S. 68 ,Nisan 1940,
s. 68,
41- Kavanin Mecmuasy, D.6 C. 23-s. 169-170.
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bagka bir memlekette daha ylksek bir kdr bulursa, bu maddeyi yolundan
cevirip o memlekete satmasim tabii bulmaktadir. Gene bu zihniyet, halkin
en miibrem bir ihtiya¢ maddesini stok yapip, gizleyerek kendisine, katmer-
li ve mesru bir kazan¢ teminini mtibah saymaktadir. Agikca, séylemek iste-
rim ki, btitin maddi ve manevi varliklann tsttine milliyetci, devlet¢i ve
halk¢: damgasim vurmusg olan bizim rejimimizde sermayenin vatansiz bir
unsur olarak yasamasina asla géz yumamayiz" (42) demektedir.

Okmen'in bu sézlerinden su sonucu ¢ikarmak mimkiindiir: Tiiccar
sadece kendi menfaatini distnddginden, ticaretin serbest birakilmasi,
memlieketin zararna olacaktir, fakat ticari hayat: devlet kontrol altina alirsa
bu durum engellenecektir.

Kanun yuriirlga girdikten hemen sonra, devlet i¢ ve dis ticareti
kontrol etmek amaciyla 1941 yilinda Ticaret Bakanhg biinyesinde lase
Miistesarhg: ve Ticaret Ofisi'ni kurdu.Her tirlii jage maddesini alip satmaga,
fiyatlarim tesbit etmeye ve stok yapmaya kadar ¢ok genis yetkilere sahip
olan Ticaret Ofisi , bu isleri uygulamak icin gerektiginde tiizel kisilikler ku-
rabilecegi gibi, mevcut miuiesseseleri bu isglerle gérevlendirebilirdi (43).
Daha 1940 yihinda, uygulamaya konan tiiccarin elindeki bugdayla baslayip,
her tiirlii gida maddesi, ¢imento, demir, ¢ivi gibi maddeli ihtiva eden el
koymalar yaminda bu kararlar 6zel tesebbiis i¢in pek agir sayilmazd: (44). Bu
kurum , Milli Korunma Kanunu'na uygun olarak kuruldu ve devlet kon-
troliinde organizasyon eksikligini gidermeyi amaclad.

Ticcann ihtikar yapmamas igin , kar oranlan Fiyat Murakabe Ko-
misyonlan'min aldig kararlar dogrultusunda, Resmi Gazete yarunda gtinliik
gazete ve dergilerde ilan ediliyordu. 1941 yilinda baz tekstil maddele-
drinde kar oranlan sbyleydi. Ornek olarak ; ‘

Tablo: 8 1941 yilinda Tekstil Maddelerinde Kir Oranlarn:

Toptan Parekende
Yerli Pamuk ip;likleri %3 %15
Yerli Kaput Bezi %3 %15
Yerli Diger Pamuklu Mensucat %7 %15
Yiin iplikleri %10 %20
Yerli Ytunli Mensucat %10 %20

(45
42-Ticaret Haberleri,T.C.Ticaret Vekaleti Dig Ticaret Dairesi Reisli3i,S.216,4 Agustos. 1941, s. 3, )
43- Dastur, 3. Tertlp, C. 22, 5. 274 .

44- Vatan, 6 llkkanun 1940.

45- Ticaret Haberlert, S. 216, Agustos 1941, s 5.
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Bu kir oranlarimin tiiccari1 memnun ettigini séylemek oldukga zor-
dur. Fakat, devletin yaptig: ticari ahimlarda "basta bugday, pamuk, seker
pancan piyasa fiyatlarimn altinda satin alimyor, pamuklu, dokuma ve seker
(vesikali dagitimin disinda) devlete yiksek karlar saglayacak fiyatlarla, ek-
mek ve kdmiir ise ucuza kentli ntifusa satihyordu" (46).

Bunun yamnda Ticaret Ofisi'nin baz1 aimlarinda yolsuzluklar meyda-
na geldigine dair muhalif sesler gikmustir. Tasviri Efkar'da, Ofis'in Anka-
ra'da aldig: tiftiklerin fiyatindan, Istanbul'da bircok tiiccarin 8-10 kurus
daha asagiya verebilecegini, hatta mtistahsilden 80 kurus daha ucuza temin
edilebilecegine dair yazilar ¢ikmusgtir (47).

Ticaret Ofisi hakkinda, bu saibeler ¢akarken, bir cok esnaf tesbit
edilenden fazlaya mal sattif1 icin cezai hiikimlere maruz birakilmustir.
Ornek olarak, Tercan'in Hular kdytinden Ahmet Isik hakkinda, 54 kurusluk
dril bezini 62 kurusa sattif: icin; 5 lira agir hapis, 7 glin diikkan kapatma
cezasi ve 168 metre bezin miisaderesine karar verilmistir. .

Yine Aksehir'de Mahmut Berber 17 sise raki, 27.150 gr. kahve, 1
adet acilmamg sandik kesme sekeri satmadif: i¢in, 7 ay 1 gliin hapsine,
300 lira agir para cezasina c¢arptinlmistir (48).

Béyle ytizlerce 6rnek vermek mumkindiir ve zorlayic: tedbirlere
ragmen, haksiz kazan¢ yapmak isteyenlerin dntine gecilememistir. Refik
Saydam doéneminde daha siki uygulanan kararlar, Sarac¢oglu déneminde
yumugama politikasina gitmistir. Bu ydnde ilk hareket 24 Temmuz 1942'de
her nevi gida maddelerine el koyma hitikmiintin kaldirilmasi, satis hareket-
lerinin belediyeler tarafindan kontrol edilmesinin kararlagtinlmasidir (49).

Saracoglu hiikiimetinin, gida maddeleri ticaretine serbestlik getir-
mesi, flyatlarnin dondurulmasindan vazgecilmesi gibi uygulamalar, bu sefer
de fiyatlarin ani yiikselmesine sebep olmustur. Neticede "Iktisat Vakale-
ti'nin toptan esya fiyatlann endeksi, 1938'de 100'den Haziran 1942'de
164'e, 1943 Temmuzunda 715'e sicramustir” (50).

Bu durum karsisinda, "Vurgunla Mticadele” ad:1 altinda 510 sayih ka-
rarname ytrurltige girmis ve ticari hayat yeniden tanzim edilmistir. Bu ka-
rarla, mahn kimlerden alimip, kimlere satilabilecegine kadar, biitiin ticari

46-Boratav, Iktisat Tarihi, s. 65.

47- Tasvirl Efkar, 7 Eylil 1941.

48- T.C Resmi Gazete, 12 Kanun evvel 1942, (S. 4130),
49- Aksam, 23 Temmuz 1942; Dustur, C.23 s. 164,

50- Tezel, Cumhuriyet Déneminin tktisadi Tarihl, s. 238,
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hayat kontrol altina ahnmgtir.

.Sonug olarak, Milli Korunma Kanunu, hem dig ticaretin hem de i¢
ticaretin devletin kontrolii altina gecmesini saglarmstir. Hiiktimet, bu kon-
trolleri, fage Ofisi ve Ticaret Ofisi vasitasiyla uygulamstir ve ézellikle Refik
Saydam doéneminde dzel tesebbtise kars: uygulamalara gidilmistir.

Fakat ticari hayatta, Milli Korunma Kanunu'ndan istenilen faydalar
temin edilememistir. Fiyatlarin artisi, karaborsa ve ihtikar dnlenememis,
bunun sonucunda dtirtist tiiccarlar, kiar oranlarimin giintin gartlarina gére az
olmasindan dolayi, zor duruma dismusttir. Yine bu dénemde, tiiccarin
"ihtikarc1" damgasimi1 yemesinden dolay:r biyiik rahatsizik duydugu ve
tesebbiis isteginin kinldig bir gergektir.

38.1.2.4- Milli Korunma Kanunu'nun Diger Hiiktimleri

Milli Korunma Kanunu, yalmzca miitesebbis smifa mikellefiyetler
getirmekle kalmayip, aymi1 zamanda emldk sahipleri, nakliyeciler hakkinda
da cesitli dizenlemeler getirmekteydi.

Emlak sahiplerini ilgilendiren en Onemli mesele kira bedelleri
hakkinda idi ve bu kanun tatbik mevkiinde bulundugu miiddet zarfinda,
"sehir, kasaba, iskele ve istasyonlardaki gayri menkullerin kira bedelleri,
kanunun tatbikatindan evvelki zamana nazaran ylikseltilemiyecekti. Dahilde
Itizum goértlen maddelerin fiyatlan da, icabinda tayin ve tesbit olunabilecek-
ti" (80. mad) (51).

Hiiktimet, bu maddeden hareketie, 11 Nisan 1940 tarihinde kira-
larn dondurmustur (52).

Boylece, devletin 6zel mulkler tizerinde de tasarruf ve kontrolii
baslamis oluyordu. Bu tasarruf sadece emlaklar tizerinde kalmayip, calisma
hayatina direkt etkili olan nakil vasitalarini da ihtiva etmekteydi. Bu konuda,
kanunun 36. maddesinde; "hiiktimet her tirlt hususi nakil vasitalarinin
seyriiseferini tanzim ve tahdit edebilecegi gibi, azami nakil tcretlerini de
tayiln eder ve devletce llizumlu gortilen yerlerde ve hizmetlerde
calistinlabilir' (53) hiikmii mevcuttu.

Bu maddeden devletin iki beklentisi vardir. Birincisi bilfiil ticari
hayata giren devletin, ihtiya¢ duydugu nakil araclarnna ozellikle gemilere el

51- Kavanin Mecrnuasi, D. 6 C. 23, s. 170.
52- Yetkin, a’g.e., s. 188, Dustur, 3. Tertip, C. 21, s. 628-629.
53- Kavanin Mecmuasi, a.g.s, s. 171,
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koymak istemesidir.

tkincisi ise petrol istihlakini kismaktir. Nitekim bu konuda;
19.11.1940 tarih ve 2/14703 sayil kararla taksilerin bir gtin c¢ift, bir gin
tek numaralilarin trafige cikmas: istenmistir (54). Yine buna benzer bir
ornek de Erzincan belediyesine ait {i¢ otomobilin sefere ¢ikmas: bile
21.8.1941 tarih ve 189 numarali kararla miimkiin olmustur (55).

Kanun ticretli calisan kitleyi ve dzellikle isc¢ileri de unutmamist. Za-
ten o dénemde isci tabiri, iktisadi hayatin biit(in is kollarinda ¢aliganlara
tesmil edilmekteydi ve Tirk Is Kanunu'nun 1. maddesinde is¢i sbyle tarif
ediliyordu;

"Bir is akdi dolayisiyla, baska bir sahsin iglerinde bedenen ve fillen
caligan kimseye is¢i denir” (56).

Fakat kanunda, daha ¢ok sanayi ve maadin isc¢ileri tizerinde durul-
mustur. Bunun sebebi ise, bu ig kollarimin ehemmiyetinden kaynaklanmalk-
taydi. Kanunun onuncu maddesine gore, bu is kollarinda ¢aligan "memurlar,
miitehassis ve miistahdemler kabule sayan bir mazeretleri olmadan ve haber
vermeden islerini terk edemiyeceklerdi" (57).

Yine ondokuzuncu maddede, "bu kanun mer'iyette bulundugu za-
manlarda, sanayi ve maadin mtiesseseleri ile diger is yerlerinde fazla
c¢alismaya luzum gorilen hallerde, islerin mahiyetine ve ihtiyacin derece-
sine gore giinltik is saati her gin icin ti¢ saate kadar arttinlabilir hitkmii
mevcuttu. Fakat aym maddede;

Is kanununun 50'nci maddesinin kiictiklerle kadmnlara ait daimi
huktmleri, sanayi miiesseseleri ile diger is yerlerinde tatbik olunmayabilir.
Hafta tatili kanunu bu kanunun istihdaf ettii hususlarda tatbik edilemez"
(58) denmekteydi.

Goruldaga gibi Milli Korunma Kanunu, is¢iler i¢in agir htiktimler ih-
tiva etmektedir. Boylece hiikiimet bir is¢lyl zorla ¢ahistirabilecegi gibi, onun
tatil hakkim da ksitlayabilmektedir.

Bu kararlar, "Zonguldak kémiir havzasinda, Bayindirhk Bakanhigim

54- Ticaret haberleri, S. 218, 18 Agustos 1941,s. 3.

55- a.g.e, S. 220, 1 Eylal 1941 s. 2.

56- Orhan Tuna, “Turk Is Hukuku ve Milli Korunma Kanunu", fktisat Fakiltest Mecmuasi, C.1, S.
3,Nisan 1940, s. 33.

57- Kavanin Mecmuasi, a.q.s, s. 168; Recai Okandan., "Milli Korunma Kanununu Kiymet ve
Elenmmiyeti”, C.H.P. Konferanslar Serisi, Kitap 15, Ankara 1940, s. 6.

58- Kavanin Mecmuasi, a.gs, s. 169. ‘
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mdir? Bu soruya verilecek cevap, Ikinci Diinya Savas: yillarinda sik¢a uygu-
landigidir. Bu cezalar Resmi Gazete'yle birlikte gtinltik gazetelerde de
yaymlanmistir. Daha 6nceki béliimlerde bunlara érnek verildigi i¢in bu konu
tizerinde fazla durmayacagz. Bu cezai htiktimler, hiikiimetin bu kanunun tat-
bikindeki kararhfm gdstermis ve iktisadi hayati1 kontroline yardimci
olmustur.

3.1.2.5- Milli Korunma Kanunu'nda Yapilan Tadilatlar

Buraya kadar acgiklamaya calistifimmz, 18.1.1940 tarihinde 3780
sayii kanunla kabul edilen, Milli Korunma Kanunu, uygulandigi dénem
zarfinda cesitli aksakhklar1 goriildiigtinden dolay:, onti¢ defa degisiklige
ugratilmistir. Bu degisikliklerden dordti savas yillanin da olmustur.

Kanun ilk uygulamaya konuldugunda, alinan neticeler. hiikiimet ta-
rafindan miisbet karsilanmakla birlikte, yinede istenilen seviyede degildi.
En dnemli eksiklikler, sunlard:; "evveld ithalat hususunda migkiilat mev-
cuttu, bundan baska halkin ihtiyaclar1 i¢in kafi miktarda stoklar
hazirlanamamis ve fiyat murakabe islerinden arzu edilen neticeler
alimamamusti. Nihayet, devlet daireleri arasinda koordinasyon isleri, tama-
men memnuniyet verici bir hale gelmemisti" (64).

Bu koordinasyon eksikligi konusundaki problemleri o gtinlerde Ze-
keriya Sertel sdyle dile getiriyordu. " Bu muskiilatin birincisi, yeni vaziyetin
icap ettirdigi yeni mekanizmann tamamen kurulamamis olmas: idi.
Intiyaclar, yeni uzuvlar dogurur. Devletin bu yeni vazifeleri yerine getir-
mede yeni teskilata, yeni uzuvlara ihtiya¢ vardi. Halbuki devlet, bu vazifeyi
mevcut devlet teskilat: ile ifa edebilecegini umdu. Bagvekalete bagh Koordi-
nasyon Hey'etinin kararlariyle, muhtelif devlet tesekkiillerinin faaliyetleri
arasinda bir ahenk viicuda getirebilecegini sandi. Normal sartlara gore ku-
rulmus ve o sartlara gore cahsmaya alisms devlet mtiesseselerini bu normal
vaziyetin icap ettirdigi isleri gormeye alistirmak kolay olmadi.
Bagvekilimizin Millet Meclisi ktirstistinde de séyledikleri gibi, bu ytizden
ithalat ve ihracat isleri kafi derecede organize edilemedi. Esya fiyatlarini
murakabe mumkiin olmadi"(65). Yukaridaki goériisler Fuad Sirmen ta-
rafindan da 25.12.1940 tarihinde TBMM'de kanunun tadili toplantisinda
hararetle belirtilmistir. Zaten 18.12.1940 tarihinde, kanunda degisiklik

64- M. Orhan Dikmen,"Milli Korunma Kanununda Tadilat *, lktisat Fakultesi Mecmuasy, C. 2. §. 2,
(1940-1941),s. 269. :
65- M.Zekeriya Sertel, "Harp iktisadiyatina Dogru Gidiyoruz”, Tan, 28 {lkkanun 1940,
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yapilmasi hakkindaki layiha, T.B.M.M'ye verilmisti. Bu layiha'da, kanunun
tadiline mucip sebepler hakkinda sunlar belirtiliyordu.

"Takriben on ay evvel tatbik mevkiine konan, Milli Korunma Kanu-
nu'nun bazi maddelerini simdiye kadar elde edilen neticelere gore tadil
veya tevsii lazim gelmektedir. Muhtelif vekaletlerin bu husustaki teklifleri
aldkali maddelerine konmustur.

Diger taraftan, memleketin zaruri ihtiyaglarimi zamamnda en iyi
sekilde ve mimkiin olan en ucuz fiyatla temini i¢in Hikiimet, bu islerle
yakindan mesgul olmak, lazim gelen tedabiri vaktinde ve miistacelen ittihaz
eylemek ve bu mevzuu bir kiil halinde nazan dikkate alarak bir elden idare
etmek niyetindedir. Bu, bugtin icin bir zaruret halini almstir" (66).
Hiikiimetin gayesi aciktir, iktisadi hayati tek elde toplamak fakat o ilk on ay
zarfinda bu tam manasiyla bagarilamamistir. Ve bu amacla yapilan ilk ta-
dilatla Hiktmet, teskilat yapma, sanayii ve maadin miuiesseselerini tanzim
etme, pazarlarda esya fiyatlarrmm artmamas: icin gerekirse el koyma, gere-
kirse istihlak maddelerinin kullanimim1 men etme, ev, magaza, depo, tica-
rethane gibi yerleri arama haklanyla ilgili genis selahiyetler aldi. Bunun
yamnda, cezalara artiglar getirildi ve ayrica hiikiimetin elindeki korunma
sermayesi 25 milyondan 50 milyona ¢ikanldir (67). Bu tadilden sonra
Huktmet, 19.12.1941'de 4156 numarali kanunla, 14,55 ve 65. maddeleri
degistirmistir. Bu ti¢ maddede yapilan degisikliklerle Hiuiktimet, asagidaki
kararlan uygulamaya koydu:

a- Halk ve Milli Mtidafaa ihtiyaci i¢in el konulmasina karar verilen
maddelerin hiiktimet emrine kolaylikla ve stiratle temini

b- Huktimetce el konulan, tevzi edilen veya ettirilen, veya satilan
veyahut karsiz olarak verilen maddelerin ancak verildigi islerde kul-
lanilmasa;

c- El koyma i¢in istenecek maltimatin htikiimete zamamnda ve tam
olarak verilmesi,

4- Vali, kaymakamlarin veya bunlarn yazili emirleriyle vazifelendiri-
lendirilerin Mili Korunma Kanunu'nun tatbiki i¢cin ev magaza, ticarethane,
depo, diikkan, ambar ve sair her tiirli mal konulabilen yerde arama yapabil-
mesi,

66- Milli Korunma Kanununu Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanu Layihas: ve Mu-
vakkat Enctimen Mazbatasi, "T.B.M.M. Z.C, D. 6, C. 14-15, S. Sayist 50, s. 1.

67- "Milli Korunma Kanununda Yapilan Tadilat", Cumhuriyet, 21.12.1940; "Milli Korunma Kanu-
nuda Teklif Edilen Maddeler”, Vatan,16.Kanunevvel 1940.
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Bu kararlara riayet etmeyenlere cezai hiikiimler tatbik edilecek ve
gerekirse malimin doérte biri mitisadere olunabilecektir (68).

Kanunda bundan sonra tekrar, 30.1.1942 tarihinde 4180 sayili ka-
nunla, hiiktimete daha genis yetkiler veren bir tadilat yapilmugtir. Htiktimet,
Ozellikle el koymalarda herhangi bir sarta baglhh kalmaksizin, "gbriilen
lizum" lizerine harekete gecebilecekti ve herhangi bir maddenin gahsi th-
tiyactan fazla biriktirilmesi su¢ sayilacakti. Ayrica Hikiimet sanayl ve zirai
maddelerin tretimini, imalini, ticaretini ve ttketimini tayin etme yetkisine
sahip olacakti. Hafta sonu ve bayram tatillerinin kaldinhp kaldinimamasma
hiiktimet karar verecek ve gerekirse 13 yasindan biiytik ¢ocuklar sanayide
calistinlabilecekti. Bunun yaminda cezalara artiglar getirilmig, vurgunculuk
sucunun para cezasl, bes bin liradan on bin liraya, hapis cezasi ise bes yildan
on yila c¢ikanilmistir. Fakat kanunun 67. maddesinde yapilan tadilatta,
hiikiimetin icabinda bu kanunun tatbiki icin hususi mahkemeler kurabi-
lecegi hikmi, kanuna bambaska bir boyut kazandirmmstir (69). Tam an-
lamiyla fevkalade zamanlann Griini olan ve bir savas kanunu 6zellifi tasiyan
Milli Korunma Kanunu, bu maddeyle anti-demokratik 6zellie de sahip
olmustur. Tek partili sistem, her ne kadar zaten anti demokratik sayilsa da,
siyasi acidan yine de baz1 hak ve hurriyetler saglayabilir. Nitekim, bu
donemde Miistakil Grup adi verilen baz milletvekilleri, mecliste ¢ok kisith
da olsa muhalefet yapabilmekteydi. Ama, iktisadi kanunu ytriitmek icin dahi
olsa, istisnai mahkemelerin kurulabilmesi demokratik anlayis agisindan ka-
bul edilebilecek bir durum degildir.

Savag yillarinda Milli Korunma Kanunu'nunda dérdiinci ve son
degisiklik, 3.8.1944 tarihinde, 4648 sayilh kanunla yapilmustir. Bu
degisiklikle daha dnceki hiikiimler daha da agirlastinlmistir dzellikle de
isgticti arzinda. Huktmet, tGcretli is glicti mukellefiyetine tabi olan kimseleri
sevk etmek i¢in, zabita kuvveti kullanabilecektir. Eger bu kisiler, sevk
sirasinda kacarlarsa yakalandiginda yeniden sevki i¢in yapilan masraflan
isyerleri karsilayacak ve bunlar da bu masrafi iscilerden kesebilecekti.
Tarunda c¢alisanlar icin, daha 8nceki en fazla 15 km olan ¢alisma uzakhf
mukellefiyeti kaldinlmistir. Huktimet isterse daha uzak yerlerde isciyi

68- Kavanin Mecmuasi a.g.s,, s. 53-55; T.C. Resmi Gazete, 23.12.1941; Turan "Milli Korunma
Uzerinde Bir Konugma", s. 353; Kemal Turan, "Milli Koruma Yolunda, Ulkit", S. 11, 1 Mart 1942, s,
. 34.

69- T.B.M.M. Z.C, C. 18, s. 183-192; "Milli Korunma Kanunda Tadilat", Vatan, 22 lkinci kanun
1942; T.C. Resmt Gazete, 3 Subat 1942 (Say:: 5023).

g
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calistirabilecektir. Ayrica hiikiimet azami tcretleri tesbit etme hakkina da
sahip bulunuyordu.

Bunun yaninda; "Genisletilmesi gereken isletmelere hiiktimet, kre-
di, malzeme, isc¢i ve uzman saglayabilir. Buna ragmen, bu isletmeler gerekli
genigletmeye girisebilir. Daha sonra, igletme geri verilirken, devletin
yaptif: ilaveler tegebbiistin sahibince satin alinmazsa, devlet ya kurumun
tamamim kamulastinr, ya da eski haline ddntisttirerek sahibine teslim
eder" (70) denmekteydi.

Fakat verilecek krediler de, ancak devlet kontroliinde kul-
lamlabilecekti. Boylece hiiktimet ticari muiesseseleri kamulastirmadig hal-
lerde dahi kontrol yetkisine sahip olacakti.

4648 sayili kanunla yapilan tadilattta en 6nemli degisiklik, 57. mad-
dedeki ihtikar yapanlara verilecek idam cezasiydi. Bdylece iktisadi hayatta,
verilebilecek cezalarin en biiyGga kabul edilmis olunu-yordu. Bu karardan
beklenen fayday: Velidedeoglu gdyle belirtir: "Milli Miicadele ve Cumhuriye-
tin ilk yillarinda c¢ogaldig:1 goérilen bazi sucglar, Meclis tarafindan alinan
siddetli ve istisnai tedbirler ve adalet mekanizmasimin gok. cabuk islemesi
sayesinde onlenmistir. Bu gibi kesin tedbirlerle, vaktiyle dag eskiyaliim or-
tadan kaldinnlmis olan hiikiimetin bugtnk( ticaret ve vurgunculuk
eskiyalifini da ortadan kaldiracag: muhakkaktir" (71).

Boylece Huikiimet, 2. Diinya savasi yillarmida uyguladig: Milli Korun-
ma Kanunu'nda, luzum goérdtgt zaman gerekli tadilatlar yaparak iktisadi
hayattaki selahiyetini arttirrms oldu. fktisadi miiesseselerin kontroliinden,
kamulastinlmasma kadar genis olan bu selahiyetleri tatbik icin sert inzibati
ve cezai tedbirler de bu tadilatlarda yer almmstir.

3.1.2.6- Sonug ve Degerlendirme

Savas doneminde devletcilifin nazari olarak tartisiimasina daha
6nceki dénemlerde oldugu kadar pek rastlanmaz. Bu dénemde daha ¢ok
gintin sartlarina uygun politikalar tizerinde fikir mtitalalan ve pratik ted-
birler gériliir. Bu tedbirlerin en dnemlisi, muhakkak ki Milli Korunma Ka-
nunu'dur.

18 Ocak 1940'ta T.B.M.M.'den gecen Milli Korunma Kanunu, Cum-
huriyet Halk Partisinin savas déneminde uyguladig: iktisadi politikanin tem-

70- Boratav, 100 soruda Devieteilik, s. 325; Diistur 3. Tertip, C. 25, s. 1341-1364.
71- Velidedeoglu, a.q.m.
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elini teskil eder. Hiikiimet, bu kanuna dayanarak aldif: seldhiyetlerle, tim
iktisadi hayati kontrol altina almistir. Bu kanunun uygulanmasinda en
oneml etken 2. Diinya savasinun iktisadi hayata yaptifi olumsuz etkilerdir
diyebiliriz. Dolayisiyla kanun, fevkaldde zamanlann Grint olup, fevkalade
hiiktimler ihtiva etmekteydi. Bu ylizden kanun tefsire agik olup, bundan
farkh sonuclar gikarmak miimktindtir. Kanunun temel hedefl gayet basittir.
Savas doneminden memleketin iktisadi hayatimin ve toplum katmanlanmn
en az zararla cikmasini saglamak ve bu arada meydana gelebilecek karabor-
sa, ihtikdr hadiselerini engellemek idi.

Bunu gerceklestirmek i¢in de Milli Korunma Kanunuyla devlet, sa-
nayii, ticari ve zirai alanda siki bir kontrole gitmis, iktisad sahalarim ferdle-
rin insiyatifine birakmayarak gerektiginde mutesebbis roliinti de
listlenmistir.

Doénemin giinliik gazetelerinde ve htikiimet sdzctilerinin ¢esitli bey-
anlarninda oldukca basarih uygulandif: yazilan séylenen Milli Korunma Kanu-
nu'nun, daha sonraki yillarda konuyla ilgilenen arastirmacilar nazarinda aym
kanaati uyandirmadig gériilmektedir.

Mahmut Gologlu'na gore: "Milli Korunma Kanunu istenilen sonucu
saglayamamstir, Clinkd bu kanun, zabita tedbirleri ile ekonomik yasantiya
diizenlemek gibi sakat bir temel zihniyetin tizerine oturtulmustu” (72).

Konulan cezai tedbirlerden de buylik ol¢iide ihtikar, karaborsa ya-
panlar degil, daha c¢ok kticlik esnaf etkilenmistir. Bu konu, savasin son
yillarinda gazetelerde agikga islenmisti. Tasviri Efkdr gazetesinde,
"Suistimalle Mticadele” adli yazida sunlar belirtiliyordu:

"...Zannedildigi gibi idam, siirgin ve ilh hiukimleri koyarak bu
kansik iktisadi hadisenin 6niine ge¢cmek mimktn degildir, cezri tedbirle-
rin yaratacag: tepkiler de bir takim mahzurlar dogurabilir. Malimdur ki, ce-
zanin siddetl hi¢ bir zaman sucu ortadan kaldiramamustir. Cok defa hakim-
ler siddetli hdktumleri tatbik etmektense, sucluyu beraat ettirmek yolunu
tutarlar ve diger taraftan da fenalik pahaliya mal oldugu i¢in ihtikar, suis-
timal daha gizli ellerce fakat ¢ok daha pahasini arttirarak htikmiina icra
eder" (73).

Milli Korunma Kanunu gibi, biittin iktisadi hayati murakabe altina al-

72- Gologlu, a.g.e, s. 63.
73-"Suistimalle Macadele”, Tasvirl Efkar, 14 lkinci kanun 1944.
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mak isteyen bir kanunda ve o glintin sartlan igerisinde muhakkak cezai ted-
birler ainmaliydi ama her seyden énce bdyle genis yetkilerle donatilmg ka-
nunu uygulamak icin, iyi isleyen bir tegkilata da sahip olmak ldazimdi.
Kogak'a gore, "Normal dénemdeki blirokratik mekanizmay: ¢caligtirmak ye-
teneginde olmayan devlet, yapisinin istline gimdi bir de yeni gbérevier
yliklenmigtir. Bu durumda, ne eski gorevler yerine getirilebilmekte ne de
yeni gorevler tam olarak yapilabilmektedir. Alinan tim énlemler ve kararlar
kagit Gizerinde kalmakta ya da kagit tizerinde gortilen ve arzu edilenin tam
aksi sonuclar vermektedir" (74). O ddnemde gerek mal stoklamada Toprak
Ofisi gerek mal dagitiminda lase Miistesarhii kadrolarinda ve gerekse
Stmerbank'in trtnlerini halka intikalinde biiytik aksakliklar olmugtur. Bu
ylizden savagin son yillarinda suistimal ve ithtikdra kars: alinacak tedbirler
hakkinda C.H.P komisyonu bir rapor hazirlamigstir. Bu rapora gore;
"suistimal sucundan 1000 memur mahkemeye verilmis ve pek azi beraat
etmistir. Peyami Safa, bu konuda; "Minare ve kilif istiaresine gore suclarn ya-
kalanmayanlar, herhalde yakalananlardan ¢ok daha fazla olsa gerek" demek-
tedir (75).

Bdyle bir ortamda istihsali ve ticareti kendi eline alan devlet savasg
dénemi sikintilarini hafif atlatamamigtir. fhtikar ve karaborsa yoluyla, de-
vamh fiyatlan yiikselttigi iddia edilen tticcar ve esnafta tegebbiis ruhu
kinlmsgtir, Devlet, bu ortamda 6zel tesebbiisiin yerini dolduracag: iddiasina
ragmen, bu konuda basanh olamamistir. Cemiyeti Akvam, raporlanna goére
diinyada en fazla hayat pahalihf Cin, Iran'dan sonra Tiirkiye'de
gerceklesmistir (76). Bunda, Milli Korunma Kanunu'nun da pay: oldugu be-
lirtilmektedir. Nitekim Yeni Sabah gazetesinde: 1945 yihnda artik bu an-
lay1s tenkid edilmeye baslanmistir.

" 1941 Ekim ayinda seker fiyatlar1 (500) kurusa ¢ikaritlinca Milli Ko-
runma zemberegi koptu. Yani htiktimet yalmzca hayat pahalihfmna ¢are bu-
lammamak ve bu dalganin ytikselmesine engel olacak tedbirleri almaktan, aciz
kalmakla itham edilmiyor. Daha ileri gidilerek bizzat bu pahaliliin amil ve
miisebbibi sayiliyor. Clinkd, fiiliyatta kendisi elindeki mal ve metaa ytizde
bin bes yliz zam yapan bir kuvvet artik baskalarini yapacaklan ytizde ytiz veya
iki ytiz ilavelere kolay kolay sed olamaz. Esasen, itiraf etmek lazzmdir ki bu

74- Kogak, a.g.e, s. 256.
75- Peyaml Safa; "Hakikatlerin Raporu". Tasviri Efkar, 25 ikinci Kanun 1944.

76- Zemberegin Koptugu Tarih", Yeni Sabah, 27 Mayis 1945,
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ihtikarla bogusma keyfiyeti daha ziyade suri olmustur. Asil biiyitk muhtekir-
ler, kuvvetli dayanaklar bulmus olan ¢apulcular adalet pengesine diigememis
umumiyetle ufak tefek bakkal, kasap hirdavat¢: ayakkab: saticis: gibi tali un-
surlar ve az kazangh elemanlar diikkam bir hafta on giin kapatiimak, bes, on
lira agir cezaya mahkum olmak gibi badirelere ugramglardir® (77).

Kanun 6zel tegebbiis tizerinde yaptigy menfi tesiri diger toplum kat-
manlan tizerinde de gdstermisti. Iscilerin kanuna dayanilarak sosyal haklar
biyiik dl¢tide kisitlanmustir. Ziraatle ugrasan kdyliiniin durumu daha da kéta
olmus, zira kanun kéyliye emek ytikiimliiliigti yamnda mahsuliine el koyma
yetkisini de vermekteydi. Tiiccar, i¢in de gegerli olan bu durum kéyliyt
gayri memnun etmistir. Hitkiimet tarafindan yapilan "siki kontrollerle, el
konulan maddeler (Karabekirin dedigi gibi gece yansi1 kap: calarak zeytin
yag almuglardir)" (78), savas dncesine gore iyi sayilabilecek fiyatlarla
alinmustir. Fakat o glinkti piyasa sartlarina gore, oldukca diisiik sayilabilecek
bu fiyatlar bu kitleyi fakir duruma diigtirmuistiir. Muhakkak savas dénemi
sikintisiz atlatilamazdi, fakat bir gercek de el koymalara ragmen sikintilar
azalmamig ve tam tersine fazlalagmistir. Bunun yiikind de halk tabakas:
cekmigtir. El Koymalann halka yaptigi olumsuz etkiler konusunda, 15 Tem-
muz 1946'da Izmir'de yapilan acik hava konusmasinda Celal Bayar sunlan
belirtmistir.

"Bu el koyma ve mtidahale miibayaalar: gibi tasarruf hakkim
kayitlayan bir tarafh fiyat takdirine yol acan usullere basvurulmak za-rureti
hasil olmustur. Bunlarin neticesi olarak da, karaborsa hicbir yerde
gdrtlmedik bir siddetle hiiktim siirmege baslamustir. O kadar ki, devlet
miiesseseleri tarafindan el konulan veya memlekete ithal edilen egya ve
maddeler dahi karaborsaya diismiistiir. Stimerbank mamdtillerini kéyliim{iziin
resmi fiyatlarin bir ka¢ misli fazlasiyla karaborsadan tedarik etmek mecbu-
riyetinde kalms oldugu bir hakikattir" (79).

Ozetle Milli Korunma Kanunu ahnan biittin tedbirlere ragmen, iste-
nilen sonucu saglayamamistir. Ekmek disinda hayat pahalihf ¢ok biiyiik
boyutlara ulagms ve halk muzdarip duruma dismiistiir. Ozel tesebbiis devlet
muidahaleleri kargisinda zor durumlara diismiis, ticaretten ve yatinmdan
korkar hale gelmistir. Bunun yaninda pazarlara hakim olan karaborsa ve

77- a.g.m.
78- Yeni Sabah, 30 Mayis 1945.
79- Celal Beyar Diyor ki, Haz. Nazmi Sevgen Tan Matb, Ist. 1951, s. 127.




84

yiiksek fiyatlardan dolay1 baz: kisilerde sermaye birikimi olugsmustur. Bu
kigiler de savas sonrasi liberallesme dénemlerinde ekonomiye yeni
miitegebbisler olarak katilacaktir.

Halk ve kdyli kitlesi ortaya ¢ikan bu durumdan olumsuz etkilenecek
ve tepkisini, demokratiklesme ddéneminde Demokrat Parti'yi destekleyerek
gosterecektir.

Sonucta, tam bir savas donemi iktisadi kanunu olan Milli Korunma
Kanunu inzibati, cezal, adli hiuktmlerle fevkalidde nitelikleriyle halk
Uzerinde fevkaldde tesirleri olmus, alinan biitiin tedbirlere ragmen hedefine
varamarmustir.

3.2. VARLIK VERGiSi

Varhk Vergisi, yalmz uygulandig 2. Dlinya yillarinda degil, tiim Cum-
huriyet dénemi iktisat tarihinde btiytik énemi haizdir. Uygulanmasi kisa bir
donemi ihtiva ederse de, etkileri hayli biytik olmusgtur. Bir defaya mahsus,
servet vergisi olarak alinan bu verginin, mali tarihimizde yalmzca bir benze-
ri mevcuttur. Bu vergi Tevfik Pasa kabinesinde maliye nazirhigy yapan Abdur-
rahman Bey tarafindan hazirlanan ve 14 Kanunevvel 1335 de yurtrliige gi-
ren harp kazanglar vergisidir. Bu verginin alinmasina Milli Micadele
yillarinda da devam edilmistir (80).

Memleketin bu zor ve karanhk gtinlerinde harp kazanclar:
uzerinden %50-60 oraminda vergi allhm1st1r. Ikinci Diinya Savas: yillaninda
tiketim, gelir vergileri yaninda tekrar servetten/ varliktan vergi alinmasi
yoluna gidilmistir.

3.2.1. Varhk Vergisi; Sebepleri ve Hazirlanmasi

Daha Onceki bélimlerde de bahsedildigi gibi,II. Dtnya Davasi
ciktiinda, devlet bir tedbir olarak bir milyona yakin askeri silah altina
almug bulunuyordu. Askere alinmalar tiretimde olumsuz etki yaptigi gibi,
devletin masraflarim oldukca arttirmusti. Bu durum, devlet btitgesinde mas-
raflanm devaml artmasma ve biit¢e agifimin da fazlalagsmasina yol a¢mstir.
Nitekim savas baslamasiyla birlikie btlitcede masraf ve acgik sdyle
gerceklesmisti.

80- M. Zeki Pakalin, Maliye Teskilati Tarthi, M.B.T.KY. Ank. 1977, s. 302, 403, 424.
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Tablo-9 1938-42 Yillarinda Biitge Masraf ve Aciklan

Yillar-1938 Masraf (milyon TL) Acik (milyon TL)
1938-39 311.3 -44.5
1939-40 399 -124.8
1940-41 583 -236.8
1941-42 13.8 198.6

(81)

Tabloda da goéruldiigti gibi devlet biitcesinde acgik savas dncesine
gore, iki yil icerisinde bes kat fazlalagmistir. Biifce a¢igimi kapatmak igin,
hikamet 6nce, fevkalade vaziyet dolayisiyla hemen hemen butin istihlak
maddelerinin vergilerini arttirma ve yeni vergiler koyma yoluna gitmistir.
Fakat bu vergl zamlan da, masrafin ¢ok artmasi yiiztinden biitce acigim ka-
patamamstir,

Yine devletin takip ettigi bir baska yol da, emisyonu arttirarak bu
masraflan dolayh olarak karsilama yoluna gitmesiydi. Bu politika tabii olarak
enflasyonu arttirdifs igin, halkta biytik sikayetlere sebep olmaktaydi. Halkta
bu sikayetler artarken, htikiimet'te baz: tliccarlarin bu hayat pahaliliginda
etkisi oldugu gibi, cekilen dertlerden kendine diisen pay1 ddemedigi kanaa-
ti hakimdir. |

Bu konuda, H. Refik Ertug, sunlan yazmaktayd:; "ikinci Cihan Har-
bi'nin dogurdugu firsatlardan faydalanarak normalin tisttinde bazi kazanglar
temnin etmis olan baz ziimreler normal vergi kanunlanyla layiki vechile tek-
life tabi tutulamamaktadirlar ve binaenaleyh halkin fedakirhklarina,
sikintilanna ve hitikiimetin iginde bulundugu mali zorluklara kazanclan ile
miutenasip olarak bunlarin istiraki tamin edilememektedir" (82). Zira harb
baslayinca birgok servet sahibi paralarim gayri menkullere yatirma yolunu
se¢misti. [ste Hiiktimet bu servetlerden vergi alma yoluna gitmistir..

Huktimet bu alacag: vergiyle, "Merkez Bankasi'ndan aldig avanslarin
ddemeyi ve bankadaki tedavtil hacmini daraltmay: planlamist: (83). Tedavtil
hacminin azalmasiyla da, enflasyonda diisme meydana gelecekti.

BT~ Namik ZeK ATl " T044-1945" Butcesi Hakkinda Daigtinceler” Siyasi limler, C.14, S. 160,
Temmuz 1944, s, 233, 236.
?i;.nggﬁg.Ertug. "Varlik Vergisi Uzeirinde Bir TekkiK, Siyasil ilimlex’," C. 12,8. 140, tkinci kanun

83- R. Sitkrii Suvla; "Varlik Verglsi Paranin Kiymetini yiikseltecektir; Vatan, 13. lkinci tegrin
1942,
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Nitekim, dénemin Bagbakam Stkrti Saragoglu, 11.11.1942 tarihinde
Varlik Vergisi Kanunu hakkinda sunlan s8yliiyordu:

"Alliminyum esya flyatlarimin bugtinkti delice artisindaki filvaki, istih-
sal azligimin, ithalat noksammn yanhs tedbirlerinin bilhassa doymak bilme-
yen hirsin ve intikdrin genis hisseleri vardir. Fakat bttilin bulann tesiri ka-
dar diger bir vakia vardir ki, o da tedaviildeki Tiirk parasin miitemadiyen
artmas: ve 700 milyona ¢ok yaklasms olmasidir. Nisbeten, ufak dertlere
ila¢ ararurken, bu btliytik yaray: ihmal etmek bittabi dogru olmazdi. Onun
icin diger beraber biitin dikkat ve ihtimamiz: bu yara tstiinde toplamay: ve
bir ila¢ bulmay: en énde gelen vazife saydik. Bu ig i¢in tek yol tedawviile gikan
paranmin bir kismum vergi olarak geri ¢cekmekten ibarettir ve bu geri ahsg
harb yillarinda ¢ok para kazanmig olanlardan yapilmahdir ve yalmz bir de-
faya mahsus olarak alinmalicir" (84).

Aslinda Varlik Vergisi kabul edilmeden o6nce Kazan¢ Vergisi
lizerinde kokll bir degisiklik yapilmak istenmisti. 11.7.1941 tarihinde bu
konuda Meclis'e bir rapor verilmis, fakat o sirada N. Stimerin Maliye Ba-
kanlifina getirilmesi tizerine bu raporun tekrar tetkiki istenmigtir. |

Rapor, o zaman Istanbul Defterdar olan Faik Okte Baskanligi'nda,
Rasim Saydar, Mehmet Izmen, Neumark, Ali Alaybek'ten kurulu bir heyet
tarafindan gerekli diizeltmeler yapildiktan sonra 12.12.1941 tarihinde tek-
rar Maliye Bakanhi'na verilmistir.

Bu ikinci raporda, beyannameli miikelleflerin safi kazanclanndan
O0denen vergileri distildiikten sonra geriye kalan gelirlerin %85'i vergi ola-
rak alinacakti. Anonim sirketlerde bu oran %87.5 olacakti. Menkullerin
diigtintilen vergi oram ise %50 idi, fakat bu raporda Maliye Bakanhig ta-
rafindan kabul edilmemistir (85).

Bu rapor, kabul edilmemesine ragmen yukaridaki belirtilen se-
beplerden dolay:1 htiktimet Varlik Vergisi Kanunu'nu hazirlamak zorunda
kalmgti.

$ikri Saracgoglu, N. Menemencioglu, A. Riza Artunkal, Recep Peker,
Fuat Agrali, H. Ali Yicel, A. Fuad Cebesoy, Hulusi Alatas, Raif Karadeniz,
Sevket Rasgit Hatipoglu, Fahri Ergin, ve Behc¢et Uz'dan miitesekkil grup ta-
rafindan yapilan vergi teklifinin "Esbab1 Mucibe Mazbatasinda" sunlar belir-

84-TBMM.Z,D.7,C.1, 8. 21,
85- Faik Okte, Varlik Vergisi Faciasi, Nebioglu Yayinlan, Istanbul 1951, s. 44-45.
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tiliyordu.
"lktisadi sartlarin darlhigindan dogan giicliikleri istismar ederek

yiiksek kazanclar elde ettikleri halde, kazanglan ile miitenasip derecede
vergi vermeyenleri istihdaf etmekte ve iginde oldugumuz fevkalade vaziye-
tin icabettirdigi fedakarhifa, bunlar1 kazang¢ ve kudretleriyle miitenasip bir
derecede istirak ettirmek maksadindadir" (86). Layiha 11.11.1942 tari-
hinde T. B. M. M'de gorustlerek, 350 milletvekilinin kabiiltiyle 4350 sayih
kanun olarak kabul edilmistir (87).

3.2.2. - Varhk Vergisi Kanunu'nun Mahiyeti

11.11.1942 tarihinde kabul edildikten sonra, 12.12.1942 tarihinde
Resmi Gazete'de ilan edilerek ytrarltige giren Varhk Vergisi 17 madde
olup, 6 béltimden olugsmaktaydi. Bunlar; Verginin miktari, Verginin tarh,
Verginin teblig ve tahsili, Teminat, Miirurzaman ve Mer'iyet Maddeleri idi.
Kanuna gore: servet ve kazang¢ sahiplerinin, servetleri ve fevkalade ka-
zanclan Gizerinden alinmak ve bir defaya mahsus olmak Gizere "Varhk Vergi-
si" adiyla bir mikellefiyet tesis edilmigti. (1. Madde) Yine Kanun'a gére
Varlik Vergisi alinmasi planlanan ztimreler sunlardi:

a) 2395 sayih kazang ve 2728 sayih buhran vergileri mtikellefleri,

b) Biytik ciftciler, yani islerinin idaresini ve vusatine halel getirmek-
sizin, vergi miikellefiyetini ifa edebilecekleri ilgili komisyonlarca tesbit edi-
len ciftciler,

c) Belli bir gayri safi iradin ya da degerin listiinde binalar1 ve arsalan
bulunanlar. Bu deger gayri safi iradlar i¢in 2500 TL, arsalar i¢cin ise 5000 TL
idi. Bunlain degerine de komisyonlar karar verecekti.

d) 1939'dan beri kazang¢ ve buhran vergilerine tabi bir tesebbiisle
ugrastify halde, kanunun nesri tarihinde isini terk, devir veya tasfiye etmis
bulunanlar.

e) Meslekleri tacir, komisyoncu, tellal, simsar olmadig: halde
1939'dan beri bir defaya muhsus bile olsa, ticari muamemelere tavassut
ederek komisyon veyahut tavassut mukabili olarak her nam ile olursa olsun
para veya mal almis olanlar (88).

Yukarnida sayilan vergi miuikellefleri birden fazla grup icine giriyorsa,

86- ag.e,s. 55.

87- Dustur, 3. Tertip, C. 24, s. 9.

88- T.B.M.M. Kavanin Mecmuasi D.6, C. 24, 1.4, s. 1; Borotav. 100 sorunda Devletcilik s. 343.;
Gologlu, a.g.e,s. 175-176.
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her grup i¢in ayn vergilendirmeye tabi tutulacaklardi. Hakiki ve hikmi
saluslar da bu vergiyl 6denekle miikellef olup, sirketlerin menkul ve gayri
menkullerinin hepsi vergiye tabi idi. Yalmizca kamuda vazife yapan personel,
maas ve ticaretlerine iliskin kazanclarindan muaf tutulmustu.

Kanun, vergi miktarimn tesbiti i¢in " her vilayet ve kaza merkezinde
mahallin en biiytik miilkiye memurunun reisligi altinda en btiytik mal me-
murundan ve ticaret odalar1 ile belediyelerce kendi azalari arasinda
secilerek ikiser azadan miitesekkil bir ve icabina gére miiteaddid" komis-
yonlar kurulmasim &ngérityordu. Ticaret Odasi1 bulunmayan yerlerde , bu
odamn sececegi azalar yerine belediyece , haricten ticaret ve ziraatten an-
layanlar arasmdan iki aza secilecegi kanunun 7. maddesinde yazihdir (89).

Komisyon ¢ahsmalarina baskan ve mal miidtira bizzat istirak etmek
zorundayd:. Eger birden fazla komisyon tegkil ederse yerlerine segecekleri
memurlar vekillik edebilecekti. Bu komisyonlarda buytik ciftciler icin
yapilan toplantilarda ise Ziraat Odalan azalan bulunacakti. Ziraat Odas1 bu-
lunmayan yerlerde ise ziraatten anlayanlar arasindan secilecek iki aza ko-
misyonda bulunacakti. Sirketlerin vergi matrahinda ise umumi servetlerin
yaninda , fevkaldde kazanglar da arastirilacakt.

Gorulduga gibi, verginin tesbiti komisyonlara birakilmisti.
"Komisyonlar, bu takdir ve tesbit isini on bes gtin i¢cinde tamamlamak mec-
buriyetindedirler. Ancak bu on bes gtintin baslangici, kanunun nesri tarihi
degil, komisyonlarnn ise baslamalan tarihi olacaktir. Eger bu miiddet icinde
komisyonlar, tesbit igini bitiremiyecek olurlarsa ticaret odalarindan, ziraat
odalarindan ve belediyelerden gelen azalar ¢ikarilip, bunlarin yerine son
mebus seciminde ikinci secici olanlar arasindan mahallin belediye reisi ta-
rafindan aynlacak olan dért zat vazifelendirilecektir. Goriiltyor ki, komis-
yonlarin vazifelerini gitinti glintine ifas: ic¢in, bunlarin da bir takim
miieyyidelere tabi tutulmalar: tesbit edilmistir (90). Vergi miktar1 hakkinda
komisyonlara baz: simirlamalar getirilmisti. Bunlar sirketler icin son vergi
O6dedikleri yihin safi kazanclarinin %50'sinden az ve anonim sirketler icin
%70'inden cok olamazdi. Cifcilerin vergisi varliklarimin en c¢ok %5'ini
gecemiyecekti. Bunun yaminda 2.5 ay tarh edilememis vergiler tahsil edile-
meyecegi gibl tahakkuk edilen vergilerin zaman asim 5 yildi (91).

89- Kavanin Mecmuasi, a.g.s, s. 2.
90- H. Refig Ertug: "Varlik Vergisi Uzerinde bir Tetkik", s. 302,
91- Kavanin Mecmuast, a.g.s, s. 2; Boratav;100 Soruda Devletcilik, s. 344.
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Verginin teblig ve tahsiline gelince: Vergiyi tesbit eden komisyon-
larca, miikelleflerin isimleri ve miikellefiyetleri cedveller halinde,
sehirlerde varidat dairelerinin kapilanna, kdylerde ise mtinasip mahallere
listeler halinde yapistinlarak ilan edilecekti. Bu listelerin yerleri, gazete
cikan yerlerde gazeteler, cikmayan yerlerde ise tellallar aracihigiyla halka
bildirilecekti (92).

Verginin tesbiti hususunda komisyonlara ¢ok genis yetkiler verilmis
olup, komisyon kararlarina karsi idari ve adli mercilerde dava acilma yolu
kapatilmugti (11. madde).

Verginin diger enteresan tarafi ise, teblig edildikten on besg gtin gibi
kisa bir miiddet icinde tahsil edilecek olmasidir; Aksi takdirde bundan son-
ra yatinlacak ilk hafta icin %1, ikinci hafta icin %2 ceza uygulamas: mevcut-
tu. Bu ddénem zarfinda da miikellef borcunu 6demeyemezse, borcunu
O0deyinceye kadar ¢calisma miikellefiyetine tabi tutulacakti.

Bu maddenin tatbik edilmesine imkan bulunmadigini sdylemek
gerekir. Zira ¢alisma miikellefiyetine tabi tutulanlara 2 lira giindelik veri-
lirken bunun 1 liras1 borcuna mahsuben kesilecekti (93). Ornek olarak 100
bin lira borcu olan bir kisinin 250 yi1ldan fazla ¢caligmasi gerekmekteydi.

Yine gazetelerde ilan edilen ¢ahsma kamplarina sevk edilenlerin
bor¢lanna baktigimizda, bu rakamdan daha ¢ok borclu olan miikelleflerin
sayisin az olmadigim goértriiz. Yalmz 55 yasindan btytik olan mitikellefler
calisma kampimna sevk edilmekten istisna edilmistir.

Bunun yaninda 14. maddede;

"Varhik Vergisi ile miikellef tutulanlarin hepsinin ikdmetgahlarinda
gerek kendilerine ve gerek kar veya kocalarina veya kendileri ile birlikte
oturan ustil ve furur ile kardeslerine ait diikkan, magaza, depo, anbar, fabri-
ka ve imalathalerde veya bunlara benzer yerlerde bulunan biittin menkul
mallarla tapuda veya vergide bunlarin herhangi biri namina kayith olan gayri
menkul mallar, bu kanun mucibince alinacak vergi ve zamlarin kanuni temi-
nati htikmuinde kalacak ve bu mallann satilmasinda da Tahsili Emval kanunu
hitikiimleri tatbik olunacaktir* (94) htikmit mevcuttur.

Varlik vergisi ana hatlan ile bunlardan ibarettir ve goriildiiti gibi ¢ok

92- Kavanin Mecmuasi, ag.s, s. 2-3.
93- Okte, a.ge. , s. 52.
94- Ertug, "Varhk Vergist fizerinde bir Tetkik" s, 304.
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genis seldhiyetleri haizdir. Bunu icra edecek komisyonlar da, herhangi bir
merci'in denetiminde olmayip, kararlan kat'idir. Vergi nesr tarihi olan
12.11.1942 tarihinden sonra uygulanmaya konmustur

3.2.3- Varlik Vergisinin Uygulanmas: ve Sonug¢larn

Varlik Vergisi 11.11.1942 tarihinde Meclis'te kabul edildikten he-
men bir giin sonra 12.11.1942 tarihinde Resmi Gazete'de nesr olunarak
yurarlie girmistir.

Verginin ytirtirltige girmesinden sonra, komisyonlar hemen faaliyet-
lerine baslamustir. Zaten elde daha vergi kanunlagmadan iki ay énce Maliye
Vekaleti'nin direktifiyle defterdarliklar tarafindan vergi cetvelleri
hazirlanmis bulunmaktaydi. Faik Okte, bu cetvellerin taslaklarimn Irat ve
Servet Gelirleri Midtiric Mehmet izmen tarafindan hazirlandifini belirt-
mektedir. Bu arada, bu cetvellerin hazirlanmasinda, Bagbakan Saracoglu ve
Maliye Bakam: Fuad Agrali'nmin bir an dnce hazirlanmas: ig¢in baski
yaptiklarim1 kaydeder (95).

Hazirlanan cetveller, doért gruba ayrilmisti. Bunlar M, G, D, E gru-
plan idi. M grubu miuslimanlani, G grubu gayri mutslimleri, D grubu
dénmeleri ve E grubu ise ecnebileri thtiva etmekteydi.

Bu cetvellerin (istanbul'da) hazirlanmasinda gorev alan yetkililer,
Halil Ayan (Maliye Bakarm) Stukrii Birgili (Avukat), Biilent Yazic1 (Hazine
Umum Md. Yrd.), Sait Ergin (Hazine Umum Md), Arif Arikan, Memduh
Aytilr, Burhan Ulutan, Cahit Kayra, Faik Tigrel, Miinir Mostar, Yekta Teksel
(TGccear), Rifat Onat (Calisma Bakanhigi Miifettisi), Bank Ulug, Esat Gursq,
Necmi Tansu ve Dervis Galava idi (96).

Baslangicta bu vergi sayesinde, 300 milyon liranin tedaviilden
cekilmesi hedeflenmisti (97). Fakat komisyonlarin ¢aligmalarim 15 gin
icinde tamamlamak zorunda olmalar ve vergiye itiraz yolunun kapali ol-
masindan dolay: alelacele hazirlanan listelere gore, bitin memlekette
114.368 miikellef, 465.040.820 liray: on bes glin icerisinde édemek zorun-
da birakilmigti. Bu arada vergi ytkiinti daha ¢ok Istanbul ile Izmir
cekmekteydi ve yalniz Istanbul'a isabet eden miikellefiyet 317.275.642 T.L.
idi. Vergide gbézden kacmayan diger 6nemli husus, vergilerin asil yikanui
cekenlerin azinlhiklarn olmasiyd: ki, bunlara diisen miktar 279.800.000 lira

95- Okte, a.g.e, s. 46-53.
96- a.g.e, s. 66-67.
97- "Varlik Vergisi Tatbikatina Her Tarafta Baglandi", Cumhuriyet, 14. lkinci Kanun 1942.
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idi (98).

Bu durum, vergi hakkinda degisik yorumlar yapilmasma neden
olmustur. Verginin aslinda azinliklan hedef aldifim syleyenler Varhk Ver-
gisi i¢in , "Irkg1 Vergi" tabirini kullanmaktadirlar. Hakikaten Miisliiman
Tiarklerin vergileri genelde 6deme kabiliyetlerine gore ayarlandigi halde
gayri musltimlere 10 kat, dénmelere ise iki kat daha fazla vergi tahakkuk
ettirilmekteydi. Buna bir érnek verecek olursak; 1941 yiliinda; Burdur'dan
50.000 TL, Rize'den 244.000 TL, Bingoél'den 253.000 TL vergi tahakkuku
yapilabildigi halde, (99) Kadikdy Ségtitliicesme'de tuhafiyecilik yapan Asadar
Godikyana ve manifaturaci Edvard Findikhyan'a 400.000 ‘er lirahk (100)
vergi tahakkuk ettirilmesinin, bu verginin gayri muslimleri hedeflediginin
en gilizel delilidir. Azinliklara agir vergiler konmasi, tarihsel sebeplere de
dayandinlabilir. Zira Cumhuriyetten 6nce; "genelde biitlin dnemli ticari
islerle ugrasan kuruluslar gayri miuslimlerin elindeydi ve &zellikle ithalat
islerinde yabanc:i firmalar bunlari tercih etmekte idi." Bunun yaninda
muttefiklerin isgali siwrasinda, kdmiir tizerine konan verginin sadece
miisliimanlar tarafindan édenmesi ve yabancilarin dzellikle Fransizlarin
elinde bulunan kémiir ticaretinde, halka satmak ig¢in Tirk isc¢ilerinin
cikardiklan komiirtin satin alinmamas1” (101) verginin azinhklar1 hedefle-
mesinin bir sebebi olabilir.

Vergi”yﬁkﬁm"m agirhfini her ne kadar azinliklar ¢ekmekte idiyse de,
vergide teorik olarak miislim- gayri mislim ayinm yoktu ve vergiyl savu-
nanlar tarafindan tam adeletle uygulanan bir vergi olarak kabul edilmektey-
di. Bu konuda Zekeriya Sertel sunlan yaziyordu; “Varlik Vergisinin ilk neti-
cesi, 18 milyon niifusun iktisaden 1zdirap ¢ekmesine karsihk bu 100 bin
kisinin, ktictik ekalliyetin refah ve servete kavusmasindan dogan haksizhk
ve adaletsizlik, géze batacak bir sekil almusti. Bliytik halk tabakalarn sikinti
¢ekerken, zenginlerin ltiks icinde yasamalan goze batiyordu. Ba husis bun-
larin ¢opu, servetlerini harp esnasinda tabii olmayan sartlar icinde, fakir
hallkuin gidasindan ve giyeceginden, yahut hiiktimet ihtiyaglarindan temin
etmislerdi. Bu bakimdan bu fazla servet daha ziyade cemiyete aitti. Cemiyet,

varhik vergisi ile kendisine ait olam aldi ve adaletsizligi dtizeltti. Bu suretle

98- Aydemir, Ikinci Adam, s. 233; Boratav, 100 soruda Devleicilik, s. 349,

99- Istatistik Yilhg1 (Mali Istatistikler); C. 14, No: 225, B.L.UM. Ank. 1944, s.199.

100- Cumbhuriyet, 23 {kinci kanun 1943.

101- Orhan Tarkdogan, Turkiye'nin Sanayilesmesi, Tére Devlet Yay, Ankara 1981: s. 469; Celal
Bayar Diyorki, s. 22-23.
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cemiyet icindeki haksizligin, muavenetsizliin ve hosnutsuzlugun o6ntine
gecti (102).

Sertel'e gore, 100.000'e yakin zengin, sadece 2, 3 yillik harp
déneminde tdremistir. Bu vergiyle de bunlarin servetine cemiyet adina
hikimet miidahale etmektedir.

Yunus Nadi, bu konuda daha da ileri gitmektedir ve Varlik Vergisine
kars: olanlan, neredeyse halk diismam olarak ilan etmektedir. Bu konuda
Cumbhuriyet Gazetesinde yazdif) yazida; "Varhk Vergisini agir bulanlar ola-
caktir. bunlar, para bollugu ve istikbal masraflar i¢ine giren biytk devletle-
rin servet ve kazan¢ sahiplerinden ne kadar hisse aldifimi1 hatirlamak iste-
meyenler ve agir vazife dendigi vakit, bundan yalmz, ates boyunda Tiirk
kdylilerinin canlarimi vermeleri manidsim anlamaga calisanlardir. Halkg
hitiktimet, vazife ve adaletten bahsederken, sadece sikinti ¢cekmekte olam
gdzbdniinde tutmaz, rahat eden servetini attiran simf, hatta bunu tabii za-
manda olandan bir ka¢ misli fazlasi ile temin eden sinif, vazife ve adalet da-
vasinda da ayrica imtiyazli kalamaz." (103) demekteydi.

Verglyi uygulayanlar da bu konuda adil davramildig: kanaatindedir.
istanbul Valisi Liitfi Kirdar; Tam bir adalet duygusu ile en adilane rakamlan
verdik derken, basin kendilerinden 2.000.000 Tl tutarinda vergi istenen
vatandaslarin; "Cammizla dahi, bu vatanin memleketin her istedigi feda-
karhigi yapmaga hazir bulunuyoruz. Selametimiz, bu vatanin selametine
baghdir”, diyerek miukelleflerin verglyi tasvip ettiklerini belirtmekteydi
(104).

Yine vergiyi savunanlardan biri olan $.Slreyya Aydemir, 6zellikle gay-
ri muslimlerin de vergilyi makul karsiladiklar gortistindedir. Istanbul millet-
vekili Avram Galanti'nin bizzat Aydemir'e; "Biz sizin asirlik kan ve askerlik
haklanmz ddeyemeyiz, aldigimiz vergi heldl olsun.” dedigini yazmaktadir
(105).

Bu memnuniyet havasi, komisyonlarin vergi matrahlarini ilan etme-
siyle birlikte dagilmaya baslamistir. Komisyonlar tespit ettigi vergi nisbetle-
rini, gelisi glizel hazirladiklarindan mikelleflerden hakli olarak sikayetler
yiikselmeye baglamistir,

102- M. Zekeriya Sertel, "Varlik vergisinin 11k Neticileri", Tan, 18 llk kanun 1942.
103- Yunus Nadi: "HuikGimetin Yeni Aldigh Tedbirler”, Cumhuriyet ,12Sontesrin 1942,
104- Ayin Tarihi, No: 109, Birinci kanun 1942564.

105- Aydemir II. Adam, s. 236.
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Vergi miktarlarimin hazirlamisi hakkinda, Faik Okte'nin kitabinda
¢ok enterasan bilgiler mevcuttur. Okte, Vali Liitfi Kirdar'in, Sevket Ada-
lan'in ve komisyon uyelerinin bazen hatir goénil i¢in vergi indirimi
yaptiklarim, bazen de yiikselttiklerini belirtmektedir. Yine Okte, bu konuda:
"Tagnaklarnin basidir, mtilahazas ile eski ittihat¢ilardan Kadikdylti Asador'un
vergisini 4 misline, tam 400 bin liraya ¢ikardilar. D grubundan olduklar
icin Bezmenlerin vergisi, bir milyon liray1 asti demektedir (106). Varhk
Vergisinin 8ltictistiz olarak tespit edilmesinden Tlrk Mukellefler de muzda-
rip olmustur. Nitekim Vehbi Ko¢, Gemlik'te iki fabrikamn maliyeti 48.000
lira oldugu halde, 40.000 lira, yine 100 bin liralilk Anamurdaki kursun
madenine 200.000 lira vergi tahakkuk ettigini ve toplam 1 milyon liralik
vergilerini itiraz sonucu 600.000 liraya indirdiklerini yazmaktadir {107). Bu
arada vergiden Once faaliyetler de gdzdéntine alinmistir. Alber Bilen, ka-
patilmis sabun fabrikalanna 5.000 TL'lik vergi tahakkuk ettirildigini yazar
(108).

Itiraz yolu kapali olmasina ragmen fazla vergi tahakkuk ettigi icin
Tarklerden 6167 miuikellef, Gayri Muslimlerden de 10.649 miikellef
miracaatta bulunmustur (109). Bu vergi tahakkuklar1 icin, Askale'ye
stirgline gonderilenler icindeki miikelleflere, tahakkuk ettirilen vergi ve
ddeyemedikleri bor¢lan hakkinda, bir kag¢ isimden olusan asagidaki kiigiik
listeyi drnek verebiliriz.

106- Okte, a.g.e, s. 99.

107- Kog, a.g.e, s. 69.

108- Alber Bilen, Turk Sanayiinde Kirk Zorlu Yil, Istanbul 1988, s. 30.

109 "160 Bor¢lu Daha Din Aksam Trenle Askale'ye sevkedildi”, Cumhuriyet, 27 Subat 1943;
Okte, a.ge,s. 110.
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Tablo: 10 Baz:1 miikelleflere Tahakkuk eden Vergi

ve Odenmeyen Miktan (TL)
Vergi Miktan (TL) Odenmeyen Vergi (TL.)
Vagarsak Zuduryan: 40.000 39.400
Vasil Teodoridi 150.000 134.000
Agap Apikoglu 180.000 179.000
Nesim Adut, Avran Adut 180.000 155.000
Dimitri Ayanoglu 190.000 180.700
Nika Konstantinidis 12.000 12.000
Simentof Alyanak 120.000 120.000
Ahmet Zenci 30.000 28.547
Eliya Mizrahi 12.000 11.120

(110)

Gorulduga gibi, tahakkuk eden vergi ile mikelleflerin ddedikleri
vergi arasinda bir ucurum vardi. Muhakkak vergi nisbeti ¢ok olmasiyla bir-
likte baz1 miikellefler bu vergiyi 6demek de istememistir.

Verginin %2 faizi ile birlikte, 6deme mtiddeti 20 Ocak 1943 tari-
hinde sona erince, kanunda 6ngoriilen tatbikatlara baslanmistir. Bu stire
zarfinda, Istanbul'dan toplanan vergi 87 milyon liradir ve kalan kism tahsil
edebilmek i¢inse 45 haciz ekibi faaliyete ge¢cmistir.

Borcunu ddeyemeyen miikelleflerin menkul ve gayrimenkul mal-
larina el konularak, ytksek kiymette olanlar gazetelere verilen ilanlarla
satisa c¢ikarildi ve bu satigslarin hicbir sebeple durdurulmas: mamkiin
degildi.

Bu satiglar Istanbul'da Stimerbank magazalarinda, Sandal Bedes-
ten'nde, Mahmutpasa Hamami'nda ve Beyoglu'nda iki mtizayede salonunda
gerceklestirilmistir (111). Okte, bu haciz koymalar sirasinda, satilan gayri
menkullerin déktamtini bize asagidaki sekilde vermektedir:

110- "160 Borg¢lu Daha Dan Aksam Trenle Askale'ye sevkedildi", Cumhuriyet, 27 Subat 1943.
111- Cumhuriyet, 29 Ikinci kanun 1943.
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Tablo: 11 Varlik Vergisi Borcundan Dolay: Satilan Gayri Menkuller

Cinsi Adet Vergi Kiymeti Tutan (TL)

Ev 330 701.356
Diikkan 137 246.943
Apartman 80 999.923
Arsa 190 190.051
Depo 42 251.030
Han 7 131.528
Firin 5 42.080
Tarlh 12 19.131
Hamam 2 3.300
Koégk 1 4.992
Imalathane ve fab.80 567
Magaza 5 23.100
Deniz Motoru 2 4.844
Toplam 885 2.700.843

(112)

Yukandaki tablodan da gériildtgi gibi, haciz islemlerinden sonra
elde edilen gelir cok bliytk olmamstir. Bu para, ortalama %0.58
miikelleften taleb edilen vergi miktan kadar idi.

Verginin toplanmasi hususunda, uygulanan diger énemli tedbir, bor-
cunu ddemeyen miikelleflerin calisma kamplanna sevki idi. Icra Vekilleri
Hey'eti'nin 7.1.1943 tarihli toplantisinda alinan 19/288 numarali karar-
name i{le kanunun 12 ve 13. maddesine gore vergisini 6demeyenlerin kam-
plara sevki kararlagtinnlmistir (113). Bu karar, hemen uygulanmaya konmus
kampa sevkedilecekler yanlarinda 7 gtnliik yiyecek ve yataklanyla birlikte,
biriktirme mahallerinde toplanmstir.

Bu amacla, Kadikdy'de eski Halkevi, Kusdili sinemas: ile Uskiidar'da
iki bina biriktirme yeri olarak tahsis edilmistir. Biriktirme kampinda borcu-
nu ddeyenler, calisma kampina sevk edilmekten kurtulacakti. Calisma
kampi i¢in secilen yer ise, Erzurum'un Askale ilgesi idi. Caliyma kampina
gonderilecekler hakkinda, 20 Ocak 1943 tarihinde telgrafla su emir

112- Okte, a.g.e, s. 233.
113- T.C. Resmi Gazete, 12 Kanunsani 1943, (S. 4258).
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gonderilmigtir:

"1- Istanbul'dan sevk edilecek miikelleflerin ilk kafilesi, dogruca
Askale istasyonuna gonderilecektir.

2- 11k kafileyi Askale nafia memuru Fuad Sansan teslim alacaktir.

3- Miikelleflerin hareketleri telgrafla Nafia Vekaleti'ne ve nafia
memuruna bildirecektir.

4- Keyfiyet, Erzurum vilayetine ve Erzurum yol komutamina
yazilmistir "(114). |

Bu karardan sonra iki gin icinde vergi 6demeyen miikellefler
5.750.000 TL yatirmislar (115), yatirmayanlarin sevkine ise hemen
baglanmustir. Ik kafile 21 Ocak 1943 tarihinde, 32 kisi olarak trenle
Askale'ye gonderilmistir (116). Fakat yalmz Istanbul'da vergi borcunu
ddemeyen 40.000 miikellef bulundugunu gazeteler yazmaktaydi. Bu
miikelleflerin hepsi kampa alinamamistir. Btittin memlekette calisma
kampina sevkedilmek i¢in toplanan ve génderilenler hakkinda Okte, ki-
tabinda su rakamlar vermektedir.

Tablo: 12 Calisma Kampina Sevkedilenler

Sevk i¢cin kampa ahnanlar 2.057 65.464.236
Sevk yerinde vergisi ddenenler 657 27.631.313
Terkin Edilen Vergi 1.400 37.833.23

(117)

GoraldGga gibi, 1.400 miikellef calsma kamplarna gdénderilmistir.
Bunlarin 1299'u istanbul'dan, 88'i izmir'den, 100 i1 Bursa'dan olmak iizere,
sevk icin kampa alinmustir (118).

Calisma kamplarinda miikelleflerin, Kars-Sivas yolu yapiminda
caligtirilmasi planlanmistir. Kadin miikellefler ise Belediye hizmetlerinde
istihdam edilecekti. Zaten Kars-Sivas yolunun yapim i¢inde 100.000 isc¢iye
ihtiya¢ vard: (119). Fakat kampa gonderilen miikellefl sayis: bu rakamin ¢ok
altindayd: ve mevsimin kis olmas: dolayisiyla bu goénderilenler de
calistinlamamglardir. Mtikelleflere bu kampta 2 lira yevmiye verilip, 1 li-

114- "Vergi Miiddeti Bitti" Cumhuriyet 21 Ikinci kanun 1943.

115- Cumhuriyet, 23 tkinci kanun 1943.

116- "Bor¢larim1 Vermeyen llk Kafile} Vatan,21 ikinci kanun 1943.
117- Okte, a.g.e, s. 157.

118-a.g.e, s. 158,

119- Cumhuriyet,22. lkinci kanun 1943.
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ras: ise borclarina mahsuben kesilmekteydi. Kampa gonderilenlerin hemen
hemen hepsi gayri muslimlerden olugsmaktayd: ve vergi miktarlar1 50.000
liramin Gzerinde olanlards.

Calisma kamplarinda 21 miikellef §lmiistiir ve 6lenlerin 21'i de
Istanbullu'dur. Oliim nisbeti ytizde 1.5 tur, bu da vasati 8lim nisbetine gére
c¢ok degildir" (120).

Bu tedbirlere ragmen, yine de vergisini 6deyemeyenler mevcuttu. Bu
durum karsisinda, pratikte yalmz gayri mutslimlerin 6dedigi verginin kiictik
esnaflara ait béltimtintin hafifletilmesi yoluna gidildi. Nitekim 17 Eyliil 1943
tarihinde Meclisin Varhk Vergisi kanununa ek olarak kabul ettigi kanunla,
Kazang Vergisi Kanununa gére hizmet erbabindan sayilanlarla, guindelik gay-
1l safi kazanclan tizerinden gayri safi kazang veren (Bunlar seyyar esnaflardi)
ve bu sifatlarla Varlik Vergisine tabi tutulanlarin, ddeyemiyecekleri bakiye
borclarimi silmege Maliye Vekili yetkili kilhnmstir. Bdylece, 12 milyon li-
ralik bir vergi borcu tasfiye edilmistir (121).

Bu kismi gevsetmeden sonra ¢ok gecmeden verginin tamamen
kaldinlmasi yoluna gidilmistir. Nitekim 15 Mart 1944 tarihinde kabul edi-
len 4530 sayih kanunla Varlik Vergisinin tasfiyesi kabul edildi (122).

Bu kanuna goére, Varlik Vergisinin o giine kadar tahsil edilememis
kisminin silinmesi kararlagtinlmistir. Heniiz tamamlanmams icra muamel-
esine de son verilmistir. Yine bu kanuna gore, Varhk Vergisinden dolay1
bundan sonra yeni miiracaat kabul edilmemesi kararlagtinlmistir.

Bdylece 15 aya yakin bir stire tatbik mevkiinde kalan Varlik Vergisi,
umumi bilangosu sdyle gelismistir:

120- Okte, a.g.e, s. 158.
121- “Varhik Vergisi Silinenler”, Vatan, 22 Eylul 1943; Boratav,100 soruda Devletcilik, s. 347-348.
122- Kavanin Mecmuasi, D. 6. C. 26, s. 63.
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Tablo: 13 Varlik Vergisinin Umumi Bilan¢gosu

Genel Mtiikellef Adedi 14.368 kisi
Amagclanan Vergi 465.384.820 TL.
Maddi Hata ve Mukerrer 28.211.403. TL.
4501 Sayih Kanuna gore 12.266.996. TL.
Geri Kalan Vergi 424.906.421. TL.
Subat 1944 Tahsilati 314.920.940. TL.
Tahsil Edilemeyen Vergi 109.985.481. TL.
(123)

Goruldugh gibi Varhik Vergisi'nde hedeflenen verginin % 74 't tahsil
edilebilmistir. Dolayisiyla biitcede 315 milyona* yakin bir gelir elde edil-
mistir ki, bu da "bir evvelki yilin toplam gelirinin % 35'ini ihtiva etmektey-
di" (124). Bu arada tahsil edilemeyen miktar, (109.985.481 TL) dikkati
¢ekecek bir nokta olarak géze carpmaktadir. Fakat bu miktarmda, "32.9
milyonunun kudretleri tistinde vergi tarh edilmis olanlara, 27.4 milyonu-
nun vergileri bes bin liradan asag: olup da bor¢larni ddeyemeyenlere, 37.8
milyonunun is miukellefiyetine tabi tutulmak suretiyle haklarinda icra ted-
birlerinin en son derecesi tatbik edildigi halde, kendilerinden birsey
alinamayan, menkul ve gayrimenkul mallan da elde edilemeyenlere ve 10.6
milyon lirasinin ise, haklarinda gene icra malh bulunmayanlara ait oldugu
gbz oniline alimirsa, bu tereddiit noktas: da silinir® (125). Bu izahattan
cikacak sonug, vergi toplanacag kaynaklardan son simnna kadar ahnmsgtir
ve toplama acisindan oldukg¢a basanl olmustur.

Fakat vergi toplama usulii bakimindan, aym seyleri sdylemek
mumkiin degildir. itirazlar, genelde bu konuda odaklasmaktadir. Ozellikle
vergilendirmenin belli bir kritere dayanmamasi ve gayri muslimleri hedef
almas: ¢ok elestirilmistir. Singer bu konuda; "Kanun adamlan tarafindan
olusturulan bir keyfi vergilendirme, 6demekte hi¢ istekli olmayan halki ¢ok
zor durumlara sokmustur. Ote yandan, komisyonlar yiiriirlikteki faiz oran-

* Mali Istatistiklerde tahakkuk edilen vergi, 462.744.000 T.L olup, bunu 320.369.000 TL simin
tahsil edilidgi gortilmektedir. Bu rakamlar da Okte'nin rakamianyla ¢ok yakindir. Maliye
Istatistikleri (1926-1943) {.G.M No: 294, Istanbul 1948, s. 199,

123- Okte, a.g.e, s. 237.

124- Singer, a.g.e, s. 13.

125- Esat Tekeli, "Varlik Vergisi Tasfiyesi" Ulus, 16 Mart 944.
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larina bakmadan acimasiz sekilde, vergi verenin arkadas olmasina veya ol-
mamasma bakarak, keyfi uygulamalar getirmekteydi" (126) demektedir.

Verginin gayri mislimler tizerinde yogunlastirilmasi daha fazla tepki
alan bir husustur. Geoffrey Lewis 'e gore, bunda en biiyiik etken; Tirkiye ile
Almanya arasinda 1941 ymlinda imzalanan saldirmazhk pakti ile devam eden
gizli gériigsmelerin sonucu olarak, Nazi diistincesinin bu vergiye yansimasidir
(127).

1942 yilinda savasta Almanlarnn tsttiin durumda olmasinin ve
Turkiye'de bazi buirokratlarin Almanya'ya kars: ilgilerinin bu vergi usultinde
etkisi oldugu sdylenebilir. Nitekim A. Emin Yalman, "Varlik Vergisi, belli ki
Nazi usullerini taklit yolu ile azinliklar1 ezmek, siyasi dismanlara meydan
okumak ve siyasi dostlar1 korumak amac: ile meydana getirilmisti" (128)
demektedir.

Mahmut Gologlu'da aym kanaati tasumaktadir ve ona gore de;
"Uygulamadaki tutum ve davrams Almanya'da Yahudilere uygulanan diizene
benzer gibiydi. Vergisini vermedigi icin agir ise mahkum edilenler ki, bun-
lar arasinda Yahudiler genellikle gbze ¢arpiyordu” (129).

Verginin bu anlayisina kars: en btiytik elestirilerden biri, Vergi uygu-
lamalan sirasinda istanbul defterdan olarak gérev yapan Faik Okte'den gel-
mistir, O'na gére; bu vergi gayri mesrudur. Cumhuriyet mali tarihinin ytz
kizartic1 sayfasidir (130).

kinci Diinya Savas: yillarindan sonra, vergi hakkinda Turk yazar-
larimin genel kanaati; vergi adaletsiz ve irk¢: niteliktedir. Muhakkak
disaridan da aym elestiriler gelmistir. Ozellikle yabancilarin vergilendirme-
sine yapilan protestolara ve konsoloslarinin itirazlarina kars1*, Saracoglu; *
Ben, Osmanh Devletinin sadrazam degilim. Bana bdyle bir teklifte buluna-
mazlar." demigsse de yabancilanmn vergileri bu itirazlar karsisinda indirilme
yoluna gidilmigtir.

Btitiin bu uygulamalardan sonra acaba Varlik Vergisinden ne gibi
sonuclar elde edilmistir? Bunlan séyle siralamak mimkuindiir.

126- Singer, a.g.e. s. 12.

127- Geoffrey Lewis, Turkey, II. Baski, London 1957, s. 117.

128- Yalman, Gérdtiklerim ve lsittiklerim, C. 3, s. 375.

129- Galoghu, a.g.e, s. 172.

130- Okte, a.g.e, s. 13.

* O zaman Isvigre'de biytikelci bulunan Karaosmanoglu, Varlik Vergist ytiziinen Isvigre ile
Turkiye arasinda diplomatik miinasebetlerin kritik bir noktaya geldigini, hatiralarinda belirtir.
Y. Kadri Karaosmanoglu Politika'da 45 Y1, s. 172.
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Her seyden Once devle t, 315 milyon lira bir gelir elde etmistir. Bu
Tarkiye i¢in dnemli bir vergi miktariyd: ve harp yillarinda iyi bir kaynak
teskil etmistir. Nitekim Saracoglu bu konuda: "llk harp yillarnmn yiikin
Merkez Bankasmna yaptirdifimiz emisyonlarla ve bir de olagantistti vergilerle
tasiyabilirdik. Bu devrede yalmz Varhk Vergisi bize 130 milyon lirahk bir
memba temin etti. Son harp yillarnmin miitemadiyen artan masraflarim da
daha ziyade normal sayabilecegimiz mali ve iktisadi tedbirlerle kapadik™
(131) diyerek, vergiden iyi sonug¢ ahindifim belirtmekteydi.

Yine Saracgoglu 1943 yili hiiktimet programinda, Varlik Vergisinden
elde edilen parayla biitgcede meydana gelen gelisme sonucu hiikiimetin 35
ton altin aldigimi ve Merkez bankasinda ise 12 milyon Ingiliz lirasimin birik-
tirildigini belirtir (132).

- Verginin hedeflerinden biri olan emisyonun azaltilmasi1 hususuna ge-
lince, bu konuda muvaffak olunamamsgtir. 1942'de 765.5 milyon olan para
dolasimu, 1943'te 805.6 milyon'a 1944'te ise 964 milyon'a gikmustir (133).

Bu konuda Celdl Bayar, "mali emniyeti icte ve digta sarsan, devlet
haysiyetine dokunacak muamelelere yol agan ve kotti tatbikatiyla hatiralarda
ac1 izler birakmg olan bdyle bir vergiye bagvurmaktansa, vaktinde alinacak
normal tedbirlerle Varhk Vergisinden elde edilen paralarin temini pek
mumkiindti. Kanaatimiz gsudur ki, Varhk Vergisi, gibi esi tarihte gériilmeyen
bir vergiye basvurmak asla zaruri degildir. Vaktinde tedbir alinnms olsaydi,
emisyon yoluna sapmaga da ltizum kalmaz, emisyon ve para buhraninin
memleketin iktisadi bilinyesinde i¢timai hayatinda btittin harp boyunca
yapildig: ve hala da yapilmakta oldugu tahribat énlenmis olurdu(134) diye-
rek verginin bu konudaki basansizhgim ifade eder.

Verginin emisoynu frenleyememesi yaninda is cevreleri {izerinde
yaptif1 olumsuz etki daha biiytik olmustur. Ozellikle Vergiyi 6demekte zor-
luk c¢eken gayrl muslim igadamlarn ellerindeki servetleri satarak savas son-
ras)1 dénemde Tiirkiye'den ayrilmstir, Bu da Tirkiye icin 6nemli miktarda
sermaye kaybi demekti.

Gayri muslim tiiccarlarin yurt digina gitmesinden en karh ¢ikan ise
Tark-Misliman tliccarlar oldu ve bunlar gayri muslimlerin fabrika ve

131- Ayin Tarihi, S. 145, Aralik 1945, s. 121.
132- TBM.M.T.D.,D. 7,C.1, S.10-11.

133- Pakdemirli, a.g.e., s. 166,

134- Celal Bayar Diyor ki , s. 126.
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isyerlerini satin aldilar. Bdylece Istanbul'un is hayatinda etnik bir degisme
meydana gelmistir. .

Fakat gayri mislimlerin bir ¢ogunun gb¢ etmesine ragmen yine de
ticaret etkinliklerini tamamen kaybettiklerini sdylemek yanlis olur. "Gayri
mitislimler 1950 yihnda da Istanbul'un ticaret ve sanayiinde halad biytik yere
sahiptiler. Bunlar 1950'de Istanbul'daki toplam ¢alisan niifusun % 17'sini
olustururken, imalat sanayi istthdamindaki paylar1 % 22 ve ticaret ve ban-
kacilik istthdamindaki paylan % 27 idi" (135).

Her ne kadar bazi Turk miitegsebbisleri gayri miuslimlerin
ayrilmasmdan kazanch ¢gikmigsa da, gayri miislimler kadar olmasa da yine
de vergiden dolayr muzdarip duruma dusmiiglerdir. Ttirk mttegebbisleri de
is hayatinda hikiimete buytik givensizlik duydugundan yatinnm yapmaktan
korkar duruma gelmiglerdir. Gayri mutslimlere uygulanan usul her an bu
grubun da basmna gelebilecegi korkusu ister istemez bir huzursuzluk meyda-
na getirmigtir.

Bu vergi uygulamasinin sonucunda serbest meslek erbabiyla devlet
btirokrasisi arasinda btiytlik ayrihiklar meydana geldi ve ig cevreleri C.H.P
‘den desteklerini cektiler. Béylece hiikiimet siyasi ydnden de buytlik
kayiplara ugramistir. Savas sonrasi ¢ok partili siyasi hayata gecis
ddnemlerinde muhalefet Varlik Vergisini devamli gtindeme getirerek, dzel
tesebbiistin destegini kendi yaruna ¢ekmesini bilmigtir.

3.3- TOPRAK MAHSULLERI VERGisi

3.3.1- Verginin Hazirlanma Sebepleri ve Mahiyeti

Savas déneminin en énemli gelir kaynaklarindan birini teskil eden
Varlik Vergisi yaminda diger dnemli bir gelir kaynag: da Toprak Mahsulleri
Vergisidir. C.lren, bu vergiyi Varlik Vergisinin tarim sektérd icin
miuieseselestirilmesi seklinde tanimlamaktadir (136). Bir baska deyisle,
Toprak Mahsilleri Vergisi, "tarim trtinlerindeki artislardan yararlananlan
hedef almaktadir” (137). Fakat bu vergi Varlik Vergisinden farkli olarak,
daha genis tabana uygulandi..

Zaten bu dénemde kdylti vatandas tizerinde, Milli Korunma Kanunu
ile calisma mikellefiyeti ve zirai Girtintine el koyma htiktimleri uygulanmakta

135- Tezel, Cumhuriyet Déneminin lktisadi Tarihi, s. 239.

136- Cahit fren, "The Growt of the Private Sector in Turkey,” Turkey's and other Countries Ex-
perience with the Mixed Economy, Haz. Mukerrem Hic. 1.U.LFY., Ist, 1979, s. 365-366.

137- Timur, a.g.c, s. 244.
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olup bunun yamnda Arazi, Hayvanlar Vergisi ve 1921 yihinda "Tarik-i Bedel
Nakdisi" adli kanunla yGrirltige girip ad: bir ka¢ defa degistirilen Yol Vergi-
si de alinmaktayd:i” (138). Yalmz bu yol vergisi c¢ahsarak da
6denebilmekteydi.

Hiiktimet bu vergilere ragmen, artan masraflarnim ve blitce agigim
kapatabilmek i¢in toprak mahsullerini de vergilendirme yoluna gitmistir.
Bu vergi daha 8nce kdyliintin édemekte oldugu ve kaldirilan A'sar vergisi
nisbetinde idi. Dénemin basbakam Saracoglu bu verginin konma sebebini
Mecliste sdyle agikhyordu:

"Arkadaslar gecen, sene biitce yapildifi zaman 140 milyon lira kadar
acik derpis edilmisti. Biitgenin tatbikati esnasinda tahaddiis eden btiytik
zaruretler, bilhassa askeri masraflar1 pek cok arttirdi ve fevkaléde biitce
acifimizi o kadar ¢ok artirdi ki, bunu Varlik Vergisiyle elde ettigimiz 250
milyon lira ile ancak kapayabildik. Cilinkfi fevkalede biitcemizin masraf
kismi 400 milyonu asmus bulunuyor. Bu a¢ig1 da ancak 250 milyon lira ile
kapayabildik. Bu seneki fevkalade blitgemize gelince; biitge agifimn btiytik
bir kismum1 Maliye Vekili'nin bir iki firsatta sizlere izah ettigi diger varidat
menbalan {le kapamak imkam elde edilmistir. Geri kalan agik 150 milyon
liradir. Bu agif: da simdi tetkik edecegimiz vergi ile kapamaga calisacagiz.
Bu vergi ile 110-130 milyon lira alacagimiz timit ettigimiz gibi Varlhik Vergi-
sinden de 30-50 milyon temin edecegimizi (imit ediyoruz ve bdylece yeni
bir masaf agmazsa fevkaldde btitcemiz de adi btit¢emiz gibi miitevazin olarak
kapamak imkanim elde edecegiz" (139).

Hukdmetin bitce agifim kapamak icin kdyltiye miiracaat etmesi bazi
milletvekillerinin muhalefetiyle karsilanmistir. Bunlarin basinda izmir Mil-
letvekili H. Mentese gelmekteydi ve o'na gore; Varhk Vergisinden ve diger
vergilerden teraktim etmekte olan miktarla, ordunun bir kismnu terhis et-
mekle butce agigr kapatilabilirdi (140).

Emin Sazak'a gére, Cumhuriyet Hitkiimetinin kdyltiye yegane hedi-
yesi a'sann kaldinlmas: idi. Fakat bu vergiyle a'sar tekrar geri getirilmek-
teydi ama yine de kdéylti bunu da seve seve 6demeye raz idi (141).

138- Giinerl Akalin, Tarimumizin Sosyo-Eromomik Yapisi Vergileme ve Gelisme, A.U.S.B.F Y.
Ankara 1975, s.108 ;Pamuk, a.g.e, s. 100. '
139-TBMM.Z.C,D.7,C3,s. 14.

140- a.g.e, s. 20 ;"Millet Meclisinde Hararetli Bir Celse", Tan, 5 Haziran 1943,

141- a.g.e, s. 15,
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Vergi kabul edilmeden 6nce yapilan bu elestiriler yamnda, 168 kisi
gibi biiytik bir grubun oylamaya katlmamasi, 6nemli bir sessiz tepkidir. Ne-
ticesinde Toprak Mahsulleri Vergisi 283 kabul oyuyla. 4.6.1943 tarihinde,
4429 sayili kanunla ytiriirliige girmistir. Bu kanun 10 bdlimden ve 43 mad-
deden olusmaktayd: ve énemli maddeleri sunlardz:

Tirkiye'de yetigtirilen ve bagli 1 numaral cetvelde yazih bulunan
toprak mahsilleri ile ipek kozasi bu kanunda yazili esaslara gére toprak
mahsiilleri vergisine tabidir (1. madde)

Bu cetveldeki mahsiuller sunlardi: Akdan, arpa, bugday, cavdar,
celtik, kumdan, kaplica, kusyemi, mahlut, musir, yulaf, bakla, bezeleye,
bériilce, fasulye, mercimek, nohut, afyon, antepfistifi, aycicegi, kendir, ka-
ten, kuru incir, kuru tiztim, narenciye, pamuk, pancar, patates, susam,
titan, zeytin (142).

Vergiden alinacagi umulan mahstil miktann hakkindaki cetvelleri
miikelleflerin malumatina gore, Maliye Vekaleti'nce istihsal muntikalan ve
mahsiil nev'ilerine gore tayin edilecek zamanlarda, sehir ve kasabalarda be-
lediyeler, kdylerde muhtar ve ihtiyar meclislerl hazirlayacakt: (6. madde).

Vergi nisbeti Milli Korunma kanunu'na miisteniden muayyen miktari
muayyen fiyatla alinan mahsuallerde % 8, digerlerinde % 12' dir. Yalmz %
12'lik vergiye tabi mahstllerin vergi nisbeti Icra vekilleri hey'eti tarafindan
% 8'e kadar indilebilirdi (17. madde)

Beyanlarinda eksik gosteren miikelelfelerin beyan harici mahsalleri
% 20, zamamnda teslim edilmeyen ayni vergiler % 25, nakdi vergiler % 10
zamla alinacakti*. Eger bu gecikmeleri toplamakla ytuktimli muiessese ve id-
areler yaparsa % 10 zam ile onlardan tahsil edilecekti (25-29 maddeler)

Miktarlan beyan ile tesbit edilecek mahsiller icin olusturulan tah-
min kollar1 mahsaltn idrakinden evvel bélgeleri i¢indeki mahalle ve
kdylerde tarla, bahge, sergi ve bocekhaneleri gezerek mtikellefelin mik-
tarim tahmin etmek suretiyle hazirlik cetvellerindeki beyanlar: kontrol ed-
eceklerdi (11. madde) Miikellefler tahmin edilen miktarlara, tahmin es-
nasinda itiraz edebilirlerdi, tahmin sirasinda- bulunmazlarsa tahminin
yaptig1 tarihten itibaren 5 gin icinde itirazlarda bulunabilirlerdi. 25. ve 26.

142" Toprak Mahsulleri Hakkinda Kanun Layihast ve Muvakkat Enctimen Mazbatast’, S. Sayist
66; TB.MM.Z C, D. 7, C.3 s. 11-20; Ulus, 18 Haziran 1943.

* Hububat, bakliyat, findik, fistik, incir, tiztim, zeytin pamuk gibi artinler ayni, afyon, keten, pan-
car, narenciye, patates, tiitin gibi drtinler nakdi olarak vergilendirilmistir. Timur, a.g.e, s. 245.
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maddeler htikiimlerine itiraz siiresi 15 giindi ve bu itirazlar iki ay icinde
sonuclandinlacakti. Fakat itirazlar 6deme zamam gelmis olan vergi
asillanyla, zamlarm durduramazdi. Aynen ddenmesi lazim gelen vergi zam-
lan itiraz neticesine kadar saklamak tizere, kdylerde ihtiyar meclisine ka-
sabalarda belediyelerin tayin edecegi yediemine tevdi edilecekti (11. ve 30-
32 maddeler).

Bu vergileri toplayacak memurlar, % 90'dan az olarak
gerceklestirmemek kaydiyla 100 liray1 gegemeyecek sekilde bir maas ikra-
miye ile ddtillendirilebilecekti. (36. madde)

Tahsil edilecek bu vergiler fevkalade milli mtidafaa masraflarim
karsilamak icin varidat biit¢cesine hususi irad olarak kaydedilecekt ve Vergi
3780 sayili Milli Korunma Kanunu'nun tatbikine liizum kalmadiginin
hiiktimetce ilan edildigi mali yiin sonunda mer'iyetten kalkacakfi (38, 42.
madde) (143).

Bizce kanunun en 6nemli maddeleri bunlardir. Hemen uygulanmaya
gecilen Toprak Mahsulleri Vergisinden istenilen gelir saglanamadiindan
Nisan 1944 yilinda esash bir degisiklik yapilma yoluna gidilmistir. Bu
degisiklikte yerinde dlgme yoluyla vergi toplanmasi usuliinden vazgegilmis,
bunun yerine denetimli beyan usulii getirilmigtir. Vergi tahminlerini ise
hiiktimet temsilcilerinden dort, mahalli temsilcilerinden de secilmis dort
lye tarafindan yapilacakti.

Bu kanunda aynen alinacak mahsuliin toplanmasinda yeterli olmayan
kdy ambarlannmn kaldirilmas: ve toplamamn htiktimetge goésterilecek am-
barlara yapilmas: karan ahndi.

En 6nemli degisikliklerden birisi de % 8 olan mahsullerin vergisi-
nin % 10'a ¢ikanlmas: olmustur. Bu degisiklige Eskisehir mesubu Emin Sa-
zak siddetle kars: gikarak, koyltintin bu yiikiin altindan kalkamayacag: ka-
naatindedir ve Sazak 19 Nisan 1944'te T.B.MM.M'de yaptig1 konusmasinda
sunlan belirtmekteydi; "Bu vergi konusuna giren insanlar; bacaginda donu,
ayaginda c¢arify, tistiinde érttinecek yorgam olmayan ve basimm odunun tisttine
koyup yatan insanlardir. Sen neyi ucuzlattin ki, bu vergiyi artinyorsun? Sa-
pan demirini mi, verdigin ktliregimi ucuzlattin? Ben Maliye Bakanhgmn bu
gibi islerine karsiyim ve yamlmadigim kanis: i¢indeyim. Cift¢iden baska hig

143 "Toprak Mahsulleri Hakkinda Kanun Layihasi ve Muvakkat Encttmen Mazbatas, “s. 11-20;
Dustur, 3 Tertip, C. 24, s. 1323,
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kimseye, elindeki bugday: ver de sen musir ekmegi, mese pelidi ye dene-
mez. Ben bu vergi arttirmamn tamamen yanlis oldugu kamsindaymm. % 8
ni¢in % 2 daha arttinyorsun? Sana ne yaptilar? Bu &yle bir kaynaktfr ki, her
seyimizi tiikettigimiz vakit varim, yogunu her seyini alabiliriz. Bu adam
ayagina bir don bulmussa neden yine o ¢iplak birakmaya ¢ahsiyoruz. Devlet
% 8'1 % 10 yapinca, yemin ederim ki, daha az alacaktir” (144). Bu itirazlara
ragmen vergi belirtilen oranlarda uygulanmaya konmustur. Uygulandif: Gg
yil boyunca Toprak mahsulleri vergisinden su sonuclar alinmstir.

Tablo: 14 Toprak Mahsulleri Vergisi Tahsilat: (Milyon TL)

Yillar Tahmin Tahsilat Top. Maliyeti
(Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL)

1943 120 59.6 20.7

1944 124 47.2 11.2

1945 75 66.7 : 7.0

1946 ---(Bakiye)  ----- = eeee-
Toplam(1943-1946) 319 233.5 38.9

(145)

Gorulduaga gibi vergi tahmin edilen oranlar nispetinde
gerceklesememistir. 1944 yilinda % 10'a yiikseltilmesi vergiden elde edi-
len geliri artiramamustir. Hatta 1944 yili vergisinde diistis gértilmiisttir. Bu
konuda Sazak'in muhalefeti hakh goértilmektedir. Fakat dikkati ¢ceken diger
bir husus 1945 tahmini vergi, daha az olmasina ragmen tahsilat'da o nis-
bette yiiksek olmustur. Ustelik 1945 yiinda, 1944'e goére 1.830.391 ton
daha az hububat istihsalinin gerceklestirildigi diistintiltirse, bu artisin degeri
ortaya cikar (146). Bu artista en 6nemli etken, tahminlerin cift¢inin ddeme
glcline gore hesaplanmasindandir. Bir bagka deyisle, devlet kdyltiden daha
makiul Olglilerde vergi isteyince, daha c¢ok kazanch gkmistir. Yine gozden
kagmayan husus vergi toplama masraflanmn beyan usuliiyle birlikte azalma
gosterdigidir.

3.3.2- Sonug ve Degerlendirme

144- TBM.M. Z.C, C-9, s. 66; Gaoglu, a.g.e, s. 293, Yetkin, a.g.e. s. 196.
145- Bulutoglu, a.g.e. s. 151.
146- Konjonktur Bulteni (1923-1958), s. 5.
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Daha o6nce yukarida belirtildigi gibi Toprak Mahsulleri Vergisi vergi
oranlanndaki benzerlik yiliziinden ilterattire "Yeni A'sar" adiyla gecmistir.
Gergl vergi gortigmeleri sirasinda Emin Sazak'in kullandif: bu terime Refik
Koraltan siddetle kars: ¢ikmmg ve sunlan belirtmigtir: "A'sar adiyla alinan
vergi zevk ve sefahatle bu milletin baginda kibus gibi yasamakta olan salta-
natin muhafaza ve devamma hasrolunuyordu. Bu vergi ruhu asra yaklasan za-
mandan beri mukaddes bir varlik halinde ebediyete kadar gidecek olan aziz
Turk milletinin yliksek varhiim tutmak, korumak yoluna hasrolunacaktir
(147).

Stiphesiz vergiyi a'sardan aywran husus sadece Tiirkiye Cumhuriyeti
adina toplanmasi degildir. Herseyden énce toplanma bi¢imi farkliyd: zira bu
vergl a'sarda oldugu gibi iltizam usuliiyle degil, idare tarafindan toplanmak-
taydi ve bu vergi agsardan su noktalarda ayrnlmaktaydi.

a- Yeni vergide miukellefin, hasattan dnceki beyam bir bilgi kaynag:
olarak kabul ediliyordu. :

b- Baz trtinlerde, vergi, miikellefin denetlenen bildirimi esas
ahnarak tarhediliyordu. '

c- Tarlada tartilmas: gerekli tirtinlerde, hiiktimet memurlan davet-
ten sonra iki giin icinde gelip 6l¢meyi yapmak zorundaydilar.

d- Tarhedilen vergiye itiraz yolu acikt1" (148).

Tabii ki her ne kadar yeni vergi, teknik acidan a'sardan farl olsa bile
mikellef tarafindan memnuniyetle kargilanamazdi. Fakat mevcut olan bir re-
alite de Turkiyenin o glinkii sartlarimin a'sarin kaldinldigy yillardan ¢ok
farkl oldugudur.

Savasin olumsuz etkisi dolayisiyla artan fevkalade masraflari
kargilamak icin devletin yeni vergiler ihdas etmesi gayet tabii idi. Bu ytizden
yeni vergi a'sdra benzesin veya benzemesin tenkit edilemez.

Vergide en fazla tenkit edilebilecek husus, 6l¢gme ve toplama usulti
idi. Vergi icin mahsultin tarlada tahmini ve 6l¢mesi yapildigindan, henitiz
elde edilemeyen bir Griinden toplanacak miktar objektif esaslara dayana-
mazd.

Yine bu verginin toplanmasimda bazi memurlarin ve jandarmanin

147- T.B.M.M. Z.C. a.g.e. s. 18; "Toprak Mahsullerinden Vergi Ainmas1 Hakkinda Kanun Layihas:
Kabul Edildi", Ulus, 5 Haziran 1943,
148- Bulutoglu a.g.e, s. 150.
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acimasiz tutumu vatandas tizerinde olumsuz etkiler yapmigtir. Baz1 memur-
larnn kraldan ¢ok kralci tutumu, vergi oranlarim istedigi kadar uygulamalan
bugin bile kdylerde aci hatiralar olarak yasamaktadir. Bu dénemde vergi
memurlugu yapan Resat Unal bu tip toplamalara 8rmek olarak sunlan an-
latiyor;

"Koylere vergi toplamak i¢in bes memur giderdik. Bunlarnn i¢inde
toplanan vergiyi goériintiileyen fotografcimz bile vardi. Kéyliiden {irettigt
arintn tgte ikisini alirdik. Diger kalanim ise kdyltiye birakirdik. Tabii ki
bunlann i¢inde vergisini veremeyenin malina haciz koyardik" (149). Zaten
hububat ve baklanin % 25'ini devlete sabit fiyatla teslim etmek zorunda ka-
lan koyltiniin nakdi vergisi bu mahsullerinden kesilmis ve kéylitye verilmesi
gereken paralarda gecikmeler olunca koylii zor duruma dasmiistdr.

Bu arada vergilyi toplamakla gérevli memurlar verglyi daha ¢ok fakir
koyltye tatbik edebilmis, esrafa ise pek dokunamamustir. Bu ytizden baz:
milletvekilleri, memurlarin basarii olamadifindan, iltizam usuliine
gecilmesini dahi teklif etmislerdir. Sinasi Devrin bu konuda; "4429 sayih
kanun tatbikattta umulan neticeleri vermemistir. Ikinci bu muvaffakiyetsiz-
lik unsuru da, 34.500 kiisur kdyde fiili bir murakabe tesisi hususundaki im-
kansizhktir. Filhakika bu kadar genis bir sahada miigkiiller yenilememis,
ehliyetsiz memurlarla murakabesiz i gérmek mecburiyetindeki kanunu
islemez bir hale koymustur" demektedir (150). bu ytizden Vergiden tahmin
edilen miktarda gelir temin edilememistir. Nitekim Istatistik Genel
Mudarliigt rakamlarina gore, Tarkiye Tarla trtinleri istihsalleri 1943 yih
icin 9.514.706 ton, 1944 yili icinse 8.033.683 ton olarak goésterilmistir
(151). Yine bu tirtinlerden, hiktimet 1.200.000 ton olarak tahmin edilen
vergl miktarnina karsilik; Nisan 1944 tarihi itibarni ile Maliye bakam F.
Agrali'min beyanmna gore, vergi olarak 250.000 ton toplanmus olup, miibayaa
edilen miktarlarla 627.000 ton olarak gerceklesmistir (152). Para olarak bu
miktar 1945 yih sonuna kadar 120 milyon olarak gerceklesmistir (153).
Muhakkak yine de bu rakam kiicimsenecek bir rakam degildi. 1944 yih
Milli Mudafaa Biitgesinin 118 milyon oldugu diistintiltirse, Verginin, Milli

149- Ahmet Erséz, "Dillere Destan Vergi Zulmi", Zaman, 14 Ekim 1991.

150- TB.M.M. Z.C, D.7,C-9 ,s. 79.

151- Tarkiye Milli Geliri, T.C. Bagbakanlik Istatistik Genel Mud. Yaymn No: 275 Ankara 1947 s.
36-38.

152-TB.MM. Z.C .a.g.s.s. 77.

153- "Basbakan Sukrii Sara¢oglunun 12 Aralik 1945'de Tasarruf ve Yerli Mallar Haftasin: Acan
Nutku,” Ayin Tarihi, S. 145, Aralk 1945, s. 21.
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Muidafaa'ya 6nemli bir kaynak teskil ettigi anlagilr.

~ Fakat diger bir gercek de bu verginin toplanmasimn % 50 oranunda
gerceklestigi ve dnemli miktarda vergi kacag: oldugudur. Vergisini veren fa-
kir koyliler dzellikle 1944 yih mahsaliintin ¢ok ucuza gitmesinden dolay
tarlalarimi satip, buyik ciftliklere is(;i olarak gitmeye baslamgtir (154). Bu
yiizden Keyder ve Birtek, Vergi icin, "hitkiimetin savag stiiresince izledigi
tarim aleyhtan politikamin doruk noktasiydi ve orta ciftciyi devletle olan ik-
tifakina kesin olarak yabancilagtrdi” demektedir (155).

Bu verginin iktisadi sonuclar yaminda belirtmeye deger bir bagka et-
kisi de vardir. Bu vergiden ayni olarak alinan ve % 25 uygulamasindan dolay1
gelen driinler icin silolar yeterli olmadifindan, kdylerde de bunlan depo
edecek ambarlar bulunmadifindan, bu {irtinler camilere depolanmigtir. Bu
durum C.H.P. icin $nemli bir siyasi problem tegkil etmis ve halkin biytlik
mubhalefeti tizerinde toplanmstir.

Hukimet bu donemde Varhk Vergisi ve Toprak Mahsullerinden
(nakdi olarak) 500 milyon liraya yakin gelir temin etmistir. Bu vergilerden
baska diger yurtirltikte olan .vergilere birka¢ defa zam yaparak bu zor du-
rumlarda devletin gelirlerinin bu yolla arttirilmasi saglanmistir. Savas
déneminde toplam gelirler ve vergi gelirleri sdyle gerceklesmistir.

Tablo: 15 Savag Yillarinda Biitge ve Vergl Gelirleri

Yillar Genel Biitce Gelirlerl  Vergi Gelirleri Biitceyl Kargilama

(T.L.) (T.L.) Oranlarn (%)
1939 389.771 196.243 50
1940 539.989 231.506 43
1941 639.3692 313.164 49
1942 978.133 730.457 75
1943 1031.496 758.201 73
1944 1017.155 835.389 82
1945 658.759 522.976 80

(156)

Goriildtigu gibi biitgelerin en buytik kaynagin vergi gelirleri teskil

154- Cem, a.g.e. s. 323.

155- Keyder Birtek, "Tirkiye 'de Devlet Tanm Iligkileri”, s. 111.

156- 1than Ozer, Devlet Maliyesi, C. ILLM. ve G.B.A.P.veK.K.Y., Yay. No: 1986-76, s 295; [statistik
Gdstergeler, 1923-1930, s. 390.
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etmigtir. Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri vergisinin etkisi hemen goze
carpmaktadir. Bu arada devaml ytikseltilen vergilen sayesinde harp yillan
ihtiyaclan bdylece kapatilabilmis ve bu durumdan da en ¢ok etkilenen hem
trettiginden hem de tikettiginden dolayr vergi veren halk tabakalan
olmustur.
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IV BOLUM
II. DUNYA SAVASI YILLARINDA UYGULANAN GENEL IKTiSADi
POLITIKALAR

4.1 SANAYi POLITIKASI

4.1.1 Devletin Sanayi Alaninda Etkinligini Arttirmas:

Daha 8nceki bélimlerde, Tiirkiye'nin ikinci Diinya Savas: yillarina
kadar, sanayl alaninda iki cesit politika izledigini belirtmigtik. Bunlar,
Tegvik-1 Sanayi Kanunu'yla birlikte 8zel tesebbtise agirhik veren politika ve
1933'ten sonra, deviletin sanayi sahasma dogrudan dogruya el attig, yeni sa-
nayli tesebbiisleri vuctida getirdigi devletci politika idi.

Devlet bu ikinci ddnemde, sanayii gelistirmek tizere birbirini takip
eden iki beg yillik sanayi plam hazirlatmig, bunlardan birincisi bagarnyla uy-
gulanmig ve 17 yeni fabrika faaliyete gecmis olup, bir fabrika yeniden
diizenlenmistir. 1939 yii sonunda da alt1 yeni fabrikamn faaliyete gecmesi
beklenmekteydi (1). Fakat, savas ytiztinden bu ikincl plan birincisi kadar
basanyla uygulanamayacaktir.

1939 yilinin kritik gtnlerinde, Refik Saydam bagbakandir ve
Turkiye, bu dénemde sanayi meselelerinden ziyade, siyasi meselelerle
ugrasmak zorundadir. Nitekim bu ytizden 10.4.1939 tarihinde, Saydam'in
sundugu hiikiimet programunda, vekaletlerin is programinda bir degisiklik
yoktur. Kabinenin programinda oldugu gibi, "Vekéletlerin is program-
laninda, Cumhuriyet Halk Partisinin Program esastir" denmektedir (2).

Cok gecmeden, 1 Haziran 1939 tarihinde, yapilan C.H.P. besinci
Biiytik Kurultayinda kabul edilen programda, "sanayide program" ad: altinda
sunlar belirtiliyordu;

"Yurdun sanayilesmesi i¢in, devletin ve hususi tesebbitislerin kura-
caf muesseseler, bir ana programa uygun olacaktir. Devlet pldnlar, yurdu
kisa zaman ig¢inde milli bir sanayi manzumesi haline getirecek gibi birbirini
kovalayacaktir” (3).

Goriluayor ki, sanayilesme konusunda., daha o6nceki planlama
donemindeki uygulamalarin devam hedeflenmistir. Savas c¢ikinca bu pro-
gram'da ister istemez sapmalar meydana gelmistir.

1-J.M.Bee; "Turkey's Economic Progress”, Great Biritain and The East, C.52, No: 1465, 22 Hazi-
ran 1939, London, s. 703.

2-TBMMT.D, D6, C.1, s. 20.
'3- C.H.P Program, Ankara 1939, s. 12.
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"Ciinkii, harp basladifi zaman, btiytik sanayi memleketleri olan mu-
harip memleketler, demir ve demir mamiillerini, fabrika tesisatimi dig
memleketlere ithra¢c etmemeye baslarmsti. Bu vaziyet karsisinda, ikinci bes
yilik sanayi plammn tatbiki de kabil olmamistir. Bu itibarla, harbin mem-
leketimize en biiyiik zaran, biiytik sanayiin inkisafina mani olmasi ile te-
zahiir etmistir" (4).

Tiirkiye'nin elindeki mevcut sanayi tesisleri, Cumhuriyet déneminin

ilk yillarina gore biiytik gelisme kaydetmesine ragmen, memleketin biitlin
ihtiyacim karsilayacak kapasitede degildi. Omnek olarak, "normal zamanlar
nazar-1 itibare alinmak kaydiyla, bez ve basma ihtiyacimizin %42 'sini, iplik
ihtiyacimizin %83'inii, yiin ipligi ihtiyacimizin %63'Gna, seker ih-
tiyacimizin %80'ini karsilayabiliyorduk” (5).

Hiikiimet bu durumda yeni fabrikalar agma zorlugu kargisinda, mev-
cut fabrikalarin istihsallerini arttirma politikas1 gitmusttir. Bu konuda
htiktimetin en biiyiik dayanag Milli Korunma Kanunu olmustur.

Daha énce de belirtildigi gibi, Htiktimet bu kanuna gore, her tarla
miuiesseseye el koyabiliyor, sanayi ve maadin muiesselerinde ihtiya¢ halinde
ginliik ig saatini, ti¢ saate kadar attirabiliyordu. Nitekim 20 Mayis 1940 ta-
rihli 25 sayili Koordinasyon Hey'eti kararinda su hiiktimler mevcut idi.

"a. Bilumum sanayi is yerleri Milli Korunma Kanunu'nun 19. Maddesi
htiktimleri dairesinde, Hafta Tatili Kanunu'ndan istisna edilmistir.

b. Her nevi iplik ve dokuma imalathane fabrikalan ile Stimerbank'a
bagh bilumum fabrikalarda, Milli Korunma Kanunu'nun 19. maddesi
hitktimleri dairesinde glinde {i¢ saate kadar fazla mesai yapimasina mtisaade
verilmistir" (6).

Boylece, bu kararla mevcut is¢ilerin daha fazla ¢alistinlmas: hede-
flenmistir. Fakat ortada bir problem mevcuttu. Bu da, savas tedbiri olarak
genclerin silah altina alinmasi dolayisiyla, ig¢i hatta yonetici sayisinda
dogabilecek azalma idi. Nitekim, Etibank'in 1940 yili muamelat: ile bilanco,
kar ve zarar hesaplarinin tetkikine dair olan Umumi Murakabe Hey'eti, Ra-
poru hakkinda, fktisat Vekaleti miitealasinda: "Birka¢ miifettisin askeri va-
zifeye cagrilmis ve baz miifettisliklerin mtinhal bulunmasina ragmen, halen
mutlup faaliyetine devam eden Teftis Hey'etinin, mtinhallerin doldurul-

4- Avnli, a.q.m, s. 96.

5- S. Stireyya Aydemir, "tktisat Vekaletini Alakadar Eden Devlet Hizmetleri", Cumhuriyet'in 16.
Yildéntimtinde Hitabeler konferanslar, Ulus Basunevi, Ankara 1939, s. 59.

6- Distur, 3 Tertip, C. 21, s. 826.
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masma imkan hasil olduk¢a mesaisini géniSletmesi tabiidir" (7) denmekle
problem ortaya konmaktaydi. Aym raporda, tiim miinhal kadrolarn doldu-
rulmasi tasviye edilmektedir.

Genel olarak, ig¢i arttirma politikasimin, btitlin miiesselerde uygulan-
mas1 yoluna gidilmigtir. Dénemin en dnemli istatistik kaynaklarindan biri
olan, Bagbakanlk istatistik Genel Miiduirliigii tarafindan hazirlanan "Tirkiye
Milli Geliri" adli yayinda, savas yillarinda sanayide ¢alisan nifus asagidaki
gibi verilmektedir.

Tablo:16 Savag Yillarmmda sanayide Caligan Niifus

Yillar Kisi

1939 653.124
1940 711.896
1941 728.790
1942 737.289
1943 745.788
1944 754.287

(8)

Tablodan gortlduigu gibi, savas yillarinda askere ahinmalar sebebiyle
meydana gelebilecek isci agigr kapatildig: gibi, 1944 yilinda, 1939'a goére
sanayide cahsan isci sayisinda %15 'lik bir arhs da saglanmstir.

Yine ayni kaynaga gore calisan bu niifusun, 1943 yilinda 79.867'si,
1944'te 80.757'si Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Tekel miiesseselerinde
calismaktayd:. Bir bagka deyisle, 6zel sanayi miiesseselerinde 1943 yilinda
665.921, 1944'te ise 673.530 kisi calismaktayd: (9). Gortiliiyor ki, yap: ola-
rak kticiik dahi olsa, sanayi miiesselerinin ¢ogu ozel sektortin elindedir.
Hiiktimet bu durumda devlet mtiesseselerinin yaminda, 6zel tesebbtistin elin-
deki tesislerin de verimini arttirmak ve kontrol altina almak zorundayda.

Iste bu amacla Milli Korunma Kanunu'nun 34. maddesine gére 8/7/
1942 tarih ve 2/18353 numaral kararname mucibince kurulan, istanbul
Bolge Sanayl Birligi, ézellikle 6zel tegebbiistin daha yogun oldugu Istanbul,
Kocaeli, Kirklareli, Edirne, Tekirdag, vilayetlerinde bir nevi oto-kontrolii

7- Etibank'in 1940 Yili Muamelet ile Bilango, Kar ve Zarar Hesaplarim Tetkikine Dair Olan
Umurmni Murkebe Heyeti Raporu Hakkinda lktisat Vekaleti Mtitaleasi, Basvekalet Matbaasi, An-
kara, 1941s. 1

8- Tarkiye Milli Gelir, s. 82.

9-age,s, 83,
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tistlenecekti. lktisat Vekaleti, isterse bu mintikalarn genisletip daraltabile-
cekti. Bu birligin calisma mevzuundaki énemli htiktmler gsunlardi:

a- Sanayi muesseselerinin Hitktimet, halk ve milli miidafaa ih-
tiyaclarini karsilayabilecek sekil ve hacimde istihsalde bulunmalan i¢in
almmas: gerekli tedbirleri arastirmak ve bu hususlarda tekliflerde bulun-
mak.

b- Liizum ve icaba gbre, sanayi ztimreleri i¢in istihsal programlan
teklif etmek.

c- Sanayi miiesseselerinin istihsallerini ve bunlarin hacmini, mik-
tarim, cesitlerini, cinslerini ve nevilerini fevkalade hallerin icaplarina ve
miiesseselerin tahammiil derecesine goére tayin emrinde tekliflerde bulun-
mak.

d- Teknik elemanlar ve ig¢i meseleleriyle istigal etmek.

e- Fabrika iscilerinin mesleki bilgilerini artiracak ve rasyonel faaliye-
ti temin edecek tedbirleri almak.

f- Birligin maksat ve gayelerini ve istigal mevzularina uygun cahsan
tesekkiillerin ve miiesseselerin faaliyetlerini yakindan takipetmek ve
lizimunda bunlarla isbirligi yapmak" (10).

Boylece hiiktimet bu birlik sayesinde 6zel tesebbiistin istihsal hac-
minden, cesidine kadar miiesseselerini kontrol aliina almistir.

Huktametin eldeki tesislerin tretimini arttirmak i¢in aldig: bir baska
tedbir, yerli mtiesseseleri memlekette rakipsiz duruma getirmesidir. Bu du-
rumun gerceklesmesi i¢in, ilk énce en ltizumlu maddeler diginda ithalatin
yasaklanmas: kararlagtinlmstir.

Bu karar sanayiciler tarafindan da desteklenmistir. Nitekim 1943
Nisan 'nda yapilan Istanbul Bélge Sanayi Birligi Umumi Hey'eti top-
lantisinda alinan kararlarin 1. maddesinde sunlar belirtilmekteydi:

"Glinitn icaplan milli miidafaa ihtiya¢larim temin ile halkin zaruri
gida, glyim ve yakacak ihtiyac¢larim yeter hale getirmek ve iktisadi muvazen-
emizi garanti etmekten ibaret bulunmas itibariyle liiks 'sayﬂacak maddeleri
ne ithal ne de imal etmeliyiz. Ctinkti milli mtidafaa ihtiyag¢larindan olmayan
bu liiks sayilacak maddelere sarf edilmekte olan iptidai maddelerle isci kuv-
vetleri, nakliye vasitalar, enerjiler ve sermaye hareketleri tamamen milli

10- Milli Korunma Kanunu'nun 34 tincti Maddesine Gére Kurulan Istanbul Bslge Sanayi Birligi
Statasi, s. 3-4-
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mtidafaa ihtiyaclan ile halkin zaruri ihtiya¢larinin hazirlanmasi zararina ola-
caktir. Bu itibarla memleketin btittin kaynaklarimi ahenkle zaruri ihtiyaclara
gore intibak ettirmek gerekli bulunmaktadir” (11).

Yine bu konuda alinan diger énemli bir karar, Milli Koruma Kanu-
nu'nun 11. maddesini teskil etmekteydi. Bu kararda da, "Huiktimet, sanayi
ve maadin miiesseselerinin mamauallerini ve istihsallerini normal maliyetine
ytizde muayyen bir kar ilave edilerek satin alabilir. Bu mallann hitiktimete
teslimi mecburidir’ (12) denmekteydi.

Bdylece sanayicinin trettigi malin satisi1 garanti altina ahnrms oluyor-
du. Bu karardan en ¢cok memnun olan, kiictik isletmeler olmustur. Ozellikle
de dokuma alaminda: Bu konuda Hiiseyin Avni su bilgileri vermektedir.
"Harpten evvel, Istanbul sehrinde husust ellere ait tezgahlar vard K, bunlar
is yapmuyorlardi. Milli Sanayi Birligi tarafindan yapilan hesaplara goére, bu
tarzda 1000 tezgahtan ancak bes ytlizii cahigsmaktayd:. Fakat harpten sonra
bunlar pamuklu bez istihsaline baslamiglardir. Ctink{i ithalat mallarimn
azalig1 yliziinden, piyasa talepleri yerli fabrikalara tevecciih etmisti” (13).

Diger taraftan bir¢cok maddenin {iretimi zaten karsilanamadigindan
ithalat yollarimin kapanmasiyla daha 6nce dis piyasayla rekabet edemeyen
fabrikatérler, i¢ pazarlarda rakipsiz duruma gelmislerdir. Buna bir érnek o-
larak ozel sektériin encok faaliyette bulundugu tekstil alaninda savastan
dnceki ve savasin ilk yih ithalat rakamlanm verebiliriz.

Tablo: 17 Savasin Baglangicinda Tekstil Uriinleri ithalat: (Ton)

Yillar Pamuk Mensucat ve

Pamuktan Mamul Esya (Ton) Pamuk Iplikleri (Ton)
1939 8.758 4.250
1940 3.599 856

(14)

Gorualayor ki, tekstil alaninda, 6zel sektértin gelismesi igin, biiytik

bir firsat dogmustur. Fakat 06zel sektér, bunu yalmz basina
gerceklestirebilecek durumda degildir. Nitekim 1943 yilinda pamuk Ipligi
istihsdlatinda devlet fabrikalarinin pay: %51.6 iken, bu oran 1944'te

11- Bir Iktisadi Kalkinma Projesi”, Vatan, 22.4.1943.

12- TBMM.ZC,D.6,C. 8, s. 142,

13- Avni, a.q.m, s. 96-97.

14- Istatistik Yiliig1, C.14, No: 226, B.1.U.M.,. Ank, 1944, s. 213,
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%53.4'e ylikselmistir. Ozel sektdriin istihsali %48.4'ten %46.6'ya gerile-
mistir. Ytin ipligi istihsalinde ise cok ciizi bir gelisme 6zel sektdr lehinedir.
1943'te %54.9 olan istihsal paylan ancak ytizde 55.1 'e ylukselebilmigtir
(15).

Halk icin gida maddelerinden sonra en 6nemli ihtiya¢ olan tekstil
agifim kapatabilmek i¢in, hiktimet Stimerbank'in Gretimini arttirabilmesi
icin sermayesini 100 milyon liraya cikarmustir (16). Fakat aym destegi dzel
tesebblise géstermemistir. Nitekim, iktisat Vekili Fuad Sirmen 1944 yilinda
el tezgal dokumacihg: icin, verdikleri ipligin, savasin baslangicindakine
gbre 1000-1200 ton eksik oldugunu bilitce mitizakereleri sirasinda belirt-
mistir (17).

Gerek devletin, gerekse 0zel sektériin bu ddénemde tekstil alaminda
yeterli gelismeyi gosterdigini sdylemek zordur.” 1943 yiinda pamuklu
mensucat istihsali 1942 'ye nisbetle ancak ytizde 3 ytkselis kaydetmigtir.
Yiinlti mensucat ise yiizde 5 azalmugtir. Her iki nevi mensucat bir arada
miitalda olunursa yine 1939 istihsal 100 sayilmak suretiyle 1943’ te ancak
ytizde 111.9 oldugu yani 4 senede istihsalin ancak ytizde 12 kadar arttig:
gorulur" (18).

Bu durumun en biiytik sebebi, savas dolayisiyla kalifiye eleman
sikintis1, ithaldtta meydana gelen sikintidan dolay:r yedek parca temininde
glicliik, yine kémir gibi maddelerin yokugundan dolay: fabrikalarn tam ka-
pasitede ¢alisamarms olmasidir.

4.1.2 Bu Donemde Acilan Yeni Fabrikalar

Devletin istihsali arttirma yolunda bu ddnemde diger énemli faaliye-
ti, yeni fabrikalarin isletmeye agilmas: olmustur. Bunlann i¢inde en énemli
olanlar stiphesiz Karabtik Demir Celik, Sivas Cimento ve Kocaeli Kagit fab-
rikalandir.

4.1.2.1 Karabiik Demir Celik Fabrikas:

2. Bes Yillik Sanayi planimn geregi olarak Safranbolu'nun bir bucag:
olan Karabiik'te Demir Celik Fabrikasinin kurulmasma 1937 Nisaninda
baslanmisg olup, montaj islemlerine ise 1 Mart 1938 tarihinde gecilmistir

15- Turktye Milli Geliri, s. 77.

16- "1940 Muvazene-i Umumiye Kanunun Miizakeresi Mtinasebeti ile Maliye Vekilinin Séyledigi
Nutuk”, Ayin Tariht, No: 78, Mayis 1940, s. 34.

17-"fktisad Vekaleti Buitgesinin Miizakereleri, Mtinasebeti ile lktisad Vekili Fuat Sirmen'in
Sdyledigt Nutuk’, Ayin Tarihi, No: 144 Ankara , May1s 1944, s. 132.

18- Kuyucak, Radyo [ktisat Konugmalan, C. 16, s. 15.
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(19). Bu yildan sonra da fabrika kisim lkasim igletmeye acilmugtir. Bu fabrika
verim acisindan, baz iktisatqilar tarafindan elestirilmistir. Zira fabrikamin
hammaddesi olan demir cevherinin, disaridan ithal edilmesi planlanmigt.
Fakat, "Sivas Divrigi'de bulunan demir cevheri isletmesi 17.5.1938 tari-
hinde, Etibank tarafindan isletmeye acilinca bu mesele halledilmistir” (20).

1939 'dan 1941 yilina kadar fabrikamin, kuvvet santrali, kok fabri-
kast, ytiksek firnlar, boru fabrikasi, gelik haddehane, 28, 16, 12'lik haddel-
er ve sa¢ haddesi tamamlanarak, bu yilda tam olarak faaliyete gecmistir.

Fabrikann isletmesi, daha 8nce Stimerbank Karabtik Biirosuna bagh
iken, 1.6.1939 dan itibaren idari, teskilat ve finansman bakumndan 30 mil-
yon sermaye ile Stimerbank Genel Midtrliigtine baglanmmsti. 4.000 kadar
isci calistiran bu miiessesenin ikinci Diinrya savas: yillarinda istihsalinde su
gelismeler géralmustar (21).

Tablo:18 Karabiik Fabrikasinda istihsil Edilen Malzeme

Istihsal Cesidi 1940 (Ton) 1945 (Ton)
KokKdmiirta 165.000 228.000
KokTali 8.000 33.000
Ham Demir 81.000 70.000
Celik Kiilce 37.000 64.000
Mamul Hadde Malzemesi 10.000 47.000
Doékme Boru 3.000 11.500
Yekun Istihsal 304.000 453.000

(22)

Goriiliyor ki bes wilda, Karabiik fabrikasinin istihsali ytizde 50

oraminda artmistir. Fakat gbzden ka¢mayan bir husus, ham demir

liretiminde dtisme oldugudur. Bunun en biiytlik sebebi ise demir cevheri

tretimindeki azalmadan kaynaklanmaktadir. Nitekim savas yillarinda mem-
leketimizde demir cevheri Uretimi goyle gerceklesmisti.

19- Haldun Derin, Ttirkiye'de Devletgilik, Citeri Biraderler Basumevi, Istanbul 1940, s, 96.

20- B.S. "Karabiik Demir Celik Fabrikalar", Bityiik Ulki, C.8, S. 44.45, Zonguldak, Temmuz 1946,
s. 40. .

21- a.g.m, s. 40.

22-agm.s. 41.
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Tablo: 19 1939-1945 Yillan Arasinda Demir Cevheri Uretimi

Yillar Ton
1939 231
1940 130
1941 61
1942 19
1943 92
1944 90
1945 126

(23)

Demir tretiminin yeterli olmamasindan dolayr memleketin ihtiyaci
karsilanamadif: i¢in buytk sikintilar cekilmistir. Buna karsilik Karabiik
Demir Celik bu konuda, biiyiik bir eksikligi tamamlamsgtir.

4.1.2.2 Sivas Cimento Fabrikas:

Bu dbénemde agilan, ‘diger 6nemli bir fabrika ise, Sivas Cimento Fa-
brikasi idi. Bu sekt6rtin gelisimi, 1911 yillarina kadar gottriilebilirse de
koklti gelismeler Cumhuriyetle birlikte baslamaktadir. 1926 yilinda
Istanbul'da 14.000 ton kapasiteli, "Bakirkdy Cimentolan T.A.S." ve Anka-
ra'da 18.000 ton kapasiteli "Ankara Cimento T.A.$" faaliyete baslammstir
(23). Ankara Cimento T.A.S, daha sonra Emlik Kredi Bankasi'min kon-
troltine devredilmistir (24).

Yine, "1929 yilinda, "Anadolu Cimentolarnn T.A.S"nin Kartal'daki
“Yunun Fabrikas1" 65.000 ton ile ve 1932 yilinda "Turk Cimentosu ve Kireci
A.S"nin Zeytinburnu'nda aym kapasitedeki fabrikasi, tesis edimek suretiyle
modern ¢imento sanayiinde ilk adimlar atilmistir” (25).

Ikinei diinya savas: yillarina gelindiginde, eldeki dért fabrikamn gt
ozel sektdre aitti. Bu dort fabrikanin istihsali 1938 yihinda 315.000 tonu
bulmaktayd: ve memleketimizde tliketilen c¢imentonunun %98'ini
kargilamaktayd: (26). Fakat buna ragmen, bu fabrikalarin {iretimi memileket
icin yeterli degildi. 1938 yilinda kisi basina diisen tiretim, ancak 16 kilo
kadardi. Bu rakam Almanya'da 205, Yugoslavya'da ise 46 kilo idi (27).

23- Ayduk Celenk, "Turkiye GCimento Sanayiinin Cumhuriyet Dénemindeki Gelismesi,
sCumbhuriyette Tiirk Sanayisinin Gelismesi, .T.U Yaymn, Istanbul, 1981, s. 3.

24- Singer, a.q.e, s. 36.

25- Celenk, a.q.m, s. 3.

26- All Ozeken, Trirkiye'de Cimento Sanayi, .U.LF.Y, Istanbul 1942, s, 60-61.

27- Muhlis Ete, "Turkiye'de Cimento Sanayline bir Bakis,", Ulus, 18 Haziran 1943.
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Cimento tiretimini arttirmak icin, Ikinci Bes Yilik Planda yer alan
ve yapumna 1937 yilinda baslanan Sivas Cimento Fabrikasi, 5 Haziran 1943
tarihinde acilabilmistir.

Bu gecikmenin sebebini fabrikamn acihisim yapan fktisat Vekili Fuad
Sirmen sdyle izah etmigtir.

"Simdi igletmeye acilacak olan bu fabrikamin ingaat mukavelesi,
1938 senesinde yapilmug ise de tesisati deruhte eden firmalarin teknolojik
planlan ge¢ vermeleri neticesinde esas fabrika binasina ancak 1940 yih
insaat mevsiminde baslanabilmistir. Isin o zamandan bugiine kadar uza-
masma, bilhassa kazan malzemesinin, 23 Mayis 1942 tarihinde Burgaz
Onlerinde torpillenen Safak motoru ile batmasi ve miteahhit firmamn harp
zaruretlerini ileri stirerek kablolar hakkinda taahhiidiinti ifa etmemesi ve
bunun tizerine Ingiltere'ye siparis edilip, 1 Eyliil 1942 tarihinde yola ¢ikan
kablo partisinin de gene batmis olmasi amil olmustur”(28).

O zamanki parayla 6 milyon liraya mal olan bu fabrikadan ilk yillarda
90.000 ton istihsal bekleniyordu. Tam kapasite ile ¢calistifinda ise, bu rak-
amin 180.000 tona ¢ikmas: planlanmisti. Bu rakamin 1942 yilimin toplam
cimento istihsalinden fazla oldugu diistintiltirse, bu fabrikadan beklentilerin
ne kadar dnemli oldugu ortaya cikar.

Bu gelismelerden sonra, savas yillarinda tilkemizde ¢imento Uretim
ve tliketimi asagidaki gibi gerceklesmistir.

Tablo: 20 Savas Yillarinda Ulkemizde Cimento Uretim ve Tiiketimi (Ton)

Yillar Uretim Tiiketim fthalat
1939 294.000 384.000 90.000
1940 268.800 275.346 8.292
1941 277.200 272.995 36
1942 178.000 210.853 -
1943 268.939 158.135 4.320
1944 286.521 297.540 11.208
1945 . 288.455 274.102 2.308

(29)
Tabloda da goruldtgtu gibi ¢imento istihsalatinda yeni fabrika

28- "Sivas Cimento Fabrikas: Diin Acildi”, Ulus, 6 Haziran 1943.
29- Celenk, a.q.m, s. 5; Ete, a.g.m.
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acilmasina ragmen, 1939 yilina gore azalma mevcuttur. Bu istihsalin 1943
yilinda, 25.831 tonu, 1944 yilinda 80.000 tonu Sivas Cimento fabrikasina
aittir. Fabrikanin devreye girmesi ile 1943'te devlet fabrikalarimin %14-15
olan dretim pay:1 1944'te ylizde 32.45'e ytikselmistir (30).

Yine de bu rakamlar, beklenilen neticeleri vermekten uzaktir.
Cimento istihsalinde, Sivas fabrikas: da dahil olmak tizere istenilen tiretim
gerceklestirilememistir. Bunun sebeplerini, lktisat Vekili Fuad Sirmen,
1944 yih btlitge gdrtismelerinde sdyle izah etmistir.

"Arkadaslar; ¢imento i¢cin bir arkadasimiz isaret buyurdular. Biliyor-
sunuz ki, ¢imentonun memleketin kalkinmasi ve i¢inde bulundugumuz
sartlar bakimindan memleketin mtidafaasindaki roltintt hepimiz takdir buy-
urursunuz. Binaenaleyh, ¢imento yerinde olarak ehemmiyet verdigimiz bir
maddedir. Ben hatirlarmyorum, belki demisimdir, gecen sene istihsalimizin
230 bin tonu bulacagim séylemistim. Halbuki 207 bin ton olmus dediler ki
dogrudur. Gegen sene sonlarinda, bazi miiesseselerimizi kdmiir stoku ile
takviye etmek hususundaki gayretler neticesi Mtinakalat Vekileti uzun
yillar Sivas fabrikasina komiirit gotiiremedi.

Bu sebeple bir fabrikamizin istihsali timit ettigimiz neticeyi verme-
diginden dolay1r bes on bin tonluk bir eksiklik olmustur" (31).

Cimento sektoériinde, devlet tesekkiillerinin tliretiminde 6énemli bir
artis olmamasina ragmen, istihsal payimmin artmasi, 6zel sektériin daha
btiytik imkansizliklar icinde olan o6zel sektdértin de Uretiminin savasg
yillarinda dtistiglint gosterir.

4.1.2.3 ikinci izmit Kagit Fabrikasi

Bu donemde faaliyete gecen diger 6nemli tesis ise, Kocaeli'nde
agilan ikinci kagit fabrikasidir. Zira bu dénemde en cok sikinti cekilen
maddelerin basinda kagit gelmekteydi. Bu konuda bazi tasarruf énlemleri
alinmigtir. Ornek olarak Cumbhuriyet gazetesinin Anadolu niishalan sadece
iki sayfa gakmugtir. Yine Ticaret vekaletinin ¢ikardif: Ticaret Haberleri adl
dergi haftada bir cikarken Temmuz 1942'den sonra onbes glinde bir
cikmaya baslamstir.Yine kagitsizhik ytiztinden, "harp siiresince gazetelerden
bazilar1 da bir iki kez kapanma tehlikesi gecirdiler" (32). Biitiin bu

30- Turkiye Milli Gelird, s. 81.

31- "lktisad Vekaleti Bitgesini Mtizakereleri Minasebetile tktisad Vekili Fuad Sirmen'in
Sdyledigi Nutuk”, Ayin Tarihi, No: 126, Mayis 1944, s. 137.

32- F. Rifla Atay, "Pek luzumlu Yeni Tesislerimiz", Ulus, 27 Temmuz 1944.
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sikintilarin sebebi, memlekette yalmzca, bir tek kagit fabrikasi bulun-
mastydi. 14 Nisan 1934 ‘te temeli atilan 1936 Kasiminda da lzmit'te faaliye-
te gecen bu fabrika, ancak memleketin kagit ihtiyacinin yarisimi
karsilayabilmekte idi (33). Savasin basglamasiyla birlikte, hammadde
ithalatinda meydana gelen zorluktan dolay: fabrikanin {iretimi ¢ok yetersiz
duruma diismtistar.

Hukitimet, tiretimde dtsukltugtl fabrikanin iyi yonetilmemesine
baglamak istediginden, fabrikamin kurulusunda btiyiik emegi gecen fabrika
mudiri, Mehmet Ali Kagita'y1 gérevden alma yoluna gitti (34). Fakat bu
tedbir ¢dztim degildi ve memlekette kagit sikintisimun hafifletmedi. Bundan
daha kokli tedbir olarak, 24 Temmuz 1944'te yine Izmit'te ikinci kagit fab-
rikas: faaliyete gecirildi. Bu yeni fabrikayla birlikte, Tiirkiye kagit ihtiyacimn
ytizde 80-85'ini karsilayabilecek duruma gelmistir (35).

Fakat bu fabrikamun tam kapasite ile cahsabilmesi icin éntinde baz
engeller mevcuttu. Zira, o dénemde fabrikamin hammadesi olan seltiloz
disaridan ithal edilmekteydi. Her ne kadar fabrikada saman ve pacavradan
seltiloz tretimi tasarlanmamigsa da, bu isi yapacak tesisatin yeterli olama-
masmdan dolayi, ithaldt yapilamadig: zaman tretimde diismeler meydana
gelmesi kacginilmazdi.

Bu durumun o6ntine gecilebilmesi i¢in, Amerika'dan 12.000 ton
seltiloz getirilmesi planlanmisti.

kinci problem ise fabrikanin tiretecegi kagidin ekonomik olma-
masiydi. Bunun en biiytik sebebi, savas 6ncesinde Rusya'dan mikab: 8 bin li-
raya ithal edilen odunun, ithalat yollarimin kapanmasiyla Tiirkiye'den daha
ytiksek fiyatla tem'in edilebilmesiydi (36).

Biitiin bu zorluklara ragmen memleketimizde savas yillarinda kagit
istihsali sdyle gerceklesmistir.

33- Derin, a.g.e, s. 96; M. Ali Kagit¢i, Tark Kagit Sanayinin 30. Yildéniimtinde Kagitcihgimiz ve
Engeller], Istanbul 1964, s. 5.

34- A. Emin Yalman, "Seltiloit ve Kagit Sanayimizin Hali", Vatan, 7 Mayis 1943.

35- "tkinci Kagit Fabrikasi Islemeye Actlirken", Tasviri Efkar, 26. Temmuz 1944.

36 Asim Us, "Memleketin Kagit Derdi”; Vakit, 29 Temmuz 1944.
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Tablo: 21 Savag Yillarinda Genel Kadit istihsali
(Siimerbank Tesisleri) (Ton)

Yillar Kagit Karton Gazete  Sigara Yellrun
1938 7.325 1.751 - - 9.788
1939 5.803 2.079 553 - 8.435
1940 7.140 1.488 627 - 9.485
1941 6.174 2.397 343 - 8.914
1942 5.949 2.460 545 - 8.954
1943 6.734 3.352 219 - 10.305
1944 8.699 2.999 705 210 12.583
1945 9.367 3.144 1.463 169 14.413

(37)

Tablodan da anlasilmaktadir ki, savas yillaninda kagt tiretiminde bir
miktar artis temin edilebilmistir. lkinci Fabrikamn acgilmasiyla, bu artis
ozellikle ¢ok buytk sikinti cekilen gazete kagidi ve uretilemeyen sigara
kagidinda gbzle gorular bir sekildedir. Nitekim, savas sonu déneminde
gelismesini en hizh siirdiiren sektorlerin basinda kagit sektorti gelecektir.

4.1.3 Savas Déneminde Genel Sanayi Uretimi

Ikinci Dilinya Savas: yillarinda, devletin yaptii biiytik sanayi
yatinmlan bu fi¢ fabrikadan ibarettir. Bunlarin yaninda, ozellikle halk i¢in
bliyiik 6nem tasiyan seker sanayiine gelince; savas basglayinca bu sektérde
Alpullu, Usak, Eskisehir ve Turhal'da olmak tizere dort fabrika bulunmak-
tayd: (38).

Bu sektdrde de ithalatin azalmasiyla; 1938 'de 59.208 ton olan itha-
lat, 1944'te 11.147 tona kadar diismusttir (39). Memleketin ihtiyacim savas
yillarnda bu yerli fabrikalar saglamistir. Savas yillarinda memleketimizde
seker istihsali séyle gerceklesmistir.

37 Kemalettin Apak, Cevdet Aydinelli, Mehmet Akin; Turkiye'de Deviet ve Maadin Isletmelerd,
Seltiloz Basimevi, [zmit 1952, s.139,

38- Kuruluguun 50. Yihnda Tarkiye Seker Sanayi, Seker Dergisi Ozel Sayisi, C. 15, S. 102, Ankara
Haziran 1978, s. 43.

39- Cumbhuriyetin 50. Yilinda Seker Sanayimiz, Turkiye Seker Fabrikasi A.$. Yayini, No: 181, An-
kara 1973, s. 104.
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Tablo:22 Savasg Yillan Seker istihsali

Yillar Istihsal (Ton)
1938 42.527
1939 95.192
1940 98.669
1941 87.023
1942 57.309
1943 96.418
1944 . 89.802
1945 89.000

(40)

Gortltiyor ki, seker istihsalatinda savas yilan zorluklarnna ragmen,
savag dncesi yillarina gore btiytik gelismeler kaydedilmistir. Bu sektdr, savasg
yillarimin en saghkh gelismesini stirdtiren sanayi koludur. Bu gelisme, itha-
lat dolayisiyla meydana gelen déviz kaybim dnlemistir.

Yine de savas yillarinda, seker istihsali memleketin ihtiyacim
kargilayabilecek kapasiteye ulagsamamustir. hiikiimet bu durumda talebi
kismak i¢in, "1939 yiiinda 25 ve 28 kurus olan seker fiyatlanm 1942
yihnda 480,500 kurusa" (41) kadar gtkarmugtir. Yine vesika sistemi uygulay-
arak, 1940 'ta kisi basina 5.6 kilogram olan ttiketim, 1945 'te 4.6 kilograma
(42) duastriliirek memleketin thtiyac: boylece temin edilebilmistir.

Seker fiyatlanimin yilikselmesi ile seker pancan tretimine de biiyiik
ragbet meydana getirmis ve bu sektdrdeki gelismeler, Ttirk tarimina da
olumlu etkiler yapmstir.

Bu doénemde gelisme gosteren diger endiistri kolu ise petrol idi.
Savag, Turkiye'yi 6z kaynaklarina yénelmeye zorlayinca, daha énce 1933'te
Mardin'de baslatilan ve basarisizlikla sonug¢lanan girisimden sonra, "1941
Subatinda baslangi¢ olarak, devlet tesebbiisti kanunlarinca ydnetilmeyen
Petrol Ofisi kuruldu. Bu sirket savas yillann boyunca iilkenin bir ¢ok ih-
tiyacina cevap verdi. Bu sirket depolar, i¢ acenta sistemi ve baslica limanlar-
da bosaltim sistemi kurdu " (43). 1933'ten beri yabanci sirketlerle Adana,

40-Istatistik Yillig1, 1942-1945 C.15, s. 200, Turkiye Millt Geliri, s. 230-282: Giiner, a.q.e, s. 53;
T.C. Merkez Bankas: Bulteni, S. 84-86, Ekim-Aralik 1952, s. 184.

41- Cumhuriyetin 50. yilinda Seker Sanayimiz, s. 49.

42-a.g.e, s. 103.

43- Singer, a.g.e, s. 38.
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Van, Trakya bolgelerinde yapilan sondaj ¢aligmalarina ragmen, 1946 yilina
-gelindiginde tiretim sadece 540 tondu (44).

Yine bu dénemde maden isletmelerini tizerine alan Etibank, biittin
zorluklara ragmen, (6rnek olarak Zonguldak'ta komiir gikarmak icin direk
dahi bulunamazken), faaliyetini stirdiirmtstiir (45). Bu yillarda maden
tretimi asagidaki gibi gerceklesmistir.

Tablo:23 Savag yillaninda Maden Cevheri Uretimi (1000 Ton)

Yillar Koémir Linyit Demir Krom Bakir Tuz Mangan  Zimpara
Tas1
1939 2.696 185 231 282 6 240 - 10
1940 3.019 229 130 170 8 234 - 8
1941 3.020 301 61 136 10 251 1 5
1942 2,510 390 19 116 8 241 3 9
1943 3.166 625 92 155 9 266 2 7
1944 3.560 764 90 182 11 257 1 -
1945 3.720 725 126 147 9 254 5 2
(46)

Yukandaki tabloya gore, komir, linyit ve tuz tretiminde savasg
O6ncesine gére artiglar mevcuttur. Fakat, diger madenlerde, azalmalar sdz
konusudur. Bunlardan oézellikle, Tiirkiye'nin en 6nemli ihra¢ maddesi olan
kromda bu azalma oram, ytizde 50 civarninda ger¢ceklesmistir.

Bu dodnemde, 6zel sektértin durumuna gelince, bu yillarda gerek is-
tihsal oranlari1 ve gerekse 1941'den 1950'ye kadar sanayi sayimi
yapilamadigindan dolay: muiessese adedi olarak, elimizde saglikl istatistiki
bilgiler mevcut degildir.

Fakat, 1939 yiiinda Tesvik-i Sanayi Kanunundan istifade eden,
11.444 muesseseden 1035 'i 6zel sektdre ait olup, bu da memileketteki ku-
ruluglann ytizde 90.3'line tekabtil etmekteydi. Bu oranin 1938'de ylzde
90.6, 1950'de ise %96.1 oldugu (47) distntlirse, aymi zamanda, 1942
yuinda Tesgvik-i Sanayi'nin de kaldirildiindan dolayr 6zel sektoriin devlet
miesseseleri karsisinda en zayif oldugu dénem savas yillar1 olmustur diye-

44-a.g.e,s. 38.

45- Ismail Habib Seviik, "K8miir Havzasinin Vatan Gapindaki Ehemmiyeti®, Dogu Buytk Ulka,
C.11, S. 64, Zonguldak 1948, s, 43.

46- Giner, ag.e. s. 53.

47- Necdet Serin, Turkiye'nin Sanayilesmesi, A.U.S.B.F.Y, Ankara 1963, (Tablo3/2, 3/9).
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biliriz. Tabii, 0zel sektériin elindeki mtiesseseler, genelde kitg¢lik
oldugundan istihsialde bu rakamlarnn daha farkl gelistigini de sdylemek
mumkanddr.

Ozel sektdriin faaliyetleri bu yillarda kiictik el sanayi disinda, daha
cok cimento, tekstil ve madencilik alaminda ktimelenmektedir. Nitekim,
Turkiye Milli Geliri adlh yayinda, 1943-1944 yillarina ait bazi maddelerin
Ozel sektdr tarafindan istihsali séyle gbsterihnistir.'

Tablo: 24 1943-1944 Yillaninda Ozel sektoriin sanayi istihsali (Ton)

Yillar Cimento Pamuk Ipligi  Yun Ipligi  Linyit Krom

1943 150.449 12,251 4.276 164.034  75.283

1944 195.230 12.295 4.363 168.240 86.746
(48)

Yukarnidaki rakamlardan anlasildifina goére, memleketin énemli sa-
nayi triinlerinde, 6zel sektériin pay1 hala kticiimsenemeyecek derecededir.
Krom ve ¢imentoda &zel sektdriin payr %60-70 ler civarindadir. Ozel sektér
urettigi mallan satmakta zorlanmamasina ragmen, tretimde ¢imento
disinda bir gelisme goritlmemektedir. Bunda hammade sikintist yamnda,
devletin sanayi sahasinda etkinligini artirmas: ve Tesvik-i Sanayi Kanunun
kaldinnlmasi1 da 6nemli rol oynamistir. Savasin son yillarinda, iktisatc:
cevrelerde bu politikanin degismesi gerektigi kanaati hasil olmustur.

Bu konu ile ilgili olarak Ismail Habib, kémtirde meydana gelen
sikintinin devletin tegebbistinden kaynaklandigim sdylerken sunlan belir-
tiyordu; "...Sebep direksizlikte degil. asil sebebi havzanin butiin vatan de-
mek oldugunu bilmiyen zihniyette aramali. Ocaklar, basta Is Bankasi olmak
lizere, sirketler ve sahislar elinde emniyetle isleyip dururken, havzay:
hiiktimet kendi eline aldiktan sonra. kurulan idare mekanizmasi ¢ok miyop
bir gaflet iginde olacak ki, ne diregin ocaklar i¢in giinliik gida, ne ocaklarn
biitlin vatan ic¢in can damarn oldugunu anlayamams. Iste bu ytizden 1941
yihinda Cihan Cengi'nin hudutlarimizi korkung tehlikelerle tehdit edip du-
ruvermesi ytiztinden, Turkiye'miz inmelenmis bir hale diistti. Dis tehlikenin
saldinsina ihtiyac: yok, vatan kendini hareketlendiren biittin dinamizmden,
mahrum durdugu yerde devrilecek (49).

Yine 25 Mayis 1945'te T.B.M.M. 'de yapilan gortismelerde sanayi

48- Turkiye Milll Geliri, s. 270-276.
49- Seviik, a.gm, s. 43,
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isleri ele alimmstr. Bu gértismelerde s6z alan Feridun Fikri, Kamu Iktasadi
Tesekkiillerinden Stimerbank'in esas olarak sanayiciye finansman saglamak .
oldugu halde tamamiyle devlet orgam haline getirildigini sdyleyerek, banka-
larda yigilan 8zel tesebbiisiin sermayesini, devletin alacag: himaye politika-
lantyla sanaylye aktarilmasim istemistir. Fikri sdzlerine, "Sanayi davasim
esasl surette yurtitmek i¢in mevcud miuesseselerde devletin igtirak hissesi
bagh kalmak sartiyla, Stimerbank"1 biiylik sanayi bankasi haline getirmek, bu
arada sahsi sermayeye biiylik pay ayirmak, idare meclislerinde umumi sevk
ve idarede hususi sermayeye yer vermek, zaten kanunun ruhu budur" (50)
diyerek 6zel tegsebbiistin devlet tarafindan desteklenmesini istemigtir.

Savas ddnemi sonunda da bu istekler devam etmis, fakat ozel
tegebbiis gercek anlamda gelismesini 1950 yillarindan sonra
gerceklestirebilmistir.

Bu aciklamalardan sonra savas yillarnnda genel sanayi endeksleri ve
sanayinin G.S.M.H'daki pay1 gdyle gerceklesmistir.
Tablo:25 Savas yillarinda Genel Sanayi Endeksleri ve sanayi'nin G.S.M.H'daki

pay: ( Milyon T.L )

yillar 1939 (100) G.S.M.H. Pay: (1948 Yih Uretici Fiyatlar ile)
1939 100 1.410.9

1940 108.2 1.267.4

1941 107.3 1.237.6

1942  94.2 1.206.4

1943 109.5 1.189.4

1944 116.2 1.116.6

1945 115.4 931.7

(51)

Bu rakamlarnn 15181 altinda, Genel Sanayi istihsalinde savas yillarinda

kismi bir artis sézkonusudur. Bu artis yilda %1.3 oraninda gerceklesmistir.

Sanayinin G.S.M.H'daki payinda ise diismeler meydana gelmistir ki bu dur-

um da Cumhuriyet déneminde gerileme gosterdigi tek dénemdir. Fakat

aym dénemde, diinyadaki sanayi konjoktdértinde de diismeler meydana gel-

diginden, Tirkiye'nin diinya sanayi istihsaline istiraki binde 23 'ten, 1945
‘te binde 23.7 'ye ylikselmistir (52).

50- "Mecliste Sanayi Isleri Icin Tartismala¥, Cmuhuriyet, 26 Mayts 1945.
51- Singer, a.q.e, s. 40; Pakdemirli, a.q.e, s. 35.
52- Eldem, "Turkiye'de Sanayllesme Hareketi”, s. 65.
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Ozetle, lkinci Diinya Savasi, Tirkiye'de 1923-1939 yillarinda
gortilen sanayi gelismesini yavaslatmistir. Bu durum daha ¢ok biiytik sanayi
kollarinda gortilmustiir. Bunun en dnemli sebebi, fabrikalarin ihtiyac: olan
maddelerin ithal edilememesidir.

fthalatin yasaklanmasi, 8zellikle dokumacilik ile ugrasan kiigiik sa-
nayicilere yaramstir.

Savas yillarinda memleketin ihtiyac: eldeki mevcut fabrikalarin
urinleriyle karsilanms olup, eldeki fabrikalar tam kapasiteye yakin oranda
calistiriimistir.

Bu durum da daha cok, isverenden isciye kadar fevkalade
yuktumltltkler getiren Milli Korunma Kanunu vasitasiyla
gerceklestirilmigtir,

Yine bu wllarda &ézel sektdr, yabanci mallarin yoklugundan piyasaya
hakim olma avantajim yakalamigsa da, onlar da fabrikalarin temel maddele-
rinin ithalatinda meydana gelen zorluklar sebebiyle yeterli gelismeyi
gdsterememistir.

Sonug¢ olarak, bu savas cikmasayd:, Tiirkiye savas sebebiyle
gerceklestiremedigi ikinci sanayi planini uygulayabilir ve 1945 yillarina sa-
nayi alamnda daha gtighii olarak girebilirdi.

4.2 ZIRAAT POLITIKASI

4.2.1 Savasg Yillarinda Uygulanan Genel Zirai Politika ve Sonuclan

ikinci'Dﬁnya Savasi yillarinda nifusunun ytizde 85 '1 ziraaatle ugrasan
ve thracaatinin en mithim kismum zirai mahsullerin teskil ettigi Turkiye
icin ziraatin dnemi meydandadir. Savas ddéneminin en fazla ihtiya¢ duyulan
maddelerinin bu sektére ait olmas: bu 6nemi daha fazla attirmaktayda.
Ustelik savas yillarindan énce, diinya krizinden dolayr mali bakimdan ¢ok
kottl olan ziraat kesiminin durumunun iyilestirilmesi de gerekmekteydi.

Savasin baslangicinda basta bulunan Saydam hiiktimeti 27.1.1939'da
okunan hukumet programinda ziraatle ilgili su climlelere yer vermisti;
"Ziraat isleri, tizerinde dénemle itina ile duracagimz biiytik davalarimizdan
biridir. Cift¢inin emek ve vaktini kiymetlendirmek, istihsal kudret ve kabi-
liyetini artirmak, kazanci ve yasama seviyesini ytikseltmek, ziraat prog-
ramirmizin esas ve gayeleridir” (53).

53-T.B.M.M.TD, D.5, C. 29. s. 216.
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Bu htikiimet programindan sonra, C.H.P'nin 1.6.1939 tarihinde top-
lanan Besinci Biiyilik Kurultay'inda kabul edilen programinda, ziraate daha
genis yer verilmekteydi. Partinin ziraatle ilgili gerceklestirmeyi vaad ettigi
hususlar sunlardi: Ciftciye, kuiclik ciftciye kredi vermek, satis kooperatifleri
kurarak yurt mahsillerinin hakiki degerinden miistahsilleri fayda-
landirmak, Ziraat Bankasi'm ¢iftci ve kdyltiniin hizmetine sokmak, ihraca ve
sanaylye yodnelik mahsulleri tesvik etmek, tohum islahi, fidanlik ve as:
islerini yayginlagtirmak, bugdaymn fiyatimin degerini diigsiirmemek, silo ve
ambar yaparak yeterli bugday stokunu muhafaza etmek, hayvan ve nebat has-
taliklariyla mticadele etmek, hayvancihigin islah ve tegvikine ¢alismak ve de
C.H.P i¢in buiytik ideal olmus olan her Turk ciftcisini kafi toprak sahibi yap-
mak, topraksiz ciftciye toprak dagitmak, bunun i¢in hususi istimldk kanun-
lar1 aikarmak (54).

Gerek hiikiimet programinda ve gerekse parti programinda kabul
edilenler, ciftciye umut verici mahiyetteydi. Fakat, maalesef ¢ok ge¢cmeden
savas cikinca, ister istemez bu programn tatbik edilmesi imkansiz hale gel-
mistir,

Savasin baslamasiyla birlikte, 18 milyonluk Ttrkiye'nin bir milyona
yakin genci silah altina almasi karsisinda, hitktimetin tek hedefi memleke-
tin iasesini temin etmek olmustur. Bu durumda en btiytik vazife de cifici va-
tandaslara diismekteydi. Hukliimet, daha 6nce genis bir sekilde ele alinan
1940 yilinda c¢ikardiga Milli Koruma Kanunuyla, koéyliye O6nemli
mukellefiyetler ytiklemistir.

Bu kanun, ciftciye emek ytukumliiliikleri getirmesi yaminda devletin
ekilecek trtinler tizerinde kontroliinii de saghiyordu. Bu arada ziraatle ilgili
c¢ikarilan kanunlarda ekilemeyen arazilerin degerlendirilmesi ve bazi
urtinlerin dzendirilmesi yoluna gidilmistir.

Mesela 1940 yiinda ¢ikanlan Cay Kanunu'nun 7. maddesinde su
hiiktimler mevcuttu.

"Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup, umumun menfaatine tah-
sis edilmis olmayan ham toprak ve c¢alilik gibi yerlerde c¢ay ziraati wviicuda
getirmek isteyenlere bes dekan ge¢cmemek ve topraksiz ve az toprag olan-
lar siras: ile tercih edilmek {izere vekaletge tesbit edilecek sartlar daire-
sinde verilebilir.

54- C.H.P Programi, Ulus Basimevi, Ankara 1939, s. 9-17.
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Bu miisaadeyi istihsal eden eshas tarafindan bu suretle viicida geti-
rilmis olan ¢ay bahgeleri kendilerine veya mirascilarina bedelsiz ve harg¢siz
olarak temlik olunur” (55).

Bunun yaninda devlet, ¢ay ziraati yapacak olanlara kimyevi giibreyi,
yesil glibre tohumunu bes yil siireyle parasiz vermeyi taahhiit etmistir. Yine
bes ytiz fidan icin birer sene arayla, li¢ defaya mahsus olmak tizere fidan
basina 20 TL'lik faizsiz kredi vermeyi tistlenmigtir (56).

Devlet, ekilebilecek btitlin arazilerin cift¢i tarafindan ekilmesini
tesvik ederken, kendisi de zirail sahaya miitesebbis olarak girmistir. Bu da,
Zirai Kombinalar vasitasiyla olmustur.

Kurulusu 12.12.1937 tarih ve 3130 sayih kanuna dayanan Zirai Kom-
binalar, 1939 yiiinda bir 1slahat gecirmis ve 477 sayil: koordinasyon kar-
anyla "Tanim Bakanlifi'na bog devlet arazileri tizerinde devlet hesabina
tarim yapmak yetkisi verilmistir" (57).

Bu yetkiyle birlikte Zirai Kombinalar, 1940 yilinda, 3780 sayili1 Milli
Koruma Kanunu kredisinden 10.000.000 lira alarak tam anlamyla faaliyete
gecmistir.

Bu kombinalann vazifeleri hakkinda, dénemin Ziraat Vekili Muhlis
Erkmen, su beyanatta bulunmustur.

"Pek muhim tuttugumuz diger is kombinalaridir. Bundan maksat,
yalmz toplu bir sekilde, makine ile ziraat yapmak degildir. Kdyltiniin zaman
ve emegini kiymetlendirmek, rasyonel ziraati kurmak, muhitin icaplarina
uygun bir ziraat dtizeni yaratmak yolundaki faalivetlerin hepsine birden
kombina diyoruz.

Bu sene, kombina tecrtibesini biliylik 6lctide tatbik ettik. Tabiati
hiklim altina almak i¢in achgimiz miicadelede glizel silahlarimiz vardi. En
son sistem 170 bicerddver, 100 'den fazla harman makinesi, 150 'den fazla
traktdr ve buna bagh ziraat aletleri birarada idi.

Tecriibenin ehemmiyeti buytikttr. Hedeflerimiz arasinda, ziraati
milli iktisat bakimindan karli ve rasyonel bir hale sokmak, ¢ift¢inin vaktini
ve emegini kiymetlendirmek, maliyeti diistirmek gibi esash noktalar vardir.
Mahallinde, bizzat sik sik tetkiklerde bulundum. Igledigimiz sahalarda
aldigimiz neticeler, bu usullerin memlekette muvaffakiyet temin edecegi

55T.BMM.ZC,D.6,C. 9, s. 47,
56- a.g.e, s. 47.
57- ilkin-Tekeli", "Devletcilik Dénemi Tanim Politikalan”, s. 49.
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kanaati verdi (58).

Yine bu kombinalann kurulusunda ilgi ¢eken bir baska husus, bun-
larin kurak ve islenilmeyen arazilerde kurulmus olmasidir. Bdylece memle-
kete 1.647.150 dénlim modern tanm yapilabilen arazi kazandirilmustir.

Bu kombinalar; "Ankara'min (Polath ve Bald), Konya'min (Altinova,
Baskuyu, Gozlii, Ozden), Kirgehir'in (Malya ve Cicekdagi), Sivas'n (Ulas),
Amasya'nin (Gékhoyiik), Samsun'un (Gelemen), Urfa'nmin (Ceylanpman) ve
Nigde"nin (Kocas) mevkilerinde" (59) olmak tizere 13 adet idi.

Boylece, devlet ziraat sahasina bu kombinalar vasitasiyla etkin olarak
katilmistir. Savas yillarinda bu kombinalann istihsali hakkinda, Ziya Magden
bize su rakamlan vermektedir.

Tablo: 26 1942-1945 Yillarinda Zirali Kombinalarin istihsali

Yillar Istihsal (Kilo)
1942 2.539.700
1943 47.182.721
1944 73.838.644
1945 42.704.378

(60)

Tabloda da goértldtgt gibi, Zirai Kombinalarnn 2.5 milyon kilo istih-
salden iki yil icinde 74 milyon kilo istihsale ulagmasi biiyiik bir basar olarak
telakki edilmelidir.

Savas yilllarinda, kombinalarnn ctiz'i de olsa memleket istihsaline
katkis1 olmustur. 1942 yilinda, memleketin umumi istihsalinin onbinde
30'u, en ytiksek uretim yili olan 1944'te ise binde 13'li bu kombinalar ta-
rafindan gerceklestirilmigtir.

Devlet Ziraat Kombinalar kurma yamnda bu yillarda ziraat egitimine
de biiytik 6énem vermistir. Bu amagcla 1940 yilindan sonra c¢esitli okullar
acilmaya baglanmustir ve ilk olarak Ankara'da Tarim Alet ve Makinalar Uz-
manhk Okulu kurulmustur. Bu okulu, Adana'da bir girak okulu niteliginde
olan ve iki yil egitim veren Tarim ve Makinist Okulu takibetmistir. Yine
1943 yilinda 4486 sayili kanunla, Teknik Ziraat ve Teknik Bahg¢ivanlik
Okullan acilmistir. "Bu okullarda ilkokul mezunu c¢ift¢i ¢ocuklarina, yeni

58- "Ziral Koy Etuiidti ve Kombinalar”, Vatan, 29.10.1940.

59- Ragip Ziya Magden, Zirai Kombinalar, Gliney Matbaacilik ve Gazetecilik, T.A.O, Ankara
1949, s. 16.

60- Istatistik Yiligs, C. 15, s. 238.
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tarim tekniklerini §gretilmesi amaglaniyordu ve iki y1l ameli, bir yihi staj ol-
mak tizere ti¢ yillik bir egitim veriliyordu. Bu okullardan mezun olanlardan
isletmelerini kurmak isteyenlere gerekli araclar, toplam: 300 liray:
gecmemek tizere bir kez Ziraat Vekaleti'nce saglanacakti. 1943-1947 yillan
arasinda Beydere (Manisa), Kocas (Nigde Aksarayi), Ozden (Konya Sa-
raydni), Gokhiuytik (Amasya), Beylik Cay:1 (Hatay Reyhanl) da bes Teknik Zi-
raat Okulu, Tuzla ve Alata'da iki bah¢ivanlik okulu acild (61).

Huikiimet, bu faaliyetlerin yanminda, istihsali arttirmak ic¢in savas
dncesi dénemine gore iyi fiyat vermeyi kararlastirrs, ve ciftciler ekim se-
ferberligine davet edilmistir. Bu konuda Basbakan Refik Saydam tarafindan,
1.2.1942 tarihinde radyoda irad edilen nutukta su ifadelere yer verilmistir.

"Huikiimetimizi kéylintn fazla istihsal gayretlerini karsilanabilmesi
icin, elde edecegi iase maddelerine deger fiyati vermek azmindedir. Onun
icindir ki, son defa fiyatlann ytikseltilmesinden evvel 1941 mahsul yiinda
istihsal ettikleri bugday, cavdar, arpa, yulaf, mahlut ve misinn1 Toprak Mah-
sulleri Ofisi'ne teslim etmis olanlara da, kilo basina 2 kurus ddenmesi ka-
rarlastirilmis bulunmakta ve bu suretle fiyat ytikselisinin mthim bir kismi
geriye dogru tesmil ve vaktinde devlete satis yapmus olanlarin hakki, mali
imkanlannmiz derecesinde gozetilmektedir.

Turk ciftcisi, Hiiktimet karar verdigi ve diistindigli bu tedbirlerle
sizden bitin bu is kuvvetlerinizi tam sekilde kullanmamz ve yurt toprak-
larmm imkéan hudutlarnna kadar ekmenizi istiyor ve bekliyor" (62).

Hiiktimet, ciftgilerin yaminda, okullardaki 6grencilerin de ziraat se-
ferberligine katilmasim istemis ve bdylece askere alinan isgtciintin telafi
edilmesini planlanmistir.

Bu konuda Maarif Vekaileti'nden 22 Subat 1942 tarihinde, biitiin
egitim teskilatina génderilen bir tamimde, "Maarif Vekilligi'ne bagh olan ve
sayilann 13.000'e yaklasan kiz, erkek ve ilk ve orta okullarda, mesleki ve
teknik okullarda, liselerde, 6gretmen okullarinda ve kdy enstitilerinde 26
binden fazla 6gretici ve bir milyonu asan 8grenci derslerine halel getirmek-
sizin" ekim seferberligine davet edilmiglerdir (63). Huklimet bdyece her
kans toprag: ve her tiirlt insan gtictinti tiretimde kullanmak istemistir. Bu

61- llkin-Tekeli, "Devletcilik Ddnemi Tarim Politikalan”, s. 45.

62- "Sayin Basvekilimiz Dr.Refik Saydarn Tarafindan 1.2.1940 Tarihli Pazar, Ginu 20.15'de Rad-
yo'da Irad Edilen Nutuk", Ticaret Haberlerl, S. 240, 2 Subat 1942, s. 7.

63- Yunus Nadi; "Mekteplerimizde Ekim Serferberligi”, Cumhuriyet, 24 Subat 1942.
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yillarda memleketimizde c¢esitli {rtnlerde ekilen arazi goyle
gerceklesmistir;

Tablo: 27 Savag Yillarinda Ekim Alanlan (Doniim)
Yillar Bugday Cavdar  Misir Pamuk Titiin  Genel Hububat
1938 3.830.341 445.956 469.341 245.208 84.000 6.963.369
1939 4.021.551 425.308 469.034 281.000 76.043 7.154.132
1940 4.381.420 463.808 509.990 324.000 78.054 7.842.062
1941 4.394.073 489.659 502.210 324.000 74.785 7.790.040
1942 4.369.455 446.397 633.467 240.000 79.551 7.728.161
1943 3.502.204 386.161 627.048 236.650 68.482 6.287.654
1944 3.740.452 378.619 577.914 251.923 77.683 6.614.220
1945 3.742.006 399.917 510.071 222,890 98.049 6.538.064

(64)
Tabloda da goértiltyor ki, ttitlin ve ¢avdar hari¢ bu yillarda ekim alan-

lannda artma yerine azalma mevcuttur. Savas yillarinda en fazla ekim 1940-
1942 willarinda gerceklesmistir.

Bizce bunun sebebi, hiikiimetin bu yillarda mahsullere verdigi iyi fi-
yatlarla izah edilebilir.

1943 yih fiyatlarimin, hem enflasyona gore tatmin edici olmayist,
hem de bu yilda uygulanmaya baslayan Toprak Mahsulleri Vergisi, cift¢inin
daha az ekim yapmasina sebep olmustur. Cift¢inin, o dénemde en dénemli
gelir kaynaklarindan biri olan bugday fiyatlanna gelince, cesitli kaynaklarda
farkl verilen fiyatlar séyle gerceklesmistir.

84- Konjonktiir Biilteni (1938-1958), s. 5-7; Istatistik Yilhig1, C. 16, 1.U.M ,1948, s. 271; Tekeli-
Hkin, "Devletcilik Dé6nemi Tarim Politikalan”, s. 82.
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Tablo: 28 Savasg Yillaninda Bugday Fiyatian * (Kurus)

1954 Konjonkttirii
1958 Konjonktiirti Aktan Okanday Istanbul Borsasi
Yillar T.M.O Fiyatlar1 Istatistigi Istatistigi Fiyatlan
1938 5.50 4.3 5.16 5.59
1939 5.50 4.4 5.03 5.64
1940 9.75 5.9 6.05 6.48
1941 13.50 8.5 10.58 9.65
1942 20.00 25.5 30.76 16.47
1943 27.00 56.4 47.20 49.85
1944 27.00 25.1 28.40 27.00
1945 27.00 24.5 29.00 27.00
(65)

Tabloda da goriilmektedir ki, kaynaklar bugday fiyatlarinda degisik
veriler vermektedir. Bu farkhiliklar bugdaylarnn cinsinden ve degisik karar-
namelerle yilda bir ka¢ kez yapilan alimlardan kaynaklanmaktadir. Yalmz,
Okanday ve Aktan'in belirttigi istatistiklerde 1943 yilinda goriilen fiyat
artisi1 koyliiden mecburi alinacak olan % 251ik kisma uygulanan % 50
zamdir (66). Geri kalan % 75 normal fiyatlarla alinmaktayd.

Yine bu tabloda da goérilmektedir ki, 1929 yilinda beher kilosu
12.83 kurus olan bugdayin kriz yillan fiyatlarina ancak 1941 yilinda yak-
lasilabilmistir ve bugday fiyatlarinda dénemli artislar savasin baslangicindan
u¢ yil sonra gortilmeye baslanmustir. Fiyatlarin bu yillarda buhran o6ncesi fi-
yatlarinin gerisinde kalmasinin sebepleri arasinda, Huiktimetin el koyma ve
fiyat politikas1 yaninda, ilk ti¢ yihnda memleket istihsalinde gortilen énemli
gelismeler ve thracatin yasaklanmas: gosterilebilir.

Fakat yine de bugdayda, savas déneminde goriilen bu artis diger
uriinlerde de s6yle gerceklesmistir.

* En yuksek fiyatlar sacgilmistir.

66- Konjonktiir Bilteni, s. 172 173; Resat Aktan, Turkiye'de Ziraat Mahsullerl Fiyatlan
A.U.S.B.F.Y, Ankara 1955, s. 327; Niyazi Okanday, "Ziraatte Fiyat Politikas1 Lazimdir”, Ziraat Der-
gisi, C. 11, 8. 103, Eylul 1950, s. 18; Konjonktiir Builteni (1954), No: 10-12, Ankara 1954, s. 10-12.
66- Yunus Nadi, "Hktimet Programinin Onemli Maddesi', Cumhuriyet, 13 Agustos 1942,
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Tablo:29 Savas Yillarinda Baz: Zirai Uriinlerin Fiyatlan (Kurus)

Yillar
1938
1939
1940
1941
1942
1944
1945

Pancar
0.87
0.99
1.44
1.75
8.14
8.06
5.89

_ Tattn
43.81
46.99
53.62
109.05
172.29
219.48
223.71

Pamuk
34.0
37.8
55.3
69.3

105.3
128.9
126.3

Arpa
3.0
2.8
3.9
5.5
44.8
17.5
17.2

Misir
3.9
3.7
4.1
6.6
44.8
17.0
17.3

(67)

Tabloda da goriilmektedir ki, bugday fiyatlarindaki gelisme diger
mahsullerde de godzlenmektedir. Yine 1942-1943 yillan, fiyatlarin en
yiiksek oldugu dénemdir. Bu yillardaki fiyat gelismeleri, aym zamanda dig
konjonktiirde de goriilen gelismelerdir ve hiikiimet bu gelismeyi i¢ piyasaya
da yansittmstr.
Huikemetin bu uygulamalarindan sonra, bazi mahsullerde istihsal

soyle gerceklesmistir.

Tablo:30 Savas Yillarinda Baz1 Mahsullerin istihsalleri (Ton)

Yillar Bugday Cavdar Misir Pamuk  Tuttin Genel Hububat
1938 4.278.815 407.245 598.845 54.000 58.0000 7.946.417
1939 4.191.528 405.410 635.855 48.000 65.434 7.828.005
1940 4.067.950 481.854 757.309 56.000 71.356 7.884.023
1941 3.483.147 342.254 647.464 59.000 54.654 6.494.550
1942 4.263.000 415.170 852.828 57.000 61.782 8.017.912
1943 3.509.507 344.370 874.265 40.000 52.457 6.657.715
1944 3.148.396 336.367 508.296 48.716 61.387 5.596.284
1945 2.189.318 225.981 294.739 36.000 69.599 3.765.893
(68)
Yukaridaki rakamlarda da gorildiiga gibi, savas yillarnda ekilen ara-
zilere paralel olarak, zirai istihsilde de diismeler mevcuttur. Bu diisme,

savas yillarmin en énemli kalemini teskil eden bugdayda %50 oranminda

67- Aktan, a.g.e, s. 328-333.
68- Konjonktiir Bilteeni, 1958, s. 57; Istatistik Yilhg, C. 14, s. 155; Istatistik Yilligs, C. 16, s. 271;
tlkin, Tekeli, "Devletcilik Dénemi Tanm Politikalan”, s. 82.
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gerceklesmistir. Cavdar ve misirda da aym oranda diigtis s6z konusudur.
Titiinde ise iyi fiyat nedeniyle %20 oraminda bir arfis vardir. Fakat, genel
hububat istihsalinde ise yine %50'lik bir azalma mevcuttur.

Hiiktimetin biitiin istihsali arttirma politikasina ragmen bu yillara is-
tihsilde azalmalann sebepleri nelerdir?

ik akla gelen, askere alinan genglerin is giici kaybina sebep olmasi
diisitiniilebilir. Fakat bu yillarda Tiirkiye'de ziraatin btitiin aile fertlerini isi
oldugu distiniiliirse ve %50 oraninda bir diismeyi tamamen bu duruma
baglamak zordur.

fkinci sebep olarak dzellikle 1943 yiindan sonra hava sartlannin iyl
gitmemesi godsterilebilir. Bu yillarda her ne kadar biytk kurakhk
gorilmemisse de tahil tirtinlerinin veriminde baz yillarda diismeler meyda-
na gelmistir. Bu da istihsile olumsuz etki yapmustir. Savas yillarinda, hektar
basina ortalama verim asagidaki gibi gerceklesmistir.

Tablo: 31 Bazi Zirai Uriinlerin Verimleri (Hektar-Kilo)

Yillar Bugday Cavdar Pamuk Arpa Tiitin =~ Masir
1934-38 989 958 219 1002 743 1261
1939 1258 963 219 1147 861 1355
1940 929 1039 237 1075 914 1355
1941 793 699 196 853 761 1289
1942 976 930 227 1.121 777 1346
1943 1002 905 214 1117 766 1658
1944 842 888 226 843 790 880

1945 585 565 235 573 800 575

(69)

Goruldtigl gibi, 1941-1944-1945 yillan ¢iftgiler icin pek iyi yillar
olmamistir ve ortalama verimlerde Onceki yillara gére 6nemli dusmeler
meydana gelmistir.

Istithsdlin diigsmesinde diger bir sebep; teknik alandaki gerilik, ma-
kinesizlik, giibre kullamimi, toprak kalitesi, tasimacilik ve stoklama
alanindaki dengesizlikti (70).

Bu mesele daha savasin baslangicinda, Ziraat biitceleri gortistiliirken
Tunceli milletvekili Sami Erkman tarafindan gindeme getirilmistir. Erk-

69- Tarla Mahsulleri Istatistigi, B.I.G.M, No: 264, Ankara 1947, s. 63.
70- T.G.A, Munt. z, Turkey, Economic and Commercial Conditions in Turkey, Philosophical Li-

brary, Newyok 1961, s. 44.
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man bu konuda, 39 senesinde biittin diinyaca hazirlanan sun'i gtibre mik-
tarimin 40 milyon ton oldugu halde niifusun ytizde 80'i ¢ift¢i olan memleke-
timize ancak 600 ton isabet ettigini kaydederek, bu suni gtibrenin evsafl ne-
dir? Kim alir, kim satar? Nasil istir bilen yok! Avrupadan toprak satsalar
herkes alacak . Su sayam tesekkiirdiir ki, lktisat Vekaleti, asid siilfirik fabri-
kasi1 yamna bir de stiper fosfat fabrikasi a¢ilmasimi programina koymus..
Iktisad vekadletinin bir subesi miinasebetle Ziraat Vekaletinin aldkadar
subesinden memleketin sun'i giibre ihtiyaci hakkinda mitteala sormus 8-9
bin ton miktarinda oldugu cevab: verilmis. Bu lasey hiitkmiindedir. Bu cevap
gosteriyor ki, ziraatin bu subesi ihtiyacin farkinda degildir. Glibre meselesi
halledilmezse, kdylii kalkinmas: denilen yiiksek hedefin realize edilmesine
imkan yoktur (71) demektedir.

Fakat maalesef bu mesele savas yillar1 boyunca halledilememistir.
Makine konusunda da hiikiimet gerekli hassasiyeti gosterememistir. Bu ko-
nuda Feridun Osman sunlan yazmaktadir.

"Ziraat Vakaletimiz bu harb baglamazdan evvel ve hatta basladiktan
sonra buiytik bir firinamn tizerimize dogru gelmekte oldugunu maalesef se-
zememigtir. Vekilet ne makine sanayi, ne tsttinkdri tamir atélyeleri, ne
mayii mahruk ve makine yag istihsali olmayan, ziraat makinisti birka¢ ytizt
gecmeyen Tlrkiye'de tabir ve ekonomik ziraat sisteminin ancak hayvan
glicine dayanabilecegini hesab ederek, yurtta bol bol pulluk ziraat malzeme-
si ithal edebilseydi ve koyliiye genis mikyasta ¢ift hayvam, tohumluk
dagitsayd: stiphesiz memlekete bliytik hizmetler ederdi ve belki istihsal
randimanmimiz bu kadar dtismezdi" (72). Nitekim bu yillarda yedek parca
yoklugundan ithal edilip kullanilamayan makinelerden makine masathg:
meydana geldigini gazeteler de yazmaktadir.

Istihsalin azalmasinin en énemli sebeplerinden biri de, hiikiimetin
uyguladig fiyat politikasi ve kdyltye getirdigi vergi ytiktmlaltkleridir.

Huklimet savas 6ncesine gore, her ne kadar ylksek fiyatla kdyltintin
triintinii satin almasgsa da, bu fiyatlar serbest piyasamn ¢ok altinda kalmsgtir,
Nitekim 1943 yilinda bugdayin fiyati serbest piyasada 94 kurusa kadar
ciktigs halde, (73) htikiimetin koyliye verdigi fiyat 47.20 kurus idi. Bunun
yaninda c¢ift¢inin tiuketim maddelerindeki fiyat artislan, tarim trinlerine

71- "Mecli s Dun Milli Miidafaa ve Ziraat Batgelerini kabul Etti", Cumhuriyet, 30 Mayis 1939.
72- Feridun Osman, "Ekim Vaziyetimiz ve Mahsul Fiatlan, Cumhuriyet, 15 Ternmuz 1941,
73- Pamuk, a.g.m, s. 104; T.C. Merkez Bankasi Uc Aylik Bilteni, No: 76-77, s. 67.
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gére daha ytiksek seyretmisti. Savas yillarinda, tarm trinleri ve toptan esya
endekslerini karsilastirdifimuzda su gelismeleri gérmekteyiz.
Tablo:32 Savag Yillar1 Zirai Mahsul ve Toptan Egya Endeksleri

(1938-100)

Yillar Zirai Mahsuller Toptan Esya
1939 99 102 |
1940 90.5 127

1941 99.0 176

1942 148.0 341

1943 295.9 592

1944 146.4 461

1945 138 446

(74)
Goruldaga gibi savas yillarinda ziraat mahsulleri fiyat endeksi, toptan
esya fiyat endeksi karsisinda % 200-350 arasinda gerilemistir. Bu rakamlar,
savas O6ncesinde de durumu zaten kéti olan, ¢ift¢inin, bu yillarda ne kadar
fakirlestigini ortaya cikarir. Bu arada savasla birlikte kdoyliiden istenen
miuikellefiyetler, Milli Koruma Kanunu, %25 Toprak Mahsulleri Vergisi uy-
gulamalari, kéyliyti daha da zor duruma sokmus, devletle arasinda bir
ucurum meydana gelmistir. Ozellikle Toprak Mahsulleri Vergisi, mahsialden
alindig icin, kdylti ya mahsaliinti saklamak ya da toprag: islememek yoluna
gitmis ve bu uygulamalar bu dénem ziraatini olumsuz yénde etkilemistir.
Uygulanan vergiler, yalmz toprak mahsulleri i¢in olmayip hayvanlar
icin de vergi uygulanmistir. Bu durumda kéylti, hayvanlarim elden ¢ikarma
yoluna gitmis ve bu da ziraate olumsuz etkiler yapmustir. Hayvan
yetigtiriciligi o yillarda Tirk koyltsti i¢in, ¢ifte 6nem tasimaktaydi. Birincisi,
ziraat makina ile yapilmadigindan, toprag: islemede genellikle hayvanlar
kullanilmakta idi. ikinci ise, toprak mahsullerinden sonra kéyliiniin besin
kaynagini ve gelirini hayvan irtnleri teskil etmekteydi. Savas yillarinda
memleketimizde hayvan sayisi goyle idi.

74- Resat Aktan, "Konjonktiir ve Tarim", Konjonkttir Hareketleri ve Ttirkiye Ekonomisi ‘Semine-
ri. Ayyildiz, Matbaasi, Ank. 1972; s. 172, Tokin, "Turkiye Ziraatinde Alim Meselesin, s. 21.
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Tablo:33 Savag Yillaninda, Memleketimizde Hayvan Sayis: (Bas)

Yillar Inek Manda Koyun Kilkeci Tiftik keci
1938 2.365.498 409.335 12.114.265 5.977.915 985.629
1939 2.434.174 428.075 12.896.768 5.998.744 965.711
1940 2.232.919 443.331 12.822.480 6.035.100 1.017.473
1941 2.280.787 440.313 12.736.891 6.130.431 985.708
1942 2.172.251 410.909 11.659.547 6.257.013 995.694
1943 2.057.304 388.637 10.925.301 5.787.296 905.694
1944 2.399.407 391.379 11.695.976 6.340.146 908.741
(75)

Bu rakamlarnn 15181 altinda, Savas yillarinda kil kecisi hari¢ memle-
ketimizdeki hayvan sayisinda, 1944 yilinda 1939'a gore diismeler mevcut-
tur. Bunun en biytik sebebi hayvanlara uygulanan vergi, toprak mahsulle-
rinde goriilen dusmelere paralel olarak, kdylinin yemlik ayirmamak
istemesidir.

Yine bu yillarda hayvan trtinleri istihsalimiz sdyle gerceklesmistir.

Tablo: 34 Savas Yillarinda Hayvan Uriinleri istihsili (Ton)

Yillar Sat Yapag Kil Tiftik Deri

1938 2.843.466 31.482 6.473 7.618 4.112.162
1939 2.946.283 33.654 6.564 7.421 4.577.552
1940 2.869.274 33.297 6.698 7.222 4.659.401
1941 2.900.479 33.332 6.903 7.478 4.928.760
1942 2.744.305 30.539 6.507 7.552 4.507.327
1943 2.585.821 26.306 6.123 6.748 4.242.068
1944 2.856.240 30.296 6.751 6.746 4.140.417

(76)

Savas yillarinda hayvan trtinlerinde, hayvan sayisina parelel olarak
azalma mevcuttur. Géztimitizden ka¢mayan bir husus, Hayvan Vergisi ve Yag
Vergisinin uygulanmaya kondugu 1940-1941 willan (77) deri istihsalinin en
yiiksek oldugu wyillardir. Ustelik bir 8nceki yia gére, canh hayvan
satiglarinda en yiiksek kg./fiyatimn 1942 (%100-120) ile 1943 (%50-60)
yillarinda gerceklesmesine ragmen en fazla kesim 1941 yilinda meydana
gelmistir (78). Demek ki kayliiler, bu vergilerden dolayr hayvanlarimi kesme

75- Hayvan Urunleri Istatistigi (1929-1944), B.1.G.M, No: 225, Ankara 1947, s. 2.
76-a.g.e,s. 12.

77- Bulutoglu, a.g.e, s. 10.

78- T.C. Merkez Bankasi Blteni, No: 82-83, Nisan Haziran 1952, s. 122.
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yoluna gitmistir. Bu vergiler, toprak mahsullerini oldugu gibi hayvanciigi da
olumsuz etkilemistir.

Sonug olarak, savas déneminde hiiktimetin ziraat hususunda temel
politikas1 olan istihsali arttirma gerceklestirilememistir. Bu politikanin
basarilamamasindaki etkenler, askere alinmalar, harp mitikellefiyetleri ve
uygulanan vergiler, mevcut enflasyona gore diisiik fiyat politikasidir. Bunun
sonucunda, savas yillan kdylt i¢in zor olmus ve kdylt gittikce fakirlesmigtir.

4.2.2 Toprak Reformu

Savasin son yili olan 1945'te hiiktimet zirai alanda birden bire daha
radikal bir tesebbltiste bulunmustur. Bu tesebbiis, C.H.P'nin tilktilerinden biri
olan toprak reformuydu. Bu konu Cumhuriyet tarihinde ilk defa sarih olarak
Ismet Indnii'tin Bagbakanlhifimin son giinlerinde, 5 Subat 1937 tarihinde
yapilan Anayasa degisikligi sirasinda ele alinmistir. Bu degisiklik sirasinda
3115 sayih kanunla parti prensipleri, anayasa metnine girmis ve bu arada
cifteiyl toprak sahibi kilmak i¢in, kamulastinnlacak toprak karsiligimin
6denme sekli 6zel kanunlarla tayin edilecegi 74'tincti maddeye ikinci fikra
olarak eklenmisti. Malatya mebusu ismet Inénti ve 153 arkadasirun imza-
ladigs bu hiikmtin gerekesinde, "Yurttaslarin miilkiyet haklarnni masun bu-
lundurmak ve btitiin kanunlarin bu hakk: korumasim saglamlastirmak,
Turkiye devletinin dénemle takib ettigi bir esas olmakla beraber, dzel bir
menfaatin korunmas: diistincesi ile halkimizin ¢oklugunu teskil eden ve
zenginlikleri ulusun ilerlemesi bakimmndan en luzumlu olan ¢ift¢ilerimizin
gecmis devirlerde oldugu gibi hizmetkdr durumunda kalmasi, Inkilapg
Turkiye'nin anayasasina uymayacag” (79) belirtiliyordu.

Aymn y1l Basbakan olan Celdl Bayar'in T.B.M.M'ye sundugu hiikiimet
programinda bu konu daha da genisletilmis ve biiyiik ciftci ve ciftlik sahip-
lerinin arazilerinin simrlandirilacag: belirtilmistir (80). Yine hiikiimet pro-
gramunda konuyla ilgili olarak sunlar belirtiliyordu:

"Sef, "milli ekonominin temeli ziraattir" buyurmuslar ve muhtelif di-
rektifler vermislerdir ve bu direktife baglhh olarak, topraksiz c¢iftci
birakmamak prensibi parti programimzin 34. maddesine dayanir. Her Tiirk
ciftcisini kafi toprak sahibi etmek ve topraksiz cift¢iye toprak dagitmak
icin hususi istimlak kanunlan ¢ikartmak bu maddenin hiitkmuidtir. Her Tiirk

79- "Toprak Anayasast’, Cumhuriyet, 8 Subat 1945.
80- Huktimetler ve Programlarn, C. 1, s. 57,
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ciftci ailesinin cahisarak gecginebilecegi bir topraga malik olmasimi, vatan
icin saglam bir temel ve imar esasi sayariz" (81).

Fakat, Celal Bayar htuikimetinde bu konu sadece htikiimet pro-
graminda kalmistir. Yine bu doénemde, 1934 yilinda kabul edilen,
gécmenlere verilen sahipsiz topraklarin geri alinamayacagina* iliskin Iskan
Kanunu'nun muhteviyatim gemisleten iskan-Toprak Kanunu taans: meclise
verilmistir. Fakat bu tasari, "Icisleri Bakanliindan alinarak, Tanim Ba-
kanhgi'na devredilecek ve adi, burada Zirai Islahat Kanunu Projesi olarak
degistirilerek" (82) bdylece meselenin savas yillannda giindemden gikmasi
saglanmistir.

Mesele tekrar savasin son yiinda ele alinmistir ve bu amagla, bir ka-
nun hazirlanmstir.

Ciftciyl Topraklandirma Kanunu ad: altindaki bu kanunun tasarisim
hazirlayan Tarun Bakam, Sevket Rasit Hatipogludur.

Avcioglu'na gére Toprak Reformunu Cumhurbaskan: Inénii ve
Bagbakan Saracoglu israrla istemektedir ve hazirlanan tasarn istenen sekle
gore de oldukcga ihmhdir (83).

66 maddeden olusan, 4753 numarali Cift¢lyli Topraklandirma Kanu-
nu 11.6.1945 tarihinde kabul edilmistir. Kanun, kabul edildikten sonra, Er-
zincan milletvekili B.Kemal Caglar tarafindan, Atatiirk'tin ytice adimn saygi
ile amilmasina, Ytice Sef Inénii'ye Biiytik Millet Meclisi'nin saygilannin su-
nulmasina ve Saracoglu hiikiimetinin kutlanmasina basarilar temennisine
dair verilen 6nergede; toprak kanunu bir devrim olarak nitelendirilmektey-
di (84).

Hakikaten, toprak kanunu miilkiyeti simirlandirma yetkilerine sahip
inkilap¢1 nitelikler tasimaktaydi. Bu kanuna gore memleket genis ve dar
toprakh olmak tizere bélgelere ayrilip, birinci bdlgede 5 bin déntimdn, ikin-
cisinde ise 2 bin déntimden fazlasimin kamulastiriimasi planlanmisti. Ancak .
dar toprakli yerlerde iki bini asan ve besbine kadar cikan arazide dtizenli

81- ag.e,s. 57.

* 1923'ten 1934'de degin mabadillerle go¢cmenlere ve kismen de topraksiz ve az toprakh
ciftcilere 6.787.234 déntm tarla, 157.422 déntm bag ve 169.659 déniim bahge; Bu tarihten
Mayis 1938 sonuna kadar 2510 sayili kanuna gore de 2.999.825 dénum toprak dagitirmstir. Bkz.
Ali Ozksk, "Turkiye'de Toprak Dagihm, Tarihsel Gelisme ve Bugiinki Durumu, Toprak Reformu
ve Ekonomik Gelisme, Ekonomik Sosyal Etuidler Heyeti Yayinn, Istanbul 1971, s. 10.82; Muzaf-
fer Erdost, "Toprak Reformu'nun Ulkemizin Toplumsal Ekonomik Yapisinda Yeri” Toprak Refor-
mu Konrgest, TM.M.O.B.M ve KM.O, Ankara 1978, s. 217

83- Avcioghy, a.g.e, s. 321.

84- TBMMTD.D. 8, C. 18, §. 231.
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bir isletme kurulmussa buradaki fazlamin kamulastirilmas: igin bir yigin
simirlandirmalar getirilmistir. (15.madde) (85).

Maddenin bu hikmii, diizenli isletmelere miisamaha
gbzstermektedir. Erdost'a gore, bu durum feodal ve yar toprak miilklerinin
tasfiyesi ve kapitalist isletmelerin muhafazi anlamina gelmektedir (86).

Bunun yaminda, devletin tasarrufu altinda olup kullamlmayan arazil-
er, bir veya birka¢ kasaba sehrin' ihtiyactan fazla ortalamah arazileri, sahibi
bulunmayan arazi, devlet¢e kurutulan bataliklar, btittin vakif arazilerin ta-
mamu, kamu ve tiizel kisiliklere ait arazinin bes bin déonumden fazlasi, ka-
mulastinhp topraksiz koyltilere dagitilacakt: (14.madde) (87).

Kanunun en 6nemli ve glirtilti koparan maddesi, siliphesiz 17.
madde idi. Bu maddeye gore, "Topraksiz veya az toprakl olan ortakeilar, ki-
racilar veya tarum iscileri tarafindan islenmekte bulunan arazi, o bolgede
(39) ncu madde geregince dagitmaya esas tutulan miktarin, kendi sectigi
yerde {i¢ kat1 sahibine birakilmak sartiyla, yukanda yazili ¢iftci ve igcilere
dagiilmak {izere kamulastirilabilir. Sahibine birakilacak olan arazi elli
déniimden asag olamaz. Bu madde htikmiintin uygulanmasinda 15 ve 16.
madde hitktimleri islemez. Gecici mevsim iscileri hakkinda bu htktim uy-
gulanmaz. is¢inin gecici mevsim isgisi olup olmadigim Tarim bakanhg: belli
eder” (88) denmekteydi.

Bu madde sadece feodal ciftcleri degil, 100 déniimden fazla topraga
sahip olanlan da btyiik dl¢tide tedirgin etmistir.

Savas yillarinda tanm sayim yapilamadigindan bu yillara ait istatisti-
ki bilgi mevcut olmamasina ragmen, Toprak ve Tarim Reformuyla ilgili ilk
olarak 1938 yilinda 35 ilde yapilan anket sonuclarnmn diger illere tesmil
ettirilen rakamlar saghkli olmasa da bazt aydinlatic1 bilgiler verebilir. Bu ra-
kamlara gére memlekette ; 500 dontimden yukan toprag: olan 6.182 kisi
23.600.000 ddéntim topraga sahiptirler. Bunlar miilk sahiplerinin %25 'i'dir.
Kapladiklan alan ise topraklarin %14 't kadardir. Buna karsilik %99,75
miilk sahibi mevcut topraklarinin %86 'si elinde bulundurmaktadir (89).

85- Kemal Turan, "Topraga Kavusacaklar, Ulus, 17.1.1945; Resat Aktan, "Ttrkiye'de Toprak Re-

formu Gahsmalarn”, Toprak Reformu ve Ekonomik Gelisme, Ekonomik ve Sosyal Ettidler Konfe-
rans Heyeti, Istanbul 1971, s. 66.

86- Erdost, a.g.m. s. 221.

87- T.B.M.M.T.D, ag.s, s. 216-217; Duran Tarakli, Ciftclyl Topraklandirma Kanunu ve Uygulama

Sonuglar, 0.D.T.U.M.F.Y, Ankara 1976, s. 46.

88- TB.MM.TD, ags, s. 222.

89- Ozkok, a.g.m., s.10; Omer Lutfi Bikan, "Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ve Tiirkiye ‘de Zirai

Bir Reformun Ana Meseleleeri", tktisat Faktltesi Mecmuast, C, 6, S.1-2, Istanbul 1946 s,, 88.
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Bu rakamlara gore, o dénemde topraklarin adaletsiz olarak dagitildif bir
gercektir. Fakat buna ragmen topragi 100 déntim olan ve
kticimsenmeyecek kitlenin huzursuz oldugu bir baska gerc¢ektir. Bu mad-
deye kars, dzellikle buiytik toprak sahibi olan bagta Adnan Menderes, Emin
Sazak, R.Peker, Kasim Gtilek gibi milletvekillerinden biiytik muhalefet
yapilmastir.,

Bu konuda Adnan Menderes, su fikirleri beyan etmistir.

"Bu takrir kiracilik ve ortakcilikla isletilen degil, genisligi 50
dontimden fazla olan arazinin sahipleri tarafindan dtizeni ve teknik
isletiliyor olmasina da bakilmaksizin, 50 déniimden fazla olan kismimin ka-
mulastirilabilmesi i¢in ortaya konulan tek kriteryumda arazinin
islenmesinde c¢ahstinilan amelenin yerli olup olmamasidir. Bir iki ytz
déontimlik ve hatta daha kficlik ziraatte bile amele calisirmak zarureti
vardir. 100 dontmlitk kiiclik isletmelerde bile, ara sira yerli amele
cahisiyorsa bunlarin fazlas1 kamulastinlabilecektir " (90).

Yine Adnan Menderes kamulastirmalarin zirai istihsale olumsuz etki
yapacag kanaatinde olup, s6zlerine sdyle devam etmistir:

"Topraksiz ciftciyi toprak ahibi yapmak amacinin bizi, istihsalimizi,
zirai kalkinmamiz: ve miulkiyet nizamimuzi bu derece menfi tesirler altinda
birakacak hadlere kadar gitmege zorladigimi iddia etmege ol¢cti ve bilgi
muisaade etmez. Yiiz binlerce déntimltik biiytik arazi mulklerinin tazyik edici
varliklarindan bahsedenler, feodal devir bakayas: toprak miilkiyet rejiminin
mahzurlanm sayip dokenler, gortultiyor ki, hakikatte hedeflerinin hudut-
larim kat kat asarak ve baska memleketlerde kabul edilen reform 6lgtilerini
de tamimayarak Turkiye topraklarimzin 50 ser, 100 er déntmlik miisavi
parcalara dagitilmasin arzu etmektedir” (91).

Cihad Baban ise, Menderes'ten farkli diistinmektedir ve ona gére bu
kanun ziraate olumsuz etkiler yapmayacaktir. "Turkiye'de kiiglik orta ve
buytk ciftlikler mevcud olacaktir. Yalmz biiytik isletmeler devletin elinde
bulunacaktir” (92).

Omer Liitfi Barkan'a goére, kanunda kamulastirmalar sarih olmadig
gibi miilkiyette biiylik degisikliklere yol acacak nitelikler de yoktur. Yine

90- TBMM.T.D, ags, s.38.

9l-ag.e,s. 38

92- Cihad Baban, "Toprak Kanunu Tasans: Hakkinda Sorulara Cevaplar”, Cumhuriyet, 12. Mart
1945,
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Barkan'a gore, Turkiye'de ortakgcilarla isletilen topraklarin buytik bir
kismumin bu madde ile dokunulamayacak olan ve bir ¢ift¢i isletmesi haddi-
nin ti¢ mislinden kiiciik bulunan topraklar olmasi muhtemeldir. Bu suretle,
kanunun kasaba ve sehirlerde oturup koylerde tedarik ettikleri tarlalan or-
takcilhikla isleten ve fakat ellerindeki toprak miktarn umumiyetle bir
ciftginin isletmesi icin, zaruri olan miktar, arazinin {i¢ mislinden fazla ol-
mayan toprak sahipleri icin hicbir kayit koyamamasi, buytik bir kisim top-
raklar tizerinde ortakc¢ilik miinasebetlerinin eskiden oldugu gibi devam et-
mesine sebep olacaktir (93).

Kanunun c¢ktig1 ilk gtinlerde memlekette baz1 kargasaliklar
yasanmaya baslamustir. "Denizli'de topraksiz kdyltiler ve ortakgilar, sahibi
kasabada yasayan 100 bin déntmlitk Adacabir Ciftligi'ne el koyarak toprak-
lan ciftlik arazisindeki Cesmebasi, Donemenli, Ada, ,Aptal, Cabir, Dégeme,
Kictlikada ve Halasbasi kdylerine dagitmuslardir. Bursa ydresinde Bakirkdy
ve Hotinli yaricilan anlasarak isledikleri topraklar: ’bbh'ismﬁsler, ciftlik sa-
hiplerine hisse vermeyi reeddetmislerdir” (94).

Bu kargasaliklar yasandiktan sonra, Barkan'in dedigi gibi uygulamalar
basarisizhikla neticelenmistir. Zaten elde en temel istatistik ve tapu kayitlan
bile diizenli degildi. Buna drnek olarak, 1 Ocak 1973 tarihinde Ttrkiye'de
toplam 410 milyon ddéntm araziden ancak 115.703.630 dénumlik kistmmn
yani %28.2'sinin bittiginin goézdontunde bulunduruldugunda (95) bu
basansizhfinin ne kadar tabii oldugu anlasihr.

Turkiye'yi feodal tarnim yapisindan gikanip, daha gelismis kapitalist
isletme bicimini degil kdy ekonomisini amaclayan bu kanun, 1930'lardan
beri uygulanan devletciliin bir sonucudur. Bu kanun yine devletgilige,
miilkiyete el atma yetkisiyle bambaska bir ¢ehre kazandirmig, fakat btittin
devletcilik uygulamalarinda karsilasilmayan sert muhalefet sayesinde, bu
doktrinin halk tabakalannda reddi sonucunu dogurmustur.

Meselenin bizce bir bagka yénu, Toprak Kanunu'nun uygulanmasinda
iktidardaki asker-sivil kékenli biirokrasinin, genelikle btiytik toprak sahibi
mahalli ntifus sahiplerine kars: otoritesini kabul ettirme arzusu yatmaktadur,
Fakat bir nevi otorite savasindan merkezi biirokrasi yenik ¢ikacaktir. Zira

93- O. Lutfi Barkan, "Giftciyi Topraklamdarma Kanununun lktisadi Cephesi, " Giintin Ekonomik
Meseleleri, lktisat Fakiiltest Cemiyeti Yaymni, No: 2, Istanbul 19486. s. 82-83.

94- Avcaiodly, a.g.e, s. 325-326.

95- a.ge s.4.
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savas sonunda uygulamalan devam eden bu kanunla, 1951-1960 yillan
arasinda dagitilan 18.737.535 ddntm topragin %96.6's1 hazine arazisi,
%2.6's1 vakif arazisi %0.5'1 de 8zel arazi* (96) oldugu gézéntinde bulunduru-
lursa, mahalli niifuzlulara ilisilmedigi meydana ¢ikar.

Berkes'in de dedigi gibi, ¢ogu devlete yani halka ait olan bu toprak-
larin bdlitik purgtik edip dagitildiktan sonra (97), topragim sulamayan, hay-
vam, parasi olmayan fakir kéyltler, tekrar topraklannmi mahalli ntifuzlulara
satarak, yarici, maraba olarak yanlarina siginmustir. Sonugta dagitilan devle-
tin bu topraklan da, dolayh yoldan bu ntifuzlulann eline gecmistir.

Bu kanun, yarnn bizim de basimza gelebilir endisesi ile ktictik top-
rakh ciftcileri de tedirgin etmistir. Savas ddneminde c¢ift¢ciye uygulanan
mahsultine el koyma, Toprak Mahsulleri Vergi ve cift¢inin ytksek enflasyon
dolayisiyla ugradigis magduriyet yaninda, bir de miilkiyete el koymay
Ongoren Toprak Kanunu ile ¢ift¢iler gayri memnun duruma dismuistir.

Koyll kitle savas: sonunda, aym zorluklan yasayan ticaret erbabiyla
birlikte, yeni bir iktisadi anlayis1 dile getiren Demokrat Parti'yl desteklemis
ve Tiirkiye'nin demokrasiye gecisinde énemli rol oynamstir.

4.3 TICARET POLITIKASI

4.3.1 i¢ Ticaret

Ikinci Diinya Savas: baslangicinda Ttrkiye, dncelikle memleketin
iage problemini ¢dzmeyi ve meydana gelebilecek olan ihtikir hadiselerinin
Onine gecmeyi planlamisti. Hukiimet, bu amac:1 gerceklestirmek i¢in, en
etkin tedbirlerini ticari hayat lizerinde uygulamstir.

Bu konuda, hitktimetin uygulamalarindan ve aldif; kararlardan daha
dnce Hayat Pahalihg), lhtikar Hadiseleri ve Milli Koruma Kanunu konu-
larinda bahsettigimizden, burada genel bir degerlendirmede bulunacagiz.

Savas yillarinda hiiktimetin, ticari hayat: ve 6zel tesebbiisti kontrol
altinda tutmak igin uyguladigi kararlardan en énemlisi 18.1.1940 tarihinde
kabul edilen Milli Koruma Kanunu'dur.

Bu kanuna gére, hiiklimet; tesbit edecegi miktar disinda tacirlerin

* 1943'te Komisyon Raporunda, yalnizca biiytik isletmelerden bile 10.15 milyon déntim arazinin
alinmasi planlanmigti. Demekki 1960'a kadar bunun % 1'inin bile gerceklestirelemedigi ortaya
cikar. Bkz. T.B.M.M. T.D. a.g.s, s. 119; "Diinkti Tartismalar”, Yeni Sabah, 6 Haziran 1945),

96- Erdost, a.g.e, s. 222,

97- Niyazi Berkes, 1ki Yiiz Yildir Neden Bacaliyoruz, Yén Yayinlan, No: 1, Istanbul 1965. s. 1186.
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mal stoklamasim1 men ediyor, ltizumlu gordiigti mallarnn azami fiyatlarin
tesbit ediyor, yliz kurustan fazla satislarda musterinin talebi halinde fatura
verilmesi mecburiyeti getiriyor, ithalat ve ihracatin diizenlenmesini tzerine
aliyordu (98).

Yine Milli Koruma Kanunu'na gore, 6zel tesebbitisii denetlemek ve
iase maddesini stoklamak ve dagitim konusunda Ticaret Vekaletine
dnerilerde bulunmak i¢in, 104 sayii Bakanlar Kurulu Koordinasyon Karan
ile Ticaret Vekileti'ne bagl bir Ticaret Ofisi meydana getirilmistir (99).

Hukimet Refik Saydam Dénemi'nde, fiyatlara devamli miidahale
etmis ve bunun yaninda basta her tirlti gida maddesi olmak tizere yapag:,
demir, ¢imento, bugday bir ¢ok ticaret maddesine Ticaret Vekaleti'nce el
konmustur.

Bu politikanin gerekcesi hakkinda Ticaret Vekili Mimtaz Okmen,
20 Agustos 1941 tarihinde, Izmir Fuarinin agihisinda sunlan sdylemistir:

"Arkadaslar, tecriibe gostermistir ki, iceride veya digarda harb ha-
vas1 estigi zamanlarda ekseriye ticaret, birdenbire kazan¢ hirsimn kay-
nastif: avare sermayelerin firsat kolladig: bir saha telakki edilir. Bu hadise
dolayisiyle, ticaret birdenbire nazarlarin tizerinde stliphe ile dolastig: bir faa-
liyet sahas: olmaz zanm altinda kalir. Cemiyet hayatimn, milli hayatin ahen-
gini bozabilen, bdyle bir gtiphe ve sayibenin ve hatta zanm altinda bulunmak
dahi hakiki bir taciri stiphe yok ki mtteessir eder. Bilhassa ticareti sermay-
enin, bilginin ve sayin mesru ve muktedil kar vasitas: telakki eden Turk ta-
cirlerinin, bundan ¢ok miteellim olacaklarina stiphe yoktur. Ancak arka-
daslar, hukumetin aldigx tedbirlere ragmen bizim aziz yurdumuzda da
ihtikar yapan ve bunda 1srar etmek isteyen bir ztimre vardir. Arkadaslar, bu
gin bu ztmre ile cetin, fakat devamli bir mticadeleye girismis bulunuyoruz”
(100). Fakat alinan bittin tedbirlere ragmen, hiiktimet ne fiyat artislanm
6nleyebilmis ne de ihtikar hadiselerinin dntine gecebilmistir.

Refik Saydam, vefat ettikten sonra, yerine gecen Sukrii Saracoglu,
ticaret politikasinda baz degisikler yapmak zorunda kalmustir. Bu politika
degisikligi, htikimet programinda da goruldu.

98- Kavanin Mecmuas, D.6, C. 23, s. 169-170.

99- Boratav, 100 soruda Devletcilik, s. 338.

100- "Vekilimizin XI. Enternasyonel {zmir Fuarm: Agig Nutku", Ticaret Haberleri, 25 Agustos
1941 S. 219, s. 3.
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Bu  programda, "Oncelikle liiks esyalarin fiyatlarimi serbest
birakacagiz. Bunlan kim ve nasil isterse éyle alir ve satar. Bundan bagka pan-
car gibi alicis1 tamamen hiiktimet olan, seker ve kémir gibi saticis: tame-
men hiikiimet olan maddeler i¢cin alim ve satim hususunda tek diisiincemiz
bunlara, aldkadar simflar gozoniinde tutularak, ahenkli ve mutedil birer fiyat
tesbitinden ibaret alacaktir (101) denmekteydi.

Cok ge¢meden htikiimet prgramundaki bu programun ¢ok daha ileri-
sinde uygulamalar goriilda. fcra Vekileri Hey'etince Ticaret vekiletince el
konmusg her tiirli gida maddeleri tizerinde el konma htkmi, 24 Temmuz
1942 tarihinde kaldinlmugtir. Bunun yaminda peynir, yogurt, kuru fastilye
nohut mercimek, bulgur pirin¢ gibi maddelerin tesbit edilmis olan pera-
kende ve azami satis fiyatlar1 10 Agustos 1942 tarihinden itibaren
kaldirilmatir (102).

Bu uygulamalar Avcioglu, Baratav gibi yazarlar taraindan liberalizme
kayis olarak gértildtigtinden tenkid edilmistir. Fakat bu kararlar muhakkak
ki ticret erbabi tarafindan memnuniyetle karsilanmisti.

Cok ge¢meden bu kitle tekrar biiytik bir endise i¢ine girdi. Bunun
sebebi ise, "ekonomik denge ve sosyal adalet géruntiiii altinda 1942'nin
sonlarina dogru ¢ikan bir 6nlem alarak sermayeden mecburi olarak alinan
agir vergi kanununun kabul edilmesidir" (103). Bu verginin ad1 Varlik Ver-
gisi'ydi. Bu vergi, Ozellikle gayri miislim miitesebbis simifi ¢ok huzursuz
etmis, savas sonunda bu sermayenin yurt disina ka¢gmasina sebep tegkil
etmistir. Bu kararlara ragmen, 0Ozellikle fiyat artislar1 ve karaborsa
dnlenemeyince, 1944 yilinda, ticari hayati tekrar devletin kontroliine
geciren kararlar alinmistir. Bu kararlarda; toptanci, perakendeci, ithalat ve
ihracatgumin mal ahm-satimma, kar hadlerine énemli kisitlamalar getiril-
migtir.

Bu uygulamalar karsisinda, ticaret hacminde bu dénemde yeterli
gelisme gdruimemistir. Savas yillarinda toptan ve perakende ticarette
G.S.M.H sbyle gerceklesmigtir.

101- Dagh, a.g.e, s. 105,
102- Dustur, C. 23, s. 164.
103- Yaiman, "The struggle for Multy Party Governmentin Turkey”, s. 51,
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Tablo: 35- Savas Yillarinda Toptan ve Perakende Ticaretle G.S.M.H.

(Milyon TL.)
(1948 Yillan Uretici Fiyatlaryla)
Yillar Milyon T.L.
1939 655.6
1940 562.1
1941 527.7
1942 538.0
1943 537.5
1944 492.0
1945 422.5. (104)

Goraltyor ki, toptan ve perakendeci tliccarin savas yillanndaki
G.S.M.H pay1 %50 oraninda dismustir. Aym1 dénemde, emisyonun artmasi
ve yiizde 400-500 oraninda degisen enflasyon orami karsisinda, tiiccar ser-
mayesini baytik dl¢ciide kaybetmigtir.

Bunun yaninda, istedigi mah piyasada bulup satamamasindan dolay:
ttuccarlarin ticaret hacmi oldukc¢a daralmistir. Yalniz; bu darhktan dolayi,
piyasaya girip yiksek karlar elde eden, ihtikarci ziimre olarak nitelendir-
digimiz bir grup tliccar, sermayesini genisleterek, savas sonras: ddneme
-yeni bir mititegebbis simifi olarak girmistir.

Devletin ticari hayattaki etkinligi karsisinda, bu yola sapmayan
dirtst tiiccar ve esnaf grubu, savas déneminden sonra destegini C.H.P'den
cekme yoluna gitmistir.

4.3.2- D1g Tica et

4.3.2.1- Savasin Dig Ticaretimize Etkisi

fkinci Dlinya Savasi'min Tiirkiye {izerinde en buiytik tesirleri, dig tica-
ret alaninda meydana gelmistir, demek, fazla mtibalagal olmaz. Zira Cumhu-
riyet -déneminde Turkiye'nin birinci derecede ticaret yaptif iilke konu-
munda olan Almanya, ticari sahada degerini kaybetmistir.

Savasg 6ncesi déonemde Turkiye ile Almanya arasinda, ticaret, dostluk
ve kiiltlir -faaliyetlerini attirmak i¢in, bu llkede 28 Subat 1928 tfarihinde
Turk Ticaret Odasi kurularak faaliyete gecmistir. Bu oda 1238 yilina gelin-
diginde Almanya'da bulunan ecnebi odalarnin en biiytkleri arasinda
sayilabilecek duruma gelmistir (109).

104- Pakdemirli, a.g.c, s. 35.
105- "Almanya'da Turk ticaret odasumun 1937/1938 Yii Mesal Raporu”, AT.T.0.D. S. 4 Berlin
1938, 5. 4.
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gorulen reaksiyon, iki tilke arasindaki ticaret hacminin daha da gelismesine
yol acmustir. Nitekim 1938 yiina gelindiginde 126.6 milyon liraya ulasan 11
aylik toplam ihracatin, 52.633.000 TL.'lik yani %41.6'ik kismi, yine 137.6
milyon T.L tutan ithalatin 63.8 milyon lirahk, %46.4'l1tik kismu Almanya ile
gerceklestirilmistir (106).

Yine, bu ticaret hacminin aym hizla devam etmesi, her iki tilke ta-
rafindan istenmektedir ve bu konuda Almanya'daki Ttirk Ticaret Odasmun
1937-1938 yili Mesai raporunda su temenniler bulunmaktadir:

"Son sdztimiizii, vazifelerimizin ifas1 hususunda bizden yutksek
miizaharetlerini hicbir zaman esirgemeyen her iki memleket resmi ma-
kamlarina bir daha tesekkir hasretmek istiyoruz. Kalbi tesekkiirlerimizi,
odamiza karsi daima izhar edegelmekte olduklar ¢ok biiytik aldka ve hima-
yeden dolayr bilhassa Tirkiye Cumhuriyeti Berlin Biiytikelgisi ve Odamizin
Fahri Baskam Bay Hamdi Arpag'a arzederiz.

Her iki memleketin, biiyiik ve ulu énderleri Kemal Atattirk'tin ve
Adolf Hitler'in, sahsi afiyet ve saadetleri ve iki biiylik dost milletin refah ve
inkigsafi hakkindaki samimi dileklerimizle 1937/1938 yili Mesai Raporumu-
zu bitiriyoruz. Yagsasin Kemal Atatiirk ve Adolf Hitler yasasin Almanya ve
Turkiye" (107).

Bu ticari dostluk anlayisi, 1939 yilinda da devam etmis ve savas
baslamadan énce, Turkiye ile Almanya arasinda 25 Temmuz 1940 tarihinde,
hususi ticaret antlasmas: yapilmis ve bu antlagsmaya gore ithalat ve ihracat
hacmi 21.400.000 TL olarak tesbit edilmistir (108).

Fakat, savas baslamasiyla birlikte Turkiye ile Almanya arasinda,
Ozellikle emtia alis verisinde btliytik bir daralma meydana gelmistir. Nite-
kim, 1939 yilinin genel ihracat topammn %42'si, ithalatin %53'c Almanya
ile gerceklesmistir. 1940 yilinda ise bu oran ihracatta %13'e ithalatta ise
%15'e kadar dusmistir. (109). Bu gerileme karsisinda Almanya, 1941
yilinda ticaretin tekrar eski duruma gelmesi i¢in birtakim faaliyetlerde bu-
lunmustur. Bu konuda goértismeler yapmak ic¢in, Alman Ticaret Bakam
Turkiye'yi ziyaret etmistir. Bu ziyaretle ilgili olarak Anadolu Ajans: su haberi

106- "Onbir Aylik Dig Ticaretimiz”, tktisat Vekaleti Aylik Biilteni, C.2, S. 20, tkinci kanun 1939, s,

11.

107- AT.T.OD. a.gs, s. 17.

108- Resmt Gazete, 10.8.1940; T.B.M.M.Z.C, D.6, C. 21, s. 1096.

109- Fr. Neumark, "1939-1940 Senelerinde Tarkiye Dis Ticareti”, ktisat Fakiiltesi Mecmuasi,
C.2, S. 1-4, 1940-1941, s, 416.
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gecmektedir.

"Berlin 8.A.A. Yar1 Resmi Kaynaktan Bildiriyor."

Nazir Dr.Cladius'un Tlrkiye'ye seyahati, doktorun bundan evvelki
blitlin seyahatleri gibi sirf ticaret politikas: sebepleri ile yapilmaktadir. Ber-
lin'den iyi haberler alan mahfellerden tebartiz ettirildiZine gore,
Dr.Cladius'un yegane vazifesi Tirkiye ile Almanya arasinda ekonomik
mumkiin bir siklastirmasin tedkik eylemektedir" (110).

Bu ziyaret sonucunda, 9.10.1941 tarihinde Turkiye ile Almanya
arasinda Ticari Miibadelenin ve Tediyelerin tanzimine dair bir antlasma im-
zalanmistir. Bu antlasmamn esas:1 hakinda Turk Murahhas Hey'eti Reisi,
Hariciye vekileti Umumi Katibi Numan Menemencioglu, 15.10.1941 tari-
hinde nesredilen Ulus gazetesine bir beyanatta bulunmustur. Bu beyanata
gore, bu antlagsmada iki temel asas vardir:

a- Mtbadelenin fiili olmasi. (Burada kiliring usulii gecerli olmakta,
zaman ve mekan acisindan her an fiili olmas: kararlastirilmistir.)

b- Turk ve Alman mallarinin; gerek nakdi kiymetlere, gerek her iki
memleket icin, stirekli bir beraberlik ve denge icinde ‘miibadele edilmesi
(111). Burada miibadelenin toplami birbirine karsilik olan iki liste
hazirlanmustir. Birinci liste, Alman mallarina ait olup, Tlrkiye'nin devlet
dairelerine rtichan hakki taminmus, fakat ikinci liste ise Turk mallarina ait
olup, devletin riichan hakk yoktur. Birinei listenin genel toplarm 55 milyon
lira olup,. ihtiva ettigi maddeler sunlardir: Harp malzemesi, demir ve
celikler, makineler, nakil ve cer vasitalari, bakir mamulleri, tibbi ecza, kagt
ve seliiloz, pancar tohumu.

Turk listesinde ise sunlar mevcuttu; maden cevherleri ve madenler,
zeytinyag, tiftik ve sair keci killan, pamuk, yagl taneler, ktisbe, palamut ve
sumak, palamut hulasasi, afyon, deri keten, kendir ve dékunttileri, pamuk
ve ipek dokintiisii, fasulya, bakla, nohut dari, kepek pacavra stit tozu (112).

Fakat bu antlasmaya ragmen, Almanya ile dis ticaretimiz savag oncesi
yillarimin gok gerisinde kalmistir.

Almanya pazarimmn daralmasindan dolayr meydana gelen boslugu dol-
durmak i¢in, Turkiye, Anglo-Sakson, Italya ve Balkan tlkeleriyle iligkilerini
gelistirme yoluna gitmistir. Nitekim, 1940 yilinda. Tirkiye ile Ingiltere

110- AA. Dorduncit Bilten, 8-9-1841, s. 12.
111-Ulus, 15.10.1941.
112- Ticaret haberleri. S. 227, Birincitesrin 1941,s. 3-6.
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arasinda imzalanan Ticaret Antlasmasina gore; "lki memleket mahdut mik-
tarli mukaveler akdinden vazgecmisler ve her iki pazan birbirlerine hudut-
suz olarak acik tutmaga karar vermislerdir. Isin ehemmiyete sayan diger bir
noktasi da, bu antlasmamn bttin Buylk Britanya topraklan'na samil ol-
masidir” (113). Tarkiye'nin bu tlkelerle ticari iligkiiere girmesi sonucu
ftalya'min Tirkiye ithalatinda %8 olan payr 1940'da %16'ya, Ingiltere ve
Fransa'min %9 olan payr %12'ye ylikselmistir. ithalatta ise, bu oran %6'dan
%30'a, Ingiltere ve Fransa icin %8'den %28'e kadar cikmustir (114). Fakat
bu tlkelerin higbiri Almanya'nin boslugunu dolduramammslardir. Ozellikle
ozel tegebblis Almanya ile calismay1 tercih etmekteydi. Bu konuda Vehbi
Ko¢ sunlan yazmaktadir:

"Ingilizler'e 1smarlanan mallar Ingiltere'den qikan lisanslarla geliyor-
du. Bizim de, Ingiltere'ye 1smarladigimiz mallar vardi ama yazdigumz malla-
ra cevap gelmiyordu. Baskalannn lisanslan ¢ikiyor, mal gidiyordu. Bizimki-
lere cevap gelmiyordu. Ankara'da Ingiltere El¢iligine sorduk ve nedenini
dgrenebildik. ingilizler Almanlarla ¢calistifimiz icin bizim firmay: kara lis-
teye sokmuslar (115).

Muhakkak ki, savas sebebiyle, dis ticaretimizde yalnmz Almanya pa-
zan kaybolmakla kalmamustir. Yollarin giivenli olmamas: sebebiyle Orta Av-
rupa'yla yapilan ticaret de durma noktasmna gelmistir. Yine bu yillarda,
Tiurkiye'nin yeterli nakliye arag¢larina sahip olamamas: ve bunlar1 savas
nedeniyle ithdl edememesi de dis ticaretine savasin getirdigi olumsuz etki-
lerden biriydi. Nitekim savas yillarinda cesitli tilkelerle yaptigimiz dis tica-
ret kiymetleri sdyle gerceklesmistir.

113- Ay Tarihi, S, 85- flkkanun 1940, s. 72.
114- a.g.e, S. 72, Niszn 1940, s. 35.
115- Kog, a.g.e, s. B4.
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Tablo : 36 Savag Yillarinda Tiirkiye'nin cegitli Ulkelerle ithalat ve ihracat1

(Milyon TL)
ihracat *

1945 1944 1943 1942 1941 1940
Almanya -- 52.877 61.102 40.757 26.871 9.687
Amerika 95.952 55.627 52.763 28.122 16.582 15.739
Ingiltere 32.612 51.398 27.858 25.288 18.979 11.551
ftalya 130 90 4,736 5.074 2.853 6.6134
Fransa 2.980 55 1.789 532 1.027 6.613
Yunanistan 8.80 1.097 1.022 7.838 3.899 4,407
Suriye 2.401 3.736 3.0377 1.174 1.181 726
Isvicre 17.618 13.096 14.636 5.786 10.188 5.159
Misir 25.501 27.161 26.841 8.773 3.705 1.533
Isvec 6.764 2.443 12.549 12.018 6.490 1.927
Romanya  2.410 1570  3.740 292 258 182

Bulgaristan 3.309 2,967 2.175 2.248 1.686 905

ithalat

1945 1944 1943 1942 1941 1940
IAmerika 22.183 7.644 4.887 7.171 4.007 7.447
[Almanya 776 50.227 76.632. 41.022 8910 8.083
Ingiltere 29.427 29.5617 32.348 34.662 18.391 9.665
Fransa 1 44 41 134 336 1.925
Italya 29 482 3.455 4.433 2344 11.224
Isveg 13.022 3.316 6.750 3.120 1.366 632
Avustralya 5.445 2.727 1.127 756 1.023 145
isvicre 11.793 14.476 19.920 11.847 2.657 1.187
Bulgaristan 3.718 1.773 2.436 1.256 1.016 787
Portekiz 6.945 1.391 348 15 5 8
Irak 2.082 623 3756 2.785 440 96
Misir 1.788 1,499 1.948 2.323 3.3854 1.064
(1186)

Yukandaki tablodan da anlasilacag: tizere, savasm sonunda Alman-

* Savag wnllanindalkd en fazla ticaret yapilan ulkeler ahnmusgtir.
116.T.C. Merkez Bankas: Builteni, N. 78-79, Nisan Haziran 1981, s. 196-198.
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ya'nmin yerini Amerika ve Ingiltere almus ve bu tilkelerin ticaret hacmi, bir
. misliden fazla artmistir. Yine dis ticaretimizde savas éncesi énemli bir yeri
olmayan Portekiz, Irak, Isvicre, Suriye ve Misir gibi (ilkelerin savas sonunda
Ttrkiye icin dnemli bir yere geldigi anlasilir.

Bu ticari gelismelerin, muhakkak siyasi boyutu da vardi. Nasil Diinya
krizinden sonra Tiurkiye; liberal politikalara kars: olarak Almanya'ya
yanasmgsa, savag sonunda da otokrasilerin hezimete uframasindan sonra,
dnce . ticaretini gelistirdigi liberal tilkelere siyasi ydnden yanagacaktir, Yalniz
bu arada belirtmemiz gereken bir husus savasin son yiminda Almanya ile ti-
cari baglanmzin sifirlanmas: Tirkiye'nin kendi istegiyle degil, yapilan
siyasi baski sonucunda olmustur.

4.3.2.2- Savag Yillarinda D1g Ticaretin Yapisi:

Savag yillarinda Turkiye, devlet¢i politikasim stirdiirtirken, dis tica-
ret alanminda bu politikasiu daha da katilastirma yoluna gitmistir. Bu alanda
da hiuiklimetin uyguladig1 politikanin temeli, Milli Koruma Kanunu'na dayan-
maktayd:i. Bu kanunun verdigi yetkiye dayanarak, ilk dnce ithalatcilan
hiiktimetin kontrolii altina alabilmek icin ithalat¢i Birlikleri'ni kurmustur
(117). Zira kanunun 34. maddesinde:

"Madde 34- Huktimet, 3018 numarah kanunun birlikler hakkindaki
-yedinci maddesi htkminu ithalat tacirleri ile toptanc: ve yar: toptanc ta-
cirlere ve sanayi erbabina dahi tesmil edebilir "(118) denmekteydi. Nitekim
. bu maddeden hareketle, fhracatc: Birlikleri'nin de, 19.3.1940 tarihli 2/

13083 ve 2/13094 sayili kararnamelerle bunlann "tip statiisii" yapilarak,
Vekiller Hey'etinden tasvip edilmesi gerekli kilinmsti. Bu kararmamelerle
3018 sayih kanunun verdigi seldhiyetleri hiiktimet ihracat tizerinde fiilen ve
kesin olarak kullanmaya baslamstir (119).

fhracat Birlikleri bizzat, " Ticaret yapamayacak, azasi arasinda mut-
lak bir tesanit temin edecek ve tesbit olunan fiyat ve verilen direktifler da-
hilinde azasimin faaliyetini koruyacak ve nihayet istigal mevzuuna dahil mad-
. deler fizerinde Birligin faaliyet sahasi dahilinde azasindan baska hi¢ kimse
fhracat yapamayacalkur" (120).

117 B, Hirsch, Ticaret Hullk'u Dersleri, .2, LU.Y, No: 122, istanbul 1940, 5. 188: Samed
.AZaoglu; "Ithalat ve lhracat Birlikleri”, Siyasi {limler, C. 10, s. 110, Mays 1649, s. 101.

118- Kavanin Mecrnuasi. D.6, C. 23, S. 171,

119- Kenan Akmanlar, Turkiye Dis Ticareti, {kiisadi Yiirdytis Matbaas: ve Nesriyat Yurduy,
Istanbul 1944, s. 1686.

120- #1.Sadt "lhracatgt ve Ithalater Birliklerimiz", Tiirk fktisat Cemiyeti Konferanslan serisi No:
6. Guneg Matbasas!, Istanbul 1940, s. 10.
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Hukiimet bu kararlardan sonra, 14.1.1941 tarih ve 3970 sayili ka-
nunla, dis ticaret sahasindaki selahiyetlerini daha da genisleten tedbirler
almistir. Bu tedbirler arasinda, Hiitkiimet, "muvakkat mahiyette olmak
lizere, ticaret ve tediye antlasmalan ve modisvivendiler miizakere akdine ve
miitekabiliyet sartiyla ticaret muahedeleri ve modisivivendilere bagh liste-
lerde luzumlu tadilat icrasina veya bu listeleri tamamen ilgaya ve yeni liste-
ler ilavesine tarifelerde muvakkat olmak kaydiyla, gerekli tadilat yapmay:
selahiyetine almustir" (121).

Daha sonra da, baz thrag¢ tGrinleri; findik, Gztm, tiftik, yin ve mesge
palamudu ihraracati da htktumet denetimine sokuldu. "Bazi kamu kuru-
luglan, kagt gibi bazi mallanin ithalatim ve stoklamasini pamuk, tiitiin
findik, kuru GzGim ve incir gibi baz tarmm trinleri thracatim yiritmekle
gorevlendirildi” (122)

Bu kararlarin amaci memlekete yeterince mal stoklanmasim
saglamak idi. Fakat, bu kararlar ticaarlan biytik bir endiseye sevk etmigtir.
Her ne kadar hiktimet, biz tliccarin faaliyetini men etmiyoruz demisse de,
bu karann tliccar fizerindeki olumsuz etkilerini A. Emin Yalman o yillarda
gdyle belirtmekteydi:

"Hiki{imet diyor ki, ben tliccann men etmiyorum. Onlar da ¢alismaya
devam etsin. Fakat, buna fiilen imkan yoktur. Mesela serbest dévizle mal
tedariki i¢in icap eden tliccar, Takas Limited vasitasi ile ele gecirmiyor.
d1sar1da dolari olanlardan tg¢ liraya tedarik ediyor. Hiikiimet, memlekete
fazla mal girsin ve el koyamayacag: dolarlardan ytiksek bir bedelle de olsa is-
tifade edilsin diye buna géz yumuyor. Hiikiimetin kendisi faaliyete gecince,
dolara primi ile beraber 180 kurusa hesap edecek ve kendi elindeki dolar-
lan kullanacaktir. Hangi tliccar bdyle bir rekabete girmeye ve mal getirmeye
ciiret edebilir? (123)

Saydam déneminde hiktmet, ithal mallarimin, ihra¢ mallarimiza
gbre daha ucuz oldugundan dogabilecek spekiilasyonlarin éntine gecebilmek
icin, kir oranlarimi tahdit etmis, ithalat ve ihracat giimrik oranlarim
arttirmigtir. Nitekim bu uygulamalar sonucunda giimriik vergisinin ithalata
orani, 1939'da 0.29 ve 1940'da 0.28 olarak gergeklesmisken, bu oran

121- Targan, a.g.e, s. 217.

122- Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadf Tarihi, s. 165; T.C. Resmi Gazete, 16 Mayis 1942 (S.
5018).

123- A. Emin Yalman, "{thalat ve Ihracata Verilecek Drizen". Vatan. 27 Kasim 1940.
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1941'de 0.33'e ylikselmigtir. Ithalattan alinan butin vergilerde ise, bu oran
0.49'a kadar yiikselmistir (124).

Bunun yaninda, yine fiyat ytiksekligi sebebiyle, thra¢ mallarim sata-
mama ve ithalatin daha cazip olmas: sebebiyle, "ithaldttan %48 prim
alinmas: ve ihracata %40 pirim verilmesi, dier memleketlerle aramizdaki
fiyat farkim bir dereceye kadar dengelemeye yardim etmistir.” (125).

Bu uygulamalar, dzellikle ithalatcilar tizerinde olumsuz etkiler
yaprustir. Vehbi Kog, Almanya'dan ithal ettikleri 90 kamyonun Tirkiye'ye
gelmeyip Bagdat'a gittigini, burada bu kamyonlara ¢ok iyi fiyat verdiklerin-
den, bir ¢ok tficcarin bu yiizden malim Tirkiye'ye getirmeyip orada
satiklanim anlatmaktadir (126). Tuccanin mal ithal etmek istememesi sonu-
cu, Tarkiye'ye gerekli en temel ihtiya¢ maddeleri girememis, sanayi ve
tarim sektﬁrlérinde. bu yﬁzden meydana gelen Uretim diastkligl, memle-
kette buiytik darliklara yol agrmstir.

fthalatta meydana gelen tikanma karsisinda, Saracoglu'nun
déneminde, hitkiimet, ahnan bu tedbirleri gevsetme yoluna gitmistir., ilk
dnce, ithalat primlerinde %13'lik bir indirime gidilmistir. Bunun yamnda,
ithalattan alinan giimriik vergileri de azalhlmistir. Saragoglu'nun bu politi-
kas1 sonucunda, "giimriik vergisi gelirinin, ithalatin degerine oram, 1944'te
0.12'ye ve 1945'te 0.14'¢ indi. ithalattan alnan biitiin vergi gelirleri top-
laminin ithalatin degerine oran da, 1944'te 0.17 ve 1945'te 0.19'a dusti”
(127).

Yine aymi doénemde, ihracatimizi artirmak icin de baz tedbirler
alinmigtir. Bunlann en énemlisi, 4 Eyliil 1939 tarihinden beri uygulanmakta
olan baz maddeler tizenideki ihra¢ yasagimn kaldirilmas: olmustur. Bu ka-
rardan sonra; balik, kus yemi, zeytin ve zeytinyag: ihra¢ edilmeye
baslanmustir. Yasak kararimin kaldirilmasi tiiccarlar arasinda buyiik bir
memnuniyet uyandirms ve hemen "Romanya, Bulgaristan, Yunanistan,
ftalya, Misir, Filistin ve Macaristan'a ihracat yapilmstir" (128).

Bu dénemde uygulanan dis ticaret sekline gelince, savas yllannda

124- Tezel, Cumhuriyet Doneminin tktisadi Tarind, 5. 163,

125, Feridun Ergin, "thra¢. Mallanmiz1 Satmada Nicin Zorluk Cekiyoruz", Cumhuriyet,5 Arahk
1945,

126- Kog. a.g.e, s. 58,

127- Tezel, Cumhuriyet Déneminin fktisadf Tarthi, s. 163.

128- thr: =atin Memnulyetinin {lgasi ve Plyasadaki Tesiri", Vatan, 27 Temmuz 1943.
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da kriz déneminde uygulanan Kliring sistemine yine devam edilmistir. Fa-
kat, bu sistemle en ¢ok ticaret yaptifimiz Almanya ile harp baslangicinda
stiresi biten "Kliring Anlasmasi'min yenilenmesine imkan bulunamamsur”
(129). Yine bu dénemde Kliring Sistemi yamnda, Takas ve Lisans sistemle-
ride uygulanmigtir.

Takas sisteminin Kliring sistemine gore bazi avantajlar1 mevcuttu.
Bu sistemde, ihracat¢i mahm sattify tilkeden, aym1 oranda ithalat hakkini
elde etmekteydi, fakat bu hakkim kullanmak zorunda olmadifindan,
hakkimt bagka ithalat¢iya devredip, parasim ciro ettirebilirdi. Bu satislar
kars: tlkenin fiyatlan tizerinden yapildigindan, arada meydana gelebilecek
fiyat farkim ithalatgimin 6demesi gerekmekteydi. Bu karmasikhifa dnlemek
icin, daha savag baslamadan 6nce, 5.8.1939 tarihinde nesredilen ve Tiirk
Parasi Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanun'a istinaden, 2/11541 numarali
kararnameli Ziraat ve Is Bankalan ile Etibak tarafindan miistereken temin
edilen ve asgari 500.000 lira sermaye ile Takas Limited sirketi kurul-
mustur” (130).

Bu kararnamede Takas Limited Sirketinin vazifeleri hakkinda sunlar
belirtiliyorudu.

"2/8099 sayih kararnameye miistenit talimatname hikiimlerine tev-
fikan yapilacak takas muamelerinde ihraclardan evvel ithal salahiveti
munhasiran takas Limited sirketine aittir (1.madde).

Sermayesinde devletin dogrudan dogruya veya dolayis: ile asgari
%50 nisbetinde isritaki bulanan mtiesseseler, Tarim Satis Kooperatifleri
Birlikleri ve 3018 sayih kanunun 7. maddesi mucibince miitesekkil tticcar
birlikleri tarafindan takasla yapilacak ihracaatan miitevellit haklar bu
tesekkiile devrolunur (Madde.2) (131).

Boylece bu sirket sayesinde ihracatg: tliccar korkusuzea ihracatim
yapabilecek, ithalat hakkim vermek icin bir bagka tliccar aramak zorunda
kalmayacaktir. Yine bu sirket sayesinde, ithalati devlet tistlenmis ola-
cagindan, bu alanda dncelikle memleketin ihtiya¢ duydugu maddelerin itha-
li saglanmus olacakt.

Takas Limited Sirketi'yle ilgili olarak, cesitli dtzenlemeler

129- Suvla, "Avrupa Harbinin Turkiye Ekonomisinie Akisleri", s. 21.

130- Akmanlar, a.g.e, s. 112.

131- a.g.e, s. 113. Abdalhalik Indere, Dis Ticaret Mevzuatimizv e Tatbikai), Tan Matbaasi,
Istanbul 1944, s. 173.
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yapilmustir, fakat bunlardan en 6nemlisi, 2/15843 sayil: 31/5/1941 tarihli
kararname ile yapilan diizenlemedir. Bu kararnameye gore, Turkiye'nin ti-
caret yaptig tilkeler, ticaret ve tediye antlasmasi bulunan ve bulunmayan ol-
mak Uzere ikiye aynlmstir. Buna goére, ticaret ve tediye antlagsmas: olan
tiilkelerle yapilacak ticaret; ytrtirliikteki mevzuata gére devam ederken, ant-
lasma olmayan tilkelerle yapilacak ticaret ise, serbest dovizle ve hususi Ta-
kas Limited Sirketi vasitasiyla yapilacat: (132).

Yine bu kararnamenin en énemli maddesi 4. madde idi. Bu mad-
dede, ithalat mallari memlekete gelmeden ihracat yapilip, yapilamayacag:
veya bunlann ne surette yapilacag: hususuna agikhik getirilmistir. Bu madde-
nin ihtiva ettigi htiktimler sunlardi.

"Madde 4- Hususi takas suretiyle ihracat yapilabilmesi icin mukabil
ithalatin yapilmms olmasi esastir. Ticaret vekéaleti goérecegi 1tizuma binaen:

a) Ithalat ve ihracat mallarimn, Tarkiye ile irtibati emin bir mahalde
karsilagmasi.

b) Veya mukabil ithalat mallari, mahrec memleketten Tiirkiyeye
miteveccihen yola ¢ikanlip, keyfiyetin itimada sayan surette tevsiki,

c) Veya Turkiye'ye ithal edilecek mallara ait vesaik'in, Turkiye'deki
alakadar bankamn mahrec memleketteki merkez, sube veya muhabirince
tesellim edilmesi ve keyfiyetin isbu banka tarafindan, mezkur vesaika ait ta-
rih, numara, malin cinsi, miktan, kiymeti ve ithalatcinin adi gosterilecek
tevsiki gartiyle thracatin yapilmasina mtisaade edebilecegi gibi,

d) fhracatin, kismen veya tamamen 8nceden icrasina da izin verebi-
lir.

Ticaret vekaleti, icabinda ithalat veya ihracatin icras: icin teminat
talep edebilir. Ahdi hiiktimetler mahfuzdur" (133).

Bu maddeden de anlasilacag: gibi, Hususi Takas Limited Sirketi,
memlekete ithal edilecek mallanin ve ihrac: yapilacak mallarin kontroltinii
de gerceklestirecekti. Bu kararda amag¢, memleketin ihtiya¢ duydugu mal-
lann ithalini saglamak yine ihtiya¢ duyulan mallann digsariya génderilmesini
engellemekii.

- . I1g ticaret politikasinda, savas yillarinda uygulanan differ bir kontrol

132- Ticaret Haberlerl, S. 207-208, 9 Haziran 1941, s. 9.
133- Ticaret Haberlerd, S. 213, 14 temmuz 1941, s. 9.



156

sistemi de, ihracin lisansa baglanmasiydi. Bu sistem, iilkelerin hangi
mahsiilii ne miktar ve nereye ihra¢ edeceklerini, buna mukabil hangi mal-
lar1 temin edeceklerini planlayan bir kontrol sistemidir. Lisans siste-
mi,ihracattan dnce bir nevi miisaade almak da demektir. Bu konuda, ilk
once 20.5.1940 tarih ve 2/13477 sayili kararname ile baz1 maddelerin il:-
raci, lisansa tabi tutulmugtur. Bugday gibi maddelerin ihrac ise yasak-
lanmigtir. Yine, 10.11.1941 tarih ve 2/13477 sayih kararnameyle bu mad-
deler genisletilmis ve 2/17901 numarali kararname ile de biitlin ihrac
maddelerimiz lisans'a tabi tutulmustur (134).

Bu ihrac lisanslanm Ticaret Vekaleti ile salahiyettar kilacag merkez
veya vilayetlerdeki teskilatlar: vermekteydi.

Lisans talep eden firma, bu lisanslan ancak kendi kullanabilirdi ve
siiresi tanzim tarihinden itibaren 45 giin idi. Daha uzun siireli lisanslan ver-
mek icin, Dig Ticaret Reisligi yetkiliydi. Bu lisanslan kullanamayan ihracatc:
siirenin bitiminden en ge¢ 15 gin icinde lisansim geri vermek zorundayd.
6 ay icinde iki defa lisansin geri veren tiiccarlara ise, bir daha lisans veril-
memekteydi.

Savas yillarinda uygulanan bu kararlar neticesinde, hiiktimet, dis tic-
areti siki1 bir sekilde kontrol altina almustir. Fakat, bu uygulamalar hem sa-
nayimiz, hem de ihra¢ mallarimizin Ureticisi durumundaki kdyld tizerinde
olumsuz etkiler yapmustir.

Bu korumaa tedbirlere ragmen, ihracat ve ithalat konusunda yeterli
gelisme saglanamayinca yukarida da belirtildigi gibi, Stikrii Saracoglu
ddneminde, bu konuda daha liberal uygulamalara gidilmis ve savas yillannda
ithalat ve ihracatumz su sekilde gerceklesmistir:

134- Ticaret Heberlerl, S. 232, 24 lkinci tesrin 1941, s. 1.
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Tablo: 37- Savas yillaninda dig ticaret hacmi

{thalat Ihracaat Ticari milbadele lthalatla ihracat
toplam arasindaki fark
Yillar Miktar  Mikdariton % Mikdar: ton % Mikdar: ton 9%  Mikdar: ton
Kiymet  Kiymet: Lira Kiymet: Lira Kiymet: Lira Kiymet: Lira
1938  Miktar 757.559 40.67 1.104.895 59.33 1.862.454 100.00 + 347.336

Kiymet  149.836.689 5083 144946511 4917 204783200 10000 - 4.890.178

1939 Miktar 605.556 39.49 927.606 06051 1533257 40000 +  322.140
Kiymet  118.248.934 48.14 127388997 5186 245637931 10000 + 9.140.063

1940  Miktar 342.005 35.88 611.203 ©4.12 953.208  100.00 +  269.198
Kiymet  68.922.708 3821 111.446.486 ©'79 180.369.194 10000 + 42523.778

1941 Miktar 310105 41.96  428.899 58.04 739.004 10000 +  118.794
Kiymet  74.815.069 3781 123.080.867 ©219 197.895.936 100.00 + 48.265.798

1942 Miktar 344.076 49.22 355.026 90.78 699.105 100.00 +  10.950
Kiymet  147.713.220 4723 4p5.034.422 5277 312.747.651 10000 + 17.321.193

1943 Miktar 391.168 53.98 333.451 46.02 724619 10000 -  57.717
Kiymet  203.045.170 44.12 257451661 99-88 460.196.831 10000 + 54.106.491

1944  Miktar 331.758 48.98 345635 9102 677.393 10000 + 13877
Kiymet  164.944.863 41.50 232530.350 9850 397.475.213 100.00 + 67.585.487

1945 Miktar 324511 51.18 309.538 48.82 634.049  100.00 - 14.973
Kiymet  126.166.357 36.56 218.928.951 ©3-44 345.095.308 100.00 + 92.762.594

(135)

Yukaridaki tablodan da gortilmektedir ki, Turkiye'nin savas
yillarinda dis ticareti, devaml aktif vaziyettedir. 1945 yilinda, dis ticarette-
ki fazlalik, 1939'a gore 10 kat fazladir. Yine ithalatta daha liberal politika
uygulanaya baslanan 1943 yiinda miktar agisindan bir gelisme goértliirse de,
1944 ve 1945 yilinda tekrar eski durumuna diismustiir. Yine dikkatimizden
kagmayan bir baska husus ise, gerek ithalat ve gerekse ihracatimizda mik-
tar olarak savas Oncesine gore biliytik diismelerin meydana geldigidir.
Ozellikle thracatmzin, miktar olarak savas 6ncesine gore, {i¢ kat azalmas:
buna ragmen aktifle kapanmasi, bu dénemde ne kadar bliytik bir avantajin
uygulanan politikalarla kacirildiginin bir géstergesi olarak karsimiza cikar.
Nitekim bu konu hakkinda o yillarda H. Bilecen sunlan dile getiriyordu.:

135- Aykut, a.g.e. s. 305; T.C. Merkez Bankasi Bulteni, S. 78-79, s. 248: Istatistik Yillig, C. 15, s.
347.
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"thracat hareketinin men veya tahdid edilmis olmasi, memleketin
iktisadi damarlarindaki cevelari birdenbire durdurmustur. Hangi ig sahasina
bakilsa, orada "is yok!" sikayeti isitilmege baslamusti. Mal ihra¢ edilmezse
tiiccann ve miistahsilin eline para ge¢cmez, onlarin eline gegcmeyen para da
istihlak piyasasina gelip orada bir canlilik uyandirmaz ve hersey bu fasid dai-
renin icine girerek, btlittin iktisadi faaliyet muattal ve camid bir vaziyete
diiger.

fhracat hayatinin durmasi, memieketin asil iktisadi faaliyet unsurunu
teskil eden koyll icin bir nevi afet olmustu. Hikimet tarafindan alinan
btitlin yardim tedbirlerine ve palyatiflere ragmen, kéylintn mahsal fiatlan
diistikce duismiistiir. Bilfarz, memleketin en canli ve en feyyaz iktisad hav-
zasi olan garbi Anadoluyu ele alahm, goruriiz ki, orada btittin toprak mahsul-
leri diismuistir (136).

Ihracatin ve gerekse ithalatin, ‘miktar olarak azalmasmna ragmen,
kiymetlerinde artiglar mevcuttur. Nitekim bu yillarda ithalat ve ihracat
esyalarini beher tonunun ortalama fiyatlan soyle gerceklesmistir.

Tablo: 38 Savas Yillarninda ithalat ve ihracat Esyas: Ortalama Fiyatlar

(Ton. Bin lira)

Yillarithalat Esyas: Ihracat Egyas1

1938 198 131
1839 195 137
1940 201 182
1941 241 287
1942 429 465
1943 521 771
1944 497 673
1945 389 7067

(137)

Tablodan da anlasilacag Gzere, ihracat esyas: fiyatlan ithalat egyas:
fiyatlarina 1940 yiindan sonra daha yiksek bir seviyede gerccklesmistir.
Tuarkiye'ye savazin en olumlu etkisi bu olmusg ve dis ticaret gbstergeleri alti-
fle kapanmstir. Yine,Saracoglu déneminde, ihracatta daha liberal politika

136-H. Bilecen, lktisadt Terhis, Cumhuriyet,9 ikinci tesrin 1939.
137-Aykut, a.g.e, s. 309,
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izlenmesinin en buytik sebebi de, thra¢ mallanmzin fiyatlarim ytiksek sey-
retmesidir.

Biittin bu olumlu gelismelere ragmen ihracat ve ithalatin
G.S.M.H.'deki pay! savas yillarinda devamh bir diisme gostermistir. Nitekim
bu yillarda ihracat ve ithalatin G.S.M.H'deki pay1 sdyle gerceklesmistir.

Tablo: 39- Savag Yillannad Dig Ticaretin G.S.M.H'a Oranlan

Yilarthracat /G.S.M.H fthalat /G.S.M.H

1939 7.6 7.8
1940 4.3 2.6
1941 3.8 2.3
1942 2.6 2.0
1944 3.2 2.2
1945 3.6 2.1

(138)

Bu yillarda ithal ettigimiz maddeler arasinda; bakir; patlayici mad-
deler, fenni aletler, makineler, kara nakliye vasitalari, deniz nakliye
vasitalari, ecza ve kimyevi maddeler bas swray1 almaktayd:. ihrag¢ ettigimiz
maddeleri ise; titiin, (izim, findik, tiftik, palamut gibi zirai {irtinler, maden-
ler ve dzellikle krom teskil etmekieydi. Bunlarin icinde; krom, savasin son
gunlerinde siyasi bir mahiyet arzettiginden, bu konu tizerinde biraz dur-
makta fayda vardir.

4.3.2.3- Krom Meselesi

Savag baslayinca, Almanya ile Turkiye arasindaki ticaret hacminde
bliytik daralmalar meydana gelmisse de, Tilirkiye tarafsizhik ilkesi
dogrultusunda hem Almanya ile hem de miittefikleriyle ticari

miinasebetlerini stirdiirmuistur.

"Ayni dénemde Inéni hiikiimeti Almanlardan silah aldi*. Bu, te-
melde nazileri giligslizlestirirken Turklerin gliciinti arttirdi. Turklerle Al-
manlar, her iki tilkenin toprak butiinliigtinii saglayacak bir antlasma da
yaptilar. Bu politikalar, mihver kuvvetlerden cok miuttefiklere ydnelikti.

138- Pakdemirli, s. 150.

* Alman Disisleri Politik ve Ticari Isler Dairesi bagkam, Disisleri Bakani Ribbestropa
gosterdigl raporda, savas dncesi imzalananve Turkiye'ye verilmesi gereken, 108 D.C.A sahra to-
pundan verilemeyen 20 topun bir an énce, kroma kargihk verilmesini istemekteydi. Ayrica
gonderilecek olan toplarin Alman crdusunda kullanilmayacak cinste oldugu da ilave edilmek-
teydi. (Bkz: Ikinci Ditnya Savasinin Gizli Belgeleri, May Yay, Istanbul 1968, s. 70-73).
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Clinkii, Almanlarin Anadoluya, belki de, Ortadogu ve Avrupa'min blytik bir
kesimine girmelerini engellediler. Sonug¢ olarak, 1943 yih sonlaninda ve
1944'te Tirkler Mittefiklerle artan oranda isbirligi yaptilar. Bu isbirligi
kendi tesislerinin kullanma hakkinmin garantisi icindi.

1944'te ise Eksen kuvvetler ile ekonomik ve diplomatik iligkilerini
kuvvetlendirdiler" (139). Bu, tarafsiz fakat her iki grupla da faaliyetlerini
devam ettiren politika, Ingiltere'nin Ankara Buyiikelcisi Hugues Knotchbull
Hugueassen ve Amerikan Blyiikelcisi Steinhand tarafindan, 18 Nisan
1944'te Disisleri bakarmmiz Numan Menemencioglu'na bildirilen bir nota ile
son bulmustur. Bu notada Ttrkiye'nin Almanya'ya krom satmamasi isten-
mekteydi. (140).

Aslinda Tirkiye Savas yillarinda ihra¢ ettifi kromun c¢ogunu
miittefiklere satmigti. Fakat Tirkiye ile Ingiltere arasmndaki kontejanlarin
yenilenmemesi Uzerine 1944'te tamamen iktisadi amagla Almanya'ya
yb6nelmek zorunda kalmistir. Bu nota, Batida biiyiik alaka uyandirmustir. Re-
uter Ajansi, bu gériismeler hakkinda Turkiye ile vaziyet o kadar memnun
edici degildir diye yayin yapmstir. Isve¢ gazeteleri isé. Turkiye'nin bu kar-
an1 reddedecegi kanaatini tasimaktayd: (141). Ingiliz Spectator gazetesi ise,
daha tehditkir bir tavir takinarak, Tirkiye tarafsizhiktan daha fazla uzak-
lagirsa bu yardim iktisadi ablukamizla kesmek mimkindtr" (142) diye yaz-
maktaydi. Bu durum karsisinda hiiktimet ¢evreleri miittefiklere krom ver-
meye devam edecefini beyan ederken, Almanya ile ticaretin devarmi husu-
sunda sarih ac¢iklamalarda bulunmamstir.

Nadir Nadi ise, Tirkiye'nin Almanya ile ticaretini gayet tabii
oldugunu savunmaktadir ve Ingiliz basin organlarinda cikan yazlan da ten-
kit ederek su hususlan dile getirmekteydi:

"Almanya ile aligveris miinasebetleri, bu baylarnn iddia ettigi gibi
miittefiklerimizin diigmanlarina yardim olsun diye kurulmus degildir. Bahis
mevzuu olan milli varlik ve kudretimizin devami idi. Mtttefiklerimizden ala-
madiimiz bizce ¢ok hayati bir kisitm mamul maddeleri Almanya'dan getir-
tiyor, buna karsilbk Almanya'ya mal satiyorduk. Krom bahsinde, Turkiye

139- Singer, a.g.e, 5. 7,

140-"Krom Ihracatimz;, Cumhuriyet, 14 Nisan 1944.

141- "Mittefiklerin Talebi; Cumhuriyet, 16. Nisan 1944,

142- "Ingiliz Gazetelerinin Yaptiklari Negriyat’, Cumhuriyet,14 Mayis 1944.
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Cumhuriyeti hiiktimetinin harp basindan beri takip ettigi yol gosterdigimiz
sadakate acik bir delildir. 1943 yilina kadar, yani mihverin biitiin harp sah-
nelerinde en kuvvetli oldugu siralarinda Almanya'ya krom géndermekle, biz
oportunist bir siyaset glitmedigimizi, bilakis daima temelli prensiplerden il-
ham aldigimizi, yeter derecede ispat etmis bulunuyoruz" (143).

Ttrkiye, 20 Nisan 1944'te aldif: kararla, Almanya ve biittin Mihver
memleketlerine krom nakliyatimm 21 Nisan 1944'ten itibaren durdur-
mustur. Bu karardan sonra, bittin mittefikler biiytik memnuniyet duymus ve
bu karan da Turkiye'nin Almanya ile siyasi ve ticari iligkileri tamamen kes-
mesi talebi takip etmistir.

T.B.M.M'nin 2 Agustos 1944 tarihli toplantisinda, bu konu ele
alinmis ve Bagbakan Saracoglu su gértisleri dile getirmistir.

"Hakiimetimiz, bu talebi inceden inceye tetkik ederek bunun ittifak
cercevesi dahilinde ve hakli bulundugunu gérmus ve miispet cevabim, mec-
lisin kabtuliine arz etmeyi kararlagtirmistir.

Bu ytizden dogacak giicltiklere kars: koymak icin de, iktiza eden ik-
tisadi ve mali yardim ve askeri malzeme istenmistir.

Muittefikimiz Ingiltere'nin, Hikiimetin bu isteklerine miispet bir ce-
vap iizerine, Hitkkiimetimiz; ingiltere Bilytikelgisine carsambay: persembeye
baglayan gece yarisindan itibaren, Almanya ile siyasi ve iktisadi
miinasebetleri kesmeyi Biiytik Millet Meclisine teklif edecegini bildirmigtir"
(144).

Bu konu hakkinda meclise teklif edilen takririn metni géyleydi:

Ytiksek Reislige.

Almanya ile, siyasi ve iktisadi miinasebetlerimizin kesilmesi yolunda,
Ingiltere hiikimeti tarafindan vaki talebin, Ingiltere ile aramizda mevcut
"19/1ltesrin/1939 tarihli ittifak muahedesi, icap-larina uygun oldugunu,
Hiiklimetin verdigi izahat ve yapilan miizakereler neticesinde anlasiimistir.

Binaenaleyh, Almanya ile sivasi ve iktisadi miinasebtelerimizin "2
Agustos carsamba glintinii, 3 Agustos Persembe glintine baglayan gece
yansindan itibaren" kesilmesi hakkinda htiktimet teklifinin tasvibine karar
verilmesini arz ve teklif eyleriz" (145).

Neticede, bu takrir 411 oyla kabul edilerek; Tirrkiye Almanya ile

143- "Miittefiklerimize Krom Yermege Devam Bdecegiz’. Cumhuriyet, 22 Nisan 1944.
144- T.B.M.M'nin 2 Agustos 1944 Tarihli Toplantisi, Bagvekalet Basin Umum Mudaorltig Yaymi,

Ankara 1944, s. 9.

145- a.g.e, s. 20.
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miinasebetlerini kesmistir. Aym gtin, bu karar hakkinda Churchill, Avam Ka-
marasindaki nutkunda sunlan ifade etmekteydi.

"Ingiliz-Ttirk ittifakina istinaden, Tiirkiye'nin Almanya ile olan resmi
miuinasebetlerini kesmis bulundugunu, Ttrk Hiktmetinin miisadesi {izerine,
bu aksam UGstl ildna mezun bulunmaktayim. Bu hareket, Tirkiye ile harpten
evvel akdolunan ittifak tizerine, yeni bir 151k salmaktadir. Almanya veya Bul-
garistan'in Tiirkiye'yve hticum edip etmeyecegin hi¢ kimse kestiremez.
Bdayle bir hal vukuunda, Tiirkiye ile davammz birlestirecek ve Alman tehlike-
sini ilimizden geldigi kadar, daha yolda iken karsilayacagiz. Bu miicadeleye
giren hicbir kimse girip de i1ztirap ¢ekmeyecegini beklemelidir. Tiark
sehirleri, bizim burada irkilmeden katlandifimz bombardimanlara maruz
kalabilirler” (146).

*Boylece, savasin son gunlerinde Tiirkiye'nin krom ihracati mesele-
si, tarafsizligim terk etmesiyle sonu¢lanmistir. Dlinya Krizi ile birlikte liber-
al tilkelere karsi olugsan antipati, savasin son yilinda otokratik tlkelere
cevrilmistir. Miittefiklerin yanminda yer almamiza ragmen, Churchillin muh-
temel kotti varsayimlarn gerceklesmemistir. Bu se¢im; muhakkak ki, savag
sonunda baz siyasi faydalan getirmistir. Ozellikle, savas sonunda Amerika
ile miinasebetlerimiz, gittikce artan oranlarda gelisecek ve 1950'lerden
sonra izlenecek liberal politikalara ve yeni siyasi olusumlara zemin
hazrlayacaktir.

146- a.g.e, s. 23.
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SONUC

Turkiye Ikinci Diinya Savasina katilmamasina ragmen bu savastan ik-
tisadi acgidan olumsuz olarak etkilenmistir. Ctinkii Turkiye'nin savasa éncesi
iktisadi miinasebetleri, basta Almanya olmak tizere daha ¢ok savasan
tilkelerle gerceklesmekteydi. Bunun yaninda o yillarda niifusunun %80 zi-
raatle ugrasan ve gelismis bir ekonomiye sahip bulunmayan Tiirkiye'nin, bir
milyondan fazla genci silah altina alip, kismi seferberlik ilan etmesi sonucu
devlet masraflar1 da artrmusti.

Savasin olumsuz tesiri dncelikle II. Begyilhk Sanayi Planinda
goriilmuisgtir. Tarkiye, savas yillaninda ihtiyaci olan malzemeleri ithal ede-
mediginden ve artan biit¢e masraflann ytiztinden  gerekli finans:
saflayamadifindan dolay:, bu plam uygulayamarmustir.

Bu dénemde Turkiye'nin temel hedefi artan devlet masraflarini
karsilamak ve halkin iase sikintisi ¢ekmesini 6nlemek olmustur. Tabii ola-
rak, I. Diinya Savasi yillarinda memlekette goriilen spekiilasyon hareketleri-
nin déntine gecmek de diger hedefti.

Btitce masraflarim1 karsilamak icin takibedilen yol, i¢ bor¢lanma,
devlet mal ve hizmetleri vergilerinin artirilmasi ve bazi yeni vergilerin ihdas
edilmesi olmustur. i¢ Borclanma, Tasarruf Bonosu ve Hazine Tahvilleri
cikanimak suretiyle yapumstir. Yine btitlin istihlak, gtimrtik ve hayvan ver-
gileri bir kac defa arttirilmistir. Bunlann yaninda 11.11.1942 tarihinde
Varlik, 4.6.1943 tarihinde de Toprak Mahsulleri Vergisi ad: altinda iki yeni
vergi cikarilmistir.

Varlik Vergisi cok kisa bir silire mer'iyette kalmasina ragmen gerek
Turkiye'de gerekse yabanci tlkelerde tepki alan bir vergi olmustur.
Olagantisti1 servet vergisi olarak tarif edilen bu vergi pratikte daha ¢ok gayri
miuislimler tizerinde uygulanmistir. Verginin tirktitticti tesiri yliztinden, o
dérremde 6nemli sermaye birikimini elinde tutan bu miitegebbis sinifi savasg
sonunda memleketten ayrilmistir. Bu durum da Ttrkiye i¢in énemli bir ser-
maye kaybina yol a¢rmstir.

Bu arada A'sar'in bir nevi geri getirilmesi demek olan Toprak Mah-
sulleri Vergisi de kdyli tizerinde olumsuz tesirler yaprmstir.

Biitiin bu vergilerde de masraflar karsilanmaymca hiikiimet enflasyo-
nist bir politika giiderek emisyon hacmini devamh arttirmistir. Bu politi-
kaya ragmen Turkiye'nin ihrag¢ ettigi mallarin degerinin ytkselmesi ve
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ithalat1 asgari hadlere inmesi neticesinde savas déneminin en olumlu yam
olarak, dig ticareti devamh aktifle kapatilmis, altin ve doéviz sermayesinde
onemli stok yapilmistir.

Fakat bu politika icerde ayni basanyr gosteremedi ve Tiirkiye'de
hayat pahalihfimin savasan tilkelerden bile daha fazla artmasima yol agt1.

Iage sikintisim ve karaborsay: 8nlemek ic¢in, 1930'lardan senra uygu-
lanan devletcilik, daha etkin bir bicimde tatbik edilmeye baglanmstir. Bu
dénemdeki devletcilik gaye acisindan daha 6nceki dénemden muhakkak
farkl idi. Savas baslayincaya kadar uygulanan devletcilik, daha ¢ok tilkenin
kalkinmasi igin gerekli sahalara mutidahaleyi éngériirken, bu dénemde harp
dolayistyla tiim iktisadi sahalar murakabe altina ahnmstir.

Bu murakebe icin 6ncelikle Ticaret Ofisi, Petrol Ofisi ve lase
Mistesarlif: gibi kurumlar tesekkul ettir{lmistir.

Devlet Istihsdl kaynaklarn lizerinde yetkisini arttirirken, istihldk
maddelerinin dagitimim da kontrolti altina almistir. Bunun igin ekmek,
seker basta olmak Uizere gazdan, beze kadar bircok istihldak maddesinde ve-
sika sistemi uygulanmustir. Hiktimetin dogru sec¢im olarak istihlaki
siirlandirmasma ragmen, mevcut fabrikalarin elzem maddelerin ithal
edilememesi yuzinden, yeterli uretim artis:
saglanamadifindan,memlekette buytik darliklar ¢ekilmistir..

Devlet murakabesi tticcardan, koyltiye kadar btittin toplum katman-
laninda olumsuz etkiler yapmig, alinan btitlin tedbirlere ragmen halkin
sikintis1 giderilemedigi gibi,bir ihtikar, karaborsa hadiseleri
yayginlasmstir, Bunun sonucu olarak da memilekette bir takim savasg zengin-
leri ortaya cikmstur.

Bu arada su soru akla gelebilir. O dénemde uygulanan devletgilik pol-
itikasindan daha liberal politika izlenseydi, sonu¢ ne olabilirdi? Muhakkak
ki,Tarih ilmi ihtimallerden ¢ok,olmus olanlarla ilgilenir. Ama bir gercek,
olaganiistii dénemilerde olagantisti tedbirlerin alinmas: gerekir. Daha liberal
politikayla ne dl¢iide basarili olunacag da kestirilemez. Bu ytizden gikanlan
kanunlar, alinan kararlar savas donemi icin tenkid edilemez.

Fakat Varlik Vergisinde oldugu gibi adaletsiz uygulamalar, iyi
calistinlamayan devlet tegkilati, meydana gelen suistimaller tenkid konusu-
dur. Realite olarak da o dénemde Cumhuriyet Halk Partisi iktidardadir ve
uygulanafl iktisadi politika ytiztinden halk buytik sikintilar yasamustir. Par-
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ti'nin iktisadi konulardaki kati tutumu ytiziinden sosyal tabakalarla iktidar
arasinda bir ugurum meydana gelmistir. Yine parti savas 'dt'inemi‘ prestijin-
den yararlanarak, bu ddénem sonunda devletciligin en radikal hareketi olan
Toprak Reformu'nu uygulamak istemis, sonugta bu da basarilamamustir.,

Ozetle, lkinci Diinya Savas: Yillari, Tiirkiye'de devletgiligin gdzden
dusmesine sebep olmustur. Halkin muhalefeti, ¢ekilen sikintilardan dolay
hem iktisadi model'e hem de iktidardaki partiye kadar uzanmaktaydi.
Aydinlarda ise 1930 larda liberalizme kars1 duyulan anti pati, ikinci dinya
savas: sonunda (savasi liberal tilkelerin kazanmasi, buytik etken olsa gerek)
devletici politikaya ydnelecektir. Nitekim Istanbul 1948 Ikinci iktisat Kon-
gresi'nde devletgiligin  artik islevini yitirdigine dair fikirler ortaya
atilnustir. Devletcgilii savunan simalardan Tekin Alp bile bu konuda;
"Devletcilik Tatbikatinmi idarecilerin, memurlarin ve birokratlann elinde
bos birakmak ,indi takdirlere ve kararlara meydan vermek hatadir. Yeni de-
vir i¢in, yeni bir devlet¢iliin umde ve esaslarini hi¢ bir indi ve takdiri mu-
ameleye meydan birakmayacak surette, yeni demokrasi devrine uygun ola-
rak tayin ve tesbit etmek zarureti vardir” (1) demektedir.

Yine 1948 Tirkiye Iktisat Kongresi Devlet¢ilik Komisyonu Rrapo-
runda, devletin birinci amme menfaati goriilen islerde faaliyet gostermesi
gerektigini, bunun disinda kalan, "zirai, sanayi mahiyetteki islerden peyder-
pey elini cekmeli ve bilhassa hi¢ bir surette piyasadaki tesebbtlisler hem
rakip, hem murakip durumda bulunmamahdir® denmistir {2).

Bu isteklerin gerceklesmesi c¢ok uzun stirmedi.Cekilen sikintilarin
ekonomik sistemden oldugunu goéren halk tabakasi, Demokrat Partiye des-
tek vererek, 1950'de Ttrkiye'de yeni yapilanmay: baslatrmstir.

Ozetle,tkinci Diinya Savas: yillan, Tirkiye i¢in biytik sikintilar i¢inde
gecmistir.Savagsa katilmadig: halde bir nev'i harp ekonomisi uyguiulanan
Turkiye'de,bu uygulamalardaki basanisizhik, devlet¢iligin gézden digmesine
sebep olmustur. Halk ta bu yillarda yasadig: zorluklar nedeniyle , iik alter-
natif program sunacak olan siyasi partiyi btiylik umutlarla bekler duruma
gelmisti.

1-Tekin Alp, “lktisadi Kalkinmamiz ve Yeni Devletciligimizin Umdeleri”, 1948 lktisat Kongresi
ve Devlet Miidahaleleri, Sinan Matbaasy, Istanbul 1948, s. 137.

2- 1948 Turkiye {ktisat Kongresi Biilteni, {Komisyon Raporlari }, Tan Matbaast, {stanbul 1948,
8. 27.
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Harp digindayiz,
fakat buhranin
icindeyiz

Sayin Bagvekilimiz Dr. Refik Saydam tarafindan 1. 2. 1942 farihli
Pazar giinli 20,15 de Radyoda irad olunan nutuk

— Aziz yurddaglarim.

Epeyce bir zamandanberi, sizinle gdriismek firsanm bulamamigtim. Bugiin
buna imkan elverdi. Pazar giiniinii secmekten maksadim da, uzunca ve rahatca
konugabilmek imkénimn her iki taraf icin miimkiin olmasindandir,

Bugiin, size Tiirkiye’nin harici politikasindan bahsetmeyecegim. Diinya buh-

raninin basladigy giinde tekarriir eden ve milli guura dayanan harici siyasetimiz
ilk giinkii vasfindan ne bir gey kaybetmis ne de herhangi ufak bir tebeddiil gds-
termigtir. Ne dedikse, ne karar verdikse, gene oradayiz. Degismis hig bir sey
yoktur,

Bugiin size i¢ politikadan, ve bunun da giiniin herkesce en Snemli gdriilen
olaylarindan bahsedecegim, Milli Korunma Kanununda yapilan yeni degigiklikler,
Biiyik Millet Meclisince kabul edildi. Yarin Resmi Gazete ile yayinlanacakur.
bunun i¢in evveld bundan baslayacagim.

Diinya buhramnin zorlu sartlan icinde yiiriiyen milli hayatin bugiinkii zaa
davalarin1 ve bu davalarin halli ugrunda hikfimetimizin aldigi baglica tedbirleri
ve gene bu upurda sizlere diisen vazifeleri belirtmek isteyorum.

1939 Eylillinde Avrupa’da baglayan harb, gittikce sirayet ve siimuliinii genis-
leterek Alrika’'ya Asya’ya Amerika'va gegmis ve simdi hakiki bir diinya yangim
halini almigur. Bu harb, yalmiz harbe girmis olan memleketlerde tahribat yap-
makla kalmayor, aym zamanda yer yer ve cesid cesid 1surablar, yoksulluklar yara-
tarak ve bunlar da dalga dalga, memleketten memlekete gecerek biitiin insanlig
saran muazzam bir buhran halini almig bulunuyor. Bu sebeble hiikiim siirmekte
olan buhranian sikintilarindan, yalniz harb icinde bulunan milletler degil, derece
derece biitlin milletler miiteessir oluyeor. Zamanimizda. harb diginda kalmak
demek hi¢ bir suretle buhrandan ve onun sikintilarindan uzak olmak demek
degildir. '

Bes kit'aya yayilan harbin ve bunun neticesi olarak biitiin insanhf saran
buhranin seyri ve sonu hakkinda simdiden bir gey sdylemek de miimkiin de-
gildir. Fakat su da gercektir ki, harb siiriib gittikce, sirayet ve ihtilatlan art-
makta ve dogurdugu sikinular cogalmaketadir. Bu harb, dilnyanin  yalmz sivasi
muvazenesini bozmakla kalmadi, ikiisadi muvazenesini de altiist etti.

Aziz yurddaglanim,

Memleketimizin bugiine kadar harb afetinden masun kalmig olmasi, siiphesiz
bitylik bir nimeuir. Bu nimetin yiiksek degerini, biitéin vatandaslarin iyice 8l¢-
tiiklerine giiphem yoktur. Fakat, bugiinkii yasayislarim da .ona &re kavrayip
diizenlemelerini isteyorum.

Aym zamanda, aziz yurdumuzun bugiine kadar harbten masun kalms ol-
mas1, bize, biiylik yanginin® hududlarimiza gelib dayandigmi  unutturmamalidir.
Bugiin memleketimiz ¢epegevre harb vangini ile sarilmig bulunmaktadir. Bu
gercegi biitlin vatandaglarin daima gdz Sniinde tutmalan ve onun gart kostugu
anlayigt ve uyamkh@ gostermeleri lazimdir.



Miilt Korunma
davamuz

Almnan Karar-
larla giidiilen
gaye nedir?

Bundan bagka, yurdumuzun harb musibetinden masun kalmass, bizim, bu
harbin dogurdugu sikintilardan uzak olacagimiz zihniyetine de yer vermemelidir.
Filvaki gilizel yurdumuz harb digindadir. Fakat cihan buhraninin icindedir. Ve
bu buhramn tesirleri alundadir. Iki buguk yildanberi, hududlarimzin diginda.
siiriip gitmekte olan bu harbin yaratufi sikinulann biz de g¢ekiyoruz. Ve giin
gectikge memleketimizde bu sikinularin daha ziyade artacagimi da biliyoruz. Bu
vakia biitiin vatandaglarin yagayig isteklerinin, yagayig iddialarinin hududlarim .-
acik olarak cizmeleri igin birinci garttir. Bu sebeble hududlarimizda harb olma- .
mas1 bizim normal 1939 senesindeki gibi yagamamizi icabettirecegi hakkindaki, -
diiglincenin, yalmz hatah degil, belki ¢ok fena ve zararh oldugunu yurddaglarima
hatirlitmak vazifemdir. .

Sayim yurddaglarim,

Ne zaman, nerede ve nasil bitecegi belli olmayan bu cihan harbi karsisinda
ve onun yarattift buhran i¢inde, bizim degismez ana davamiz “milli korunma”dir.

Burada milli korunmay: en genis manasiyle aliyorum.

Bizim milli korunma davamiz bir yandan hududlarimizin digindan gelecek
her gesid tehlikeye karsi aziz yurdumuzu, istiklalimizi koruma, 6te yandan da
diinya buhraminin dogurdugu sikintilari, zamaninda kargilamak ve bdylece milli
varliimizi yipranmadan, sapa saglam yagatmak ve yiiriitmektir.

Milli korunma davamizi mutlaka, eksiksiz ve piiriizsiiz olarak gerceklegtire-
bilmek igin, biitiin varhigimiz1 bu davanin ugrunda harekete getirmek ve bu davanin

. emrine vermek zorundayiz. Bu da bizim, milletce feragatin ve fedakarliin son had-

dini goze almamiz demektir. Bu icabin, her tabakada biitiin vatandaglarimin guurla-
nna, vicdanlarina sinmesini zaruri goriiyorum. Ferdi rahatn, milli: korunma da-
vasit dniinde hi¢ bir kiymeti bulunmadigin1’ dimaglarimiza yerlestirmek mecburi-
yetindeyiz. Tiirk Milleti, tarihinde bdyle fevkalide zamanlarin, fevkalide zaruret-
lerini.¢ok kere duymus ve zamanminda kavramigtir. Bugiin de biitiin milletimizin
tarihi bir sezigle bu zarureti ta vicdaninin iginde duyacagindan giiphe etmeyoruz.

Milletin biitiin kudretini, yurdu, milli miidafaa ve iktisad bakimindan kuv-
vetlendirmek gayesine tevcih etmek maksadiyle 1940 senesi baginda tatbik mesv-
kiine konulan Milli Korunma Kanunu ile, hiikiimete fevkalide seldhiyetler ve-
rilmigti. Ciinkii, harb gartlar1 alunda istenilen neticeleri, norméal zamanlardaki

" tedbirlerle temine hi¢bir memlekette imkidn goriillememigtir. Bu kanun, on ayhk. .

bir tecriibeden sonra 1940 sonlarina dogru yeni ihtiyaglara gdre tadil edilmigti.
Halbuki, cihanin bugiinkii durumu diine nazaran daha kangik ve karanlik ol-
mugtur. Ve her giin biraz daha daralmakda ve zorlagmakdadir. Bu durumla
miivazi olarak, yurdumuzun da iktisadi gartlar1 degismis, istihsali, istihlaki, idha-
lit1 ve ihracati giiniin icablarina gdre diizen'emege liizum hasil olmugtar. Milli
Korunma Kanununda yapilan bu yeni tadillerin istihdaf ettigi gayeleri; vatan-
daglarimin iyice anlamalarimi isteyorum. Bu gayelerde, istihsilimizi arttirmak,.id-
hildiumiz1 ve ihracaumizi diinya gartlarina ve kendi ihtiyaclarimiza gore diizen-
lemek, gerek haricden gelen ve gerek dahilde istihsidl edilen maddelerin millet
ferdleri arasindaki dagilisinda Adaleti temin etmek ve bilhassa firsattan istifade
ederek halk zararina menfaat temin etmek isteyenlere hayat hakki vermemektir.

Bu kanuna dayanarak aldigimiz biitiin kararlarda en esash gaye ve maksa-
dimiz yurdumuzun miidafaa kudretini ve kaynaklarini arttirmakla beraber, bu
giinkii sartlarin icabettirdigi fedakarhklann millet ferdleri arasinda adiline bir
tarzda taksimini temin etmektir. Bu prensibi hiikimet, her kararinda ve tedbi-



Yapilacak bage
lica isler

rinde takib etmektedir ve edecektir. Ciinkii, bugiinkii miicadele milletler ya
hiitiin ferdleriyle var olarak kalacak, yahud da hep beraber yok olacaklardir.
Yurdun miidafaasi yikilir, milletin umumi iktisadi durumu bozulursa, ne birikti-
rilmig servetlerin ve ne de iddihar edilmis esyanin faydasi olmadigini iki senelik
harbin dis memleketlerdeki elemli tecriibeleri isbad etmig bulunuyor.

Milli Korunma Kanunundaki yeni tadilat, hitkiimete bazi yeni saldhiyetler
vermekdedir. Bu saldhiyetlerle zirai, sinai istihsdlimizin arturilmasini temin
edecegimizi ve biraz evvel arzetiigim esash prensibi daha kolayhkla tatbik
edecegimizi nmuyorum. Kanun, hiikiimetin elkoymak ve muayyen maddelerin
biriktirilmesini yasak etmek selahiyetlerini genislettigi gibi liizumu halinde ev,
magaza, ticarethane, depo, diikkdn, ambar, samanlik ve sair her tiirlii mal koau-
labilen yerlerde arama yapmak seldhiyetini de hiikiimete vermigtir.

Pek iyi bilirsiniz ki, milli korunma davdmizin maddi destekleri milli kaynak-
larimiz ve milli kuvvetlerimizdir. Bu ddvanin bagarilabilmesi igin, her geyden ev-
vel bu kuvvetlerin harekete gegmesi ve bu kaynaklann igletilmesi gerekmektedir.
Diinya miinakale yo!lar.min kesildigi ve milletlerarasi miibadelenin ukandigi su
sirada milli korunma davasinin’ mutlaka gergeklesmesi igin, 1irk Millei, her
seyden evvel, ihtiyaglarinin miimkiin olanlarini milli iktisadiyle temin evlemek
mechuriyetindedir. Bu iubarla milli iktisadin her alaninda, biitiin vatandaglarin
var olan imkéanlan son haddine kadar istismar etmeleri zarureti vardir,

Milli Korunmanin gerek diganiya karsi, gerek iceride maddi temellerini yara-
tabilmek icin baglica iglerimiz, tedarik ve istihsili, tagima ve dagitma, sonra da
istihlak alanlarina gsamil bulunmakdadir,

Milli iktisadin yetmedigi ihtiyac maddelerinin hududlarimiz digindan geti-
rile bilmesi icin, hiikiimetimizin biitiin imkanlardan faydalanmaga bag vurdusunu
belirtmek isterim. Fakat, evvelce de igaret ettigim gibi, bugiin milletlerarasi mii-
nakaleleri kesilmig ve milletten millete miibadele, tahminlerin fevkinde zorlasg-
m gtir. Bu sebeble, disaridan g:lebilecek maddelere pek okadar bel baglamamak
ve bunlarin azhgmna ve hattd yokluguna bilerek katlanmak mecburiyetindeyiz.

O halde bugiiniin gartlan iginde, milli korunma davasinin, istedigi vasitalan
ve malvemeyi yaratmada hemen hemen tamamiyle milli ikiisadin kaynaklarina
dayanmak mevkiinde bulundugumuzu agik¢a sdylemegi bir borc bilirim,

Milli iktisadin ihtihsal haynaklar: arasinda, hig¢ giiphesiz bagta geleni ziraat-
dir. Onun igin, simdiye kadar oldugu gibi, bundan. sonra da, istihsél iglerimizde,
her gseyden Once ziraatimize giiveniyoruz.

Tiirk Devletinin, Tiirk koyliisiinii kendisine remel saydigini tekrar etmege
liizum _y ktur saminim. Bugiiniin milli korunma déavas1 da her geyden &nce, bu
temele dayanmakdadir. Simdiye kadar, gecen hrab yillart icinde Tiirk koyliisii-
niin milli korunma dédvasindaki anlayigin1 burada Sverek anmak isterim. Fakat,
asil bundan sonra asil Iurk koyliisii bu didva ugrunda kogabilecegi kudreti
gosterecektir.

Bu yihn kiglik ekimi dar gartlara ve mahdud imkénlara ragmen, bizi sevdire-
cek mertebededir. Kighk ekimin eksiklerini, yazlik ekin gayretlerimizle kapaya-
cagimizdan giiphe etmeyorum. Yazhk zeriyat arasinda birinci plinda musir, dan
ve patates ‘ekimine, bunun yaninda da fasulye, mercimek, nohud gibi yiyecek
maddeleri zeriyauna ehemmiyet veriyoruz. Gerek misir, dan, patates gibi asli
yiyecek maddelerinin, gerek fasulye, mercimek, nohud ve emsali kuru sebzelerin
yetigtirilmesi  i¢in memleketimizin genig pargalarinda iklim ve toprak gartlan1 ¢ok



Yazlhk ekim .
gayretl rini des-
teklemek i¢in

elveriglidir. Tiirk kayliisiinden tabiatn bu feyzinden, milletin zaruretlerini ve
kendi menfaatlerini gdz8niinde tutarak imkéanlarn son hududuna kadar faydalan-
meg1 diiglinmesini ve bunun bagarilmasim isteyorum.

Ké&ylii yurdd: glanim, gimdi sizinle konuguyorum :

Tiirk koylitsiiniin yazhk ekim gayretlerini desteklemek icin, hiikiimetiniz,
elinden gelen imkanlar ve vasitalarnt kullanmak kararindadur. Misir, dan ve pa-

" tates gibi yazhk mahsullerin tohumluklarim Toprak Mahsulleri Ofisi veya Ziraat

Hﬁkﬁmetin
Tiirk ¢iftcisinden
bekledigi nedir ?

Bankas: eliyle tedarik edilerek ciliciye avans olarak dagiulmas: bu kararm iginde
bulunmakdadir. Dagilan ve ekilen bu tohumlardan alinacak mahsulun, tohum-
luk ve ihtiyac fazlas: devletge s-tin alinacakur. Bunun igin tohum dagitmak sira-
sinda tohum verilenlerden pul ve her nevi resimden muaf, yalniz ihtiyar heye-
tince tasdikli birer beyanname ahnacaktir. Bu beyannameler, iage komisyonla-
nnda veya ekim komisyonlarinda toplanacak ve tamamlandiktan sonra Mahsuliin
satinalinmas: i¢in Toprak Mahsulleri Ofisi tegkildtina devrolunarak, tohum alan
miistahsilden. kargihign mahsul istenecekiir. Mah-~ul alin rken. tohum avansi

‘elde edilecekiir. Bu mahsuller, Toprak Mahsulleri Olfisine “her k&yiin bagh

bulundugu en yakin kaza merkezi veya istasyon, iskele veya pazar mahallerinde
satin alinacaktir,

Diger tarafdan, 1941 yili mahsuliinden bu yil icinde Toprak Mahsulleri Ofisi-
ne satilan mahsullerden fazla olarak 1942 yiinda mahsul getireceklere aradaki
fark icin fiaun yiizde yirmisi nisbetinde bir prim verilecektir. Bundan ayn ola-
rak da, patates ekimi i¢in her déniim bagina iki lira prim 8denecekiir.

Sonra, Ziraat Bankasinda misir, dar1 ve patates ziraati icin. fazla ekim yapa-
caklara, bankaya olan borclari nazara alinmadan, munzam istihsil kredisi verile-

“cek ve bu mahsuliin satin alinmasinda mahsup edilecektir.

Hiikdmertiniz, kdyliiniin fazla istihsil gayretlerinin layikiyle kargilanabilmesi
icin, elde edecegi iage maddelerine deger fian vermek azmindedir. Onun icin
dir ki, son defa liatlarin yiikseltilmesinden evvel 1941 mahsul yili da istihsal
ettikleri bugday, cavdar, arpa, yulal mahlat ve misir Toprak Mahsulleri Olfisine
teslim etmig olanlara da, kiio bagina 2 kurug ddenmesi kararlagtinlmig bulun-
makta ve bu suretle fiat yiikseliginin mithim bir kism1 geriye dogru tegmil ve

vaktinde devlete saig yapmig olanlarin hakki mali imkéanlarimiz derecesinde

gbzetilmektedir.

Tiirk cifcisi... Hiikimet, karar verdisi ve diigiindiigii bu tedbirlerle sizden
biitiin bu ig kuvvetlerinizi tam gekilde kullanmamz ve yurd topraklarini imkan
hududlarina kadar ekmenizi istiyor ve bekleyor.

Geng¢ sanayiimizin, bugiinkii miiskiil sarilar icinde masnuat ihtiyacim1 ‘tama-
men kapayamayacagint biliyoruz. Fakat istihsil ni-betini arturmak suretiyle giiniin
ihtiyacina nisbeten cevab verecek hale gelmesine de, uzun zamandanberi ¢alisi-
yoruz. Burada devlet elindekilerle hususi sermayelere istinat eden fabrikalar
arasinda hig¢ bir fark gézermeyorum. Bugiin, bunlarin hepsi, yalniz bir sermayenin
faiz ve re’siilmaline cevab verecek sekilde degil, milli miidafaa ve halk ihtiyacim
karsilayacak surette caligmak icin devleiten her yardimi géreceklerdir. biitiin
bunlara ragmen yer'i sanayiimiz her gegid ihtiyaci kargilayamazsa varandaglarim
iyi bir anlayigla mahrumiyete katlanmalar zarureum bemmsemelerxnl hlc haur-
dan cxkarmamahdxr]ar -

Hiilasa: istih-4l islerinde hiikiimetimiz, milli korunma divasimin emrettigi

‘yonde ve yolda biitiin kuvvetleri harekete getirmegi, en ufak imkanlan bile
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Mal toplayan ve
saklayan ceza
gdrecek

Altin alim satima

gerceklestirmeyi géze almig bulunuyor. Tiirk milletinin de bu ugurda ferd ferd ve
toptan kendilerine diigeni bagarmasi bizi kat’i muvaifakiyete ulaguracakur. Hig
unutmayalim ki, yokluklan ancak istihsil kudretimiz ve cnun yiiksek bagans:
ile kargilayabiliriz.

Sayin yurddaglanm,

Milli Sefimizin “yanginlar icinde inleyen Avrupa ve Asya kitalarnm bitigik
noktasinda sulh ve siikéin yurdu, olarak vasiflandirdigy vatanimizin rahatim
bozma istidadi gdsteren bazi hareketlere tesadiif etngnmzl de esefle sdylemek
mecburiyetindeyim.

Son bir aydanberi, muhtelif biiyiik gehirlerden baglayarak simdiye kadar
sakin ve rahat bir gekilde iginde yagadigi hayatin icablarimi bilerek ve bunlara
uyarak yagayan diger sehirlere dogru sirayet eden ruhi bir haleti, Tiirk Vatan-
daglarinin gézleri dniinde canlandirmak isteyorum.

Evveld surasim kesin olarak sdyleyeyim ki, vatamimizda herkesin ihtiyaclarim
bugiinkii diinya sartlannin verdigi imkinlar dairesinde ve muharib ve bitaraf
bir ¢cok memleketlerdeki nisbetlerden ¢ok fazla olarak karsilayacak kadar yiyece-
ginviz vardir ve ilerde de olacakur. Bu bdyle oldugu halde bazi yerlerde 2kmek-
den ve undan baglayan ve sanki yann hi¢ bir gey kalmayacakmg gibi toplama
ve saklama geklinde adeta ruhi bir hastahk manzarasi gOsteren bir telag
gdriniiyor.

Baz1 gehirlerde, evveld ekmege kargi gdsterilen hiicum karne usuliiniin tat-
biki {izerine durdu. Fakat, istikametini degistirerek sekere tevecciih etti. Mem-
leket geker istihsili normal ihtiyaclar1 karsilayacak - miktarda oldugu halde top-
lamalar, saklamalar bagladi. Ve nihayet seker istihlakini azaltmak igin fiau
yiikseltmek ve satis: tahdid etmek mecburiyeti hasil oldu. $imdi de baz yer-
lerde kibrit ve bazi inhisar maddeleri alib toplayanlara rastlamyor.

Bazilarinca tabii ve belki de kurnazca sayilan bu toplama ve saklama hare-
ketlerinin hakiki mahiyetini ve tesirlerini her vatandagin sdrahatle bilmesi lazim
oldugu kanaatindeyim. Biitiin bu hareketler milli tesaniidii ve binnetice yurdun
miidafaa kudretini azaltan ve bunu baltalayan geylerdir. Satin alma kabiliyeti
yiiksek olan vatandaglarin yanlig hareketleri, giinliik ihtiyaglarimi tedarik zorunda
olan hemgerilerine c¢ok iztirap verekilir, ve vermektedir. Bu sebebledir ki, Milli
Korunma kanununda yeni yapilan tiddillerle hiikiimetin herhangi bir maddenin
tesbit edilecek gahsiihtiyaglar iistiinde biriktirilmesini ve técir olmayanlarin her-
hangi bir maddeyi ticaret kasdiyle stok yapmalarini menetmege dair olan sala-
hiyetleri genigletilmis ve tasrih edilmigtir. Memleketin miidafaa kudretini koru-
mak ve milli birligi bozmamak maksadiyle icabinda bu saldhiyetlerin kullanila-
cagim1 ve bagka yurddaglar1 kendi lehlerine lizumlu maddelerden mahrum eden-
lerden bu maddeleri almak gibi bir tedbire miiracaat olunacagim, hatirlatmak
isterim. Ciinkii memlekette yalniz kazanmak hirsinin hitkiim siirmesine ne reji-
mimiz ve ne de bugiin mes’uliyet mevkiinde olanlar géz yumamaz. $ahsi men-
faatleri icin, memleketin iktisadi nizamina darbe vuranlan ve bunu bir ileriyi
goriig perdesi ile drtmek isteyenleri, Milli Korunma kanunundaki yeni tadilita
dayanarak, cezalandirmak ve devletin kanunlarina ve kararlarina uyan vatan-
daglarin gozii 6niinde teghir ve bu suretle maddeten oldugu kadar ménen de
tecziye etmek vazifemizdir.

Aziz yurddaglarim,
Bu arada size biraz da alindan bahsediyim :

Bugiin altun, diinyanin her tarafinda - miibadele vasitas olmaktan ¢ikarak
mal halinde kalmstr. Biz de altina bir nevi mal nazariyle bakiyoruz. Onun



icindir ki, alim satimina miidahale etmeyoruz. Ancak birka¢ spekiilatdriin, halki-
miz1 altin satin almaya tegvik igin bazi asilsiz haberler isae etmek, altim borsada
kayith imig gibi gdstermek ve altun igin istedikleri yiiksek fiatlara borsada
tekarriir etmig resmi fiatlar siisiinii vermek vyolundaki faaliyetleri g&ziimiizden
kagmayor. Yaptirdigimiz tetkikat altin icin istenilen fiatlarin bu birkag spekiilator
tarafindan sun'i olarak yiikseltilmig hakikatten vzak fiatlar oldugunu g8stermistir.
Esasen memleketimize haricden kiilliyetli mikdarda alun gelmekte oldugu da
gozoniine alinirsa piyasamizda altnin diinya alup piyasasindaki fiatlardan kat
kat fazla olmas: icin bir sebeb bulunmadig1 kendiliginden anlagihr.

Binaenaleyh, bitiin diinyada oldugu gibi aluna mal nazariyle bakilmakta
devam edilecek, bu maddenin serbestce alim, satimina hig bir vechile miidahale
olunmayacak ve fakat spekiilatdrlerin diger yurddaslarin zararmma kendi menfaatle-
rini temin. igin altini borsada kayith imis gibi gdstermek ve altun icin istedikleri
fiatlan borsada tekarriir etmis resmi fiatlar olarak ileri siirmek gibi hareketle-
rine miisaade edilmeyecektir.

.-

Bu miinasebetle altin fiatin: - yiikseltmek icin yapilan asilsiz haberlere inan-
mamalarin, spekiilatdrlerin lehine ve kendi zararlarina yiiksek fiatlarla altm
satin almamalarim sayin halkimiza tavsiye ederim.

Sayin yurddaglarim,

Milletimizin, Hitkiimetle gimdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da yapa-
cagi igbirligi ve elbirligi sayesinde istihsalimizi arttiracagimiza, ihtiyaglanmizi
imkén derecesinde kargilayabilecegimize ve her geyden iistiin olarak miidafaa
kuvveti ve iktisadi kudreti yliksek bir memleket olarak kalacagimiza kani bulu-

nuyoruz.

Saglam yiirekli, saglam ahlakli, birbirine inanir, birbirine gﬁvénir vasiflar-
miz en iiste gikaralim. Memleketin igeri ve digan siyasetinde sizin bilmediginiz
hi¢ bir hareket yapilamaz. Hiikimetiniz tatli, ac1 hi¢ bir hakikati sizden gizle- -
mez.  Siz, halk idaremizin bu tabiatlarina inanirsaniz, digardan, icerden agik
veya sinsi sokulub yayilan zehirli fikirlere ve havadislere karsi kaya gibi daya-
mrsimz. Biitiin kuvvetlerimizi, hele manevi ve ahldki kuvvetlerimizi birbirimize
ekleyib arttiracak zamandayiz. Bu cihan yanginindan elbirligiyle, serefimizle ve kud-
retli olarak ¢ikacagimiza saglam ve sarsilmaz inammiz vardir. Hepinizi sevgilerle
seldmlanm. '
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4 Agustos 1941 Yil: V. Sayi: 216
Bu Sayida:

Resmi kisim

Ticaret Vekili Miimtaz wkmen'in ihtikérla miicadele hakkinda sbzleri.

Dig ticaret iglerine dair 27 numarali sirkiiler -~ Siimer Bank fabrikalar1 mamullerinin fiatlarma
dair lage miistegarlifinin 6 numarah sirkiilerine ek sirkiiler - Hususi takas hesabinda mailub
olarak terakiim eden bloke paralarla faiz ve dividantlar hakkinda karar -~ Fevkalide zam
kanunu umumi tebl gi ~ 4040 numarals ve 28/5/1941 tarihli kanunla muaddel muamele vergisi
kanununda yapilan tadilit hakkinda muamele vergisi umumi tebligi - Takas limited girketi
tarafindan muhtelif memlecketlere tatbik edilen takas primleri.

Iktisadi haberler t Tiitiin takas: dolayisiyle idhalitailanimzin  dikkat bakimina - Cigit ihracati - 1941 Izmir beynel-
milel fuari - Breslav sergisinde Tiirkiye. ‘

I¢ ve dig piyasalar : Baglica borsalarda hayvan mahsulleri ve hububat fiatlars, mithim maddelerimizin borsalarimiz-
da fiatlars,

. Ticaret Vekili Miimtaz Okmen'’in ihtikarla
D miicadele hakkinda sozleri

4, (»{'llf Istanbul’dan sonra Ankara’da aglan ikinci fiat kontroldrleri kursu
26. 7. 1941 cumartesi giinti hitama ermis ve bu kursun son dersini Ticaret
Vekilimiz Miimtaz Okmen vermigtir. Vekil bu suretle kontrolér namzet-
lerinin vazifelerinin ehemmiyeti “iizerinde durarak demigtir ki:
“ — Arkadaglar, bu kurslardan maksad memleketimizde heniiz ananesi
olmayan bir d4mme hizmetine vazifelerini ve mesulivetlerini anlammg memur-
lar yetigtirmek ve se¢mektir. Sizlerin vazifeleriniz hudud boylarinda nébet
bekleyen kahraman subaylarin ve erlerin vazifeleri kadar ehmmiyetli ve
o nisbette gereflidir. Ciinkii sizler, o kahramanlarin, o vatan bekcilerinin
bize mukaddes bir emanet olarak birakuklar ailelerinin, gocuklarnin
biricik lokmasindan ¢almak isteyen ve adina muhtekir denilen sefil ve
tehlikeli kimselere kargt ndbetci olacaksmniz. Ciinkii arkadaglar muhtekir,
ciirmiinii daha ziyade cemiyetin en ¢ok yardima ve himaveye muhtac simf-
lan iizerinde igleyen, faaliyetini tipki bir vatan haini gibi mensub oldugu
cemiyetin en buhranh ve sitkintih zamanlarinda artiran bir mahliktur,,

Halka diisen vazi- Ticaret Vekilimiz hiikimetce bunlarla miicadele icin alinan tedbirleri
feler izah ettikten sonra, bu mevzuda halkimiza da biiyiik ve ehemmiyetli vazi-
feler diigtiigiinii anlatmig ve demigtir ki:

« — Arkadaglar, millet menfaati, dmme menfaati icin ahnmig olan bir
tedbir, sadece vazifeli memurlarin dikkat ve takibi ile tam semeresini
veremez. Bilhassa mevzu ihiikirla miicadele olunca, vatandagin vazifesi
daha ziyade ehemmiyet, viisat ve milessiriyet kesbeder. Bu nevi "dmme



hizmetlerinde vatandag da memur kadar dikkatii, alakali olmaya ve hatta
kendisini vazifeli kilmaya mecburdur.

‘Daha agik olarak izah edeyim :

Bir vatandagin herhangi bir magazadan bir mal hiikiimetin tesbit ettigi
fiattan on kurusg, yirmi kurug fazlasiyle almas: kendisi i¢in miibah bir hare-
ket sayilamaz. Vatandagin bu hareketiyle yaptig: ig, kesesine diledigi gibi
tasarruf igi degildir. Bu basit gibi goriinen hareketiyle vatandag devletin
amme haklarini, mme menfaatlerini korumak i¢in almig oldugu tedbirlere
karg1 gelen geriri istemeyerek tesci etmis ve netice itibariyle liakal vatani
ve igtimai bir ciirlim ve giinah iglemis olmaktadir

HiikGmetimizin ihtikdrla miicadelza hususunda aldigi tedbirler devamli-
dir ve devam edecektirr. Ancak bu miicadelenin istedigimiz gibi muvaffak
olmast halkimizin miicadeleyi tam manasiyle benimsemesine ve halk ile
hitkfimet kuvvetlerinin elele vermesine baghdir.

Afkadaslar, biliyorsunuz ki, Ciimhuriyet Idaresi bu memleketin asir-
larca bag beldst olmus olan gekaveti, egkiya yataklarini, sekavet yuvalarim
halkin yardimiyle yikarak ortadan kaldirmaya muvaflak olmustur.

Her- memlekette adina beginci kol denilen hiyanet gebekesi hiikimetin
tedbiri kadar halkimizin dikkat ve uyamkligi ve hiikiimetle yaptug el ve
igbirligi sayesinde aziz yurdumuzda bir an tutunamamigtir. Ben kuvvetle
kaniim ki, ihtikdir mevzuunda da halkimiz hiikiimete tam ve devamli bir
yardimda bulunursa bu sahada da tam ve kati bir muvaffakiyet elde edile-
cektir. Ve gene iimid etmekteyim ki, bu asil ve dlicenap milletin biitiin
nimetlerinden en genig Ol¢ii de faydalandigs halde, hiyanet sucu dedigim
ihtikdr fiilini irtikaptan cekinmeyenler elimizden kurtulamayacaklar ve
cezalarim goreceklerdir. Eger hadiseler bizi mecbur kilar ve eger millet

- menfaatleri daha cezri tedbirleri istilzam ederse, biitiin ictimai dertlerin

Ticaretimizin esast

lage vaziyeti

en kesih- ve keskin ildcimi bulmakta biiyiik saladhiyeti ve biiyiik vukufu
miicg'rreb olan kanun vazunin kargisina yeni tedbirler dilegi ile ¢ikacagimiz-
dan giiphe edilmemelidir.

Arkadaglar, mevzuum beni muhtekir iizerinde fazlasiyle durmaya sevketti.
Fakat, unutmayimiz ki, ticaretimizin esasini temiz ahladkli, memleketini
seven tacirler tegkil etmektedir. Bu tacirlerle iglerimizin icab ettirdigi te-
maslardan en giizel intibalan elde etmekteyim. Muhtekiri ne kadar nefretle
tecessiim ettirmekte isem, memleketin ahlakly, temiz, ticaretini vazife gibi ifa
eden ve divamzi anlayigta takdire layik bir samimiyet g8steren tacir
evlatlarima da o derece muhabbetle ararim.,,

Vekil bundan sonra iage mevzuuna temas ederek demigtir ki:

‘«Yurdumuzun her tarafinda yeni mahsullerimizin hasadina baglanmgtir. Cift-

cilerimiz, bu her manésiyle biiyiik miistahsil kiitle, mahsullerini ambarlan-
miza akitmaya bagladi. Diinya buhraninin ilk iki senesini arizasiz ve teh-
likesiz atlatmaya muvaffak olduk. Yeni seneye daha tecriibeli ve daha ted-
birli olarak giriyoruz. :

<

Bu miinasebetle kendi ihtiyacindan ¢ok fazla mal iddihar etmenin liizum-
suzlugunu ve lizumsuzlugu kadar zararligima kaydetmek isterim, Devletin
ihtiyac maddelerini ihtiyaca ve adélete uygun bir gekilde tevzi etmek icin
aldizz tedbirlere zarar veren bu hareket vatan miidafaasina muktazi cepha-
neyi evinde gizlemek kadar zararh bir harekettir.



Sermayenin --azife
ve rolii

Ihtikarla mucadele vadisinde oldugu gibi hiikiimet, iage mevzuunda da
umumi menfaatin gerektirdigi sekilde hareket etmekte ve bu yolda alinan
tedbirler de Ciimhuriyetin diiriist, 4dil ve kuvvetli idaresini tebariiz ettir-
mektedir. Gegcen umumi harpte ihtikirla miicadele ve iage igleri o kadar
idaresiz kalmigt1 ki, o tegkilita mensubiyet fena bir gShret, “iageci, olmak
ayipti, Lakin bugiin bu tegkilatta ¢ahiganlarin diirtistdiigii, caligkanhg ve
feragati sayesinde buna mensubiyet bir iftihar vesilesi olacakur,,.

Ticaret Vekilimiz, bundan sonra sermaye mevzuuna temas ederek demigtir

‘ki: * bizim telikkimizce sermaye, iktisadi vathfimzin bir ciiziidiir. Oaqu

himaye eder ve hakki olan kiri veririz. Ancak kapitiilissyon devrinin artifa
olan yurtsuz bir teldkki vardir ki, sermayeye sOmiiriicii bir vasif izafe et
mekte ve onu enternasyonal bir zihniyetle melaf gdrmeye devam-etmek
istemoktedir. Opyle ki, bu zihniyet, farazd bugiin memleketin en ¢ok muhtac
oldugu bir maddeyi getirten bir tacirin bagka bir memnilekette daha yiiksek
bir kir bulursa bu maddeyi yolundan cevirip o memlekete satmasim tabii
bulmaktadir. ‘Gene bu zihniyet halkin en miibrem bir ihtiydc ‘maddesini
stok yapip gizelyerek kendisine katmerli ve mesru bir kazanc teminini
miibah saymaktadir. Agikca sdylemek isterim ki-biitiin maddi ve ‘manevi
varliklan iistiine milliyetci, devletci ve kalkci damgasimi vurmus - olan ‘bizim
rejimimizde sermayenin vatansiz bir unsur olarak yagamasina asla gdz yuma-
mayiz. Buna mukabil, biz, mengei ne olursa olsun,. bir ‘vurgunun &leti
olmak istemeyen, milli varhfuimizin bir ciizii olmak haysiyetiyle ‘caligan,
normal ve muhik karlarn kabul eden sermayeyi dalma hlmaye eder ve
onu beslemeye -¢aliginz.,, : ST S

Bundan sonra Vekil halk ile is birligi yapmak mevzuuna avdet. ederek bu
hususta kontroldr namzetlerine terettiib eden telkin vazifesine. igaret . etmjs
ve su suretle sdzlerine mhayet vermigtir : .

PR
; !

““Kontroldrlitk vazifenizin en verimli tarafi iste bu telkin igi “clacaktir.
“ Mubhitinizin akli selimine, ‘milli duygularina hitab ettikce goreceksiniz ki

ihtikarla miicadelede biitiin millet sizin miittefikiniz olacaktir. Halkin

.miizaharetini temin edebilmeniz sizin muvalfakiyetinizin OSl¢iisiinii tegkil

edecektir. Memlekete iyi hxzmetler gdrmenizi, muvallak olmamizi candan

.dilerim. .. ? _ , o .

{
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Mllll Koranma Kanununun 34 iincii
'maddesine gore kurulan Istanbul
Bolge. Sanayl,Blrlzgl-Statusu

- Kuruolug

Madde 1 — Mill} Korunma® Kanununun 34 tnctl maddesine
musteniden ‘ve 8 /7 /1942 tarih ve 2/18353 numaralr kararname
mumbmce Istanbul Bolgesi Sanayi mensuplan tarafindan bir

Merkez, faaliyet sahast ve hesap yuli
‘Madde 2 — Birligin idare merkezi Istanbul dur. Birlitin faa- .

. liyet mintakasi Istanbul, Kocaeli, Kirklareli, Edirne ve Tekirdag
vilayetleridir. [ktisat Vekaleti bu mmtakayr buyutebilir veya ku-
cliltebilir. :Birligin bagka birliklerle bis le§mesxm veya birkag birlige

‘ ayrlmasim Vekélet emredebxhr

f Birligin hesap yih Qakvxm yiidie. Biriner hesap yili kurulug

tarihinden 31 BirincikAnun 1942 tarihine kadar stirer.

- tekhﬂerde bulnnmak

e b) Luzumive xcaba gore sanaym
' '_'_ramlarx teklu e(:mek e

um; 3 g,m ist 1h'~:tf prog- -

AT

Birligin galz.yma mevzalart
; i e &
; . B
; B Madde 3 — erhk su mevzularla xshgal eder i
i LB
;; " a) Sana.u muesseselermm 'Hukfimet, halk ve milli mudafaa 2
! ‘ Axhtxyaclanm karsilayabilecek sekil ve hacimde istihsalde bulunma- - b
f lara igin alinmasi’ gerekh tedbu'lerx aragtu‘mak ve bu. hususlarda. v
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"7, Madde 89 . Alaka.h maddelermde tasrxh edilenlerden - ba§ka
. 27 ve 88 nei maadelerle ezl hususlar Iktxsaﬁ _Vekilefinin ~tas-.
'dnklyle ka.hyet kesbettlktcn sonra’ (albik’ edilir.. Vekéle(: bu haller-
“dekx kararln.m 1ytal ve ltlzum goreCegx veghde tadll edebilie.

Birliyin fesbi

’..

Madde 40 — erhk ancak hiktmetin emriy Je feshedxlebxhr.

"+ Birligin tesekkul maksadinin-ortadan kalkmas halinde birlik : -

7. Umumi Heyeti lktisat Vekiletine fesih hakkimda tekiifte bulunabi-
~Yir. Fesih “kararm mutaaknp tasfiye x§1en umumi hukumler dalu-v,
“linde yapilir, -
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dan fazlaya akmazse en cok artiranin tazhhiidii :bah Lalma.k izerg artr.

na on giin daha temdit ve onuncu giinii aym saatte yapilacak.athrmada. |

sedel =ans istivenin,alacagma riicham plan diger alacaklilann o gayri-
nenkal ile temin edilmis. alacaklam mecmuundan. fazlaya cikmak .ve

>araya gevirme ve paylashrma masraflanm tecaviiz etmek, §amy,le en.:
wk artirana ihdle edilir. Boyle bir bedel elde edilmezse sahg yqp;lmaz.' ]

7 — Gayrimenkul keadisine thale olunay kimse derhal veya vezilen

niiddet .icinde parayr vermezse thale karan fesholunarak kendisinden

wvel en viiksek teklifte bulunan kimse arzetmis oldupu bedelle almaga
‘az: ise ona, razi olmaz veya buluumazsa hemen yedi-giin' miiddetle ar-
1IrRI1aYE cxkanhp en gok artrana ihale edilir. fki thale arasindaki fark
e gegen giinler.igin yiizde besten hesabolunacak faiz ve difer zararlar
.yrica hitkme hacet kalmaksian memurivetimizce. alicrdan tahsil olunur.
8 — lshu hanenin tamammnin yukarda yazih sartlar. dairesinde Si-..
erek Jera. Daxresmde.m.zavyenxunse saatte saulacagx ilan olunur,.”

. : e

P e . N

Yayladag: As]iyé Ceza.Mahkemesinden e :

Esas : 942/139

Karar: 942/ 84 ]

Hakim. M: Celdl Ogan 8231 -

€. M. U. : Feyzi Boran 6847

Katip ~ : Abdullah Akin.

Sue : Milli Korunma Kanununa muhalefet.

Geregi diigiinildi: Milli Korunma Kanununa. muhalefetten suglu
a}ladagl nin Bezge Koyiinden 43 yasinda mahkiimiyeti sabikasiz Os-
1anoglu Ahmet Kara’ku5 hakkinda Yayladag Ashye Ceza Mahkeme-.
nde C. M. U. Feyzi Boran huzuriyle suglunin yliziine karsi yapilan
nk durusms: sonunda :

Suclu Ahmet Karskusun Milli Korunma Kanununa muhahf ~Sl-.
itte =a‘ah1}eth memurdan miisaade 2lmaksizin harmanini, kp]dlnp ar.
alan evine tagidifn 6/7 1/1942 giinlii zabrt varakas: miinderecati ve za.
it varakast mumleennm admme sahidi sifatiyle yeminli ifade ve.beyah.
indar anlastimig ve suglunun izin aldim yolundakz miidafaast ve bu-
v miieyyid miidafaa <ahxtlennm beyanatlan &mme sahitlerinin_ ifade-
i kargsinda kiymetsiz goriilmils ve sugludd bu Imsusu meninrun ken-
sine vermesi lizimgelen vesikayz ibraz, suretiyle; ispat edememigtir,
inaenaleyh <uclunun sabit goriilen fiil ve hareketine - uygun 3780 saylh
inunun miizddel 14/2 nei maddesi’ delaletiyle 55.inci. maddenin 2.nu-
aralr fikrasina lex!}kan 25 lira afar para cezasiyle tecziyesine ve arpa-
rin miisaderesine mahal olmadifina ve aym: kanunun muaddel 63 iin:
i maddesi mucibince karar katilegdikten sonra bir Grneginin masarifi
igla tarafindan verilmek iizere gazete ile ilénina ve Hérg Tarifesi Ka-
wunun 50 inci maddesi mucibince 400 kuris mahkeme masrafmm sig-
dan elinmasina ve yeni delil gosterilmis oldugundan 52 nei maddesi-
n tat>ikina mahal olmadigina uygun talep veghile ve temylz kabiliye-
1de olerak 14///19—L gununde ~verilen karar < M. U si hazxr oldugu
Jde suglunun yuzune karg: agrkt an, okunau )

Sugehri Sulh Hukuk .Mahkemesin'deﬁ :

Susekri’nin Taklak K8yiinden Ali oflu Veysi Eren tarafindan Su-
1ri Sulh Hukuk Mahkemesine acxlan gavnmenku] tesczh da\asmm ya-
an muhakemesinde :

Taklak Kéytinde Harkaln mevkiinde §arkan Mehmet Ali garben
il simalen Hark cenuben Irmak ve Harkiistii mevkiinde sarkan, Meh;

t Al garben Adil simalen Pasa cenuben Hark ve Pegenederesinde
R.m tas garben Irmak §1ma1en Mehmet cenuben Hark ve Koydnii
vkiinde serkan lzzet garben Sileyman gimalen yol cenuben hatk ve
sbag mevkiinde sarkan Recep garben Nevzat, gimalen Pakize, cenuben
rnir ve yine Tagbagt mevkiinde sarkan Mebmet garben Nevzat gimalen
fik cénuben Mustafa ve Yolcuyolu mevkiinde sarkan Siileyman gar-

1 Ali Cavug simalen Siilevman cenuben yol we Ince Tarla mevkiinde -

kan Raif garben Nevzat simalen Siilbiye cenuben yol ile. ma!;dut
iz parga gayrimenkulun tescili talep edilmekte oldugundan bu gayrx-
nkulier iizerinde bir hak iddizsinda bulunanlarin tarihi ildndan iti.
en bir ay iginde Sugehri Sulh HuLuk Mahkemesme tahnren miiracaat

aneleri ilén olunur. R

(Resma Gazeze)

* Saray Aslive Hukuk )Mahkamesmden: ,

R N 726 i

Sayfa:

3559

Saray m Cerkes ‘I\ nden Huseym km Urmmu aym E\oyden ko-
casz Sahh oglu Ilbralum alef!hxne agmis, oldugu bmanma dma.smm ya-
pilan, mnbgkemcsx sonunda:,

Muddeaaleyh lbrabun’m ev]xhx 'bxrhgxmn kendxsme tahmil et

_ ngl 'vaz;felem yapmamak m§k§ad1yle lhanesxm \e memlekekmx Qerkederek
alty’ seneden beri mahalli ikameti mechul ib.thdugu cihetle dévacy Um-

_ unu.;lgunuddeaalevh Ibrabxman bundan bSyle bir araya gelme]erme ve

. kan koca hayan yasamalenna imkin olmadlgma :mahkemece kanaa‘t

'lallassuul eylezms oldugundan Medem I\anumm 132 vé 138 inci madde-
leerucxbmgp xbosanmala;ma ve &aba}mtm muddeaaleyhte bu]undu-
gundag.x'mr sene miiddetle evienememesine ve 1120 kuris mahkeme mas-
‘rafinin’ muddeaalev!he tahmxhne 12/1/1937 tarthinde '3/1 sayr “{le karar
verilmig oldug:mdan teblif “verine kaim’ olmak Jzere &evfxyet ilan
olunur N 1

S . -
. P : vha—atanbil ¢ ras

.\ Seydisohri €. M. Upnumiliginden :

"~ .-Milli_Korunma" Kanununa muhalefetten suglu Seydisehri'nin Ev-
regi Kyiinden Ali oflu Hnseym Yﬂdlnm, Hﬁseym kansi ve Ali kizr
Ayse Yildirim, Mustafa oflu -Mustafa Kogak, Kadir kiz: Fatma Kogak
we, ﬁmer oglu Ali Kirh haklannda Seydisehri Asliye Ceza Mahkemesin.

LA

de yapxlan dum;ma sonunda :

16/5/1942 tarihinde gahsi yiyecek ihtiyaglan igin arpa ve bugday
almak 1st1yen ’Manavoat Agiretlerinden Hiiseyin Ersoy ve Hasan Kansu
Evregl Koyune ugraymp sugly Hiseyin Yildinm'im Hiiseyin ve Hasan’a
bir havai arpa sattifa ve kanst Ayge Yildinm'in ise Hiiseyin’e 17 havax"
bugday ve 15 havm arpa ve Hasan’a 15 havai bugday ve 5 “havai arpa
sathZ ve Ali erlx min Huse)me 7,5 havai bugday ve Fatma Koga‘lz’m'
Hasan’a 18 havai bugday satiklan ve bunlann arpanin beher havmsx
igin ikiser yiiz ve bugdayin beher havaisi igin fier yiiz lkuru;s a]dlklan,
~e bu suretle sattify esyanin mecmu krymeti olan suglu Hiiseyin Yild:-
nm'n 4 lira we Ay:e Yildirim'm 1165 lira Fatma Kogak'in 54 lira Mev-
liit Cekilmez'in 30 lira Ali Kurlf'nin 22,5 lira para aldxklan <afxauetle
ve <u§lulann irarlarxyle an]asxlxm;hr -

-Kazamxzda ve kdylerinde 1kmc1 nevi bugdayin kzlo:unnn 10 ve
arpanm kilosunun 9 kuruga satilmas: icabedip bunun kéylerde dahi
ilan edildigi kaymakamhifin cevabindan ve bugday ve arpamin 1kmcx

" nevi bulundugu ehli vuknf rapornndan anlagilmesina bir havai arpanini
12 kilo ve bir havai bugdayin 15 kilo bulundufuna gére <uglu Huse} in
satnfn arpadan 160 kurng Ayse Yildinm'in satufh hububattan 54 lira
25 kurug ve Mevliid'un 15 lira ve Ali Kirli'nin 11 lira 15 kurug ve Fatma

*‘Kogak-m 27-lira-bugday-ve -arpa degerinden fazla gayri muhik-menfaat

-~temin-eylemis-olmalanna-ve suclu Ayse Yildinm, Mevlin.Ali Karh ve.d
Fatma Kogak'in temin eitikleri menfaatler suga mevzu olgn maddeye
ve kendilerinin igtimai ve -ikitisadi vaziyetlerine/ve -inuhitin aynr gekil-
deki haline gore hafif goriilerek bu <ebep1e‘ hareketleri Milli Korunma
I\annnunun 31 inci maddesi yohyle 59/2 inci maddesine uy, gun bulun-
ﬂugundan ad gegen dbrt suglunun figer ay hapis ve yiizer lira afir para
“cezasiyle tecziyelerine yalniz suclulardan Alj Kirl'mn muhtara vazifede
hakaretten dolay:r mahkiim oldufu bir ay hapis cezast ve 30 lira agir-
para cezasi infaz edilmis o]duf‘éundan Ceza Kenununun 81 inci madde-
“since cezalarin onda bir arttinlarak neticeten Tig 4y dokuz giin thapis ve
110 lira affir para cezasiyle tecziyesine ve sug mahiyetine gore ‘tevkif- |
Jerine ve difer suglu Hiiseyin Yaldinm'in temin eyledxgx menfaat pek
‘hafif goruldugﬁnden Milli Korunma Kanununun 31-inci-maddesi yolxyle
59/3 incii maddesince bey lira afar para cezasiyle tecziyesine ve 63 iin-
cii madde mucibince hiikiim katiyet iktisabeylediginde huldsasinin ‘pesir’
~e, lénmd ve suca mevzu tegkil eden bufiday ve arpanin miisaderesine
Ve adr’ gegen kanuna ek kanunun 5 inci maddesine gbré miigteri Hasan ve.
Hiiseyin’in ta]eplerme binaen, suglulara verdikleri paralarin onlardan
ahinarak Huseym ve Hasan’s iadesine dair verilen 17/6/1942 tarihli
karar temyiz mahkemesince tasdik edilmek sureh)'le katiyet kesbeylemlg
oldugundan ilan olunur :

697




day kugxrmakta.n maznun | Ipsala’mn Sulta.n Kay(inden Musa oflu 1310

: k
b 291 dogumlu .A.u Ogutgenngek ha.kkmda Kmn Asliye. Ceza Mahke~
i esinde yapilan’ durugma? sonunda. Mins Korunma Kanununun 14/2, 55[2
: 63 ﬁncu ve T. C. K. nun’ 58 ne’ ma.ddeleri mucibmce 20 Hra 80 kumg

i e 1 ¥

5 i Devlet hissesing vermemek maksadiyle 1943 yxh ha.rmamndan bug
. day kagirmaktanimaznun Ipsala’min Sargaall Koyfinden Mustafa ogh;
5

§

o

l
3‘ Qay- kagxrmaktan maznun Ipsalamn Hidr Koylinden- Neclp offlu 1295 |

iy dog'umlu Abmet: - 1Than hakkmda Kegann Asliye Ceza Mahkemeslnde
;yapdan durusma’ sonunda, Milll Korunma Kanununun 14/2, 55/2 ve 63
" {inctl ' maddeler] mucibince 25 lira ag'xr para cezasiyle mahkﬁmiyetine
i Ydair verilen kara.x' ko.tiyet kesbettiginden ilan olunur.

~‘., vy '.:‘ R 3

; Devlet hlsseslnl vermemek maksadiyle 1943 yﬂx harmanmdan bug-
i day kagirmaktan aznun Ipsala’'mn’ ibrikte

11325 dojtumlu  Sall Ona} hakxmda - Ke:;an :Asliye Ceza Mahkemesinde
yapilan durugma, sonunqa CMI Korunmar Kanunumm 14/2, 55/2 ve €3 -

s

dair vernen kamr’ katf; et kesbetugmden 1l8n olunur. -

3 Ipsala. um1 den' Koylinden Abdi oflu- 1335
Asllye ‘Ceza, ; Mahkemesinde
: Kanununun 14/2, 552 ve: 63
"25~ lirai ‘ag'u'- para_; cezasiyle mq.hl;;ﬁmiyeﬁn
E:aﬁyet t’kesbettlg‘

} er nemek maksadlyle 19 48 yxh harmamndan bug~
da, .kacxrmaktan‘ maznunu:tpsalamn HachKbyﬁnden Mustafa oflu 1312
dogumlu 'Mustafa.’,;ropgu °ha.kkmda. ‘Kegan ' Asliye Ceza, Mahkemesinde
ma sonun da.lelli Korunma.g Kenununun: 1412, 55/2 ve 63

24 TG4 E
ce(

', dofumlu. ‘Abdullah. Megeku'an hakkmda. Kegan ‘Agliye Ceza Mahlkemesinde

tincli maddelerl muclblnce ‘25 lra’ af1r ;para -cezasiyle mahkfimiyetine
verllen karar! katlyet kesbettig'mden n&n olunur. i
i :

1o

ay ;‘kagwmaktan mazmm .Ipsala’mmn Hacx Kbylinden Ahmet -oglu 1330 -
ogumlu 'Mehmet Balcv.’hakkmda Keqan Asliye Ceza Mahkemesmde

dogumxu Mehmet dundogqn haldanda; Kesa.n Asliye Ceza. Mahkemesinde !

“day agmnakta.n ‘maznun’ Ipsala’nm Saricaali’ Kéylinden Hiiseyln, ogni :

’:1332 doZumlu Uzeyir Giiven hakkmnda Kegan Asllye Ceza Mahkemesind g

Devlet hissesml vermemek maksadiyle 1943 yxh hannamnda.n bug~

ae

Kéviinden Hasan oflu’”

{incfl maddeler mucibinca 25 lira. agr para * cezasiyle mahkamlyetine

. Devlet hlssesml vermemek maksadiyle 1943 yxlx harmamndan bug-

ay“ikaglrmaktan‘ mazmrm, Ipsalamn‘mdu' Kdylinden® Bekir - oglu 13287

apxlagvduruama‘"sonundai?mm Koi‘unma;«.Kanummun» 14/2, 55/2 ve &3 'z;

eviet hissesi'ni vex"-nemek maksadlyle 1943 ym harmanmdan bug'- .

. ¥ Devleb hlssesin! vermemek maksacuyle 1943 y111 harmax:
;A(day kaglrmakt.an maznun Ipsala'mn Hac: Kdylinden Hasan

: Devlet,hissesini vermemek maksadlyle 1943 yzh harmam
1y kaglrmakta.n ‘maznun Ipsa.la nin Saracilyas Mahalleslnd"

Devlet msses!ni vermemek .maksadiyle 1943 ym harman
" day ‘kagirmaktan’ meznun Ipsala'nin Koz Koylinden Mustafs )
‘;dog'umlu tzzet: Caymaz hakkinda -Kegan . -Asliye Ceza M: S
yapilan durugma sonunda M.uli Korunma Kanununun 14/2, &
“linell ‘maddeler]. “mucibince’ 25 Ura afir para cezasiyle maki:
3 - da).r vernen }m.rar katiyet kesbettlginden ﬁan olunur.

P Devlet hlssesinl vermemek maksadlyle 1943 y:n harmnn
day kagirmaktan maznun ipsala’min Hact Koylnden All ok
gumlu Sakir Temizca.n hakkinda  Kegan Asliye Ceza M2
-yapilan durusma sonunda Milli. Korunma Kanununun 1472, &0
“cll maddelerl mucibince 25 lira’ agir para cezaslyle mahkm
verilen karar ka.tlyet kesbet igindcn nan olunur. .

K

1

F 3

Devlet hisseslni vermemek maksa.dlyle 1943 yilt harmam

-day kagxrmaktan maznun Ipsala'nin -Pazardere Kéyiinden E:

] ‘1328 dogumlu Hasan Bayirh hakkinda Kegan Asliye Ceza Ma¥.
yapilan durusma ‘sonunda Milli Korunma Kanununun 14/2, 5.
cll maddeler] mucibince 25 lira’ agir para cezasiyle mahkﬁm!* .
verﬂgn ka.ra.r ka.tiyet kesbettlg'lnden nan olunur. .

o‘lY\«

Yalvat} Asnye Hukuk Hﬁkimng‘.nden' B

I

D&vacx Ya.lvagm Kag Ma.hallesinden (}olak oglu Yusuf !r :
o Sagm middeaaleyh’ bu’ mahalleden Colak oflu Yusuf Sag si:
.ty evlenmenin sfefl” nﬁ.fusa. tescill. divasiun yevmi muhs:
f;_fmﬁddea.a.leyh Yusuf: Qolak ile kars1 divacimn snasi Immeha::
. lerinin 1337. senesl olarak tescmne kabill temylz olmak {izert
. 1943 tarlhinde karar verllmig ve ildm suret! mtiddeaaleyhin v
meghul oldug'undan Ilanen tebligat yapilmasms mahkemece P
- Tilmiy oldugundan igbu’ l4mmn ‘tarihi negrinden bilitibar on be: -
.de temylz etmedlgl"takdirde ‘hﬁkm(ln kesbl katiyet edece&i m.

PR

:

beg Tra agr para. cezasy ve yedl glin dﬁkkammn kapatﬂmamm
. sugludan almarak karar hulasasinin  gazete ile lanma ve hu'-‘.,
yﬁk harflerle: yamlarak dilkkén kapisina {lsakina dair verflen ¥
tarih ve 178/75 sayxh hﬂkdm katile;mig oldugundnn 11an olumm.’ .

P

T et Bagvehalet Deslei®. -
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r Ahmot Emin YALMAN .| ..

EAL]L

18 lkincitegrin 1941

lﬁh-

Telston:
YATANEYL.

M:::*:.:::‘::J viva —

Sayn443

Kadikéyiinde ekmek krali fzrmczK@(:fo
- Karagéz neden ayda 1330 lira *

vererek on firint kapalt tutuyor’

Dahiliye Vekalefinin ekmek islerini fetkik eﬂlrmesmde
- biytik bir fayda oldugunu saniyoruz

Barisa gtden
biricik yol

Hele bir Almaniar hakikl ba-
niye  fosplarng  kaveas:alar,
dunyamn feliketind derhal sa-
sdete gerlrmel in kendimtze
gvenlrlz,

Yazan: Ahme: Emin YALMAN
v akit vakit dinya gszetele.

rinde gu veya bu sekilde
bir vivaret dolagiyor: Rus igi so.
tuna erince Almanya, Ingiltereye
mitareke ve sulh teklif edecek,
wis. kendismnin Avrupa islerine
guzen vermeckte serbest kalmasi
wrtile kargt tarafla anlasmiys ta.
lip olacakmyg, ara bulmak jgin
Turkiyenin arays girmesin} sti-
yeockmis, Ingilizler bunu kabul
ctmozierse amansiz bir harp aga.
tak, ingilizi nerede bulursk vura.
Ltakmag,

Turk mxllethun. dunyanm ha_
Lnden ne kadar act duydugu ve
insanlik hesabina flerisini ne ka.
dar kara gérdigd Ismet Indntntin
son nutkunda dirdst, agik, vakur
bir lisanla ifade olunmugtur, Gi.
_niin dirinde bir bartg keynads ol-
“maktan ne kadar sasdet duyaca.
gmm da sevgt dolu bir lisanla an-

w.Fakst ayal da ba
nst boy bir 1af degil, bir talam
vasiflara uygun bir prensip diye
anladifimiz da giiphe kabul etmez
bir gekilde sdylenmigtir, Blz byle
bir barig tasavvur ediyornz ki,
Balkan milletlerinin ve difer mil-
Jetlerin fstiklaline, hakkinz saygl
temin eisin, frann isgali gid! fa-
calara meydan birakmasin, diin.
sa yiizinde bakkin ve emniyetln
hiklm sirmestne, insanlarin mls
tnrck medent maksatlar igin el bir,

imkin

' w:w\tl nefretl, taassubu, shti.

rast, entrikays her vakit igin bog~
sun,
Bu vasflara nygun bir bang i

' ¢in wra bulueu bir yol oynayabil.

mek imkim gerceklesince, MIIL
Se(imlzin  nutkunda bahsedilen
saadete kavugmus oluruz, Daba
biyik bi¥ memnunivetle bagara,
afimiz vazife yoktur,

Fakat Avrupaya dizen ver.
mekien; gézlerimizin bu kitsnin
her ésesinde gérdogd ména kas-
dilecekse, bog bir sAvrupa tesa-
nddite 180t altinda yabanmed millt
varhiklan cifnemek, kalpleri mil.
U duy, rularla garpan adamisn b,

A

m’m Anlmy; wvaran Alman matbust mimessilleri Arkera gana.
da, keadilering karg hiysalar arssinds

Alman matbuat
heyeti Ankarada

= |

A‘;;nan heyelt Atatlirk’iin muvakkat
kabrine bir celenk kogdu

Diin gece Alman seforefinde verilen ziyofette

Soragodlu da

Ankars, 17 (AA) — Alman he
netye naprhgt basm  daireet veist
orts e}t Dr. SchimidUin bagkanl
#inda Alman basme  heyel! bugin

" )
Alman kon-
trolu altinda
Avrupa birligi
.An;erikoh bir écze-
_feciye gore :
Hitier genlg bir
slyas! taarruz
pazirlamaktadie

Almanya 20 sontesrinde
bir beyanname

nesredecek

Nevyork, 17 (AA) ~ Mister
Raymond C!mpper «Vorld Teleg-

T T

hazir bulundu

Ansdolu ekspresi fle gehrimize gel-

mi§ ve gards Alman biyilk elgisl

Von Papen il¢ Matbuat umum méil-
(Devams Sa, 3; 86, 5 de) —~—

Ruslar
Kalenin'de -

ilerliyor
Alman askerleri
bitkin bir halde

Londra, 17 (AA) — Moskbva
radyosunun cepheden alarak yaz.
diis bir telgrafa gore, Rus bip)ik-
leri Kalinin cephesinin biitin sag
kanedr Gzerindek] ferleyigiering

Londra, 17 (A.A,) — Bir Stok-
holm telgrafinda bildirildigine g8
re, Petssmo bélgeleri {le Mour-
mansk sahilleri Almen bagkuman
dani, general Dietl, Almanyaya

Diin d» hﬂnhr Bnﬁnde fzdibam
vard:, Halk fte kaka ekmek almy-
¥a caligyordu, Buna sebep neydi?
Un mu’ eksik tevzl edildi? Ne ol
du?

Haywr, halkin bu kadar uh.nh
cekmesinin sebebi, bir talkim hu-
susi menfost dolaplarindan foaret.
tir, Yoksz un kift miktanda ve
vakt/nde tevzi eCUmigtir, Halkun
ekmejini zahmetsizoe tedarik et.
mer his Usr ok sebep yok
tur, ..
Istanbulda 164 fi:n var, Bun-
lardan 3138 firin beg ekmekeilk |
sirketine aittir, Yalmz 26 finn gir
Xot haric! serbest galigiyor,

Bu beg sgirketten Kedik8y gir. i
ketf fizerinde diln durarak bir tet-
kik yaptik, Halkm cektigi siintia «
nin loyGzd derhal meydana czku, '
Bakmuz anlatahm:

KadikByrinn ekmek krak ve '
Exmekgiler girkelinin relsi Koco i
X diir, Onun 1 bay
ka igliven frwnlar sunlardms -
Hiristo Karagdz, V

Nike ¢

Pagors Yorgl ¥

Kontl Pint \/__,7 s RN
Gazhane Ahmet, B
$irket hariel olarak ta Ciimhu. ¢
siyet Mchwmet ve Lokman,,

Buna karst Kadikdytinde ekmek
kealt Xoco Karagdz, blr takim fi. -
rmlart kismen kendi namins, ks, |
men girket namina kiralannt  ve '
firin bir ckmekeive sltse onun .
aylk kazanmm  Edeyersk kapalx
tutuyor,

(Devann Sa. &, BR. 1 3¢) aan»

Ruslar, Kirim.

~ da 100 bin
esir verdiler
Kmmlr-v—dTQ; kismi

Almanlarin elinde
Verlin, 17 (AA) — Alman ordu,
1ari bagkumandaniBiun tebligis
Alman ve Rumen kuvvetler] bam
giddetll mubsrebelerden zonra Kerg
gehir ve limsmnz  zaptetmiglerdir,
Kmm yarm adasimn doft kst
gimdi tamamen elimizde bulunmak.
tadir, Kinm'daki takip ve yarma
hareketi espssinds ahnan esirier bu

itlerin geni,
- biremri -

Isgal edilen Rus .
opraklannda mulky
idare teessiis ediyar,

ldore ﬁmir!""ne bir

Alman nozn .~
fayin edildi -

Beetin, 17 (AA) - DXE,

yet bulduin doju toprakinrin.
da milkl Karclerin tesisici’
emreteaiplie, B

Bu tdrrelerin esash wasife.
lerinin dapnds mmaml syl
sin mubafaran ve haticin sl

kurulaeak miitki idare bir Al-
man pamurinm emrl altimda bu
lunscakur,

Fiihrer bu makstls, Alm
Devlet Nazirs Alfred Rosex.
berg't dofuda ispal altiedaki
toprakizr nanirlifiza ve Gau.
leiter dokter Alfred Meyer'l
de Alfred Rescmberg’in #afmi
nanir vekillifine tayin etmly
tir,

i1k olsrak Litvanya we Le.
tenys eki mistakil devietle.
i araxisinde ve Beyar Ritten-
yamn biv Kisim topraklannda
miilkl idareler ihdas edilmis.
tir, Bu topraklar, Alman do.
to  komiserlifi sshasing da-
hildir, Fibrer, vali . rels Hein.
vich , Lhose’s dofu toprakisr
Alman komiserlifi vazifesine
tayin etmistic,

Bir kisim Ukrayna teprak-
laninds ds milll Mareler ku.
Tolmegtur,” Filrer, bu fdare-

olarak vali . rels m Koch't *
getirmistir, -

Ankara, {Rsdyo GW)—-
Milki idare Letonys, Litvsz
ya, Estonyads kurulacak ve
Osland  adims  slacaktir, Bo
mintafayr yiiksek komiserlik

idare edecektir,

Atlantikte bir
mihver gemisi
* yakaland:

“""Yakalanan gemi
~ Amerfkon bayragin:

tasyordu

Vagington, 17 (A.A.) ~ FAic
ciye nezaretinin tebligi: .

€ Son tegrin sabshi gafakia b
raber, Birlegik Amertka kruvard
lerinden  birl, Amerika bayraty
pémil ve ki yamnda Birlegik Am
rika bayraf: yekli gizith Bir ticar

glnderdigi gizli bir
kerlerinden bir kisminin gimal ik

lim sgartlarindan dofan ve ading

Mecans Ka. & Sil, 8 de) (=)

aradz 100 bin kigiye ¥ i
Dﬂqmm.hu ferinde | fundan emry
as- kanh manda, | migtir. Denize bir flika  indreve
Kers befan yofle kuvvetierinl ge. mnlmmt almsk Grers W < -

Fiiks dam

riye gekmek tey de agir } B
zavial vermistir, . -

ytmu v:mnun. tayls ge.
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Kendimize ve bagkalarina ait
kisa notlar

Her kitapgida bulunur -

e

Vali Litfii Kirdara gore 7200 vatana’ag

karne satin almakla bu suga zﬂ;mk etmis

Kumkap:r nahiyesindeki karne su-
jistinall  tahkikatina ehemmiyetie
gdevam edilmektedii, Tahkikatm ye-
nl safhast ve hadise ile sindilk
aldkali gortilenler hakkmda Vall
ve Belediye Retst Dr. Latfl Xirdar
bir muharririmize buglin Jde asafn-
daki beyanatta bulunmusgtur:

tan fazla olup olmadigum  kontrol | memuitiun  kendl nahiyelerindeld
etmelerl hemen hemen Imkansizdir, ‘evlerln apartimanlarin ve salr mes-
(}ﬁnki& bir nahiye mﬂdﬂrﬂ ile tuen. kenlerin kapilarmt birer birver calip
burelarda ka¢ niifus otardugunu
tahkik etmleri lazmmgelir It bhu, ade-
ta gehirde niifus sayimi yapmak ka-
bilinden Ppir istir. Istannulun 800 |

’ «— Dinkii beyanatimda Kum- igini tam. olarak bagarmalarina fm’
kapt nahiyesinie yapilan ekmek -
karnesi yolsuziufu hakitnda Jzahat
vermigtim, Bugilin yine Im mesele
hakkinda bagka bir cepheden dil-
glindiiklerimi stylemek isterim. Bu
yolsuzlufun mahalle hatk biritklerin-
de caliganlar tarafindan: yaplidify
sabit olmugtur. Buna wafmen. din
de séyledigim gibi, meydana ¢ikan
suiistimaldekl. alakalarima derecesi
henliz katiyetle sabit olnamasma
ragmen, Kumkapt nahiya mildiivine
Isten el gektirttim ve ijase memuru-
nun da kaydm terkin ettird*m. On-
lara bu cezalan vermekle beraber,
munsifane diigilnerk, karna tevail
iglerile meggul olan memuriarimizin
son derece miigkll bir durumda ol-
dukiarmni biliyorum. Ciiuki, onlann
vazifesi mahalle halk biriiklertnin
kendilerinden - istedikleri - miktarda
karneyl vermektir, Mahalie bitlikler; |
fazla karne istediliteri takdirde, rna-
hiye midiirlerile jage wemurianmn
{stenilen karnejerin hakilk! ihtlyag-

niiffus saymmmnda oldugu glbl bilyuk
bir memur ordusunun, her kamne
tevzi edildifl zaman, harskele gell-
rip cahstirmak icap edev. Bbyie mad-
di bir imkanmzhk kargismada alfkal
memurlar mahalle birtikierinl tegkil
eden ve mahallenin taninmug kimse-
lerl "arasindan segilen muteber ga-
hslann sbzine inanmaktan ve on-
larin istediklerl miktards karneyl
vermekten bagka bir gey yapamyor.
lar. Gerci -nahiye miiddrii ve inge
memuru ;llphe ettiklert zaman yok-
Jamalar v3 kontroller yapmakts ve
zaman z3 ‘nan vukua gelen  yolsuz-
luklart r[eydana cikarmakta lsejer
de, dedig m gibl, biitlin roeskonler!
birer birer -dolagip, miitemadiyen de-
Elgen nﬁfgs miktarm koutlrol etmek
Xﬁmmdﬁr.‘; .

. Dmek lil mesele nahiys midiivle-
rinden ve:jage memurlarindan ziya-
de, blrllklhrl tegkil eden 4000 lisi-

{Deva7p{3 sahife 3, siitun 1 dei

Karao sulistimaline halkin du sehep
‘oldufunu sSyliyen Vall ve Beledlyo
Reisl ‘Dr. Latfi Xurdar

Gindn yazis:

$53s00000000eveavRsRRESS

Kabahat
vatandasta

dogil murakabe
unlcluﬁnhdndlr

birlizi 800.000 muazzam bir koniroi|.

kén yoktur, Bunu yapabilinek igin]

T

Sy e

Sovyetler Dni
Krivoirok’ud

e e, Y

Fdhrerm umuml karer
géhy, 20 (T2)

Alman ovdulan bugkoufanugi-
mn teblil: Nikepel koprUbagmnda
ve Biiylik Dnleps dlrsepinde Sovyet
hilcumlar, gece karanmjpna  kadar
devam eden savaglavia cesash suret-
te tardedilmigtir. Kremengugun eu-
nup dbatisindakl gedik biilgesinde he-

nliz ‘canht mubarebelr  yumlmaltia
berdevamdir, Digmmn’ bu mevzide
112 tank kaybetmiglir, Dunlavdun

54 Unlt 656 nc1 zichlh alay averluii
imha etmigtir. 30 arada  tefiren
Kregmer 21 tank yok etmigtic, Ju
suretle bu ulay son 4 ay zarfiuda
654 tank ve 610 top Imha ctmiy ol
maktadir. *

Cerknst elvarmdu ve Kiystin ba-

Macar-ﬂariciyaj
Nazinnm  beyanali

Avrupa sulhu hacak
millet'erin harabeleri
izerinde kurulamaz

Diudapegta, 24 (0%
Macar Hareciys Nuzn Gliezy bt
giin mebuslar ametisinde billgy 1ol
nakajast milnagebauts  hat ctigl

nutukta, megliste minferts Himsatar

“ o«
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Miikelleflerden beniiz borelannt ver.
mirenlerin sevkediimesi fyine dun bag.
Isomiglir, Defterdarhktan verilen lste
muelbincs diix 50 den fazla mkellefe 5
Emnivet mildiriogti vasiasile sevkedic
lecekler! teblig edtlmigtir, Buplann
ki borel clerin adylems.
lerdir, Tebligat yapilan mitkelleflerden

N
o it i e ROENENE] orCucn

sevheditniek Gizere Kadiksy ve Uskiidar.

e cekiliyon - Lo

R o “v‘\ - S«—«.-.n.».. Mi
Varlik veglsl vermeyenlerin eclerinde ve

ik sevkediecekler] 100 bin Hradea yu. -
kan bul varhk vergist borcunm 8. y ol
demiyen mikell:flerle Ly mikiarda %Gmﬁ%%ﬁygzﬁ FEE9 g‘
borclanna mukabil pek sz bir miktar
vererek tediye hususunda fyf niyst gis-
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\lunkoz, Bas madrab; Cobin: Bylksu; Ha
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+ Thale sast on aluds yapilacakt. Thale Di
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| Avrupaya
asker
cilkarillmast

anf ikide bir niikseden mes-
hur ikinet ecephe mesclest
Propaganda kuvvetile fikirler
i Getinde tesly ynpmaktsn gerl kulmiyan
7 b mesele gene giiniin meselest olmafia
L abady, ve Oyle  anlesihiyor K gittikee
" ida siyade dyle olacak. Bir mesele ki
{ Amanlarin sark cephesinde ugsadiklars
 wrieklerm bellibash seheblerinden bi-
? fidr dentlebilie, Ikt yildir  Ikincd cephe

e A e o

TR

¥

) tredinde o kadar gok stz stylend, K
bu laf tulsns altmda o lgin

231 3

i Aznanlar
.

shrak bir taraftan Narvik'ten Bordeaux-
1 kador biitiin sahillesi tehkim ederken
Ejer taraftan garbi Avrupada kifi kav-
4 v1 bulundurmai {hilvat jeabn saydilar.
Nekadar kuvvet? Miktann (abli kimse
13 Hemez, Tiirlu tahminler arasinda batla
[1 %100 tiimeaden  bahsedenler  vardir,
J Eer Gyle isc fkined cephe propogandast
i Gl bu cephenin splmast fgin Avups
% kg asker gikarmaya teyebbils edil-
i xiscesine tesir icrs etmistir, demek olur.
4 B kadar Alman askeri sark cephesinde
3 hlonsuyds son aylann vaziyeleri gire

Sirkecid: Demirkapdak! toplama kam-
pinda bulunan Varhk vergising verme =
mig kimselerden miirekkeb 360 kigillk
bir kafile diin skeam $irket] Rayriyenin
bir vapuru fle Haydarpagays gegirilerek
19,30 da kalkan Erzurum postasile Ag-
kaleye dofru yola sksnlmglardsr, Ka-
file fig tane {figlincd mevki vagona yer
legtirilmly ve tren hareket edeceki vakte
kadar vagonlar zabita memurlant tara-
findan kordon aluna slnmustir, Bir ko-
miser tarafindan Demiryollany veznesine
4039 lira 60 kurug teslim edilerek 160 ki-
#ilik bilet alinmig ve vergi borglulering
tevdd olunmustur,

Diin skgam Agkaleye sevkolunan ver~
gi borclularmnm ismini ve kalan borelan.
r1 agefiyR yazyoruns o

¢ tArkan smhife & situn 4 {0)

afl .

s
hararef

Yarn yapilacak meb'us secim! icn! 4
nig bir program hazirlanmigtir, Bu prof
rama gire, pazar sabaly sast 8 de In
habi meb‘usan teftis heyot!, Vildyet, B
lediye ve Parti erkéing beledivede topl
nacak ve rey sandifi merssimle ath
arabaya konacaktir, Bundan sonta &7
$ehir bandosy oldufu halde tramvay ¥
lunu takiben Vemecilerdeki Cnivers
konferans salomuna gldilocektir,

Sant dokuzdan ithharen fkinct secme
fer sandik bapng gelerck reylerini ky
lanmaPa baghyacaklardir, Rey tosr
{sinin uzun sirece?l anlanidifndan s
min saat 12 de bitirlimesine karst ¥
rilmaistir, Bunun I¢in gehirimizip muhid
bilgelerinden gelocek fkinel segmenid
mahsus vesalt temin edilmistr, Bu #
retle 2271 {kincl secmen koloyea §nti

serine gelebilecektir, E

(Avkasm eahife 3. siifun % 4
-

Geceyaris: Sovyet tebligi, Ro:

Irak hiikametinin
yeni bir karar

Mihver memleketlerinde yasiyan Iraklilar
derhal memleketlerine ddnmez-
lerse vatan haini muamelesi gérecekler

4 - Simdi gene fkined eeple lost fi-
< Eleri isal etmektedi, ve buuun en
E 'ftnmisem taraft mescley} Almanlann
3 Gdlyetle gizdniinde tutmalapnds gorii-
4 5.!*- Alnanlar bu Ikined cephe fesch-

Eaiine ¢b fyet vermiyor g
ooy
~ Gelorekleri varsa g5 klery de
£ rdee,
" Demektcdirler, Bir ifade gekii ki on-
' R ber ihtimale katgs sahayt bog birak-
méiklarny, yant hild  garbi ve glodl
exehi A da kifi kuvvet bulundurs;
n_.x‘ 3. FINCY A bl.r

#30 kendilerini slamamkta olduklarm
Esterir, Bu, fkind Diinya Marbindeki
Sag harb wsnliingin zayf bir noktast-
f2. Nekadar kuvvetli olorsa olson bighlr
detlet ber cephede ber ruman ber fhti-
T cevab verecek dutumds olamaz.

Pardad 26 (5.2) — Agafidaki resml

\ai po PRI vﬂ
Nurenberg
bombalandi

Halk arasinda

kayblar oldugu

haber veriliyor
———

teblif negredilmigtirt
Irak fle Mihver arasinda harb hall bu.
junmas: delaysile, désman memleketle.
rinde yagiysn Irak tebaast Jraka dén-
mezlerse bu hareketleri Irak hitkimet ve
milletine karsi sadakatsizlik telbkki ¢.u-
ktir, Boyle bir tik, ayni
zamanda, diigmanin Iraka kars tecaviiz
hareketlerine bir fstirak ve diizmana
rardim telikki olunscakiir, Bu Ise, ceza
kenunu hikimleri gerliince cezasm plun
bir cinayettir,
Irakin harb flins haberi, Bajdsd rad-
yosu, Milttefik radyolan ve Mihver rad-
yolar1 tarafindan yapilmigtir, Vabanes

Londra 26 (2.) — Basa 1
tebligi: LN

Diin gece cenub Almanyar en ehtm-
miyetli enditstri merkezlerinden birl o~

Eettaraf edilecek hasun toplntukian 5=
2 ko T  hnnl XY ivet ve

lan Nilr giddetle bom
Bati Al daki hed de taarruz

f:f Mistacelivet bakimmdan ilk gelenlerine
H{ koen homen biitiin kuvvetlerle yikle
{#®=esi dinya taribinde biipik kumens
yhrittiikleri bay kalde olmus-

ediimis ve Mihver sularina  mayinler
dbikiiimistiir,

9 Milttefix ugaf dénmemistir,

Alman tebligine gore

Berlin 26 (8.8) — Resxl teblig:

Din gece ingiliz ugaklan Nurenberg
sehrl de dahil olmak Gzere Almanyamn
bats ve cenub batt bilgelerinde bir ok
meskin yerlerin bellibagh mehalelerine
yangin ve pargalanan bombalar stmig-
lardir, Halk araunda kayblse vardw,

£ e Ahaiirfilmiistiic,

Biicum eden bombardiman ugaklanndan { §

tahkimatin  yarnicigm: |

Sark cophesinden reslmler; Ble Al

Loudra 28 (Radyo 145) ~ Gerrys
nejrelunan Sovyel tebliz.ne gore el
garhitnda dbsman tahkimat yvarids, 1
kof gattinda ilerleme devam edly
Diiginana agir zoyist verdiriimistit.e
Alman tebligi

Berlin 28 (a8.) — Almon ordulsn
und kumandanhfnin teblifi:

Karlorin erimes) devam eptiginden

& i¢rde yagpyen Irakhlar, bu sut- {lay) din, Kuban kiprd  bag e 24
retle bu hidiseden her halde cephosinde mevzil chemmiyett hol7 1)
dir, Bu b5 mem« | ik gavaglardan bagka bir gey olmen

leketlerde yagiyan Irak tebass Mihver
devieteirine ber ne gekilde clursa olsun
yardim etmek, bunlarla fgbirlidl yapmak
ve ayn! zsmanda Mihver devletlerile her
turlg malf ve fktisad! minascbetlerde

tr,

$aloum'an cenub buty bilneainde ¥
cum eden Alman  tlmenler]  dler)
simal ve gimal dofuya dofiru geri b
lardir,

(Arkss n!;lra 8, siton 2 de}

Birgek Sovyet muharehe gruplat
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