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OZET

Yerel siyasette temsil kavrami halk gibi diisiinen ve halkin i¢cinden olan kiigiik bir
kesimin halk adina karar alabilmesidir. Yerel siyasette katilim, yerel yonetimlerde
herkesin etkin katilim1 sayesinde hem c¢alisanlarin hem de yerel halkin motivasyonu
saglanmaktadir. Kadin aktorlerin yerel yonetimlere katilimi ve temsili, kadinlarin
siyasal sistemle yeterince bag kuramadigini gostermektedir. Erkek egemen bir
topluma sahip olmamiz, siyaset erkek isidir gibi kalip diisiinceler igerisinde
kadimnlarin siyasete katiliminin diinden bugiine yeterince temsil edilemedigini ve
katiliminda diinya ortalamalarmin olduk¢a altinda oldugunu gérmekteyiz. Kadmlar
siyasal anlamda yeterince temsil edilmemektedir. Sadece se¢im zamani sandik
basinda kullanilan oy’un katilim olarak goriilmesi yeterli degildir. Kadinlar
siyasetten dislanmamali hatta tesvik edilmelidir. Siyasette kadin katilimi, kadin
sorunlarinin ¢o6ziimii i¢in gereklidir. Yerel yonetimler halkin ydnetime katilma
noktasinda 6nemli bir role sahiptir. Ciinkii vatandaslar i¢in daha kolay erisilebilir
oldugundan Oncelikle yerel diizeyde kadinlarin yeterince temsil edilmesi

gerekmektedir.

Kadinlarin siyasette eksik temsili dnemli bir sorundur ve giderilmelidir. Yerel
yonetimlerde kadin temsilinin yetersizligi, kadin ve erkek esitligini saglayacak

siyasal katilim siireclerinin desteklenmesiyle giderilebilir.



Bu calismada, Yerel Siyasette Temsil ve Katilim: Kadin Aktorler baghigi altindaki
kavramlar1 incelenmistir. Bu konu ile ilgili gecmisten giinlimiize gelen siire¢c ve bu
siiregte yasanan gelismeler ele alinmistir. Konuyla ilgili bir¢ok farkli kaynaga yer
verilmistir. Veriler bu konu ile ilgili yazilmis ¢esitli makaleler, tezler ve kitaplardan

olusmaktadir.
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SUMMARY

In local politics; representation describes how some individuals stand in for others or
a group of others, for a certain time period. The political idea of representation is
based on the idea that some person or institution acts on behalf of the people, by re-
presenting their beliefs, attitudes and perspectives. The motivation of employees and
local people is provided with everyone's active participation in local politics.
Participation and representation of women in local governments, in the modern era
are under-represented in contrast to men. The existence of that male-dominated
society cause to be under-representation of women in local government in most
countries, worldwide. In theory, the right to stand for elections, to become a
candidate and to get elected, is based on the right to vote. The reality is, however,
that women's right to vote remains restricted: principally because the only candidates
to vote for are mostly male. Women’s representation in government is necessary to
solve the social problems because they are tending to advance it. Women’s role in
local government is also very important because they play important roles in
campaigning and mobilizing support for their parties. Without the active
participation of women and the incorporation of women’s perspective at all levels of

decision-making, the goals of equality, development and peace cannot be achieved.
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The aim of this master thesis is to explain and analyse the importance of
representation and participation of women in local politics, and it present the process
and the developments from past to present. The material/sources I have chosen
derived from various literatures and websites, with some of which can be considered

as first-hand information or primary data.
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A.GIRIS

Calismamiz {i¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; Yerel Siyasette Temsil
ve Katilim kavrami incelenmistir. Yerel Siyasette Temsil kavrami, halk gibi diistinen
ve halkin i¢inden olan kiigiik bir kesimin halk adina karar alabilmesidir. Temsil,
esitligin genis Olcekli bir siyasal sisteme uygulanmasidir. Yerel temsil, halka yakin
yonetim birimleri olarak goriilmektedir. Bireyin kendi kendine yoOnetime
katilabilecegi en uygun ortam yerel diizeyde olandir. Belediye meclisleri belediyenin
karar orgamidir ve yerel halk tarafindan secilen tiyelerden olusmaktadir. Belediye
meclislerinde kadmlarin temsili incelediginde yeteri kadar temsil edilmedikleri
gortliir.  Yerel siyasetin belirleyicileri, partilerin teskilat ve temsilcilikleri, 1l genel
meclisi ve belediye meclis tiyeleri, sivil toplum kuruluslarmin yerel temsilcilikleri ve
yerel medya gruplari, esraf esnaf ve vatandaslardan olusmaktadir. Yerel siyasetin
kavramlarindan biri olan siyaset’i, Aristo “insan mutlulugunu gerceklestirme sanatr”
olarak ifade etmistir. Yerel siyasetin merkezi kavramlar1 kent ve kent yonetimidir.
Yerel siyasette katilim kavrami bir seyden pay almak, bir seye ortak olmak, bir seyin
aktorleri arasinda yer almak olarak nitelendirilebilir. Katilim hakki, yerel
yonetimlerin 6nemli bir sorumlulugunu kentli haklarmi korumak oldugunu kabul
etmektedir. Katilimct yerel yonetim anlayisinda herkesin etkin katilimi sayesinde
hem calisanlarin hem de yerel halkin motivasyonunu saglamaktadir. Yerel siyasette
katilim yollarindan biri olan kent konseyi, kent yasaminda, kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin gelistirilmesini, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve
dayanigma, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeyi amagclar. Yerel
yonetimlerde belediyeler yaptiklar1 caligmalar hakkinda halki bilgilendirmek, istek
ve sikayetlerini dinlemek i¢in halk toplantilar1 diizenler. Halk toplantilar1 da yerel
siyasete katilim yollarindan biridir. Bu toplantilarda aliman kararlar halk igin
baglayict degildir. Kamuoyu yoklamalari, yerel yOnetimlerin yaptiklar1 veya
yapmay1 planladiklar1 faaliyetler hakkinda vatandasin goriislerine basvurdugu bir
anket calismasidir. Sikayet kutular1 ise, yerel yoneticilere kolayca ulasilabilecek
iletisim aracidir. Vatandaslarin beklentilerini ve sikdyetlerini alinan siyasi kararlara
iliskin diistincelerini, yerel hizmetleri benimseyip benimsemediklerini siyasal karar

organlarma iletmede kullanabilecekleri yollardan birisi de bireysel bagvuru ile yerel



siyasete katilmaktir. Yurttas kurullari, yerel yonetimlere katilimi saglamak amaciyla
olusturulmustur. Yuvarlak masa toplantilari, ¢ikar gruplarmin temsil edilmesine
olanak veren bir yontemdir. Danisma kurullari, telefon, dilek¢e yoluyla yerel
siyasette katilim saglanabilmektedir. Yerel yonetimlerde halk katilimimin saglanmasi,
karar verme yetkisinin secilmis temsilcilere aktarmasi ile saglanir. Yerel
yonetimlerde geleneksel katilma yontemleri ise; se¢imler yoluyla katilma, halk
oylamasi yoluyla katilma, referandum yoluyla katilmadir. Modern katilim yollar1 ise;
internet yoluyla katilma, yerel meclis toplantilar1 yoluyla katilma, kamuoyu

arastirmalar1 yoluyla katilmadir.

Ikinci boliimde ise Yerel Siyasette Kadin Aktérler konusu incelenmistir. Kadimnlarm
siyasete katilimi1 incelediginde, yiizyillar boyunca i¢inde bulunduklar1 siyasal sisteme
yeterince bag kurmadan yasadiklar1 goriiliir. Kadmnlarin yerel ve genel siyasete
katilim1 oldukga diisiiktiir. Siyasette kadinlarin katilimi, kadin sorunlarinin ¢6zimii
icin gereklidir. Tiirk kadmlarinin erkeklerle esit haklara sahip olmasi ¢ogu diinya
iilkelerinden once gerceklestirilmis fakat bu siire¢ olmasi gereken diizeyin cok
gerisinde kalmis. 1930°da yerel se¢imlerde kadinlar segcme ve secilme hakkini elde
etmis olmasina ragmen giiniimiizde hala kadmin siyasal katilimi oldukc¢a diisiik bir
diizeydedir. Toplumda siyasetin erkege ait bir is oldugu anlayismin olmasi bunun en
onemli sebeplerinden biridir. Siyasi ilgi eksikligi, egitim seviyesinin diisiikligi, gelir
diizeyinin diisiikliigli, ailevi sorumluluklar, ayirimci cinsel yargilar gibi nedenlerden
dolay1 kadimnlar siyasal sistemler ile yeterince bag kuramamaktadir. Tiirkiye’de
1990’lar da Tansu Ciller’in ilk defa biiyiik bir partinin basma gecerek basbakan
olmas1 birgok kadmi siyasete katilmaya 6zendirmistir. 1999 ile 2004 se¢imlerinde
kadinlarin belediye meclis iiyeliginde bir miktar artis olmasma ragmen yerel
yonetimlerdeki sayisinda artis goriilmemis ve il genel meclisi liyeligi ise hemen
hemen ayni1 diizeyde kalmistir.2009 yerel secimlerinde ise kadmlarin katilim oran1 %
1,23 olmustur. 19 siyasi partinin katildigi 2009 yerel secimlerinde, 44 kadm il
belediye baskanliklarina, 31 kadinda ilge ve belde belediye baskanliklarina aday
gosterilmistir. Se¢im sonuglarma gore ise sadece iki kadin il belediye baskani
olmustur. Toplam olarak degerlendirdigimizde, 300 binden ¢ok yerel secilmis iginde

4 binden daha az kadin oldugu goriiliir.
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Ugiincii boliimde ise; Yerel Siyasette Temsil ve Katilim: Kadm Aktorler {izerine bir
alan arastirmasi yapilmistir. Yerel Siyasette Temsil ve Katilim noktasinda Kadin
Aktorler’ in durumu, temsil ve katilim hususundaki eksiklikleri ortaya konmaya ve
eksikliklerin giderilmesi i¢in Oneriler sunulmaya ¢alisilmistir. Bu boliimde ¢alismay1
desteklemek amaciyla Konya milletvekili, Konya Il Kadin Kollar1 Baskanlari, Konya
Il Genel meclisi ve Belediye Meclisi Uyeleri ile miilakat ¢alismasi yapilmistir.
Calismamizdaki esas amac; yerel siyasette temsil ve katilimi kavram olarak
acikladiktan sonra kadmlarin Tiirkiye’de yerel yonetimlerde katilimi ve temsil

durumunu agiklamaktir.



BIiRINCi BOLUM

YEREL SIiYASETTE TEMSIL VE KATILIM KAVRAMLARI

1.1.Yerel Siyaset Kavramm

Yerel, sozciik olarak “yoresel, bir yoreye ait olma” anlamimni tastyan bir sifattir.
Yerel siyasette bir yoreye ait siyaset anlami yliklenmektedir (Demir, 2010:5). Yerel
siyaset, lizerinde uzlasilmis, smirlar1 belirlenmis bir tanimlama olmaktan ¢ok farkli
acilardan yaklasilmis farkli yonlerden ele alinmis bir kavramdir. Bu kavram
genellikle, secilme ile gelen yerel gorevler cevresindeki siyasal etkilesim olarak ele
almmaktadir (Alkan ve Ciftgioglu, 2007:2). Ciftcioglu’ nun atifta bulundugu
Kurdoglu’ na gore; “Kentsel yerel siyaset terimi, kentsel alanlarda belediyelerin
yonetimine yonelik siyasi etkinlikleri” tanimlamaktadir. Kurdoglu, belediyelerin
yonetimine yonelik olarak yapilan yerel siyaset ve ulusal baglamda yapilan yerel
siyasetin birbirlerini dislayan faaliyet alanlar1 olarak tanimlanmasi ve birbirlerinden
cok, keskin ve a¢ik bir sekilde ayrilmasi pratikte miimkiin olmadigmi kabul etmekle
birlikte, alismasinda yerel siyaset terimi ulusal diizeyde ve ulusal meclise yonelik
olarak yerel diizeyde yiiriitiilen siyasi faaliyetler olarak degil, kentsel alanlarda ve
belediyelere yonelik siyaset seklinde ele almaktadir (Ciftgioglu, 2006:21).

Yerel siyaset kavrami, literatiir de kentsel siyaset kavramiyla es anlamli olarak
kullanilmaktadir. Dar anlamda yerel alandaki karar alma siirecleri ve iligkili konular
yerel siyaset olarak tanimlanirken, genis anlamda yerel siyaset kenti ve kentlesme
siirecini ilgilendiren biitiin konular1 kapsamaktadir. Bu baglamda, kir-kent iliskisi,
yerel yonetim-devlet iliskisi ve yerel secimler gibi konular yerel siyaset kapsaminda
degerlendirilebilir (Cukurgayir, 2008:23). Yerel siyaset, yerel yonetim orgiitlerinin
disindaki diger kurum ve orgiitlerle, otoriteleri kapsayan siirecleri de i¢cine alir. O
yerin merkezde ki milletvekilleri, merkezi yonetimce atanmis idare ajanlar1 ve kamu
biirokrasisi, baski1 gruplari, sendikalar, etkinlige sahip birey ve ailelere uzanan genis

bir kurum ve aktor yelpazesine sahip bir kavram olarak 6ne c¢ikar. Yerel siyaset



siireci bir yerel yonetim Orgiitiiniin etrafinda sekillenebilecegi gibi, bu orgiitlerin
disindaki kurumsal ve sosyal yapilar ¢evresinde de olusabilir (Alkan ve Cift¢ioglu,
2007:2).

Akdogan’a gore; yerel siyasetin O0zneleri; partilerin sehir diizeyindeki teskilat ve
temsilcilikleri, il genel meclisi ve belediye meclisi tiyeleri, ulusal 6l¢ekli sivil toplum
kuruluglarmin yerel temsilcilikler1 ve yerel diizeyli sivil Orgiitler, medya
kuruluglarmin temsilcilikleri ve yerel medya gruplari, yerelde bulunan kanaat
onderleri, sermaye ve sendika mensuplari, esraf, esnaf ve vatandaslardir (Demir,
2008:6). Yerel siyasetin konusu ise sehir, sehir halki, sehir yonetimi, sehir yasami ve
sehir diizeyindeki sorunlardir. Yerel siyaset sehir dlgeginde faaliyet gosteren kisi,
kurum ve kuruluslari, sehir ve sehir halkina ait sorun ve konular1 ele alarak
sirdiirdiikleri bir yerel iktidar miicadelesi; yerel diizeydeki kaynak ve imkanlarin
kullanilarak, yerel Olgekteki vatandaslarin mutluluk, refah ve adaletini saglamak
iizere yerel iktidar ve otorite lizerinden yerel toplumu idare etme sanatidir (Akdogan,

2008:10).

Yerel yonetimler, yonetsel organlar1 se¢imle belirlenen ve yerel hizmetleri yerel
halka tek basina veya merkezi yonetimle ortaklagsa sunma yetkisine sahip birimlerdir.
Yerel siyaset, genel yonetimin temsilcisi olan kurum ve kisilerin yerel diizlemde
gordiikleri hizmetlerin diginda kalan yerel hizmetlerin tiirli, miktary, niteligi ve
sunum yontemi gibi konularda temel karar ve politika mekanizmalarini gelistirme ve
bu karar ve politikalar1 yerel diizlemde uygulayacak yerel yonetimlerin ¢aligma alan
ve yontemlerini belirleme islevi goriir. Yerel yonetimler, yerel siyaset yaparak yerel
hizmet sunarlar (Ozel vd, 2009:36). Yerel siyaset, yerel’e ait dzelliklerin siyaset
siirecine ¢esitli boyutlarla yaptigi etkiler lizerinde yogunlasir. Yerel, sosyo-ekonomik
ozelliklerin, cografi faktorlerin, yerel sosyal farklilasma yapilarmin, ¢ikar
gruplarmin, yerel ve ulusal diizeyde otoriteleri belirleme ve kararlarimi etkilemeye
dontik etkinliklerini, otoritelerle gelistirdikleri etkilesimleri ve biitiin bunlarin
siyasetin genel goriinimii {izerindeki etkilerini inceleyen bir kavram olarak 6ne ¢ikar

(Demir, 2008:6).



1.1.1.Yerel Siyasetin Tiirleri
Yerel siyaset; Siyaset ve Yerellik olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
1.1.1.1.Siyaset

Siyaset Arapga kokenli bir kelimedir. Sozlik anlamlari; politika, siyasa tlke
yonetimi, ceza, idam cezasi, diplomatlik, at idare etme, seyislik olarak tanimlanmistir
(Celikcan, 2010:5). “Siyaset” ve “Politika” biri Arapga, digeri Latince kdkenli bu
iki so6zciik zaman zaman ayni olguyu tanimlamakta kullanilan iki sozciiktiir. Politika
s0zcligii dilimize bat1 dillerinden gecmistir. Batida devleti yonetme anlaminda
kullanilan ve siyaset kavramina karsilik gelen bir terimdir. Siyasal bilimin babasi
olarak kabul edilen Aristo ise siyasetin “insan mutlulugunu gerceklestirme sanati
oldugu” noktasi iizerinde 1srarla durmustur. Bliylik Selcuklu veziri Nizamiil Miilk’de
dogunun prensi sayilabilecek olan “Siyasetname” adli eserinde basarili siyasetin
adalete ve bilgiye dayanan yonetim bicimi oldugunu belirtmistir. Siyasetin modern
bir tamim1 da ayni yaklasim cercevesinde Amerikan siyasal bilimci Harold D.
Lasswell tarafindan yapilmistir. Lasswell politikay1 “kimin, neyi, ne zaman ve nasil

aldigimi” gosteren bir sanat ve bilim olarak tanimlamistir (Ciftgioglu, 2006:7,8).

Farabi’nin siyaset teorisinde, devlet onu meydana getiren insanlarm ahlaki
niteliklerine gore farkli olabilir. Bunlarin en {istiinii ‘fazil sehir’dir. Bunun reisi
toplumun en iistiin ve en ‘kamil’ kisisidir. Ahlaki bakimdan iistiin insanlardan
olusmus topluluklar saadeti elde edebilirler. Weber’ e gore siyaset kisinin diger
kisiler lizerinde egemenlik kurmasi olarak yorumlanabilir. Makyavelist anlayis
siyaseti toplumsal iligkilerde belirleyicilige sahip bir olgu olarak sunarken Marx, tam
tersine siyasetin Ozerk bir kurum olmadigini ve alt yapt kurumlar1 tarafindan
belirlendigini savunur. Marx’ a gore siyaset, siyasetcilerin ve yOneticilerin
aralarindaki miicadele ile agiklanamayabilir. Insanlik tarihi kadar eski bir gercek:
insanlar esit degiller. Bir arada yasamak i¢in ortak kurallar gelistirmeye ve bu ortak
kurallar1 olusturacak bir otoriteye ihtiyaclar1 var. Bu otorite bir iktidar olarak ortaya
cikiyor. Bu iktidar halkin rizasmma dayanabilir; bir despotun keyfi yOnetimine

doniisebilir. Iktidar sahipleri iktidarini siirdiirmek, rakipler ise iktidar1 ele gegirmek;



bu iktidarin {izerinde is gordiigi toplum ise onun giiclinden emin yasamak veya onu
cikarlar1 i¢in etkilemek iizere bir dizi faaliyete girisir. Bu faaliyetler siyaset olarak
adlandirilmaktadir (Kandemir, 2010:42,43).

Siyaset; hiikiimet etme, halkin idare edilmesi, kamusal ve siyasal alanin
diizenlenmesi, uzlagma-uyum-miizakere ile siyasal kararlarin almmasi, siyasi
iktidarin ele gecirilmesi miicadelesi, siyasi iktidar iizerinden kaynaklarin, deger ve
sembollerin dagitilmas1 gibi anlamlarda kullanilmaktadir. Siyaset; karar alma,
iktidara gelme, iktidar1 kullanma, iktidar {izerinden hayatin idari, siyasi, ekonomik,
kiiltlirel boyutlarmi diizenleme, iilke ve toplum idaresi kavramlar1 etrafinda doner

(Akdogan, 2008:9) .

1.1.1.2.Yerellik

Kiiresellesme ile karsilastirildiginda yerellesme olgusu daha eskiye dayanmaktadir.
Hatta bir¢ok yerel olusumun kokeni, merkezi ulus devletten daha oncesine kadar
uzanmaktadir. Tarihi siire¢ icinde bir silire insanlar, birgok ortak sorunu,
olusturduklar1 yerel birimle ¢6zmeye c¢alismislardir. Belediye ve bolge
yonetimlerinin sinir Gtesi iligkilerinde ve baglantilarinda dikkate deger artislar soz
konusudur. Yerel sorunlar1 ¢cozmek icin belediyeler, ge¢mise kiyasla daha fazla sinir
otesi iligkiye girmektedir. Biiylik kent yonetimleri kendi aralarinda birlik ve aglar
olusturmaktadirlar. Kentler, uluslar aras1 Olgekte farklilasmaya ve baska kentlerle
rekabet edebilmek i¢in kapasitelerini arttrmaya calismaktadirlar. Ulusal diizeyde
bolgesel kalkinmanim saglanmasinda yerel yonetimlerden daha fazla yararlanilmaya
calisilmaktadir. Ekonomik bir faktor olarak ortaya ¢ikan giiclii yerel yonetimler,
uluslarm kiiresel arenada rekabet etmesine katki yapmaktadir. Bu yoniiyle yerellesme
kiiresellesmeye kars1 bir denge unsuru olarak goriilmektedir. Fakat bu konuda aykir1
goriislerde vardir. Ulusal pazar1 ve ekonomiyi koruma yetkisi budanmis bir merkezi
ulus devlette, yerel yonetimlerin kiiresel sermayeye karsi koymasinin ¢ok zor oldugu
ve dolayisiyla yerellesme taleplerinin ¢ok masum olmadigi yoniinde ¢esitli goriisler
vardir. Bu yoOniiyle giiniimiizdeki kiiresellesmenin yeni emperyalist siirecin bir

devami oldugu ileri siiriilmektedir (Kandemir, 2010:45).



Yerel yonetimler, demokrasinin tabandan tavana dogru yapilanmas: islevini goren
kurumlardir. Demokrasiyir TUstiin kilan nitelikler, 6rnegin se¢im, denetim ve
sorumluluk ilkelerinin en optimal bicimde yerel diizeyde yasama gecirilecegi
varsayilir. Yerel yonetimler demokrasiyi, etkin ve iglevsel etkilesimiyle bir diizlemde
bulusturan, temsil ve katilma kurumlaridir. Ciinkii yerel diizeyde yonetilenle
yonetenler arasinda mekansal ve toplumsal uzaklik en aza inmektedir. Bu 6nemli
nokta, hem cesitli kentsel gruplarin yerel karar organlarinda temsiline olanak
saglamakta hem de bu yerel aktorlerin kesintisiz yonetsel sisteme katilimi igin
gerekli ortami sunmaktadir (Cukurgayir, 2008:26). Yerel yonetimlerde yonetenlerle
yonetilenler arasindaki toplumsal ve mekansal uzaklikk en aza indiginden,
yonetilenler yonetenleri daha etkili ve dogrudan denetleyebilir. Demokrasi en yalin
tanimiyla halkin kendi kendini yonetimidir. Yerel yonetimler halkin bu imkani
bulabilecekleri ve kullanabilecekleri kuruluslar olarak demokrasinin tabandan tavana
yayllmasmi saglarlar (Pustu, 2005:124). Yerel yonetimler; siyasi toplumsallasma
yani genel siyasi tutum, inang, fikir, deger ve eylemlerin benimsenmesi ve
demokratik sistem i¢in gerekli davranislar1 gosterecek tipteki vatandasin egitilmesi
siirecinde demokrasinin birer egitim kurumu gibi calismasinin yani sira demokratik
siyasi kiiltliriin olugmasi ve islerlik kazanmasina da katki saglamaktadirlar (Gérmez

ve Ucar Altisik, 2011:36).

1.2. Demokrasi Kavram

Demokrasi kavrami, giiniimiiz toplumlarinin vazgecilmez degerlerinden bir tanesidir.
Ne tiir bir siyasal ve ekonomik Orgiitlenme bigimi se¢ilmis olursa olsun, bunun
demokratik oldugu, demokratik degilse bile diizeni gerceklestirmeye dayali oldugu
savunulmaktadir (Bayrakei, 2002:89).

Demokrasi kavrami i¢in bir¢ok diisiiniir farkli tanimlar yapmistir: Cavdar’a gore
demokrasi, toplumun egemenligin sahibi olmasidir. Scuhumpeter’e gére demokrasi,
kisilerin politik kararlara varmak iizere, halkin oyu i¢in rekabetli bir miicadele
sonucu karar almak iktidarmi kazandiklar1 bir miiessese sistemidir. Abraham
Lincoln’a gore demokrasi, halkm halk icin halk tarafindan yonetimidir (Uger,
2011:28). Karl Popper demokrasiyi; diktatorliikten kaginmayr miimkiin kilan

yonetim olarak goriirken, Barry Holden, kamu siyasetine iliskin 6nemli sorunlar



hakkinda, temel belirleyici kararlari, halkin pozitif ve negatif olarak aldig1 ve almaya
yetkili oldugu siyasal sistem olarak tanimlamaktadir. Literatiirde ise demokrasi
“insan haklari, ¢ogulculuk, sézlesme diizeni, temsil-katilim gibi temel ilkelere dayali
ve sivil toplumun devletten, gorece de olsa ayriligini kabul eden bir yonetim tarzi”
olarak goriilmektedir (Pustu, 2005:122). Falih Rifk1 Atay’a gore, “Demokrasi bir
milletin kendi kendini idare etmek hakkina oldugu kadar, vatandaslarin siyasi
terbiyesine ve halk yiginlarinin egitimine dayanan bir rejimdir” (Ustiiner, 2000:194).
Demokrasi pozitivist olarak algilandigi gibi, ililkemizde siyasal alanda olmasi
gerekenden farkli bigimde algilanmaktadir. Bir veya daha fazla partinin etkin oldugu,
ne yapilmasi konusunda bir anlasmanin bulunmadigir durumlarda kolektif eyleme
gereksinim gdsteren her konu siyasaldir. Bu anlamda demokrasi de devletin
orgiitlenme yollarindan biri olmak yerine, genel olarak siyasalara verilen bir cevap
biciminde tasavvur edilmelidir (Karadag ve Akbas, 2009:183). Mayo demokratik
sistemin ayiric1 prensipleri olarak dort ilke saymistir. Bunlardan birincisi “giidiilen
siyaseti yapanlarin popiiler kontroliidiir”. Bu prensibin goriinlisii, modern
demokrasilerde vazgegilmez olarak goriilen temsilcilerin diizenli araliklarla
secilmesidir. Tkinci ilke, “siyasi esitliktir”. Bu her yetiskinin oy hakki, bir kisinin oy
hakk1, her oyun esit sayilmas1 olarak aciklanabilir. Ugiincii ilke “popiiler kontroliin
etkinligi “ ya da “siyasal hiirriyetler” olarak belirtilir. Bu ise, oy vermede hiir, tercih
yapmanin saglanmasi ve arzu edildigi takdirde segilebilecek birden cok aday

(13

olmasidir. Dordiincii ilke “ temsilciler farkli diisiincelere sahip olduklari zaman

cogunlugun kararinin egemen olmas1” dir (Gérmez, 1997:61).

Demokrasi, kent devletlerinde uygulanan ve ortaya konan bir rejimdir. Dolayisiyla
her seyden O6nce yerel topluluga 6zgii ve en 1yi yerel topluluklarca 6grenilebilecek ve
yasanilabilecek bir sistem olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle yerel alanda
demokratik mekanizmalarin isletilmesi, ulusal diizeyde demokrasinin islevselligini
saglayacak onemli bir kosuldur. Ciinkii yerel siyaset, yurttasin dogrudan siyasal ve
yonetsel kurumlarla/ konularla yiiz yiize geldigi alanlardir (Ozel, Eren ve Inal,

2009:37).
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1.2.1. Demokrasinin Gelisimi: Dogrudan Demokrasi — Temsili Demokrasi
Dogrudan demokraside, toplumu olusturan bireyler kendilerini ilgilendiren kararlara
tek tek oy vererek katilirlar. Bu tiir demokrasi ancak niifus olarak ¢ok kiiciik
toplumlarda uygulanabilir. Bu nedenle uygulamasi olduk¢a zor bir yontemdir.
Dogrudan demokrasi modeli ulasilmasi zor oldugu i¢in ideal bir model olarak kalmig
ve tiim toplumlar hep ideal demokrasi modeli i¢in ¢aba sarf etmislerdir (Bayrakez,
2002:90).

Temsili demokrasinin amaci, bireylerin kendilerini temsilen segtikleri kisiler araciligi
ile yonetime katilmalaridir. Temsili demokraside halk genel ve esit oyla
temsilcilerini secer ve egemenlik hakkini bu sekilde kullanir. Fakat bu modelde de
istenilen sonug¢ almamamustir. Ciinkii bireyler se¢imden se¢ime oy kullanan ve bunun
disinda yonetimi etkileme imkanlar1 olmayan pasif bir konumda kalmislardir. Oysaki
demokrasinin 6zii yOnetilenlerin her zaman ydnetimde s6z sahibi olmalarmi
gerektirir (Bayrake1, 2002:90). Hill, temsili yonetimde 6zgiir se¢imlerin, cogunluk
kuralinm, azmlik haklarinin korunmasinin temel oldugunu belirterek, yonetimde

kamuoyunun bilgilendirilmesinin gerektigini vurguluyor (Gérmez, 1997:61).

Temsili demokrasinin iki temel uygulama modeli; Westminster modeli de denilen
cogunlukcu model ile oydasmaci (ortaklik¢1) modeldir. Westminster modelinin 6zii
cogunluk hakimiyetidir. Yonetimi kim yapacaktir ve halk anlagmazlik i¢cinde ve
celisen tercihlere sahip ise hiikiimet kimin ¢ikarlarma hizmet edecektir? Bu sorunun
bir cevabi ‘halkin ¢ogunlugu’ olabilir. Bunun anlam1 herhangi bagka cevabin, mesela
oybirligi veya nitelendirilmis ¢ogunlugun, azmhigmn hilkmetmesi veya vetoya sahip
olmas1 sonucunu dogurabilmesidir. Cogunluk ydnetimi ve c¢ogunlugun arzularina
gore yonetim, demokratik ideale, azinligin arzusuna cevap veren bir yonetimden ¢ok
daha fazla yaklasmis olur. Cogulcu toplumlarda ¢ogunluk yonetim demokrasi yerine
cogunluk diktatoryasi ve i¢ ¢atisma anlamina gelebilir. Bu toplumlarda gerekli olan
sey, catismadan ¢ok oydasmay1 vurgulayan, dislayici degil kapsayici olan ve dar bir
cogunluk yerine yonetici cogunlugun kapsamini genisletmeye calisan bir demokrasi
rejimidir ki bunun adi1 da ‘Oydasmact Model’dir. Oydasmaci modelin baskin

unsurlar1 ise yiiriitme giiciinlin paylasilmast: biiylik koalisyonlarin kurulmasi, ¢ok
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partili siyasal hayat, yazili bir anayasa, nispi temsil, yerel ve yerel olmayan
federalizm ve yerinden yonetimdir. iki temel model de temsili demokrasilerin
uygulama modelleridir ve bu iki modelde de dogrudan demokrasi ancak

referandumlar ile saglanmaya calisilir (Soysal, 2002: 333,335).

1.2.2. Yerel Yonetimlerde Demokrasi Kavrami

Yerel topluluktaki bireylerin birlikte yasamaktan kaynaklanan gereksinimlerini
karsilayan, kamu mal ve hizmetlerini saglayan, yerel halkin kendi sectigi organlarca
yiiriitiilen kurumlar olarak tanimlanan yerel yonetimler, demokratik yapilanmanin
temel kuruluslarindandir (Pustu, 2005:121).

Demokrasi kavrammin tarihsel kokeninde komiin yonetimleri bulunmaktadir. i¢inde
bulundugumuz yiizyillda yerel yonetimlere olan ilgi artmaya baslamis, yerel
yonetimler ve demokrasi arasindaki iligkiden yararlanmak amaciyla birimler hizla
demokratiklestirilmeye calisilmaktadir (Yayl ve Pustu, 2008: 1334,135). Komiinler
bulunduklar1 donemde demokrasi hiicreleri olarak goriilmiisler ve o ddnemin
iktidarlarmma kars1 hep 6zgiirliigiin, esitligin, katihmm ve kendi kendini yonetmenin
ornegini  olusturmuslardir  (Pustu, 2005:123). Tarihi siiregte, demokrasinin
gelismesinde ve yerlesmesinde yerel yonetimlerin Onemli iglevler gordigi
bilinmektedir. Ortacag komiinlerinden bu yana yerel yonetimler, ozgirliik, esitlik,
temsil, katilma gibi degerleri yasatan kurumlar olmuslardir (Gormez, 2000:81).

Yerel yonetimlerin demokrasiyi kurmaktaki islevlerine iliskin iki yonlii goriis
bulunmaktadir: yerel yoOnetimlerin demokratik toplumlarin olugsmasma engel
olabilecegini savunan goriisler, toplumda merkezi iktidarda egemen olamayan bazi
ayricalikli smiflarin yerel yonetimde iktidarlarini siirdiirdiiklerini ileri stirmiislerdir.
Yerel yonetimlerle demokrasi arasinda siki iliski goren agiklamalarin gecerliligi
artacaktir (Tekeli, 1983 :5). Demokrasi kavraminin baslica dgeleri olan yurttas
katilimi, ¢ogunluk ilkesi ve Onderlerin hem danigsmaya Onem vermeleri, hem de
segmene karst hesap verme sorumlulugu duymalar1 yerel 6lgek iginde gecerli
degerlerdir (Yildiz, 1996:5). Yerel yonetimlerde temsilcilerin diizenli araliklarla
yapilan se¢imler sonucu belirlenmesi ile demokrasinin giivence altina alindigi, yerel
yonetimlerin temsilcilerin sorumlulugu ve halkin siirekli denetimi agisindan en

elverigli birimler oldugu varsayilmaktadir. Bundan dolayir demokrasinin segim,
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denetim ve sorumluluk ilkelerinin yerel yOnetimler baglaminda gercek anlamda
yasama gectigi ileri stiriilmektedir (Citci, 1996:5). Bugiinkii yerel yonetimler, temeli
ozellikle Bati’da 19. Yiizyilda devlet tarafindan yukaridan asagiya kurulmus, “ devlet
aygitimin topraga dayalt ve belli bir alanda kamu giiciiniin yerel toplumsal giicler
tarafindan dogrudan kullamldigi orgiitlenme bigimlerinden birisidir” (Uysal Sezer,
1996: 63). Yerel yonetimler, halkin kendini dogrudan ilgilendiren konularda
yonetime genis Ol¢iide katilimini saglamasi bakimindan énem kazanmaktadir. Yerel
halkin olusturduklar1 ¢esitli orgiitlenmeler araciligi ile yonetimin kararlar1 iizerinde
etkin ve belirleyici olmaya c¢alismalari, yonetenlerin de halktan gelen bu katilim
taleplerini dikkate almalari, giiniimiiz ¢cogulcu demokratik yonetimlerinde mekansal
yakinlikla daha kolay olabilecektir (Okutan, 2008:93). Yerel yonetimler, bir beldede
oturan halkin, oturdugu ¢evrenin sorunlar ile ilgilenerek iilke diizeyindeki konularda
yetismelerini saglayan, demokrasi terbiye ve tecriibesinin yerlesimi i¢in de ayrica bir
“demokrasi okulu” sayillmaktadir (Bayrakci, 2002:92). Yerel yonetimler siyasal
iktidarin mekansal dagilimmni saglayarak, demokratik bir uzlagmanmn 6n kosulunu
olusturmaktadir. Demokratik yerel yonetimlerin varligi bir iilkede gercek anlamda

demokrasinin var oldugunu gosterir (Y1ldiz, 1996:15).

1.2.2.1. Yerel Demokrasi

Yerel demokrasi kavrami ile ilgili tek bir tanim yapilmasi oldukc¢a zordur. Yerel
demokrasi kavrammi farkli tanimlama ¢abalar1 vardir. Yerel yonetimler, yonetime
katilim, hizmetlerde etkinlik, demokratik uygulamalar, 6zgirliik gibi demokrasinin
pek ¢ok degerinin hayat ge¢irildigi mekanlar olarak, toplumun demokratiklesmesine
onemli katkilar sagladiklar1 i¢cin yerel demokrasiler olarak adlandirilir. Fakat yerel
demokrasi ile yerel iktidar arasinda birebir baglant1 kurmak yanls olacaktir. Yerel
demokrasi kavramu ile ifade edilen yap1 heniiz devlet egemen bir diizen olarak ortaya
cikmadan Once var olan bir diizendir. Yerel demokrasi kavraminda yerel demokratik
degerlere vurgu yapilir (Yayli ve Pustu, 2008:136). Yerel yonetim anlayisinin
temelinde yerel demokrasi degerleri vardwr. Bu degerler yerel topluluklarin
kendilerini yakindan ilgilendiren konularda 06zgiirce ve demokratik yol ve
yontemlerle yonetmelerini dngdérmektedir. Bu demokratik degerler yaninda yerel

yonetim kuruluslun istlendikleri kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, merkezi
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yonetime gore etkinlik ve verimliligi daha iyi sekilde gerceklestiren kuruluslar olarak
degerlendirilmektedir. Yerel demokrasinin gelistirilmesinde en 6nemli 6lgiit, yerel
halkin yerel nitelikteki kararlarin olusumuna yaptigi katkinin derecesidir. Bu katki ne
kadar fazla ise, yerel demokrasinin o oranda gelismis oldugu sdylenebilir (Okur ve

Cakici, 2007:4,6).

1.3.Temsil Kavrami

Temsil, aristokratik ve monarsik bir orta ¢ag kurumu olarak gelismistir. Ozellikle
Ingiltere’de, iilkenin gelir ve giderlerin analizi, savasa karar verilmesi ve kralin
yerine kimin gelecegi gibi 6nemli konular1 goriismek tizere toplanan meclisler varda.
Temsil sozciigii, orta ¢ag sliresince farkli toplumsal gelismelere kosut olarak zamanla
degisime ugramis ve 16. ylizyilda giiniimiize benzer bir anlama sahip olmustur. Orta
cagda kullanilan temsil, “hak ve gérev bakimindan bir kimse ya da toplulugun yerine
ve adina davranmak” anlaminda kullanilmamistir (Celik ve Ulug, 2009:218). Temsil
kavrami yaygin olarak, temsil edilen anlagsmaya uygun olarak ¢esitli eylemleri
gerceklestirmek i¢in temsilcinin yetkili tutulmasi ile temsilci ve temsil edilen gibi iki
kisi ya da grup arasindaki bir iliskiyi ifade etmektedir. Bir sozlesme veya
aralarindaki gorev geregi baskalar1 adina hareket eden kisilerin s6z konusu olmasi
hukuki temsil; kisinin, bir gruba atfedilen din, dil, ik, sosyal statii veya toplumsal
iyelik gibi kisisel Ozellikleri nedeniyle o grubun temsilcisi sayilmasi hali ise
sosyolojik temsil ile ifade edilir. Konumuzla dogrudan ilgisi olan siyasi temsil ise
bunlarin birini veya her ikisini de igerebilir; ancak ek olarak bir grubun ¢ikar1 igin
genel bir sorumlulugu kabul etmeyi igeren prosediirel bir karaktere sahiptir
(Yildirim, Oner, Aksu ve Tatl, 2011:508). Herhangi bir toplumsal kategorinin
siirekli olarak yetersiz temsil edilmesi, zaten bir sorun oldugunu gosterir (Phillips,
1995:86). Temsil, demokrasinin temel ilkelerinden esitligin, genis 6lgekli bir siyasal
sisteme uygulanmasi olarak algilanmaktadir (Celik, 2008:6). Kiiresellesme ile
aciklanan “yeni diinya diizeninde” ulus devlet ile a¢iklanamaz duruma gelen ulusal
ve uluslar arasi iligkiler, “femsil sorununu™ tartisma alanina sokmustur. Bu acidan
bakildiginda yerel, bdlge, ulus ve uluslar-iistii kademelenmesi c¢ercevesinde temsil

onem kazanmistir (Kogak ve Tolanlar, 2009:1006).



14

Tarihsel siire¢ iginde Locke, John Adams, Edmund Burke, Hobbes, John StuartMill,
Jean-Jacques Rousseau gibi yazar ve diisiinlirler temsilin islev ve gecerliligi
konusunda farkli yaklagimlar sergilemislerdir. Bu yaklasimlarin temelinde, halk gibi
diistinen ve halkin icinden olan kii¢lik bir kesimin halk adina karar alabilmesi ve
uygulamasi yatmaktadir. Bu cercevede temsil, gercek kisilerin kendi yetkilerini
gercek olmayan kisilere aktarmasi olarak tanimlaniyor. Aslinda bunun bir zorunluluk
oldugu da belirtiliyor. Cilinkii genis topluluklarda herkesin yonetime dogrudan
katilim1 s6z konusu olmayacaksa, o zaman herkes tarafindan secilen ve herkesi
temsil eden kisilerin yOnettigi bir yonetim sistemi olmasi gerekiyordu. Ancak
temsilin islevsel oldugu konusunda yine ayni diisiiniirler cesitli endiselerini dile
getirmislerdir. Bu endiseler, temsilin se¢imle baslayip ve bittigi yoniindedir. Diger
bir ifade ile secilen kisiler temsil ettigi kitleyi adeta unutuyor ve onlardan giderek
farklilasiyor olmalaridir. Temsil kavrami, giiniimiizde de benzer tartismalara konu
olan bir kavramdir. Ancak giliniimiizde temsilin, daha ¢ok Orgiitsel diizeyde ele
alindig1 sodylenebilir. Yani birey tiye oldugu orgiit araciligr ile temsil edilmektedir.
Secimlerde temsilci segmesi ise daha ¢cok “uygun aday:r belirleme” seklinde kendini
gostermektedir. Dolayisiyla halkin temsili, gruplarinin temsili anlamima gelmektedir.
Diger bir ifade ile temsil, halkin dernek, vakif, oda gibi sivil toplum Orgiitleri
aracilig1 ile yonetim birimlerinde s6z sahibi olmasi anlamina gelmektedir (Bulut ve
Taniyici, 2008:172).

Locke, “temsile dayanmayan vergilendirme zorbaliktir” derken, John Adams,
Amerikan Devrimi baglaminda, secimle olusturulan bir meclisin halkin kiiglik bir
minyatiliriinii olusturmasi, halkin diisiince, duygu ve mantigmi yansitmas: ve halk
gibi davranmasi gerektigini ileri siirtiyordu. Edmund Burke de seckinci yaklagimina
karsin, temsilci bir organm o6ziinlin ulusun duygularmin yansitilmasinda yattigini
belirtiyordu. Hobbes, temsil olgusunun her tiirlii hiikkiimet tiirii i¢in gegerli oldugunu
ve tiim yonetimlerin halki temsil ettiklerini savunuyordu. John StuartMill ise, temsile
dayanan yoOnetim konusunda, toplumsal olusumun tiim gereklerini yerine
getirebilecek tek yonetim bigiminin tiim halkin katildig1 yonetim bigimi oldugunu ve
katilmanin genel gelisme diizeyinin el verdigi olglide genis olmas1 gerektigini ileri

siirmektedir (Citci, 1989:18,19).
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Temsilin kosullar1 halkin diizenli araliklarla ve ozgiirce temsilcilerini se¢mesi,
secilen temsilcilerin halka karst duyarli ve sorumlu olmasi ve segilenlerin halkin
temsil edici bir 6rnegini olusturmasi olarak belirlenmektedir. Temsil ilkesi, kendi
cikar ve istemleri dogrultusunda temel siyasalari savunacak temsilci adaylari
arasindan se¢im yapacak bilingli bir se¢gmen, 6te yandan da “genel ¢ikar” 1 savunacak
bir temsilci idealine dayanmaktadir (Citci, 1996:6). Temsili demokrasi toplumu
miikemmel bir bigimde yansitamaz: bunun tek garantisi tiim yurttaglarin hep birlikte
ulusal mecliste toplanmasidir. Temsilin smirlar1 i¢inde, kapsanacak kategoriler
iizerine nasil anlagmaya varilabilecegini belirlemek zordur (Phillips, 1995:88).

1.3.1.Yerel Temsil

1854'te kurulan Istanbul Sehremaneti sinirli da olsa segimle gelen iiyelerin iginde yer
aldig1 bir meclise sahiptir. Meclis {iyesinin ligte ikisinin her yil yeniden degisik
cevrelere temsil edecek sekilde atanmasi Ongoriiliiyordu. Ayrica 1864 Vilayet
Nizamnamesi Oncesi gercek bir yerel kurulus olarak goriilmeyen Muhassillik
Meclisleri, bu donemde temsilci-yonetilen iliskilerinin dogmasma ve halkin siyasal
siirecin bir parcasi haline gelmesine ortam hazirlamistir. Bu meclislere (kurullara)
yerli halktan temsilci olarak katilacak tiyelerin saptanmasi i¢in se¢im yontemine de
basvurulmustur. Bu gelismeyle beraber, 6zellikle yerel ve bolgesel ydnetimlerin
siyasal temsilini saglamaya yonelik girisimler ortaya ¢ikmistir. Diizenli olamasa da
miisliiman olan ve olmayan niifusun tek bir siyasal yap1 icinde temsili, o donem
Osmanli siyasal sitemi i¢in 6nemli bir yenilik olarak kabul edilir. 1868'de yapilan bir
diizenleme ile belediye meclis iiyeleri belli bir ekonomik diizeye sahip segmenlerce
secilmesi OngoOrilmiistiir. Dolayisiyla genel bir temsilden ziyade sinirli bir temsilin
varlig1 s6z konusudur. Daha sonra gerek 1876 Anayasasi ve gerekse ona dayanilarak
cikarilan 1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu Belediye meclislerinin se¢imle
olusmasmi Ongorse de uygulamada genellikle atama usuliiniin hakim oldugu
goriilmiistiir. Dolayisiyla belediye yOnetimlerine iligkin yapisal diizenleme
girisimleri beklenen sonucu getirmemistir. 1920'ye kadar belediyecilik alaninda etkin
bir yapilanma ortaya konmadigi1 gibi vakif, lonca, mahalle gibi geleneksel kurumlar

da islerliklerini kaybetmistir. Cumhuriyet donemi ile Tiirkiye'de belediye yonetimleri
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yeniden yapilanmis ve belediyeleri dogrudan ilgilendiren 1580 sayili Belediye Yasasi
cikarilmistir. Yasa katilim ve temsil imkani saglayarak kitlesel hosnutsuzluklari
gidermek istiyordu. Ozellikle belediye meclis toplantilarmin halka agik olmas,
halkin belediye isleriyle daha yakinda ilgilenmesi ve belediye yoOnetimini

denetlenmesi amaglaniyordu (Bulut ve Taniyici, 2008:173).

Yerel yonetimler halka en yakmn yonetim birimleri olarak goriildiiklerinden
demokrasinin dolayisiyla da temsil islevinin bu yonetim birimlerinde daha kolay
gerceklesebilecegini belirten pek cok diisiinlir bulunmaktadir. Bu nedenle yerel
yonetimler demokratik potansiyel olarak diger yonetim birimlerinden daha
iistiindiirler; ciinkii bireyin kendi kendine yonetime katilabilecegi en uygun ortam
yerel diizeyde olandir. Diger taraftan, yerel yonetimlerin bu durumundan dolay1 yerel
secilmigler lizerinde se¢cmenlerin denetiminin daha kolay olacagi diisiiniilmektedir.
Secimle isbasina gelen yoneticiler, siyasi sorumluluk tasidiklarindan, aldiklar1
kararlarda ve yiiriittiikler1 hizmetlerde bu sorumlulugu yansitirlar. Ciinki, siyasi
yoneticilerin iktidarda kalmalari, halkin onlar1 tasvibine baghdir. Aksi durumda bir
daha se¢ilmeleri miimkiin olmayabilir. Dolayistyla halk mahalli idare se¢imlerinde
adaylar1 tanidig1 i¢cin daha rasyonel se¢im yapma olanagina sahiptir. Halk yanlis
tercih yapsa bile bu yanilma bir defa olur, ikinci defa olmaz veya stireklilik tagimaz.
Bu nedenle yerel yonetimler yonetim-denetim siireci agisindan ayri bir Oneme
sahiptir (Y1ildirim, Oner, Aksu ve Tatli, 2011:509).

Yerel yonetimlerin genel siyaset icin tam bir siyaset okulu ve basamak oldugu
goriilmektedir. 2009 secimlerinde genel siyasetin her zamankinden fazla yerel
secimlerde hissedilmesinde TBMM’deki milletvekili kompozisyonunun oldugunu
disiinmekteyiz. 60. Hiikiimette, Bagbakani, bir Bagsbakan Yardimcist ve 23. Yasama
Donemi TBMM Baskanlar1 daha Once belediye baskanligi gorevinde bulunan
Tiirkiye’de, parlamento iiyeleri arasinda, 36 tane Belediye Baskanligi, 52 tane
Belediye Meclisi Uyeligi ve 27 tane de belediyelerde iist diizey biirokratlik yapmis
milletvekili bulunmaktadir. Yani, parlamento {iiyelerinin yaklagik %30°u yerel
yonetim siyaset basamaklarindan gegmis bulunmaktadir (Kogak ve Eksi, 2010:304).
Tirkiye’de yerellik, yerel yonetim, yerel siyaset ve yerel demokrasi son yirmi yilda

oldukca Onemli bir asama kaydetmistir. Bu gelismeler kuskusuz siyasal
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yaklagimlarin degigsmesinin ve hukuksal anlamda yeniden yapilanmanin iiriiniidiir.
Yerel yonetimler ¢agdas demokrasilerde oldugu gibi hem kalkinmanm hem de

demokrasinin temel aktorleridirler (Cukurgayir, 2008:33) .

1.3.2.Yerel Siyaset ve Yerel Temsil

Yerel siyaset sadece yerel yonetimi ve organlarini ele gegirme ya da etkilemeden
ibaret degildir. Yerel siyaset her seyden once yerel yonetim orgiitlerinin disindaki
diger kurum ve orgiitlerle, otoriteleri kapsayan siireleri de icine alir. O yerin
merkezde ki milletvekilleri, merkezi yonetimce atanmis idare ajanlar1 ve kamu
biirokrasisi, baski gruplari, sendikalar, koklii etkinlige sahip birey ve ailelere uzanan
genis bir kurum ve aktor yelpazesine sahiptir. Yerel siyaset siireci bir yerel yonetim
organin etrafinda sekillenebilecegi gibi, bu orgiitlerin disindaki kurumsal ve sosyal
yapilar evresinde de olusabilir (Ciftgioglu, 2006:22).

Tiirkiye’de yerel yonetim Batili 6rneklere gore oldukca ge¢ gelismis ve ideal
formuna kavusamamistir. Tanzimat’tan bugiine farkli evrelerden gecen yerellesme
siireci 1980’1 yillarla birlikte 6nemli bir ivime kazanmustir. Bu yillar bir anlamda
“yurttas-yerel siyaset” iligkisinin kuruldugu yillardir. Ancak diinyada oldugu gibi
iilkemizde de temsili demokrasinin ve mevcut siyasal ve yonetsel siireglerin 6nemli
acmazlar1 vardir. Siyasal ve yoOnetsel sistemler yurttaslarin beklentilerine, hukuk
devleti gereklerine ve kamu yarar1 amacina uygun hizmet etme diizeyinden
uzaklagsmakta ve yabancilasmaktadirlar (Cukurgayir, 2008:16). Tiirkiye’de yerel
yonetimler tarihsel gelisimleri swasinda Tiirk demokrasisine Onemli katkilar
sunmuslardir. Tanzimat doneminde Muhassillik Meclisleri ile ilk defa se¢ilmislerin
bulundugu bir meclis deneyiminin yasanmasi, [.Mesrutiyetin ilanindan sonra
Mebusan Meclisi iiyelerinin, tasrada idare meclisi tiyeleri tarafindan se¢ilmesi, 1930
Belediye Secimleri’nde ilk defa kadinlarin segme haklarmi kullanmalar1 ve 2000’11
yillarda yapilan reformlar ile nispeten katilimciligin arttirilmasi Tiirk demokrasisine
yapilan Onemli katkilar olarak sayilabilir. Ayrica iilkemizdeki birgok Onemli
siyasetcinin yerel yonetimlerde siyasete baslamasi ile yerel yonetimler iilke i¢in bir
nevi siyaset okulu gorevini yapmaktadir. Fakat biitiin bunlar Tiirkiye’de yerel
yonetimlerdeki katilimcilik ve demokrasi standardinin halen Bati’daki 6rneklerin

gerisinde oldugu gercegini degistirmemektedir (Kogak ve Eksi, 2010:305). 1982
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Anayasast’nin 127.maddesinde il, belediye ve koy olarak belirtilen iilkemizdeki yerel
yonetimler, yerel yonetim reformu c¢ergevesinde ¢ikarilan yasalarla son durumda il
Ozel idaresi ve koy yonetimi disinda belediyeler dort asamada isimlendirilmistir.
Buna gore, 22 Mart 2008 tarihi oncesinde 3225 olan belediye sayisi, bu tarihte
yaymlanan Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Icerisinde Ilge Kurulmasi hk. Kanun
(5747 Sayili1 Kanun) ile 2105°e diismiistiir. Buna gore, 16 Bliyliksehir belediye sayis1
ile 65 il belediye sayis1 degismezken; yeni kurulan 42 yeni ilge nedeniyle 850 olan
ilce belediyesi sayisi ise, 892’ye c¢ikarilmistir. 2011 olan belde belediyesi sayisi,
5000 niifus 6lciitii nedeniyle 1132’ye diisiiriilmiistiir. I¢isleri Bakanlig1 verilerine
gore, 283 olan ilk kademe belediyesi ise, tamamen kaldirilmistir (Bilgin ve Can,
2008:3).

Yerel yonetimler: II, belediye veya kdy gibi belli yerlerde oturanlarin, mahalli
miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak tizere, merkezi idarenin disinda, devletten ayri
tiizel kisilikleri bulunan, belli bir 6zerklige sahip olan, karar organlar1 se¢cmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir (Kestellioglu, 2011:55). Yerel
yonetimler, Anayasa’nin 127. Maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, yerel
yonetimler, tiim iilkeyi ilgilendirmeyen, sadece il, belediye veya kdy halkinin yerel
ortak ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gosterilen ve se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tiizel kisileridir (Aydin, 2008:5).

Yerel yonetimlerle ilgili yapilan reform ¢aligmalarinda yerel ydnetimlerin,
kanunlarin kendilerine vermis oldugu gorev ve sorumluluklar1 kullanmada daha
etkin, verimli ve Ozerk kuruluslar haline getirilmesi yoniinde oldugu halde,
uygulamada, istenen amaca ulasmada zorluklarla karsilasildigi goriilmektedir. Bu
sonucun ortaya ¢ikmasinda farkl kaygilarla siyasi tercihlerin, merkezi idare lehine
agirhigint koymasmdan kaynaklanmaktadir. Genellikle gelismekte olan iilkelerde
merkezi idareler, yerel yonetimler lizerinde, siyasi, idari ve mali yonden etkili
olmanin, baski kurmanin yollarini1 aramakta ve eline imkan gectiginde, bunu kendi
siyasi egilimleri dogrultusunda degerlendirmeye caligmakta ve siyasi, iktisadi ve
sosyal sebeplerden dolayr oldukca merkezilesme egilimine girmeyi bir zorunluluk
olarak gormektedirler (Eryilmaz, 2000:77). Yerel yonetimler 6zellikle ve oncelikle

belediyeler, kamu kurumlari, 6zel sektor ve hemserileriyle birlikte, insan1 bir biitiin
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olarak ele alip, kentsel yasam kalitesini siirdiiriilebilir bir sekilde ytiriitiilmesi
politikalarmin takipg¢isi olmalidirlar (Basaran, 2008:30).
1.3.3.Yerel Yonetimlerde Temsil

Yerel yonetimler, yore halkinin ihtiyaglarini etkin bir sekilde karsilamak iizere, yerel
topluluga kamu hizmeti saglayan ve yerel halkin kendi sec¢tigi organlarca yonetilen,
yonetsel, siyasal ve toplumsal bir kurumdur (Cevikbas, 1995:69) Yerel yonetimler,
ozellikle kiiciik kentlerimizde, nispeten kirsal Ozellik arz eden kentlerimizde,
ellerindeki imkanlar1 kullanarak kentin gelisimi i¢in gerekli bilgileri tiretmeli ve bu
bilgileri girisimcilere ve diger ilgililere sunmahdirlar. Ogrenen kent anlayisinin
yayginlastirilmasi, kamu kaynaklarinin etkin kullanimi sureti ile kentin gelisimini
hizlandirmalar1 ve yerel yonetimlerin toplum tizerindeki yaptirim giicilinii kullanarak
taraflar arasi koordine ve entegrasyonu saglamalar1 gereklidir (Kaya, Sentiirk, Danis
ve Simsek, 2007:156). Webb’ler yerel yonetimleri, daha c¢ok halka gereksinim
duyduklar1 hizmetleri sunmanin bir aract olarak gormiislerdir. Onlara gore, bu
hizmetlerin halka, yerel diizeyde yerel yonetimlerce sunulmasi ile 6zel kesimin

kazang gilidiisiiniin yerini kamu hizmeti anlayis1 alacaktir (Keles, 1994:47).

Yerel yonetimlerde temsil iizerine yapilan caligmalar, temsil temelli demokratik
yerel yoOnetimler inancina golge diisiirecek sonuglara ulagmaktadir. Temsil
konusunda, yerel yonetim meclislerinin yerel siyasal seckinlerden olustugu, temsil
ettikleri kisilerden biiylik dlclide farklilastigi, yerel yonetim meclislerinin ¢ogu kez
halk isteminin gercek bir yansimasini olusturmaktan c¢ok, yerel oligarsileri ve siyasal
klikleri temsil edebilecegi, geleneksel bir toplumsal yapmim varligi durumunda
kisisel bagliliga dayali tercihlerin egemen olabilecegi degerlendirmeleri yapilmistir
(Citci, 1996:8). Yerel yonetimler, ulusal sinirlar igerisindeki degisik biiytikliiklerdeki
topluluklarda yasayan insanlarin, ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerini
karsilamak amaciyla kurulan ve hukuk diizeni icerisinde olusturulmus olan anayasal
kuruluslardir (Beyhan,2008:36).

1.3.4.11 Ozel idarelerinde Temsil

Anayasamizin 127 nci maddesinde de tanimlandigi gibi, il 6zel idareleri, yerel

yonetimler sistemimizin bir parcasidir. Bu diizenlemenin Anayasada yer almis
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olmasi, i1l 0Ozel idarelerinin hukuki statiisiinin temellendirilmesi bakimindan
onemlidir (Bilgin ve Can, 2008:3). il 6zel idarelerinin il rgiitiinden ayr1 kendi karar
organi, biit¢esi ve tiizel kisiligi olup, il sinirlar1 dahilindeki yerel hizmetleri gérmek
tizere kurulmuslardir. 11 6zel idaresi Kanunu’nun 3. Maddesinde il 6zel idaresi, “il
halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak tizere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip
kamu tiizel kigisi” olarak tanimlanir (Aydin, 2008:6) .

5302 sayili Kanunun 6. Maddesine gore, il 6zel idaresi mahalll miisterek nitelikte
olmak sartryla su hizmetleri yapmakla gorevli ve yetkilidir; “Il smirlar1 iginde:
Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun 6nlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa
temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyag¢larinin karsilanmasina
iliskin hizmetler. Belediye sinirlar1 disinda: Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik,
cevre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm, genclik ve spor; orman kdylerinin
desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetler (Kavruk,
2008:64). 11 Ozel Idareleri’nde biitge ve kesin hesap 11 Genel Meclisi karariyla
kesinlesir. Igisleri Bakanlig1 ya da baska bir makama gdnderilmez (Batal, 2011:85).
Koylerin ve mabhallelerin yoneticiligi ve temsilciligi gorevi kendilerine verilen
mubhtarlar, sorumluluk alanlarindaki ihtiya¢ ve sorunlar1 belirleyerek ilgili birimlere
iletmekle yiikiimliidiirler (Cetin, 2008:130). 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 65. maddesi
de belediye kanununun 77. Maddesindeki gibi diizenlenmistir. Bu baglamda il 6zel
idaresinin hizmetlerine goniillii kisiler katilabileceklerdir. i1 &zel idaresi kanunu;
belediye kanunundan farkli olarak “sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park” gibi
yerel hizmetleri 65. maddenin kapsamina almamustir (Onder ve Sezer, 2008:287).

I1 6zel idaresinin karar organi, il genel meclisidir. Il genel meclisi iiyeleri, ilgeler
adma secilmektedir. 11 genel meclislerin segimleri, tek dereceli nispi temsil
yontemiyle, serbest, esit, gizli oy, a¢ik sayim ve dokiim esasina gore bes yilda bir
yapilir. 11 genel meclisinin iiye sayisi, ildeki ilgelerin sayisina ve ilge niifuslarina gore

degismektedir (Beyhan, 2008:21).
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1.3.5.Belediye Yonetimlerinde Temsil

Belediye idareleri belli bir beldede yerlesmis toplumun giincel yasantisimi etkileyen
saglik, temizlik, eglenme, dinlenme, kiiltiir, ¢evre korunmasi vb. alanlardaki ortak
ihtiyaclarini  karsilamak gorevini istlenmislerdir. Belediyelerin halka yakin
kuruluslar olarak nitelendirilmelerinin sebebi budur. Hemseri hukuku altinda, Her
Tirk, niifus kiitiigiine yerli olarak yazildigi beldenin hemserisidir. Hemserilerin
belediye islerinde reye, intihaba, belediye idaresine istirake ve belde idaresinin
devamli yardimlarindan istifadeye haklar1 vardir (Nadaroglu, 1998:197).

Belediyeler, iilke niifusunun % 81’ine yerel nitelikli kamu hizmetlerini sunmakta
olduklar1 i¢cin bagar1 ya da basarisizliklarinin stratejik 6nemi bulunmaktadir. Belediye
yonetimleri, kendilerine emanet edilen sehri en gilizel sekilde yonetmek ve
gelistirmek, yine kendilerine emanet edilen ortak ihtiyaglari optimum diizeyde
kargilamakla yiikiimliidiirler. Yiktmlilikleri fazla ama kaynaklar1 kit olan
belediyelerimizin modern yonetim tekniklerini kullanarak etkin, verimli ve kaliteli
hizmet iiretmeleri hem yasal, hem siyasal ve hem de toplumsal sorumlulugudur
(Kaya, Sentiirk, Danis ve Simsek, 2007:6). Belediye, genis bir cografi alanin
yonetimini degil, belirli bir toplulugun yasam alanlarin1 kusatan ve bu alanlarin
disma pek tasmayan bir yerel yonetim modelidir (Ozgiir, 2008:49).

Bugiin yiiriirliikkte olan 5393 Sayili Belediye Yasasina gore belediye yOnetiminin
Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Baskani olmak {izere {i¢ organi
vardir. Belediye meclisleri belediyenin karar organidir ve yerel hak tarafindan secilen
iyelerden olusmaktadir. Siyasi partiler aldiklar1 oy ile orantili olarak belediye
meclislerinde liye bulundurmaktadirlar. Meclis, her ayin ilk haftasinda toplanmakta
ve belediyenin ¢alisma programi, biit¢esi, imar ve diger hizmetler konusunda kararlar
almaktadir. Belediye Enciimeni ise atanmis ve secilmis liyelerden olusur ve meclisin
toplantida olmadig1 zamanlarda belediye hizmetlerine iligkin kararlar alir. Gerek
biiyiik sehir gerekse diger belediyeler a¢isindan meclislerin yap1 ve gorevleri temsil
acisindan ele alindiginda, 6zellikle ihtisas komisyonlaria genis katilimi dngdrmesi
temsilin islevselligi acisindan Onemli olabilir. Nitekim 5393 sayili Belediye
Yasasinin 24. maddesi ile 5216 sayili Biiyiik sehir Belediye Yasasmin 15. maddesi
dikkate alindiginda belediye meclislerinde giindemdeki konularla ilgili olmak iizere;

kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversiteler,
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sendikalar, uzmanlasmis sivil toplum Orgiitlerinin temsilcileri, davet edilen uzman
kisiler, mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri oy hakki
olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilaria katilabilir ve goriis bildirebilir. Ancak
uygulamanin yasanin 6ziine uygun olarak gerceklesip gerceklesmedigi ileriki yillarda
net anlatilacaktir. Bugiin i¢in belediye enclimenlerinin hala 6n planda oldugu ve
halkin kendi temsilcileri araciligi ile belediye yonetimini etkilemesinin hala gii¢
oldugu ve dolayisiyla temsilin, secilmis kisi olarak daha ¢ok belediye baskanina
endekslendigi soylenebilir. Bu acidan belediye baskanlar1 6zellikle biiyiik sehir
belediye baskanlar1 zaman zaman secilmis diktatorliikkler olarak elestirilmistir. Bu
uygulama belediye meclislerinin temsilini iglevsiz edebildigi gibi onu yok sayan
sahsi ve keyfi uygulamalara da kap1 acabilmektedir. Aslinda iiyelik siireci ile de
baglantili olan bu gelismelerle beraber meclis iiyeleri, yerel halkin temsilcilerinden
ziyade bagkanin golgesinde kalan ve zaman zaman bazi kisilerin isinin yapilmasi i¢in
baskanla iliski kuran meclis dis1 kisiler haline gelmektedir. Ozellikle kiiciik yerlesim
alanlarinda baskanm egitim ve nitelik olarak da meclis {iyelerinden daha iistiin
durumda oldugu dikkate alinirsa meclis tiyelerinin temsil agisindan islevsizligi ya da

yetersizligi daha acik bir sekilde goriilecektir (Bulut ve Taniyici, 2008:174,175).
1.3.6.Belediye Meclislerinde Temsil

Yerel yonetim meclislerinde genellikle halkin degil, yerel oligarsiler ve kisisel
baghliga dayali geleneksel yapinin hakim oldugu ve yerel yonetimlerde, temsil
edilenlerle temsil edenler arasindaki toplumsal uzakligin az oldugu bilinmektedir.
Yerel yonetimlerin demokratik olmasi, secim ve temsil ilkelerine dayanmaktadir.
Tirkiye’de 1963 yilindan beri belediye meclisi liyeleri nispi temsil se¢im sistemiyle
dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Belediye Baskanlar1 1982 Anayasasi’nda
oldugu gibi, 5393 sayili Belediye Yasas’nda da atama ile goreve
getirilebilmektedirler (Celik, 2008:8).

Yerel meclis iiyelerinin temsil ediciligini artirma, ingiltere'de hiikiimetin 'yeni
siyaset' konseptinin bir par¢as1 olmustur. Iskogya'da, yiiriitme ve yasama organlari,
“yerel yonetimlerde reform’u demokrasiyi gelistirme ¢abalarmimn bir parcasi olarak

kabul etmistir. Bu baglamda yerel yonetim se¢imlerinde aday olacaklarin, farkl
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toplumsal gruplardan gelmesinin tesvik edilmesi ve temsilin iyilestirilerek islevsel
hale getirilmesi konular1 bu reform siirecinin 6nemli bir unsuru haline gelmistir.
Belediye meclislerinin yas, cinsiyet, egitim durumlari, yukarida belirtilen ¢aligmalar
dikkate alinarak incelendiginde bazi farkliliklar olsa da biiyliikk oranda benzer
sonuglar verdigi goriilmektedir. Ornegin yapilan ¢alismalarda genellikle meclis iiyesi
olarak erkegin egemenligi ortaya c¢ikmaktadir. 1999 doneminde Tiirkiye geneli
dikkate alindiginda belediye meclis iiyesi olan 34.084 iiyeden sadece 541'1 (%1.58)
kadin liye oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Meclis iiyesi olarak se¢ilen kadinlarin da
genellikle {ilkenin bat1 kesimindeki belediyelerde oldugu ileri siiriilebilir. Ornegin
Kahramanmaras'ta hi¢ kadin {iye bulunmazken Nazilli de 1994 doneminde 3, 1999
doneminde ise 1 kadin {iyenin oldugu goriilmektedir. Kadnlarin smirli temsili siyasal
yasama katilimindaki yetersizligini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla belediye
meclislerinde kadmlarm yeterince temsil edilmedigi sdylenebilir (Bulut ve Taniyici,
2008:175,176,177).

2004 se¢imlerinde 3 bin 225 belediyeden sadece 18'ine kadinlar se¢ilmisti. Bu binde
6’ lik bir oran. Bir 6nceki 1999 secimlerinde de 3 bin 215 belediyenin 18'ine kadinlar
secilmig; oran degismemisti. 2009 Yerel Yonetim Secimlerinde ise, Belediye
meclislerinde kadm {iye oran1 % 4,52¢dir. II genel meclislerinde kadn iiye oran1 %
3,26°dir. Belediye meclis iiyelerinin, halki, eylemleri, secilme bigimleri ya da kisisel
nitelikleri bakimindan temsil edebilecegini gdstermektedir. Bu baglamda,
temsilcilerin temel gorevlerinden birisi olarak, toplumun menfaatinin korunmasi 6n
goriiliiyorsa, temsilciler dogrudan halk tarafindan secilmislerse ve temsilciler halkin
biitlin 6zellikleri yansitiyorlarsa belediye meclisinde temsilin gergeklestiginden sz
edilebilir. Baska bir ifadeyle, bir temsilciler meclisi, halka ne kadar benziyorsa,
toplumun Ozelliklerini ne kadar yansitabiliyorsa o kadar temsili nitelik arz
etmektedir. Tersine temsilciler meclisi, toplumun 06zelliklerinden ne kadar

uzaklasirsa, temsil niteligini o derece kaybeder (Celik ve Ulug, 2009:219).

Belediye meclisi, belediye yonetiminin en sorunlu orgamidir. Halki temsil etme
konusunda sorun bulunmaktadir. Belediye meclisinde esnaf ve yap-sat¢1 gibi,

belediyenin rant getirici kararlarinda ¢ikarlar1 olanlar temsil edilmektedirler. Buna
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karsin memur, tiiketici ve is¢i sinifin1 olusturan ve rantlar1 6demek zorunda kalan
kentliler temsil edilmemektedir. Belediye meclisleri halk aleyhine olan yapilara karar
verebildikleri halde, belediye yOnetiminin yapisi gere8i, bunlarin siyasal
sorumlulugunu bir sonraki secimde belediye baskani 6demektedir (Celik, 2008:9).
Belediye meclisi tyelerinin birlesimi, meclislerde belediyelerin yonetmek ve
denetlemekle ytikiimli olduklar1 hizmetlerden yararlananlarin degil bu hizmetleri
iiretenlerin egemen olduklar1 goriilmektedir. Beldeler niifuslarina gore temsil edilen

yerel toplulugun segkinleridirler (Cit¢i, 1996:9).
1.4. Katihm Nedir?

Katilim (participation), bir katilma olgusudur. Disiiniilen ve yapilan seylere
katilmay1, olan1 paylagsmay: ifade eder. Seyirci olmanin Gtesinde bir durumdur.
Katilim kavrami Siyaset Bilimine ait bir kavramdir. Ama sosyal bilimlerde de
kullanilmaya baslanmistir. Giinliik dilde kullanilan sekliyle katilim, “bir seyden pay
almak, bir seyin icine girmek, bir seye ortak olmak, istirak etmek, bir seyin aktorleri
arasinda yer almak” anlamlarinda kullanilmaktadir. Daha genis bir ifade ile katilim;
“bireylerin kendileri ile ilgili, onlart etkileyen fiziksel c¢evreler, programlar ve
kurumlar diizeyinde iiretilen kararlarda yer almalar: ya da belirli bir g¢evrenin
planlanmasinda, bir program ya da sonucun olusturulmasinda kendileriyle
isbirligine gidilebilmesi” olarak da tanimlanmaktadir (Kaypak, 2011:137).

Katilim terimi, bir seyden pay almak, bir seyin i¢ine girmek, bir seye ortak olmak,
bir seyin aktorleri arasinda yer almak gibi ¢cok anlamli bir kavrami ifade etmektedir
(Demir, 2008: 44). Katilim; bireylerin kendilerini etkileyen ve ilgilendiren fiziksel
cevrelerde, programlarda ve kurumlarda iiretilen kararlara etkide bulunmalari; bu
kararlarm olusumunda yer almalar1 olarak tanimlanmaktadir (Ozkiraz ve Zeren,
2009:230). Katilma, “kamu siyasalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda ve
denetlenmesinde yer alma” ya da iktidar kullanan kurum ve kisilerin aldiklar1
kararlar1 etkileme amacina yonelik eylemlerin tiimii olarak tanimlanmaktadir (Citci,
1996:9, 10). Gercek anlamda bir katilmadan s6z edebilmek i¢in; bigimsel katilma
olanaklarmin var olmasi, yurttaslarin bu olanaklar: etkin bir bicimde kullanmasi bu
iki Ozelligin yami sira katilmanm kamu siyasalar1 lizerinde etkin olmasi gerekir

(Gormez ve Ucgar Altmisik, 2011:38). Katilim, sadece siyasa gelistirme icin degil,
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giderek siyasetten uzaklastigi, siyasete olan ilgisinin azaldigi diisiiniilen vatandasi
politikaya ¢ekmek icin de etkili bir strateji olarak goriilmeye baslamistir (Geng,
Ozoguz ve Yilmaz, 2011:97). Katilim, mikro demokrasilerin temelidir ve demokratik
bir yonetim sisteminin altyapisiin saglanmasinda onemli bir islev gérmektedir.
Katilimc1 demokrasinin argiimanlari, kurum i¢i demokrasi ve bireylerin kendi
istekleriyle kurduklar1 ve kendi istekleriyle katildiklar1 birlikler-sivil toplum
kuruluslaridir (Usta, 2011:205).

Katilimcilik, vatandaslarin siyasi karar mekanizmasma ve yonetim siirecine temsil
yolu ile ya da dogrudan dahil olmalar1 anlamima gelmektedir. Katilimcilik kavrama,
glinimiizde vatandas haklari, demokratik yOnetisim, yolsuzlukla miicadele ve
yoksullugun azaltilmasi ile birlikte kullanilmaktadir. Katilim kavrami pozitif ya da
negatif olarak kullanilabilir. Pozitif katilim kapsamina oy kullanmak, negatif katilim
kapsamma grev gibi faaliyetler Ornek verilebilir (Kestellioglu, 2011:57).
Katilimcilik, vatandaslarin siyasi karar mekanizmasma ve yonetim siirecine temsil
yolu ile ya da dogrudan dahil olmalar1 anlamima gelmektedir. Katilimcilik kavramai,
glinimiizde vatandas haklari, demokratik yOnetisim, yolsuzlukla miicadele ve
yoksullugun azaltilmasi ile birlikte kullanilmaktadir (Késeoglu, 2011:309). Katilim
hakki, yerel yonetimlerin 6nemli bir sorumlulugunun kentli haklarini korumak
oldugunu kabul etmekte ve s6z konusu haklarin yas, cinsiyet, rk, inang, milliyet,
toplumsal, ekonomik ve politik ayrim gozetilmeksizin, ruhsal ve bedensel Oziirlere
bakilmaksizin, biitiin bireylere esit kosullarda saglanmas1 gerektigini savunmaktadir
(Pektas ve Akin, 2010:29). Katilim, bireylerde demokrasi duygusunu gelistirmekte,
bu yolla yurttaglar se¢ilmis ve atanmis kamu gorevlilerini daha etkili bigimde
denetleyebilmekte, karar ve uygulamalarmmi degerlendirebilmektedir. Katilim,
bireylerin sosyallestirilmeleri siirecinin etkin yollarindan birisidir. Toplumsal
eklemlesme bu yolla kolaylagsmakta ve kolektif kararlarin alinabilmesi ve toplumsal
goriis birligine ulasilmasi, bireylerde sahiplenme duygusunun ve topluluk iiyeleri
arasinda sevgi, anlayis, hosgorii ve esitlik duygularinin gelismesine yardimci olarak
ortak degerlerin olusmasi saglanabilmektedir (Agirbas, 2008:122). Katilime1 yerel
yonetim anlayisinda, herkesin etkin katilimi sayesinde hem calisanlarin, hem de yerel

halkin motivasyonu saglanabilir (Henden, 2005:2).
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Katilim; yOnetsel siireclerin kendisi gibi bir siireklili§e sahip olmali, noktasal ve
baslayip biten bir uygulama seklinde anlasilmamali, sadece bir kurumsal yap1 ya da
mekansal 6l¢ekle sinirlandirilmamali, miimkiin oldugunca tiim kurumsal yapilar1 ve
mekansal 6l¢ekleri kapsamali, goniilliiliige dayanmali ve salt bireysel ya da kurumsal
cikarlarin temsili i¢in katilimi degil yasanan kentin ya da toplumun gelecegi i¢in
karsilik beklenmeden yaraticiliga dayali bir vizyonerligi de icermelidir (Kentlesme
Surasi, 2009:9). Katilim, halkin ¢ikarlarinin kollanmas1 ve korunmasi i¢in en uygun
yoldur. Kararlara katilan bireylerin, iilke sorunlarina ilgisi artar ve demokrasi bilinci
gelisir. YOnetisim kavrammin temelinde de birlikte yonetim anlayisi ve bunun geregi
olan katilimin gerceklestirilmesi yer almaktadir. Bir kentin kalkinmasi; demokrasiye,
kiiltiirel gelismeye hizmet edebilmesi halkin etkin katilimma baghdir. Yerel
yonetimlerin isleyisine halkin katilimi merkezi yonetime gore daha kolay olmaktadir
(Kaypak, 2011:135).

1.4.1. Katihmin Amaclar ve Yerel Katilim

Katilim iyi bir yonetsel sistemin kurulmasi ve ¢ikar catigmalarinin giderilmesinde
arac1 olup, genel amaci daha fazla demokrasidir. Katilimla, siyasal sistemin alacagi
kararlarin ilgili kamuoyuyla birlikte alinmast ve kamuoyunun karar siire¢lerinin
isleyisinden olabildigi 6lciide bilgi sahibi olmasi saglanmakta ve bu yolla bireyin
siyasal sisteme yabancilagsmasi onlenmektedir. Daha fazla yurttas katilimi ile birlikte
yonetim, karar alma mekanizmalari, bireyle ilgili esitlik, yOonetimi denetleme,
bireysel haklarm korunmasi; devletle ilgili biitiinlesme, mesruluk, dogru karar alma,
etkinlik seklinde ifade edilen islevlerin gerceklesmesi amacglanmaktadir (Demir,
2008:44,45). Yerel hizmetlere katilim; vatandaslarin daha aktif hale getirilmesi,
kendi yoresinin sorunlariyla ilgilenmesi, yonetim ve karar siireclerine katilmasi
anlaminda katilimin yonetsel ve siyasi boyutu agisindan da yarar saglayarak yerel
demokrasinin gelismesine etki etmektedir (Onder ve Sezer, 2008:281). Belediyeler
icin katilim, belediye yOnetimi, ¢alisanlar1 ve tedarik¢ilerinin vatandasa en kaliteli
hizmeti sunabilmek icin ortak caba sarf etmeleri anlamma gelmektedir (Kaya,

Sentiirk, Danis ve Simsek, 2007:185).
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Yerel yonetimler, yerel halkin gereksinim ve beklentilerine uygun bir diizeyde yanit
verebilme Ozellikleri ile cagdas demokratik bir yonetim yapisinin vazgegilmez
unsurlaridir. Yerel yonetimlerin demokratiklestirilmesi ve yerel diizeyde demokratik
mekanizmalarimn isletilmesi, yerel demokrasinin islevselligini saglayacak dnemli bir
kosuldur. Yerel demokrasinin saglanabilmesi ve islevsel hale gelebilmesinin en
onemli kosulu ise “katilim”dir. Yerel demokrasiler i¢in katilim zorunluluk
sayllmaktadir. Yerel yonetimler, halk katilimini en iist diizeyde gerceklestiren ve
halka en yakin yonetim kuruluslaridir ve halkin yonetime katilmasmi saglayarak
ulusal birlik ve dayanigmaya katkilarda bulunurlar (Kaypak, 2011:135).

Katilim siireci vatandasa demokrasi egitimi olmaktadir, ona iyi vatandas olmay1
uygulamalar araciligiyla 6gretmektedir. Katilim, “topluluk”™ olusturarak, bu topluluk
iiyeleri arasinda sevgi, anlayis, hosgorii ve esitlik duygusunu gelistirerek ortak
degerlerin olusmasmi saglar. Katilim, kurumlarin yapismi degistirerek onlarin
demokrasinin gercek ve etkin araclari olmalar1 olgusunu getirir (Erkal, 2006:15).
Katilimcilik, politikalarin ve karar alma siireglerinin gelistirilmesi ve diger
demokratik siireclerde halka ve belli gruplara danismay1 kapsamaktadir. Katilimeilik
devletin; yurttaglarm, topluluklarin ve ozel sektoriin ihtiyaglar1 ve Oncelikleri
hakkinda 6nemli bilgilere ulasabilmesini saglar. Katilimciligin saglanabilmesi i¢in
oncelikle karar verme siirecine vatandasi dahil eden seffaf bir devlet yapilanmasz;
ardindan devlet ve vatandas arasinda karsilikli olarak tutarh ve siirekli bilgi akisinin
saglanmasi; son olarak da vatandaslari katiim mekanizmalar1 konusunda
bilgilendirecek etkin yollarmn bulunmasi gerekmektedir (Akin, 2008:24,25).
Demokrasi kavramiin arkasinda ya da 6ziinde herkesi baglayan ve ilgilendiren karar
sireglerine yurttasin katilimi vardwr. Siyasal katilma, demokrasi kavramiyla
Ozdeslestirilen anahtar bir kavramdir. Bir yonetim bi¢cimi olarak demokrasi, bu
kavramdan ayr1 diisiinlilemez. Demokrasiyi tistiin kilan, halkin siyasal sisteme
katilimi1 ve denetimidir. Katilim, biitiin siyasal konularla iligski igerir. Katilimin
amaci, siyaseti ve yonetimi etkilemektir. Yurttas, siyasal giicii olusturan birey olarak,
toplumu ilgilendiren kararlarin almmasma katilir. Boylece yurttasin etkin olarak

kararlarin {iretilmesine ortak olmas1 saglanir (Cukurcayir, 2008:17).
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1.4.2.Yerel Siyaset- Kentsel Siyaset

Siyaset ile kent ve kentsel yasam arasinda ¢ok eski tarihsel baglar vardir. Birgok
disiiniir kente uygarhigin da demokrasinin de besigi goziiyle bakmislardir. Tarihin
akis1 icinde, yerel yonetimlerin devlet kurumundan daha 6nce ortaya ¢iktigini one
stiiren diisiiniirler de vardir (eski Yunan da Atina bir kent devletiydi). Yerel siyasetin
merkezi kavramlar1 kent ve kent ydnetimidir. Ik sehirler Mezopotamya’da, Nil
civarinda ortaya ¢ikmustir. Spengler’ den Hugo’ ya, ibn-i Haldun’ dan giiniimiiz
disiiniirlerine kadar pek cok insan, kente entelektiiel ugrasilarin ilk kosullarini
olusturan ve ozgiirlik ve demokrasinin dogmasini, gelismesini saglayan yerlesim
yerleri olarak bakmistir. Kentler, ¢cagimizda toplumsal iligkileri belirleyici mekanlar
olarak one ¢ikmaktadirlar. Geg¢is toplumlarinda ise kentler her bakimdan belirleyici
olma 6zelligine sahiptir (Celikcan, 2010:7).

Kentler hem yerel anlamda hem de genel anlamda siyasal degerlerin, modellerin,
anlayislarin olusturuldugu alanlardir. Ozellikle metropol kentler (metropolis, mega-
city) kiltiir, sanat, ticaret vb. alanlarda oldugu gibi siyaset alaninda da oncii
konumdadirlar. Ciftcioglu’ nun atifta bulundugu Keles’e gore, kentsel ya da yerel
siyaset dar ve genis anlamda olmak iizere iki tiir olarak tanimlanmaktadir. Dar
anlamda kentsel siyaset; yerel diizeyde karar alma siirelerini etkileyen tiim
etmenlerin incelenmesini konu edinmis bir bilim dahdir. Genis anlamda ise,
kentlesme siirecini ve yerel birimleri ilgilendiren biitiin etkinlikler ve politikalar
kentsel siyaset kapsamina girer. Ozellikle, kirsal ve kentsel alanlarla ilgili konular,
yerel yoOnetimlerle devlet arasindaki iliskiler, yerelse imler, siyasal erki eline
gecirmek isteyen giiclerin yerel diizeydeki gili¢ odaklariyla devlet arasindaki iliskileri
kentsel siyaset kavrami i¢inde yer alir. Siyaset kabaca mal ve hizmetlerle, 6zdessel
ve tinsel deger ve ¢ikarlarin, bir Ustiin erk tarafindan paylastirilmasi anlamima
geldiginden; kentsel siyaset de, bu degerlerin kentsel alanlar1 ve kentlesmeyi
etkileyecek bicimde bilestirilmesini anlatmaktadir. Ciftgioglu’ nun atifta bulundugu
Keles’e gore kentsel siyaset Oncelikle kentlesme siirecini biiylik 6lglide yasamis
toplumlarda kurumlasmis olmasma ragmen, gelismekte olan toplumlarda
siyasallastirmaya son derece elverisli sorunlar1 baridirmaktadir. O’na gore bu sorun

alanlar1 su sekilde siralanabilir: Hizli, dengesiz ve sagliksiz kentlesme. Tiirkiye’de
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gecekondu bolgesi, baska lilkelerde baska adlar verilen yeni yerlesme alanlarinin
hizla genislemesi ve kent yonetimi i¢in ciddi kamu hizmeti ve alt yap1 darbogazlari
yaratmasi baska adlar verilen yeni yerlesme alanlarinin hizla genislemesi ve kent
yonetimi i¢in ciddi kamu hizmeti ve alt yapi darbogazlar1 yaratmasi. Kentlesen
yiginlarin  “sivasal katilma” isteklerinin artmasi. Kentlerde toprak sahipliligi
konusunun yol actig1 ekonomik ve siyasal sorunlar. Kirsal alanlarla kentler ve cesitli
cografi bolgelerin kendi aralarindaki dengesizlikler. “Marjinal kesim” denilen yeni
kentli yiginlarm yarattig1 siyasal istikrarsizliklar, cevre degerlerinin yozlastirilmasi,
cevre kosullarinin insan ve ¢evre sagligi icin tehlikeli 6l¢giilerde bozulmasi. Biitiin bu
sorunlarla ilgili olarak merkezi yonetim ve yerel yonetimler tarafindan alinan bir dizi
karar ve bunlarin uygulama sonuglar1 “kentsel siyaset”in kendisidir (Cift¢ioglu,
2006:27).

1.4.3. Yerel Siyasette Katihm Yollarn

Yerel yonetim uygulamast her seyden Once halkin ydnetime genis Olgiide
katilmasinin saglanmasi ve miimkiin oldugunca katilim kanallarmin gerek yasal,
gerekse psikolojik yollardan acilmasi bakimindan 6nem tasimaktadwr. Kararlara
katilma halk ile yonetim arasinda kopuklugu ortadan kaldirarak entegrasyonu ve
kolektif kararlarin kabuliinii kolaylastiracak ve boylece halkin yonetimle uzlasmasini
saglayacaktir. Bu da demokrasi agisindan giiciin, mesru giic olmas1 konusundaki
dayanagm temin edecektir. Yerel yonetim mesru giiciin uygulanabilecegi ve
sorumlu tutabilecegi uygun bir alandir (Gokege,1999:57). Yerel yOnetimlerin
isleyisine yerel halkm katilim siirekli kilimmalidir. Halk katilimi, cogulculuk ilkesi
ve se¢cmene karst hesap verme sorumlulugu demokratik yerel yOnetimin asgari
gerekleridir. Yerel yonetimlere halk katilimi, sorunlarin daha saglikli bir sekilde
belirlenmesini saglamanin yaninda, ¢oziimlerin de daha etkili ve tutarli olmasini
saglar (Pustu, 2005:129). Yerel diizeyde katilmanm tek bi¢cimi belediye meclisi
toplantilarim1 izlemek ya da kararlara itiraz etmekle smnirli kalmamaktadir. Yerel
diizeyde en giiclii ve en Orgiitli kesimlerin karar siirecini etkileme cabalar1 ve
basarilary, temsil olanaklarinin yiiksekliginin de destegiyle cogalmaktadir (Citci,

1996:11).
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1.4.3.1. Kent Konseyi

Yonetmelikte “kent konseyi”; merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin  ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla,
hemsehrilik hukuku cercevesinde bulustugu bir yapi olarak tanimlanmistir. Kent
konseyi ayrica, kentin kalkinma Onceliklerinin, sorunlarmin, vizyonlarinin
sirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin
gelistirildigi ortak aklin ve uzlagmanin esas oldugu demokratik yapilar ve yonetisim
mekanizmalar1 olarak da degerlendirilmektedir (Usta, 2011:207). Tirkiye’de Kent
Konseyi’nin ortaya ¢ikisi, Haziran 1992°de Rio de Janerio’da yapilan ve “Yeryiizii
Zirvesi” olarak adlandirilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
sirdiiriilebilir kalkinma baglaminda gelistirilen Yerel Giindem 21 (YG-21)
programina dayanmaktadir. Kent Konseyi felsefesi ile olusturulan Yerel Giindem
21’in ana hedefi, sivil toplumun karar alma siire¢lerine katilmas1 ve yerel yatirimlari
etkilemesi yoluyla, yerel yonetisiminin giiclenmesini saglamaktir. Tiirkiye’de Kent
Konseyleri’nin onciiliigiinii, Yerel Giindem 21 programlari ¢cercevesinde Bursa (1994
yilinda ¢aligmalarini baglatmis olup, giiniimiiz itibariyle 580 paydasi bulunmaktadir),
Adana (2000), Antalya (1997), Izmir (1996), Manisa (2004) Biiyiiksehir Belediyeleri
baslatmiglardir (Memis, Cebeci, Oztiirk, 2011:221). Kent konseyi, 5393 sayili
belediye yasasinin 76. maddesinde su sekilde yer bulmustur: Kent konseyi, kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, strdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir (Yigit, 2007:47,48). Tiirkiye’de
kent konseyleri, YG21 siirecine bagl olarak, 5393 sayili Belediye Kanunun 76.
maddesine gore kurulmuslardir. 5393 sayili Belediye Kanununda her kentte bir kent
konseyinin kurulmast hiikkmii yer almistir. Bu konseylerde, kamu kurumlarmdan
siyasi partilere, liniversitelerden sendikalara, sivil toplum kuruluslarina ve muhtarlara
kadar olduk¢a genis bir kurumsal temsil yontemi benimsenmistir (Bostanci,

2011:256).



31

Kent konseyleri, ‘herkesin goriislerini aciklama firsati bulabilecegi bir platform’
olarak tanimlanmistir. Kent Konseyleri’nin en 6nemli islevi, kentteki tiim aktorleri
bir araya getirerek, tiim kent icin bir platform olusturmaktir. Kent Konseyleri, kentin
kalkinma Onceliklerinin ve sorunlarmin tanimlandigi ve tartisildigi demokratik
platformlar olarak islev gorecektir(Kutlu, Usta ve Koaoglu, 2008:224,225).Se¢ilmis
yerel yonetim organlarinin ¢alismalarina halk katilimini ve denetimini saglamak icin,
en alt diizeydeki yerel yonetim biriminden (mahalle/kdy) yukariya dogru
orgiitlenerek demokratik kitle Orgiitleri temsilcileri ve uzmanlarin da katilimiyla
olusturulan dinamik yapilariyla etkin ¢alisma olanagma sahip olabilmektedirler. Bu
konseyin gercek amaci; yonetime halkin katiliminin saglanmasi olmakla birlikte,
mevcut yerel yonetim sisteminin bilinen yetersizliklerini asabilmek, kuruluslar1 ve
semt temsilcileri araciligiyla dogrudan halkin ihtiyaglarimi belirleyip, c¢agdas
belediyecilik acisindan ¢oziimler bulabilmek, belediye imkansizliklarini halk katilimi
ve vyaratilacak kent imecesi ile asabilmek; kisacasi daha yasanilir, ¢agdas ve
dayanigma i¢inde bir kent olusturabilmek en belirgin amaclar1 arasindadir. Kurultaya
mubhtarlar, bolge temsilcilikleri, Sivil Toplum Kuruluslarinin temsilcileri, resmi
kurumlarin miidiirleri, liniversite ve okul temsilcileri katilmaktadirlar. Kurultayin
glindemi, katilimcilardan gelen Oneriler dogrultusunda olusturulur. Kurultay
goriismeleri ve kararlar1 daha sonraki ¢alismalara 151k tutar ve halkin bilinglenmesini
saglar. Toplantilarin diizenlenmesinde belediye oOnderlik yapmakla birlikte
cogunlukla Sivil Toplum Kuruluslariyla genis 6l¢iide isbirligi yapilmaktadir. Bu
iliskiler baglaminda bu gruplar, kentin tiimiinii ve genel kamu yararini ilgilendiren
goriigleri ve talepleri belediyeye yansitmalari yaninda, dogrudan temsil ettikleri
kesimlerin ¢ikarlarmi belediye nezdinde savunma islevi de iistlenmektedir (Demir,
2008:48). Kent konseylerinin isletilmesi, boylesi toplantilarin devam ettirilmesi,
yerelde demokrasinin Ogrenilmesi ve tartigma kiiltiirliniin yayginlastirilmasi igin
biliylik onem tasimaktadir. Genel olarak yerel politikalarin olusturulmasinda ¢ok
etkisiz gibi goriinse de farkli toplumsal kesimlerin bir araya geldigi dnemli bir
etkilesim mekanizmasi olarak varliklar1 devam ettirilmelidir (Cukurgayir, Eroglu ve
Aydmli, 2011:306).

Ulkemizdeki uygulamalar heniiz istenilen diizeyde olmayan kent konseyleri dnemli

bir boslugu doldurmak iizere olusturulmustur. Kent konseylerinde alinacak kararlarin
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yaptirim giicliniin arttirilmast ve kent konseyine katilimin tesvik edilmesi bu
kurumlarin giliciinii arttiracaktir (Yigit, 2008:50,52). Kent Konseyleri Tirkiye i¢in
yasamsal 0nemde olmamalarma ragmen, demokrasinin yerelde ve genel olarak
kurumsallagsmas1 ve icsellestirilmesi acisindan olduk¢ca Onemli islevleri yerine
getirebilirler. Ancak, kent konseyleri mevcut yap1 ve isleyis durumuyla bu katkiy1
yapmaktan genel olarak uzaktirlar. Clinkii hem katilimcilar hem de yiiriitiiciiler
acisindan énemli sorunlar vardir. Oncelikle kent konseylerinin ¢alisma siiregleriyle
ilgili herhangi bir etkili hukuksal diizenleme bulunmamaktadir. Yasa ve yonetmelik
kent konseylerinin kurulmasini Ongdérmiistiir. Ancak, bu yapmin zamanla
olusturulacagi, nasil ¢aligtirilacagi konusunda olduk¢a 6nemli belirsizlikler vardir.
Kurulan bir kent konseyi eger bir yillik siirede herhangi bir ¢alisma grubu veya
meclis olusturamiyorsa, herhangi bir etkinlikte bulunamiyorsa ve kentsel alanda
kamu yararmin korunmasma bir katki yapamiyorsa; bu ancak ve ancak “goriintii
tiretmek”, “durumu idare etmek” ve “gecistirmek” olarak tanimlanabilir (Cukurcayir
ve Eroglu, 2008:216).

Kent diizeyinde belediyeler (Biiyliksehir, Biiyiiksehir ilge, il merkezi ve diger ilge
belediyeleri) gerek kentsel politikalarin olusturulmasi gerekse olusturulan
politikalarmm uygulanmasinda, yerel yonetisimin gerceklesmesi siirecinde birinci
derecede yetkili konuma sahiptir. Tiirkiye’de 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile birlikte yukarida ifade edilen yerel
yonetisimi saglamak i¢in bir ¢ok diizenlemenin yapildig1 goriilmektedir. Yapilan bu
diizenlemelerle; ihtisas komisyonlarmma katilim, stratejik planlarin olusturulma
siirecine katilim, halk oylamasi yoluyla katilim, kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
aracilifiyla katilim, mahalle diizeyinde katilim, goniilli katilim, hemsehrilik
yaklagiminda yapilan degisiklikle olusan katilim ve Kent Konseyleri ve Kent Kon-
seyleri biinyesinde olusturulacak meclisler araciligiyla katilim tesvik edilmektedir
(Memis, Cebeci ve Oztiirk, 2011:234). Kent konseyleri, halkin sosyal yardimlagsma
ve dayanisma, hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, strdiriilebilir kalkinma,
saydamlik gibi ilkeleri amag¢ edinerek sivil toplum oOrgiitleri, meslek kuruluslari,
iiniversiteler, mahalle muhtarlar1 gibi toplumun cesitli kesimlerini bir araya getiren

bir katilim 6rnegidir. Ozellikle yerel halkin sosyal igerikli tiim ihtiyaglarmin belediye
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meclisinin giindemine alinmasinda 6nemli bir islev gorebilecektir (Yildirim ve

Goktiirk, 2008:247).

1.4.3.2. Halk Toplantilan

Yerel yonetimler 6zellikle de belediyeler halki caligmalar1 hakkinda bilgilendirmek,
onlarin istek ve sikadyetlerini dinlemek i¢in halk toplantilar1 diizenlerler. Bu
toplantilar yerel yoOnetimlerin halka aracisiz, direkt ulagsmasini sagladigi igin
onemlidir. Bu toplantilarda alinan kararlar yerel yonetimler icin baglayic1 degildir.
Ancak yerel yonetimler bu kararlar1 dikkate alma ihtiyaci hissetmektedirler. Ayrica
bu toplantilar, yerel yoOnetimler ve vatandaslar arasindaki bilgi akisini1 da
arttirmaktadir. Bu tiir toplantilar yerel demokrasiyi gliclendiren faaliyetlerdir (Yigit,

2008:52,53).

Yerel yonetimlerin diizenledikleri halki bilgilendirme ve yonetimin almis oldugu
kararlarin uzmanlar ve halk tarafindan tartigildig toplantilardir. Belediye baskanmnin
alacag1 kararlara etkisi biiyliktiir. Belde sorunlarinin tartisilmasi yaninda halkin
onerilerinin de degerlendirilebilecegi bu tiir halk toplantilar1 yerel demokrasiye ve
hizmet etkinligine katkida bulunacaktir. Bu toplantilar halkin sesinin yansimasi ve
ayni zamanda yonetim i¢in bir sans olarak da degerlendirilebilir (Demir, 2008:49).

1.4.3.3. Kamuoyu Yoklamalar

Kamuoyu yoklamalari, yerel yonetimlerin yaptiklar1 veya yapmay1 planladiklari
faaliyetler hakkinda vatandasin gorislerine basvurdugu bir anket c¢alismasidir.
Saglikli bilgi alinabilmesi i¢cin kamuoyu yoklamalarinda bilimsellige uyulmalidir.
Kamuoyu arastirmalar1 ¢ok cesitli sekillerde olabilir. En yaygin tiirii olan anket
calismasinda vatandastan konu ile ilgili sayisal veriler alinarak degerlendirmeye tabi
tutulur. Baz1 anket ¢aligmalarinda ise sayisal degil niteleyici bilgiler elde edilmeye
calisilir. Anket araciligi ile yapilan kamuoyu arastrmalarinin temel amaci, kent
konular1 ile belediye oOrgiitii hakkinda kentlilerin ne diisiindiigiiniin, belediye
tarafindan anlagilmasmi saglamaktir. Bu amacla kentlilerin belediye ve kent

konularmna iliskin; gorisleri, egilimleri, tepkileri, tavir alislari, saptanmaya ve varsa
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kentle ve belediye ile ilgili sorunlarin ortaya ¢ikarilmasina ¢aba harcanir (Yigit,
2008:53).

Yerel yonetimler halka hizmet sunmak amaciyla secildiklerine gore yerel halkin
diisiincelerini 6grenmek ve politikalarm1 bu diisiince ve gereksinimlere gore
olusturmak zorundadirlar. Demokratik degerlere dayali bir yerinden yonetim sekli
ortaya koyabilmek icin hizmet gotiiriilecek olan kitlenin iyi taninmasi ve tretilecek
olan politikalarin buna gore belirlenmesi yerel yonetimlerin basarist i¢in gereklidir
(Demir, 2008:51).

1.4.3.4. Sikayet Kutulan

Sikayet kutular1 halkin yerel yoneticilere kolayca ulasabilecegi iletisim araglaridir.
Kentin belirli bolgelerine yerlestirilmis kutulara vatandaslarin yerel yonetim ve
uygulamalar1 ile ilgili gorlis, diisiince ve sikayetlerini yazip atabilirler. Yerel
yoneticiler belirli araliklarla bu kutudaki yazilari inceleyerek faaliyetlerine yon
verebilirler. Sikayet kutularinin olumsuz yani bazi durumlarda vatandaslarca amaci
disinda kullanilmasidir. Bazen yerel yoneticiler de kutular1 yerlestirdikten sonra uzun
siire agmadiklar1 i¢in vatandasin goziinde sikayet kutular1 degerini kaybetmektedir

(Yigit, 2008:57).

1.4.3.5. Bireysel Basvuru Yoluyla Katilma

Vatandaslarin  beklentilerini ve sikayetlerini, alnan siyasal kararlara iligkin
diistincelerini, yerel hizmetleri benimseyip benimsemediklerini siyasal karar
organlarma iletmede kullanabilecegi ve belirli Ol¢ciide yonetime etki edebilecegi
yollardan biride bireysel basvuru yollaridir. Bireysel basvuru yollarinin basinda da
vatandaglarin dilekce hakki yer almaktadir. Bireysel basvuru yOntemi, yerel
yoneticilerin aldiklar1 kararlar sonrasinda kendilerini kontrol etmelerini, eger
yaptiklar1 islerde hatalar mevcut ise, bunlarin en kisa zamanda diizeltilmesini ve
vatandas odakli bir yaklasimin benimsenmesini saglayan dnemli bir siyasal katilma
yontemidir. Ulkemizde de dilekge yontemiyle bireysel basvuru yollarinin
kullanilmasi, bireylere anayasal bir hak olarak verilmistir. 1982 Anayasasmin 74.
maddesinde, “vatandaslar ve Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar, kendileriyle veya

kamu ile ilgili dilek vesikdyetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik
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Millet Meclisine yaziile basvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili bagvurularin
sonucugecikmeksizin, dilek¢ce sahiplerine yazili olarak bildirilir. Bu hakkin
kullanilmabicimi kanunla diizenlenir” (Nacak, 2007:75).

Bireysel ve toplumsal siyasal katilimin 6niindeki engeller siyasetten diglanmanin iki
tiirlinii anlama ve aciklama bakimindan 6nem tasimaktadir. Bireysel katilim segme
hakk1 ve davranisini, siyasal katilimin toplumsal boyutu ise se¢ilme hakki ve cesitli
siyasi mekanizmalarda adaylik davranisini igermektedir. Bireysel katilimda en
onemli sorun, kadinin se¢me-oy kullanma hakkim1 bagimsiz bir sekilde
gerceklestirememesidir. Bu sorun c¢ogunlukla kadinlarin siyasete ilgisizligiyle ve
siyasette erkeklerden bagimsiz olmamalar1 ile agiklanmaktadir. Arastirmalar
kadinlarin (%50), erkeklerin etkisi altinda oy kullandigin1 gostermektedir. Se¢gmen
davranisinda ailenin etkisi {izerine yapilan bir arastrma da bu bulguyu destekler
niteliktedir. Buna gore se¢menlerin oy verecekleri siyasi partiyi belirlemede
ailelerinden etkilenme diizeyleri cinsiyetlerine gore farklililk gostermektedir ve
kadmnlar erkeklere oranla oy verecegi partiyi belirlemede 6zellikle eslerinden g¢ok
daha fazla etkilenmektedir. Calismada s6z konusu bulgu kadinlarin erkeklere oranla
siyasetle daha az ilgilenmeleri, siyasetin erkek isi oldugunun yaygin bir goriis olmasi
ve ailede halen erkek egemenliginin olmasina baglanmistir. Bu durum, kadinin oy
kararmm1 etkileyebilecek diger faktorlere (siyasi kampanyalar, sivil toplum
kuruluslari, sosyal faaliyetler v.b.) daha kapali oldugunun da bir géstergesidir (Cakar,
2008:38).

1.4.3.6. Geri Cagirma

Diinyanin belirli demokratik uygulamalarinda karsilasilan ve kamuoyuna duyarhiligi
ve hesap vermeyi slirekli ve etkin kilict bir yontem olarak “geri ¢agirma’;
yurttaglarin, se¢ilmis kamu yetkililerinin, gorev siireleri dolmadan bu gorevlerine son
verebilmeleri hakkina sahip olmalar1 anlamindadw.  Burada, yerel topluluk
iiyelerinin; bilgi, yetenek, onderlik ve diirlistliik gibi alanlarda ciddi eksiklikler
tasidiklar1 gerekgesiyle yetersiz ve basarisiz bulduklar1 secilmis yoneticileri kayith
se¢men sayisinin belirli bir oraninin (% 25 oram genellikle uygulanan bir orandir)

yazili bagvurusu iizerine yapilacak halk oylamasi sonucu, kayithh segcmen sayisinin
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cogunlugunun oylar1 ile se¢im siireleri dolmadan geri ¢agirmalar1 s6z konusudur

(Demir, 2008:50).
1.4.3.7. Yurttas Kurullar

Bu kurullar toplum tarafindan dislanmis ya da ihmal edilmis dezavantajli gruplari
yerel yonetime katilimini saglamak amaciyla olusturulur. Engelliler, yabanci uyruklu
yurttaglar bu gruptan bazilaridir. Olusturulan bu kurullar damigmanlhik gorevi
yapmakla birlikte, yonetimi etkileme giigleri de yiiksek kurullardir. Bu kurullar kent
yonetiminin gozetiminde ve desteginde ¢alisirlar. Farkli toplumsal kesimlerin kent
yonetimine sorunlarini iletebilmesi ve ayrica bu kesimlere kent yonetiminde temsil
edildikleri duygusunun uyandirilmasi yabancilasmanin da Oniine ge¢cmektedir

(Demir, 2008:50,51).

1.4.3.8. Yuvarlak Masa Toplantilan

Bu yontemin ortaya ¢ikis nedeni, demokratik kaygilardir. Mesruluk eksikliklerini
tamamlama yontemi olarak sunulmaktadir. Katilimcilar daha ¢ok bilim adamlar1 ve
sorun alanlarima gore uzmanlardan olusur. Cevre sorunlarindan kadin sorunlarma
kadar bir¢ok konunun tartisilabildigi bir modeldir. Cesitli 6nceliklerin belirlenmesi
ve bunlarm karar organlarma aktarilmasi, bu yapilirken uzlasmaci bir yontem
izlenmesi, yuvarlak masa toplantilarinin ¢alisma yontemiyle ilgili diger 6zelliklerdir.
Diger yontemlerden onemli bir farki, katilimei sayismnin smirli olmast ve daha
seckinci bir caligma yontemi olmasidir. Yuvarlak masa toplantilari, siyasal ¢ikarlarin
temsiline olanak veren bir yapilanma olarak da goriiliir. Bu baglamda, organize ¢ikar
gruplarmin temsil edilmesine olanak veren bir yontemdir (Demir,2008:52). Yuvarlak
masa toplantilar1 miizakereci karar verme yoOntemine benzer fakat kisisel
goriismeler/diizenlemeler i¢in daha fazla oda vardir. Genellikle belli sanayi kollarinin
temsilcileri, bilim orgiitlerinin temsilcileri ile miizakere, etik ve sosyal standartlar,
calisma ilkeleri olusturmak i¢in bir platform olarak kullanilir. Sivil toplumun katilim1
zorunlu olmasa da sivil toplum orgiitleri bu tartismalarda 6nemli yer tutar (Geng,

Ozoguz ve Yilmaz, 2011: 111).
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1.4.3.9. Damisma Kurullar

Karar alma ve uygulama siireglerinde, yurttaslarin ve demokratik kitle orgiitlerinin
goriiglerine bagvurulmasi ve bu amagla kurumsal diizenlemeler yapilmas1 katilimin
gergeklestirilmesinin dnemli bir boyutunu olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin temel
calisma konular1 olan konularda (kent planlamasi, altyap1 uygulamalari, ¢cevre sagligi
ve egitimi, dezavantajli toplumsal kesimlerin sorunlar1 ve sosyal hizmetler gibi),
demokratik kitle ve meslek Orgiitlerinin, uzmanlarin ve halk temsilcilerinin katildig:
danisma kurullarinin olusturulmasi ve bunlarin yerel yonetimlere ¢alismalarinda yol
gosterici  olmasi, kamu bilincinin ve yasama ortak olma sorumlulugunun

gelistirilmesinde dnemlidir (Demir, 2008:53,54).
1.4.3.10. Telefon

Telefonla yonetsel organlara ulagsmak, sorunlarini ve dileklerini bildirmek bir diger
katilim yontemidir. Yazili bagvurudan daha etkin ve etkili oldugu varsayilmaktadir
(Demir, 2008:54). Telefon ile ilgili makamlara ulasmak, goriis, sikayet ve istekleri
belirtmek sik kullanilan bir katilim yontemidir. Bu yontemin sik kullanilmasi bazi
ozelliklerinden kaynaklanmaktadir: “Yurttasin sorunlarini ve dileklerini iletebilecegi
bir gorevli her zaman telefonun diger ucundadir; Yetkili birim arama” sorunu
ortadan kalkmaktadir; Daha az yazili sikayetin iletilmesine, bu da dogal olarak
maliyetlerin azalmasma neden olmaktadir. Bu yOntemi, biirokratik asamalarin
asilmasi olarak da gérmek olanaklidir (Yigit, 2008:56).

1.4.3.11. Dilekc¢e

Yurttasin, dilek veya gereksinimlerini yoneticilere iletmede kullanabilecegi anayasal
haklardan biri de dilek¢e hakkidir (Demir, 2008:54).

Yerel yonetimlerin faaliyetleri ile ilgili istek, sikayet veya hizmetin yapilis bi¢cimiyle
ilgili goriislerini vatandaslar dilekge ile iletirler. Ulkemizde dilek¢e metodunun en
verimli sekilde isleyebilmesi icin 3071 sayili dilekge hakkinin kullanilmasi hakkinda
kanun ¢ikarilmistir. Bu yasanin 7. maddesinde “Tiirk vatandaglarinin ve Tiirkiye’'de
ikamet eden yabancilarin kendileri ve kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri konusunda
yetkili makamlara yaptiklart basvurularin sonucu veya yapilmakta olan islemin

safahati hakkinda dilek¢e sahiplerine en ge¢ otuz giin icinde gerekgeli olarak cevap
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verilir. Islem safahatimin duyurulmas: halinde alman sonu¢ ayrica bildirilir”
denilmektedir (Yigit, 2008:56,57).

1.5. Yerel Yonetimlerde Katilm Yollan

Yerel yonetimlerde katilim yollar1 dorde ayrilmaktadir. Bunlar; yerel yonetimlerde
halk katilimi, yerel yonetimlerde siyasal katilim, yerel yonetimlerde geleneksel
katilma yontemleri, yerel yoOnetimlerde modern katilma yOntemlerinden
olusmaktadir.

1.5.1. Yerel Yonetimlerde Halk Katilmi

Cogulcu ve katilimc1 demokrasinin gereklerinden biri, yerel islere halkin katilmasi ve
yonetimi denetlemesidir. Halk denetimini etkin kilmak icin, bireylerin etkin bir
orgilitlenme bilincine sahip olmalar1 ve baski gruplar1 olusturmalar1 gerekmektedir
(Kaypak, 2011:140). Yerel politik yasama halkin katilimini temin igin, halk
temsilcilerini, ozgiir ve demokratik olarak secebilme hakki. Yerel demokrasilerde
halkin katilmmin gerceklesmesi, karar verme yetkisinin secilmis temsilcilere
aktarilmasi ile saglanir. Bu kisiler aldiklar1 yetkiyi yore halkinin refahi ig¢in
gelistirilecek politikalar, programlar ve projelerin uygulanmasi i¢in kullanirlar. Yerel
politik temsilcilerin se¢iminde, sosyoekonomik durumlarma bakilmaksizin tiim
kentlilerin se¢ime katilma haklarin1 garanti altina almakla saglanacaktir. Yerel
politik yasamda etkin bir katilim i¢in; halkin yerel, politik ve idari yapilarda
belirleyici olmasi geregi. Bu baglamda yerel goniilli kuruluslarin varliginin
taninmasi, yerel politik yasamda halk katilimmin (yiiriitme organlarma bagli olan
yonetim kurullarinda ve komisyonlarda halk temsilcilerinin gorev alabilmesi gibi)
kurumsallastirilmas1 ve yonetim mekanizmalarma islerligin (denetim kurulu, sikayet
kurulu, sikdyet memurlar1 gibi) kazandirilmasi gerekmektedir (Pektas ve Akin,
2010:30). Halk katilimy, ilgili prosediirleri uygulayarak alinacak bir kararda halka
danigma, katilim, bilgilendirme yoluyla halkin siirece dahil edilmesi, karar1 etkileme

imkaninin verilmesini anlatir (Geng, Ozoguz ve Yilmaz, 2011:98).

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde merkezi yonetim, genel diizeyde faaliyet
yiiriiten gruplar veya biiylik toplumsal katmanlar arasinda sekillenen iliskileri
belirlerken, yerel yonetimler yerel politikalar ile ¢ikar ve tutumlar arasindaki

etkilesim ile ilgilenmektedir. Yonetim anlayisinda hangi sistem uygulanirsa
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uygulansin, halkin katilimi olmadan yonetilen iilkelerde, toplumun refahinin
arttirilmas1 ve demokrasinin yayginlastirilmas1 konusunda 6nemli sorunlar ortaya
ctkmaktadir. Bu sorunlari ¢oziimiinde toplumsal gelisim agisindan yerel yonetimler
onemli bir yere sahiptir (Armagan, 2006:85).
1.5.2. Yerel Yonetimlerde Siyasal Katilim

Siyasal katilim kavrami, Eski Yunan Uygarligi’ndan bu yana, siyaset felsefesinde
onemli bir yere sahip olmus ve dogrudan demokrasiden giinlimiiziin katilimc1 ve
modern demokrasisine gelinceye kadar biciminde, diizeyinde, kosullarinda ve
yapisinda bir¢ok degisme meydana gelmistir. 1990’larda siyasal katilma bir arag
olmaktan ¢ikmis ve basl basina demokratik bir amag¢ olmustur. Giiniimiizde siyasal
katilma, bir siyasal rejimin demokratikliginin 6l¢iisii olarak kabul edildiginden, tiim
siyasal akimlarca sahiplenilmis ve siyasal sistemin mesruiyetini saglayan onemli
etkenlerden biri haline gelmistir (Nacak, 2007:60). Genis halk kitlelerinin bir¢ok
iilkede sandik basma giderek oy kullandiklar1 ¢cagimizda, siyasal katilim olayma iki
yaklasim s0z konusudur. Bunlardan biri; siyasal katilimi modernlesmenin bir
gostergesi olarak ele alan yaklasimdir. Ikincisi ise; siyasal katilima kisisel
coziimleme diizeyinde yaklasan ve kisiyi oy vermeye, sorunlarmi siyasal mercilere
yansitmaya, siyasal gosterilerde yer almaya, bir siyasal katilima iten nedenlerin
arastirilmasidir (Zeren, 2007:12).

Siyasal katilmanim belli bir bicimi ve diizeyi yoktur. Anayasal bir hak olarak
yurttaglara verilen yerel segimlerde oy kullanmak, yerel meclislerde alinan kararlara
katilmak, yapilan icraatlar1 izlemek, denetlemek, gerektiginde dilek¢e hakkini
kullanmak gibi uygulamalar da siyasal katilmay: ifade eder. Bu konuda yapilan
calismalarda meclis toplantilar1 agisindan getirilen giindem maddesini belirleme
zorunlulugu ve giindemin bir ay 6nceden ilan edilmesi, yerel meclislerde alinan
kararlarin askiya asilmasi, ayrica toplantilarin halka agik olmasi gibi diizenlemeler,
“katilmali  yonetim” anlayismin yerlestirilmeye ¢alisildigmi  gdstermektedir.
Yasalarda ilk kez kent konseylerinin diizenlenmesi, ihtisas komisyonlarinin
olusturulmasi, stratejik plan hazirlanmasi yapilacak diizenlemeler de o yore de soz

sahibi olan sivil toplum Orgiitlerinin, meslek odalarinin, kanaat Onderlerinin,
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iniversitelerin gortislerinin dikkate almmasi her diizeyde halkin Onerilerinden

istifade edilmek istendigini ortaya koymaktadir (Urhan, 2008:100,101).

Gabriel Almond ve SidneyVerba’ya gore demokratik bir sistemin tanimlanmasinda,
vatandaslari siyasal sisteme entegre olmalari, diger bir ifade ile siyasal beceri ve
katilimlar1 en belirleyici unsurlardir. Glinlimiizde devletler vatandaslarmin siyasal
beceri ve katilimlarini artrmaya odaklandiklar1 oranda demokrasilerini gelistirmis
olacaklardir. Siyasal katilim siyasal sistemin etkinligini ve mesrulugunu etkileyen bir
olgudur. Bu baglamda kadinlarin siyasal sisteme eklemlenmeleri ancak onlarin

katilim yollarinin agilmasi ile miimkiin olacaktir (Baltaci, Eser ve Tekin, 2009:3).

1.5.3. Yerel Yonetimlerde Geleneksel Katilma Yontemleri

Bir toplumdaki demokratik yonetim sisteminin en dnemli kosullarindan biri, siyasal
katilmadir. Siyasal katilmanm ilk ve en 6nemli yontemi ise, geleneksel katilma
yontemleri arasinda yer alan secimler yoluyla siyasal hayata katilmaktir. Daha
sonrasinda ise, halk oylamasi ve referandum yontemleri yer almaktadwr (Nacak,

2007:66).

1.5.3.1.Secimler Yoluyla Katilma

Se¢mek, “insamin kendisine en uygun, en yakin, en yararli ve en gerekli olani
belirleme davranigi” anlamma gelmektedir. Demokratik yOnetimagisindan secim,
“yonetilenlerin kendilerini yoénetecekleri belirleme islemi ve eylemini” ifade
etmektedir. Se¢imler, sadece devlet yoneticilerini belirlemeyiifade etmemektedir.
Genis anlamiyla se¢imler, demokratik kurumlarmiiyelerinin yoneticilerini belirledigi
bir katilma yontemidir. Secimler yontemiyle siyasal hayata katilmak, diger katilma
yontemlerine nazaran hem daha kolay hem de daha az ¢aba gerektiren bir yontemdir.
Ancak vatandaglar, ulusal diizeydeki se¢imlere daha fazla ragbet ederlerken, yerel
diizeydeki secimlere pek fazla ilgi gostermemektedirler. Buna bagli olarak da yerel
diizeyde niifuslu kisiler yonetimleri istedikleri sekilde ele gegirdiklerinden yerel
demokrasiden beklenilen sonuglar elde edilememektedir. Yerel halk, yerel secimlere
de gereken hassasiyeti gostermeli ve adaylara oy vererek, yerel yonetimlerin

organlarinin olusumunu tercihleri dogrultusunda etkilemelidir. Ciinkii yerel yonetim
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birimlerinde demokratik yonetim anlayisinin yerlesmesi ve uygulanabilirligi, biiyiik
Olciide yerel yoOnetimlerde yasayan farkli kesimlerin yerel meclislerde giigleri

oraninda temsil edilmeleriyle dogru orantilidir (Nacak, 2007:66,67,68).

1.5.3.2. Halk Oylamasi Yoluyla Katihhm

Halk katilimi, “bireylerin kendileri ile ilgili, onlart etkileyen fiziksel c¢evreler,
programlar ve kurumlar diizeyinde tiretilen kararlarda yer almalari ya da belirli bir
¢evrenin tasarlanmasi ve planlanmasinda, bir program ya da sonucun
olusturulmasinda kendileri ile is birligine gidilmesi” olarak tanimlanmaktadir
(Agirbas, 2008:122). Ulkemizde ise, Belediye Kanunu’nda yerel yonetimlere halk
katilim1 yontemi olarak, halk oylamasi yolu diizenlenmemistir. Kanunun sadece 7.
maddesinde, belediye kurmada, tek bir koyde ya da birka¢ koytlin birlestirilmesiyle,
belediye kurulmasinda, bir kdylin ya da bir kdy boliimiiniin bir belediyeye katilmasi
gibi konularda halk oylamasina gidilebilecegi ifade edilmistir (Nacak, 2007:68).
Yerel diizeyde demokrasinin gergeklesmesi icin yerel 6zerkligin saglanmasi, yerel
halkin yonetim kararlarina etkin bicimde katilmasi, gerek karar alma siirecine,
gerekse kararlarim uygulanmasina yonelik denetimin yerel halkin katilimi ile
gerceklestirilmesi 6nem arz etmektedir (Pektas ve Ak, 2010:38). Yerel
topluluklarin yerel halk tarafindan secilen organlarca yonetilmesi yerel yonetimlerin
olmazsa olmazidir. Ote yandan secim olmadan da yerel yonetimlerin kurulmasi, bu
birimleri yerel yonetim kuruluslari olmaktan ¢ikarip tamamen merkezi yonetimin bir
parcasit haline getirir. Bu olumsuzlugun Oniine ge¢mek, yerel demokrasiyi isler
kilmak ic¢in katilimci yerel demokrasi teorisinin diisiinsel, yasal, kurumsal alt
yapismin olusturulmasi ve yerel isleyise aktarilmasi gerekmektedir (Oner, 2006:56).
Halkin sadece se¢men konumunda kalmasi yerine; bir¢ok iilkede halkin ydnetsel
etkinlikleri artiric1, yasam ¢evresini bi¢cimlendirebilecegi yontemler gelistirilmekte ve
uygulanmaktadir. Demokratik yerel katilim kentsel yasam, yerel biling ve kimligin
olugsmasma etki ederek ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konularin tartisilmas: ve bu
konularda ulusal/yerel 6l¢ekte halkin belirleyici olmasi, gergek anlamda demokrasiye
ulasmada Onemli katkilar saglayacaktir. Bununla beraber sorunlar daha saglikli

belirlenirken ¢oziimler de daha isabetli olacaktir. Ozellikle halkin uygulamada yer
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almas1 onlarin daha istekli olmasmi sagladigi gibi; amacglara daha kisa zamanda

ulasarak daha kaliteli hizmet sunumunu gergeklestirecektir (Inan, 1998:128).

1.5.3.3. Referandum Yoluyla Katilim

Yerel halkin katiliminin saglanmasinda kullanilabilecek yontemlerden bir tanesi de
referandumdur. Referandumda, ulusal ve yerel diizeydeki bazi konularda halkin
goriiglerinin alinmasi, sunulan ¢6ziim Onerilerinden hangisinin halk tarafindan
benimsendiginin belirlenmesi amacima yonelik olup kamuoyunun gergek egilimlerini
belirlemenin en etkin yoludur. Referandum yontemi vatandaslara, yoOneticilerin
aldiklar1 kararlari, kararlarla ilgili uygulamalar1 ya da bazi durumlarda yoneticilerin
benimsedikleri politikalar1 onaylama ya da reddetme imkanini saglamaktadir.
Referandumlar, genellikle ¢oziimii gili¢, riskli ve halk tarafindan benimsenmesi
zorunlu durumlarda kullanilan bir yontemdir. Ote yandan referandum yonteminin
halkin sorumluluk ve hemserilik bilincinin gelistirilmesinde 6nemli katkilar1 da
vardir. Fakat bunun gergeklesebilmesi i¢in, bu yontem ile ulasilacak sonucun
yonetenler tarafindan kabul edilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir (Nacak,

2007:69).

1.5.4. Yerel Yonetimlerde Modern Katilma Yollar
Degisen diinya kosullar1 ve teknolojik gelismeler bir taraftan modern katilma
yontemlerinin ¢esitliligini arttirirken, diger taraftan da halkin siyasal hayata daha

etkin ve kolay bir sekilde katilmalarin1 saglamaktadir (Nacak, 2007:69).

1.5.4.1. Elektronik Yollarla Katihm

Internet teknolojisinin modern katilma ydntemi olarak ydnetimde kullanilmaya
baslamasi, diinyada e-devlet kavrami kapsaminda degerlendirilmektedir. Elektronik
devlet, temel olarak kamuya ait bilgi ve hizmetlere erisimin ve bu bilgi ve
hizmetlerin dagitiminm bilgi ve iletisim teknolojileri ve 6zellikle internet yoluyla
yapilmasi olarak ifade edilebilmektedir. Bu bilgi ve hizmetlerin dagitimi: kamu
kurumundan vatandasa olabilecegi gibi, kamu kurumlarm kendi aralarinda, kamu
kurumlarindan 6zel sektor kurumlarima veya sivil toplum kuruluslarina da

olabilmektedir. Giiniimiizde diinya {iizerindeki pek c¢ok demokratik yOnetim,
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vatandaslarma internet araciligryla daha fazla yonetime katilma olanagi vermektedir.
Yerel yonetimlere, yerel diizeydeki yasami kolaylastirilmasinda, bilgi ¢agmimn da
gerektirdigi planli, programli faaliyetlerin yiiriitiilmesinde ve siyasal katilim
yollarinin hayata gegirilmesinde biiylik oranda gorev ve sorumluluk diigmektedir.
Yerel yonetimler, halkin giiven ve destegini saglayarak, onlarin beklentilerine uygun,
onerilerine dayali, katilimc1 ve demokratik hizmet anlayisini1 uygulamalidir. Bunun
icinde, vatandaslarin internet yoluyla siyasal hayata katilmalarmin saglanmasi
gerekmektedir. Glinlimiizde belediyeler, bu amagla internet iizerinde web sayfalar
olusturarak kisi ve kurumlara bilgi ve hizmet sunmaya c¢aligmaktadir. Yerel
yonetimlerin, internet lizerinde kurduklar1 web sayfalarma, Elektronik Kamu Bilgi
Aglar1 adi verilmektedir. Elektronik Kamu Bilgi Aglarmin temel amaci, yerel
yonetimleri, daha demokratik, kolay ulasilabilir, seffaf bir yoOnetim haline
getirmektir. Diger bir amagta bu sayfalarinin her an ulasilabilir olmasi dolayisiyla,
vatandaslarin bilgiye erisimini hizli ve kolay hale getirerek, siyasi alanda
vatandaslari yonetime aktif olarak katilimlarmi da arttwrmaktir. Esasen Elektronik
Kamu Bilgi Aglarindan asil beklenen, bir yerel yonetim biriminde yasayan, calisan
ya da okuyan vatandaglarin herhangi bir bilgisayarlardan yerel yonetim ile ilgili her
tiirlii bilgiye ulasilabilmesini, yine vatandaslarla yerel yonetim calisanlar1 arasinda
hizl1 ve kolay iletisim kurulmasini, sanal ortamdaki konferanslar ve ¢esitli formlar
aracilig1 ile yerel yonetimlerin sorunlari ve ¢6ziim yollar1 hakkinda goriislerini
bildirebilmesini temin etmektir. Boylece vatandaslar, her konudan haberdar
olabilmekte, sorunlariyla ilgili etkilesimde bulunabilmekte, ortak sorunlarmi dile

getirip, bu konuda ¢oziimler iiretebilmektedir (Nacak, 2007:70,71).

1.5.4.2.Yerel Meclis Toplantilar1 Yoluyla Katilma

Yerel halki temsil eden, yerel diizeydeki karar organlarinin basinda belediye
meclisleri gelmektedir. Yerel meclislerin her kesimin temsilcilerinden olugmasi son
derece onemlidir. Clinkii meclis iiyelerinin halkla iliskileri, yerel katilmanin yoniinii
belirleyen unsurlarin basinda yer almaktadir. Yerel meclislerde temsil edildigini
diistinen halk, daha fazla yOnetime katilmakta ve alman kararlar1 daha kolay
benimsemektedir. Yeni 5393 Sayili Belediye Kanunun (2005) 13.maddesi ile

belediye smirlar1 i¢inde yasayan halkin, belediye hizmetlerine ve yoOnetime
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katilmaya, bunlarla ilgili bilgi edinme haklarmin oldugu kabul edilmistir. Yasanin
13. maddesinde “Herkes ikamet ettigi beldenin hemserisidir. Hemsgerilerin, belediye
karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma haklart vardir. Yardimlarin insan onurunu
zedelemeyecek kosullarda sunulmast zorunludur” ifadesine yer verilmistir. Bu
maddeye istinaden halk, belediye meclis toplantisina katilabilir. Eski 1580 Sayili
Belediye Kanununda bu haktan yararlanmak i¢in, niifus kiitiigline yazili olmak sarti
aranmasina karsin, yeni 5393 Sayili Belediye Kanununda bu sart kaldirilarak yerine
o yerde ikamet etme kosulu getirilmistir. Bu degisikligin belli dl¢iide katilimi
arttirmast  beklenmektedir. Ayrica yasanin 20. maddesinde, belediye meclis
toplantilarinin agik oldugu, toplantinin yeri ve zamaninin belde halkina duyurulacagi,
meclis gorlismelerinin tutanaklara kaydedilece§i ifade edilmistir. Yasanin 21.
maddesinde de, belediye baskaninca hazirlanan giindeminin ii¢ giin dnceden yerel
gazeteler ve uygun araclarla halka duyurulacagi ifade edilmektedir. Bu sayede halk,
beldesinin  belediye  meclisi  lyeler1 araciligiyla  yOnetime, Onerilerde
bulunabilmektedir. Yine yasanin 23. maddesinde, kesinlesen meclis kararlarmin
Ozetlerinin yedi giin i¢cinde ilan edilecegini ve meclisin kesin kararlarina karsi

ilgililerin itiraz edebilmesini diizenlenmektedir (Nacak, 2007:72,73).

Bu tiir bir katilim, meclisin karar verme yetkisine bir smirlama getirmis ya da bu
yetkiyi kentlilere devretmis olmamaktadir. Ama belediye meclisine katilan
kentlilerin sorduklar1 sorular ve dile getirdikleri goriisler sonucunda ortaya ¢ikan
kentlilere iligskin egilimler, medyanin da katkis1 ile meclisin kararlarin1 6nemli 6lctide

etkileyebilmektedir (Demir, 2008:53).

1.5.4.3. Kamuoyu Arastirmalar Yoluyla Katilma

Kamuoyu arastirmalari, genel anlamiyla yapilan hizmetlerin ve alinan kararlarin halk
tarafindan benimsenip benimsenmedigini ortaya ¢ikarmaya calisan bir yontemdir.
Genel olarak kamuoyu arastirmalari, kamuoyunun yapisina uygun bir 6rneklem grup
belirlenerek, bireylerle birebir goriismeler yapilmasi veya hazirlanan anket
sorularinin kisilere gonderilmesi gibi yontemlerle yapilan, halkin belirli bir konu

hakkindaki goriislerini, tutum ve davramiglarin1 6rneklem grubun verilerinden elde
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etmeyi amaclayan bir arastirmadir. Kamuoyu arastirmalar1 genel yarar ilgilendiren
yerel hizmetler hakkinda karar vermeden once yerel toplulugun konu iizerinde ne
disiindiigiinii anlama, degerlendirme ve yorumlama yontemlerinden biri olarak
halkla iliskilerin kullanabilecegi 6nemli bir siyasal katilma yontemidir. Asil amag,
kamuoyunun beklentilerini anlamak, degerlendirmek, diisiincelerini yorumlamak,
almacak kararlara halktan onay almak oldugundan yerel demokrasinin yerlesmesi
acisindan Onemlidir. Yerel yonetimlerin kamuoyu arastirmalar1 iizerinde titizlikle
durmasi1 ve yerel halkin biiyilk bir boliimiinii kapsayacak sekilde c¢aligmalarini
genisletmesi gerekmektedir. Ulkemizde de bu konu iizerinde énemle durulmus ve
5393 Sayili yeni Belediye Kanununun 15. maddesinde, belediyelerin yerel halkin
belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diislincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu
arastirmasi yapabilecegi belirtilmektedir (Nacak, 2007: 73,74).

Kamuoyu arastirmalarinda halkin biiyiik boliimiine kendi fikri sorulur. Arastirmalar
degerleri ve davranislar1 olusturdugu kadar, inanglarmn yogunlugunu ve yoniinii de
O0lecmeyi amacglamaktadir. Amaci seslerini duyuramayacak olan, ancak karardan
etkilenen insanlarin gorislerini birlestirir ve katilim sekillerinin daha segici

olmasindan kaynaklanan dnyargilar1 dengeler (Geng, Ozoguz ve Yilmaz, 2011:110).
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IKINCI BOLUM
Yerel Siyasette Kadin Aktorler
2.1. Tiirkiye’de Yerel Siyasette Kadimin Konumu

Tirk kadininin bugiiniinii yorumlamanin en iyi yontemi, tarihsel siirecte kadinin
yasamig oldugu serlivenin izini slirmektir. Tiirkiye’nin yakin tarihi igerisinde
sekillenen siyasal, kiiltiirel ve toplumsal doniisiimlerde, kadmnin edindigi yeni
kazanimlar1 tanimlamanin en etkili yolu, tarihsel perspektifin belirleyiciligine
basvurmaktir (Kirkpinar, 1998:13). Kadin yiizyillar boyu ataerkil aile yapis1 i¢inde,
ailedeki rolii i¢in hazirlanmig, evin idaresi igin yetistirilmis ve tiicretsiz aile iscisi
olarak calistirilmistir. Kadin toplumdan aile i¢ine ¢ekilerek statiistinii kaybetmis,
erkek ise aile digina itilerek statiisii ylikseltilmistir (Erbay ve Tuncay, 2006:26).

Tiirkiye’de kadinlar medeni ve siyasi haklarindan ¢ogunu dogrudan dogruya
kendilerinin verdikleri bir miicadele sonunda degil; baticilarin geleneksel Osmanli
yapilarina kars1 yiriittiikleri miicadeleler sonunda kazanmiglardir. Oysa baticilarin
verdikleri cagdaslasma miicadelesi kapitalist batin {istiinliigli karsisinda verilen bir
miicadeledir. Bu anlamda, kadin haklar1 miicadelesinin diyalektik bir iliski igerisinde
batmin smif miicadeleleri tarafindan belirlendigi tezini savunmak miimkiindiir. Bu
nedenle de Tirkiye’de kadinlar, bathh kadinlarin ugrunda siddetli miicadeleler
verdikleri bazi temel haklari, goreli olarak kisa sayilabilecek bir siire igerisinde ve
kendileri 6n saflarda miicadele etmeden elde etmislerdir. Tanzimat hareketiyle
birlikte 19. Yiizyil ortalarindan itibaren kadin haklar1 alaninda ilk adimlarin atilmaya
baslandig1 goriiliir. Bu donemde batict aydinlar arasinda yaygin olan bir goriise gore,
Osmanli toplumunun kapitalist bat1 karsisinda geri kalmasma yol agan faktorler
arasinda, kadmin toplumsal bakimdan geri durumunun da 6nemli bir rolii vardir.
Bundan hareketle aydin ve biirokratlar kadinlari etkileyen bazi miitevazi reform
hareketlerine girigler: Cariyelik- kolelik kaldirilir, kadinlara verasette erkek ¢ocukla
esit haklar taninir ve kadmlara ilkokul Gtesinde bir egitim-mesleki egitim verme

yolunda ilk adimlar atilir (Tekeli, 1982:376,377).
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Tiirk siyasal yasamida kadmlarin erkeklerle esit haklara sahip olmasi diger diinya
iilkelerinin ¢oguna gore 6zgiin ve farkl bir siire¢ izlemistir. Tlirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasi(1923) n1 takip eden siiregte gerceklestirilen reformlarla bir yandan kadinin
yurttaghk haklar1 kazanmasi, diger yandan Tirk toplumunun yeniden yapilanmasi
saglanmis ve biiylik bir toplumsal degisim gergeklestirilmistir. Laik hukukun
benimsenmesi ile kadinlarin egitim, ¢alisma yasami, siyaset gibi kamu alanlarina
acilmas1 miimkiin kilinmis ve esitlik¢i kamu politikalar1 ile devlet bu katilimi tesvik
ederek desteklemistir. Bu reformlardan 1924 Tevhidi Tedrisat Kanunu, kadinlara
erkeklerle esit egitim imkanlar1 saglamisg; 1925 Kiyafet Kanunu ve 1926 Tiirk
Medeni Kanunu ile de kadinlarin statiisinde Oonemli degisiklikler meydana
getirilmistir. Kadmlarin yasal statiilerinin esitlenmesinde 6nemli bir adimda siyasi
haklar alanindaki kazanimlardir (Tiireli ve Caglar, 2010:20,21).

Kadinin, toplumsal hayatta haklarina kavusma yolunda verdigi savasin 6zellikle 18.
ylizyil sonlarinda gergeklesen Fransiz Devrimi ve takip eden siiregte dnemli bir boyut
kazanmistir. Tekeli’nin de ifade ettigi gibi, c¢agdas Tirk toplumunda kadinin
toplumsal konumunun iyilestirilmesi ve kadin haklarinin kazanilmasi konusunda en
onemli ve kalict adimlar, Atatiirk Devrimleri ile atilmistir. Bu adimlarin en somut
ornegi de, 1926 yilinda Isvicre Medeni Kanunu’nun kabuliidiir. Siyasal haklar
konusunda, gerekli toplumsal ve siyasi kosullar ise ancak 1930’lu yillarin basinda
olusmaya bagslamistir: Tiirk kadmi siyasal alanda ilk olarak 1930 belediye
secimlerinde secilme ve se¢me hakkma kavustu (Arslan, 2004:117) ve Belediye
Kanunun da kabul edildi. Tiirk kadinlari, bu haklar: ilk kez 1933°te kullandilar ve
Istanbul ile diger kentlerde belediye ve yashlar meclislerine secildiler (Kirkpinar,
1998:22). Mevcut durumda kadinlar siyasi alanda erkeklere gore ¢cok daha az katilim
gostermektedir. 1935 yilinda Tirkiye Biiylik Millet Meclisindeki kadin milletvekili
oran1 % 4,5 iken 2011 yilinda kadin milletvekili oran1 % 14,2'ye yiikselmistir (TUIK,
2011:30).

Tiirkiye kadina segme ve se¢ilme hakki taniyan ilk iilkelerden biridir. Bircok Bati
iilkesinden ve biitiin Islam iilkelerinden ¢ok &nce tanmmistir. Kadimlarm
parlamentoda temsilinde en biiyiik gerileme demokratiklesmeyle basladi. Devlet
denetiminin ve merkeziyet¢i sistemin kalkmasiyla birlikte, kadin temsilinin diistiigii

bircok iilkede oldugu gibi, 1946 sonrasinda Tiirkiye’de kadin temsili biiylik oranda
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azaldi. Cok partili demokrasiye gecen Tiirkiye’de kadinlar simgesel 6zelliklerini
kaybetmislerdi (Ayata, 1998:237). 1970’lerde siyasette aktif olan ve etkinligini
hissettiren kadm kollar1 ve bunlardan bagimsiz aktif kadinlar ortaya ¢ikti. Kadin
kollar1 uygulamasmin bu avantaji yanindaki belirgin dezavantaji, kadmnlar1 siyaset
icinde “kadinca” faaliyetlerle sinirlamasi oldu. Kadin kollarinin en belirgin islevleri
arasinda parti i¢in oy toplamak maksadiyla evleri dolasarak propaganda yapmak;
balo, cay, cekilis gibi para getirici iglerin organizasyonunu yiiklenmek sayilabilir.
Zamanla, siyasal partilerde kadin kollarimin, giiclinii iist kademelere ve temsilci
konumuna tasimakta biiylikk zorluklar ¢ekmistir. Temsilci konumunda olan
kadmnlarin, gerek Tiirkiye’deki kadin niifustan gerekse kendileri gibi temsilci
konumundaki erkek niifustan ¢ok daha iyi egitim gordiiklerini, biiylik oranda meslek
sahibi ve kendi alanlarinda basarili olduklarini, hatta en {ist diizeyde yoOneticilik
yaptiklarini saptamiglardir. Bu kadinlar toplumda sec¢kinliklerini ispat ettikten sonra
siyasete girmislerdir; siyasete bu alanmn i¢cinden ve ¢ogunlukla yerel miicadeleyle
gelen erkeklerle tam anlamiyla zit bir konumdadirlar. Kendilerini tiim ulusun
temsilcileri olarak gormekte; erkeklere oranla yerel temsilciligi daha az
benimsemektedirler. Aralarindan 6nemli bir kismi, kendi dogdugu il disinda bir
bolgeden secilmistir. Ayrica kendilerini kadinlarin temsilcisi olarak goérmedikleri
gibi, biiyiik bir ¢ogunlugu siyasete entegrasyonda kadin olmanin dezavantaj
olusturmadig1 kanisindadirlar. Hatta, tek parti doneminde, simgesel Ozellikleri
dolayisiyla siyasete atilmis kadimnlarin biiyiik bir ¢cogunlugu, kadin olmanin siyasete
girmeyi kolaylastirdigini diistiniiyorlardi (Ayata, 1998:238,239). Kadinlarin siyasete
esit katilimi i¢in bazi politik diizenlemeler yapilmis ve kadinlarin siyasete katilimini
O0zendirmek i¢in se¢im kanunlarina Ozel hiikiimlerin eklenmesi konusunda bir
tartisma baglamistir. Konu 1975 yilinda o6zellikle giindeme getirilerek kota
uygulamalarmin gerekliligine dikkat ¢ekilmistir (Bagbakanlik, 2008:6).

1980°e gelindiginde Tiirkiye’de kadinlarin siyasetle iligkisi “kadinlar seger, erkekler
de secilir” prensibi igliyordu. 1980 sonrasinda Tiirkiye’de kadmnin siyasal yasama
entegrasyonunda onemli degisiklikler olmaya basladi. 1990’1 yillarda ortaya ¢ikan
ve siyasette kadmin konumu ilk defa bir kadinin biiylik bir siyasal partinin bagina

gecerek basbakan olmasidir. Tansu Ciller, gerek genel baskan olmasi, gerekse
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siyasette erk kullanimi agisindan son derece tartigmali bir kisiliktir. Tansu Ciller’in
basbakanliginin bir rol modeli olarak bir¢ok kadini ve geng kizi siyasete ve gii¢
kullanimina 6zendirdigine siiphe yoktur. Kendisinden sonra bir¢ok kadin, agik olarak
siyasete talip olmaya baslamistir. Onunla kadinlarin 6zdeslesecegi korkusu ise, diger
partilerin kadina yonelik program ve politika gelistirmesine, kendileri i¢in kadin
imaj1 aramasina neden olmustur. Boylelikle kadmlar 1990 sonrasinda partiler
acisindan, oylar1 i¢in yarigilan, bu amagcla da, kendilerine bir sekilde hitap edilmesi
gereken grup haline gelmislerdir. 1995°teki anayasa degisiklikleri sirasinda,
partilerin kadm kollar1 kurmalarma yeniden olanak taninmistir. Kadin kollari, siyasal
partiler icin kadin oylarmni ¢ekmenin en dnemli yoludur. Yeni sekliyle kadmn kollar
kurmakla birlikte, kadmnlar son derece edilgen birakilmaktadir (Ayata,

1998:240,241,242).

1999 tarihli ve 445 sayili Kanun’la Siyasi Partiler Kanunu’nun kadm kollarini
yasaklayan hiikmii yirirlikten kaldirilmistir. Bugilin siyasi partiler ¢ikardiklari
yonetmeliklerle kadin kollarmnin c¢alisma usul ve esaslarini belirlemektedir. Bu
yonetmelikler incelendiginde, kadin kollarinin se¢imle goéreve gelmesi ilkesinin
benimsendigi ancak, 6nemli kisithliklari devam ettigi goriilmektedir. Bunlar, kadin
kollar1 secimle belirlenirken, parti merkezlerinin belirleme ve ydnlendirmelerden
vazge¢cmemeleri ve secilen kadin kollar1 yoneticilerine partinin karar organlarinda
s0z ve karar yetkisi verilmemesinden kaynaklanmaktadir. Kadinlarin sorunlarini
siyasi alana tasimak konusunda gerekli siyasal gii¢, yetki ve imkandan yoksundurlar.
Siyasi partilerin kadin kollarinin  kendi biitgesi de bulunmamakta, parti
kaynaklarindan ancak, parti yonetimlerinin onay1 diizeyinde faydalanmaktadirlar. Bu
da bu Orgiitleri parti yonetiminden onay alacaklar1 projelere ydnlendirmektedir
(Gokegimen, 2008:45).

Gilinlimiizde Tirk kadmi yasalar karsisinda, erkegi ile esit haklara sahip olmakla
birlikte, toplumsal ve siyasi hayatta esitligin varligint sdylemek miimkiin degildir.
Esitsizlik bagka toplumlarda oldugu gibi, Tiirkiye’de de erkegin lehine islemektedir.
(Arslan, 2004:108). Kadmin bagimliligi sadece cagi ge¢mis gelenek ve oOrflerin
irtinii  degil, her seyden Once sosyo-ekonomik konumunun bir sonucudur.

Dolayisiyla siyasetle daha fazla ilgilenmek ve siyasal davranis ve eylemlerinde
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ozerklik ikna edici yontemlerle gerceklestirilemez. Bu sonuca ancak i¢ ve dis goc,
kentlesme, endiistrilesme gibi toplum yapisin1 kokten degistiren siireglerle varilabilir.
Tiirkiye’nin ¢ok partili sisteme gegisi, Tiirkiye nin kendi kendine ytikledigi otarsinin
sona erdirilmesine rastladig: i¢in, Tiirk kadiminmn konumu bu koklii degisimlere gore
degerlendirilmelidir (Unat, 1982:22).

Tiirkiye’de kadin temsilcilerle, onlarin temsil ettigi varsayilan kadin niifus arasinda
hemen hemen hi¢bir benzerlik bulunmamasidir. Genel olarak kadmlarin yerel
politikaya katilma bicimleri, ulusal diizeyde politikaya katilma bi¢imlerinden pek
farkli degildir. Bununla birlikte, Istanbul gibi birka¢ biiyiikk sehirde, kadmlarin
belediye meclislerinde elde ettikleri sandalye sayist parlamenter kadinlarinkinden
onemli Olgiide daha yiiksektir. Belediye diizeyinde faal olan kadin politikacilarin
sosyo-ekonomik kokenleri incelendiginde, parlamenter kadmnlarin kokenlerinden
anlamli bigimde farkli bir tablonun ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Gergekten de yerel
politikact kadinlarin ¢ogunlugu ilkokul ve lise egitimi gérmiislerdir ve yine bu
kadinlarin ¢ogunlugu ev kadinidir. Bu su demektir; yerel politikaya katilan kadin
temsilciler, parlamenterlere oranla genel kadmn niifusu daha iy1 temsil etmektedirler
(Tekeli, 1982:338).

2.1.1. Yerel Yonetimlerde Kadinin Konumu

1931 belediye secimlerinde siyasal haklara kavusturulan Tiirk kadmnlari, bu haklarmni
ilk defa 1933’de kullanmislar ve Istanbul ile diger kentlerde belediye ve yashlar
meclisine sec¢ilmiglerdir. Kadmlarm siyasal temsil durumunu bagimsiz bir simgesel
deger olarak yorumlandig: siirece, parlamentodaki kadimnlarin orani yiiksek olmustur.
Afet Inan ve Tezer Taskiran gibi diisiiniirler igin Tiirk kadimlarmin siyasete girmeleri
ile daha aktif toplumsal katilma i¢in aranan ¢er¢eve tamamlanmis bulunmaktadir. Bu
diisiinceyi paylasanlara gore artan 68renim olanaklar1 ve kapsamli sosyal giivenlik
onlemleri ile Tirk kadmlar1 yeni hukuki statiilerinden en 1iyi bir bigimde
yararlanacaklardir (Unat, 1982:21).

Yerel yonetimler demokrasinin gelismesinde; ayrica kadinlarin karar alma
mekanizmalarina katiliminda anahtar bir role sahiptir. Kadinlar, yerel diizeyde alinan
kararlarin toplumsal cinsiyete daha fazla duyarli olmasin1 saglamak i¢in kararlari

etkileyebilir. Ancak Tiirkiye’de kadinlarin siyasal yasama katilimmin ilk basamagi



51

kabul edilebilecek yerel yonetimlerde de temsili smirhdir (Basbakanlik, 2008:13).
Kadmlar ve erkekler ortak yasam alanlarini aymi bigimde kullanmazlar. Yasam
cevresinin sundugu ekonomik, sosyal ve mekansal imkanlardan yararlanma sanslari,
ihtiyaclar1 ya da sorunlar1 ayni1 degildir. Bu nedenle ortak yasam alanlarmna yonelik
politika(sizlik) lar kadinlarla erkekleri farkli bigimlerde etkiler. Ornegin; yerel
diizeyde sunulmasi gereken birgok hizmetin yeterli nitelik ve uygun maliyetle
sunulmamasi durumunda ortaya ¢ikan bosluk genelde kadinlarca doldurulur. Sorun
sadece yerel hizmet yiikii degil ayn1 zamanda belli hizmet alanlarmin toplumsal
cinsiyet farklarmi goriip gormedigidir de. Cogunlukla yerel yOnetimlerde bu
farkliliklar hesaba katilmaz ve belli hizmetler cinsiyet farkliliklar1 dikkate alinmadan
planlanir. Erkeksi bir siyaset yapilanmasi i¢cinde kadinlarin konumlari, sorunlari,
oncelikleri, yerel nitelikli gereksinimleri ve hatta toplumsal cinsiyet rollerinin
gerektirdigi Ozgiirliklere dayali hizmetlerin dikkate almmasi pek miimkiin
gorinmemektedir. Yetki bir cins tarafindan kullanilinca niifusun yarisinin
gereksinimleri goz ardi edilmis olmaktadir (Caglar, 2011:67).

2004 yerel secimlerinde gorev basma gelen 3225 belediye baskanindan 18’1 (%0,56),
34.447 belediye meclis iiyesinden 817°si (%2,37), 3208 il genel meclisi liyesinden
57’s1 (%1,78) kadindir. Oysa yerel yonetim yerinden yonetim anlamina geldiginden
vatandaslar i¢cin daha erisilebilir ve daha goriiniir. Bu erisilebilirlik ve yerindelik,
aslinda kadinlarin sorunlarina yanit bulabilmekte de kilit 6nem tasiyor (Toksabay ve
Memisoglu, 2007:2). Yerel Yonetimlerde Kadin Surasi’nda Kadin Kollar1 il
baskanlari, yerel yOnetim sorumlularini toplayan aktivitede Erdogan “Siyaseti
kadinsiz diisiinemeyiz... Hayati yarim algilamak kesinlikle yanlistir... Tiirkiye'nin
malum gelenekleri var. O gelenekleri bir kenara koyamiyor... Bunun i¢in sizlere ¢ok
biiyiik gorevler diisiiyor” demistir. Ayrica “siyasetin sadece parlamento iginde
yvapumadigini, sadece belediyelerde, meclislerde yapilmadigini” sdyleyen Basbakan
Erdogan, “parti yiiriitme ve yonetim kademelerinde yapilanlarin da siyaset oldugunu
vurgulamistir (Cansun, 2008:9). Basbakan “Hayatin her alaninda kadinlar
baslarinin taci olarak gordiiklerini vurgulayarak, buna elbette merkezi ve yerel
siyaset de dahildir” demistir. Ayrica partide kadin bakisiyla siyaset yapan kadina
ihtiya¢ vardir. Basbakan “Bu siyasette kadinlarimizin ruhlariyla, enerjileriyle,

fikirleriyle, hassasiyetleriyle, hedefleriyle birlikte bulunmalarini Tiirkiye igin son
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derece gerekli ve onemli olarak goriiyoruz” diye konusmus, kadinlari siyasete
cagirmistir. Kadin Kollari, diger partilerde oldugu gibi, kadinlar i¢in siyaset okulu
olma iddiasinda olup 6zellikle Dogu-Giiney Dogu’daki kadmlarin siyasallagmasi
konusunu dnemsemektedir (Cansun, 2008:21,24).

2.1.2. Yerel Yonetimlerde Kadin Aktorler

Demokrasi iinvanina sahip ¢ikan tlkelerde, kadmlar, on yillardr oy kullanma
hakkimi1 erkeklerle paylasarak, secimlerde aday olarak, iilkedeki herhangi bir gorev
icin miicadele ederek bi¢imsel esitligi yasiyorlar. Secimlerde oy kullanma oranlar1
artik erkeklerinkiyle hemen hemen ayni (Phillips,1995:82). Yerel politikadaki
oranlar sadece marjinal olarak daha timit vaat edicidir. 1983’ten itibaren, kadin
temsilciler Bati Alman yerel meclislerindeki koltuklarin yiizde 13’iinii; Fransiz
belediye meclislerinde yiizde 14’ iinii; Ingiltere ve Galler’ deki il meclislerinde yiizde
14,4°iinii; Iskogya’daki bolge meclislerinde yiizde 11,1%ini; Kuzey Irlanda bolge
meclislerinde de yiizde 7,9’unu ele gecirmislerdir. 1985°ten itibaren, kadinlar
Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki belediye ve ilge yOnetim organlari iiyelerinin
ylizde 14’iinii ama en biiyiilk yiiz kentten ancak dordiinde belediye bagkani
se¢mislerdi. Politikada erkeklerin sayismin kadinlardan fazla oldugu herkes
tarafindan bilinen bir gergektir. Ornegin, Britanya parlamentosunun 650 iiyesinden
yalnizca kirk {igii kadin. ABD Temsilciler Meclisi’nin 435 iiyesinden yalnizca yirmi
sekizi kadindi. Bu durum, bu nasil demokrasidir? dedirtiyor (Phillips,1995:82,83).
Tirk toplumunda kadinin konumu farkli degildir. Atatiirk devrimleriyle Tirk
kadininin belediye se¢imlerine se¢men ve aday olarak katilmalarini saglayan
Belediye Kanunu 3 Nisan 1930°da kabul edilmistir. Bu kanunla kadinlar belediye
secimlerinde segmen ve aday olma hakkini elde etmislerdir. 26 Ekim 1933°te Koy
Kanunu degisikligiyle de kadinlara kdylerde muhtar olma ve ihtiyar meclisine segcme
haklar1 verilmistir. Bu yasal diizenlemelerle Tiirk kadini 6nemli siyasal kazanimlar
elde etmis ancak tek basmna bu yasal diizenlemeler, kadinin ulusal ve yerel siyasal
katilimini hala beklenen diizeye ulastramamistir (Caglar, 2011:68).

Kadmnlarin, yerel yonetim ve yerel siyasetteki temsilleri, siyasal haklarini
kullanmalar1 agisindan son derece dnemlidir. Yeniden iiretime doniik toplu tiiketim

hizmetleri niteliginde olan yerel hizmetler, kadinlarin giindelik yasamlarini dogrudan
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etkileyen sonuglara sahiptir. Kadinlarin yerel siyasete katilimlar1 iki sekilde
gerceklesmektedir. 1lki, kadinlarin siyasal aktdrler olarak yerel ydnetimlerde soz
sahibi olmasidir. Ikincisi ise; kentsel hizmet ihtiyaglar1 ve kent kullanimlar
cercevesinde yerel yonetimlerin kararlarindan etkilenen olarak kadinlarin katilimidir.
Tiurkiye, her iki alanda da kadmnlarin temsili agisindan istenilen diizeye
ulasamamustir. Siyasal aktorler olarak kadinlarmn katilim bi¢imine bakildiginda yani
belediye bagkanliklari, belediye meclisi ve il genel meclisi tiyeleri arasinda
kadmnlarin oranmna bakildiginda, bu oranlarin zaten az olan parlamentodaki
oranlardan ¢ok daha diisiik seviyelerde oldugu goriilmektedir (Sahin, 2011:24).
Kadmlarin yerel topluluk i¢indeki konumlari, yasam cevrelerinde karsilastiklari
sorunlar, hizmet Oncelikleri, yerel nitelikli gereksinimlerinin toplumsal cinsiyetle
ilgili 6zgiilliikkler tasidiginin ayirtina varmaktir. Temsil sorunu da burada diiglimlenir;
clinkii yerel temsil diizenegi, beldeyi ilgilendiren kararlarda kenttaslarm bir tiir yetki
devri anlamina gelir. Yetkinin dizgesel olarak bir cinsten 6tekine devredilmesiyse
niifusun yarisinin gereksinimlerine karsi bir korliik olugsmasmin altyapisimi hazirlar,
clinkii yasayislarin farklilig1 temsil diizeneklerine tasman bilgi ve deneyimin
farkliligin1 da birlikteliginde getirir. Yerel temsil diizeneklerinde se¢me olmasa da
secilme stlireci olduk¢a karmasiktir ve temsilin bir “yansitma” islevi gormesi
uygulamada olanaksizlasir. Tiirkiye yerel secilmislerinin cinsiyet bilesimine
bakildiginda, kadmlarin ulusal temsilden (%4,3) de diisiik bir oranda yer aldigi
goriiliir. 1999 yerel se¢im sonuglarina gore, 3216 belediye baskanindan ancak 20’si
(%0.6) kadindir. Belediye meclislerinde kadinlarin temsili %1,6’yken, bu oran il
genel meclislerinde daha da diiser (%]1,4) (Alkan, 2004:2,3).

Ote yandan, uluslararasi karsilastirma igin, kadinlarin ulusal parlamentolarda
temsilini yansitan verilere ulasmak gorece olarak kolayken, yerel diizeyle ilgili
olarak ayn1 sey soOylenemez. Bu konuda, iilkelerin c¢ok farkli yerel yonetim
dizgelerine sahip olmasiyla da baglantilidir. Bir¢ok arastirmacimin vurguladigr ortak
nokta, kadmnlarm yerel diizeyde temsilinin parlamenter temsile gore genellikle daha
yiiksek oldugu yoniindedir. Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi ITULA’ nin bir
raporuna gore, kadin belediye baskanlarinin orani Orta Amerika tilkeleri olan Costa
Rica’da %12, Honduras’ta %9 ve Nikaragua’da %7°dir. 1992-95 yillar1 arasinda

Latin Amerika’dan toplanan veriler, kadin belediye baskanlar1 ortalama oraninin %8
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oldugunu gostermektedir. ABD’de 1990 rakamlariyla, kadin belediye baskani orani
%17, yerel meclislerde kadin temsil oram1 %23’tlir. Ocak 1997°de {iilkenin 100 en
biiylik kentinden 12’sinin, Mart 1997°de 30 bin niifustan biiyiik 975 ABD kentinden
202’sinin belediye baskani ya da kent yoneticisi kadindir. Kanada’da yerel meclis
iyelerinin %18’1 kadmndir. 1997 yilinda AB iilkelerinde se¢ilmis her bes yerel
yoneticiden biri kadindir. Kadinlarm belediye meclislerinde temsil oran1 Isveg’te
%41, Finlandiya’da %30, Danimarka’da %28, Almanya ve Holanda’ da %23,
Italya’da %22, Belgcika’da %20’dir. Ingiltere’de Londra belediyesinde %28 oraninda
kadin temsilci vardir. Fransa’da 2001 yerel se¢cimlerinde kadmlar 3.500 niifustan
biiyiik kentlerde temsil oranlarmi %26’dan %47’ye ylikseltmislerdir. Trinidad ve
Tobago’da (Karayipler) Temmuz 1999 segimleri 6ncesinde Kadimnlarin ilerlemesi
icin Trinidad-Tobago STK Agmnin diizenledigi “Yerel Yonetimlerde Kadinlari
Giigclendirme” projesinin de etkisiyle yerel meclislerde kadm temsili %17’den
%26’ya ylikselmistir. Seychelles adalarinda kadin yerel meclis liyelerinin orani
yaridan ¢oktur (Alkan, 2004:3).

Tirkiye’de yerel siyasete katilimin parlamentodaki temsil diizeyinden bile daha az
oldugu goriinmektedir. Yerel meclislerdeki kadin orani ortalamas1 Avrupa’da % 24,
Orta Amerika’da % 24, Latin Amerika’da % 26, Afrika’da % 30 olup Tiirkiye’de bu
oran % 2,5’tir (Sahin, 2011:25). Yapilan arastirmalara gore son yillarda kadinlarin
yerel siyasette daha aktif katilim gosterdikleri gozlenmektedir. Diinyada
parlamentodaki kadin temsil oraniyla yerel meclislerde gérev yapan kadin oranlari
kiyaslandiginda kadinlarin yerel siyasette daha aktif rol oynadig1 ortaya ¢ikiyor. iki
oran arasindaki farkin kaynaginda yerel hizmetlerin odaginda kadinlarin olmasi
yatiyor. Bircok belediye hizmeti erkeklerden ¢ok kadinlar ilgilendiriyor. Dolayisiyla
kadmlarin yerel yonetimde s6z sahibi olma gayretlerinin pratik bir karsiligi var.
Ancak, Tiirkiye’deki durum biraz daha farkli. Yerel yonetimlerde kadin oranlarina
iligkin istatistiklere giren 68 iilke icinde Tiirkiye 62. yani sondan altinci sirada yer
almaktadir (Caglar, 2011:68).

2004 segimlerinde 1999 secimlerine gore kadin Belediye Meclis Uyesi sayisi
yaklasik %51 artmistir. Kadin Belediye Baskani sayis1 degismezken Il Genel
Meclisi Uyesi kadin sayisinda da %29 oraninda bir yiikselis s6z konusudur. Ancak

genel olarak bakildiginda kadinlarin yerel yonetimlerdeki temsilinin c¢ok diisiik
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oldugu gozlenmektedir. Demokrasinin ve siyasi yasamm ilk adimi sayilabilecek
yerel yonetimlerde kadmlarin bu derece diislik temsili lizerinde titizlikle ¢aligilmasi
gereken ciddi bir husustur. 2004 yilinda secilmis olan 18 kadm belediye
baskanlarindan sadece bir tanesi il belediye baskani olup, digerleri ilge ve belde
diizeyindeki belediyelerden secilmislerdir (Bagbakanlik, 2008:13).

19 siyasi partinin katildigi 2009 yerel se¢imlerinde, 44 kadin il belediye
baskanliklarma, 321 kadin da ilce ve belde belediye baskanliklarina aday
gosterilmistir. Se¢im sonuglarma gore sadece iki kadin il belediye baskani olmustur.
Belediye meclis ve il genel meclis {iyeligine secilen kadin sayis1 ve toplam i¢indeki
orani heniiz aciklanmamistir. Bat1 lilkelerinde kadmlarin yerel meclislerdeki temsil
oranlar1 ise %10 ile %50’ler arasindadir. Bu rakamlar, demokrasilerin belirgin
ozelliklerinden olan esitligin ve bu baglamda temsil ve katilimin kadmnlar agisindan
istenilen diizeyde saglanamamasi sorununun agik bir sekilde karsimiza ciktigimi
gostermektedir. Tirk kadmminin siyasetteki etkinlik diizeyinin diisiikliigii, lizerinde
ciddiyetle durulmasi gereken bir olgudur. Siyasal sistemin isleyisinde goriilen
olumsuzluklarda bu olgunun da pay1 oldugu unutulmamalidir (Gék¢imen, 2008:41).
Yerel yonetim, yetkilerini merkezi yonetimden alan ve yasalarla sinirlanmis bigimde
kullanan birimlerdir. Yerel yonetimlerin kendi kendini ydneten ve halka yakin,
halkin ihtiyaclarimi yakindan goriip bu ihtiyaglar1 gidermeye calisan birimler olarak
halkin yagam bi¢iminde etkin olan kuruluslar olmasi bu birimleri demokratik siirecte
olduk¢ca 6nemli hale getirmektedir. Yiiksek se¢im kurulunun verilerine gore; 2009
Yerel Secimlerinde 16 Biiyliksehir Belediye Baskanligi’'nin %100’ erkeklerden
olusurken, 2.903 Belediye Bagkanliginin 2.877’si (%99,10) ile erkek, 26’s1 (%0.90)
ile kadinlardan olusmustur. 32.392 Belediye Meclis Uyeliginden 30.921°1 (%95.46)
ile erkeklerden, 1.471’1 (%4.54) ile kadmlardan olusmustur. 2009 Yerel Sec¢im
sonuclar1 bize, tiim yasal diizenlemelere ve toplumsal beklentilere ragmen hala her
platformda oldugu gibi siyasette de cinsiyet ayrimcili§inin devam ettigini ve erkek
egemen yapmin On plana ¢iktigin1 gostermektedir. Kadmlar se¢im silirecinde
erkeklerle esit hatta Ondeymis gibi gosterilmesine ragmen, sec¢im listeleri
aciklandiginda kadin tekrar geleneksel roliine biirlindiiriilmektedir. Kadinlar ¢cogu
konuda oldugu gibi se¢imlerde de diglanmis ikincil konuma itilmislerdir. Oysaki,

kadmlarin  haklarin1 ve c¢ikarlarmi koruyabilmeleri i¢in, kararlara katilip
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yonlendirebilmeleri, karar alan pozisyona gelebilmeleri demokratik bir siyaset i¢in

gereklidir (Tiireli ve Caglar, 2010:23,24).

Tablo.1 Yerel Yonetimlerde Temsil - 2012

Erkek Kadin Toplam Say1 Kadin Oram
Sayisi Sayisi %
Belediye Baskam1 ~ 2.924 26 2.950 % 0.8
Belediye  Meclis 30.450 1.340 31.790 % 4,2
Uyesi
Il Genel Meclis 3.269 110 3.379 % 3,2
Uyesi
Ko6y Muhtan 34.210 65 34.275 % 0,2
Koy Ihtiyar 137.848 329 138.177 % 0,2
Meclis Uyesi
Mabhalle Muhtann  18.178 429 18.607 % 2,3
Mahalle ihtiyar 71.174 1.409 72.583 %1,9
Heyeti Uyesi
Toplam 298.053 3.708 301.761 %1,2

Kaynak: Veriler I¢isleri Bakanhgi Subat, 2012 ye dayanmaktadir. www.ka-der.org.tr
(28.06.2012)

“Temsil hiyerarsisi” ulusalla yerel diizey arasinda oldugu gibi yerel yonetimlerin
kendi icinde de vardir ve kadmlar hem ulusal-yerel hiyerarsisinde hem de yerel
yoneticiler hiyerarsisinde altlarda yer alir. Cit¢i’ ye gore, kir, kasaba ve kent belediye

meclislerini ayristirarak, kadin temsilinin kentsel nitelik tasidigini1 ve “niifus esigi”
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nin 100 bin olarak belirginlestigini belirtir. Kiiciik yerlesimlerde kadinlar tizerindeki
geleneksel-ataerkil baskinin daha yogun oldugu, buna karsilik biiyiik kentlerde
kadinlarin bu baskidan siyrilma olanaklarmin goreli olarak artacagi kabul edilirse, bu
farklilasmanin temsile de yansimasmim olagan oldugu disiiniilebilir (Alkan,
2004:4,5). Kadmnlarm temsil oranmnm hala diisik oldugu sodylenebilir. Oysa
kadinlarin sorunlarina ¢6ziim bulabilmeleri i¢in aktif siyasal katilimlar1 son derece
onemlidir (Sahin, 2011:17).

Kadinlarmn yerel siyasete katilimlar1 ulusal diizeyde siyasal rollere hazirlanmalarinda
da ogretici ve giliclendirici olmaktadir. Yerel siyasette deneyim kazanan kadinin
kendine olan giiveni artmakta, ulusal diizeyde siyasete katilim konusunda daha istekli
ve talepkar olmaktadir (Sahin, 2011:26). Geleneksel politika i¢inde kadinlarin
yetersiz temsili, demokrasi ve toplumsal cinsiyet hakkinda diisiinmek agisindan ¢ok
onemlidir. Genel liberal demokrasi elestirisi, muhtemel alternatifler konusunda
rahatsiz edici bir bosluk yaratir. Kadinlarin ag¢1 olup miithendis olamamalari, sekreter
olup miidiir olamamalar1 haksizlik oldugu gibi politik alandaki temel etkinliklerden
dislanmalar1 da haksizliktir; aslinda politikanin biliyiik 6nemi dikkate alindiginda,
kadimnlarin politika disinda tutulmalar1 daha da biiyiik bir haksizliktir. Ama politik
iktidara erisimin bir mesele oldugu yiizyildan uzun bir siire boyunca, kadin
orgiitlenmeleri adalet miicadelesini en azindan bir bagka meseleyle birlestirdiler
bazen One siiriilen sav, kadnlarin politikaya farkli bir degerler, deneyimler ve
uzmanliklar dizisi getireceklerdir; kadmlarin politik yasamimizi genellikle daha
ozenli, sefkatli bir toplum yoniinde zenginlestirecekleri iddia edilir. Bunun daha
radikal bir versiyonu, kadinlarin ve erkeklerin ¢atigma i¢inde olduklar1 ve kadnlarin
erkeklerin temsil edebilecegini diisiinmenin anlamsiz oldugu seklindedir (Phillips,
1995:84,85).

Kadmlarin yiiksek oranda temsil edildikleri kuruluslarin saptanmasinda iki 6lgiit
kullanilmaktadir: (a) Kadmlarin tiim ¢alisanlarin %50 sinden fazlasini olusturduklari
kuruluslar ve caligma alanlari, (b) kadinlarin tiim olarak isgiicii igindeki oranlarindan
daha yiikksek oranda calistiklar1 kurumlar ve calisma alanlari. Tirkiye’de birinci
Olciite gore kadinlarm yiiksek oranda temsil edildikleri hi¢bir kurulus ve calisma
alan1 bulunmamaktadir (Citci, 1982:228). Tiirkiye de giliniimiizde 72 milyon insanin

36 milyonu kadindir. Bunun 74,81 kentlerde, 25,2°s1 kirsal alanda yagamaktadir.
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Kadmnlarimizin ancak 9%80,6’s1 okur-yazardir ve sadece %3,9’u yiiksek okul
mezunudur. Kadmlarimizin sadece %23,4°ii isgiiciine katilmakta, Issizlik orani
kadmlarda %10,7, bu oran kentte %16,5’¢ ¢ikmakta, kirsal kesimde ise %4,2’de
kalmaktadir. Kadmlarm %77’°s1 iicretsiz aile is¢isi konumundadir. Kadinlarin
kentlerde %385,5’inin, kirlarda ise %77,5’unun higbir geliri yoktur. Tarimda ¢alisan
kadinm %32,97’si, tarim disinda ¢ahisan kadmm ise %10,44’{i yoksuldur(Ozdemir,
2009:14).

Tirk kamu kesiminde calisan kadin sayisinin diizenli bir artis gostermesine ve
kadinlarin erkeklere esit calisma ve tlicret hakkina sahip olduklarinin 6ne siiriilmesine
karsin, kadin gorevliler en yiiksek oranda temsil edildikleri geleneksel kadins1 hizmet
alanlarinda bile ikinci smif olma niteliklerini korumaktadirlar. Kamu yonetiminde,
kadinlarin c¢alisacag1 goérev ve konumlara iliskin olarak hicbir yasal kisitlama
olmamasma ragmen, belirli goérev ve konumlarda calismamaktadirlar. Sayisal
bilgilerin 15181 altinda, kadinlarin kamu yonetiminde farkli ¢alisma rollerine sahip
olduklar1 ve yonetimden farkli davranig gordiikleri ortaya ¢ikmaktadir. Buna, bir
yandan kadinlarin ev ve g¢alisma yasamlar1 arasinda ortaya ¢ikan catismanin, Ote
yandan yonetimin kadmlara karsi geleneksel olumsuz tutumunun neden oldugu

sOylenebilir (Citci, 1982:232).

2.1.3. Kadin Meclisleri ve Kadin Meclis Uyeleri

Kadin meclislerinin ortaya ¢ikmasi tilkemizde 1990’11 yillarin ikinci yarisina denk
gelmektedir. Kadin meclislerinin olusmasi hem kadmlarin 6rgiitlenmesi hem de
yerelde kadmlarin siyasal temsil ve katilimimi saglamak acgisindan son derece
onemlidir. Kadin meclislerinin temeli, “Giindem 21" adi verilen bir kiiresel eylem
planina dayanmaktadir (Sahin, 2011:33). Yerel Giindem 21’ in temel prensiplerinden
biri, her iilkedeki yerel yonetimlerin, karar alma, planlama ve uygulama siireglerine,
kadinlarin ve genclerin etkin olarak katilimini saglayacak programlarin gelistirilmesi
ve uygulanmasidir (Sahin, 2011:38). Kadin meclisleri, kadmlarin perspektif sahibi
birer yurttas ve kenttas oldugu gerceginden hareketle, kadinlarin sorunlarini, farkli
deneyim ve ihtiyaglarin1 yerel yonetim siirecine tasimayir ve c¢Oziim Onerileri
gelistirmeyi; bu sayede kentteki tiim kadmnlarin yonetim siirecine ve siyasete

katilimin1 saglamay1 hedeflemektedir. Ayrica, segcmenlik disinda yerel demokrasiye
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katilma ve yerelle baglanti imkini1 olmayan Orgiitsiiz kadmnlar1 da siirece davet
etmekte, onlarin da katilimimi saglamay1 amaglamaktadir (Sahin, 2011:40).

Konya’ daki kadin meclis iiyeleriyle yaptigimiz roportajlarda hepsinin ortak
diisiincesi kadmn temsilinin azligiydi. Meclis iiyesi konumunda olan bayanlar oraya
gelmek i¢in ¢ok caba sarf ettiklerini ifade ettiler. Ve meclis iiyesi olmay1 basaran
kadinlarin da sadece belli komisyonlara getirildigini ve daha ¢ok teknik meselelerden
bilerek uzak tutulduklarmi ifade ettilerr Bu da mevcut durumumuzun

modernlesmenin ¢ok gerisinde oldugumuzu gosteriyor.

2.2.Kadmlarn Siyasal Katihm

Kadinlar, siyasal katilimin ¢esitli veghelerinde yer almis olsalar da siyasal partilerin
yapisinda etkili olabilmeleri ancak 20.yilizyilin ikinci c¢eyreginden sonra
gerceklesebilmistir (Geggin, 2009:627).

Genel bir erkek hakimiyeti, hi¢bir toplumun ger¢ek anlamda demokratik
sayllamayacagin1 diisiindiirtecek bir bigimde ilk baskiyla ortaya ¢ikmis ve siirmiis,
diinyay1 ve siyasi iktidar1 kavramanin yolu, erkeklerin kadinlar karsisindaki keyfi-
siyasi ustlinliigiinii sorgulamaktan gecer Diinya kadinlar1 egitim diizeylerinden,
geleneksel yasam bigimleri ve deger yargilarindan, yasalardaki ayrimci hiikiimlerden
kaynaklanan engeller nedeniyle, yiizyillar boyunca, icinde yer aldiklari siyasal
sistemlerle yeterince bag kuramadan yasamiglardir. Siyasal katilma, bireyin siyasal
sistemle kurmus oldugu ilgi iligkileridir. Bu iligkiler siyasal olaylar1 izlemek ve bilgi
edinmekten, siyasal eylemlerde bulunmaya, oy vermeye, adayliga ve siyasal karar
mekanizmalarinda yer almaya kadar uzanan degisik bicim ve boyutlarda kendini
gosterebilir (Gokgimen, 2008:7).

Kadmin yerel ve genel yonetimde siyasal katiliminin diisiik oldugu bilinen bir
gercektir. Siyasette kadin katilimi, kadin sorunlarmin ¢6ziimii icin gereklidir.
Kadinlarin siyasette eksik temsilinin giderilmesi i¢in siyasal ve kamusal alanda
kadinlarin sayisini artirmak ve kadmlarin icinde bulunduklar1 kosullar1 degistirmek
gereklidir. Halen pek cok kadinin katilma davranisi ya kocalarin ya da aile i¢inde
s0zli gecen baba, amca, dayi, ogul gibi erkeklerin istedigi bicimde olugmaktadir.
Secimlerde aday olmak isteyen bircok kadmn, ya cinsel Onyargilar ve baskilar

neticesinde ya da kaynak yetersizliginden adayligin1 koyamamaktadir. Yirminci
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ylizyilda geleneksel yasam bi¢imlerinden ¢agdas yasam bicimlerine gegisle birlikte
kadinin statiisiinii belirleyecek diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. 197011 yillarda
feminist bilincin gelismesiyle, esitsizliklerin farkia varan kadm, daha liberal ve
demokratik egilimler sergilemeye baslamistir. Se¢me — se¢ilme hakkiyla ilgili
yasalarda yapilan esitlik¢i diizenlemelerle kadinin siyasal katilimi tegvik edilmistir.
Tiirk Kadinlariin erkeklerle esit haklara sahip olmasi ise, ¢ogu diinya iilkesine gore
once gerceklesmis, 6zgiin ve farkli bir slire¢ izlemistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’ nin
kurulmas: (1923) ile gergeklestirilen reformlarla bir yandan toplumun yeniden
yapilanmasi, diger yandan kadinin yurttaslik haklarini kazanmasi saglanmis ve kokli
bir toplumsal degisim ger¢eklesmistir. Laik hukukun benimsenmesi ile kadinin
egitim, calisma yasami, siyaset gibi kamu alanlarina girmesi miimkiin olmus ve
esitlik¢i kamu politikalar1 ile devlet bu katilimi tesvik ederek desteklemistir. 3 Nisan
1930°da yerel se¢imlerde 5 Aralik 1934°te milletvekili se¢cimlerinde se¢me ve
secilme hakkini erkeklerle esit bir bicimde elde eden Tirk kadini, siyasal haklar
alaninda 6nemli kazanimlar elde etmistir. Giiniimiizde de kadinin siyasal katilimi
erkeklerle esit diizeyde degil. Hala toplumlarin cogunda yasal diizenlemelere ragmen
siyasetin erkege ait bir is oldugu anlayis1 yaygindir. Sosyal ve ekonomik faktorler
kadinlarin siyasal hayata katilimini azaltmaktadir. Kadin, aday olarak siyasette yer
alma cesaretini gosterememektedir. Kadinin 6zel alanin disinda kamusal alanda
erkege gore daha az yer alabilmesi; siyasi ilgi eksikligi, egitim seviyesinin
disiikligi, gelir diizeyinin diistikligi, ailevi sorumluluklar, ayrimci cinsel yargilar,
cinsiyet rollerinin sosyallesmesi ve siyasal sistemlerle yeterince bag kuramamaktan
kaynaklanmaktadir (Caglar, 2011:56,57,58,59).

1990’larda ilk defa bir kadmin biiyiik bir partinin basina gecerek basbakan olmasi,
Tansu Ciller’in siyasetle ugrasmasi ve basbakan olmasi bir¢cok kadmi ve geng¢ kizi
siyasete katilmaya 6zendirdi. Ciller’den sonra bir¢ok kadin acgik bir sekilde siyasete
talip olmaya baglamistir. Ciller’in bu basarisi, diger partilerin kadmna yonelik
program ve politika gelistirmelerine kendileri i¢in kadin imaji aramalarina neden
oldu. Boylelikle kadinlar 1990 sonrasinda partiler arasinda oylar1 igin yarisilan, bir
sekilde hitap edilmesi gereken grup haline geldiler (Baltaci, Eser ve Tekin, 2009:15).
Siyasal katilminm bir diger alani olan yerel yonetimlerdeki kadin sayist 1999

secimleri ile 2004 secimlerinde belediye baskanlari i¢inde kadinlarin sayisi artis



61

gostermemis, belediye meclis iiyeliginde bir miktar artis olmus, il genel meclis
iyeligi de hemen hemen ayni diizeyde kalmistir (Cakir, 2008:39). 2009 Yerel
Yonetim Secimlerinde; Koy mubhtarlariicinde kadin muhtar orani yalnizca %
0,19¢dur; koy ihtiyar meclislerinde kadin iiye oram1 % 0, 24°tiir. Mahalle
mubhtarlarindan %2,31°1 kadin muhtardir; mahalle ihtiyar heyetleri icinde kadin iiye
orani yalnizca % 1,94°tiir. Belediye baskanligi koltugunda oturanlarin yalnizca %
0,92‘si kadindir. Belediye meclislerinde kadmn iiye orami % 4,52°dir. Il genel
meclislerinde kadin iiye orant % 3,26°dir. Toplam olarak degerlendirirsek, 300
binden ¢ok yerel se¢ilmis icinde 4 binden daha az kadin oldugu goriiliir. Toplamda
yerel secilmislerin i¢inde kadin orani yalnizca % 1,23 diizeyindedir. Giiniimiizde
kadinlarin siyasal katilimina iliskin en 6nemli sonug, her sosyal seviyedeki kadmlarin
daima erkeklerden diisiik oranlarda se¢ime katilmalaridir. Kadinlar oy kullanma
disindaki, siyasal ilgiden baglayarak siyasal katilmanin diger tiim big¢imlerinde de
erkeklere gore katilimi azdir. Kadin-erkek esitsizliginin en somut bicimde
gozlenebildigi alan siyasal yasamdir. Gii¢ ve say1 olarak siyasette daha fazla bulunan
erkekler, siyasal alana egemen olduklar1 ve siyasetin kurallarmi kendileri belirlendigi
icin, kadmnlarin siyasete erkek egemenligi altinda katildig1 gézlemlenmektedir. Yani
siyaset erkek isi olarak goriilmektedir (Baltaci, Eser ve Tekin, 2009:7). Parti
calismalarinda kadinlarin oynadigi rol kadinin geleneksel roliinii de degistirebilme
giiciinii tasiyabilmektedir. Zaten siyasetin gereginin de bu oldugu diisiiniilmektedir.
Ancak yapilan bazi caligmalarda kadmlarm parti tiyeliklerini toplumsal statii araci
olarak kullandiklar1 da goriilmiistiir. Toplumsal mekanizmalarin genelinde oldugu
gibi siyaset kurumu icerisinde de kadin iiyelerin karar alma mekanizmalarinda yer
almalar1 erkek egemen toplum tarafindan engellenebilmektedir. Bunun yaninda
kadinlarin da objektif agidan engel teskil etmeyen olanaklar1 da degerlendirmedikleri
aciktir. Gelir, egitim, ¢alisma durumu agisindan pozitif 6zellikler tagiyan kesimler
icerisinde de siyasette aktiflik beklenenin de altindadir (Geggin, 2009:628). Egitim
diizeyi yiikseldik¢e kadinin siyasal katiliminin, siyasal partilere {iye olma ve etkin
gorevler listlenme oranin arttig1 goriilmektedir. Elde edilen bazi veriler Tiirkiye’de
kadinlarin %25,’1 siyasal yasama ¢ok seyrek bir bicimde katilirken, ancak %3 iiniin
yogun bir bigcimde katildigin1 géstermektedir. Oysa siyasal yasama ¢ok seyrek olarak

katillanlarm orani erkeklerde %69’a inerken yogun bir bicimde katilanlarn orani
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%14.2°ye ¢ikmaktadir. Kadin erkek davraniglari arasindaki fark, bu noktada ¢ok
dikkat c¢ekicidir (Caglar, 2011:61). Kadin oylarinin yo6neldigi siyasal egilim
acisindan da erkekler ile aralarinda farkliliklar vardir. Kadmlarin se¢cimler karsisinda
aldiklar1 tavirla ilgili olarak iki dnemli varsayim ortaya atmistir. Bunlardan birincisi,
kadimnlarin se¢imlere katilma egilimine, ikincisi ise, oyun yoniine iliskindir. Buna
gore, kadinlar erkeklere gore se¢imlere daha az katilma egilimi tasirlar ve kadmnlar
erkeklere gore tutucu partileri daha fazla destekleme egilimindedirler (Tekeli,
1982:390). Kadinlarin erkeklere gére muhatazakar sag egilimli partileri ve otoriter
sistemleri destekledikleri daha fazla goriilmektedir. Genellikle kadinlarin oy verirken
kendi tercihlerinden cok erkeklerin (baba, es veya cocuklarmin) tercihlerinden
etkilendikleri bilinmektedir. Bunun nedeni siyasal konularda bilgi ve ilgi
eksikligiyle, kendi diisiincelerinin olusmamis olmasina baglanabilir. Kadmin bilgi
sahibi olmadig1 konularda erkegin etkisinde kalarak onun tercihlerini benimsemesi
kadinin ayr1 bir birey olarak siyasal tercihlerinin bulunmamasi, kadmin siyasal
yasamdaki 6neminin azalmasina neden olmaktadir (Baltaci, Eser ve Tekin, 2009:6).

Demokrasi ile katilma arasinda kurulan 6zdeslik, katilma tabaninin ulus diizeyinde
yayginlagsmasinda ve bu yayginligin temelinde toplumu olusturan kadin ve erkekler
arasinda hukuksal agidan esitlik ilkesinin bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
baglamda, kadin-erkek esitligi ve kadinin siyasal katilim sorunsali onemli bir
gosterge olmaktadir. Kadinin genel olarak kamusal yasamdaki ikincil konumu
siyasal katilim diizeylerinde de kendini gostermektedir. Kadin-erkek esitligini
saglamak maksadiyla, kadma taninan siyasal haklar bir¢ok iilke gibi, Tiirkiye’de de
yeterli bir diizeye ulasamamustir. Yasalar diizeyinde kadin erkek esitligi saglanmis
olmasina ragmen, uygulamada toplumsal degerlerinde etkisiyle kadmim siyasal
katilim1 erkeklere oranla yetersiz ve ikincil durumdadir. Diinya niifusunun hemen
hemen yaris1 kadinlardan olugsmasina ragmen kadinlarin siyasette yer almalar1 ve
politik liderler arasinda temsilleri olduk¢a azdir (Tiireli ve Caglar, 2010:17). Bugiin
kadinm siyasal katilim1 hala erkeklerle esit diizeye gelememistir. Ozellikle secilme
hakkindan yararlanma ve siyasal karar mekanizmalarinda yer alma konusunda cinsler
aras1 esitsizlik cok belirgin bir bicimde varligini siirdiirmekte ve kadinlar erkeklerin

cok gerisinde kalmaktadirlar. Bu durum da, kadmnlarin “yonetime katilma”
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konusunda, cinsler arasi esitsizlik sorununu giindeme getirmektedir (Gokgimen,
2008:8).

Kadmlarin siyasal hayattaki geri durumlari, onlarin benimsedikleri, kendilerine
benimsetilen ideoloji nedeniyle, siyasetin kendilerini ilgilendiren bir miicadele alani
olmadigma olan inanglariyla baglantilidir. Ciinkii kadinlar, siyasal miicadelenin
kendilerini ilgilendirmeyen bir alan oldugunu diisiinmekte o nedenle secimlere bile
daha az ilgi gostermekte ve daha az oy vermekte; siyasal parti ve Orgiitlerde
gerektigince faal olmamakta, dolayisiyla bu Orgiitlerin karar organlarinda gereken
sorumlulugu tiistlenmekte, giderek ¢ok az kadin, se¢cimlerde aday olmakta ve bu
siirecin mantiksal sonucu olarak da siyasal karar organlarina ancak bir avu¢ kadin
katilabilmektedir (Tekeli, 1982:393). Toplumun yerlesik kiiltiirel normlarma kars1
gelen kadinlarin hos goriiyle karsilanabilmeleri onlarin olaganiistii bazi niteliklere
sahip olmalar1 halinde miimkiindiir. Bu saptamalarin 1s18inda kadmlarin yerel ve
ulusal politikaya katilma bigimlerinin farklilagsmasini agiklamak i¢in: Kadinlarin
katilmay1 amagladiklar1 siyasal karar organi, bu organlar arasi hiyerarside ne kadar
iist bir sirada yer aliyorsa, o organa taraf olmaya calisan kadinlarda aranan nitelikler
de o kadar yiiksek, buna karsilik daha alt diizeyde bir siyasal karar organma katilmak
isteyen kadinlarda aranan nitelikler daha vasat olacaktir. Yerel politikada kadinlarin
genel olarak daha basarili olmalarinin nedenini, alman politik kararlarin niteliginde
arayan alternatif agiklama tarzindan daha gecerlidir. Bu alternatif agiklama tarzini
benimseyenlere gore yerel politika diizeyinde kararlar daha somut, giindelik hayata
daha yakin sorunlar iizerinde alinir. Oysa kadinlar ozellikle “ev kadini”™
nitelikleriyle, bu tiir sorunlar lizerinde s6z sahibi olmaya daha yakindirlar (Tekeli,
1982:389). Giiniimiizde, kadinlarimizin katilim ve temsil durumunu inceledigimizde
halen olmas1 gereken diizeyin ¢ok altinda oldugumuz agik bir sekilde goriilmektedir.
Kadinlarm katiliminin ve temsilinin artmas: i¢in tesvik edilmeli, egitilmeli. Tiirkiye’
deki kadnlarin genel durumuna baktigimizda en az %30 kadm temsilini saglayacak
niteliklere sahip bircok kadinin varhigini gorebiliriz. Bugiine kadar kadmlarimiz
siyasetten sogutulmus ve uzak tutulmus fakat bizler demokrasinin gereklerini
saglayarak kadmlarimizin hem yerel hem de genel olarak katilimimni ve temsilini

arttirmak i¢in ¢caba harcamaliyiz.
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2.2.1. Diinyada Kadmnlarin Siyasal Katihm

Fransiz Devrimi ile ortaya ¢ikan, yirminci ylizyilin baslarinda siyasal ve toplumsal
hak talebi olarak baslayan kadin hareketinden (feminizm) 6nce Avrupa da ortagag
boyunca ve sonrasinda kadinin insan olup olmadigi tartisildi. Biiylik diistiniir
Aristoteles’in “erkegin yaradilistan iistiin, kadin ise degerce erkegin altindadir ve
erkek egemen, kadin bagimlidir” sdoziine Avrupali birgok fikir adami da katilmigtir
(Tekin, 2009:35). Kadmlarin siyasal katilim haklar1 i¢in miicadeleleri Sanayi
Devrimi ve 1789 Fransiz Devrimi'yle ortaya ¢ikan diisiince akimlarinin etkisiyle ilk
olarak Fransa ve Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir. Daha sonrasinda 6zellikle 19. yiizyilin
sonlar1 ve 20. yilizyiln baslarinda Avrupa, Amerika, Avustralya gibi bolgelerde
kadinlar Orgiitlii olarak oy hakki ve vatandaslik haklarindan yararlanmak ig¢in
caligmalar yiriitmiis ve degisik zaman araliklariyla kadinlarin oy verme hakki,
sonrasinda da sec¢ilme haklar1 kabul edilmistir (Cadir, 2011:25). Kadinlarin
siyasallagmasi, 19. yiizyilin ortalarindan, yani sanayi devrimi sonrasi farklilasan,
tabakalasan toplumun; Avrupa’da kapitalist iiretim iligkilerinin sonucunda dogan
sinif miicadelelerinin i¢ine girmesiyle basladigi soylenebilir. “Yiizlerce yil aile igi
karar mekanizmalarinda bile yer alamayan kadin, simif miicadelesi iginde kendi
haklaruvmin bilincine varmis, miilk edinmekten kiirtaja, iicret hakkindan se¢me ve

secilmeye kadar uzanan bir dizi hakkin miicadelesini vermistir” (Geggin, 2009:627).

19. ylizyilin ilk yarisinda Fransa’da ortaya ¢ikan halk¢i feminizme orta smiftan
kadinlarla is¢i kadinlar destek verdiler. Bu hareket siyasal ve ekonomik alanda kadin
haklarmni savunuyordu.19. yiizyilda kadinlarm haklarmi aramasmin iki nedeni vardi.
Birincisi, ig¢i smifi ve orta sinif kadinlarinin yasamlarini devam ettirmek ag
kalmamak i¢in verdikleri miicadele, bunlar i¢in kadin haklar1 ikinci planda kaliyordu.
Kadin erkek herkesin ¢alisma hakkinm esit olmasi isteniyordu. Ikincisi, egemen iist
smiflara mensup kadinlar ise erkekler tarafindan koyulan kurallarla birgok haktan
mahrum olmalarin1 kabul etmiyorlardi. Erkeklere tanman haklardan faydalanmak
istiyorlardi (Tekin, 2009: 38).

Kadinlarm 2007 yilinda parlamentoda temsili en fazla Kuzey Avrupa iilkelerindedir.
Kadinlar, Finlandiya’da %42, Norveg’te %38, Isve¢’te %47, Danimarka’da %37,
Hollanda’da %37, Yeni Zelanda’da %32, Almanya’da %32, Belcika’da %35,
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Avusturya’da %32, Kosta Riko’da %39 ve Arjantin’de %33 oranlar1 ile
parlamentoda temsil edilmektedirler (Tekin 2009:46). Eyliil 2009 itibariyle, diinya
parlamentolarinda 44.294 milletvekilli goérev almakta olup bu milletvekillerinin
36.094°tinti  erkekler, 8.200’tinii  kadinlar  olusturmaktadir. Yani kadin
milletvekillerinin oran1 % 18,5’tir (Cadir, 2011:29). Bolgesel olarak bakildiginda,
Iskandinav iilkelerinde kadinlarin parlamentolardaki temsilinin diger iilkelerden
yiiksek oldugu goriilmektedir. Iskandinav iilkelerinde kadin milletvekillerinin oran,
diinya ortalamasinin neredeyse iki katindan fazla olup, % 40’ {iizerindedir.
Amerika, Avrupa ve Asya’daki iilkelerin ortalamasi ise % 20 civarindadir. Bolgesel
olarak parlamentolarda kadm temsilinin en diisiik oldugu yer ise Arap iilkeleridir.
Arap iilkelerinde kadm temsiliyet orant % 9 civarmdadir. Giiniimiizde parlamentolar
arasinda en yiiksek kadin temsilinin bir Afrika llkesi olan Ruanda’da oldugu
goriilmektedir. Ruanda’y: Iskandinav iilkelerinin yani sira Giiney Afrika, Kiiba ve
Izlanda gibi iilkeler izlemektedir. Kadin parlamenter oraninmn diinya ortalamasinda
yiiksek oldugu iilkelerin ¢ogunda kota uygulamalarinin yiirirlikte oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye ise 136 iilke arasinda 106. sirada yer almaktadir. En son
siralarda ise Arap iilkeleri bulunmaktadir (Cadir, 2011:30).

Kadinlarin siyasal haklar1 kazanmadan once birey olarak erkeklerle esit konuma
gelmesi, ekonomik, kiiltlirel, egitim ve is yasaminda esit oldugunu kabul ettirmesi
cok uzun siire almistir. Yirminci yiizyilda, kadinlar toplum mekanizmasimna girdiler
ve artan bir etkiye sahip oldular. Ancak kadmin her yonden erkekle esit konuma
gelmesi i¢in siyasal haklara sahip olmasi ve sadece oy verme degil siyasal katilimin
her tiirliisinde yer almasi, alman kamusal kararlar1 etkilemesi gerekir (Tekin,
2009:43). Diinya genelinde yerel yonetimlerde kadinlarin katilimi istenilen diizeye
ulagsmamasina ragmen yerel siyasette kadm katiliminin arttigi goriilmektedir. Bu
artisin en Oonemli sebebi kota uygulamasi ve pozitif ayrimeilik igeren ¢alismalarin
yerel siyasete yansimasidir.

2.2.2. Tiirkiye de Kadinlarin Siyasal Katihm

Tirklerin tarihi cok eskilere dayanir. Tiirkiye Cumhuriyeti yeni bir devlet olsa da
Osmanli Imparatorlugu ve daha 6nce kurulan Tiirk devletlerinin biraktig1 cok genis
bir kiiltiire sahiptir. Genis bir kiiltiire sahip olduklar1 i¢cin Tiirk kadinmin toplum

icindeki konumu tarih boyunca degisiklik gostermistir (Tekin, 2011:47).
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2.2.2.1. Osmanh Donemi

Osmanli Devleti'nde Tanzimat’a kadar geleneksel yasam bi¢ciminin getirdigi
ozellikler ile birlikte dini kurallarin da etkisiyle kadmlarin yeri ev ve aile icindeki
roller ile smirli kalmistir. Monarsik bir yapiya sahip Osmanli Devleti’'nde tebaanin
oyuna dayali, se¢imi esas alan bir yonetim tarzi s6z konusu olmadig i¢in kadinlarin
siyasal katilim1 da bir sorun olarak Mesrutiyet donemine kadar giindeme gelmemistir
(Cadir, 2011:33).

Osmanli Imparatorlugu’nda siyasal temsil yoktu. Iktidar Osmanli hanedanmndi. Ilk
defa 1. Mesrutiyetten sonra meclis kuruldu. Milleti temsil eden mebuslar sadece
erkeklerdi. 1908 yilinda bir kadin grubu parlamentoda dinleyici olarak bulunmak i¢in
harekete gecti. Bu tesebbiise ragmen ileriki yillarda kadinlardan ciddi bir talep
gelmedi. Bunun nedeni kadinlarmm bu konudaki egitimlerinin yetersiz olmasiydi
(Tekin, 2009:49). 1I. Mesrutiyet'in Ozgiirlik ideali ile birlikte kadm giderek
ozgiirlesmeye, bireysellesmeye baslamistir. Kadinlar gerek aile yasaminda, gerekse
toplumsal yasamdaki iliskiler aginda, dahasi ¢alisma, hatta siyaset alaninda yeni bir
diizenlemeye gitmenin geregini vurgulamis, toplumsal yasamin tiim yonleriyle
iliskili olacak “Kadin Inkilabr’nin gerceklesmesini istemislerdir (Gokgimen, 2008:
9).

2.2.2.2.Cumhuriyet Donemi

1923’te Cumhuriyet'in ilaniyla birlikte yeni bir doneme girilmis, devrim yoluyla
getirilen degisiklikler batililasma hareketine hiz kazandwrmistir. Kadm haklar
konusunda en kokli degisiklikler Atatiirk’iin dnderliginde Cumhuriyet doneminde
yapilmistir. Bu donemde ¢ikarilan kanunlarla kadinlara birtakim ekonomik, sosyal ve
siyasal haklar verilmis, toplumda kadin ve erkegin statiisii esit duruma getirilmistir
(Cadr, 2011:35). Nezihe Muhittin baskanligindaki ilk kadin partisi Kadinlar Halk
Fikras1 Haziran 1923 kuruldu. Teskilatin amaci, memleketin her noktasinda siyasi,
sosyal, iktisadi ve biitiin meselelerde geri durumda bulunan kadimnlara yardim etmek
olarak aciklanmistir. Kadmin toplum i¢in 6nemi {izerinde duran Fikra, kadinlarin en
onemli meselesinin egitim ve sosyallesme oldugunu savunmaktadir. Bu fikranin
kadin erkek esitligi ¢alismalarina da bazi ¢evrelerden tepkiler gelmis, bunun iizerine

kadmlarin bir kismi yine Nezihe Mubhittin baskanlhiginda siyasi o6zellige sahip
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olmayan Tiirk Kadmn Birligi Cemiyetini 1924 yilinda kurdular. Bu cemiyet ilk basta
siyasi nitelik tasimayan her tiirlii etkinligi yapmak ve kadinim ilerlemesi ve geligmesi
icin calismistir, ilerleyen zamanlarda kadinlara segcme ve secilme hakki verilmesi igin
calismistir. Tiirk Kadnlar Birligi daha sonra 1935 yilinda kadmlarin siyasal haklarmi
kazanmasiyla amacina ulastigmni ileri siirerek kendini feshetti (Tekin, 2009:54). Mart
1930°da Belediyeler Kanunu'nda yapilan bir degisiklik ile oy kullanma sart1 “77irk
olma” bigiminde degistirilmis ve kadmlara oy kullanmanin yolu agilarak, 3 Nisan
1930’da kadimnlar Belediyeler Kanunu'nun sagladigi haktan yararlanarak sandik
basma gitmislerdir. S6z konusu belediye se¢imlerine Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
aday1 olarak giren Latife Bekir, Rana Sani Yaver, Refika Hulusi Behget ve Safiye
Hanimlar Belediye Meclisine sec¢ilmisler, Nakiye Hanim ise Meclis’te Daimi
Enciimen’e secilmistir (Gokgimen 2008: 21).

8 Subat 1935 yilinda yapilan milletvekilli genel se¢imlerinde Meclis’e girmeye hak
kazanan 17 kadin milletvekilli, 1 Mart 1935’te Parlamento’nun ilk toplantisinda
yerlerini almiglardir. 1936°’da yapilan ara se¢imle bir kadin milletvekillinin daha
Meclis'e girmesiyle birlikte TBMM’de toplam kadin milletvekilli oram1 % 4,6’ya
ulagmustir (Gokg¢imen, 2008: 20-21). Parlamentoya 1935-1977 yillar1 arasinda 69
kadin vekil secilmis; bunlardan sadece 2’si hiikiimetlerde gdrev almustir. Ilk kadin
bakan 26 Mart 1971 yilinda Tirkan Akyol’ dur. Parlamentoya 1935-1977 yillari
arasinda giren kadin vekillerin sosyoekonomik 6zellikleri incelendigi vakit ilk dnce
kadin vekillerin erkek vekillerden daha iyi egitimli olmalar1 ve kadm vekillerin ¢ok
1yi egitim aldiklar1 kadin vekillerin %68.1°1 iiniversite mezunu, %27.5’1 lise ve dengi
okul mezunu, %2.9’u ise ilkokul mezunudur. Ikincisi, kadin vekillerin gogunlugunu
meslek sahibi olusturmaktadir. Ev kadmlarmin oram1 %8.7°dir. Ugiinciisii kadin
vekiller ile temsil edilen kadin niifusu arasinda hemen hemen hi¢ benzerlik
bulunmamasidir (Tekin, 2009: 56,57).

1946 secimleriyle birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti ¢cok partili siyasal rejimle tanigmustir.
Bu donemde piyasa ekonomisi, demokratik rejim, cok partili siyasal hayat,
sanayilesme gibi hususlar iilkenin 6ncelikleri olarak belirlenmistir. Bu gelismelerle
birlikte kadinlarin siyasete katilmalar1 ve Meclis'te gorece ¢ok sayida temsili onemini
yitirmis, partiler arasi rekabetin de etkisiyle Meclis'teki kadin orani1 giderek

digmiistiir. Kadinlarin siyasal katiliminda yasanan diistis egilimi 1980’lerin sonlarma



68

kadar devam etmistir. Bu siire i¢cinde temsil oran1 % 0,6 ile % 2 arasinda degismistir.
Tekeli (1982), 1945-1980 doneminde kadinlarin parlamentodaki temsiline iliskin
yaptig1 tespitte, s6z konusu temsil oranlarmnin (% 0,6 - % 2) “bir varliktan ¢ok
yokluk” ifade etmekte oldugunu belirtmistir (Cadir, 2011:36).

1980 sonrasinda Tiirkiye’de kadinin siyasal yasama katiliminda 6nemli degisiklikler
olmaya basladi. Birincisi, 12 Eyliil rejiminin partilerin kadmn kollarmin kapatmasi,
kadinlarin siyaset yapmasini engellemekten cok kadinlar1 erkekce siyaset yapmaya
tesvik etmistir. Ikincisi, 1980°dan sonra Tiirkiye’nin siyasal ve sosyal kiiltiiriiniin
yeniden yapilanmasi1 c¢ercevesinde kadin sorunu Tiirkiye’nin 6nemli giindem
maddelerinden biri haline geldi. Ugiinciisii, degisen kadm imajma iliskin kadmlar
icin “fedakar anne, iyi es” imaji medyada tartisilmaya baslandi. Dordiinciisii,
1990’larda i1lk defa bir kadmin biiylik bir partinin basma gegerek basbakan
olmasiydi. Tansu Ciller’in siyasetle ugrasmasi ve basbakan olmasi bir¢cok kadini ve
geng kizi siyasete katilmaya 6zendirdi. Ciller’den sonra bircok kadm acgik olarak
siyasete talip olmaya baslamistir. Ciller’in bu basarisindan dolay1 diger partilerin
kadina yonelik program ve politika gelistirmelerine kendileri i¢in kadm imaj1
aramalarina neden oldu. Boylelikle kadinlar 1990 sonrasinda partiler arasinda oylar1
icin yarisilan bir sekilde hitap edilmesi gereken grup haline geldiler (Tekin,
2009:59).

Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de siyasi yasam erkekler tarafindan
belirlenmektedir; oyunun kurallary, 1yi-kotli tanimlamalari, yasam degerleri ve
aliskanliklar1 bu belirlemeler cercevesinde olusmaktadir. Kadinlar siyasi yarista
basarili olabilmek icin erkekler gibi yapmali, gece giindiiz calisarak erkeklerle esit
kosullarda miicadele vermelidir. Bu durumda da bu oyunu kuralina gére oynayabilen
az sayida giiclii kadinlarin sans1 olmaktadir. Kadinlarin ¢ok biiytlik bir kismi siyasetin
disinda  kalmaktadir. Ulkemizde siyasi partilerin yapis1 ve kadin kollarinm
glicsiizliigli de kadinlarin siyasal siireclere katilimini engelleyen 6nemli bir etkendir.
Partilerin kadin erkek esitligine bakisi, kendi ideolojileri dogrultusunda
gerceklesmekte ve iki yaklasim goriilmektedir. Bunlardan ilki, kadini aile kurumu ile
Ozdeslestiren ve kadin haklarina ailenin gereksinimleri ¢ergevesinde bakan “aile
merkezli” bir anlayistir ki bu anlayista siyasette kadma diisen gorev, sosyal

faaliyetlere goniillii katilarak siyasete destek olmaktir. ikincisi ise, kadin erkek
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esitligine inandigmi belirten, kadinlarin toplumsal yasama katilimini ¢agdashigin,

demokrasinin, gelismisligin geregi sayan toplum merkezli anlayistir (Gok¢imen,

2008:44).

Tablo.2 Secim yillarina gore kadin milletvekili sayilari ve oranlan

Secim Yili Milletvekili Sayisy Kadm Milletvekili Sayisi Oran (%)
Number of Number of female
Election Years Tepresentatives representatives Ratio (%)
1935 395 18 4.6
1939 400 15 38
1943 435 16 37
1946 455 9 2.0
1950 487 3 X3
1954 535 4 0.7
1957 610 7 1.1
1961 450 3 0.7
1965 450 8 1.8
1969 450 5 1.1
1973 450 6 1.3
1977 450 4 0.9
1983 400 12 3.0
1987 450 6 1.3
1991 450 8 1.8
1995 550 13 2.4
1999 550 23 42
2002 550 24 44
2007 550 48 8.7

Kaynak: (Ka-der, 2010:77).

Buradan da ifade edilenin aksine; siyasette yer alacak olan kadmlarin, siyasiler

tarafindan “erkeklestirilmeleri” ve “erkek” gibi olmalarini istemeleri ¢ok biiyiik bir

eksiklik. Kadmlar yaradilis1 itibariyle erkeklerden farklilar bir erkekten kadm gibi

olmasin1 beklemek ne kadar yanligsa bir bayandan da erkek gibi davranmasini

istemek biiylik bir yanlistir. Bizlerin farklilig1 biiyiik zenginlik aslinda. Kadinlarimiz

bulunduklar1 her ortama farkl bir bakis farkli bir yorum getirebilir. Bu zenginligi

kullanmay1 6grenmeliyiz.
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Kadmlarin sahsi kaynaklar1 ¢ok azdir. Harekete gecirebilecekleri kaynaklar1 da
erkekler araciligiyla kullanmak zorunda kalmaktadirlar; bu da kadinlarin erkeklere
bagimliligmi arttrmaktadir. Kadinin erkek politikacilara biat ederek bazi konumlara
gelmesinin diger bir yolu da hizipgiliktir. Tiirk siyasal yasaminda, ¢ok elestirmekle
birlikte, ozellikle biiyiik partiler i¢inde gerek ideolojik catigmalariyla gerekse i¢
orgiitlenmeleriyle hizipgilik yaygmdir. Hizipgilik hem hirs istedigi, hem de ¢alisma
kosullarin1 zorlastirdig1 icin, bu anlayis kadinlardan ve kadmn politikalarindan iyice
uzaktir. Onse¢imin kadmlarm secilebilmesini zorlastirici bir baska geregi de,

onsecim harcamalaridir (Ayata, 1998:245).

2.2.3. Siyasi Partilerde Kadin

Siyasal partiler cinsiyet¢i yaklagimin en dnemli tasiyict 6gelerinden biri ve siyaseti
erkekle biitlinlestiren toplumsal cinsel kalip yargilarin devam ettirildigi orgiitlerdir.
Demokratik yonetim anlayisinin temel tasi olan siyasi partiler olmadan demokrasi
islerligini saglayamaz. Demokratik bir yonetim, tiim vatandaglarin cinsiyet ayrimi
yapilmaksizin karar alma mekanizmalarinda, sosyal, siyasal, kiiltiirel hayatin her
alaninda esit olarak temsil edebilmeleriyle miimkiin olacaktwr. Kadmnin siyasal
miicadelesinin erkeklere gore farkli oldugunu goézlemleyen Duverger; kadmlarin,
partilere iye olma egiliminin zayif, partilerin yonetim kademelerinde sorumluluk
alma egilimlerinin daha da zayif oldugunu ve siyasal partiler igerisinde, 6zerk bir
yapiya sahip kadin orgiitleri kurulmasma karsi bir tavir hakim oldugunu ifade eder.
Uygulamadaki se¢im sisteminde se¢cmen Oniine konulan listelere, kimin milletvekili
olacagini, kendisini kimin temsil edecegini bilmeden oyunu vermektedir. Listeler
parti merkezlerinde merkez yoklamayla, genellikle de parti liderlerinin istekleri
dogrultusunda hazirlanmaktadir. Listelerde erkek egemen yapilanma agik bir sekilde
goriilmekte, erkeklerce hazirlanan aday listelerinde %51°lik niifusa sahip kadinlar
yeterince yer alamamaktadir. Siyasi parti orgiitleri cogunlukla erkekler tarafindan
yonetilmekte  kadimnlara iiyelik hakki  tanmnmakla birlikte karar alma
mekanizmalarinda yer verilmemektedir. Kadmlar parti iiyeliklerini statii unsuru
olarak kullanmakta ve dahil olduklar1 partiye kaynak saglamak, se¢im donemlerinde
kadin segmenlere ulagabilmek, sosyal faaliyetleri ile dikkat ¢ekmek amaciyla

gorevlendirilmektedirler. Parti i¢ci kademelerde ylikselmeleri ¢cok zor oldugu gibi,
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genel bagkan, parti meclisi, il baskanlig1 gibi karar mekanizmalarindan ziyade ikinci
derecedeki gorevlerle sinirlandirilirlar. Ataerkil bir yapilanmanin hakim oldugu
erkek egemen bir toplumda, siyaset daha da erkek egemen, listelik birka¢ erkegin
egemenligi altindaki bir saha durumundadir. Kadin eril siyaset igerisinde pasifize
edilmekte, siyasi partiler i¢indeki erkek sultasiyla, kadmlarin aktif siyasete gegmesi
engellenmektedir. Siyasi partilerce karar verici konumuna getirilen ¢ok az sayidaki
kadin ise ya siyasi partileri yan kollar1 olan kadin kollarinda ya da “kadin konulart”
olarak nitelendirilen aile, siddet, saglik, egitim, sosyal gilivenlik gibi alanlarda
gorevlendirilmekte, erkegin alania dahil edilen giivenlik, ekonomi, dis politika gibi
alanlarda gorev alamamaktadir. Yasal diizenlemelerle kadinlarin kamusal alana
girebilmelerinin 6nii agilmig olsa bile, ataerkil yapilanmadaki cinsiyet¢i rollerin
bicimlendirdigi isbdliimii ile kadm, siyasi partilerde de ikincilligini siirdiirmektedir.
Kadmin kamusal yasama aktif siyasal katilimindaki toplumsal, siyasal ve bireysel
engellemelere ragmen, siyasal partiler i¢in kadmlar birer oy makinesi olarak
goriilmektedir. Kadin kollarinda gorevlendirilen kadmlar, 06zellikle se¢im
donemlerinde siyasi partinin ve belirledigi adaylarin secilmesi i¢in miicadele
vermektedir. Kadin erkegin belirledigi rolde, erkekler i¢in miicadele vermekte, bu
yarista kendine yeterince yer bulamamaktadir. Kadin siyasi partilerce 6zellikle siyasi
secim donemlerinde vitrin siisii olarak kullanilmakta simgesellestirilmektedir. Kadin
aday ya listeye girememekte ya da listelerin sonlarinda, segilemeyecek siralarda yer
alabilmektedir. Tiirkiye’de de durum farkli degildir. Siyasi partilerde, kadinlarin parti
ici c¢alismalar1 ve partilerin yonetim kadrolarindaki temsil durumlar1 dikkate
alindiginda; se¢im donemlerinde kadin kollarinda aktif olarak ¢alistirilan kadn, aday
olarak ya yoktur ya da ikincil durumdadir. Siyasi partiler kadmni siyasal alandaki
yarisin diginda tutmakta, kadini vitrinde kullanmaktan Gteye gegcememektedirler
(Caglar, 2011:70,71).

2.3. Toplumsal Cinsiyet ve Katilim

Kadmin durumu ve statiisiinii toplumsal cinsiyet kavrami g¢ercevesinde ele almak
gerekir ¢linkii lilkemizde var olan esitsizliklerin kdkeninde toplumsal cinsiyet sorunu
yatmaktadir (Erbay ve Tuncay, 2006:27). Tarihsel kosullar igerisinde, kadinin
ekonomik roliiniin degismesi, kadmi erkege gore daha zayif bir konuma

yerlestirmistir. Boylece, kadinin eve kapanmasin1 ve yalmizca ev isleriyle ilgilenir
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duruma gelmesini doguran kosullar, erkegi evi ge¢indiren bir role bliriindiirmiis olup.
Bu durum; erkegi toplumsal ve siyasal yasamda da kadinin rekabetinden uzaklastirip
erkegin aile i¢indeki konumunu da giiclendirmistir. Modern siyaset teorisi, evrensel
insan haklar1 baglaminda siyasal katilimi degerlendirerek yurttashgin evrensel
boyutta algilanmasini talep eder. Ataerkil varsayima gore, yurttas olabilmek ig¢in
aranan niteliklerin basinda gelen rasyonelli§in erkeklerde bulundugu iddiasi,
kadinlarin uzun yillar esit yurttas olarak katilim saglayamamasina neden olmustur
(Sahin, 2011:15,16). Fakat bu durum ekonomik anlamda zamanla degigsmesine

ragmen siyasal anlamda pek de bir ilerleme gosterememistir.

Kadin/erkek iligkisi, tim toplumlar1 kapsayan bir yoneten/yonetilen iligkisi olarak,
tartismasiz bir siyasi iktidar iliskisidir (Akal, 1994:13). Kadnlarm siyasal bakimdan
erkeklerle esit oldugu goriisiiniin yayginlasmasi ile kadinlarin siyasal katilimi 6niinde
sosyal, ekonomik faktor ve biyolojik 6zellikler gibi bir¢ok faktoriin engelleyici etkisi
oldugu giin yiiziine ¢ikmuistir. Bu durumu bir 6rnekle aciklayacak olursak; kadinin
dogurgan olmasi nedeniyle ¢ocuk bakiminin kadina ait olmasi, kadmni ev ici islere
yoneltmistir. Bu durumda kadin ev i¢i rollerle tanimlanan bir hareket sahasi igine
hapsolmaktadir. Kadinin toplumsal konumunun ev i¢i ve g¢ocuk bakimi olmasi
sonucunda kadmlar arasinda faal olarak c¢aliganlarin orami erkeklere gore azdrr,
kadinlarin egitim diizeyi erkeklere kiyasla diisiiktiir. Kadinlar ev disinda erkeklerden
daha az vakit gecirirler, ev disindaki kisilerle daha az etkilesimde bulunurlar. Siyasal
konulardaki bilgileri daha azdir. Kadmlarin siyasal katilimlarinin da diisiik
diizeylerdedir (Baltaci, Eser ve Tekin, 2009:6). Biyolojik cinsiyete dayali ayrimciligi,
hiyerarsiyi, egemenligi kurmanm, yeniden iiretmenin, dogallastirmanin
rasyonalizasyonu i¢in toplumsal olarak insa edilmis kimlikler. Girdigimiz her yerde,
her alanda toplumsal cinsiyet¢i ayrimciliklarla karsilasiyoruz. Ama esas sorun, bunun
farkinda olup olmamak. Belirli yerlerde, siyasette, akademia da, egitimde, v.b. her
yerde kadin sayisinin artmasi onemli. iktidar ve hiyerarsi iliskileri, bir seyleri iyi,
glizel ve istiin olmas1 gereken olarak tanimliyor. Bir kismina da ikincil, olmasa da
olur, olacaksa da tabi statiide olsun diyor. Iste bunun sonucunda herhangi bir
mekanizmanin i¢ine girdiginiz zaman, kadin olarak girdiginiz zaman, size ait yani

kadmna ait degerler, bakis acilar1 ve kimliklerle orada yasamaniza izin verilmiyor. O
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zaman kadinlar eger bu toplumsal cinsiyet farkindaligina sahip degillerse yani belirli
bir kadin bakis acisini i¢sellestirmemislerse bunun igerisinde ‘erkek-kadinlar’ olarak
var olmak zorunda kaliyor (Serdaroglu, 2010:31,32).

Bat1 diinyasinda kadmin kurtulusu ve kadin haklar1 miicadelesinde, kadmlar 6n
saflarda yer almis; siyasal haklarini da yine verilen bu yer yer siddetli miicadeleler
sonunda elde etmislerdir. Bu miicadele bazi iilkelerde daha da uzun bir siire devam
etmistir. Cogu iilkede kadm haklar1 miicadeleleri 19.yiizyil boyunca bu iilkelerin
siyasal hayatlarm1 bi¢imlendiren smif ¢atismalar1 tarihinin doniim noktalar1 olan
1789, 1848, 1870 ve 1917’ ler ayn1 zamanda kadin haklar1 miicadelelerinin de donem
noktalar1 olmustur (Tekeli, 1982:375).Maalesef bu durum Tiirkiye i¢in hala devam
etmektedir. Birgok alanda kadinlarimiz arka planda tutulup cok fazla One
cikarilmamaktadir. Bunu toplumun bir¢ok alaninda goérmekteyiz. Bu ayrimi ev
hayatinda, is hayatinda, siyasi hayat1 gibi bir¢ok alanda gozlemlemek miimkiindiir.
Kadinlarimiza hak ettikleri deger verilmemektedir. Oysa bizim inancimiz da ve
toplumumuzun 6rf ve adetlerinde kadin ¢ok onemlidir. Kadin anadir, estir, evlattir.
Bizim toplumumuzda kadin daha 6n planda olmali ve birgok iilkeye 6rnek olmamiz
gerekir.

2.4. Etkin Katihmdaki Engeller

Yasalardaki esitlik¢i diizenlemelere ragmen, uygulamada esitligin saglanamayacagini
en somut bicimde siyasal diizlemde gormek miimkiindiir. Yetki ve karar alma
stireglerine kadinlarm katilimlarinda; kadmnlarin egitim diizeyi, ekonomik durumlar1
ve aile i¢i sorumluluklar1 belirleyici etkenlerdir. Siyasetin erkek egemen bir alan
olarak toplumsal kabul gdérmesi, kadinlarin bu alana katilimlarinda kisitlayict
olmaktadir. Ulkemizde, egitim diizeyindeki diisiikliik, pek ¢ok alanda oldugu gibi
kadinlarin siyasal katilimimi da olumsuz yonde etkileyen onemli bir faktordiir.
Cinsler arasi esitligin yalniz kadmlarm esitlik bilincine ve istencine ulagmasi ile
gerceklesemeyecegi; cocuklarm, erkeklerin, ailenin ve bir biitlin olarak toplumun da
bu konuda kadmlarin yaninda yer almasi gerektigi diisiiniildiigiinde, toplumsal
cinsiyet esitligini dikkate alan egitimin dnemi daha da belirgin hale gelmektedir. Ote
yandan, cocuk, yasli, engelli bakimi konusunda destek mekanizmalarinin yetersiz

olmas:1 kadmlarin ev i¢i sorumluluklarini artrmakta, bu durum kadmlarm siyasi
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hayata aktif katilimlarinin Oniindeki engellerden birini  teskil etmektedir
(Bagbakanlik, 2008:8).

Cinsiyet 0gesi cergevesinde katilma kavrami incelendiginde siyasete katilmayanlar
ve oy kullanmayanlar icinde kadinlarin oranmin yiiksek oldugu goriilmektedir.
Bekar, dul, is¢i kadmlarin evli kadinlara gore siyasete daha az ilgi duyduklari
arastrmalarda ortaya cikarilmistir. Egitim ve gelir diizeyi yiikseldikge kadinin
siyasal katiliminin arttig1 da bilinen bir gercektir (Caglar, 2011:61).

Secimlerde, kadinlarin aday olmasmi engelleyen en 6nemli nedenlerden birisi bilgi
yetersizligi ve oOzgiiven eksikligidir. Kadmnlar yeterli bilgi ve tecriibeleri
olmadigindan siyasi ve kiiltiirel ortamdan kaynaklanan engelleri asamayacaklarma
inanmakta ve siyasetten uzak durmaktadirlar. Se¢cim donemlerinde partilerin
genellikle kadin adaylarma iliskin 6nceden hazirlanmig bir ¢alismasi olmadigindan
ve kadin adaylar son anda belirlendiginden, bu adaylara giiven azalmakta ve
kadinlarin temsil yeteneklerini azaltmaktadir. Kadmlarin secilmelerine engel diger
bir neden de siyasi partilerdeki aday belirleme usulleridir. Tirkiye’de aday
belirlenirken  “énsegim”, “orgiit yoklamasi” ve “merkez yoklamasi” usulleri
kullanilmaktadir. Bu usullerin kadm aday icin iyi ve kétii yanlar1 vardir. Ornegin,
sivil toplum orgiitlerince bir kadin aday destekleniyorsa, bu adayin dnse¢imde sansi
daha yiiksek olacaktir. Ancak bu usul, parti i¢cinde giiclii bir kadin 6rgiitlenmesi varsa
1yi bir yontem olur. Merkez yoklamas1 da partinin daha fazla kadin aday gosterme
niyeti oldugunda kadmlar i¢in biliylik bir sans yaratir. Bu durum da kadin aday1
tabandan kopararak lidere bagimli birakabilir. Kadinlar i¢in aday belirleme siirecinin
seffaf olmasi ¢cok onemlidir. Bu siire¢ onceden ne kadar belirli ise kadinlar bu
konudaki miicadelelerini daha iyi yapabilirler. Aday olan kadinlarin se¢imlerde
basarili olamamasinin bir nedeni de kadmlarin siyaset arenasinda basari
saglayamayacaklar1 konusundaki toplumdaki genel kanidwr. Bu konuda iilkede
uygulanan secim sistemi de 6nemli bir faktordiir. Dar bolge cogunluk sistemi yerine
genis bolge, oranl temsil ve liste usuliiniin uygulanmas:1 kadinlarin daha kolay
secilmesini saglar. Nitekim diinyada secilmis kadin politikacilarm %64’ oranl
temsil sisteminin, %26’s1 da karma sistemin yararli oldugunu belirlemistir. Genis
bolge, oranli temsil ve liste usulii secim sistemi, kadin adaylara, teke tek erkek

adaylarla yarigma zorunlulugu olmadan ki bdyle bir yarigmaya bastan esitsiz
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kosullarda giriyorlar bir liste i¢inde toplumsal farklar1 temsil ederek var olma sansi
tanidig1 i¢in secilme sanslarini artirir. Bu agidan, Tiirkiye’de se¢im sistemi kadimlar1
engelleyici bir faktor olmamakla birlikte, destekleyici mekanizmalarin se¢im sistemi
icinde yer almamasinin yarattigi sorunlar yasanmaktadir (Gokg¢imen, 2008:
45,46,47).

Kadinlar,  politikayr ~ yabanci  bir mesele olarak  gormek  iizere
toplumsallastirilmiglardir; annelik sorumluluklari, daha dogrusu g¢ocuk, hasta ve
yaslilara bakma ytlikiimliiliikleri tam giin politikay1 kadmlar i¢in neredeyse imkansiz
bir secim haline getiriyor; kadinlar politik kariyerlerini destekleyen islerde yetersiz
bir diizeyde temsil ediliyor; kadinlar diisman bir medyanm ilgisi nedeniyle
cesaretlerini yitiriyorlar; kadinlar politik yasama acgilan kapilar1 tutan erkek partililer
tarafindan etkin bir bi¢imde dislantyorlar (Phillips, 1995:106,107).

2.5. Eksik Temsil Sorunu

Kadinlarm eksik temsili 6nemli bir sorundur ve giderilmelidir. Bu goriiste olanlar iki
kiimeye ayrilir. Kimileri demokrasi, adalet, ¢cagdaslik vb. degerler adina kadinlarin
secilmis organlarda daha yiliksek oranlarda yer almalar1 geregini vurgular. Etkin
politikada daha ¢ok sayida kadin bulunmasinin politik yasami varsillagtiracagi, bu
alana yeni degerler getirecegi savindan yola ¢ikanlar da bu kiimede anilabilir. Ikinci
kiimede bulunanlarsa, bir adim daha ilerleyip kadinlarla erkeklerin yasayislari,
sorunlar1 ve gereksinimleri farkli oldugu, dahasi her iki cins arasinda toplumsal
anlamda bir iktidar catigmasit sorunu oldugu i¢in kadinlarin eksik temsilini
onemserler (Alkan, 2004:6). Kadmlarin siyasal karar mekanizmalarinda eksik
temsili, demokrasinin anlamina uygun bir bi¢imde ¢alismasina imkén vermedigi gibi,
“yonetime katilma” konusunda da cinsler arasi esitsizlik sorununu giindeme
getirmektedir. Kadinlarin siyasal karar mekanizmalarinda eksik temsili kadinin
statiisiinii belirleme agisindan da dnemlidir. Cikarlarini koruyabilen, kararlara katilip
yonlendirebilen, kararlar1 alan pozisyona gelen kadinlar, siyasette de etkin
olabilmektedirler (Caglar, 2011:61). Bununla birlikte kadmlarin karar alma
siireglerine esit katilimi sadece adalet ve demokrasi talebi olmakla kalmayip ayni
zamanda kadmin statiisiiniin gelistirilmesinin de gerekli bir kosuludur. Kadnin her

diizeyde yonetime faal katilimi saglanmadan ve karar alma siireglerine toplumsal
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cinsiyet ana yaklasimi yerlestirilmeden kalkinma ve ¢agdaslik hedeflerine

ulagilamayacagi agiktir (Bagbakanlik, 2008:5).

Yerel yonetimlerde kadin temsilinin yetersizligi, kadin-erkek esitligini saglayacak
siyasal katilim siireclerinin desteklenmesiyle giderilebilir. Ozellikle yetersiz temsilde
biiyiik rolii olan siyasi partilerin siyasetteki erkek egemen yapilanmay: ve kadmnin
ikincilligini sorgulamalari, kadinin siyasal katilimini arttiracak onlem ve girisimleri
desteklemeleri gerekmektedir (Caglar, 2011:66). Kadin statiisii konusunda kendini
gostermektedir. Kadinin yer almadigi karar mekanizmalarinda kadin sorunlarma
duyarlilik yeterince olugmamakta; bu sorunlarin bilincine varilamamakta, dolayisiyla
kadinin statiisiinii yiikseltecek etkin ¢oziimlere ulasilamamaktadir. Biitiin bunlar goz
oniinde tutularak, 6zellikle son 20 yildir, diinyanin cesitli tilkelerinde kadinlarin
siyasal yasamda geregince temsil edilmelerini saglayacak destek politikalar1
olusturulmakta; uluslararasi sézlesmelerle “cinsler arasi esitlik”, “pozitif ayrimcilik”™
ve “Ozel onlemler” kavramlar1 ulusal hukuk diizenlemelerine aktarilmaya
calisiimaktadir (Gok¢imen, 2008:8).

Kadinlarin politikada yetersiz bir sekilde temsil edildiklerini gostermek oldukca
kolay, kadmlarin ezildigini kanitlamak da ¢ok zor degil. Her iki konuda da mutlaka
bir seyler yapilmas1 gerekiyor. Secilenlerle secenler arasindaki orantisizlik, tesadiifle
aciklanamayacak kadar sasirticidir; bunun zaten avantajli konumda olanlara yaradigi
herhangi bir demokratin géz ardi1 edemeyecegi kadar agiktir. Giigliikkler bir sonraki
asamada bashyor, ¢ilinkii temsili demokrasi ¢ergcevesi iginde, temsilin
gerceklesmesini saglayan arag, politik partilerdir ve daha temel bir anlamda,
kadinlarin temsili bu ¢er¢eveye uymaz. “Kadinlar tiirdes degildir ve tek bir agizdan
konusmazlar” (Phillips, 1995:104).

Tirk kamu yonetiminde kadin gorevliler, geleneksel ev ve c¢ocuk bakimi
sorumluluklarinin kendilerini ev disina bir ise ¢aligmaktan alikoymasi nedeniyle
diisiik oranda temsil edilmektedirler (Citci, 1982:240). Kadinin kamusal yasama
katilmasi, toplumsal alanda kendini 6zgiirce ifade edebilmesi ve gereksinimlerine
uygun bir kentsel ¢evrenin olugsmasi siirecinde s6z sahibi olmasi ¢agdas diisiincenin
ve gelismenin geregidir. Biitiin kadinlarin glinliik yasamda karsilastiklar1 zorluklarin

g0z onilinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu sorunlar1 bilen en iyi kesim olarak da
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kadinlarin yonetimde ve halk katilimiyla gerceklestirilecek caligmalarda yer almasi
gerekmekte ve yonetimlerin kadmlarin bilgi ve diislincelerinden yararlanmay1 bir
zorunluluk olarak algilamalar1 gerekmektedir (Uger, 2011:55).

Kadmlarin ev ve c¢ocuk birde isle ugragsmaktan siyasete uzak durdugu goriisiinii
savunanlar var. Fakat bu goriisiin aksine digarida siyasette temsil eden konumunda
olmak isteyen ve bu konuma uygun sartlar1 saglayabilecek ¢ok fazla kadin var. Bu
kadinlar bilerek ve isteyerek siyasetten uzak tutuluyor bir sekilde siyasete girmeleri
engelleniyor. Siyasi bir grubun i¢inde yer bulmus bayanda yildiriliyor ve erkekler
tarafindan ¢ok fazla baskiya maruz kaliyor. Oncelikle kadindan sadece hizmet ve
itaat bekliyorlar. Fakat talepte bulunan kadmlar1 istemiyorlar ayrica o kadinlari
hemen uzaklastiriyorlar. Buda kadinlarin siyasetten sogumasima ve uzaklagsmasina
yol aciyor. Genellikle kadinlar egitilmeli, egitimleri eksik deniyor. A¢ikcasi buna da
tam olarak katilmak miimkiin degil. Oncelikle erkekler de egitilmeli, 6zel seminerler
almalilar ve modern diinyanin sartlarina ayak uydurmalilar. Kadinlar nasil “eg” leri
ise her alanda onlar1 kendilerine “es” gormeliler ve kadinlara yapilan ayrimciliktan
vazgecmeliler. Kadinlar siyasetin icerisinde yer alacagi zaman sartlar1 zorluyorlar
fakat ¢ogu erkek birgok sart1 tasimadan bircok 6zellige sahip olmadan sadece erkek
oldugu i¢in daha iyi konumlara getirilebiliyor. Tiirkiye deki eksik temsil sorununun
en bliyiik sebebi bu goriiniiyor.

2.6. Siyasette Kadin Katihmim Arttirmaya Yoénelik Coziim Onerileri
Glinlimiizde iilkelerin gelismislik diizeyinin, demokrasiyi algilama seviyelerinin,
insan haklarina duyarliligin ve ¢agdashigin temel gostergelerinden biri, belki de en
onemlisi “kadin-erkek” esitligidir. Demokrasinin tam anlamiyla yerlesebilmesi kadin
ve erkeklerin her alanda, karar alma mekanizmalarinda esit olarak temsil edilmesiyle
miimkiindiir. Siyasette kadin katilimi, kadin sorunlarinin ¢oziimii icin gereklidir.
Kadinlarin siyasette eksik temsilinin giderilmesi i¢in siyasal ve kamusal alanda
kadinlarin sayisini artirmak ve kadmlarin icinde bulunduklar1 kosullar1 degistirmek
gereklidir. Toplumun zihinsel, sosyal, kiiltiirel ve siyasal degisimini hizlandiracak,
kadin erkek esitligini yasama gecirecek yasal diizenlemeleri yapmakla yiikiimlii olan
devlet, siyasi partiler araciligryla bu siireci isletecektir. Siyasi partilerde esitlik¢i bir
yapimnin kurulmasi, aday sec¢imlerinin demokratiklestirilmesi ve cinsiyet kotasi

kadinlarin  siyasi alanda daha esitlik¢i bir oranda temsilini saglayacak
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coziimlerdendir. Kadinlarin siyasetteki temsil sayisini artirmak icin, bir¢ok tilkede
kadinlarin siyasette yer almasmi engelleyen faktorler ortadan kalkincaya kadar, 6zel
onlem politikalar1 uygulanmistir. Yapilan diizenlemelerdeki temel amag, kadinlari
ayricalikli kilmak degil, onlar i¢in var olan engeller ve dezavantajlar1 ortadan
kaldirmaktir. Kadmlarin siyasetteki eksik temsilinin giderilmesi; kadin oraninin
anayasa ile diizenlenmesi, yasayla diizenlenmesi ya da oranin diizenlenmesinin siyasi
partilere birakilmas1 olmak iizere ii¢ farkli sekilde gerceklestigi goriilmektedir
(Caglar, 2011:72,73).

Son yillarda kadin temsilini arttirmak ve cinsel esitligi saglamak maksadiyla siyasi
ve hukuki tartigmalarda giindeme getirilen konu; kota uygulamalaridir. Kota yoluyla
kadinlarin temsilini artirmaya yonelik bir uygulama, sadece kadin haklar1 agisindan
degil, cinsiyet dengesinin saglanmasi ve dolayisiyla demokrasi agisindan da biiyiik
onem tasir. Toplum kesimleri icerisinde niifuslariyla orantili bir bigimde temsil
edilmeyen grup kadinlardir. Sorun demokratik sistem ag¢isindan degerlendirildiginde,
toplumun yarisin1 olusturan kadmlarin sorunlarmin temsilde egemenlik kuran
erkekler tarafindan ne diizeyde ifade edilebilecegi ve ¢oziilmeye calisilabilecegi
disiindiirticiidiir. Kadinlarin yonetimde temsil sorunu, kadin haklar1 sorunu 6tesinde
bir demokratik mesruiyet sorunudur. Sorun ayni zamanda bir toplumsal cinsiyet
sorunudur. Sorunun ¢6zimii i¢in siyasette erkek hakimiyetine son verecek, kadin
temsilini artiracak diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Toplumda erkeklerin ayricalikli
konumlar1 ve kadmlarin siyasetten diglanma egilimi kadmlar lehine pozitif ayrimcilik
ve kota konulmasmi igeren yaklasimlar1 zorunlu kilmaktadir. Kadin kotasi
secimlerde kadinlara tahsis edilen pay veya orani ifade etmektedir. Kadinlara daha
fazla pay saglamak anlaminda “cinsiyet kotasi” itadesi de kullanilmaktadir. Cinsiyet
kotasinda her bir cins i¢in tahsis edilen en az pay veya oran kastedilmektedir. Bu tiir
kota, hem kadinin hem de erkegin zayif temsilini diizeltmeyi amaglamakta ve her iki
cins i¢in en yiiksek bir ¢ita koymaktadir. Eger, cinsiyet kotas1 6rnegin %30 ise bunun
anlami, teoride erkek veya kadin pratikte ise(erkekler genelde bu oranin iizerinde
ciktiklar1 i¢in) kadinlar %30’dan az pay elde edemeyecekler demektir. Kota
sistemleri, kadinlarm siyasette eksik temsilini gidermeye yonelik pozitif ayrimei1 bir
yapilanmadir. Pozitif ayrimciliktan kasit, kadinlarin parlamentoda etkili olabilmesini

saglayacak “kritik esik” olarak tanimlanan % 30 veya % 40 kadin temsilci oranini
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hayata gecirmek yoniinde gecici bir kota getirmektir. Anayasa ve se¢im yasalarinca
ulusal ya da bolgesel diizeyde 6ngoriilen kadin kotalar1 olabildigi gibi, partilerin aday
gosterdikleri kadin sayis1 ve adaylarin siralanma bic¢imlerine iliskin ilkelerin
benimsenmesi de olabilir. Kotalar daha c¢ok karar organlarinda cinsiyet
dengesizligini gidermenin bir araci olarak ortaya ¢ikarken, uygulama genelde 6nemli
siyasal aktorlerin desteginden yoksun olmakta veya giiclii ataerkil gelenekleri olan
toplumlarda muhalefetle karsilanmaktadir. Kota uygulamasma karsi c¢ikanlar, bu
uygulamalarin erkekler aleyhinde bir ayrimcilia doniistiigiinii ileri siirmektedirler.
Haliyle erkek egemen toplum kadinlar lehine kota uygulamasmma kayitsiz
kalmaktadir. Global trendde se¢imlerde cinsiyet kotasi uygulamasi, kadnlarin
yeterli diizeyde temsil edilememe problemine gecerli cevaplardan biridir (Caglar,

2011:73).

Kota kadinin siyasette daha fazla yer almasi icin tek basma yeterli degildir.
Kadmlarin karar alma mekanizmalarindaki varliklarint saglamlastiracak ve
giliclendirecek, gercek anlamda esitligi saglayacak yasal altyapi olusturulmalidir.
Partilere verilen hazine yardimini verilis usuliinde degisiklige gidilmeli, partilerin
kadin kollarimin harcamalar1 artirilmalidir. Kadinlarm erkeklerle esit sartlarda siyasal
ve sosyal alanda var olabilmeleri i¢in tek basina siyasal temsil yeterli degildir.
Kadinlarin oncelikle egitim seviyeleri artirilmali, kadnlar i hayatinda aktif olmak
kayd: ile erkekler ile esit ekonomik statiiye ulagsmalidirlar. Ataerkil toplum yapisi
degismeli, kadinlar hem kamu hem de 0Ozel sektdrde yonetici pozisyonlarina
gelebilmeli, kariyerin gelistirilmesi noktasinda da nesnel dlgiitler getirilerek cinsiyete
dayali ayrimcilik onlenmelidir (Caglar, 2011:75). Kadmin siyasetteki varligi ve
bunun i¢in verilmesi gereken miicadele aslinda kadini ve kadmin sorunlarmni gériintir
kilmak yolunda son derece hayati adimlardir. S6z konusu sorunun ve olas1 bir
¢Ozlimiin, daha once ifade edildigi gibi, adalet ve esitlik gibi ilkesel yaklasimlarin
yaninda ¢ok pratik ve pragmatik acilimlar1 var. Kadinlarin siyasal alandaki temsili,
ekonomik ve toplumsal alanda gdzlemlenen dengesizliklerin giderilmesinde anahtar
rolii gorebilir (Toksabay ve Memisoglu, 2007:5).

Kadin orgiitlerinin kadinlarin siyasal temsilinin gelistirilmesi hedefi g¢evresinde

isbirligine gitmesi ve genel olarak kadinlarin toplumsal oOrgiitlenmelerinin
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gelistirilmesi, siyasal temsillerinin artmasi i¢in onemli bir basamak olabilecektir.
Gerek dernekler, gerekse partiler, kadinlarm parti teskilatlarina ve se¢im siireglerine
katilimin1 destekleyebilir; gerekiyorsa partiler temsilcilerin niteliksel ve niceliksel
artis1 konusunda kadin orgiitleriyle igbirligine gidebilir. Daha uzun vadede, partilerin
kadin kollarinin kademeli olarak kaldirilmasi ve kadinlarin giderek partinin ana
teskilatinda “asi/”” unsurlar olarak yer bulmasi da bu agidan olas1 bir ¢6ziim olabilir
(Toksabay ve Memisoglu, 2007:16).

Ozellikle kadmin siyasal katilimmi saglayan diizenlemelerin yapildigi ve tesvik
edildigi bir se¢im sistemi genis yelpazede karar siirecine katilim agisindan 6nemlidir.
Zira temsilde adaleti ilke edinen bir se¢im sisteminde “kadin temsilci” oraninin
disiikligii temsilde adaletsizligin bir gostergesi seklindedir. Kadin segme ve segilme
hakk1 elde etmis ama segmenin Oniine aday olarak ¢ikma 6zgiirliik ve giivenini elde
edememistir. Secim sistemleri kadinlarin adayligina etkendir. Genellikle “/iste” ve
“orantili” sistemlerin uygulandigi durumlarda kadinlarin aday olma olasiliklarmin
arttigr gorilmiistiir (Caglar, 2011:63).Toplum kadin ve erkek denilen iki cins
insandan olusur. Miimkiin miidiir ki yiginm bir parcasmi ilerletelim, 6tekini ihmal
edelim de kitlenin biitlinligl ilerleyebilsin; miimkiin miidiir ki, bir cismin yaris1
zincirle topraga bagh kaldikca oteki kismu goklere yiikselebilsin. Siiphe yoktur ki;
ilerleme adimlar1 kadin ve erkek iki cins tarafindan beraber, arkadasca atilmali,

yiikselme ve ilerlemede birlikte yol alinmalidir (Ozdemir, 2009:9).
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UCUNCU BOLUM
YEREL SIiYASETTE TEMSIL VE KATILIM: KADIN AKTORLER
UZERINE BiR ALAN ARASTIRMASI

3.1.Calismanin Amaci

Bu arastirma ile Yerel Siyasette Temsil ve Katilim noktasinda Kadin
Aktorler’ in durumu, temsil ve katilim hususundaki eksiklikleri ortaya konmaya ve
eksikliklerin giderilmesi i¢in Oneriler sunulmaya calisiimistir. Bu ¢alismay1
desteklemek i¢in; Konya kadm milletvekili, Konya 11 Kadin Kollar1 baskanlari, I1
genel meclis kadin iiyeleri ve belediye meclis kadin iiyeleri ile miilakat calismasi
yapilmistir. Yerel siyasette katilim ve temsilinin ne Glglide olmasi gerektigi ve
mevcut sistemdeki katilim ve temsilin yeterli olup olmadig1 sorgulanarak bir ¢calisma

olusturuldu.

Bu amagla yerel siyasette temsil kavrami, halk gibi diisiinen ve halkin i¢inden olan
kesimin, halk adma karar alabilmesidir. Yerel siyasette, herkesin etkin katilimi
sayesinde hem ¢alisanlarin hem de yerel halkin motivasyonu saglanmaktadir. Kadin
aktorlerin yerel yonetimlere katilimi1 ve temsilini inceldigimizde, kadmlarin siyasal
sistemle yeterince bag kuramadigi goriilmektedir. Erkek egemen bir topluma sahip
olmamiz, siyaset erkek isidir gibi kalip diisiinceler icerisinde kadmnlarmn siyasete
katiliminin diinden bugiine yeterince temsil edilemedigini ve katiliminda diinya
ortalamalarinin olduk¢a altinda oldugunu gérmekteyiz. Calismamizdaki esas amacg;
yerel siyasette temsil ve katilimi kavram olarak agikladiktan sonra kadinlarin

Tiirkiye’de yerel yonetimlerde katilimi ve temsil durumunu agiklamaktir.
3.2.Calismanin Onemi

Kadinlarin siyasal anlamda yeterince katiliminin olmadigi ve ayni sekilde yeterince
temsil edilmedigi, sadece secim zamani sandik basinda kullanilan oy’un katilim
olarak goriilmesi yeterli degil. Kadinlar siyasetten diglanmamali hatta tesvik
edilmelidir. Kadmlarin eksik temsili dnemli bir sorundur ve giderilmelidir. Yerel
yonetimlerde kadin temsilinin yetersizligi, kadin ve erkek esitligini saglayacak

siyasal katilim siire¢lerinin desteklenmesiyle giderilebilir.
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3.3.Calismanin Kapsam ve Simirhhiklarn

Arastirma Yerel Siyasette Temsil ve Katilim kavramlarinin agiklanmasi1 ve Kadin
Aktorlerin Yerel Siyasette Temsil ve Katilim konusunun kavramlarla agiklanmasi ile
sinirlidir. Sosyal Bilimler alaninda yapilan caligmalarin tamamen deneysellige

oturtulmamasindan kaynaklanan sinirlilik bu ¢alisma i¢cinde gegerlidir.

Yerel siyasette temsil ve katilim: kadin aktorler konusunu, temsil, yerel temsil, yerel
siyasette katilim kavramlarinin tanimsal ifadelerine yer verip kadmlarin siyasal

katilimi, kadinlarin yerel diizeyde temsili arastirmanin kapsamia alinmigtir.
3.4.Calismanin Yontemi

Bu calismada, Yerel Siyasette Temsil ve Katilim: Kadin Aktorler baslig1 altindaki
kavramlar incelenerek, bu konu ile ilgili gegmisten giiniimiize gelen silire¢ ve bu
siiregte yasanan gelismeler anlatilmaktadir. Konuyla ilgili bir¢ok farkli kaynaga yer
verilmistir. Arastirmada tarama modeli kullanildi. Veriler bu konu ile ilgili yazilmis
cesitli makaleler, tezler ve kitaplardan olugmaktadir. Bunun yaninda; Konya
Milletvekili, Konya il Kadin Kolu Baskanlar, il Genel Meclisi ve Ilge Belediye

Meclis Uyeleri ile bu konuyla ilgili kisa miilakat ¢calismasi yapilmustir.
3.5. Siyasette Kadin Temsilinin Onemi

Tiirkiye’nin niifusunun yarisma yakimmi kadmlar olusturmaktadir'. Dolayisiyla
toplumun yarisinin temsil edilmedigi bir yonetim eksik kalacak ve sorunlarin
¢coziimiinde etkin olmayacaktir. Bundan dolay1 kadinin siyasete katilimi toplumun
tamaminin yonetime katilmasini saglayacak ve demokrasiyi etkin kilacaktur.

Konya MHP il Kadin Kolu Baskani ile yaptigim anket c¢alismasinda ifade etmis
oldugu gibi; kadmn sorunlarini1 yasayan kadmlar oldugu i¢in kadin1 da en iyi kadin
anlar. Kadin yasamin her alaninda olmas1 gerekir. Kadm anadir, iiretkendir. Kadin
birlestiricidir, saygidir, sevgidir. Kadm egitimeidir. Toplumun her kesiminde ihtiya¢
duyulan biridir. Kadin bundan dolay1 siyasette de yer almalidir. Diinya var oldukca

tek cinsin olmasi, topal olur, eksik algilanir. Kadin erkegin esi oldugu i¢in toplumun

'www.tuik.gov.tr (18.10.2012)
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her alaninda da olmali ve temsil edilmelidir. “Erkek devlettir yonetir, korur sahip
¢tkar. Kadin, millettir devleti yalnizca o ayakta tutar” s6zii de kadinin 6nemini
vurgulamistir. Buradan da ifade edildigi gibi; toplumun vazgeg¢ilmez bir bireyi olan

kadina gereken sosyal, siyasi haklar esit diizeyde verilmelidir.

Bir oncekine benzer bir yaniti da Konya CHP Kadin Kolu Baskani; “kadin
sorunlarini en iyi kadimin bilecegini ve kadin igin en candan miicadeleyi kadinin
gerceklestirecegini ifade edip, kadin sayisi siyasette ne kadar fazla olursa kadinlar
i¢in miicadele daha fazla olur” seklinde yanitlamistir. Kadinim {ilke sorunlarma da
hassasiyeti biiyiik olacaktir. Sorunlar1 yasayanlar kadinlar oldugu icin, kadinlar bir
iilkenin idaresinde s6z sahibi olmalidir. Kadin toplumun temel tasidir. Kendi
gelecegi icin toplumun gelecegi i¢in siyasette yer almalidir. Kadmlarin yasadigi
sorunlarin ¢Oziilmesi, bu sorunlar1 bizzat yasayan kadmlarin siyasal anlamda

yeterince temsil edilmesiyle miimkiindiir.

Kadinlarin yerel siyasette temsil ve katilim durumunu incelemek ve hangi diizeyde
oldugunu sorgulamak amaciyla Ak Parti Konya Milletvekili ve Konya Il Kadin
Kollar1 Baskanlar1 (AKP, CHP, MHP, HAS, SP), il Genel Meclis iiyeleri ve Ilge
Meclis tiyeleri ile miilakat yontemiyle 27.04.2012 ve 14.06.2012 tarihleri arasinda
asagidaki sorular sorulmustur. Miilakat yapilan meclis iiyelerinin hepsi Ak Parti
meclis iiyesidir. Bunun sebebi diger partilerin Konya’dan bayan meclis iiyelerinin
bulunmamasidir. Alinan cevaplar yerel siyasette temsil ve katilim: kadmn aktorler
temel unsurlar c¢ercevesinde; Tirkiye’deki kadmnin temsil oraninin diger iilkelerle
karsilastirilmasi, 11 genel meclisindeki ve belediye meclisindeki kadimnlarin temsil
durumu, yerel yonetimlerde kadinlarin katilimmin ve temsilinin 6nemi ve kadmlarin
temsil ve katilim oranmin arttirilmasi gibi basliklar altinda degerlendirme altina

alimustir.
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Tablo.3 Miilakat Yapilan Kisiler

Milletvekili 1 AKk Parti

Konya i1 Genel Meclis

Uyeleri

TOPLAM 11

Miilakat Sorular::

1.Siyasette kadin temsili sizce neden 6nemli?

2. Parlamentoda Kadinlar yeterince temsil ediliyor mu?

3. Mensubu bulundugunuz partide "Kadinlarin temsil" ini nasil buluyorsunuz?

4. Partinizle diger partileri karsilastirdigimzda “Kadinlarin temsil” durumu
hakkindaki degerlendirmeniz nedir?

5. Siyasal partilerin karar mekanizmalarinda ve aday listelerinde sizce kadinlar neden
yeterince yer bulamiyorlar?

6. Tirkiye'deki Kadin temsili oranini diger {ilkelere gore nasil degerlendiriyorsunuz?
7. Kadin temsilcilerin sayisi ile lilkelerin gelismislik diizeyi dogru orantilt midir?

8. 11 genel meclisindeki ve belediye meclisindeki kadinlarin temsil oranini nasil
buluyorsunuz?

9. Yerel yonetimlerde kadmlarin katilimi ve temsili neden Onemli ve yerel
yonetimlerde kadinlarin temsil oranini nasil buluyorsunuz?

10. Siyasetteki kadin temsilcilerin gergekten "kadin” ve "kadinlarin sorunlarina”
¢oziim Uretebildiklerine inantyor musunuz?

11. Kadinlarin temsil ve katilim oranini arttirmak i¢in "Ne yapilmali"?
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12. Kadinlarm siyasette temsil oraninin arttirilmasi kadmnlarin sorunlarmin ¢éziimii
icin yeterli olacak mi1?

3.6. Tiirkiye’ deki Kadin Temsili

Kadinin genel ve yerel yonetimde siyasal katiliminin diisiik oldugu acik bir sekilde
ortadadir. Kadmlarin siyasette eksik temsili sorunun giderilmesi i¢in kadmlarin
sayisin1 arttrmak ve kadinlarin i¢inde bulunduklar1 kosullar1 degistirmek lazim.
Demokrasi geregi kadin ve erkeklerin her alanda esit olarak temsil edilmesi gerekir.
Cogu toplumda kota uygulamasi kadin temsili i¢in 6nemli bir adim olarak
goriilmektedir. Tiirkiye de kadin temsili orani ¢cok diisiik. Bunun i¢in en azindan kota
uygulamasi getirilebilir.

Tirkiye’nin ataerkil bir toplum yapisina sahip olmasi, kadmin cinsel bir obje olarak
goriilmesi, egitim diizeyinin yeterli olmamasi, kadinlarm siyasetten uzak durmasi
gibi sebeplerden otiirli kadinlarin katilimi ve temsili istenen diizeye ulasamamustir.
Siyasete katilim, kadinlar i¢in sadece oy verme ya da parti liyeliginin bulunmasi
olarak diisliniilmemelidir. Siyasete katilim, kadinlarin da politikada aktif olmas1 veya
bir hiikiimetin iiyesi olma seklinde diisiiniilmelidir. Kadin-erkek esitligi siyasal
anlamda da yerini hak ettigi 6l¢iide bulmalidir. Tiirk kadinlar1 ¢ogu diinya iilkelerine
gore daha oOnce siyasal haklara kavusmustur. 1930°da yerel se¢imlerde, 1934’de
genel secimlerde se¢cme ve segilme hakkini elde etmistir. Fakat cogu iilkede oldugu
gibi Tiirkiye’de de kadinlar i¢in se¢ilme hakki yeterince faaliyete gecirilememistir.
Giliniimiizde de bu sorun hala devam etmektedir. Secilme hakkindan yararlanma ve
siyasal partilerin karar mekanizmalarinda yer alma konusunda kadmlar hala yeteri

kadar temsil edilmemektedir.

Ulkelerin siyasal sistemindeki isleyis farkliliklar1 da kadmn katilimini ve temsilini
onemli Olgiide etkilemektedir. Ayrica yapilan arastirmalara gore egitim diizeyi
yiikseldik¢e kadinin siyasal katiliminin ve siyasal partilerde aktif bir sekilde calisma
oraninin da arttig1 goriilmektedir. Kadinlarin siyasal karar mekanizmalarinda eksik
temsil edilmesi, kadin konumunun belirlenmesi agisindan da Onemli. Kararlara
katilip yonlendirebilen, karar alan konumunda olan kadmlar siyasette daha aktif

olabilmektedir.
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Yapilan miilakatlarda katilimcilarinda ifade etmis oldugu gibi, Tiirkiye’ de temsil
orami yetersiz. Kota uygulamasi siyasetin igerisinde olmali en az %30 civarinda bir
uygulamaya gidilebilir. Maaleset temsil yeterliligimiz ¢ok diisiik. Bizden ekonomik
olarak geri oldugunu diisiindiiglimiiz iilkeler bile bu konularda bizden daha ileride.
Bunun en 6nemli sebebi ise bu iilkelerde kota uygulamasmna gidilmesidir. Kota
uygulamasi sadece kadinlar i¢in olmamali “cinsiyet kotasi” seklinde olmalidir.
Erkekler, gencler ve kadmlar yeterli bir diizeyde temsil edilmelidir.

Kadin temsilinin yiiksek oldugu {ilkelerde ilerleme daha fazla olmaktadir. Bizdeki
kadin basaris1 daha c¢ok bireysel olmustur. Ulkemizde kadmin temsil oran,
hedeflenen diizeye ulasamamistir. Ozellikle bir kisim batili iilkelerin gerisindedir.
Gelismislik diizeyi, kadin temsilini arttiran en onemli etkendir. Kadin sorunlarma
¢Ozilim iiretebilen iilkeler daha iyi gelisir. Genel anlamda ¢ogu diinya {ilkesinde hala
kadmnlar yeterince temsil edilmiyor. Tiirkiye’deki kadin temsil orani geligsmis
iilkelere gore az olmakla birlikte gelismemis tilkelere gore her gegen giin daha iyiye

gitmektedir.

3.6.1. 1 Genel Meclisindeki ve Belediye Meclisindeki Kadmnlarin Temsili

Kadimlarin yerel yonetim ve yerel siyasetteki temsilleri, siyasal haklarini kullanmas1
acisindan oldukca Onemlidir. Yerel hizmetler kadmlarin giindelik yasamlarini
dogrudan etkileyen sonuglara sahiptir. Tiirkiye yerel yonetimlerde kadinlarmn siyasal
aktorler ve de katilimi agisindan istenilen diizeye ulasilamamustir. Siyasal aktorler
olarak kadmlarm belediye baskanliklari, belediye meclisi ve il genel meclisi
iiyelikleri arasinda kadinlarin oraninin ulusal diizeydeki orandan ¢ok daha diisiik
seviyelerde oldugu goriilmektedir. 1999 secimleri ile 2004 secimlerini mukayese
ettigimizde Kadin Belediye Meclis Uyesi sayismin % 51 civarmda arttigini
gormekteyiz. Kadin belediye baskani sayis1 degismezken il genel meclis iiyesi kadin
sayisinda da % 30’ a yakin bir yiikselis goriilmektedir. Fakat bu artiglara ragmen

yinede yerel yonetimlerde kadinlarin temsili yetersizdir.
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Tablo 4. 2004 Yerel Secimlerinde Kadinlarin Durumu

Toplam Kadin Sayis1 Kadinlarm Orani
2004 Yerel %

Sec¢imleri

Belediye  Meclis 34.477 799 2,32
Uyesi

Ca

Kaynak: (Ka-der, 2010:12)
2004 yerel se¢cim sonuglarina gore:18 kadin belediye baskanindan; 1°1 il, 5’1 ilge,

12’si belde belediye baskani idi. Partilere gore dagilima baktigimizda ise; 7 belediye
baskan1t DTP’ den, 4 belediye bagkani CHP’den, 3 belediye bagkani AKP’den, 3
belediye bagkan1 SHP den, 1 belediye baskani da DYP’dendi (Ka-der, 2010:12).
Diger iilkelerin yerel yonetimlerinde kadmn temsiline baktigimizda g¢ogunlukla
durumun Tirkiye’den iyi oldugunu fakat olmasi gereken diizeyin altinda oldugunu
gortiriiz. Cogu belediye hizmetleri, erkeklerden c¢ok kadinlari ilgilendirmektedir.
Kadinlarm yerel yonetimlerde s6z sahibi olma ¢abasi da bunu agiklamaktadir. Yerel
siyasette tecriibe kazanan kadmnin kendine olan giliveni artmakta ve ulusal diizeyde
siyasette katilim konusunda daha istekli ve talepkar olmaktadwr. Dogru olan
kadinlarn il genel meclisinde ve belediye meclisinde adil bir temsile sahip olmasidir.
Toplum yapisin1 yansitmak ve kadmnlarin farkli ¢ikarlarmin dikkate alinmasini
saglamak i¢in gereklidir. Kadinlarin yerel yonetimlerde esit s6z ve karar sahibi
olmasi i¢in partiler adaylarini belirlerken en az % 30- 40 oraninda cinsiyet kotasi
uygulamasi kadin temsilini arttirmada yararl olacaktir.

Konya 11 Genel Meclis Uyesi ve belediye meclis iiyeleri ile yaptigimiz goriismelerde
hemen hepsi ayni seyi ifade etmistir. Parlamentoda oldugu gibi mahalli idarelerde de
kadmlarm temsilinin olmas1 gerekenin ¢ok altinda oldugunu ifade ettiler. il genel
meclisindeki ve belediye meclisindeki kadinlarin temsili de yetersiz. Kadin oraninin

iilkemizde niifusun yarisini olusturdugunu diisiintirsek ulusal diizeyde oldugu gibi
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yerel diizeyde de temsil eden kadin sayisi ile ilgili diizenlemeye gidilmelidir. Konya’
da Ak Parti hari¢ diger partiler suan ki mevcut Konya il genel meclisindeki ve
belediye meclisindeki kadmlar1 tarafindan temsil edilmiyor. Bu da bizlere genel
anlamda kadin temsilini arttrmak ic¢in yasal bir diizenlemeye gidilmesi gerektigini
gosterir. Ornek vermek gerekirse 100 kisilik bir il genel meclisinin 98 ini erkek
olustururken 2 sini kadinlar olusturuyor buda kadinlarin yetersiz temsil edildigini
gosteriyor. Il genel meclisinde kadin sayis1 daha az. Bu daha ¢ok Konya ile ilgili
fakat genel anlamda bu orani arttirma konusunda ¢alismalar yapilmaktadir.

Konya olarak diisiindiigiimiizde kadimnlarin temsil oram diisiik fakat mevcut bayan
meclis liyelerimiz bu oranin artacagina inandiklarim ifade ettiler. Ciinkii gegmise
gore bu yerel secimlerde kadin sayisi1 arttirildi. Karatay olarak il genel meclisinde bir
tane bayan il meclis liyesi mevcut. Kadina daha fazla yer verilmeli. Erkekler kadin
temsilinin fazla olmasmi istemiyorlar. Gorlisme yaptigimiz Konya’nin {ic merkez
ilgesinde suanda iiger olmak iizere 9 belediye meclis iliyesi bulunmakta. Erkek meclis
iiyesi sayisi ise yaklasik 11 kat fazla, ¢gikan bayan meclis iiyelerinin yerinede erkekler
alimmis. Kadmlarin sayisinin az oldugu yerden kadinin s6z sahibi olmasi miimkiin
goziikmiiyor. Meramda toplamda 38 belediye meclis liyesi bulunmakta ve sadece 3’
ii bayan, bu da oldukga diisiik bir rakam. En azindan {igte birlik bir oran yakalanmali
bayanlar igin. I genel meclisi ve belediye meclisindeki kadmnlarin temsil oran1 yeterli
olmamakla birlikte yapilan ¢alismalarla ilerleme kaydedecegine dair bir inan¢ bayan
meclis liyelerimizde olusmaktadir.

3.6.2. Yerel Yonetimlerde Kadinlarin Katihmi ve Temsili

Halkin yonetime katilabildigi en demokratik yonetim birimi yerel yonetimlerdir.
Yerel diizeyde ortaya ¢ikan hizmet boslugu genellikle kadinlarla doldurulur.
Kadmlarin olmadigi bir yerel yonetim idaresinde niifusun yarismin gereksinimleri
g0z ardi edilmis olmaktadir. Yapilan calismalar gostermektedir ki son yillarda yerel
siyasette kadinlar daha aktif bir katiim gostermektedirler. Belediye hizmetlerinin
cogu kadmlar1 ilgilendirmektedir. Bu nedenle kadimnlarin yerel yonetimlerde daha
fazla yer almasi gerekir.

Tirkiye yerel yonetimlerde kadin oranlarina iliskin istatistiklerde 68 iilke icerisinde
62. Swradadir. Kadinlar yerel hiyerarside de alt siralarda yer almaktadir. 2004 ve 2009

secimlerindeki sonuclar bize yasal diizenlemeler ve toplumsal beklentilere ragmen
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hala siyasette cinsiyet ayriminin devam ettigini gostermektedir. Se¢im siirecinde
bir¢ok kadin aday gosteriyorlar fakat ya secilemeyecek bir sirada aday gosteriliyor ya
da segilemeyecek bir yerde aday gosteriliyor. Oysa demokrasinin bir geregi olarak da
kadinlar olmasi gereken bir konuma getirilmeliler. Kadin yereli tam anlamiyla
yasadig1 i¢in yerel yonetim birimlerinin karar ve uygulama asamalarinda daha etken
olarak yer almalidirlar. Yerel yonetimlerde s6z sahibi olma firsati bulan kadinlarsa
“kadin konularr” olarak nitelendirilen aile, siddet, saglik, egitim gibi alanlarda
gorevlendirilmekte ve erkegin alanina dahil edilen giivenlik, ekonomi gibi alanlarda
uzak tutulmaktadir. Yerelde de, genelde de kadinlar bir “oy atma” ya da “oy
toplama” araci olarak goriilip, kullanilmaktadir. Se¢im donemlerinde kadinlar
erkekler icin miicadele vermekte ve bu yarista kendisine yeterince yer
bulamamaktadir.

Kadin kolu bagkanlar1 ile yapmis oldugumuz miilakat sonucunda genel ifadeler bu
dogrultudaydi. Yerel yonetimlerde kadmlarm sayis1 az. Ulkemizde kag tane bayan
vali, kaymakam, belediye baskani var? Maalesef kadin sayis1 yok denecek kadar az.
Yerel yonetimlerde kadmlar daha aktif olabilir bundan dolay1 yerel de kadin katilim1
ve temsili biiyilkk oranda arttirilmalidir. Yerel yonetimlerde kadmlarin daha cok
olmasi lazim. Ciinkii kadin bulundugu ortami daha da giizellestirir. Kadinin temsili
bu alanda olduk¢a ©nemli. Kadmlar mahalli idarelerde ¢ok giizel hizmetler
yiirtitebilir.

Tablo 5. 2009 Yerel Secimlerinde Kadinlarin Durumu

2009 Yerel Toplam Kadmn Sayis1 Kadmlarin Oram

Secimleri %

il Genel Meclis 3.281 115 3.51
Uyesi

* Kaynak: (Ka-der, 2010:17)
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2009 yerel se¢im sonuglarina gore: 26 kadin belediye baskanindan; 2’si il, 17’si ilge,
7’s1 belde belediye baskanidir. Partilere gore dagilima baktigimizda ise; 15 belediye
baskant DTP’ den, 6 belediye baskant CHP’den, 3 belediye baskani AKP’den, 2
belediye baskani da DP’dendir (Ka-der, 2010:17).

Kadin kollarmin olmasi birazda kadinlari yonetimde olmasimni kisitliyor. Calismalar
kadin kollar1 ile birlikte yiriitiildiigiinden yonetimde kadimnlara cok yer verilmiyor.
Yonetimde kadmlarimiz ¢ok az fakat kadin kollar1 olarak daha iyi ve aktif. Konya
olarak baktigimizda kadinlarin temsil oram1 ¢ok diisiik. Mesela, Karatay Belediye
Meclis iiyesi 2009 se¢imlerinde; 31 meclis liyesinin 26 smi1 erkekler olustururken
sadece 5’1 kadinlardan olusuyor. Kadmlar yerel yonetimlerde onemli ve kadin
goziiyle de bakmak lazim. Kadin basta bir annedir ve toplum i¢inde bir¢ok diislincesi
vardir ve toplumla daha i1yi diyalog’ a gecebilir. Bayanlarin iletisimi daha iy1 ve
sorunlara daha iy1 ¢6zlim iiretebiliyorlar. Glinlimiizde yerel yonetimlerde kadinlarin
daha fazla Onemsenmeye baslandi. Ve kadinlarla birlikte kadmlar icin bir¢ok
gelismeye imza atildi. Ornegin; aile i¢i kurslarin verilmesi, kapali spor alanlarmin
olusturulmasi, parklarin c¢ogalmasi gibi hizmetler hep bayanlarin cabalariyla ve
istekleri dogrultusunda olusmaya baslad1.

Yerel yonetimlerde de kadinlarin sayis1 ¢ok diisiik ve kadina mutlaka daha fazla yer
alma firsat1 taninmali. Temsil yeterliligini kazanmis bayanlarimizda belirli alanlara
yonlendiriliyor ve genellikle teknik konulardan uzak tutuluyorlar. Yerel yonetimlerde
kadmnlarin katilimi ve temsili 6nemlidir ¢iinkii yerel yonetimler iilke ydnetiminin
kii¢iik bir modelidir.

3.7. Kadinlarin Temsil ve Katihm Orammnin Arttirillmasi icin Yapilmasi
Gerekenler

Siyasette kadm katilimi, kadin sorunlarmin ¢6ziimii i¢in gereklidir. Kadmlarin
siyasette ve kamusal alanda sayisini arttirmak ve kosullari iyilestirmek gerekir.
Bunun i¢inde “cinsiyet kotasi” getirilebilir. Cinsiyet kotas1 kadinlari siyasi alanda
daha esitlik¢i bir oranda temsilini saglayacak c¢oziimlerdendir. Kota uygulamasi
sadece kadin haklar1 i¢in degil cinsiyet dengesinin saglanmasi agisindan da biiyiik
onem taswr. “Kadin kotasi” se¢imlerde kadinlara ayrilan pay ve oram ifade
etmektedir. Ulusal diizeyde kadin katilimmin fazla oldugu iilkeleri inceledigimizde

bu iilkelerin ¢ogunda “cinsiyet kotasr” uygulanmaktadir.
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Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) il ve ilge yonetimleri ve parti meclislerinde 1989’ da
n beri cinsiyet kotas1 uygulanmaktadir. Demokratik Sol Partinin (DSP) de kadina
yonelik kota uygulamasina sahiptir. Baris ve Demokrasi Partisi (BDP), partinin her
tiirlii organ se¢imi ve genel ve yerel se¢imlerin aday belirleme % 40 cinsiyet kotasi
uygulanmaktadir. Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Adalet ve Kalkinma Partisinin
(AKP) tiiziigiinde cinsiyet kotasi yer almamaktadir. Partilerde kadmn kollarinin
harcamalar1 arttirilmalidir. Kadmlarin siyasal katilimlarmin artmas: i¢in engeller
kaldirilmali, ekonomik, sosyal ve psikolojik esitsizlikler giderilmelidir.

Kadmlarin katilimini arttirmak, sorunlarmin ¢éziimii i¢cin egitim sart. Her seyin basi
egitim. Egiteceksiniz ki kadinlar bir yerlere gelsin. Toplumun annesini egitirseniz
toplumu egitmis olursunuz. Kadinlar haklarini 6grenmeli ve yasamimiza, inancimiza
uygun siyasette temsil edilmeli. Kadm, haklarin1i 6grendikten sonra siyasetin
icerisinde yer almay1 isteyecektir. Kadinlar egitimle birlikte talep etmeyi 6grenecek
ve gerektiginde de talep edilen olacaktir. Tam olarak kadinlarin sorunlari i¢in yeterli
¢6ziim olmasa da oranm arttirilmasi gerekir. Ulke genelinde ve de yerelde cinsiyet
kotas1 getirilebilir. Kota doldurulmak i¢in doldurulmamali.

Kadmlarin siyasette saglayacaklar1 fayda onlara gosterilmeli. Kadm sorularimi dert
edinmeleri ve ilgilenmeleri gerekir. Kadinlar her alanda ilerlemeli ve gelisme
saglanmalidir. Siyasete girmek isteyen kadinlarin parti iiyeligi, milletvekili bagvuru
iicretleri, siyasal etkilere ve orgiitlere ulasma gii¢liigti, aile ve ev hayatinin dnceligine
kaymayan yasam tarzlar1 gibi durumlar diizeltilmelidir. Meclisin ¢ogunlugunda kadin
siyasetci olmasi kadin politikalar1 yoniinden ikna etme olanaklar1 doguracak politik
glicleri etkileme haklar1 olacaktir. Siyaset konusunda bilinglendirilmeleri
saglanmalidir. Niifuslar1 oraninda temsilleri saglandiginda kadin se¢ilmisler kadin
sorunlarmin ¢oziimiinde en dnemli faktor olacaktir. Kadmlar, sosyal, kiiltiirel alanda
daha ¢ok On plana ¢ikmali ve bedenen, zihnen, kiiltiir anlaminda gelistirilmeli. Bu
becerileri kazanmis kadinlar siyasal alanda yer almak ister ve kadin katilimi ve

temsili artar.

Kadinlar, kadm sorunlarmin bildiklerinden daha iy1 ¢6ziim tretebilirler. Kadnlarin

temsil ve katilim oranlarmi yiikseltmek i¢in kadmlarimizin partilerin i¢indeki
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sorumluluklar1 arttirilmali ve daha fazla katilmalar1 i¢in tesvik edilmelidirler.
Kadinlar bulunduklar1 konumda kendilerini gelistirmeli ve yeterli bilgi donanimina
sahip olmali. Kadin sayisinin artmasi tek basma bir ¢6ziim yolu olamaz, kadin

sorunlariyla erkeklerde ilgilenmeliler.
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SONUC

Bu ¢alisma Yerel Siyasette Temsil ve Katilim: Kadin Aktorler’ 1 incelemek amaci ile
yapilmistir. Tarihsel siire¢ icerisinde diisiiniirler temsilin islev ve gecerliligi
konusunda farkli yaklasimlar sergilemislerdir. Temsil herkes tarafindan secilen ve
herkesi temsil eden kisilerin yonettigi bir yonetim sistemidir. Osmanli doneminde
genel bir temsilden ziyade sinirli bir temsilin varhigi s6z konusudur. Cumhuriyet
doneminde ise 1930°da yerel yonetimlerle birlikte temsil 6nemli olmustur. Yerel
siyasette temsil kavrami, hak ve gérev bakimindan bir kimse ya da toplulugun yerine
ve adma davranmak, anlaminda kullanilmistir. Temsilin se¢imle baslayip ve secimle
bittigi yoniinde goriisler bulunmaktadir. Bunun i¢in se¢imlerde temsilci segerken
“uygun aday” belirlenmelidir. Bir temsilciler meclisi halka ne kadar benziyorsa,
toplumun o6zelliklerini ne kadar yansitabiliyorsa o kadar temsil niteligi arz

etmektedir.

Yerel siyaset, yerel yonetim oOrgiitlerinin digindaki diger kurum ve Oorgiitlerle,
otoriteleri kapsayan siiregleri de i¢ine alir. Yerel siyasetin merkezi kavramlari, kent
ve kent yonetimidir. Kentler, ¢agimizda toplumsal iligkileri belirleyici mekanlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlarin sinirli temsili siyasal yasama katilimdaki
yetersizligi ortaya koymustur. Siyaset Arapca bir kelime olup bir¢ok diisiiniir
tarafindan tanimi yapilmistir. Siyaset ile kent ve kentsel yasam arasinda ¢ok eski
tarihsel bulgular vardir. Kentlesen yiginlarda, siyasete katilma istegi artmustir.
Katilim, 1yi bir yonetsel sistemin kurulmasi ve ¢ikar ¢atigmalarinin giderilmesinde
araci olup, katilimin genel amaci1 demokrasiyi daha ileriye tagimaktir. Yerel siyasette
katilim olarak; kent konseyi, halk toplantilari, kamuoyu yoklamalar, sikayet kutulari,
bireysel bagvuru yoluyla katilma, geri ¢agmrma, yurttas, kurullari, yuvarlak masa
toplantilari, telefon, dilek¢e’dir. Yerel yonetimlerde halk katilimi karar verme
yetkisinin secilmis temsilcilere aktarilmasi ile saglanir. Yerel yonetimlerde siyasal
katilim kavrami, Eski Yunan Uygarligi’'ndan bu yana giinlimiiziin katilimci ve
modern demokrasisine gelinceye kadar birgok ugramistir. 1990’larda siyasette
katilim bir ara¢ olmaktan ¢ikmis bir amag¢ olmustur. Siyasal katilmanm ilk ve en
onemli yontemi, geleneksel katilma yontemleridir. Geleneksel katilma yontemleri;

secimler yoluyla siyasal hayata katilma, halk oylamast ve referandum
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yontemlerinden olugmaktadir. Degisen diinya kosullar1 modern katilma yollarmi
arttrmistir. Modern katilma; internet yoluyla katilma, yerel meclis toplantilari
yoluyla katilma, kamuoyu arastirmalar1 yolu ile katilim saglanmaktadir. Yerel
yonetimlerde katilim, tiim kurumsal yapilar1 ve mekansal Olcekleri kapsamali,
goniilliiliige dayanmali ve yasanan kentin ya da toplumun gelecegi i¢in karsilik
beklemeden yaraticiliga dayali bir vizyonerligi de igermelidir. Daha fazla yurttas
katilimi ile birlikte yonetim, karar alma mekanizmalari, bireyle ilgili esitlik, yonetimi
denetleme, bireysel haklarin korunmasi, devletle ilgili biitiinlesme, dogru karar alma
seklinde ifade edilen islerin gerceklesmesi amaglanmaktadir. Katilim yollariyla,

halkin yerel yonetimlere, yerel siyasete katilmasi kolaylastirilmaya calisilmigtir.

Yiizyillar boyunca kadinlar i¢inde yasadiklari siyasal sistem ile yeterince bag
kuramadiklarindan dolay1 kadinlarin siyasete katilimi istenilen diizeyde olmamuistir.
Pek cok kadinin katilma davranisi kocalarmin ya da aile i¢inde sozii gegen baba,
dede, amca, day1, ogul gib1 erkeklerin istedigi bi¢imde olmaktadir. Se¢imlerde aday
olmak isteyen bir¢ok kadmn, cinsel Onyargilar ve baskilar neticesinde aday
olmamaktadir. 1930 da Kadmlar Tiirkiye’de yerel secimlerde se¢cme ve segilme
hakkimi erkeklerle esit bir bicimde elde etmistir. 1970 yilinda ise se¢cme ve segilme
hakkiyla ilgili yasalarda esitlik¢i diizenlemelerle kadmin siyasal katilimi tesvik
edilmistir. 1990’larda ilk defa bir kadmin partinin basma gecerek Basbakan olmasi
kadinlar1 iimitlendirmis ve siyasete katilmaya 6zendirmistir. Giinlimiizde kadinlar oy
kullanma disinda, siyasal ilgiden baslayarak siyasal katilmanin diger tiim
birimlerinde erkeklere gore katilimi azdir. Egitim diizeyi yiikseldik¢e kadinin siyasal
katiliminin artig1 goriilmektedir. Tiirkiye de yerel secilmislerin cinsiyet bilesimine
bakildiginda kadinlarin ulusal temsilden de diisiik bir oranda yer aldig1 goriiliir. Yerel
yonetimlerde kadin oranlarma iligskin istatistiklere gore 68 {lilke i¢inde Tiirkiye 62.

Siradadir. Siyasette kadm katilimi, kadin sorunlarinin ¢6ziimii icin gereklidir.

Kadinlarin siyasette eksik temsilinin giderilmesi i¢in siyasal ve kamusal alanda
kadinlarin sayisini arttirmak ve kadinlarin i¢cinde bulunduklar1 kosullar1 degistirmek
gereklidir. Kadinlarin siyasal katilimi, kadin sorunlarinin ¢6ziimii i¢in gereklidir.
Sosyal ve ekonomik faktorler kadmnlarin siyasal hayata katiliminmi1 azaltmaktadir.

Ayrica giiniimiizde kadinlarin siyasal katilimina iliskin en 6nemli sonug, her sosyal



95

seviyedeki kadmlarm daima erkeklerde diisilk oranlarda secime katilmalaridir.
Tiirkiye’de kadmlarin siyasal yasama katiliminin ilk basamagi yerel yonetimlerde de
temsili smirhidir kadinlarin yerel yonetimdeki ve yerel siyasetteki temsili, siyasal
haklarmi kullanmalar1 agisindan son derece dnemlidir. Tiirk kadinmin siyasetteki
etkinlik diizeyinin diisiikligli iizerinde ciddiyetle durulmasi gereken bir olgudur.
Yerel siyasette deneyim kazanan kadin kendine olan giiveni artmakta ulusal diizeyde
siyasette katilim konusunda daha istekli ve talepkar olmaktadir. Demokrasinin tam
anlamiyla yerlesebilmesi kadin ve erkeklerin her alanda, karar alma
mekanizmalarinda esit olarak temsil edilmesiyle miimkiindiir. Siyasette kadin
katilimi kadin sorunlarinin ¢oziimii i¢in 6nemlidir. Siyasi partilerde esitlik¢i bir
yapinin kurulmasi, aday se¢imlerinin demokratiklestirilmesi kadinlarin siyasal alanda
daha esitlik¢ci bir oranda temsilini saglayacaktir. Kadinlara pozitif ayrimcilik
tanmnarak temsilin belli bir oranm {stline ¢ikmasi saglanabilir. Partilere verilen
hazine yardiminin verilis usuliinde degisiklige gidilmeli, partilerde kadin kollarinin
harcamalar1 arttirilmalidir. Kadmlarm giiglii bir temsil ve katiliminin olmasi igin
egitim seviyeleri arttirilmalidir. Kadmlarin siyasal alandaki temsili, ekonomik ve

toplumsal alandaki dengesizliklerin giderilmesinde oldukca onemlidir.

Calismami desteklemek amaciyla Konya Milletvekili ayrica Konya AKP, CHP,
MHP, HAS, Saadet Partisi il Kadin Kollar1 Baskanlar1 ve Bayan I1 Genel Meclis
iiyeleri ve Bayan Belediye Meclis tiyeleri ile yapmis oldugum réportajlara ¢calismada
yer verildi. Roportajlarda ¢ikan ortak sonug ise, kadin toplumun bekasi icin ¢ok
onemli oldugundan dolay1 siyasette temsil edilmesi gerekiyor. Kadinlarin parlamento
da temsiline baktigimizda verilen ortak cevap kesinlikle yetersiz oldugudur.
Kadinlarin temsil oraninin genel ve yerel olarak en az %30 civarinda olmasi
gerektigi gorilisii agirliktaydi. Roportaj yaptigim bazi parti mensubu kisiler kendi
partilerindeki kadmn temsilini yetersiz bulurken kimileri iyi oldugunu fakat bu
oraninin daha da arttirilmas1 gerektigini ifade ettiler. Tirkiye’ deki kadin temsili
oran1 ¢ok diisiik. Bunun igin kota uygulamasi gerektigi goriisii agirhktayds. Il genel
meclisindeki ve belediye meclisindeki kadin temsili oraninin yetersiz oldugu ve bu
oraninda arttirilmas:1 gerekmektedir. Yerel yonetimlerde kadin sayisi yeterli degil.

Kadmn kollarmin olmasi kadnlarin yonetimde olmasi kisitlamaktadir. Calismalar
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kadin kollar1 1ile birlikte yiriitildiiglinden yonetimde kadinlara c¢ok yer
verilmemektedir.  Kadinlarin ~ temsil  oramin1  arttrmak  i¢in  kadimnlar

bilinglendirilmelidir.
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