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OZET

Tirkiye’de kooperatifler 1163 sayili kanunla “tesekkiil” olarak tanimlanmis iken
5146 sayili kanunla yapilan degisiklikle “ortaklik™ olarak adlandirilmig ve son olarak da
6102 sayili kanunla ticaret sirketleri arasinda sayilmistir. Ancak, bu diizenlemelerin
kooperatiflerin sosyolojik 6zelliklerini yansitmadig1 bazi yazarlarca ileri siiriilmiis ve bu
tartismalar Yargitay kararlarinda da goriilmiistiir. Bu ¢alismanin konusu, mevzuat dii-
zenlemelerine ragmen kooperatiflerin hukuki niteligine iliskin tartismalara 151k tutmak
lizere belirlemeler yapilmasi ve 6neriler sunulmasidir. Calismanin genel amaci koopera-
tiflerin aslinda kendine has 6zellikleri bulunan olusumlar oldugunun ortaya konulmasi-

dir.

Birinci boliimde kooperatiflerin tarihi, gelisimleri ve mevzuat diizenlemeleri aras-
tirlarak bilgiler verilmistir. Ikinci boliimde kooperatiflerin tiirleri, drgiitlenmeleri, dene-
tim ve sorumluluk tiirleri incelenmistir. Ugiincii bdliimde kooperatiflerin hukuki niteli-
gine iliskin iilkemizdeki tartismalar incelenmis ve ileri siiriilen goriisler karsilastirilmis-
tir. Tespitler yapilirken Tiirkiye’de kooperatiflerin diinya standartlarina uygun sekilde
gelistirilmesi ve kooperatif¢ilik ilkelerinin tam olarak uygulanabilmesine yonelik farkli

gorlsler paylasilmistir. Kooperatiflerin hukuki niteliginin agikliga kavusturulmasina
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iliskin goriislerin disinda Yargitay kararlarina yer verilmis ve internet kaynaklarindan da
yararlanilmistir. Yapilan incelemeler sonucunda ihtiyaglar karsilayacak bir kooperatif
taniminin yapilarak sorunlarin ¢éziimiine yonelik onerilerde bulunulmustur. Tespit edi-

len farkli goriisler degerlendirilirken hukuki ve sosyolojik gerekcelere deginilmistir.

Calismanin sonug boliimiinde kooperatiflerin unsurlari kapsaminda yapilan deger-
lendirmelerde kooperatiflerin diger tiizel kisilerden farkli yonleri ortaya konulmustur.
Boylelikle, kooperatiflerin kendine 6zgli yapilarinin oldugu ve yiiriirliikteki mevzuat
hiikiimlerinin aksine kooperatiflerin ticaret sirketi sayilamayacaklari sonucuna ulasil-
mistir. Bu sonuca istinaden kooperatiflerle ilgili mevzuat diizenlemelerinin tek bir ka-
nun altinda toplanmasi1 ve bu kapsamda kooperatiflerin “birlik” ad1 altinda kendine 6zgii
bir kisilik olarak taninmasi, terminolojide kavram kargasasina son verilmesi, koopera-
tifciligin gelistirilmesine yonelik destegin arttirilmasi ve sorunlarin ¢6ziimii hususlarin-

da Oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kooperatif, hukuki nitelik, Kooperatiflerin hukuki niteligi.
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SUMMARY

In Turkey, whereas the cooperative initiatives were first defined to be “initiatives”
by the Law No:1163, they were later called to be “partnerships” through an amendment
by the Law No:5146, and lastly they were included among the commercial companies
through the Law No0:6102. However, some authors asserted that these codifications co-
uld not reflect social features of cooperative initiatives, as such discussions in this re-
gard were also tracked in decisions of the Court of Cassation. The subject of this study
is determination of legal status of the cooperative initiatives, as well as submission of
recommendations so as to englighten those discussions despite the enforced legislation.
Overall objective of the study is to bear out that the cooperatives are sui generis perso-

nalities with their intrinsic features.

In the First Chapter, history, development and legal framework of the cooperative
initiatives were probed and information provided accordingly. In the Second Chapter,
types, organizations, responsibilities and custody rules of the cooperative initiatives
were reviewed. In the Third Chapter, discussions over the legal status of cooperative
initiatives were reviewed and assertions were compared. In the course of determination,

different views were shared for the sake of development of cooperative initiatives in
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line with the global standards, as well as proper application of the Cooperative Princip-
les. Further to those views to reveal the legal status of cooperative initiatives, decisions
of the Cassation Court were included and internet resources were also benefited. While
evaluating the assertions, our views were expressed based on legal and sociologic justi-
fications. In the end of the analysis, a definition of the cooperative initiatives, which

could meet the needs, was recommended for resolution of the ongoing problems.

In the Conclusion Chapter, to reveal the difference, through comparisons in terms
of elements of cooperative initiatives, different aspects from the other legal personalities
were put forward. Hereby, it was concluded that the cooperative initiatives have sui
generis structures, and in spite of the current legislative framework, they should not be

considered as commercial companies.

Based on this conclusion, recommendations were submitted for integration of the
cooperative related laws under one law to ensure unity in legal system, recognition of
the sui generis structure of cooperative initiatives under the name of “birlik”, which
means unity in Turkish language that could stop concept confusion in terminology, and

development of support to the cooperative initiatives.

Keywords: Cooperative, legal quality, legal status of cooperatives.
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GIRIS

Toplumda insanlar bir arada yasamaya iten sebepler siralandiginda ekonomik ih-
tiyaglar hi¢ kuskusuz ilk siralarda gelmektedir. Toplum hayatinda ekonomik ihtiyaglarin
karsilanmasi ve teminat altina alinmasi igin izlenen yola gore toplumu yoneten siyasal
otoritenin tutum degisebilir. Siyasal otoritenin izledigi yol belirli kisi veya gruplarin ya
da toplumu olusturan herkesin ¢ikarlarini karsilamaya yénelik olabilir. Thtiyaclarin kar-
silanmas1 konusunda siyasi otoritenin yetersiz kaldigr veya herhangi bir faaliyetinin
olmadig1 alanlar olmast da mimkiindiir. Kisilerin goniillii olarak gruplar olusturmak
suretiyle tek baslarina yapamayacaklar isleri daha kolay ve ekonomik sekilde yapmaya
baslamalariyla gliniimiizde “kooperatif” sozciigii ile ifade edilen kisi birlikleri olusmaya

baslamistir.

Tiirkge’ye yabanci olan ve anlaminin tam olarak ifade edilemedigini diisiindiigii-
miiz kooperatif sozciigiinlin isaret ettigi tiizel kisiliklerin hangi kapsamda degerlendi-
rilmesi gerektigi bir¢ok tartigmanin konusu olmustur. Kooperatif olarak adlandirilan
olusumlar Tiirk hukukunda 6nceleri “tesekkiil” ve daha sonra “ortaklik’ olarak adlandi-
rilmistir. 2012 yilinda yiriirliige giren 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda kooperatif-
ler ticaret sirketleri arasinda sayilmis olsa da bu konuya iligkin tartismalar son bulma-
mistir. Zira, mevzuat diizenlemelerinde yapilan degisikler toplumun beklenti ve ihtiyag-
larin1 karsilayamadi@i hem yazarlar hem de yiiksek yargi organlari tarafindan tam olarak
benimsenmemis ve tartismalarda kooperatiflerin sosyal yoniine vurgu yapilmistir. Koo-
peratiflerin hukuki niteligine iligkin tartismalarin genellikle Yargitay’in ilgili kararlarina
gore sekillendigi goriilmektedir. Bu caligma kapsaminda kooperatiflerin hukuki niteligi
konusuyla ilgili Yargitay goriislerini sunarken Yargitay tarafindan bugiine kadar veril-
mis olan biitiin kararlarin incelendigi iddia edilmemektedir. Dolayisiyla, inceledigimiz
kadariyla kooperatiflerin hukuki niteligine iliskin tartigmalarin Yargitay kararlarina da

yansidig1 soylenebilir.

Kooperatiflere iliskin diizenlemelerde sirketler hukukunda kullanilan terminoloji-
nin kooperatiflerde kullanilmis olmasi1 nedeniyle bu olusumlarin sirket olarak kabul

edilmesi gerektigi yoniindeki goriislerle de karsilasilmistir. Mevzuatta kullanilacak kav-



ramlarin Tiirk¢e olmasi halinde mevcut bir¢ok tartismaya 1s1ik tutulabilecegi diisiiniil-
mektedir. Mevzuatimizda her ne kadar yabanci dillerden alinarak kullanilmakta olan
“kooperatif” sozciigli yer almis olsa da Tiirk¢e oldugundan sliphe duyulmayan “birlik”
sOzciigii kar elde etme diisiincesi olmadan ortak bir amacin gergeklestirilmesi i¢in bir
araya gelmis sosyal olusumlari tam olarak karsilamaktadir. Bunun yan sira “pay” soz-
cligiinden hareketle “paydas” kavramina yer verilmesi halinde sirketler hukukundaki
“ortak” ve benzer sekilde “mal varlig1” sozciigli kullanilmasi halinde “sermaye” sozcii-

giine gerek kalmayacaktir.

Kooperatiflere iliskin mevzuatin karisikligi bir bagka tartisma konusudur. Koope-
ratif¢ilik konusunda farkli kanunlarin yiiriirlikte olmast ve bu kanunlarin alt mevzuati-
nin tam olarak anlasilamamasinin kargasaya yol agtig1 diistiniilmektedir. Zira, koopera-
tiflerin tiirlerine gore ii¢ ayr1 Bakanlik gorevlendirildiginden bunlarin arasinda koordi-

nasyonun saglanmasinin zor oldugu diisiiniilmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda kooperatiflerin hukuki niteligine iliskin uzun yillardan
beri devam etmekte olan tartismalara 151k tutulmasi amaciyla goriisler karsilastirilmis ve
yapilan tespitler ile mevzuat degisikligine iligskin 6neriler sunulmustur. Yapilan incele-
melere dayali olarak sunulacak tespit ve Onerilerin mevzuat diizenlemelerinde dikkate

alinmasi halinde bu ¢alisma amacina ulasmis sayilacaktir.



BiRINCi BOLUM
§ 1. KOOPERATIFLERIN DOGUSU, iILKELERI VE GELIiSiMi

Bu boliimde kooperatiflerin diinyada ve {ilkemizde dogusu, tarihi gelisimi ve
mevzuat diizenlemelerine iliskin ¢alismalar incelenecektir. Konuyu dagitmamak ama-
ctyla kooperatiflerin tarihi gelisimine iliskin detaya girilmeden sadece en 6nemli gelis-
meler hakkinda bilgi verilecektir. Bu kapsamda, kooperatif¢ilikte onciiliikk eden tilke ve
gruplar ile kooperatif¢ilik ilkeleri, tilkemizdeki uygulamalar kronolojik sirada ve 6zet
halinde sunulmaktadir. Ayrica kooperatiflerin hukuki niteliginin belirlenmesinde esas
alinan mevzuat hiikiimleri ve bu hiikiimlere iliskin doktrinde siirmekte olan tartismalara

iliskin bilgiler paylasilacaktir.
I. DUNYADA KOOPERATIFLERIN DOGUSU

Bu kisimda, kooperatif s6zcligii terminolojik ac¢idan incelendikten sonra koopera-
tiflerin tarihi gelisimi kapsaminda diinyadaki ilk kooperatif¢ilik hareketleri ile koopera-

tiflere iliskin mevzuat diizenleme ¢alismalar1 konularinda 6zet halinde bilgi verilecektir.
A. KOOPERATIF SOZCUGUNUN ANLAMI

Kooperatif sdzciligliniin kdkenine ve sozliik anlamina iliskin olarak doktrinde fark-
I1 agiklamalar yapilmistir. MULAYIM, kooperatif sézciigiiniin “is birligi” anlamimna ge-
len Latince “cooperatio” sdzciigiinden tiiretildigini', SIMSEK ise kooperatif sozciigii-
niin Latince “cooperio” sdzcliglinden geldigini ve birlikte ¢aligmay1 ifade ettigini, ayri-
ca bu sozcliglin “birlikte” anlamina gelen “cum” ile “is yapma” anlamindaki “operio”
fiilinin birlesimi oldugunu belirtmistir>. HAZAR da kooperatif sdzciigiiniin “ile”” mana-
sia gelen “co” ve “is, eser, ¢caliyma” anlamlarina gelen “operative” sdzciigiinden olu-

san “is birligi halinde olma, birlikte faaliyette bulunma” anlamlarma geldigini ifade

Ziya Gokalp MULAYIM (2013), Kooperatifcilik, 7. Baski, Ankara, 2013, 5.67.
2 Edip SIMSEK, Kooperatif Ortakliklar, Ankara,1981, s.10-11.



etmistir’. REHBER de benzer bir agiklamayla kooperatif sézciigiiniin belirli bir amag

dogrultusunda birlikte hareket etme anlamina geldigini sdylemistir®.

Terminolojik inceleme yapildiginda, Latince kokenli olup Fransizca’daki
“coopérative” ve Ingilizce’deki “cooperative” sdzciiklerinin okundugu sekliyle Tiirkge
yazilip “birlikte is yapma”, “birlikte ¢aliyma’ anlamini karsilamak {izere dilimize “ko-
operatif” olarak gegirildigi anlasilmaktadir. Gilinlimiizde, Almanya disinda neredeyse
biitiin Avrupa iilkelerinde “kooperatif” kavram i¢in yazilis veya okunus olarak birbiri-
ne yakin sozciikler kullanilmaktadir. Ancak, Almanya’da kooperatif i¢in diger Avrupa
dillerinden farkli sekilde “genossenschaft” sézciigii benimsenmistir. Bu farklilik, eko-
nomik ve sosyal olarak gelisen kooperatifleri tam olarak karsilayacak bir sozciiglin Al-

manca’da mevcut olmasindan kaynaklanmistir. Tiirk¢e’de bulunan ve bu anlami karsi-

layan sozciiklere iligkin goriisler sonraki boliimlerde paylasilacaktir.
B. DUNYADA KURULAN ILK KOOPERATIFLER

Kooperatife¢ilik; birlikte hareket etme, dayanisma, sorunlara ¢oziim bulma seklin-
de ele alindiginda, kooperatif tarihinin insanlik tarihi kadar eski oldugu diisiiniilebilir’.
Kooperatiflerin tarihi ¢ok eski zamanlara dayansa da ilk kooperatifin 1752 yilinda Ame-
rika Birlesik Devletleri (ABD) Baskani Benjamin Franklin tarafindan tasarlandigi soy-

lenmektedir®.

Modern anlamda kooperatif¢ilik hareketinin 19. yiizyilda basladig’ ve bugiinkii
anlamryla ilk kooperatifin, kapitalist isletmenin olustugu Ingiltere’de 1844 yilinda ku-
ruldugu kabul edilmektedir®. Sanayi devriminin gergeklesmesi, emek¢i smiflarin, zana-

atkarlarin ve kiiciik isletmelerin islerini olumsuz sekilde etkilemistir. Karsilasilan sorun-

3 Nurettin HAZAR, Kooperatifgilik Dersleri, Tiirk Kooperatif¢ilik Egitim Vakfi Yaynlar1 No:4, 1996,
Ankara, s.10.

4 Erkan REHBER, Kooperatif¢ilik, Bursa, Haziran 2011, s.60.

> REHBER,s. 7.

1752- The first successful cooperative was organized in the United States when Benjamin Franklin

formed the Philadelphia Contributionship for the Insurance of Houses from Lossby Fire — the oldest

continuing cooperative in the U.S. http.//sfp.ucdavis.edu/cooperatives/what_is/

Kooperatif Kanunlar1 Hakkinda Milletlerarast Calisma Teskilati Eksperler Raporu, Cenevre 1953,

Cev: Akif ERGINAY, 1954, Ankara, s.10.

§  MULAYIM, (2013) s.34.



larin ortaklaga yardim ve birbirine destek olma yoluyla asilabilecegi diisiincesi dogmus-
tur’. Ingiltere’deki gelismelerden sonra, Fransa’da iiretim kooperatiflerinin, Almanya’da

esnaf ve tarim kredi kooperatiflerinin dogdugu yéniinde bilgiler bulunmaktadir!®.
C. KOOPERATIFCILiGIN MEVZUATLARDA DUZENLENISi

Kooperatif, pozitif hukukun veya bir sosyal reformcunun buldugu bir kavram ol-
maktan ziyade sosyo-ekonomik sartlar ve zorunluluklarin etkisiyle bir halk tesebbiisii

olarak kendi kendine olusmus, ekonomik, sosyolojik ve etik bir olgudur'!.

Bu olusum siirecinde kisiler, sermayenin egemenligine dayanan geleneksel eko-
nomik diizenin baskisindan kurtulmak i¢in kooperatif catisi altinda birlesmis ve bu ¢a-
lismalar demokratik ve sosyal adalet¢i yeni bir hukuk diizeninin temelini olusturmustur.
Bu yoniiyle, diinyada mevzuatlarin olusturulmasinda kooperatifciligin ¢cok etkin bir sos-
yo-ekonomik hareket oldugu sdylenebilir. Hatta, bazi ekonomistler ve sosyologlar tara-

findan kooperatifciligin kamu ve 6zel sektorlerin yaninda {iciincii bir sektor oldugu ka-
bul edilmektedir!?.

Zaman igerisinde gelismelerini tamamlayan kooperatifler ile devletlerin iliskileri
farkli iilkelerde farkli sekillerde geliserek mevzuat diizenlemelerine konu olmustur. Bu

iligkilerin mevzuat diizenlemelerine yansimalar1 her iilkede farkli sekilde gelismistir.

Kooperatiflere iliskin devlet sistemleri Charles GIDE'? tarafindan dért ana bashk

altinda siniflandirilmis olup'* asagida kisaca dzetlenmistir:

- Serbest sistem: Avrupa iilkelerinde uygulanmakta olan bu sistemde devlet ile

kooperatifler arasindaki iligki en alt diizeyde tutulmustur. Bu sistem i¢inde Devlet, koo-

% Reha POROY/Unal TEKINALP/ Ersin CAMOGLU- Ortakliklar Hukuku II, 13.Bast, Istanbul, (2017)
s.585.

10 MULAYIM (2013), 5.41-42.

' Yahya DERYAL, Sirketler Hukuku — Editér Sami KARAHAN, 2. Baski, Konya, Aralik 2013, 5.876.

12" Kemal OZMEN, Kooperatifler, 2. Baski, Ankara, 2012, 5.24.

1847-1932 yillar1 arasinda yasamis ve kooperatifcilik konusunda ¢aligmalar yapmis ve “Tiiketicilerin

Kooperatif Topluluklar1” kitabinin yazari olan olan Fransiz ekonomist bkz. https://en.wikipe-

dia.org/wiki/Charles Gidet/dp/BO08SOAR718/ref=sr 1 1?ie=UTF8&qid=1529267293 &sr=8-

1&keywords=Charles+GIDE-+consumers.

4 MULAYIM (2013), 5.100.



peratiflerin yonetimine karigmamakta ve kooperatif¢ilik demokratik kurallar ¢ergeve-

sinde devletten tamamen bagimsiz sekilde gelismektedir.'>

- Karsilikli yardim sistemi: Devletin, egitim ve arastirmayi tesvik etme, vergi mu-
afiyeti, ucuz kredi saglama seklinde kooperatiflerin kurulus ve isleyislerinde destek ol-

dugu ve bu asamadan sonra kooperatiflerin bagimsiz gelistigi sistemdir.'®

- Vesayet sistemi: Devletin, kooperatiflerle ilgili hukuki diizenlemelerin yapilma-
s1, kooperatiflerin kurulmasi ve isleyislerinde destek vermesinin yani sira kooperatifle-

rin yonetimine karistig1 ve cogunlukla gelismekte olan iilkelerde uygulanan bir sistem-

dir’.

- Devletgilik sistemi: Sovyetler Birligi doneminde uygulanmis olan bu sistemde
devlet ile kooperatif 6zdeslesmistir. Oyle ki, bu sistemde kooperatifler devletin organlar
konumundadir. Giiniimiizde Israil ve Cin’de bu sisteme benzeyen uygulamalar goriil-

mektedir'®.

Kooperatifgilik hareketlerinin gelisimiyle dogru orantili olarak baz iilkelerde ko-
operatiflerle ilgili mevzuat diizenlemeleri yapilmis ve bu ¢alismalarin etkileri zamanla
diinya geneline yayilmstir. ilk kooperatif kanunu 1852 yilinda Ingiltere’de ¢ikarilmis ve
biitiin Britanya Birlesik Krallig1 iilkelerinde gecerli olmustur. Daha sonra 1873 yilinda
Avusturya’da, 1876 yilinda Hollanda’da, 1900 yilinda Liikksemburg ve Japonya’da, 1901
yilinda Finlandiya’da, 1911 yilinda Isveg’te, 1947 yilinda italya’da kooperatiflerle ilgili
kanunlar ¢ikarilmistir. Bu etkilesimler sirasinda Orta Avrupa iilkelerinde 1889 tarihli
Alman Kooperatifler Kanunu etkili olurken Kuzey Avrupa iilkeleri ise kendi mevzuatla-

rin1 6zel bir sekilde diizenlemislerdir.

1895 yilinda Londra’da "Uluslararasi Kooperatifler Birligi- International Coope-
rative Alliance (ICA)"””” kurulmus ve bu birligin merkezi 1982 yilinda Isvigre'nin Ce-

nevre sehrine taginmistir. ICA’nin amaclari, kooperatif deger ve prensiplerini korumak,

15 Giilen OZDEMIR, Kooperatifcilik, 1. Basim, Ankara, Nisan 2016, s.10.
16 MULAYIM (2013), s.101, Ayrica bkz. OZDEMIR, s.10.

7 MULAYIM (2013), 5.102.

18 MULAYIM (2013), 5.103.

Ayrintili bilgi i¢in bkz https://www.ica.org/en



kooperatifcilik bilincinin yerlegsmesini saglamak ve kooperatif hareketini gelistirmek
seklinde 6zetlenebilir. Bu amaclara ulasmak icin ICA tarafindan ulusal ve uluslararasi

diizeyde calismalar yiiriitiilmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour Organization: ILO)* tarafin-
dan 21 Haziran 1966 tarihinde kabul edilen “Gelismekte Olan Ulkelerin Ekonomik ve
Sosyal Kalkinmasinda Kooperatiflerin Rolii Hakkinda 127 Sayili Tavsiyenin Gozden
Gegirilmesi’ siirecinde kooperatiflerin ekonomik ve toplumsal kalkinmadaki rolii dii-
zenlenmistir?!. Bu tavsiyenin ilk gézden gegirilme siirecine ICA 2001 yilinda katilmis-
tir. Bu siire¢ ve tavsiyenin kooperatiflerin gelisimine mevzuat diizenlemeleri, finans
saglama yollarmin kolaylastirilmas: ve devletlerden resmi destek alinabilmesi yonleriy-

le katki sagladig1 diistiniilmektedir.

1993 yilinda ILO tarafindan ILO-DANIDA programi altinda kirsal alanda koope-
ratiflerin gelistirilmesi konusunda COOPREFORM adli 6zel bir program baslatilmistir.
Bu program altinda kooperatiflerle ilgili mevzuat ve politikalarin glincellenmesi destek-
lenmekte olup “Kooperatif Mevzuati i¢in Cergeve” adli bir ¢alisma belgesi hazirlanmis-
tir. ILO’nun ve ICA’nin biitiin kararlar1 tiye lilkeler i¢in tavsiye niteliginde olup bunla-

rin uygulanmasi insan haklarinin korunmasi ¢ergevesinde dikkate alinabilir.

Daha sonra, ILO tarafindan 21 Haziran 2002 tarihinde 193 sayili “Kooperatifler
Tavsiye Karar:” kabul edilmistir®®>. Bu karar ile 127 sayil1 tavsiye karar1 gdzden gegiri-

lerek, glincellenmis ve asagida sunulan 193 sayili Tavsiye Kararlar1 kabul edilmistir:

i. Kooperatifler ekonominin tiim sektorlerinde faaliyet gosterir. Bu tavsiye her tiir

ve kooperatifler i¢cin gegerlidir.

20 Ayrmtih bilgi igin bkz. http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm.

2l Mesut GULMEZ, Sendikal Haklarin Uluslar aras1 Kurallar1 ve Tiirkiye - ILO Sozlesme ve Ilkeleri,
Ankara, TODAIE Yayni, No:223, 1988, 5.108-109.

ILO tarafindan 2002 yilinda alnan 193 sayilh kararlart Ingilizce gorebilmek igin bkz.
http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---
coop/documents/publication/wems_371631.pdf
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ii. "Kooperatif” terimi kisilerin birlesik goniillii, ortaklasa sahip oldugu ve demok-
ratik kontrole sahip bir isletme yoluyla ortak, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarinin

ve isteklerinin karsilanmasi i¢in ozerk bir iliski anlamina gelir.

iii. Kooperatifler kimliginin gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi temelinde tesvik edil-

melidir.

iv. Bu tesvikler yani kendi kendine yardim, oz sorumluluk, demokrasi, esitlik, hak-
kaniyet ve dayanisma hususlart kooperatif degerlerini ihlal etmemelidir. Bunlarin yan

sira etik degerler diiriistliik, aciklik kurallarina aykirt olmamalidur.

v. Onlemler, gelisme diizeyleri ne olursa olsun tiim iilkelerde kooperatiflere ve koo-
peratiflerin tiyeligine yardimci olmak iizere, potansiyeli, tesvik edilmesine yonelik olma-

lLidir:

ILO ile birlikte yapilan calismalarin yani sira, ICA tarafindan yiiriitiilmekte olan
uluslararas1 ¢alismalarin ikincisi “Kooperatif Mevzuat: icin Rehber Ilkeler” adli galis-
madir. Kooperatif mevzuatinin diizenlenmesine iliskin ICA’ya gonderilen talepler ne-
deniyle bir “Mevzuat Komisyonu” kurulmus ve “Kooperatif Mevzuat: icin Rehber Ilke-
ler” seklinde bir taslak belge hazirlanmistir. Bu belge, ICA tarafindan diizenlenen “Av-
rupa Mevzuat Uzman Grubunun Prague Kiiresel Mevzuat Konferansi” kapsaminda ha-

yata gegirilmigse de halen gelismesini siirdiirmektedir.

Avrupa Birligi (AB) biinyesinde kooperatiflere uluslararast bir zemin saglamak
tizere 22 Temmuz 2003 tarihinde Avrupa Kooperatif Tlzigl (Statute for a European
Cooperative Society veya “Statut de la Société Coopérative Europenne)® kabul edil-
mistir. Bu diizenlemeyle kooperatiflerin iilkeler arasi is birligine girebilmeleri ve toplu-
luk diizeyinde “iiyeler iistii kooperatifler” olusturabilmeleri imkani saglanmistir. Boyle-
likle, 6zel ve tiizel kisilerin katilimiyla birlik diizeyinde kooperatifler kurulmasi amag-

lanmistir?®,

2 Council Regulation (EC) No 1435/2003 of 22 July 2003 on the Statute for a European Cooperative
Society (SCE) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32003R 1435
24 REHBER, 5.339.



2006 yilinda Avrupa Kooperatif Birligi Tiiziigii (Statue for a European Cooperati-
ve Society — SCE) adiyla bir kooperatif tiiziigii olusturulmustur®. Ancak, AB iilkelerinin
ulusal mevzuat hiikiimleriyle ¢elisen hiikiimler igermesi nedeniyle bu tiiziigiin biitiin AB
tilkelerinde uygulanmasi ve dolayisiyla ulusal mevzuatlarin yerine gegmesi gercekles-

memistir?S,

AB Tarimsal Kooperatifler Genel Komitesi (General Confederation of Agricul-
tural Cooperatives in the European Union — COGECA)*’ ve AB Tarim Kuruluslar1 Ko-
mitesi (Committee of Agricultural Organisations in the European Union- COPA) de bu
kapsamda kurulmustur.?® Bu iki kurulus “Ciftciler Genel Komitesi ve Ziraat Odalar1” ile
birlikte ¢alisan iki organizasyon olarak ayni ¢at1 altinda toplanip AB ortak tarim politi-

kasinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda gorev almistir®’.

AB tilkelerinde kooperatif¢ilik ve mevzuat diizenlenmesine yonelik gelismeler ya-
sanmaktayken Amerika kitalarindaki mevzuat ¢aligmalar1 kendine 6zgii sekilde gelismis

ve diger llkeleri etkilemistir.

Kooperatifler konusunda diinya 6l¢eginde kapsamli ve kesin veriler bulunmamak-

la birlikte bir¢ok iilkede kooperatiflerin iiye sayilari, ekonomiye ve istihdama katkilari-

%5 SCE, 2006 yilinda olusturulan kooperatif nitelikteki sirket tiiriidiir. Bu ortaklik, Avrupa Toplulugu da

dahil olmak iizere Avrupa Ekonomik Alani'nda yer alan iilkelerde kurulabilir veya faaliyet gosterebi-
lir. S6z konusu sirket tiiriiniin olusturulmasindaki amag, kooperatiflerin faaliyet gosterdikleri her {iye
iilkede yavru sirket kurma zorunluluklarini ortadan kaldirmak ve sirket merkezi ile yonetim merkezini
iiye iilkeler arasinda tagimaya imkan tanirken yeniden tescile veya tasfiyeye neden olmamak, sirketin
tiizel kisiligini korumaktir. Nerede kurulursa kurulsun SCE'ler, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun tii-
miinii  kapsayan kurallar ve prensiplerle diizenlenmektedirler. Ayrintili  bilgi ig¢in bkz.
http://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/cooperatives/european-cooperative-
society/index_en.htm

26 MULAYIM (2013) 5.104-109.

27 Avrupa Birligi genelinde kooperatif isletme modelini gelistirmeyi ve birlik genelinde tarim ve kirsal
kesime yonelik politikalarin olusumuna katki saglamay1 kendine amag edinen Avrupa Birligi Tarimsal
Kooperatifler Genel Komitesi (COGECA), 1958 yilinda AB tilkelerindeki g¢esitli ulusal tarim koope-
ratifleri tarafindan kurulmustur. Birlik, tarim ve balik¢ilik kooperatiflerini temsil etmektedir. Avrupa
Birligi iilkelerinden kooperatifler iiye olabilmektedir. Ayritili bilgi ig¢in bkz. http://www.copa-
cogeca.eu/Menu.aspx

28 [Ik Avrupa temsilci organizasyonu olan COPA, (Committee of Agricultural Organisations in the Euro-
pean Union) 6 Ekim 1958 tarihinde kurulmustur. COPA’nin ¢alisma yapisi ii¢ temele dayanmaktadir.
Birincisi, biinyesinde ¢esitli liretim sektorlerinden temsilcilere yer vermek ve problemlere ¢oziimler
onermek; ikincisi, genel tarimsal politikalarla ilgili ¢aligmalart koordine etmek ve iicilinciisii de tiim
sektorleri birlikte temsil etmektir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.copa-cogeca.eu/Menu.aspx

2 Murat YERCAN, “AB Siirecinde Kooperatif¢ilik Hareketimizin Degerlendirilmesi”, Karinca Dergisi,
Say1: 822, Haziran 2005, s.5.
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na iligkin ICA® kaynaklarinda yer alan veriler, kooperatif hareketinin giin gegtikce ge-
listigini ve toplumda kooperatiflere verilen énemin arttigma isaret etmektedir’'. 2016
yilinda ICA’ya iiye 96 iilkedeki kooperatif ortak sayis1 yaklasik 1 milyardir®2. Birlige
bagli kooperatiflerin ortak sayis1 1957 yilinda 120 milyon iken 2013 yilinda 1 milyara
yiikselerek yaklasik sekiz katina ¢ikmis oldugu belirtilmektedir®}. Kooperatifler ve koo-
peratifcilik hareketinin onciileri, Bati’da sosyal yardim devleti ve sosyal devlet kurum-
laria geciste 6nemli rol oynamistir. Bu kapsamda, kooperatifcilik hareketinin, diinya

genelinde yaklagik 100 milyon kisiye is imkan sagladigi degerlendirilmektedir.

Bu calismanin kapsami Tiirkiye’deki kooperatiflerin hukuki niteliginin belirlen-
mesi ile sinirlt oldugundan diger iilkelerdeki mevzuat diizenlemeleri konusunda gerekli
yerlerde zaman zaman karsilagtirma yapilmasi amaciyla 6zet bilgiler verilmesi disinda

detaylara girilmemistir.
II. KOOPERATIFCILIK ILKELERI

Kooperatif¢ilik konusundaki kaynaklarda, bugiinkii anlamda ilk kooperatifin 21
Aralik 1844 tarihinde Ingiltere'nin Rochdale kasabasinda “Rochdale Onciileri” ad1 veri-
len 28 dokuma is¢isi tarafindan kurulan bir tiiketim kooperatifi oldugu belirtilmektedir.
Rochdale Onciileri kooperatiflerin iyi isleyebilmesi i¢in bazi prensipler kabul etmisler-
dir. Bu prensipler, bilimsel anlamda ilk defa 1937 yilinda “Rochdale Ilkeleri”** olarak

belirlenmistir.

Daha sonra, Rochdale Onciileri tarafindan kurulan ilk tiiketim kooperatifinin faa-
liyetlerinde uyguladig: kural ve usullerden yararlanilarak kooperatif¢ilik ilkeleri diizen-
lenmistir. Kooperatiflere hakim olan bu ilkeler tarihsel siire¢ i¢cinde geliserek tiim koo-

peratiflerde uygulanmaya baslanmis ve kooperatifleri diger ortakliklardan ayirarak bir

30 Ac¢iklamalar i¢in bkz. REHBER, s. 95 dn.1. Ayrica www.ica.coop/coop/statistics.html

31 REHBER, s. 5.

32 Ayrmtil bilgi i¢in bkz. http://ica.coop/en/directory/members
33 MULAYIM (2013), s. 20.

3% OZMEN, s.25.
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organizasyon veya olusumun kooperatif olup olmadigini belirleyen ilkeler haline gel-

mislerdir®>.

Degisen diinya kosullar1, yogun sosyal ve ekonomik gelisme ve teknolojideki de-
gisiklikler kooperatif¢ilik ilkelerini de etkilemis ve bu ilkelerin gilincellenmesini giin-
deme getirmistir’®. Giincellemeye yonelik ¢alismalar kapsaminda 7 Eyliil 1966 giinii
Viyana’da toplanan ICA’nin 23. Kongresinde “Kooperatif ilkeleri” olarak kabul edilmis

olan ilkeler sunlardir:
—Serbest giris (acik kapi) ilkesi
—Demokratik yonetim ilkesi
—Isletme fazlalarinin isle orantili olarak dagitilmas (risturn) ilkesi
—Sermayeye sinirli faiz verilmesi ilkesi
—Kooperatifcilik egitiminin gelistirilmesi
—Is birligi ilkesi®’

Bu ilkeler arasinda hiyerarsi bulunmayip hepsi bir biitiiniin parcalar1 olarak birbi-

rine es deger kabul edilmistir.

ICA, kooperatiflerin uluslararasi iist kurulusu olarak kooperatif¢ilik ilkelerinin be-
lirlenmesini sagladiktan sonra bunlarin zaman igerisinde giincellenmesine iliskin calis-
malar ylriitmektedir. Bir sivil toplum 6rgiitii olan ICA’nin kararlariin devletleri bagla-
yici etkisi yoktur, fakat uluslararasi alanda bu kararlara itibar edilmektedir. ICA, dort
yilda bir toplanmakta ve “Uluslararas1 Kooperatifcilik Dergisi” adiyla bir dergi yayim-
lamaktadir. ICA’ya {ilkemizden Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu, Kdykoop, Yolkoop,
Kentkoop gibi {ist kooperatif 6rgiitleri kayithdir.

35 Ulas DEMIR, Kooperatifler Kanununa gore Ortakliktan Cikarma, Izmir, 2006, s.19.

36 OZMEN, s.26.

37 Orhan Nuri CEVIK (1990), Kooperatifler Hukuku Uygulamasi ve ilgili Mevzuat, 3. Baski, Ankara,
1990, s.56.
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Kooperatif¢ilik ilkelerinin belirlenmesinin ¢ok 6ncesinde bu ilkelerin dayanmis
oldugu kooperatifcilik degerleri belirtilmis ve bu degerler 20-23 Eyliil 1995 tarihlerinde
Ingiltere’nin Manchester sehrinde yapilan Kongre’de aynen kabul edilmistir. Biitiin bu
gelismeler, kooperatiflerin tanimlanmasinda etkili olmus ve ICA tarafindan soyle bir
aciklama yapilmistir: “Kooperatifler, kendi kendine yardim, kendilerine karst sorumlu-
luk, demokrasi, esitlik ve dayanisma gibi temel degerler tizerine kurulurlar. Ayrica, ilk
biiyiik kooperatif kurucularinin geleneklerine uygun olarak kooperatif ortaklari, diirtist-
liik, agiklik, toplumsal sorumluluk ve baskalarina saygimin etik degerler olduguna ina-
nirlar®. Ayrica, bu kongre kapsaminda yapilan calismalarda 1966 yilinda Viyana’da
gerceklestirilen 23. Kongrede belirlenmis olan alt1 ilkeye “Topluma Karst Sorumlu Ol-
ma” yedinci ilke olarak eklenmistir. Bu Kongrede ICA tarafindan yedi baslik altinda

ifade edilen kooperatif¢ilik ilkeleri asagida 6zetlenmistir.
A. GONULLU VE SERBEST GIRIiS (ACIK KAPI) iLKESI

Kooperatifler; cinsel, sosyal, irksal, siyasal ve dinsel hi¢bir ayirimcilik olmaksizin
hizmetlerinden yararlanilabilecek ve iiyeligin sorumluluklarini1 kabule raz1 olan herkese
acik goniillii kuruluslardir. Goniillii ve serbest giris ilkesi, kooperatiflere goniillii olarak
serbestce girebilmeyi ve herhangi bir gerekce gostermek zorunda olmaksizin serbestce

cikabilmeyi ifade eder.

Bu ilkeye gore, kooperatif ortakliginin herkesi kapsamadigi1 sadece kooperatif or-
takliginin sorumluluklarmi kabul eden kisilere karsi serbest oldugu kabul edilmistir®®.
Bazi kooperatiflerde, drnegin yap1 kooperatifleri gibi ortaklik sayisinin sinirlt olmasi
gerektigi durumlarda kosullarin belirlenmesi ve ortak olmaya bir sinirlama getirilmesi
bu ilkenin disina ¢ikildigr anlamina gelmez ¢iinkii bu eldeki kaynaklarin sinirli olmasi-

nin bir sonucu olarak diistiniilmelidir.

3 MULAYIM (2013), 5.78.
% MULAYIM (2013), 5.80.
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B. DEMOKRATIK YONETIM iLKESI

“Ortaklarin demokratik yonetimi” olarak da adlandirilabilen bu ilke, demokrasinin
ekonomik ve sosyal hayata gecirilmesini amaglamaktadir. Kooperatiflerde belirlenmis
olan amaca ulagsmak icin kisilerin bir araya gelmesi ve yonetim gorevinin de kooperatifi
olusturan kisilerce yiiriitiilmesi esastir. Kooperatifin faaliyetleri, ortaklar tarafindan seci-
len yonetim kurulu tarafindan yerine getirilir*’. Segilmis temsilci olarak hizmet eden
kisiler, ortaklara karsi sorumludur. Zira, kooperatifler, olusum ve karar alma siireclerin-

de, ortaklari tarafindan denetlenen demokratik kuruluslardir.

Demokratik yonetim ilkesi nedeniyle kooperatifteki sermayesi ne olursa olsun her
ortak sadece bir oya sahiptir. Kooperatif iist drgilitlenmeleri kapsaminda da ayn1 kural
gecerlidir. Boylece, birim kooperatifler iist orgiit genel kurullarinda ortak sayilar1 veya
faaliyetleriyle orantili olarak farkli sayida tiyelerle temsil edilmekte ve bu cercevede

farkl1 oy sahibi olmaktadirlar*!.

Cagdas ve sosyal bir iilke haline gelmenin 6n kosulu olan demokratik ve orgiitlii
bir toplum olma yolunda kooperatifler cok énemi bir rol oynamaktadir*?. Demokratik
yonetim ilkesi, kooperatiflerde asil giiclin insan unsurundan kaynaklandigini isaret et-
mesi nedeniyle kooperatifleri sermaye sirketlerinden ayiran niteliklerin en 6nemlilerin-

den biri olarak kabul edilmektedir.*?

Kooperatiflerde demokratik yonetim anlayisi igerisinde orgiitlenme, toplumda re-
fahin dengeli sekilde paylasimi, kaynaklara esit erisimin saglanmasi, kalkinmanin tim
toplumu kapsamasi amaglariyla kooperatiflerde yonetime katilma ve demokratik yone-

tim anlayisini ifade etmektedir**.

4 )ZMEN, 5.26.

4 MULAYIM (2013), 5.80.
2 REHBER, s.370.

4 ()ZDEMIR, s.19.

4“4 ()ZDEMIR, s.1.
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C. MALI YAPI-ORTAGIN EKONOMIK KATILIMI iLKESI

Kooperatifler kisilerin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kuruldugundan koopera-
tiflerde hak ve yiikiimliiliikler genellikle sahsi nitelik tasimaktadir. Kooperatif ortaklari,
kooperatif sermayesine farkli oranlarda katilsalar da genel kurulda biitiin ortaklarin esit
oy haklar1 bulunmaktadir.** Zira, kooperatiflerde insan unsuru sermayeye kars1 daha én
plandadir. Boylelikle, kooperatiflerde sermayenin en azindan bir kismi genellikle koo-
peratifin ortak miilkiyetinde sayilabilir. Zira, bu durumda ortaklar kooperatiflerinin ser-
mayesine adil bir sekilde katkida bulunmakta ve kooperatif demokratik bir sekilde yo-

netilmektedir.

Ortaklarin kooperatiflerine nasil yatirim yapacaklar1 ve saglanan isletme fazlasi-
nin nasil paylasilacag: kooperatif ortaklar tarafindan belirlenmektedir*®. Kooperatifler-
de temel amag hizmet saglanmasi olsa da kooperatifin faaliyetleri sirasinda kendiligin-
den olusan olumlu gelir-gider farkinin "en azindan bir kismi taksim olunamaz kaynak-
lar" olusturma yoluyla kooperatifleri gelistirme gibi bir amac i¢in ayrilabilir. Ayrica,
kooperatifin yillik faaliyeti sonucu elde etmis oldugu olumlu gelir-gider farkinin koope-
ratif ortaklarina islemleri oraninda dagitilmasi ve yap1 kooperatiflerinde fazlalik duru-
munda olan taginmazlarin satis gelirinin veya tasfiye artaninin dagitilabilmesi hususlari

da bu ilke kapsaminda diizenlenmistir*’.

1995 yilindan sonra sermayeye sinirh faiz verilmesi ve risturn ilkelerinin mali ya-
p1 ilkesinin biinyesinde birlestirildigi goriilmektedir. Risturn, bir bakima kooperatife
sahip ¢ikan ve kooperatifle daha ¢ok is yapan ortaklara yil sonunda verilen 6diil demek-
tir. Sermaye sirketlerinde kar dagitimi sermaye payina gore yapilirken, kooperatiflerde
kar dagitimi ortagin sahip oldugu sermaye payima degil kooperatifle yaptiklari ise veya
gordiikleri hizmete gore paylastirilir. Risturn verilmesi ilkesi, kooperatif¢ilikte esitlik ve
adalet ilkesinin bir sonucu olarak kabul edilir” *®. Oy hakk1 ve olumlu gelir-gider farki-

nin dagitilmasinda sermaye pay1 esas alinmadigindan ve bu 6ge kooperatiflerle sirketler

4 OZDEMIR, s.10.

% MULAYIM (2013), s. 84.

47 OZMEN, s.26.

48 http://www.tarimsalorgutler.org/2012/11/risturn-nedir.html



15

arasindaki en belirgin farkliliklardan birini olusturdugundan yeniden yapilan diizenle-
mede ortaklarin katilimi ilkesinin 6n plana ¢ikmasi saglanmistir. Bu kapsamda, agik
kap1 ilkesi ve demokratik yonetim ilkeleri ortaklarin katilimi ve demokratik katilim il-

kesi olarak yeniden diizenlenmistir*.
D. OZERKLIK VE BAGIMSIZLIK iLKESI

Kooperatifler 6ziinde 6zerk, kendi kendine yeten ve ortaklarinca yonetilen kuru-
luglardir. Bu ilke, her ne kadar demokratik yonetim ilkesinin bir benzeriymis gibi gorii-
lebilirse de kooperatifin kendi ortaklari tarafindan 6zerk sekilde karar alinarak yonetil-
mesini ifade etmesi nedeniyle farklilik arz etmektedir’®. Kooperatiflerin 6zerkliklerini

saglayabilmeleri kendisini olusturan ortaklar tarafindan yonetilmelerine baglidir.

Ozerklik ve bagimsizlik ilkesi, kooperatiflerin kendi kendine yardim kurulusu ol-
dugunu, ortaklar1 tarafindan yonetilen bagimsiz bir yapiya sahip olundugunu, devletle
olan iligkilerde bu yapinin korunmas: gerektigini ortaya koymaktadir. Topluma karsi
sorumlu olma ilkesi, kooperatiflerin i¢inde bulundugu toplumun saglikli gelismesine

katkida bulunmalar1 geregine de isaret etmektedir’’.

Biitiin iilkelerde hiikiimetler, kooperatiflerin ¢alismalarini diizenleyen kanuni cer-
ceveyi belirlemektedir’?. Bu nedenle kooperatiflerin gelisimi hiikiimetler tarafindan
olusturulan politika ve planlardan oldukga fazla etkilenmektedirler. Kooperatiflerin hii-
kiimetler de dahil olmak iizere diger kuruluslarla bir anlasmaya girmeleri veya dis kay-
naklar yoluyla sermayelerini artirmalar1 durumunda, bu iliskilerini kooperatiflerin
Ozerkligini siirdiirecek ve iiyelerinin demokratik yonetimini koruyacak sekilde gercek-

lestirmeleri gerekmektedir.

4 Tuncay GULOGLU/Adem KORKMAZ, “Kooperatifeilik Ilkeleri, Kiiresellesme ve Kooperatifcilikte
Yeni Egilimler”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 55, S. 1, 2005, s.821

0 OZMEN,s. 27.

' GULOGLU/KORKMAZ, 5.819.

2. MULAYIM (2013), 5.88.
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E. EGITiM, OGRETIM VE BiLGILENDIiRME iLKESi

Kooperatiflerin basarili olabilmelerinin en temel kosullarindan biri kooperatifi
yoneten kisilerin, kooperatif ortaklarinin ve ayni zamanda kooperatifcilik konusunda
halkin bilgilendirilmis olmasidir. Bu ilkeye gore, kooperatifler ortaklarina, segilmis
temsilcilerine, yoneticilerine ve ¢alisanlarina kooperatiflerinin gelisimine etkin bir se-
kilde katkida bulunabilmeleri i¢in egitim ve 6gretim imkanlarinin saglanmasi ve hatta
kooperatifcilik egitiminin ulusal egitimin bir pargasi haline getirilmesi konusunda ¢a-
lismalhidir. Bu egitim ¢alismalari, kooperatifcilik bilgisinin yanmi sira gelismekte olan
teknolojiye uyum saglanmasina yonelik iiretim metotlari, islemler, verimin arttirilmast,
saklama ve nakliye kosullari, makine kullanimi, tohum 1slah1 gibi konular1 da icermeli-

dir.>?

Bu ilkenin amaci, kooperatif ilkelerini ve kooperatiflerin yararlarini basta koope-
ratif ortaklar1 olmak iizere, kooperatif calisanlarina ve topluma anlatarak kooperatif¢ili-
gin gelistirilmesine katki saglamaktir>*. Bazi yazarlarca, kooperatif ortaklarinin hem
kooperatif isletmeciligi hem de orgiitlenme konularinda egitilmelerinin gerekli goriildii-
gii ifade edilmistir.>® Egitimde amag bilgi vermenin 6tesinde ortaklarin, se¢ilmis ve
atanmis yoneticilerin, kooperatifte calisanlarin kooperatif diisiince ve eylem zenginligi
ile karmagikligini tiimiiyle kavramalar1 ve Oziimsemelerini saglamaktir. Ogretim ise
kooperatifle ilgili kimselerin sorumluluklarii etkili olarak yerine getirebilmeleri i¢in
gerekli yeteneklere kavusturulmalaridir®®. Kooperatif yoneticilerinin, ortaklarmin ve
ulasilabildigi oranda halkin tiim kesimlerinin kooperatifciligin ne oldugu ve nasil yiirii-
tiilmesi gerektigi konusunda egitilmeleri kooperatif¢iligin gelismesine katki saglayacak-

tir.
F. KOOPERATIFLER ARASI iSBIiRLiGi iILKESI

Kooperatifler yerel diizeyde basarili olabilirler fakat bu yeterli goriilmemektedir.

Bir iilkede kooperatiflerin orgiitlenmesi, iilke diizeyinde kooperatiflerarasi is birligi il-

3 ()ZDEMIR, s.12.

5 (OZMEN, 5.27.

55 ()ZDEMIR, s.112.

6 MULAYIM (2013), 5.89.
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kesinin uygulanmasi anlamma gelmektedir.”’ Bu ilkeye gore kooperatifler, ortaklarina
daha etkin bir bicimde hizmet sunabilmek ve kooperatif¢ilik hareketini giiglendirmek
icin diger kooperatiflerle yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde is birligi yapa-
rak etkilerini azami seviyeye ¢ikarabilirler. Kooperatiflerde is birligine 6nem verilmesi,
kooperatiflerin amaclarinin gergeklestirilmeye yonelik agiklik ve evrensellik 6zellikleri-
nin bir geregidir’®. Kooperatifler aras1 is birligi ilkesi, kooperatifin ortaklarina daha faz-
la ve daha etkili hizmet saglamanin 6tesinde daha genis boyutlu olarak ulusal ve ulusla-
rarast diizeyde kooperatifcilik hareketini tiimiiyle giiglendirme amacini da ifade etmek-

tedir?.
G. TOPLUMA KARSI SORUMLU OLMA ILKESI

Bu ilke, 1995 yilinda belirlenmis olan kooperatif ilkeleri arasinda tiimiiyle yeni
olan tek ilkedir. Kooperatifler, ortaklarinca benimsenmis politikalar1 aracilifiyla i¢inde
yasadiklar1 toplumun stirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in ¢aligmaktadirlar. Bu ilkeye gore,
kooperatiflere ortaklarin ¢ikarlar1 6tesinde ayrica toplumsal sorumluluk da yiiklenmis
bulunmaktadir®’. Kooperatifler bir taraftan ortaklarin gereksinimlerini yerine getirirken,
diger taraftan da toplumun ve ¢evrenin yararini dengeli bir sekilde korumakla miikellef

hale geldiklerinden bu ilkeye “sosyal sorumluluk ilkesi” de denilmektedir®'.
I1I. ULKEMiZDE KOOPERATIFLERIN TARiHi GELiSiMi

Bu kisimda, iilkemizde kooperatiflerin tarihi gelisimi, Cumhuriyet Oncesi ve
Cumhuriyet sonrasi olmak iizere ikiye ayrilmak suretiyle incelenmistir. Tarihi geligsme-
ler hakkinda bilgi verilirken iilkemizde kooperatiflerin hukuki niteliginin belirlenmesine
151k tutacagi degerlendirilen gelismeler ve mevzuat diizenlemeleri hakkinda kronolojik

sirayla 6zet bilgiler verilmistir.

7 MULAYIM (2013), 5.125-126.
8 ()ZMEN, s.27.

% MULAYIM (2013), s.91.

6 MULAYIM (2013), 5.92.

6 OZMEN, s.27.
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A. CUMHURIYET ONCESINDEKI GELISMELER

Cumhuriyet 6ncesinde kooperatif sozciiglinii karsilamak tlizere ilk olarak “Teda-
viin Cemiyeti” veya “Tedaviin Sirketi” kavramlar1 kullanilmig ve bazen “tesaniid” soz-
cligiiniin de kullanildig1 olmustur. Arap¢a “yardimlagsma” anlamina gelen “tedaviin” ve
daha sonra kullanilan “ortaklik” sozciigii yerine Fransizca’daki “coopérative” sdzcligii
dilimize alinmasiyla “kooperatif” sozciigli 1913 yilindan itibaren kullanilmaya baslan-
mistir®2. Ancak, 23 Aralik 1876 tarihli Kanun-u Esasi’de yer almamis olan kooperatif
veya kooperatifcilik kavramlarina 20 Ocak 1920 tarihli ve 20 Nisan 1924 tarihli Teskila-
t1 Esasiye Kanunlarinda da yer verilmemistir. Ulkemizde kooperatiflerin cumhuriyet
oncesideki gelisimleri Osmanli imparatorlugu Dénemi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(TBMM) Doénemi seklinde ikiye ayrilarak incelenmistir
1. Osmanh imparatorlugu Dénemi
a. Memleket Sandiklari

Ulkemizdeki kooperatifcilik tarihine bakildiginda goriilen ilk isim Mithat Pa-
sa’dir®. Mithat Pasa, 1858 yilinda alt1 ay siireyle Avrupa iilkelerini gezerek buralarda
faaliyet gosteren tarim kredi kooperatiflerini incelemistir®. Bu calismalar1 sirasinda
“Memleket Sandiklar1” olarak adlandirilan bir uygulamayi tasarlamistir. Kooperatifcili-
gin bilinen modern sekliyle iilkemize girmesinde ve gelismesinde Mithat Paga’nin 6ncii-
liik ettigi “Memleket Sandiklar1” denemesinin belirleyici bir rolii oldugu kabul edilmek-
tedir. Mithat Pasa, Nis Valisi olarak gorev yaptigi yillarda, 1863 yilinda Pirot kasabasin-

da kurmaya basladigi “Memleket Sandiklar1™®

ile ilgili isleri diizenlemek amaciyla iki
boliimden olusan 29 maddelik gegici bir tliziik hazirlamistir. 1864 yilinda uygulamaya
koydugu “Memleket Sandiklarinin Sureti-i Tertibi ve Sermayesinin Idaresi ve Menafii ve

Temettiiatimin Sarfi Hakkinda Layiha” seklinde diizenlenmis olan bu tiiziik Mithat Pasa

62 REHBER, s. 47.

63 Mithat Pasa, Osmanli imparatorlugunda maliye, idare ve egitim alanlarinda birgok reformlar yapmis
1876 Kanun-i Esasinin hazirlanmasinda ve 1.Mesrutiyet’in ilam1 edilmesinde onciiliik etmistir. MU-
LAYIM (2013), 5.47. Ayrica bilgi icin bkz. http://www.biyografi.info/kisi/mithat-pasa

¢ MULAYIM (2013) 5.52.

6 REHBER, s.49.
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tarafindan “Tarifname” olarak adlandirilmistir.’® Ulkemizde kooperatif mevzuatindaki
ilk diizenleme olarak adlandirilabilecek 1864 tarihli bu “Tarifname” 1867 yilinda

’

“Memleket Sandiklart Nizamnamesi” seklinde hiikiimet tarafindan iilke genelinde yii-

rlirlige konulmustur.

Mithat Pasa’nin “Memleket Sandiklar1” kooperatif¢ilik tarihinde 6zel bir yere sa-
hiptir ¢ilinkii bu sandiklarin yapis1 bugiinkii kooperatiflerden olduk¢a farklidir. Memle-
ket Sandiklari, ayni yillarda Avrupa’da goriilen kredi kooperatiflerinden de farkliydi. Bu
nizamnamede Mithat Pasa, bir nevi liretim kooperatif¢iligini bir sekilde kredi koopera-
tifciligiyle birlestirerek bu sandiklarin kurulmasini 6ngdrmiistiir. 1867 yilinda "Memle-
ket Sandiklar1 Nizamnamesi"nin yiiriirliige girmesiyle Osmanli Imparatorlugunun yer
yerinde bu sandiklarin kurulmasi 6ngdriilmiistiir. Bu kapsamda, ilk kurulan sandiklar

Ruscuk, Eski Cuma ve Lefkose’de faaliyete baslamistir.®’

Mithat Pasa’nin kurdugu bu sisteme gore, memleket sandigina sermaye saglamak
icin devlete ait bog arazi koyliiler tarafindan imece usuliiyle ekilecek ve koyliiler bilhas-
sa tatil giinlerinde bu tarlalarda topluca g¢alisacaktir. Toplu ¢alisma sonucu elde edilen
iirlin ilge merkezine gotiiriilecek, orada hiikiimetin ve kdy ihtiyar heyetinin gézetimi
altinda satilacak ve elde edilecek para memleket sandiklarina sermaye olarak yatirila-
caktir. Bu suretle yapilan toplu ¢alismalar baslangigta ¢ok iyi sonuglar vermisse de daha
sonra koylerdeki niifuzlu ve gii¢lii kimselerinin isleri gii¢siiz ve sessiz kdyliilere yiikle-
meleri nedeniyle bu sistem bozulmaya baslamistir. Boylece, bu usiil zamanla bir angar-
ya haline doniismiis ve ¢esitli sikdyetlere yol agmistir. Bu ¢alismalarin sonucu olarak,
imece usulil kaldirilmis ve daha adil bir bigimde sermaye toplamak amaciyla bir nevi
vergi usulii kabul edilmis® ve bdylece iilkemizde tarim kredi kooperatiflerinin temeli

atilmistir®’.

Baglangigta koyliiler tarafindan ilgi gosterilmese de zaman igerisinde yeterli mik-

tarda sermaye bulunmasi, isten anlayan, diirlist ve egitimli kisilerin sandik yoneticisi ve

% Ferhat ERCIN, Tiirk Hukuku’nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Ayiric1 Ozellikleri, Istanbul, 2004,
s.43.

https://www.ziraatbank.com.tr/tr/bankamiz/hakkimizda/bankamiz-tarihcesi

6% MULAYIM (2013), 5.48-49.

% REHBER, s.50.

67
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katip olarak secilmesi ve koyliilerin bilin¢lenmesiyle Memleket Sandiklar1 gelismis ve
sayilar1 artmaya baslamistir. Daha sonra ise, bazi sandik yonetimlerinde gorev alan kisi-
lerin esas gorevlerinden sapmalari, ciddi bir kontroliin olmamasi, nizamnameye uygun
calismamalar1 ve sermayelerin diizenli sekilde toplanmamas1 gibi nedenlerle Memleket
Sandiklart her yerde istenildigi gibi gelisememis ve beklenilen diizeyde faaliyet goste-

ren sandik say1s1 zaman igerisinde azalmigstir®.
b. Menafi Sandiklan

Memleket Sandiklarimi tekrar canlandirmak icin bazi 6nlemler alinmaya baglan-
mis ve 1883 yilindan baslayarak Asar Vergisi onda bir oranla arttirilarak %11 seviyesine
cikartlmistir. Yapilan bu ilave, “Menafi Hissesi” olarak adlandirildigindan Memleket
Sandiklarina, “Menafi Sandiklar” ad1 verilmistir’!. “Menafi” Arapga bir sdzciik olup
“vararlar”, “faydalar’ anlammna gelmektedir’>. Bunlarm uygulanmasina iliskin hiikii-
met emirleri ¢ikarilmistir. Daha sonra, Menafi Sandiklari tamamen hiikiimetin denetimi
altina gecmistir’®. Hiikiimet tarafindan denetimi saglanamayan Menafi Sandiklarinin
tyilestirilmesi ¢abalar1 sonugsuz kalmis ve tarim i¢in gerekli kredinin saglanabilmesi

i¢in 1888 yilinda Ziraat Bankas1 kurularak Menafi Sandiklar1 kaldirilmistir’,
c. Koy Bakkallar:

Koylerde tiikketim kooperatif¢iliginin gelistirilmesi ve koyliilerin kendi kaynakla-
riyla ekonomik durumlarmni korumalarini saglamak amaciyla 1900 yilinda Izmir Valisi
Kamil Pasa’nin énderliginde Izmir’de “K&y Bakkallar” kurulmustur. Daha sonraki yil-
larda kayda deger bir gelisme goriilmediyse de bu calisma, Osmanli imparatorlugunda
koyliilerin iginde bulundugu ko6tii durumun anlatilabilmesi ve ayn1 zamanda kdylerde

kooperatiflesme konusunda dnerilerde bulunmasi agisindan énemli bir gelismedir.”

0 MULAYIM (2013), 5.46.

T MULAYIM (2013), s.51.

2 Tiirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu, 10.Bask1, 2005, Ankara, s.1367.

3 ERCIN, s.46.

* MULAYIM (2013) 5.52.

75 Ozlem YILDIRIR KOCABAS, Tiirkiye’de Kooperatifgilik Diisiincenin Gelisimi, Tarim Ekonomisi
Dernegi, Tarim Ekonomisi Dergisi, Cilt 8, 2003, s.17-18.
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Bundan sonra, 1911 yila kadar olan donemde kooperatif¢iligimizin gelisimi
hakkinda az sayida yazar, gazeteci ve ¢evirmenlerin kooperatif¢iligin yararlarina iliskin

beyanlariin 6tesinde ciddi bir kayit tespit edilememistir.
d. Incir Paketleyenler Grubu

1911 yilinda Izmir’deki incir ihracatgis1 45 tiiccar birlesmis ve Ingilizce “Fig Pac-
kers” (Incir Paketleyenler) adl1 bir trést meydana getirerek incir piyasasina hakim olmus
ve istedikleri fiyat1 saptamaya baslamislardir’®. Bu trést’{in kurulmasindan énce malla-
ri1 ¢ok diisiik fiyatlardan satmak zorunda kalmis olan iireticilerin durumu s6z konusu
trost’lin ortaya ¢ikmasiyla daha da kétiilesmistir’”. 1911 yilinda, bu sartlarin diizeltile-
bilmesi amaciyla iireticiler tarafindan Aydin’da “Incir Himayeyi Ziirra Anonim Sirketi”

kurulmus fakat mali sorunlar nedeniyle faaliyetine uzun siire devam edememistir’®.

1913 yilinda Ahmet Cevat, “Iktisatta Inkildp” adl bir kitap yayimlamstir. Bu ki-
tapta yazar ¢ok agik olarak tiiketim ve satig kooperatiflerinden bahsetmis, aracilar ve
yabanci tliccarlar tarafindan istismar edilen Tiirk koyliisiniin bu kooperatiflerden ne

kadar ¢ok yararlanabilecegini drneklerle ortaya koymustur’®.
e. Milli Aydin Bankasi

1913 tarihli “Idare-i Umumiye Vilayet Kanunu” igerisinde bulunan “mahalli zirai
teaviin sirketlerinin” kurulmasmi miimkiin kilan bir hiikiim® uyarinca bir kooperatif
kurularak “Fig Packers” ile miicadele edilmesi diisiiniilmiistiir. Bu amaci gergeklestir-
mek i¢in ireticilerin maddi a¢idan bagimsizliklarin1 saglamak gerektiginden iireticilere
kredi verebilecek bir bankaya ihtiya¢g duyulmustur. Bu gelismeler iizerine, iireticilere

kredi temin edebilmek ve bu tarim satig kooperatifine mali yardimda bulunabilmek

76 Mennan YIGITER, “Egede Kooperatifciligin Dogusu”, Yiiziincii Yilinda Kooperatif¢iligimiz, T.C.

Ziraat Bankas1 Kooperatifler Mudiirligii Yayinlari No:6, Ankara, 1963, s.87.
7 MULAYIM, s.54.
8 REHBER, s.53.
7 MULAYIM (2013), 5.53.
80 CEVIK (1990), 5.96.
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amactyla Milli Aydin Bankasi kurulmustur®'. Bu banka tarafindan “Aydin Incir Miistah-

silleri Anonim Sirketi” kurularak iireticilere yardim saglanilmaya calisiimistir®?.
f. Kooperatif Sirketler Kanun Layihasi ve Esab-1 Mucibesi

1914 yilinda Mustafa Cemal Bey tarafindan “Kooperatif Sirketler Kanun Layihasi
ve Esbab-1 Mucibesi” hazirlanmistir. Bu tasar1 ¢calismasi, bagimsiz bir kooperatifler ka-
nunu hazirlanmas1 konusunda iilkemizdeki ¢alismalara Osmanli Imparatorlugu done-

minde baslanildigimi1 gdstermektedir®?.
g. Kooperatif Aydin incir Miistahsilleri Anonim Sirketi

Tiirkiye’de kooperatif sdzctigii ilk defa 1915 yilinda kurulusu onaylanan “Koope-
ratif Aydin Incir Miistahsilleri Ortaklig1” unvaninda yer almis® ve daha sonra birgok
diizenleme veya olusumda “kooperatif” s6zciigii kullanilmistir. Ureticilere destek olmak
tizere Milli Aydin Bankasi tarafindan kurulan bu sirket, {ilkemizdeki ilk tarim satis koo-
peratifi olarak kabul edilmektedir. Bu sirket, kisa bir siire faaliyette bulunduktan sonra
savas kosullarinin etkisiyle uzun émiirlii olamamis ve 1923 yilindan itibaren ¢alismasini
durdurmak zorunda kalmistir® Bu deneme kapsaminda vyiiriitiilmeye baslanan faaliyet-

ler, savas yillar1 ve karsilagilan mali gili¢liikler nedeniyle devam ettirilememistir.
2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Donemi

Bu donemde kooperatifler konusunda yapilan biitiin diizenlemeler Gazi Mustafa
Kemal (Atatiirk) tarafindan baglatilmistir. Atatiirk; 1920 yilindan vefatina kadar Tiirk
kooperatifcilik hareketinin icinde yer almis, kooperatif¢iligin gelismesinin zorunlu kil-

dig1 kanuni diizenlemelere dnciiliik etmistir®.

8 REHBER, s.53.

22 MULAYIM, s.54.

83 CEVIK (1990), 5.99.

8 HAZAR (1996), s.10.

85 MULAYIM, s.54.

86 MULAYIM (2013), 5.55.
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a. Kooperatif Sirketler Kanun Layihasi

23 Nisan 1920 tarihinde TBMM acildiktan hemen sonra Gazi Mustafa Kemal
(Atatiirk) baskanhigindaki 1. Icra Vekilleri Heyeti tarafindan hazirlanip 27 Eyliil 1920
tarihinde Meclise sunulan ve 77 maddeden olusan “Kooperatif Sirketler Kanunu Layi-
hasi”’nin ilk bes maddesi goriisiiliip kabul edilmis ancak bu donemde siirdiiriilmekte

olan kurtulus savasi nedeniyle tasariin timii TBMM’de goriisiillememistir.

S6z konusu Layihay1 inceleyen bazi yazarlarca 1920 tarihli bu tasan ile giinii-
miizde yuriirliikte olan 1969 tarihli ve 1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu arasinda pek az
bir fark bulundugu ifade edilmistir®’. Bu layiha, 1920 yilinda kanunlastirma ¢alismalari
yapan kisilerin ne kadar 6ngoriilii olduklarini géstermenin yaninda yaklasik 100 yillik
stire i¢cinde lilkemizde kooperatif mevzuati diizenleme konusunda ne kadar yol alinabil-

digini de gostermesi agisindan ¢ok dnemlidir.
b. Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun

Milli miicadele giinlerinde, Eregli komiir havzasindaki isletmeyi elinde bulundu-
ran Fransiz ve Italyan sirketlerinin buradaki iscileri kotii sartlar altinda calistirdiklari
seklinde haberler alinmasi iizerine burada gerekli arastirmay1 yapmak {izere o tarihlerde

TBMM tarafindan Saruhan Mebusu olan Mahmut Celal (BAYAR) gorevlendirilmistir.

Milli miicadele ve yoksulluk yillarinda dahi kanunlastirma ve hukuk diizenini de-
vam ettirme ¢abalarindan vazgecilmemis ve Mebus Mahmut Celal (BAYAR) tarafindan
hazirlanan rapora istinaden 10 Eyliil 1921 tarihinde 151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiye-
si Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun” ¢ikarilmistir. Bu kanunun dérdiincii
maddesiyle komiir havzasinda “Ihtiyat ve Teaviin Sandiklar:” kurulmas: diizenlenerek
Sakarya Savasinin devam etmekte oldugu giinlerde lilkemizde kooperatiflerin kurulmasi

yolunda bir adim atilmistir.®®

87 Cemal BORA, 1920 Tarihli Kooperatif Sirketler Kanun Tasarisi, KARINCA Dergisi, 1973, s.437-
441.
8 Nurettin HAZAR, Kooperatif¢ilik Tarihi, 3. Baski, Ankara, 1990, s.397.
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c. Istihsal, Alm ve Satim Ortakhk Kooperatifleri Nizamnamesi

19 Mart 1923 tarihinde Gazi Mustafa Kemal’in (Atatiirk) onderliginde “Koopera-
tif Sirketler” adin1 tagiyan 24 numarali yayin Basin Yayin Genel Miidiirliigi tarafindan
yayimlanmistir®®. Bu ¢alismay: miiteakip, 1923 yilinda Cumhuriyet ilan edilmeden énce
TBMM hiikiimeti tarafindan 97 maddeden olusan “Istihsal, Alim ve Satim Ortaklik Ko-
operatifleri Nizamnamesi” ¢ikarilmistir. Bu nizamname, {lilkemizdeki biitiin kooperatif
tiirlerini kapsamis ve Iktisat Vekaletinin biit¢esinden kooperatiflere yardim yapilmasini

ve Ziraat Bankasi tarafindan kooperatiflere kredi verilmesini diizenlemistir.*°
B. CUMHURIYET SONRASI GELISMELER

Bir aragtirmaya gore, iilkemizde 1923 ila 1928 yillar1 arasinda 1850 tarihli Ticareti
Berriye Kanunu’na ve ayni1 zamanda Istihsal, Alim ve Satim Ortaklik Kooperatifleri
Nizamnamesine dayanilarak yaklasik 40 kooperatif kurulmustur®. Savaslardan ¢ikip
yoksulluk kosullarinda devlet kurma ¢alismalar1i devam ederken saglanan bu gelismele-

rin olaganiistii diizeyde oldugu degerlendirilmektedir.

Atatiirk’{in vefatindan sonra Ikinci Diinya Savasimin baslamasi ve ekonomik ydn-
den sikintili bir donemden gecilmesi nedeniyle 1950 yilina kadar iilkemizde kooperatif-
cilik alaninda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Kurtulug Savags: siirdiiriiliirken ve
Savag1 takip eden kisa bir siire igerisinde yokluk yillarinda kooperatif¢ilik konusunda
ciddi ¢alismalar yapilmasina ragmen Atatiirk’iin vefatindan 1950 yilina kadar herhangi

bir gelisme kaydedilmemis olmasin1i manidar bulmaktayiz.
1. Kooperatifler Kanunu’na Kadar Olan Donem

a. 396 Sayili Kanun’la 1850 tarihli Ticaret-i Berriye Kanununda Yapilan
Degisiklikler

Cumhuriyet sonras1 donemdeki ilk gelisme, 5 Ocak 1924 tarihli ve 396 sayili1 Ka-

nundur. Bu kanunla, Fransiz Ticaret Kanunu’nun 1. ve 3. Kitaplarinin aynen terciimesi

8 MULAYIM (2013), 5.56-57.
% ERCIN, s.47
9 YiGITER, s.87.
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yapilarak®® 1850 tarihli Ticaret-i Berriye (Kara Ticareti) Kanunu'nun 15. maddesine
“Mezkir ti¢ nev’i sirketten maada kooperatif, bir baska deyisle ortaklik sirketleri de
ticaret sirketlerindendir” seklinde bir ekleme yapilmistir®®. Boylelikle “kooperatif”
sozcuigii lilkemizde ilk olarak ticaret sirketlerini sadece anonim, kollektif ve komandit

olarak saymis olan bir kanun metninde yer almigtir®,
b. 498 Sayili itibari Zirai Birlikler Kanunu

21 Nisan 1924 tarihli 498 sayil1 itibari Zirai Birlikler Kanunu, tarim kooperatifle-
rine iliskin ilk mevzuat diizenlemesi olmustur”. Bu kanunla hem zirai kredi hem de

zirai satis kooperatifilerinin ihtiyaglar1 karsilanmaya calisilmistir®®.

S6z konusu kanun metninde kullanilmis olan “birlik” sdzciigiiyle kooperatife isa-
ret edilmis ve bu kanunla kurulacak olan birliklerin kredi satis kooperatifleri gibi faali-

yette bulunmalar1 6ngoriilmiistiir®’.
¢. Memurlar Kooperatifi

Atatlirk’lin 6nderliginde Ankara’daki memurlara ucuz tiiketim maddeleri saglana-
bilmesi amaciyla bir “Memurlar Kooperatifi” kurulmasi planlanmistir. Bu kooperatifin
kurulabilmesi i¢in gerekli sermayenin Ankara’daki biitiin memurlarin yar1 maaslarinin
yatirilmasi suretiyle saglanmasi ve ortaklik paylarimin da her aylik tutarlarindan %5
O0denmek suretiyle avans olarak verilmesi i¢in 25 Mart 1925 tarih ve 586 sayili Kanun

kabul edilmistir’®.

Bu kooperatife 4000 memur ve hizmetlinin bir aylik maaslarmin yarisi tutarinin
kendi hesaplarina ve kooperatife avans olarak yatirilmasiyla toplam 168.246 TL top-

lanmis ve yapilan ¢aligmalar sonucunda toplanmis olan bu miktar alt1 ay gibi kisa bir

2 Necdet KARACEHENNEM, Kooperatifler Hukuku, Ankara, 1977, 5.26-27.

% CEVIK (1990), 5.98.

% ERCIN, 5.77.

% MULAYIM (1998), 5.98.

% CEVIK (1990), 5.98.

7 Yahya DERYAL, Tiirk Hukukunda Kooperatiflerin Niteligi Sorunu, Prof. Dr. Yahya IMREGUN’e
Armagan, Istanbul, 1998, 5.158.

% CEVIK (1990), 5.98.
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siire igerisinde faiziyle birlikte ortaklarma geri 6denmistir.”” Bu kooperatif halen Anka-

ra'da faaliyetini siirdiirmektedir.
d. 865 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu

1850 tarihli Ticaret-i Berriye Kanunu’nun yerini almak {izere 26 Haziran 1926 ta-
rih ve 406 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 26 Mayis 1926 tarih ve 865 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu yiiriirliige girmistir. 865 sayili Kanunun 121. Maddesinde; “Meslek,
san’at veya maisetlerine ait ihtiya¢ ve muamelelerini muavenet ve kefaleti miitekabile
sayesinde tedarik ve ifa eylemek maksad ile teskil edilen sirket, kooperatiftir” seklinde

bir tanim yapilmigtir!%

. Kooperatif¢iligin sosyal yonii goz ardi edilerek yapilmis olan
bu tanima gore kooperatif, belirli ekonomik ihtiyaclar1 karsilayan, yardim ve kefalet

karsiliginda temin amacini tasiyan bir sirket olarak kabul edilmistir.

Ayrica, 865 sayil1 Kanunun sermaye sirketleri i¢in ayrilan 4. Faslinda kooperatif-
lere yer verilmis ve 478 ila 502 maddeleri arasinda kooperatiflerin tesekkiil tarzi, ortak-
lar1 ve kooperatif sermayesinde degisiklikler ile tiglincii sahislarin menfaatleri diizen-

lenmistir.

Kooperatifleri sirket olarak diizenleyen bu hiikiimler Belcika Ticaret Kanunu’ndan

101

iktibas edilmistir'”". Bu kanunda kooperatif taniminda “dayanisma ve karsilikl yardim”

kavramlar1 yer almasinin yani sira kooperatiflerde risturn verilmesi 6ngoriilmiistiir.
e. 1470 Sayih Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu

1926 yilinda, 498 sayili itibari Zirai Birlikleri Kanununu tamamlayan bir Nizam-
name yayimlanmistir. Ancak, 498 sayili Kanunun uygulanmasina gereken 6nemin ve-
rilmemesi nedeniyle beklenen netice alinamamis ve bu kanunun yerini almak {izere

1929 yilinda 1470 sayili Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla,

99 21 Nisan 1925 tarihinde Atatiirk, Ismet Inonii, Abdiilhalik Renda, Celal Bayar ve Fevzi Cakmak tara-
findan kurulan “Ankara Memurlari Istihlak Kooperatifi” Tiirkiye’de diizenli bir ¢alisma gdsteren ilk
kooperatiftir. Ayrintili  bilgi icin  bkz.http://koop.gtb.gov.tr/haberler/cumhuriyetin-ilk-tuketim-
kooperatifi

100 7 Fahri FINDIKOGLU, Tiirkiye’de Kooperatifgilik Dersleri- Tatbiki Sosyoloji Denemesi, Istanbul
Universitesi Yaymm No: 537, Tktisat Fakiiltesi Yayin1 No:63, Istanbul, 1953, s..51.

101 Ernst Eduard HIRSCH, Ticaret Hukuku Dersleri, Istanbul, 1946, s. 34.
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koy, kent ve kasabalarda tarim isletmelerinin ¢ift hayvani, is¢i licretleri, koruma ilaci,
kiiciik tarim aletleri, tohumluk giibre gibi kisa vadeli {iretim ihtiyaglarini karsilamak i¢in
para toplama yetkisi de taninmis olan zirai kredi kooperatifleri kurulmustur'®?. Daha
sonra, 498 sayili itibari Zirai Birlikleri Kanunu’nun yeniden diizenlenmesine ihtiyag
duyulmus ve bu kanunun yerine 1929 tarihli 1470 sayil1 Zirai Kredi Kooperatifleri Ka-

nunu ¢ikarilmastir.

Dis ticaret bakimindan Onemli zirai mahsullerin satisin1 kooperatiflestirme ve
mevcut kooperatifleri yeni esaslara ve ihtiyaglara gore diizenleme amaciyla 1935 yilinda
2834 sayili Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ile 2836 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla 1929 tarihli ve 1470 sayili Zirai Kredi Koo-

peratifleri Kanunu da yiiriirliikten kaldirilmstir.
f. Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu

Toplumlar tarafindan kooperatif¢iligin arzu edilen seviyede benimsenememesinin
veya her lilkede farkli diizeylerde gelismesinin toplumda ekonomik ve sosyal biinyeye

kooperatifciligin yeni 6zellikler getirmesiyle ilgili oldugu diisiiniilebilir'%*.

Atatiirk, 1 Subat 1931 tarihinde Izmir Ticaret Odasi’nda yaptig1 konusmasinda
“Muhakkak suretle birlesmede kuvvet vardir. Kooperatif yapmak maddi ve manevi kuv-
vetleri, zeka ve maharetleri birlestirmektir” diyerek kooperatiflerin 6nemine isaret et-
mistir'®. Bu dogrultuda, Tiirk Kooperatifgilik Kurumu,'® 1931 yilinda Atatiirk’iin li-
derliginde kurulmustur. Bu kurumun amagclar1 bilimsel kooperatif¢iligin iilkemizde yay-
ginlagmasi, koklesmesi ve gelismesi icin gereken her tiirlii ¢abay sarf edilmesi, bu ko-
nuda faaliyet gosteren kuruluglarin biitiin imkanlarla desteklenmesi olarak belirlenmis-

tir. Kooperatif¢iligin gelistirilmesi i¢in kurulan bu kurum amacina ulagsmak i¢in incele-

12 CEVIK (1990), s. 98.

13- OZDEMIR, 5.106.

104" Ali PARLAR, Kooperatifler Kanunu, Aciklamali (igtihath Hukuki ve Cezai Sorumluluk Agisindan)
Ankara, Kasim, 2004, s. 165.

105 Tiirk Kooperatifcilik Kurumu, yillardan beri “Karinca” isimli bir kooperatifcilik dergisi yayimlamak-
ta, her yilin 30 Haziran ila 5 Temmuz giinleri arasinda Tiirk Kooperatifcilik Haftasi’n1 organize et-
mekte, ayrica Tiirk Kooperatifgilik Kongreleri diizenlenmektedir. Ayrmtili bilgi igin bkz.
http://www.koopkur.org.tr/
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me, arastirma yaptirmakta siireli ve siiresiz yayinlarla ¢alismalarini kamuoyuna duyur-

maktadir'%.

g. 2834 Sayili Tarim Satis Kooperatifleri Kanunu

21 Ekim 1935 tarihinde kabul edilen 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri Kanu-
nu, 2 Kasim 1935 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmis ve 1984 yilina kadar ytirir-
liikkte kalmistir.

Bircok tilkedeki diizenlemelerin aksine iilkemizdeki tarim satis ve tarim kredi ko-
operatiflerinin 6zel kanunlarinda bir kooperatif tanimi1 bulunmamaktadir. Toplam 26
maddeden olusan bu kanunda kooperatif tanimi yapilmamis fakat kooperatiflerin en az
10 ¢iftci tarafindan ve Ekonomi Bakanliginin izniyle kurulacagi, kooperatiflerin ¢alistigi
tirlinler tizerinde ticaret ve komisyonculuk yapanlarin ortak olamayacagi, kooperatifle-
rin degisir ortakli ve degisir sermayeli olacagi, sinirli sorumluluk ilkesine gore faaliyet
gosterecegi, ana sozlesmenin Bakanlar Kurulu karan ile kabul edilecegi seklinde diizen-

lemelere yer verilmistir.

2834 sayili kanunla Ticaret Bakanligi ile Ziraat Bankasi’nin denetimine tabi Tarim
Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin kurulmasi imkani getirilmistir. 2834 sayil1 kanunun
3. maddesinde kooperatiflerin kurulus amacglar1 10 baslik altinda siralanmigtir. Tarim
satig kooperatifleri ve birliklerinin kurulus amaglar1 arasinda yer alan piyasada diizenle-
yici bir iglev gorerek fiyat dalgalanmalarini 6nleme amacinin disindakiler yasama orga-
ninin tarim satiglarint gergek anlami ile kooperatif olarak gérmek istedigi izlenimini
vermektedir. Bu amaglara ulasmak i¢in kooperatiflerle birlikler arasinda saglikli bir ko-
ordinasyonun saglamasina yonelik akilci bir ig bolimii 6ngdriilmiistiir. Ancak, kanunun
Oongordigii piyasada diizenleyici bir fonksiyon gorme amacinin diger amaclarla ¢elis-

mekte oldugu diisiiniilmektedir'"’.

Yapilan agiklamalar 1s18inda, kendilerince c¢aligilan {irlinler iizerinde ticaret ve

komisyonculuk yapmayan ortaklar tarafindan olusturulan tarim satig kooperatiflerinin

106 CEVIK (1990), 5.97.
107 SORAL, s.6.
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degisir sermayeli ve degisir ortakli oldugu ve sinirli sorumluluk esasina dayali ¢alisma

diizeninin bulundugu sdylenebilir.
h. 2836 Sayih Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu

2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu, 2 Ekim 1935 tarihinde kabul
edilmis ve 2 Kasim 1935 tarihinde 3146 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu kanunla tarim kredi kooperatifi ortaklarinin tarim satis kooperatifine ortak
olma zorunlulugu getirilmistir.'® Tarim kredi kooperatifi kurmak icin en az 30 ortak
gerekmekte olup Tarim Satis Kooperatiflerinde oldugu gibi bu kooperatiflerin ana séz-

lesmeleri Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilmistir.

2836 sayili Kanuna gore sinirsiz ve zincirleme sorumluluk esasi kabul edilmistir.
Ayrica, kooperatif ortaklarinin {iriinleri {izerinde ticaret ve komisyonculuk yapanlar ile
faizle para veya mal olarak kredi verenlerin kooperatife giremeyecegine iliskin bu ka-

nunda diizenlenmeler yer almigtir.

2386 sayil1 kanunla tarim kredi kooperatiflerinin ortaklarina ayni ve nakdi krediler
acmanin yaninda tiiketim maddeleri dagitabilme, tarimsal alet ve makineleri edinme,
ortaklarma hizmet verme, {irtinlerin saklanmasi ve pazarlanmasi ile ugrasabilme ve bu
amagla tesisler kurma veya kurulu tesebbiislere katilma imkanlar1 taninnstir'®. Tarim
kredi kooperatiflerinin kooperatif ortaklarinin c¢aligtig1 {iriinler iizerinde ticaret ve ko-
misyonculuk yapmayan ve faizle para, mal olarak kredi vermeyen ve ayn1 zamanda ta-
rim satig kooperatifi ortagi olma zorunlulugu bulunan ortaklarin olusturdugu, sinirsiz ve

zincirleme sorumluluk esasina gore ¢alisan kooperatifler oldugu sonucuna varilabilir.
i. 2284 Sayih Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 Kanunu

Kiictik sanat kooperatifleri ile esnaf kefalet kooperatiflerini finanse etmek amaciy-
la 8 Haziran 1933 tarihinde kabul edilip 18 Haziran 1933 tarih ve 2430 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 2284 sayili Halk Bankas1 ve Halk Sandiklar1 Kanunu ile Tiirkiye
Halk Bankas1 kurulmustur. Sube agmayarak yalnizca halk sandiklarinin kredi ihtiyagla-

108 HAZAR (1996), 5.187-190.
19 CEVIK (1990), 5.99.
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rin1 kargilamak iizere kurulan bu banka 24 Mart 1950 tarihinden sonra esnaf ve esnaf
tesekkiillerinin ve esnaf kefalet kooperatiflerinin kredilendirmesi islevini gormiistiir. Bu

islevini 28 Ekim 1983 tarihinden sonra kismen de olsa ylirtitm{istir.

2284 sayili kanunun 1. maddesine dayanilarak Tiirkiye Halk Bankast Anonim Sir-
keti kurulmus ve bu kanunun 4. maddesinde halk sandiklarina kredi agabilecegi diizen-
lemesi yapilmistir. Daha sonra, 24 Mart 1950 tarih ve 5652 sayili Kanun ile 2430 sayili
Kanunun 5. Maddesinde yapilan degisiklige gore bankanin amaci ve gorevi esnafin ve
esnaf derneklerinin, kiiciik sanat kooperatiflerinin, esnaf tesekkiillerinin kredi ihtiyagla-

rin1 karsilamak olarak belirlenmistir.

2430 sayili Kanun, zaman icinde bir¢ok degisiklige ugramistir. 28 Ekim 1983 ta-
rih 18205 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 10 Ekim 1983 tarih ve 122 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 2430 sayil1 Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. 122 sa-
yili KHK nin 3. maddesinde bankanin kooperatiflere kredi verecegi, 18. maddesinde ise
esnaf kredi ve kefalet kooperatiflerinin banka tarafindan denetlenecegi hilkkme baglan-
mistir. 122 sayili KHK, ayrica 8 Haziran 1933 tarih ve 2284 sayili Tiirkiye Halk Banka-

s1 ve Halk Sandiklar1 Kanunu’nu yiiriirliikkten kaldirmastir.

20 Mayis 1991 tarihinden itibaren esnafa ve esnafa ait kooperatiflere iligskin higbir
islevi kalmamistir. Dolayisiyla, 1991 tarihinden itibaren bankanin kooperatiflerin hu-
kuki niteligini belirleyebilecek veya etkileyebilecek bir hususun bulunmadigi sonucuna
varilabilir. Bu sonu¢ s6zkonusu bankanin islevini tartisilir duruma getirmenin yaninda
Anayasanin 171. Maddesinde belirlenmis olan kooperatifciligi gelistirme ve destekleme

gorevinin de tam olarak yerine getirilemedigi seklinde degerlendirilebilir.
j- 3202 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Kanunu

4 Haziran 1937 tarihinde kabul edilen 3202 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi Kanunu 12 Haziran 1937 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Kanunun 24. mad-
desinde 2834 sayili Kanuna tabi Tarim Satis Kooperatifleri ile 2836 sayili Kanuna tabi
Tarim Kredi Kooperatiflerinin bankanin denetimine tabi oldugu hiikmii yer almaktadir.

Bu kanunun bir¢ok maddesinde tarim kredi kooperatifleri, tarim satis kooperatifleri,
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ciftciler ve bunlarin olusturduklar kooperatifleri gelistirmeyi, korumay1 amaglayan dii-
zenlemeler bulunmaktadir. Bu kanunda, Ziraat Bankasi ile kooperatifler arasinda yapi-

lan iglemlerle ilgili ¢ok sayida muafiyete iliskin diizenlemelere de yer verilmistir.

Uygulamadaki ihtiyaglar ve karsilasilan sorunlar nedeniyle 3202 sayili Kanunda
cok sayida degisiklik olmustur. 28 Ekim 1983 tarih ve 18205 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 10 Ekim 1983 tarih ve 107 sayili KHK ile 3202 sayili Kanun tamamen yii-
rurliikten kaldirilmigtir. 107 sayili KHK nin 15. maddesinde tarim kredi kooperatifi bu-
lunan yerlerde tarimsal kredilerin kooperatifler aracilig1 ile yapilacags; 16., 17., 18. ve
19. maddelerinde kooperatiflerin kredilendirme esaslari; 42. maddesinde tarim satis ve
tarim kredi kooperatiflerinin bankanin denetimine tabi oldugu diizenlenmistir. Ciftgile-
rin ve ciftcilerle ilgili kooperatiflerin kredi ihtiyaglarini karsilamakla gorevlendirilen
T.C. Ziraat Bankasi’nin sézkonusu degisiklerden sonra bu islevi kismen korunmus ise
de 20 Mayis 1991 tarihinden itibaren ciftcilere ve ¢iftgilere ait kooperatiflere iliskin
hicbir islevi kalmamistir. Daha sonra, 28 Ekim 1983 tarih ve 107 sayilt KHK 20 Mayis
1991 tarih ve 20876 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 3743 sayili Kanun ile yiirtirliik-

ten kaldirilmastir.
k. 6762 sayih Tiirk Ticaret Kanunu

865 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yerini almak iizere hazirlanan 6762 sayili
Tirk Ticaret Kanunu, 29 Haziran 1956 tarihinde kabul edilip 9 Temmuz 1956 tarihinde
9353 sayili Resmi Gazetede yayimlamistir. 6762 sayili Kanunun 485 ile 502. Maddele-
rinde yer alan kooperatiflerle ilgili hiikiimler Isvigre Borglar Kanunu’ndan almmis olup
bu hiikiimler 1163 sayil1 Kanun yiirlirlige girene kadar uygulanmistir. Bu kanunun 485.
Maddesinde “Kooperatif sirket, ortaklarimin iktisadi menfaatlerini ve hususiyle meslek
ve gecimlerine ait ihtiyaglarimi karsilikl yardim ve kefalet sayesinde saglayp, korumak
maksadiyla bir ticaret unvani altinda kurulan degisen sermayeli bir sirkettir’ seklinde

tanimlanmastir.

6762 sayil1 Kanunun 486. Maddesinde kooperatifin en az yedi kisi tarafindan ku-

rulabilecegi, ortakliktan ¢ikma hakkinin varligi, sermayeye faiz verilmesi ilkesi, payla-
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rin tamami 6denmedigi siirece hissenin devir edilemeyecegi ancak ana s6zlesme bu hu-

susta hiikiim konularak devre izin verilebilecegi diizenlenmistir.

6762 sayili kanunda belirlenen 6zelliklerin tamaminin bir ticaret sirketi biinyesin-
de bulunmasinin miimkiin olmayacagimi ve kooperatiflerin kendine 6zgii yapilarinin
dikkate alinmasi1 gerektigini diisiinenlerce farkli goriisler dile getirilmis ve kooperatifle-
rin sirket statlisii disinda tutulmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu ¢alismanin ileriki bo-

liimlerinde atif yapilmak suretiyle sozkonusu goriislere yer verilecektir.
1. 1961 Anayasasi

Ulkemizde kooperatife verilen énemin zaman igerisinde artmasinmn bir sonucu
olarak kooperatifcilikle ilgili 6zel bir maddenin Anayasa’da yer almasi saglanmistir.
Anayasalarimiz arasinda ilk olarak 1961 Anayasasi’nda “kooperatif” sozciigline yer
verilmis ve bu kavram anayasal bir statii kazanmistir''°. 1961 yilina kadar Anayasalari-
mizda (1876 Kanun-u Esasi, 1921 ve 1924 Teskilat-1 Esasiye) kooperatif¢ilik kavramin-
dan hi¢ bahsedilmemis olmasina ragmen, ilk olarak 1961 Anayasasinin 51. maddesinde
devlete “kooperatifciligin gelistirilmesi”, ayrica 52. maddesinde “tarimin ve ¢iftcinin
korunmasint saglayacak tedbirlerin alinmasi” goérevleri verilmistir. Ancak Anayasanin
53. maddesinde devletin bu 6devlerini “ekonomik gelisme ve mali kaynaklar: giicii ora-
ninda yerine getirecegi” ifade edilerek bir nevi teknik kisitlama veya s6z konusu 6dev-
lerin yerine getirilmemesi durumunda sigmilacak bir gerek¢e olusturulmustur'!!. Bu
diizenlemelerin yani sira, 1961 Anayasast doneminde hazirlanan bes yillik kalkinma
planlarinda sosyal adalet i¢inde kalkinma ilkesi vurgulanmis ve bu kapsamda koopera-

tifcilige 6zel bir yer verilmistir''.

2. 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu Sonrasi Donem

1961 Anayasasi’ndaki diizenlemeleri miiteakip 1163 sayili Kooperatifler Kanunu
24 Nisan 1969 tarihinde kabul edilmis, 10 Mayis 1969 tarihinde 13195 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

110 DERYAL (1998), 5.293.
1l ERCIN, s.54.
112 DERYAL (2013), 5.878.
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1163 sayili Kanunun 1. maddesinin ilk halinde kooperatifin tanimi su sekilde yer

almstir:

“Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarimin belirli ekonomik menfaatlerini ve
ozellikle meslek veya gegimlerine ait ihtiyaglarini karsilikli yardim, dayanigsma ve kefa-
let suretiyle saglayp korumak amaciyla gercek ve kamu tiizel kisileri ile ozel idareler,
belediyeler, kéyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir

sermayeli tesekkiillere kooperatif denir.”

Yukaridaki tanimda goriilecegi lizere 865 ve 6762 sayili kanunlarda bir sirket ola-
rak sayilmis olan kooperatifler bu kanunla “tesekkiil” olarak gosterilmistir. 1163 sayili
kanun yiiriirliige girene kadar 6762 sayili kanunun kooperatifler hakkindaki hiikiimleri,
2836 ve 2834 sayili Kanunlarin diizenledigi tarim kredi ve tarim satis kooperatifleri
disinda kalan biitiin kooperatiflere uygulanmistir''>. Ancak, 1163 sayili Kanunun 100.
Maddesiyle 6762 sayili kanunun kooperatiflere iliskin 485 ila 502 maddeleri yiirtirliik-
ten kaldirilmissa da kooperatifleri ticaret sirketleri arasinda saymis olan 136. maddesine
dokunulmamis''* ve bdylelikle kooperatiflerin hukuki niteligine iliskin yillarca siirecek

olan tartismalara yol agilmistr.

a. 1196 sayih Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri ve Bolge Birlikleriyle Tiirkiye

Tarim Satis Kooperatifleri Genel Birligi Kanunu

25 Aralik 1969 tarihinde kabul edilip 6 Ocak 1970 tarihinde Resmi Gazetede ya-
yimlanan “1196 sayili Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri ve Bélge Birlikleriyle Tiirkiye
Tarim Satis Kooperatifleri Genel Birligi Kanunu” ile tiitiinciiliiglin gelistirilip sorunlari-
nin incelenmesi, liretici emeginin degerlendirilmesi, tiitlin {ireticilerinin desteklenmesi,
tiitlin alim satimlarinin diizenlenmesi ve tiitiin kooperatiflerinin kurulmasi éngorilmiis-
tiir.'"> Bu kanun, bir siire uygulandiktan sonra 4572 sayili kanun ile yapilan diizenleme-

ler kapsaminda yiirtirliikkten kaldirilmistr.

113 Ziya Gokalp MULAYIM, Atatiirk’ten Bugiine Kooperatifcilik, Ankara, 1998, 5.100.
14 DERYAL (1998), 5.147.
15 ERCIN, 5.63. Ayrica bkz. MULAYIM (2003) s.104.
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b. 1581 sayih Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu

18 Nisan 1972 tarihinde kabul edilen 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanunu 28 Nisan 1972 tarih ve 14172 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige girmistir. Kanunun 1. maddesinde “iireticiler, aralarinda ekonomik menfaat-
lerini korumak ve ozellikle meslek ve gegcimleriyle ilgili ihtiyaclarin saglamak amaciyla
karsilikli yardim ilkesine dayanan ve tiizel kisiligi olan degisir ortakli ve degisir serma-
veli Tarim Kredi Kooperatifleri kurabilirler” hilkmiine yer verilmistir. Daha sonra, ortak
tirlinleri tizerinde ticaret ve komisyonculuk yapanlar ile faizle para veya mal olarak kre-
di verenlerin kooperatife giremeyecegi diizenlemesi yapilmistir. Bu kanunun 7. madde-
sinde, kooperatif ve birlik ana s6zlesmesinin Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilecegi

diizenlenmistir.

1581 sayili Kanun kooperatiflerin tiizel kisilige sahip oldugunu, degisir sermayeli
ve degisir ortakli oldugunu vurgularken bu miiessesenin karsilikli yardim ilkesine gore
faaliyet gosterecegini, ortaklarinin ekonomik menfaatlerinin korunacagini, o6zellikle

meslek ve gegimleriyle ilgili ihtiyaglarin karsilanacagini da diizenlemistir.
¢. 1757 sayih Toprak ve Tarim Reformu Kanunu

1973 yilinda toprak ve tarim reformu yapilacak bolgelerde bu konulara iliskin ko-
operatiflerinin kurulmasima yonelik “1/757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu”
yiriirliige girmis, fakat usul yoniinden hukuka aykiri bulunmasi nedeniyle bu kanun 10

Mayis 1977 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.
d. 1982 Anayasasi

12 Eyliil askeri cunta yonetimi ve akabinde 1980°1i yillardaki liberallesme calis-
malar1 Tiirkiye’de kooperatif¢ilik konusuna devlet tarafindan duyulan ilginin giderek

azaldig1 bir donemin baslangici olarak kabul edilebilir!'6.

7 Kasim 1982 tarih ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 171. mad-

desinde su hiikiim yer almigtir:

116 REHBER, s.3.
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“Devlet, milli ekonominin yararlarim dikkate alarak, oncelikle tiretimin arttiril-
masini ve tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak
tedbirleri alir. Kooperatifler, Devletin her tiirlii kontrol ve denetimine tabi olup siyasetle

ugrasamaz ve siyasi partilerle ig birligi yapamazlar.”

Kooperatifler topluma yaptiklar1 ekonomik katkinin yani sira toplumsal dayanis-
may1, birlikteligi ve sosyal baglar1 gii¢lendirici 6zellikler tasimaktadir. 1961 Anaya-
sa’sinda kooperatifler, sosyal ve ekonomik hiikiimler basligi altinda diizenlenirken 1982
Anayasa’sinda yalnizca ekonomik hiikiimler baslig1 altinda yer almistir. 1982 Anaya-
sa’sinda kooperatiflerin sadece ekonomik hiikiimler arasinda diizenlenip sosyal yoniine
deginilmemesi 1961 Anayasasi’ndan daha sinirlayici bir yaklagim ile diizenleme yapil-

digin1 gostermektedir.

Anayasa’nin 171. madde hiikmiiyle iilkemizde kooperatifciligin gelistirilmesi
Anayasal giivenceye kavusturulmus ve devlete kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak
Onlemleri alma 6devi yiiklenmistir. Kooperatiflerin sosyal yonlerine igaret edilmemesi-
nin yani sira, 1982 yilinda kooperatiflere getirilen siyaset yasagi 1995 yilinda yapilan
degisiklikler sirasinda Anayasa’nin 171. Madde 2. fikrasinin kaldirilmasiyla son bul-

mustur.

Tiirkiye’de 1980'li yillardan itibaren 6zellikle konut yap1 kooperatiflerinin yaygin-
lagtig1 dikkat ¢cekmektedir. Bunun en 6nemli nedeni ise bu yillarda sehirlere olan go¢
hareketleri ve tilkenin sanayilesmeye yonelmesidir. Yasanan bu gelismeler kapsaminda
tilkemizde 1960 ve 1970’1 yillarda daha ¢ok kirsal yerlerde goriilen ve 1980’li yillarda
ise sehirlerde ¢ogalan konut kooperatifleri konusunda kooperatif¢ilikle ilgili egitim
programlan yeterli diizeyde gerceklestirilemedigi yoniinde goriisler bulunmaktadir!!”.
1990’1 yillardan sonra kooperatiflerin sayist artmis ve iist orgiitlenmede demokratik
yonetim alaninda birtakim gelismeler saglanmistir''®. Ancak, 2003 yilindan itibaren

kooperatif hareketlerinin giderek azaldigi goriilmiistiir. Zira, bu yillardan itibaren yapi

kooperatiflerinin islerini TOKI, KIPTAS gibi sirketlerin aldig1, kooperatiflerin ¢ogalip

17 hZDEMIR, s.106.
18 MOLAYIM (2013), 5.66.
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gelismesine katki saglayan vergi avantajlarmin kaldirildig, kiiciik sanayi siteleri yerine
organize sanayi bolgelerinin bir hiikiimet politikas1 olarak 6ne c¢ikarildigr goriilmiis-
tiir''"®. Bu politikanin iilkemizde kooperatif¢iligin gelismesi noktasinda nasil sonuglar

doguracagi konusu tartismaya aciktir.
e. 3186 sayilh Tarim Satis Kooperatifleri Kanunu

17 Haziran 1982 tarih ve 2680 sayil1 “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Kurulus,
Gorev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi Ile Iigili Yetki Kanunu” 19 Haziran 1982 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige girmistir. Bu kanunun 1. maddesi ile Bakanlar
Kuruluna tarim satig kooperatiflerinin kurulus, gérev ve yetkilerine iliskin kanunlarda
KHK ile diizenleme yapma yetkisi verilmistir. Bu yetki kanununa dayanilarak ¢ikarilan
8 Haziran 1984 tarih ve 238 sayili KHK 18 Haziran 1984 tarih ve 18435 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis ve 30 Nisan 1985 tarihinde TBMM tarafindan
degistirilerek kabul edilmistir.

Resmi Gazetede 8 Mayis 1985 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren 3186 sayili
“Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Kurulusu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun” toplam 36 maddeden olusmustur.
3186 sayili Kanunda kooperatifin en az 10 iiretici tarafindan kurulacagi, degisir ortakli
ve degisir sermayeli olacagi ve ortaklarin sinirli sorumlu olacagi gibi unsurlar aynen

korunmustur.

2834 sayil1 Kanunda kooperatiflerin tiizel kisilige sahip oldugu yoniinde bir hii-
kiim yer almamaktaydi. Ancak, kooperatif ve birligin tiizel kisilige sahip oldugu husu-
sunda bir tartisma da mevcut degildi. 2834 sayili Kanunda tiizel kisilik bakanli§in onay1
ile kazanilirken, yeni kanunda tiizel kisilik ticaret siciline tescil ile kazanilmaktadir.
3186 sayili Tarim Satis Kooperatifleri Kanunu’na gore kooperatiflerin, degisir sermaye

ve ortakli olarak sinirli sorumluluk esasina gore ¢alistiklart diizenlenmistir.

19 OZMEN, s.33.
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f. 4572 sayih Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun

1 Haziran 2000 tarihinde kabul edilip 16 Haziran 2000 tarih ve 24081 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri
ve Birlikleri Hakkinda Kanun”, gecici maddesiyle birlikte toplam 11 maddeden olus-

maktadir. Bu kanunun 1. Maddesinde yapilan dolayli tanim su sekilde yer almistir:

“Ureticiler, karsilikli yardim, dayamisma ve kefalet suretiyle mesleki faaliyetleri
ile ilgili ihtiyaglarim saglamak, tiriinlerini daha iyi sartlarla degerlendirmek ve ekono-
mik menfaatlerini korumak amaciyla aralarinda siniwrli sorumlu, degisir sayida ortakl

ve degisir sermayeli, tiizel kisilige haiz tarim satis kooperatifi kurabilirler”.

4572 sayili Kanun; kooperatiflerin tiizel kisilige sahip oldugunu, degisir sermayeli
ve degisir ortakli oldugunu diizenleyerek kooperatifin hukuki niteligi ile ilgili tartisma-
s1z hususlar tekrarlamistir. Karsilikli yardim, dayanisma, kefalet suretiyle mesleki faa-
liyet ile ilgili ihtiyag¢larin karsilanmasi da bu kanunda amaglanmstir. Ortaklarin gegimi-
ne iligkin herhangi bir ibare 4572 sayili Kanunda yer almamaktadir. Ancak, bu kanuna
gore kooperatifin kurulabilmesi i¢in 30 {ireticinin bir araya gelmesi gerekmektedir. Ay-
rica, diger mevzuat diizenlemelerinde oldugu gibi, kooperatif ve birlik ana sézlesmesi-

nin Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilmesi kosulu diizenlenmistir.
4572 Sayili kanunun 8. Maddesiyle asagidaki kanunlar yiirtirliikten kaldirilmistir;

—21 Ekim 1935 tarihli ve 2834 sayil1 Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hak-

kinda Kanun,

—30 Nisan 1985 tarihli ve 3186 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin
Kurulusu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Ka-

nun ile bu Kanunda ek ve degisiklikler yapan kanunlar

—25 Aralik 1969 tarihli ve 1196 sayili Tiitlin Tarim Satis Kooperatifleri ve Bolge
Birlikleriyle Tiirkiye Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri Genel Birligi Kanunu.
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4572 sayili kanunun 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun ayrilmaz bir parcasi
oldugu ifade edilmesinin yani sira, tarim satis kooperatif ve birlikleri hakkinda sirasiyla,
4572 Sayili Kanun’un ve bu Kanunda agik¢a 6rnek Ana Sozlesmelerde diizenlenecegi
belirtilen hususlarda 6rnek Ana S6zlesmelerin 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun ve
yapilmis olan yollamalar nedeniyle de 6762 sayili Kanunun anonim sirketlerle ilgili

hiikiimlerinin uygulanabilecegi diizenlenmistir.
g. 5146 Sayilh Kanun’la 1163 Sayih Kanun’da Yapilan Degisiklikler

21 Nisan 2004 tarihinde kabul edilip 7 Mayis 2004 tarihinde yiirlirliige giren
“5146 sayili Kooperatifler Kanunu’'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” kapsamin-
da 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’nun 1. Maddesinde kooperatif sdyle tanimlanmis-

tir:

“Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarimin belirli ekonomik menfaatlerini ve
ozellikle meslek veya gegimlerine ait ihtiyaglarin iggiicii ve parasal katkilariyla karsi-
likli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayp korumak amaciyla gergek ve tiizel
kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakhiklara kooperatif

denir.”

Bu tarihe kadar “tesekkiil” olarak kabul edilmis olan kooperatifler 5146 sayili Ka-
nunla “ortaklik” olarak adlandirilmis ve boylelikle mevzuatimizda yer alan kooperatif
tanim degistirilmistir'?’. 5146 sayili Kanunla yapilan degisiklikle ortaklarinin belirli
ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya ge¢imlerine ait ihtiyaglarint “isgiicii
ve parasal katkilariyla” saglayacaklart hususu madde metnine eklenmistir. Maddenin
ilk halinde ortaklarin ekonomik menfaatlerinin ve 6zellikle meslek veya gegimlerine ait
ihtiyaglarinin nasil saglanip korunacagi konusunda bir agiklik bulunmamaktaydi. Ikinci
olarak, maddenin ilk halinde kooperatiflerin ancak gercek ve kamu tiizel kisileri ile 6zel
idareler, belediyeler, kdyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulabilecegi ifade
edilmekteydi. Ayrica, ticaret sirketleri ve vakiflar kooperatif kurucusu olarak sayilma-

mist1. 5146 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, “gercek ve tiizel kisiler tarafindan kuru-

120 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Raporu Esas No: (1/1138) “Tiirk Ticaret Kanunu
Tasaris1 (1/1138)”, Ankara 3/5/2007 Karar No: 123 5.9 — 10.
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lan” denilmek suretiyle biitiin tiizel kisilerin kooperatif kurucusu olabilecegi diizenlen-
mistir. S6z konusu degisikligin kooperatiflere ortak olabilmeleri konusunda sendika,
vakif, ticaret sirketlerine imkan saglamasi diisiiniilerek yapildig1 yoniinde goriisler bu-

lunmaktadir!'?!.

1163 sayili Kanunun 1. Maddesinin ilk halinde kooperatiflerden “tesekkiil” olarak
bahsedilmekte iken 5146 sayili Kanunla yapilan degisiklik kapsaminda kooperatifler
“ortaklik” olarak belirlenmistir. Bu degisiklikle kooperatiflerin hukuki niteligi konusun-
da yillardir stirmekte olan tartismalarin sona erecegine yonelik beklentinin aksine bu

konudaki tartigmalarda artis yaganmaistir.
h. 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu

13 Ocak 2011 tarihinde kabul edilen ve 27846 sayili 14 Subat 2011 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun yiiriirliik tarihi bu kanunun
baz1 maddeleri i¢in 1 Temmuz 2012, ve bazilari i¢in ise 1 Ocak 2013 olarak belirlen-
mistir. 6762 sayili kanunla karsilagtirildiginda bir¢ok konuda yeni diizenlemeler getir-
mis olan 6102 sayili kanunun ilgili hiikiimleri sadece ¢alisma konumuz kapsaminda

incelenmistir.

Tacir tanim1 ve tacir sayilma ile ilgili hususlarda 6762 sayili kanun ile 6102 sayili
kanun arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. 6102 sayili kanunun 12. maddesinde
tacir tanimi yapilarak bir ticari isletmeyi kismen de olsa kendi adina isleten kisi tacir
olarak kabul edilmistir. Baska bir deyisle tacir taniminda 6762 sayili Kanuna gore bir
degisiklik yapilmamistir. Kanunun 16. maddesinde ticaret sirketleriyle, amacina varmak
icin ticari bir igletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulus kanunlart geregince
0zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek tlizere devlet, il
Ozel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve

kuruluglar da tacir sayilmistir.

121 fsmail KIRCA, Kooperatiflerin Tacir Niteligi Hakkinda Yargitay’m Tutumu, BATIDER, Cilt XXXIII,
Say1:2, Haziran 2017, s.13
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6102 sayil1 Kanunun 124. Maddesi kolektif, komandit, anonim, limited ve koope-
ratif sirketlerini ticaret sirketi olarak kabul etmistir. Gerek 6762 ve gerekse 6102 sayili
Kanunda ticaret sirketlerinin tiirlerinde bir degisiklige gidilmemistir. Ancak, 6102 sayil
Kanunda, kollektif ile komandit sirket sahis sirketi, anonim, limited ve sermayesi payla-
ra boliinmiis komandit sirket sermaye sirketi sayilirken kooperatiflerle ilgili diizenleme-
ye yer verilmemis, sadece kooperatifin ticaret sirketi oldugu belirtilmekle yetinilmistir.
6102 sayili Kanundaki diizenlenmeyle her ne kadar ticaret sirketi olarak sayilsalar da
1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun da yiiriirliigline dokunulmamis olmasi nedeniy-
le!?? kooperatiflerin farkli bir yapida olduklarinmn kanun koyucu tarafindan zimnen ka-

bul edildigi diisiiniilmektedir.

6102 sayili Kanunun 125. Maddesinde ticaret sirketlerinin tiizel kisiligi haiz oldu-
gu diizenlemesi yapilarak 6nceki diizenleme aynen korunmustur. Bu hiitkmiin devamin-
da yapilan atif geregince ticaret sirketlerinin Tiirk Medenl Kanununun 48. maddesi ger-
cevesinde biitlin haklardan yararlanabilecegi ve borglart iistlenebilecegi belirtilmistir.
Ancak bu husustaki kanuni istisnalar sakli tutulmustur. Bu noktada 6762 sayili Kanunun
137. Maddesi ile 6102 sayili Kanunun 125. Maddesi karsilastirildiginda yeni hiikmiin
ticaret sirketlerinin fiil ehliyetinin sinirinin ¢ok genislettigi goriilmektedir. Zira, 6762
sayili Kanunun 137. Maddesinde; “Ticaret sirketleri hiikmi sahsiyeti haiz olup sirket
mukavelesinde yazili isletme mevzuunun gevresi i¢inde kalmak sartiyle biitiin haklari
iktisap ve bor¢lart iltizam edebilirler. Bu husustaki kanuni istisnalar mahfuzdur” hitkmii
bulunmaktaydi. Bu nedenle, ticaret sirketlerinin hak ehliyetinin sirket ana sdzlesmesin-

de yazili isletme konusu ile smirli oldugu ileri siiriilmekteydi'?.

6762 sayili Kanundan farkli olarak, 6102 sayili Kanununun 134 ila 194. Maddele-
r1 arasinda diizenlenen birlesme, boliinme ve tiir degistirme kurumlariyla ilgili olarak
kooperatiflere iliskin diizenlemelere de yer verilmis ve bunlarin uygulanmasinda bazi
kavramlarin neleri ifade ettigi aciklanmistir. Buna gore “sirket” ticaret sirketlerini; “or-

tak” anonim sirketlerin pay sahiplerini, limited sirketler ile sahis sirketlerinin ve koope-

122 OZMEN, 5.33.
123 Hayrettin CAGLAR/Esra CALISKAN, “Anonim Sirketlere Ait Tasinmazlarm Satiminda Ehliyet ve
Temsil Sorunlar”, GUHFD., C. XIV, S. 1, Y. 2010, s5.62.
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ratiflerin ortaklarini; “ortaklik payi” sahis sirketlerindeki ortaklik payini, anonim sirket-
teki payi, limited sirketteki esas sermaye payini, sermayesi paylara boliinmiis komandit
sirketteki ortaklik payini; “genel kurul” anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketlerle kooperatiflerdeki genel kurulu, sahis sirketlerindeki ortaklar kuru-
lunu ve gereginde ortaklarin tiimiinii; “yonetim organi” anonim sirketler ve kooperatif-
lerde yonetim kurulunu, limited sirketlerde miidiirii veya miidiirleri, sahis sirketleriyle
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerde yoneticiyi; “sirket sézlesmesi” ano-
nim sirketlerde esas sozlesmeyi, sahis sirketleriyle limited sirketlerde sirket s6zlesmesi-
ni ve kooperatifte ana sozlesmeyi ifade etmektedir. Ancak, 6102 sayili Kanun ile bu
diizenlemeler yapilirken 1163 sayili kanunun birlesme, boliinme ve tiir degistirme konu-

larin1 diizenleyen hiikiimlerine dokunulmamastir.

1163 sayili Kanun’un 98. Maddesine gore kooperatifler hakkinda bu kanunda ak-
sine agiklama olmayan hususlarda Anonim Sirketler hakkindaki TTK hiikiimleri uygu-
lanacaktir. Dolayisiyla, kooperatiflerle ilgili uyusmazliklara oncelikle 1163 sayili Ka-
nun, daha sonra TTK diizenlemeleri uygulanacaktir. Ancak, hem 1163 sayili Kanunda
hem 6102 sayili Kanunda diizenlenmis olan konularda 6zel kanun olmasi nedeniyle
1163 sayil1 Kanun hiikiimlerinin 6nceligi séz konusudur. Daha sonra, Tiirk Medeni Ka-
nunu’nun tiizel kisilere iliskin hiikiimleri ile Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun adi ortakliga

iliskin hiikiimleri kooperatiflerle ilgili uygulama alani bulabilir

Kooperatiflerin niteliginin belirlenmesi hususunda 6102 ile 1163 sayili kanunlar
arasinda c¢atigma olmadig1 yoniinde goriisler beyan edilse de bu konuda zaman zaman
tartismalarin yasandigr goriilmiistiir. Bir 6zel kanun olan Kooperatifler Kanunundan
sonra yiirtirliige giren TTK, bir genel kanundur. Bu noktada, 6zel kanundan sonra yiirtir-
liige giren genel kanun arasinda ¢atisma olmasi halinde onceki 6zel kanunun hiikiimle-
nun (Lex Superior) Ilkesine gore birbiriyle ¢atisan iki hukuk kuralinm arasinda althik
uistliik iliskisi olmasi durumunda iist kuralin gegerli olup alt kuralin ithmal edilecegini,
bunun yaninda Sonraki Kanun (Lex Posterior) Ilkesine gére sonraki tarihte yiiriirliige
girmis olan kuralin dncekini zimnen kaldirdigi, Ozel Kanun (Lex Specialis) ilkesine

gore 6zel kanunlarin genel kanunlari ilga ettiginden bahisle 6zel hiikiimlerin uygulanip
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genel hiikiimlerin ihmal edilmesi gerektigini belirlemistir'?*. Buna gore, kooperatiflere

iliskin hususlarda bir 6zel kanun olan 1163 sayili Kanun hiikiimleri esas alinmalidir.
i. Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plam

Kooperatif¢iligin diinyadaki 6nemi, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan da kabul
edilmis!® ve 11 Subat 2010 tarihli BM Genel Kurulunun 64. Dénem calismalar1 kapsa-
minda 18 Aralik 2009 tarih ve 64/136 sayil1 Kararla 2012 yil1 “Uluslararas: Kooperatif
Yili* olarak kabul edilmistir.'?® Burada amagc, farkindalik olusturarak hiikiimetleri koo-
peratiflerin kurulmalar1 ve giliclendirilmeleri konusunda tesvik ederek kooperatif¢iligi

desteklemektir'?’.

2012 Uluslararasi kooperatif yili i¢in ICA tarafindan “Kooperatif girisimler daha
iyi bir diinya kurar (Cooperative enterprises build a better world)“ ifadesi slogan ola-
rak kabul edilmistir. Bu sloganin halen gecerli oldugu ve iilkemizde issizlik, ¢iftgi ve
kiiclik esnafin durumlarinin giderek kotiilesmesi gibi problemlerin ¢éziimiinde koopera-

tifciligin etkili olacag1 yoniindeki goriislere katilmaktayiz'2S,

Tirkiye’de kooperatifciligin gelistirilmesi, diinya standartlar1 seviyesine getiril-
mesi ve ulusal bir strateji olusturulabilmesi amaciyla 17 Ekim 2012 tarihli 28444 Mii-
kerrer sayili Resmi Gazete’de'® “Tiirkive Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani”
yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bu belge, iilkemizde kooperatifcilik alaninda bir dev-
let politikasinin olusturulmasi agisindan énemli bir adimdir. Zira, hitkiimetten hiikiimete
farklilik gosteren devlet politikalar1 kapsaminda hiikiimetler tarafindan kimi zaman ko-

operatiflere destek olunurken kimi zaman ilgisiz kalinabilir. Dolayisiyla, kooperatiflere

124 Kemal GOZLER, Hukukun Temel Kavramlari, 15. Baski, Bursa, Agustos 2017, s.128-129 benzer
goriis icin bkz:Adnan GURIZ, Hukuk Baslangici, Ugiincii Baski, Ankara, 1992, 5.145.

125 htps://www.un.org/development/desa/cooperatives/international-day-of-cooperatives/2017-2.html

126 MULAYIM (2013), s.21.

127" Strateji ve Eylem Plani, s.1.

128 OZDEMIR, s.111.

129.17/10/2012 tarih ve 28444 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yer alan 31/07/2012 tarih ve 2012/14
sayili Yiksek Planlama Kurulu Karar1 eki olarak yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bilgi i¢in
bknz:http://www.turkey.coop/uploads/menu/tiirkiye _kooperatifcilik stratejisi ve eylem plani (2012-
2016).pdf



43

iliskin devlet politikalarinda yasanabilecek tutarsizliklar kooperatifciligin gelismesinde

inis ve ¢ikislara sebep olabilir!°.

2012 ila 2016 yillan1 arasinda iilkemizde uygulanmak iizere diizenlenmis olan
Strateji ve Eylem Plant; “Diinyada ve Tiirkiye'de Kooperatif¢ilik”, “Durum Analizi” ve
“Stratejik Yaklasim™ olmak {izere ii¢ ana boliimden olusmustur. Bu plan kapsaminda
belirlenmis olan stratejik hedeflere ulasmaya yonelik hangi eylemin hangi zaman dili-
minde ve hangi enstriiman ve aktivitelerle gerceklestirilebilecegi tanimlanmistir. Belir-

lenmis olan stratejik hedefler sdyle dzetlenebilir 3!

—Kamu teskilatlanmasima 6nem verilmesi ve kooperatiflere hizmet sunulma bigi-

minin yeniden yapilandiriimasi,
—Egitim, bilgilendirme, arastirma ve danismanlik faaliyetlerinin gelistirilmesi,

—Orgiitlenme kapasitesi ile kooperatifler arasindaki is birligi olanaklarinin artti-

rilmasi,

—Sermaye yapist ile kooperatiflerin kredi ve finansmana erisim imkanlarinin giic-

lendirilmesi,
—Kooperatifler i¢ ve dis denetim sistemlerinin revize edilmesi,
—Kurumsal ve profesyonel yonetim kapasitesinin arttirilmasi,

—Mevzuatin uluslararasi esaslar dogrultusunda ve ihtiyaglara cevap verecek sekil-

de gelistirilmesi.

Glmriik ve Ticaret Bakanlifinin 6nderliginde 31 Mayis 2017 tarihinde yapilan
“Degerlendirme ve Yonlendirme Komitesi” toplantisinda iilkemizde 2012 ila 2016 yilla-

rinda uygulanmis olan “Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Planinin Nihai De-

130 Niliifer SERINIKLI, ilknur KUMKALE, Tiirkiye’deki Kooperatif Ust Orgiitlerinin (Bélge Birlikleri-
nin) Sorunlar1 ve Céziim Onerileri, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Haziran 2012, Cilt
14, Say1:1, s.285.

Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plan1,17 Ekim 2012 tarihli
28444 Miikerrer sayilt Resmi Gazete ve ayrica bkz. https://koop.gtb.gov.tr/ s.2.

131
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gerlendirilmesi” yapilmistir. Bu toplantida, Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigiince sunu-

lan rapora gore Ozetle su gelismelerin saglandigi bildirilmistir;
—Yaklasik 30.000 kisiye kooperatif¢ilik egitimi,
—Kooperatifcilik bilincinin artirilmasi ve mevzuat konularinda 660 toplanti,
—2 kanun degisikligi, 9 teblig ¢ikarilmasi seklinde 11 adet mevzuat ¢aligmasi,
-9 proje,
—52 akademik tez yazimu,
—Yeni tlirlerde 178 kooperatif kurulumu,
—Kooperatif iist birlikleri tarafindan 21 strateji belgesi hazirlanmasi,
—Universitelerde 28 Anabilim Dali agilmasi.

Bu toplantinin sonunda, iilkemizin ekonomik ve sosyal alanda degisen sartlarina
uygun sekilde degerlendirmelerin yapildigi, yeni nesil kooperatiflerin desteklenecegi ve
kooperatifcilik mevzuati degisikligine iligskin ¢alismalarin yapilmasina yonelik 2018 ila
2023 yillarmi kapsayan bir “Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plani” hazir-

lanmasi galismalarina baslanmasina karar verilmistir!*2

. Belirlenmis hedeflere ulasilma-
s1 amaciyla glinlimiiz sartlarina uyarlanmais, ihtiyaglara cevap verebilecek yeni bir “Ko-
operatifler Kanunu” ¢ikarilabilmesi konusunda Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 biinyesin-
de galismalara baslamldig: yoniinde bilgiler Bakanlik tarafindan halkla paylasilmistir'®>,
S6z konusunu mevzuat diizenleme ¢aligsmalar1 kapsaminda, kooperatiflerin hukuki nite-

liginin belirlenmesine yonelik olarak yapilan bu ¢alismanin ve ¢alisma sonunda sunula-

132 http://koopkur.org.tr/ana-sayfa/p2_articleid/38 (08.01.2018) Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu, Koopera-
tifcilik alaninda bilimsel ¢aligmalar yapmak, kooperatif¢ilik diisiincesini Tiirkiye’ye yaymak ve koo-
peratif¢iligi sevdirip yaygin bir bigimde uygulamaya koymak amaglariyla Atatiirk tarafindan 20 Mayis
1931 tarihinde “Tiirk Kooperatifgilik Cemiyeti” adiyla Istanbul’da kurulmus, 1933 yili sonunda yéne-
tim merkezi, Istanbul’dan Ankara’ya tasinnustir. 1946 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla “Kamu Ya-
rarina Calisan Dernek” olarak kabul edilmistir.

133 T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanli§i, Kooperatifler Ac¢isindan 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanununun
Getirdigi Yenilikler, Kooperatif¢ilik Genel Midiirligl Yaymi, Mayis 2014, s. XIV
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cak Onerilerin dikkate alinmasi bu calismanin amacina ulasip basarili oldugunun en

Oonemli gostergesi olacaktir.

Yukarida belirtilenlerin disinda mevzuatimizda kooperatiflerle ilgili farkli mev-
zuat diizenlemelerinin bulundugunu gérmekteyiz. Ornegin 22 Eyliil 1983 tarih ve 18169
miikerrer sayilt Resmi Gazetede yayimlanan “Bakanlar Kurulunun 83/7077 sayili 1984
yili Gegis Programimin Uygulanmas: Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karart” kap-
saminda Devlet Planlama Teskilatt Miistesarliginin yayimladig “Yatirimlarin Tesviki ve
Yonlendirilmesi” ile ilgili tebliglerde kooperatif ve kooperatif¢ilikten s6z edilmekte-

dir134

Ayrica, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Ticaret ve diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunma yasagi” baglikli 28. maddesinde devlet memurlarinin TTK hii-
kiimlerine gore tacir veya esnaf sayilmalarini gerektirecek faaliyetlerde bulunamayacak-
lar1, ticari miimessil veya ticari vekil olamayacaklari, kollektif sirketlerde ortak ve ko-
mandit sirketlerde komandite ortak olamayacaklari, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait bir is yerinde ¢alisamayacaklari,
ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerleri agamayacaklar1 emredilmistir. Ancak, bu
maddenin ikinci fikrasinda “Memurlarin iiyesi olduklar: yapi, kalkinma ve tiiketim koo-
peratifleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve kanunla kurulmug yardim
sandiklarinin yonetim, denetim ve disiplin kurullar: tiyelikleri ile ozel kanunlarda belir-

tilen gorevier bu yasaklamanin digindadir.” seklinde bir istisna getirilmistir.

134 CEVIK (1990), 5.82.
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IKiNCi BOLUM

§ 2. KOOPERATIF TANIMI, TURLERI, UST ORGUTLENMESI,
DENETIMI VE SORUMLULUK REJIMLERI

Bu bdliimde kooperatifin biitiin 6zelliklerini igeren bir tanimi yapildiktan sonra
kooperatiflerin tiirleri, list orgiitlenmeleri, denetimi ve sorumluluk rejimleri incelenerek
genel olarak kooperatiflerin isleyisi hakkinda bilgi verilecektir. Tiirkiye’de 1163 sayil
Kooperatifler Kanunu’nun yani sira halen yiiriirliikte olan 1581 sayil1 Tarim Kredi Koo-
peratifleri ve Birlikleri Kanunu ile 4572 sayil1 Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hak-
kinda Kanun kapsamindaki kooperatifler hakkinda bilgi ve goriisler paylasilacaktir. Ko-
operatiflerin hukuki niteliginin tespit edilmesine iliskin olarak sorumluluk rejimleri ele
alinip denetim konusunda kooperatiflerin farkli yonleri irdelenerek sorunlara iligkin

gorisler sunulacaktir.
I. KOOPERATIFIN TANIMLANMASI

Kooperatifler hem ekonomik hem de sosyal kuruluslardir denilebilir. Kooperatif-
ler, ekonomik kuruluslardir ¢iinkii kooperatifi olusturanlar kooperatif¢e yaratilan eko-
nomik degerden pay almaktadirlar. Ayn1 zamanda kooperatifler, sosyal kuruluslardir
clinkii gelirin esit olarak dagitilmasini saglamakta, kooperatifi tiyelerinin ekonomilerini
reel olarak giiclendirmekte ve ortaklarin esitligine dayanan bir yonetim anlayis1 igeri-

sinde demokrasiye katkida bulunmaktadir!3>.

Bir ihtiyacin is birligi ve karsilikli yardim anlayisi igerisinde karsilanmasi amaciy-

la ve goniillii olarak olusturulan kooperatiflerin biitiin 6zelliklerini yansitabilecek bir

136

tanimin1 yapmak kolay degildir'°°. Ayrica giiniimiizde kooperatiflerin birgok tiiriiniin

olmas1 sebebiyle bunlarin hepsini kapsayacak genel bir tanima ulasmak pek kolay go-

riinmemektedir'?’.

135 OZMEN, s. 23.
136 HAZAR, (1996) s. 10.
137 Mehmet ALI, Mukayeseli Kooperatif Hukuku, Izmir, 1932, s. 4.
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Toplumsal ve ekonomik hayatta yasanan gelismeler maddi olarak giigsiiz olan ve
tek baglarina istedikleri amaca ulasamayan kisilerin ekonomik ve sosyal gii¢lerini bir
araya getirip ortak bir amacin gerceklestirilmesine yonelik birlikte ¢alisma yapmalari
ithtiyacini ortaya c¢ikarmistir ki bu ihtiya¢ kooperatifin olugsmasindaki en 6nemli etken-
dir.

Kooperatifciligin temelinde genellikle “ortaklasa ¢alisma ve birlikte is yapma”
diisiincesi bulunur. Kavram olarak is birligini isaret eden kooperatif, hukuksal ve eko-

nomik yonden farkli sekillerde tanimlanabilir'®

. Kooperatifler is birligi ve yardimlasma
icerisinde bireyin ekonomisini gelistirmek amagclariyla kuruldugundan kooperatif tani-
minin hukuki niteligin yan sira sosyolojik boyutunu da kapsamasi gerektigi diistiniil-

miistiir'*°.

Doktrinde yapilmis olan kooperatif tanimlarinda kooperatiflerin farkli unsurlarina
isaret edildigi goriilmektedir. Kooperatifte ekonomik faaliyetler, ihtiyaglarin karsilan-
mast, birlesme ve beraber i yapma iradeleri ile olusma, kisisel ekonomik cabalar, is ve
isletme hususlarina yer vermek suretiyle FINDIKOGLU kooperatifi su sekilde tanim-

lamustir:

“Istihsal, kredi, istihldk ve mesken temini gibi bashca ekonomik ihtiyaclarin tat-
mini maksadiyla kendi arzu ve iradeleri ile bir araya gelen, bu ihtiya¢lar: karsilamak

icin kendi iktisadi gayretleri ile bir isyeri ve isletme viicuda getiren insanlarin birlesme

tesebbiisiine kooperatif denir”"'%.

Ulkemizde 15 yildan fazla siireyle kooperatif¢ilik dersi vermis olan KESSLER!*!

11

kooperatifi soyle tanimlamistir: “Kooperatif azasina istihsal veya istihldke miiteveccih

138 OZMEN, s. 23; MULAYIM (2013), s. 67.

139 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2010), s. 977.

140 FINDIKOGLU, s.54’ten naklen alinmustir.

141 Gerhard Kessler, 1933 yilinda Almanya’dan kagmak zorunda kalip geng Tiirkiye’ye iltica eden ve
iilkemizde iiniversitelerin Avrupa modeli kapsaminda insa edilmesinde katkida bulunan bilim adamla-
11 arasinda yer almaktadir. Kessler Tiirkiye’de sosyal politika biliminin temellerinin olusturulmasi ve
bunlarin pratikte uygulanmasina katkida bulunma imkanin1 degerlendirmis bir bilim adamidir. Ayrin-
til1 bilgi i¢in bkz. Andreas HANLEIN (Ceviren: Alpay HEKIMLER), GERHARD KESSLER: Tiirki-
ye’de Siirglin Bir Alman Sosyal Politikaci, http://www.calismatoplum.org/sayi9/hanlein.pdf Ayrica
bkz. Prof. Z. Fahri. Findikoglu, Tiirk Sosyolojisinde iki Alman Sosyologu - Prof. Kessler ve Prof.
Rustow, http://dergipark.gov.tr/download/article- file/9024
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hususlarda yardim maksaduyla kendi zati miisterek isletmeleri etrafinda ¢alismak igin

insanlarin serbestce iktisaden birlesme ve bir araya gelmesidir. 1%

Ayrica, 1950 yilinda kooperatifcilik konusunda iilkemizde rapor hazirlayan koo-

peratif uzman1 COLOMBAIN'#’e gore kooperatif;

“Ayni iktisadi miiskiillerle miicadele eden hak ve vecibelerini miisavat esasina go-
re bir araya getiren kimselerin bir veya birkag iktisadi vazifelerini miisterek bir is birligi
halinde maddi ve manevi istifadeleri icin devrettikleri tesebbiisii idare ve istimal ederek
mezkir belli bash zorluklar: gidermek maksadiyla degisebilecek sayidaki sahislarin bir

araya gelmesinden husule gelen bir tesekkiildiir ”'**.

2004 yilinda 5146 sayili Kanunla yapilan degisiklikle mevzuatimizdaki kooperatif
taniminda “tesekkiil” sozciigli yerine “ortaklik” kullanilmis ve 1163 sayili kanunun 1.

maddesinde kooperatif su sekilde tanimlanmaisgtir:

“Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarimin belirli ekonomik menfaatlerini ve
ozellikle meslek veya gegimlerine ait ihtiyaglarini iggiicii ve parasal katkilariyla karsi-
likli yardim, dayanmigsma ve kefalet suretiyle saglayp korumak amaciyla gercek ve tiizel
kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakhiklara kooperatif

denir”.

Kooperatiflerin hukuki niteliginin belirlenmesi agisindan 5146 sayili kanunla ya-
pilmis olan bu degisikligin ¢ok onemli oldugunu vurgulamak gerekir. Zira, doktrinde
yapilan tartigsmalarda kendine 6zgl tesekkiil oldugu iddia edilen kooperatifler kanun
koyucu tarafindan “ortaklik” olarak gdsterilmistir. Bu degisiklik, Ticaret Kanununu
hazirlayan bilim komisyonunu kooperatifin ortaklik olup olmadigi konusunda tartigmak

zorunda birakmistir. Komisyon, kooperatiflerde ortaklik olarak nitelendirmeye uyulma-

192 FINDIKOGLU, s. 52°den naklen.

1431950 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii araciligiyla getirilen ve kooperatif¢ilik konusunda uzman
olan M.Colombain’in hazirladig1 raporunun etkisi ve uzun tartismalar sonucunda 1163 sayili Koope-
ratifler Kanunu 1969 yilinda kabul edilmistir. https://mafiadoc.com/trkiyede-kooperatif-ve-devlet-
likilerinin-tarihi-

144 FINDIKOGLU, s. 53 ten naklen.
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145

si1 ve bu sayede tartigmalara engel olunmasini uygun bulmustur'*. Ancak, beklenenin

aksine tartismalar son bulmamis olup halen devam etmektedir.

1995 yilinda Manchester’da toplanan ICA kongresinde yapilmis olan tanima gore
“kooperatif, kisilerin ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gereksinim ve 6zlemlerini, miis-
tereken sahip olunan ve demokratik kurallarla yonetilen bir isletme vasitasiyla karsila-
mak icin goniillii olarak olusturduklar: 6zerk bir isletmedir’'*®. Bu tammda kooperatif-
lerin “6zerk bir isletme” olarak nitelendirilmesi, bu miiesseselerin kamu kurumlarindan
ayrildigimin en onemli gostergelerindendir. Bu yoniiyle kooperatiflerin 6zel hukuk mii-

esseseleri olduklar1 agik¢a vurgulanmistir.

Yapilan incelemeler 15181nda “kooperatif; yardimlagsma ve dayanisma anlayisi ige-
risinde ekonomik faydalarin1 saglama amaciyla bir araya gelen'*’, birbirlerini taniyan

148

veya tanimast miimkiin kisilerin kendi istekleri dogrultusunda'*® maddi ve manevi giic-

lerin birlestirildigi'*’, demokratik olarak yonetilen ve denetlenen bir isletme yoluyla!*
ihtiyaclarin daha iyi kosullarda karsilanarak reel kazancin arttirilmasi!®! igin en az yedi
kisi tarafindan kurulan, ortak sayis1 sinirli olmayan'>?, insanca degerlerin 6n planda ol-
dugu', esitlikci, degisir sermayeli, sermayenin 6n planda tutulmadig:'>*, kar elde etme

1559

amac1 tagimayan ve tiizel kisiligi olan kisi birligidir > seklinde tanimlabilir.

II. KOOPERATIFLERIN TURLERI

Bu kisimda kooperatif tiirlerini belirleyen mevzuat hiikiimlerine yer verilmis, ko-
nuya iliskin doktrindeki tartigsmalardan bahsedilmis ve daha sonra kooperatif tiirleri

hakkinda bilgiler sunulmustur. Ayrica, kooperatiflerin tiirleri ile ilgili oldugundan hare-

145 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.598.

14 MULAYIM (2013), s. 71.

147 Ziya Gokalp MULAYIM, Genel ve Tarimsal Kooperatifgilik, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1975, s.13.

148 Biilent TOKAT, Kooperatiflerde Iletisim ve Onemi, Kurgu Dergisi, Say1:8, 1990, 5.160.

4% GOC GURBUZ, 5.463.

150 Strateji ve Eylem Plani, s.5.

151 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.589.

152 Mehmet BAYDEMIR, Ansiklopedik Emlak Finans Hukuk Sozliigii, Aml Yeminli Mali Miisavirlik
Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 142.

153 OZDEMIR, s.7.

154 USTUN/AYDIN, s.3.

155 Merih Kemal OMAG, “1163 Sayili Kooperatifler Kanunu Ag¢isindan Kooperatif Tesekkiillerinin Hu-
kuki Mahiyet ve Niteligi” ITID. 1974, s. 201.
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ketle 6102 sayili TTK hiikiimleriyle kooperatiflere iligkin diizenlemeler kapsaminda
sayilan tiir degistirme, birlesme ve boliinme durumlar kooperatifler yoniinden ele alina-
rak incelenmis ve kooperatiflerin farkli yonleri ortaya konulmaya calisilmistir. Koopera-
tifciligin gelistirilmesinde ¢ok 6nemli oldugu degerlendirilen iist 6rgiitlenme ve koope-
ratif ortaklarinin haklarmin bir giivencesi sayilabilecek denetleme konular1 ve koopera-

tiflerin sorumluluk rejimleri incelenerek bu konulara iliskin goriisler paylasilacaktir.
A. KOOPERATIF TURLERINE ILISKIN MEVZUAT

Bilimsel bir temele dayanmadan yapilabilecek bir ayrima gore, kooperatifler 1163
sayil1 Kanuna tabi olan kooperatifler ve 6zel kanunlar1 bulunan kooperatifler olarak iki

grup halinde belirlenebilir'>®

. Baz1 yazarlara gore ise kooperatifler tarimsal amag giitme
yoniinden ele almarak da ikiye ayrilmistir'®’. Tarimsal amaclh kooperatiflerin ayr1 ka-
nunlar1 olup bunlar 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu'*® ile
4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun'*®’dur. Diger koopera-

tiflerin tamami 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'® hiikiimlerine tabidir.

1163 sayil1 Kanun, biitiin kooperatifler i¢in ¢erceve ana-kanun niteligindedir. Boy-
lelikle, diger kooperatiflere iliskin kendi 6zel kanunlarinda hiikiim bulunmayan hallerde

1163 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir'®!

. Bu husus, Koop.K.m.96 hiikkmiinde s6yle yer
almistir: “2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ile 2836 sayili
Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu hiikiimleri ve 7116 sayii Kanunun yapi kooperatif-
lerine ait hiikiimleri saklidir. Su kadar ki, yukarida zikredilen kanunlarda a¢iklik olma-

van hallerde bu kanun hiikiimleri uygulanir.”

Ulkemizde kooperatif¢ilik {i¢ ayr1 kanunla diizenlendigi igin kooperatiflerle ilgili
lic ayr1 Bakanlhigin gorev alanlarinda farkli diizenlenmeler bulunmaktadir. Yirtirliikte
bulunan degisik kanunlar, Tiirk kooperatifcilik politikast agisindan ¢ok ayr1 kooperatif

tiplerini ongérmektedir. Baz1 yazarlarca ifade edildigi gibi, temel bir kooperatif¢ilik

156 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.597.
157 O)ZMEN, s.30.

158 Bkz. RG., T. 28/04/1972, S.14172

159 Bkz. RG., T. 16/06/2000, S.24081

160 Bkz. RG., T. 10/05/1969, S.13195

16l DERYAL (2013), 5.879.
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kanunu yiiriirlikteyken tarim i¢in ayr1 kanunlarin varligi ve kanunlarin ¢oklugundan
kaynaklanan karigikliklar iilkemizde kooperatif¢iligin ana sorunlarindan biri haline gel-

mektedir'®?

. Kooperatif mevzuatinin dagmikligi uygulamada karisikliga ve israfa sebep
olmak suretiyle kooperatifler arasinda is birliginin gelistirilmesini de olumsuz sekilde
etkilemektedir. Ana sozlesmelerde, denetim ve uygulamada goriilen bu farkliliklar ne-

deniyle ortak bir uygulama alaninin olusturulmasi zorlasmaktadir'®?

. Ayrica, kooperatif-
lerle ilgili Bakanliklarin biinyelerinde ¢ok sayida kamu kurulusunun bulunmasi uygu-
lamalarda farkliliklara ve koordinasyon eksikligine ve kaynak israfina neden olmakta-
dir'®. Avrupa iilkelerindeki uygulamanin bizim sistemimizden farkli olup tek bir ka-
nun c¢ercevesinde tiim kooperatiflerin kurulus ve isleyis kurallarinin belirlendigi yoniin-
de bilgiler tespit edilmistir'®. Tiirkiye’de de kooperatifler hakkinda farkli kanunlarin
yiiriirliikte olmas1 yerine tek bir kanun uygulamasi ve tek bir Bakanligin yetkili ve go-

revli olmasi halinde kooperatifcilige iliskin is ve islemlerin daha etkili sekilde yiiriitiile-

cegi diigtintilmektedir.

Yaklagik 150 yillik kooperatif¢ilik tecriibesine ve binlerce kooperatif tarafindan
yiiriitiilen faaliyetlere ragmen Tiirkiye’deki kooperatif¢iligin daha ¢ok nicelik anlaminda
gelistigi fakat nitelik yoniinden halen yetersiz oldugu seklinde goriisler bulunmakta-
dir.'% Kooperatif islemlerinde koordinasyon ve uygulamada yeknesakligin olmamasin-
dan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi amaciyla Tiirkiye’de hiikiimet degisimlerinden
etkilenmeyecek sekilde acik, kesin ve tlilke genelinde uygulanan ¢er¢eve kooperatifeilik

167

politikasina ihtiya¢ oldugu bazi yazarlarca™’ ifade edilmistir.

Kooperatiflerin belki de en 6nemli 6zelliklerinden biri ilkelere sahip olmalaridir.
Tirkiye’de mevzuatin daginik olmasi1 Bakanliklar arasinda koordinasyonun saglana-
mamasinin yani sira kooperatif¢ilik ilkelerinin uygulanmasinda uluslararasi standartlara

ne kadar uyuldugunu da tartismaya agik hale gelmektedir. 1163 sayili Kanunda koopera-

162 REHBER, s.363.

163 Strateji ve Eylem Plani, s.33.

164 Strateji ve Eylem Plani, s.25.

165 7ZDEMIR, s.113.

166 MULAYIM (2013), 5.544.

167 Necdet BILGIN, Saban TANIYICI, Tiirkiye’de Kooperatif ve Devlet iliskilerinin Tarihi Gelisimi,
KMU [iBF Dergisi, Y1l:10, Say1:15, Aralik 2008, s.152.
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tifcilik ilkeleri yer almakla birlikte bu ilkeler kanun maddelerine daginik olarak serpisti-

168 Diger kooperatif kanunlar1 icin de aymisin1 sdylemek miimkiindiir. MULA-

rilmistir
YIM, kooperatiflere gétiiriilecek biitiin hizmetlerin bir Bakanligin altinda toplanmasinin
oneminden bahisle iilkemizde bir Kooperatif Bakanliginin kurulmasinin mevcut sorun-
larin ¢6ziimii konusunda ¢ok fayda saglayacagini ve bunun da yeni bir kanun kapsa-
minda yapilmasi gerektigini belirtmistir'®. Bu konuya iliskin olarak MULAYIM’in
bizim de katildigimiz goriislerine gore uygulama farkliliklarii giderecek, koordinasyo-
nu saglayacak ve kooperatif¢ilik ilkelerinin tamamini1 uygulamaya yonelik tek bir koo-
peratifler kanununa ve bu kanunun uygulanmasinda gorevli ve yetkili tek bir bakanliga

ihtiya¢ duyulmaktadir'”®,

B. KOOPERATIF TURLERININ BELIRLENMESI

Ulkemizde Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg
ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin gorev ve sorumluluk alaninda faaliyet gosteren 26
ayr tlirde 84.232 kooperatif bulunmakta olup bunlarin ortak sayilari toplami1 Ocak 2018
itibariyle 8.109.225°tir!”!. Bu konuya iliskin ¢ok farkli alanlarda faaliyet gdstermekte
olan kooperatiflerin tiirlerinin belirlenmesine iliskin ¢esitli siniflandirmalarin yapildigini
ve baglayict olmayan bu siniflandirmalarin genellikle kisisel goriislere, kooperatiflerin
faaliyet alanlarina, amaglarina veya tabi olduklart mevzuat hiikiimlerine dayandirildigini

gormekteyiz.

En yaygin olarak karsimiza ¢ikan kooperatif tiirlerine iliskin belirleme, koopera-

tiflerin faaliyet konularma dayanmaktadir. Konularina gore kooperatifler; iiretim, tiike-

168 Edip SIMSEK’in 1163 sayili Kanun ile ilgili olarak soyle bir degerlendirmesi tespit edilmistir: “Koo-
peratifler Kanunu ancak bir élciide gereksinmelere yamit verebilmistir. Ozellikle ilkelerin daginik
maddelerde degisik boliimler i¢inde yazilmalari, cogu yerde Tiirk Ticaret Kanunu’'nun anonim ortak-
lardan aktarmalar yapilirken bazen yollamalarda bulunulmasi, maddeler ve boliimler arsasinda tu-
tarsizliklarin ve ¢eliskilerin yer almasi, redaksiyon hatalarina yol a¢tigi gibi hukuk¢ularin gériislerin-
den, ozellikle kéklesmis Yargitay ictihatlarindan yararlaniimadig izlenimi ¢ok acik ve seciktir. Bu
yiizden Yargitay’'a ve mahkemelere agir bir yiik getirildigi duraksamadan séylenebilir. Memleketin
icinde bulundugu hizli kalkinmanin ve sehirlesme hareketinin dogal sonucu olarak sayisi on binleri
asan ¢esitli kooperatif kurulusunun yani sira yasalarin yetersizligi pek ¢ok uyusmazliklarin ortaya
¢tkmasina neden olacaktir.” agiklamasiyla kooperatifcilik ilkelerinin kanunun i¢inde daginik bigcimde
yer aldig1 vurgulanmistir. Bkz. SIMSEK, s. 10-11.

199 MULAYIM (2013), 5.540.

170 MULAYIM (2013), 5.537.

17! http://koop.gtb.gov.tr/kooperatifler-hakkinda/turkiyede-kooperatifcilik (03.01.2018).
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tim, yapi, kredi ve sigorta kooperatifleri olarak siniflandirilabilir. Tiir belirlemesi yapi-
lirken kooperatiflerin alt tlirlerinin siniflandirilmasinda genel olarak kooperatiflerin faa-
liyet gosterdikleri alanlar, amaclari ve tabi olduklar1 mevzuat hiikiimleri de dikkate

alinmalidir'7?

. Ancak, yabanci iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de c¢alisma konularina
gore adlandirilmig yiizlerce kooperatif bulunmakta oldugundan kooperatiflerin bilimsel
yontemler izlenerek siniflandirilmasi ve bunlarin basarili bir sekilde tiirlere ayrilmasi

cok zor goriinmektedir! .

Ulkemizdeki kooperatiflerin tarimsal amagh kooperatifler ve diger kooperatifler
olarak ayrilmas1 miimkiin gibi goriilse de yap1 kooperatiflerinin hangi gruba dahil edile-
cegi sorunu karsisinda Tiirkiye’deki kooperatifleri 1163 sayili kanuna tabi kooperatifler
ve kendi 6zel kanunlarina tabi kooperatifler olarak iki gruba ayirmanin daha uygun ola-

cagini degerlendirmekteyiz.

1163 sayili kanun yiiriirliige girene kadar tarim kredi ve tarim satis kooperatifleri
disindaki kooperatifler, TTK diizenlemelerine gore kurulup faaliyetlerini stirdiirmiisler-
dir. 1163 sayili Kanunda kooperatif tlirleri konusunda sinirlama getirilmemistir. Ancak,
bu kanunun 88. maddesine istinaden Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
ve uygulanan ana sozlesmelere gore uygulamada 6rnegi bulunan kooperatifler amaglari,
faaliyet konulari ile ortaklarinin nitelikleri itibariyle gesitli ayrimlara tabi tutulmustur' .
Glimriik ve Ticaret Bakanligi’nin (o zamanki adiyla “Sanayi ve Ticaret Bakanligi”) 30
Haziran 1989 tarih ve 22311 sayili genelgesiyle bu maddeye agiklik getiren tiir ayrimina

gore iilkemizde kooperatifler asagida listelendigi sekilde 15 tiir olarak saptanmistir:
— Konut Yap1 Kooperatifi
— Kiigiik Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifi,
— Kiigiik Sanat Kooperatifi,

— Motorlu Tastyicilar Kooperatifi,

1”2 ERCIN, 5.71.
173 OZDEMIR, s.112.
174 OZMEN, s.29.
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— Deniz Motorlu Tastyicilar Kooperatifi,

— Uretim ve Pazarlama Kooperatifi,

— Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatifi,
— Tahmil ve Tahliye Kooperatif ile Ham Mallar Tasima Kooperatifi,
— Turizm Gelistirme Kooperatifi,

— Tiiketim Kooperatifi,

— Temin Tevzi Kooperatifi,

— Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifi,

— Isletme Kooperatifi,

— Yayincilik Kooperatifi,

— Sigorta Kooperatifi.

Yukarida sayilan kooperatif tiirlerinden anlasildig: iizere, yap1 kooperatifleri kendi
icerisinde konut yap1 kooperatifleri ve igyeri yap1 kooperatifleri olmak iizere ikiye ay-
rilmaktadir. Isyeri kooperatifleri ise kiiciik sanayi sitesi yap1 kooperatifleri ve toplu isye-
ri yapt kooperatifleri olarak ikiye bolinmektedir. Turizm gelistirme kooperatiflerinde
ise karma bir 6zellik s6z konusudur. Bu kooperatifler hem isyeri hem de konut 6zelligi

tasimaktadirlar!”>.

1163 sayili Kanunda 1988 yilinda 3476 sayili kanunla yapilan degisiklerde daha
cok yap1 kooperatifleri dikkate alinmistir. Bu durumun 1163 sayili Kanuna gore kurulan
kooperatiflerin 6nemli bir boliimiiniin yap1 kooperatifi olmasindan kaynaklanmis olabi-
lecegi diistiniilmektedir. 2010 yilinda 5983 sayili Kanunla yapilan en 6nemli degisiklik,

o giline kadar ilgili Bakanlik olarak Giimriik ve Ticaret Bakanligi’na (o zamanki adiyla

175 OZMEN, s.30.
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“Sanayi ve Ticaret Bakanlig1”) bagli olan yap1 kooperatiflerinin Cevre ve Sehircilik
Bakanlhigi’na (o zamanki adiyla “Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi”) baglanmasi ve bu

konuda gerekli diizenlemelerin yapilmasiyla ilgilidir'’®.

Haklarinda 6zel kanun bulunan kooperatiflerde emredici kanun hiikiimlerinden
sonra Oncelikle 6zel kanun hiikiimlerinin uygulanmasi zorunludur. Ayrica, sira yoniin-
den bazi 6zel kanunlarda yol gdsterici hiikiimler de yer almaktadir. Ozel kanunlarda ve
0zel kanunlara dayanilarak hazirlanan ana sdzlesmelerde hiikiim bulunmayan hallerde
sirastyla 1163 sayili Kanun ve bu kanunun 98. maddesindeki yollamayla anonim sirket-

lerle ilgili TTK hiikiimleri uygulanmaktadir'”’

. Yargitay da bu dogrultuda kararlar ver-
mis!”® olup Yargitay Hukuk Genel Kurulu (HGK) tarafindan hakkinda hiikiim bulunma-
yan ticari islerde mahkemenin ticari orf ve adete gore karar vermesi gerektigine, haki-
min ticari Orf ve adeti re’sen aramakla yiikiimlii olduguna, toplumda var olan bir kuralin
ticarl anlamda orf ve adet sayilabilmesi i¢in ise bunlarin siireklilik ve zorunluluk ilkele-

riyle objektif olarak degerlendirilmis olmas: gerektigine hiitkmedilmistir'”’.

Genel hiikiimlere tabi kooperatifler kapsaminda yer alan yap1 kooperatifleri ve is-
letme kooperatifleri ile bunlarin {ist birliklerinin 1969 yilindan itibaren kendi 6zel kanu-
nu olmakla birlikte bu kooperatiflerin ve birliklerinin kurulus, isleyis ve denetimlerine
ait goérev ve hizmetlerini Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 yiiritmektedir. 3 Haziran 2011
tarihli ve 635 sayili KHK!®°nin 33. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilan 3143 sayil1 Sa-
nayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2/m maddesin-
de: “Tarim ve Koy Isleri Bakanligina bagl tarimsal amach kooperatifler, tarim kredi
kooperatifleri ve birlikleri ile yapi kooperatifleri ve iist birlikleri hari¢ olmak iizere,
tarim satig kooperatifleri ve birlikleri ile genel hiikiimlere tabi kooperatiflerin ve birlik-
lerin kurulus, isleyis ve denetimlerine ait islem ve hizmetleri yiiriitmek > gorevi ad1 ge-

cen Bakanliga verilmistir.

176 REHBER, 5.209-210.

177".OZMEN, s.31.

178 Yargitay 11.HD., T. 04.04.1978, E. 1978/1081, K. 1978/1776, (KIBB).
17 Yargitay HGK., T.23.10.1985, E.1984/4-436, K.1985/838, (KIBB).

130 RG., T.08.06.2011, No: 27958 Miik.



56

3 Haziran 2011 tarih ve 635 sayili KHK’nin 33. maddesiyle bu Kanun yiiriirliikten
kaldirilmis ve yerine 3 Haziran 2011 tarihinde “640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanligi-
min Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname™'®' kabul edilmistir.
Bu KHK’nin 2/k maddesine gore; “Esnaf ve sanatkdrlar ile kooperatifcilige iligkin poli-
tikalar, ilke ve hedefleri ilgili kuruluslarla is birligi yaparak belirlemek, stratejiler ge-
listirmek, sonuglar izlemek ve degerlendirmek”, ayn1 KHK nin 2/ maddesine gore de
“Sirketler, kooperatifler ve ticaret sicili memurluklart ile esnaf ve sanatkar sicil kayitla-
ryla ilgili hizmetleri yiiriitmek ve bunlari denetlemek” Gumriik ve Ticaret Bakanli-
g1’'nin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Ancak, “Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 5983 sayili Ka-
nun”'®2 4. maddesi hiikkmiiyle 1163 sayili Kanunun Ek 1. maddesi degistirilmis ve bah-
sedilen tarihte yiiriirliikte bulunan bakanliklara atifta bulunulmustur. Buna gére yapilmis

olan diizenleme sdyledir;

“ligili bakanlik deyiminden, bu kanun kapsamindaki tarimsal amacli kooperatif-
ler ve iist kuruluslart icin Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, yapi kooperatifleri ve dist kuru-
luslart icin Bayindrlik ve Iskan Bakanhgi ve diger kooperatifler ve iist kuruluslar icin

’

ise Sanayi ve Ticaret Bakanligi anlasilir.’

1163 sayili Kanunda gilinlimiiz itibariyle hepsi revizyona ugramis ve isimleri de-
gistirilmis olan bu Bakanliklara yapilan atiflar yeni Bakanliklara yapilmis sayilmaktadir.
Nitekim 640 sayili KHK Gegici Madde 2/5 kapsaminda bu durum su sekilde ifade edil-
mistir: “Mevzuatta Giimriik Miistesarligina ve Sanayi ve Ticaret Bakanliginin bu Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Giimriik ve Ticaret Bakanligina devredilen birimlerinin gérev
ve yetkileri nedeniyle Sanayi ve Ticaret Bakanligina yapilmis olan atiflar Giimriik ve
Ticaret Bakanlhigina yapilmis sayilir.” 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 86 ile 92.
maddeleri ilgili Bakanligin gorev ve yetkileri basligt altinda Giimriik ve Ticaret Bakan-
lig1’nin gorev ve yetkilerini Bakanlik temsilcileri ve kararlarmin yiirtirliik sartin1 ana
s0zlesme hazirlanmasini, muhasebe usulii ve defterler teftis ve denetleme ile gérevlen-

dirme maddelerini kapsamaktadir.

181 RG., T.08.06.2011, No:27958 Miik.
182 RG., T.13.06.2010, S.27610.
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C. TUR DEGIiSTIiRME, BIRLESME VE BOLUNME

6762 sayil1 Kanunun 138. Maddesine paralel sekilde 6102 sayili Kanunun 126.
Maddesinde her sirket tiirtine 6zgii hiikiimler sakli kalmak kaydiyla tiizel kisilere iliskin
TMK genel hiikiimleri ile bu kisimda bulunmayan hususlarda adi sirkete iligkin TBK
hiikiimlerinin her sirket tiirinlin niteligine uygun oldugu oranda, ticaret sirketleri hak-

kinda da uygulanacagi diizenlenmistir.

6762 sayili Kanundan farkli olarak, 6102 sayili Kanunun 134 ila 194. Maddeleri
arasinda diizenlenen “birlesme, boliinme ve tiir degistirme” kurumlariyla ilgili olarak
kooperatiflere iliskin diizenlemelere de yer verilmistir'®}, TTK kapsaminda yapilan bu
diizenlemelere kooperatiflerin de dahil edilmis olmas1 bir yenilik olarak karsimiza ¢ik-

maktadir.

Tir degistirme, boliinme ve birlesme konularinda 6102 sayili Kanun kapsaminda
diizenleme yapilirken 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine doku-
nulmamistir. 1163 Sayili Kanun’un 81 ila 85. maddeleri arasinda kooperatiflerin dagil-
ma, birlesme ve kamu tiizel kisiligi tarafindan devralinmasi yoluyla sona erme durumla-
11 diizenlenmistir. Dolayisiyla, kooperatiflerin birlesme, boliinme ve tiir degistirme du-
rumlarinda 1163 sayili Kanun hiikiimlerinin esas alinmasi, eger bu kanunda bir diizen-
leme yok ise 6102 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin gerektigi diistiniilmekte-

dir.

6102 sayili kanunun 134 ila 158. Maddelerinde “birlesme”, 159 ila 179. Maddele-

rinde “bolinme” ve 191 ila 193. Maddelerinde ise “tiir degistirme” konulariyla ilgili

184

hiikiimler bulunmaktadir'®®. Kanunda diizenlenmeler yapilmis olmasina ragmen serma-

ye sirketleri ve kooperatiflerin, sermaye sirketleri ve kooperatiflere béliinebilecegi ko-

nularina iligkin ikincil mevzuat (tiiziik, yonetmelik, teblig ve yonerge) heniiz yliriirliige

girmemis'®® olup bu konulara iliskin diizenlemelerin yapilmasi beklenilmektedir.

183 Emine OZDAMAR, “6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Ticaret Sirketleri Hakkinda Genel
Hiikiimler”, Terazi Aylik Hukuk Dergisi, Y1l:7, S.76, Ankara, Aralik 2012, s.18.

184 OZMEN, 5.33.

185 O)ZMEN, 5.541.
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Kooperatiflerin hukuki niteliginin belirlenmesi hususunda yararli olabilecegi dii-
stiniilen “Tiir Degistirme”, “Birlesme”, “Bo6liinme” durumlarina iliskin bilgiler asagida

Ozet halinde sunulmaktadir.
1. Tiir Degistirme

Tiir degistirme, bir ticaret sirketinin hukuki ve ekonomik biitiinliigii bozulmadan
ve tasfiye edilmeksizin bagka bir girket tiirline doniistiiriilmesidir. Boylece yeni bir tiire
dontstiiriilen sirket eskisinin devami olarak faaliyetini siirdiirebilir. Tiir degistirmede
yeni tiirlin kurulusuna iligskin hiikiimler uygulanir fakat sermaye sirketlerinde ortaklarin
asgari sayisina ve ayni sermaye konulmasina iligkin hiikiimler uygulanamaz. Dolayisiy-
la tiir degistirmesi istenen sirket hangi tiir sirkete doniistiiriilmek isteniyorsa o tiire ait

kurulus islemleri takip edilmek suretiyle tiir degistirilebilir'®.

6762 sayil1 Kanunda sirketlerin tiir degistirmesine iligkin istisnalar diginda tiir de-
gistirmede “tiirlerin ayni olmasi” kosulunun aranmasi tiir degistirme hiikiimlerinin uy-
gulamasini daraltmisti. Kanaatimizce bdyle bir hitkkmiin varlig1 her seyden 6nce bu mii-
essesenin niteligiyle ¢elismekteydi. Zira, bir ticaret ortakli§i aym tiirde kaldigi siirece
ortada zaten “tiir degistirme” diye bir islemden bahsedilemeyecegi i¢in aslinda sirketin
tiirii degismeyecektir'®’. 6102 sayili kanunun 180. ila 190. maddelerinde bu hususlar
daha kapsamli ve ayrintili olarak diizenlenmis ve boylece biitiin ticaret sirketlerinin ko-
operatiflere, kooperatiflerin de sermaye sirketlerine dontisebilecegi belirtilerek tartisma-

lara son verilmistir!®%.

“Tiir Degistirme” yoluna iligkin 6102 sayili Kanunun “Gegerli tiir degistirmeler”

basligini tagiyan 181. Maddesinde;
— Sermaye sirketinin;

i. bagka tiirde bir sermaye sirketine;

186 Mustafa CEKER (2012/1), Ticaret Hukuku, 5. Baski, Ankara, 2012, s.265.

187 Hikmet Sami TURK, “Ticaret Ortaklilarmin Nevi Degistirmesine iliskin Yargitay Kararlar1”, Ticaret
Hukuku ve Yargitay Kararlar1 Sempozyumu, Bildiriler — Tartigmalar, Banka ve Ticaret Hukuku Arag-
tirma Enstitiisii, Ankara, Yayin No:171, 11-12 Ocak 1985, s. 166-167.

188 OZMEN, s.541.
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ii. bir kooperatife;
— Kollektif sirketin;
i. bir sermaye sirketine;
ii. bir kooperatife;
1i. bir komandit sirkete;
— Komandit sirketin;
1. bir sermaye sirketine;
ii. bir kooperatife;
iii. bir kolektif sirkete;

— Kooperatifin bir sermaye sirketine doniisebilecegi diizenlemesi de yenilik olarak

getirilmistir.

Kanuni sartlara uygun sekilde alinmis olan tiir degistirme karari, Tiirkiye Ticaret
Sicili Gazetesi’nde ilan edilir ve tescil tarihinde gecerlilik kazanir. S6z konusu 181.
Madde hiikmiiyle getirilen sinirlama nedeniyle bir sermaye sirketi bir sahis sirketine
dontisemez. Ayni sekilde bir kooperatif de bir sahis sirketine donlisemez. Mal varlig1 ve
ortaklikla ilgili hak ve yiikiimliiliikklerin devamlilig1 ilkesi sebebiyle tiizel kisiligin sade-
ce hukuki sekli degismekte ve bu tiizel kisiligin varlig1 baskaca higbir degisiklige ugra-
maksizin stirmektedir. Kural olarak tiir degistirmede ortaklarin hak ve ylikiimliiliikleri

birlesme ve boliinmeden farkli olarak aynen devam eder!®.
2. Birlesme

6102 sayili Kanunun “Gegerli Birlesmeler” baglikli 137. Maddesinde birlesmeye

iliskin hiikiimler gruplandirilarak sdyle diizenlenmistir:

189" Ahmet KESLI, Birlesme, Boliinme ve Tiir Degistirme- Sirketler Hukuku — Editér Sami KARAHAN,
2.Baski, Konya, Aralik 2013, s.235.
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—Bir sermaye sirketi; sermaye sirketleriyle, kooperatiflerle ve devralan sirket ko-

numunda olmak kosuluyla kollektif ve komandit sirketlerle birlesebilir.

—Bir sahis sirketi; sahis sirketleriyle, devrolunan sirket olma kosuluyla sermaye

sirketleriyle ve devrolunan sirket olma kosuluyla kooperatiflerle birlesebilir.

—Bir kooperatif; kooperatiflerle, sermaye sirketleriyle ve devralan sirket olma ko-

suluyla sahis sirketiyle birlesebilir.

Bu madde metninde kooperatiflerden bahsedilirken “sirket” ibaresiyle birlikte kul-
lanilmayip sadece “kooperatif” denilmesi aslinda kooperatiflerin sirketlerden ayr tutul-
duguna iligkin olarak goze carpan hususlardan biridir. TTK.m.137/3 hiikmiine gore ko-
operatiflerin yine kendileri gibi kooperatiflerle devralma seklinde birlesmeleri halinde,

devralan veya devrolunan kooperatif olabilirler.

Kooperatiflerin anonim, limited ve payli komandit sirket ile devralma seklinde
birlesmeleri halinde devralan veya devrolunan olmalar arasinda fark bulunmamaktadir
(TTK.m.137/3). Ancak, bir kooperatifin bir sahis sirketiyle devralma yoluyla birlesmesi
durumunda kooperatifin mutlaka devralan konumunda olmas1 gerekmektedir. Aksi hal-
de kanunen gegerli bir birlesmeden s6z edilmez (TTK.m.137/3). Birinci birlesme sekli
“devralma’ seklindeki birlesmeyi ifade eder (TTK.m.136/a). Bu sekilde bir sirket kendi

hukuki varligin1 sonlandirarak bagka bir sirketin biinyesine dahil olmaktadir.

Ikinci sekil ise “yeni kurulus” seklinde birlesmeyi ifade eder (TTK.m.136/b). Bu
tiir birlesmede birlesen sirketlerin tamamu tasfiye siirecine girmeksizin mal varhigi de-

gerlerini yeni kurulan sirketin biinyesinde birlestirmektedir'*°

. Bunlarin yani sira,
TTK.m.138 hiikmiine gore tasfiye halindeki bir sirketin birlesmeye katilmasi miimkiin-
diir. Ayrica, TTK.m.139 hiikmiine goére sermayenin kaybi ya da borca batiklik durumun-

da birlesmeye katilma miimkiindjir.

1163 sayili kanunun 6zel kanun olmasi nedeniyle kooperatiflerin birlesmesi ancak

bu kanunun 84. Maddesi kapsaminda miimkiin olabilir. Uygulamada, ayni tlirden bazi

190 KESLI, 5.163-164.
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kooperatiflerin is ve islemleri geregi biitiin aktif ve pasifleriyle diger bir kooperatif tara-
findan devralinmak suretiyle devreden kooperatifin dagilmasi miimkiin olabilmekte-
dir'®!. Usuliine uygun sekilde alinmis olan birlesme karar1, Tiirkiye Ticaret Sicili Gaze-

tesinde ilan edilir ve birlesme tescil tarihinde gegerlilik kazanir.
3. Boliinme

Boliinme, bir ticaret sirketinin mal varliginin kismen veya tamamen bagska bir gir-
kete ayni sermaye olarak devredilmesidir (TTK.m.159). Dolayisiyla boliinme sermaye
sirketlerinin ve kooperatiflerin mal varliklarin1 tamamen veya kismen kendilerinden
ayrarak tasfiyesiz ve kismi kiilli halefiyet yoluyla baska sermaye sirketlerine veya koo-
peratiflere devretmeleri ve bunun karsiliginda boliinen sirketin ortaklarinin devralan

sirketlerde ortak konumunu “ipso iure” elde etmeleri seklinde ifade edilebilir!*?.

Sermaye sirketleri ve kooperatifler sermaye sirketlerine ve kooperatiflere boliine-
bilir (TTK.m.160). TTK.m.160 gerek¢esinde ifade edildigi lizere bdliinme, ¢ok biiyiiyen
ve cekirdek isletme konusundan uzaklasan sirketlerin ana konularina donebilmelerine
imkan saglayan ve kooperatiflerde boliinmeye iliskin mevzuat eksikligini gidermeye
yonelik bir hiikiimdiir'>>. Bu kapsamda sermaye sirketleri ve kooperatifler, sermaye
sirketleri veya kooperatiflere boliinebilirler. Buna gore bir anonim sirket, bir limited
sitkete ve kooperatife boliinebilir. Ayn1 sekilde bir kooperatifin de bir anonim sirkete

veya bir limited sirkete boliinmesine engel yoktur!”?,
III. KOOPERATIFLERDE UST ORGUTLENME

Kooperatiflerde iist orgilitlenme bazi yazarlarca “kooperatiflerde merkezi orgiit-
lenme” veya “kooperatiflerde federatif orgiitlenme” olarak da adlandirilmistir. Termino-
lojideki tercihler bir yana birakilirsa, kooperatiflerde {ist 6rgiitlenme piramit seklinde ve

asagidan yukariya dogru birim Orgiitten baglayip ulusal birligi kadar iilke diizeyinde

191 OZMEN, 5.538.

192 KESL, 5.207.

193 OZMEN, 5.541.

194 CEKER (2012/1), 5.263-264.
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orgiitlenmeyi ifade ettigi anlasiimaktadir'®®. Bu baslik altinda kooperatiflerde iist drgiit-
lenmeyi diizenleyen mevzuat hiikiimleri irdelendikten sonra birliklerin yapilanmalari

hakkinda bilgiler verilecektir.
A. UST ORGUTLENMEYI DUZENLEYEN MEVZUAT

Rekabet ortami ve piyasa kosullarinda aile isletmelerinin varligini devam ettire-
bilmesi, insanlarin ekonomik faydalarinin saglanmasi ve iilke genelinde gelisme politi-

kalarmnin olusturulmasinda kooperatifler 5nemli bir role sahiptir!®®

. Kooperatiflerin ken-
di 6zelliklerini kaybetmeksizin daha biiyiik ve gii¢lii ekonomik yapilar seklinde'®’ eko-
nomik rekabet giiclerini arttirip piyasa sartlarinda varliklarmi siirdiirebilmek tizere bir
araya gelip'®® kooperatiflerin kurulus islemlerine uyularak'®® bolge, merkez veya ulusal
diizeyde kurulan hiyerarsik yapilanmalar1 kooperatiflerin {ist 6rgiitlenmesi olarak tanim-
lanabilir. Genellikle, “birlik” olarak adlandirilan bu tiizel kisiliklerin statiileri hakkinda
genel hiikiimler bulunmamasi nedeniyle bunlarm hukuki statiileri tabi olduklar1 6zel

kanunlara gére belirlenmektedir®®.

Kooperatifciligin gelisebilmesi ve sorunlarin etkili bir sekilde ¢oziilebilmesi konu-
larinda kooperatiflerin iist orgiitlenmelerinin saglanmasi ¢ok onemlidir. Zira, iist orgiit-
lenme yoluyla kooperatiflerin sosyal temeli bozulmadan amaclarina yonelik hareket

edecek sekilde merkezilesmeleri ve bu sayede daha giiglii olmalar1 saglanmaktadir®®!.

Kooperatiflerde iist orgiitlenme diger {ilkelerde on dokuzuncu yiizyil sonlarindan
itibaren bagladig1 halde iilkemizde ancak 1969 yilinda 1163 sayili Kanunun yiirtirliige
girmesiyle baslayabilmistir. 1163 sayili Kanun kooperatiflerin miisterek menfaatlerini
korumak, amaglarini gerceklestirmek icin iktisadi faaliyette bulunmak, faaliyetlerini
koordine etmek ve denetlemek, dis memleketlerle olan miinasebetlerini diizenlemek,

kooperatifciligi gelistirmek ve egitim yapmak, kooperatifcilik konularinda tavsiyelerde

195 MULAYIM, s.121.

19 REHBER, s.370.

197 Seckin CENKIS, Kooperatif ve Birliklerde Profesyonel Yonetime Gegis, Lebib Yalkin Mevzuat Der-
gisi, Eyliil 2014, Say1:129, s.25.

198 OZDEMIR, s.9.

199 OZMEN, s.46.

200 yysuf USTUN/Muhittin AYDIN, Kooperatifler Hukuku, 2 Baski, Ankara, Ocak 2017, 5.325.

201 MULAYIM (2013), 5.122.



63

bulunmak gibi hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in biitiin kooperatiflerin birlik ve merkez
birligi diizeyinde list orgiitlenmelerine imkan saglamistir. Bu sayede, kooperatifler tara-
findan isletilmeye iligkin fonksiyonlarin tamaminin yerine getirilmesi yerine bunlarin
bir kismu st orgilitlere birakilmakta ve sdz konusu fonksiyonlarin merkezilesmesi sag-
lanmaktadir. Fonksiyonlarin merkezilesmesi uzmanlasmayi, toplu ve biiyiik 6lgekli is
yapabilmeyi kolaylastirmaktadir. Sunu da belirtmek gerekir ki, kooperatiflerin st or-
giitlerinin faaliyetleri genel olarak ekonomik degil kooperatif¢iligi gelistirici sosyal faa-

liyetlerdir?®.

1163 sayili Kanuna gore Tiirkiye’de birim kooperatiflerin bir araya gelerek olus-
turdugu “Bolge Birligi”, ayn1 konular iizerinde ¢caligmakta olan Bolge Birliklerinin olus-
turdugu “Merkez Birligi”, ve iilke genelinde biitiin kooperatiflerin bir araya gelmek su-

203 agsagidan yukariya dogru piramit seklinde

retiyle olusturulan “Ulusal Birlik” seklinde
orgiitlenmeler olusmustur?®. S6z konusu birlikler, kurulus islemlerini adi1 gegen koope-
ratifler gibi kurulup Gilimriik ve Ticaret Bakanlig1 nezdinde islemlerinin sonug¢landiril-

mastyla diizenlenmistir (Koop.K.m.72/son). 1163 sayili Kanun merkez birliklerinin

.....

Tiirkiye’de kooperatiflerin ortak ¢ikarlarim1 korumak, amaglarini gerceklestirmek
tizere ekonomik faaliyetlerde bulunmak, yiiriitiilen ¢alismalar1 koordine edip denetle-
mek, yabanci iilkelerle olan iligkileri ve igbirligini kolaylastirmak, kooperatifciligi gelis-
tirmek, egitim ¢alismalar1 yapmak, kooperatifcilik konularinda tavsiyelerde bulunmak
gibi hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in kooperatif birlikleri, kooperatifler merkez birlik-
leri kurulmustur. Daha sonra, Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi 1991 yil1 sonunda ku-
rulmus ve 3 Ocak 1992 tarihinde Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi tescil edilerek tiizel

kisilik kazanmistir®®.

22 MULAYIM (2013), 5.130.
203 OZDEMIR, s.10.

204 MULAYIM (2013), 5.518.
205 MULAYIM (2013), 5.148.
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B. UST ORGUTLENMEDE YAPILANMA

Tirkiye’de Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin gérev ve sorumluluk alaninda faaliyet gosteren 26
ayn tirde 84.232 kooperatif bulunmakta olup bunlarin ortak sayilar1 toplami ise
8.109.225°tir’%. Ayrica, 571 Kooperatif Birligi, 13 Kooperatif Merkez Birligi bulun-
maktadir®®’.

Kooperatif {ist orgiitlerinin hem sosyal hem de ekonomik alanlarda ¢esitli faaliyet-
leri bulunmaktadir. Sosyal faaliyet kapsaminda, kooperatif¢iligin tanitilip temsil edilme-
si, ilgili hukuki diizenlemelerde yardime1 olunmasi, egitim ve arastirmalarin yapilmasi
seklinde Ozetlenebilecek ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Ekonomik faaliyet kapsaminda ise
birim kooperatiflerin piyasa kosullarinda desteklenmesi, daha fazla yarar saglamalari
icin kooperatiflerin ekonomik kapasitelerinin arttirilmasi ve is hacimlerinin genisletil-

mesine yonelik ¢alismalar yapilmaktadir®®®.

Kooperatiflerin iist orgiitlenme kurmasi veya mevcut bir iist orgiitlenmeye katil-
mas1 kural olarak zorunlu degildir. Ancak, kooperatiflerin bazi vergi vb. muafiyetlerden
yararlanilabilmesinin bir iist orgilitlenmeye girilmis olmasina baglandigi durumlar ola-
bilmektedir’®. Kooperatiflerde iist 6rgiitlenmenin tesvik edilebilmesi amaciyla bazi
yazarlarca biirokratik engellerin kaldirilmasi, kurulug sirasinda noter masraflar1 gibi bazi
maliyetlerden muafiyet saglanmasi ve orglitlenmelerde kadinlarin ve genglerin daha {ist
diizeyde katiliminin saglanmasi i¢in kota uygulamasi yapilmasi gibi gorisler dile geti-

rilmistir?!?,

Koop.K.m.89 hiikmiine gore kooperatifler ve kooperatif iist kuruluglarinin muha-
sebe usulleri, tutmak zorunda olduklar1 defterler Vergi Usul Kanunu (VUK) hiikiimleri
sakl1 kalmak sartiyla kooperatifin ilgili oldugu Bakanlik tarafindan belirlenmektedir?'!.

206 hitp://koop.gtb.gov.tr/kooperatifler-hakkinda/turkiyede-kooperatifeilik (03.01.2018).
207 OZDEMIR, s.112-113.

208 MULAYIM (2013), 5.128.

209 USTUN/AYDIN, s.326.

210 GZDEMIR, s.115.

211 USTUN/AYDIN, 5.409.
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Tiirkiye’de uzunca bir siire vergi kanunlarinda muafiyet taninmasi imkéan1 sagla-
narak “goniillii olarak tist ortakliga girme” tegvik edilmis, ama katilim konusunda iste-
nen basar1 saglanamadigindan bahisle bu muafiyetler 2006 yilinda kaldirilmistir. Ulke-
mizdeki kooperatiflerin {ist orgiitlenmesi konusunda kaydedilen basarisizlik, 1163 sayili
Kanunda 6ngoriilen ve birim kooperatiflere sunulmasi gerekli olan teknik destek, egi-
tim, denetim, is birliginin gelistirilmesi, aragtirma ve gelistirme hizmetlerinin de yeter-

siz kalmasina sebep olmustur?!'2,

Yapilan arastirmalara gore kooperatiflerin bdlge birliklerinin sorunlar1 arasinda
oncelikle finansman sorununun, ikinci olarak mevzuat sorununun ve tigiincii olarak da
kooperatif ortaklarinin ilgisizliginin geldigi, iist 6rgiitlenme sorununun ise karsilagilan
sorunlar arasinda en énemsiz olani olarak goriildiigii yapilan bazi ¢alismalarla saptan-
mistir?!®. Kooperatif Birlikleri, Merkez Birlikleri ve hatta Milli Birliklerin alanlarinda
bulunan biitiin kooperatif ve ortaklarin1 kapsayamadiklarindan iilkemizde kooperatif¢i-
lik iist drgiitlenmesi istenilen sekilde tamamlanamamistir’'*. Bu sonuglarin toplumda
demokratik yonetim anlayis1 ve orgiitlenme biling diizeyiyle dogru orantili oldugu dii-

stiniilebilir.
IV. KOOPERATIFLERIN DENETIMIi

Kooperatiflerin denetimi yoluyla kooperatif yoneticilerine ¢aligmalarinda yol gos-
terilmesi, yardimci olunmasi ve kooperatif ortaklarina yiiriitiilen islemler hakkinda bilgi
verilmesi saglanmaktadir?!®. Etkili bir denetim, kooperatiflerin gelistirilmesi ve saglikli
bir biinyeye sahip olmalarin1 temin eder. Ayrica, etkili bir denetim, kooperatif ortaklari-

na sunulabilecek biiyiik bir giivencedir?!®.

6762 sayili Kanun déneminde sirketlerde bulunan ve “i¢ denetim” olarak adlandi-

rilan “Denetim Kurulu” 6102 sayili Kanunla sirketlerin biinyesinden kaldirilmasina

212 Strateji ve Eylem Plan, s.29.

213 SERINTKLI/KUMKALE, s.270.
214 MULAYIM (2013), 5.525.

215 OZDEMIR, s.68.

216 MULAYIM (2013), 5.541.
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ragmen 1163 sayili Kanunda yer almis olan “Denetim Kurulu” hakkindaki diizenlemele-

re dokunulmamustir.

1163 sayili Kanun 6ncesinde anonim sirketlere iliskin hiikiimlere gére denetlen-
mekte olan kooperatiflerde denetim mekanizmasi da bu kanunun yiiriirliige girmesiyle
birlikte 6zel olarak diizenlenmis olmaktadir. Ozel kanun hiikmii olmas1 nedeniyle, 1163

217 Denetim

sayil1 Kanunun ilgili maddeleri kooperatiflerin denetiminde halen gecerlidir
kapsaminda kooperatif is ve islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri, ana sdzlesme, genel
kurul kararlar1 ve iyiniyet esaslar1 kapsaminda incelenmesi ve goriilen eksiklere iliskin

bildirimde bulunulmasi islemleri gerceklestirilmektedir.

Giliniimiizde ABD ve Almanya’da kooperatiflerin gelistirilmesi konusunda aras-
tirma merkezleri ve enstitiileri her yil birgok yayin yapmakta ve toplantilar diizenleyip
bilinglendirme faaliyetleri yiiriitmektedir®'®. Ulkemizde halen bulunmayan bu tiirden
arastirma ve yayin kurumlarinin olusturulup kooperatifciligin gelistirilmesine katki sag-

lanmas1 uimit edilmektedir.

Kooperatiflerde denetim asagida Ozetlenecegi gibi ii¢ bigimde gergeklesmekte

olup bunlar i¢ denetim, dis denetim ve iist denetim basliklar1 altinda sayilabilir.
A. IC DENETIM

I¢ denetim, kooperatif genel kurulunun biitiin is ve islemlerinin goriisiilmesi, koo-
peratif organlarinin se¢imi ve bunlarin sorumluluklarmin degerlendirilmesi, kooperatif
ortaklarinca segilen denetim kurulunun kooperatifin islemleri {izerinde yaptiklar1 dene-

timler seklinde tanimlanabilir.

Anonim Sirketlerden farkli olarak kooperatiflerde denetim organi bulunmaktadir
(Koop.K.m.69). Kooperatifin kurulusu sirasinda ilk yonetim kurulu ve denetim kurulu
iiyelerinin kooperatifin ana sdzlesmesiyle atanmalar1 gerekmektedir’'®. Bu diizenleme

cercevesinde kooperatif denetim kurulu, kooperatif genel kurulu tarafindan en az bir yil

217 Giimriik ve Ticaret Bakanligi (2014), s.71.
218 YERCAN, s.5.
219 USTUN/AYDIN, s.63.
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gbrev yapmak iizere secilen iki veya daha fazla kooperatif iiyesinden olusturulabilir??°
(Koop.K.m.65/2). Kooperatif denetgilerinde olmasi1 gereken nitelikler Koop.K.m.56/1
kapsaminda belirlenmistir. Ayrica, ana sézlesmede bu hususta herhangi bir diizenleme
var ise bunlarin da denet¢i seciminde esas alinmasi gerekmektedir. Denetgilerin ¢caligma
stiresi konusunda “en az bir yillik siire” denilerek denet¢i olacak kisinin ¢aligma alt sii-
resi gosterilmis fakat bunun iist sinir1 gosterilmemistir. Denetc¢i ve yedek denetgilerin
kooperatif ortaklarindan olmasi sart degildir, fakat uygulamada denetgilerin genellikle

ortaklar arasindan secildigi goriilmektedir.

Kooperatif denetcilerinin, inceleme yapma (Koop.K.m.66), rapor diizenleme
(Koop.K.m.67) ve sir saklama (Koop.K.m.68) yiikiimliiliigii seklinde 6zetlenebilecek ii¢
grup gorevleri bulunmaktadir. Denetciler, kooperatifte islerin yiiriitiilmesinde tespit et-
tikleri noksanliklari, kanun ve ana sdzlesmeye aykiri islemleri ve bunlarin sorumlularini
bagli bulunduklar1 organa ve kooperatif genel kuruluna bildirmekle yiikiimliidiir. Ayrica
denetgiler, her yil yazili bir rapor hazirlayarak tekliflerini kooperatif genel kuruluna
sunmak zorundadir. Denetgilerin sundugu raporlarin igerigi hakkinda kooperatif ortakla-
riin bilgi edinme hakki bulunmaktadir. Bu hak, ana sdzlesmede diizenleme yapilmasi
veya kooperatif organlar1 tarafindan karar alinmasi yoluyla ortadan kaldirilamaz ve si-

nirlandirilamaz (Koop.K.24/son)?!.

Denetim kurulunun olusturulmasindan sonra kooperatifin biitiin iglem ve hesapla-
rinin denetgiler tarafindan denetlenmesi ve denetgilerin bu gorevi Kooperatit Genel Ku-
rulu adina yapmasi 6ngoriilmiistiir (Koop.K.m.65). Bu hiikiim, denetleme yetkisinin de
genel kurulda olacagi anlamina gelmesi nedeniyle denetcilerin bagimsiz organ sifatlari-
na golge diisiirebileceginden bahisle baz1 yazarlarca elestirilmistir’®?>. Kanaatimizce,
kooperatif denetim kurulu iiyelerinin ayn1 zamanda kooperatiflerin yonetim kurulu tiye-
si olamayacaklarina ve denetleme gorevlerinin belli bir siire ile sinirlandirilmasina ilis-
kin bir diizenleme yapilmas1 halinde konuya iliskin tereddiitlerin giderilmesi saglanabi-

lir.

20 OZDEMIR, s.66.

221 Erhan GUNAY, Kooperatiflerde Uyusmazliklar Rehberi, 2. Baski, Eyliil 2015, Ankara, s.200

222 Reha POROY/Unal TEKINALP/Ersin CAMOGLU, Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, Giincellesti-
rilmis 12. Basim, Istanbul, 2010, s.916.
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Kooperatiflerde denetim ve karsilasilan sorunlar, Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 ta-
rafindan hazirlanan “Strateji ve Eylem Plan1” kapsaminda tespit edilen 6ncelikli sorun-
lar arasinda gosterilmistir. Bu kapsamda, kooperatiflerdeki denetim kurulu iiyelerinin
denetim konusunda uzman kisiler olmamas1 nedeniyle etkili bir denetimin yapilamadi-
gimna, bu durumun da kooperatiflerin goriintisiinii olumsuz yonde etkiledigine dikkat

cekilmistir®??

. Ayrica, bu kapsamda diger iilkelerdeki uygulamalara bakildiginda iilke-
mizde kooperatifciligin bugiin beklenilen diizeyde gelismedigi ifade edilmistir’**. Bu
konuda 6zel bir ¢alisma yapmis olan SORAL, bahse konu sorunlara iligskin farkli goriis-

lerin bileskesini asagida sayilan bes baslikta toplamigtir??>:

— Basarisizlikla sonuglanan girisimlerin ¢iftcileri kooperatiflesme hareketinden
sogutmasi nedeniyle ¢iftciler kooperatiflere giivenmemekte ve kendilerini bu hareketin

gormektedirler.

— Ulkemizde kooperatifcilik hareketinin baz1 kisilerce yanlis yorumlanip koopera-
tiflerin birer ¢ikar kapisi gibi goriilmesi nedeniyle kooperatif¢ilik hareketi sosyal daya-

nisma degil sosyal yardimlasma araci olarak algilanmastir.

— Siyasi iktidar degisiklikleri ve siyasi baskilar kooperatifleri de etkilemis ve koo-

peratiflere siyasi saiklerle katilan kisiler olmustur.

— Kooperatif ortaklarinin ¢ogunlugu yeterince bilinglendirilmediginden yapilan

caligmalar basarisizlikla sonuglanmistir.

— Egitilmis kadrolar yetistirilmeden kooperatif¢iligin gelistirilmesi miimkiin de-
gildir ve maalesef ililkemizde kooperatif¢ilik konusunda yapilmasi gereken egitimler

ihmal edilmistir.

223 Strateji ve Eylem Plan, s.31.
224 Strateji ve Eylem Plani, s.22.
225 SORAL, 5.253.
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B. DIS DENETIM

Kooperatiflerde dis denetim, kooperatifle ilgili bakanlik yetkilileri, noterler, sicil
midiirligii gorevlileri ve diger ilgili kuruluglar veya bagimsiz denetim kuruluslar: tara-
findan yapilabilen denetim tiiriidiir. Kooperatifler iizerinde devlet tarafindan yapilan
denetim; kooperatiflerin ana s6zlesmelerinin incelenmesi, uygun goriilmesi halinde bun-
larin onaylanmasi, genel kurul toplantilarinda temsilci bulundurulmasi, ilgili kooperatif-
lerin ve bunlarin iist kuruluslarinin islemleri ile hesap ve varliklarinin miifettisler ile

kontroldrler tarafindan denetlenmesi seklinde tarif edilebilir??6.

Devlet tarafindan yapilmakta olan denetlemelerin genel olarak mevzuata uygun-
luk ve sekil hiikiimlerine uygunlugun incelenmesi seklinde gergeklestigi sdylenebilir.
Bunun yan sira, ilgili bakanlik tarafindan yapilan denetimlerde belirli sartlarin varligi
halinde yoneticileri gérevden alma yetkisi bulunmaktadir (Koop.K. m.90). Ancak, iil-
kemizdeki kooperatif sayisinin ¢oklugu ve ilgili bakanliklarda yeterli sayida denetim
elemaninin bulunamamasi gibi nedenlerle etkili bir denetimin yapildigini s6ylemek pek
miimkiin goriinmemektedir. Ayrica, ilgili Bakanliklardaki orgiitlenmelerin biirokrasi
kurallar1 nedeniyle gerekli adimlarin hizli sekilde atilmasi noktasinda yeterince esnek
davranmalar1 miimkiin olmamaktadir. Bu durumda, bakanliklar mevcut potansiyellerini
kooperatifcilik konusunda genel politika ve sorunlarin biitiiniinii kapsayan caligmalar
disinda kooperatiflerin kuruluslarina iligkin formalitelerin tamamlanmasi, yapilmis olan
sikayetlerin sonuglandirilmasi ve uygun bulunan islemlerin onaylanmasi gibi is ve is-

lemler i¢in kullanmaktadir??’.

Bu konuda ileri siiriilen goriislere gore kooperatiflerin gelistirilmesi hususunda
devletin destekte bulunmasi ancak bu destegin kooperatif¢ilik islevlerine karigabilmesi
seklinde yorumlanmamasi gerekir. Zira, geleneksel devlet anlayisindaki “verirsem kari-
sirim” mantig ile hareket edilmesi halinde kooperatifler piyasa kosullarinda aktif olarak
hareket edemeyen yapilara doniisebilir’?®. Thtiyaclarin yerinde tespit edilip ¢dziim dneri-

lerinin sunulabilmesi ve kooperatiflerin kendilerinden beklenen aktif rollerine kavusma-

226 Strateji ve Eylem Plani, s.31.
**7 Strateji ve Eylem Plani, s.25.
228 Rasih DEMIRCI, Yeni Kooperatifgilik Kimligi, Karinca Dergisi, Say1:726, Haziran 1997b, s.6.
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lar1 i¢in kooperatif¢ilige iliskin yapilacak mevzuat diizenlemelerine politika olusturma
caligmalarina ve tebliglerin olusturulmasina kooperatiflerin yeterince katilamamasi da

ayr1 bir sorun olarak tespit edilmistir®®’.

Kooperatif¢iligin arzu edilen sekilde gelisebilmesi i¢in kooperatiflerin ve {ist or-
giitlerinin yonetimlerine devletin karigmamasi ve denetimlerin kooperatifleri glidiimlii
bir hale getirmeden kooperatiflerin iist orgiitleri veya yonetiminde sadece kooperatifle-
rin etkin oldugu bir kooperatifler bankasi tarafindan yapilmasinin daha uygun olacagi

diistiniilmektedir?°.

C. UST BIRLIK DENETIMIi

Ust birlik denetimi, ilgili Bakanlik tarafindan gorev verilmesi halinde Kooperatif
Birlikleri, Kooperatif Merkez Birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin kendi-

lerine ortak olan kooperatifler {izerinde yaptig1 denetimdir®*'.

Koop.K.m.75 geregince, kooperatif merkez birlikleri kendilerine bagl birlik ve
kooperatifleri denetleyip gerekli egitim ve dgretim ihtiyaglarini karsilamaktadir. Ancak,
merkez birligi kurulusunun tamamlanmadigi hallerde birlikler kendilerine bagl koope-
ratifleri denetler. Ust kuruluslarca yapilan denetim sonuglari ilgili bakanhga bildirilir.
Bu kapsamda kooperatif ve iist kuruluslari, tespit edilmis olan esaslara gére kendilerine

yonelik denetim ve egitim hizmetlerine ait giderlere katilmaktadir.

Kooperatiflerin denetimi konusunda Koop.K.m.86 - 92 hiikiimleriyle devlete
“Kooperatifleri, birlikleri, merkez birliklerini ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligini
teftis etme, denetleme veya denetlettirme” gorevi verilmistir. 1163 sayili kanunda gecen
“ilgili bakanlik” ibaresinden tarimsal amagli kooperatifler ve iist kuruluslari i¢in Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi; diger kooperatifler i¢in ise Giimriik ve Ticaret Bakan-

232

l1g1 anlagilir™“. Giimriik ve Ticaret Bakanliginin gorev ve yetkileri, bakanlik temsilcileri

229 Strateji ve Eylem Plan, s.25.

20 MULAYIM (2013), 5.542.

231 USTUN/AYDIN 5.301-302 Ayrica OZDEMIR, s.69.
232 PARLAR, s.487.
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ve kararlarin yiiriirlik sarti, ana sdzlesme hazirlanmasi, muhasebe usulii ve defterleri

teftis ve denetleme, teftis ve denetleme ile gdrevlendirme hususlar1 diizenlenmistir?®.

Kooperatiflerde list orgiitlenmenin arzu edilen diizeye ulasamamasi nedeniyle de-
netim kadrolart istthdam edilemediginden kooperatiflere yol gosterici ve egitici bir {ist
orgiitlenme denetimi de gergeklestirilememektedir. Periyodik sekilde dis denetim sagla-
yabilen bagimsiz bir denetim sistemi bulunmamasi durumunun kooperatiflerde islerin
standartlara uygun olarak yiriitiilmesi, kooperatif yoneticilerinin is performanslarmin
degerlendirilmesi gibi hususlarda eksiklige yol actig1 diisiiniilmektedir***. Kooperatifle-
rin biinyesinde yer alan bir denetleme organi yerine denetimlerin bagimsiz organlar tara-
findan veya kooperatif iist birlikleri tarafindan yapilmasinin denetimin saglikli iglemesi
yoniinden en iyi ydntem olacag ileri siiriilmiistiir’®>. Hatta, kooperatiflerin denetimi
konusunda Avrupa iilkelerinde oldugu gibi periyodik denetim yapabilen bagimsiz dene-
tim mekanizmalariin kurulabilecegi ve buna iliskin mevzuat diizenlemelerinin yapila-
bilecegi?*® zira iilkemizde mali gii¢leri siirli olan kisiler tarafindan kurulan kooperatif-
lerin malvarliklarinin ihtiyaglar1 karsilayabilecek diizeyde olmadig1 yoniinde tespitler de

yapilmistir??’.

Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi biinyesinde bir Denetleme Kurulunun olustu-
rulup kooperatif denetimlerinin bu yolla yapilmasinin kooperatiflerin denetiminde karsi-
lasilan sorunlarin asilabilmesinde yarar saglayacagi>*® yoniinde goriisler bulunmaktadir.
Bu kapsamda, kooperatif iist orgiitlerinin yer aldig1 veya bu orgiitlerce yonlendirilen bir
kurul tegkil edilmesi halinde sadece denetim iglemleri yapmak iizere bagimsiz koopera-

tif denetim birliklerinin olusturulmasinin yarar saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

Buraya kadar sunulan goriisler ve Oneriler 1s181nda, kooperatiflerin denetimini pe-
riyodik sekilde yapabilecek kapasiteye sahip, yonetiminde devletten ¢cok kooperatiflerin

s0z sahibi oldugu, teknik anlamda yeterince tecriibeli personeli olan, 6zel bir mevzuata

23 )ZMEN, s.31.

234 Strateji ve Eylem Plani, s.31.
25 YERCAN, s.5.

236 Strateji ve Eylem Plan, s.32.
237 Strateji ve Eylem Plan, s.30.
28 MULAYIM (2013), 5.523.
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gore faaliyet gdsteren 6zerk bir kurulusun kurulmasina ve bunun mevzuat degisikligi ile

birlikte hayata gecirilmesine ihtiya¢ duyulmakta oldugu tespit edilmistir.
V. KOOPERATIFLERDE SORUMLULUK REJIMLERI

Bilindigi {izere, bir borg iligskisinde taraflardan birine alacakli, digerine ise borg¢lu
denilir. Borglu yiikiimliiligiinii gerektigi gibi yerine getirmezse; alacakli, devlet giicii
araciligiyla bor¢lunun mal varligindan kendi alacaginin tahsilini talep etme hakkina
sahip bulunmaktadir. Bor¢lunun borcunu ifa etmemesi nedeniyle alacakli tarafindan

devlet giiciiyle mal varligina bagvurma yetkisinin agik tutulmasina sorumluluk denir.

Malvarligt sorumlulugu, bir kisiye zarar verenin malvarlifina devlet araciligi ile
ve zorla el konularak s6z konusu zararin karsilanmasi baska bir deyisle zarar veren kigi-
nin malvarligindaki bazi degerlerin zarar verdigi kisiye aynen teslim veya tazminat

ddenmesi yoluyla gegmesini dngdren sorumluluk tiirii olarak tanimlanabilir®®.

Alacaklinin alacaginin tamami i¢in bor¢lunun mal varliginin tamamina bagvura-
bildigi hallerde sinirsiz sorumluluk®*’, borglunun sorumlulugunun sadece ortaklik pay1
orantyla sinirli olmasi hallerinde ise sinirlt sorumluluk s6z konusu olmaktadir. Ayrica,
bir sézlesme iligskisinde borcun sadece alacakli yoniinden ticari is olmas1 durumunda bu
borglular yoniinden de ticari sayilir ve miiteselsil sorumluluk séz konusu olur’*!

(TTK.m.19/2).

Mevzuatta sorumluluk rejimleri sirket tiirlerine gore farkl sekillerde diizenlenmis-
tir. Anonim sirketlerde her ortak sirkete koymayi taahhiit ettigi sermayeyle sinirl olarak
sorumludur. Kollektif ve adi komandit sirketlerdeki kollektif ve komandite ortaklar ise
sirketin biitiin bor¢larindan 6tiirii sinirsiz olarak sorumlu bulunmaktadirlar®*?. Limited
sirket, sinirli sorumluluk esasindan dolay1 anonim sirkete benzerken, yonetim ve isleyis

bakimindan kollektif sirkete daha yakindir. Bu yoniiyle limited sirketler “karma sirket”

29 GOZLER, s.214

20 CEVIK (1990), 5.160.

241 Sabih ARKAN, Ticari Isletme Hukuku 23. Basi, 2017, Ankara, s.73.
22 CEVIK (1990), 5.160.
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ozelligi gostermektedir’®. Limited sirkette ortaklar sirket borglarindan sorumlu olma-
yip, sadece taahhiit ettikleri esas sermaye paylarimi 6demekle ve sirket sézlesmesinde
ongoriilen ek 6deme ve yan edim yiikiimliiliiklerini yerine getirmek zorundadir’**. Adi
sirkette ise ortaklar ticlincii kisilere karsi miiteselsil, sinirsiz ve tiizel kisiligin bulunma-
mast nedeniyle birinci derecede sorumludurlar. Ancak ortaklar aralarinda adi sirket s6z-

lesmesiyle sorumluluk bakimindan baska bir ¢6zlim tarzi kabul edebilirler.

Kooperatiflerde ortaklarin sorumluluk rejimleri farkli sekilde diizenlenmis olup

245 Kural ola-

bunlarin kendine 6zgii (sui generis) yapida oldugu degerlendirilmektedir
rak, kooperatifler ana sdzlesmelerinde aksine bir diizenleme bulunmadig: siirece, koope-
ratif alacaklilarina kars1 sadece malvarligr ile sorumludur (Koop.K.m.28). Kooperatif
ortaklarmin sorumluluk almak istemeleri halinde kooperatifin ana s6zlesmesinde agikca
gosterilmek suretiyle kanunda diizenlenmis olan sorumluluk tiirlerinden biri segilebilir.
Dolayisiyla, kooperatif ana sozlesmesinde diizenlenmis olmak sartiyla kooperatiflerde
smirsiz sorumluluk veya belirli bir miktarla sinirli sorumluluk 6ngdriilebilir®*
(Koop.K.m.29 ve 30). Dolayisiyla, kooperatif ortaklarinin sahsen ve sinirsiz olarak so-
rumlu tutulacagmin veya ek 6deme yiikiimliiliiklerinin getirilebileceginin ancak ana
sozlesme kapsaminda diizenlenebilmesi nedeniyle?*” kooperatiflerde sorumluluk rejimi-
nin sinirli veya sinirsiz olmasi tercihe birakilmistir denilebilir (Koop.K.m.34). Bu konu-
ya iligkin kararlarinda Yargitay, kooperatifin ana sézlesmesinde 6zel bir diizenleme yok-
sa kooperatifin bor¢larindan kural olarak kooperatif tiizel kisiliginin sorumlu oldugu-

nu?*8, fakat ana sézlesmede aksini diizenleyen hiikiimler konulabilecegini belirlemistir.

Ortaklarin sahsi sorumluluk iistlenebilmelerine iliskin ana sézlesmelerde yer alan

hiikiimlerin konulmasinda amag kooperatife daha genis caligma ve giiven ortami sagla-

243 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2010), 5.1638.

244 Mustafa CEKER, Limited Sirketler- Sirketler Hukuku — Editor Sami KARAHAN, 2.Baski, Konya,
Aralik 2013, 5.820.

24 Tamer BOZKURT, Ticaret Hukuku Cilt II. Sirketler ve Kooperatif Hukuku, 8. Baski, Istanbul, 2013,
s.515.

246 DERYAL (2013), 5.903.

24T BOZKURT, s.516.

28 Yargitay 12. HD. T.20.12.1973, E.1973/11908, K.1973/11535 igin bkz. Génen ERIS, Ag¢iklamali ve
Ictihatl Uygulamali Kooperatifler Hukuku, 3. Baski, Ankara, 2001, 5.695-696.
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yarak kooperatifin dis iliskilerinde daha itibarli hale gelmesini saglamaktir’®. Caligma
hayatindaki gelismelere gore kooperatif ortaklarinin sorumluluklarinin degistirilebilme-
si miimkiindiir. Ornegin basaril1 ve saglikli sekilde isleyen bazi kooperatifler gelisimle-
rini hizlandirabilmek ve daha ¢ok ortak ¢ekebilmek i¢in sinirsiz sorumluluk rejiminden
siirli sorumluluk rejimine gegebilir. Krediye ¢ok ihtiya¢ duymayan sinirli sorumlu bir
kooperatif piyasa kosullarina gore gelisme saglayabilmek i¢in siirsiz sorumluluk reji-
mine gegebilir ve ayn1 sekilde ana sézlesmede diizenleme yaparak ek 6deme ylikiimlii-

liikleri de getirebilir**® (Koop.K.m.51 ve 52).

Kooperatiflerde sorumlulugu belirli bir zamana birakan veya sadece bazi ortak
gruplaria yiikleyen sozlesme hiikiimleri gegersizdir (Koop.K.m.32). Bunun yaninda,
diger kooperatif tiirlerine gore farkli 6zellikleri bulunan yap1 kooperatifleri tip ana s6z-
lesmesine gore ortaklar kooperatifin bor¢larindan sadece taahhiit etmis olduklar1 pay

tutar1 kadar sorumludur.

Sorumluluk konusunda yapilacak diizenlemeler tescil edildigi andan itibaren bii-
tiin alacaklilar i¢in hiikiim ifade etmeye baslar. Bu kapsamda, kooperatiflerde sorumlu-
lugun azaltilmasina yonelik kararlar da bunlarin tescil edilmesinden 6nceki tarihlerde
dogmus olan kooperatif bor¢larin1 kapsamaz. Kooperatife katilan yeni bir ortagin koo-
peratifteki sahsen sorumluluk durumunu bilerek katilmasi durumunda kendisinin koope-
ratife girisinden onceki donemde olusmus kooperatif bor¢lari konusunda diger ortaklar
gibi sorumlulugu dogmaktadir (Koop.K.m.35). Ancak, Koop.K.m.8/1 hiikmiine gore
kooperatif ortaklarma sahsi sorumluluk veya ek 6deme yiiklenmesinin yazili olarak ka-
bul edilmesi gerekmektedir. Bu hiikiim gz 6niine alindiginda, Koop.K.m.29 ve 30 kap-
saminda yer alan ana s6zlesme hiikiimleriyle sinirli veya sinirsiz sorumluluk getirilebi-
lecegine iligkin diizenlemeler karsisinda kooperatif ortakligina giristeki beyanin daya-
nak kabul edilip edilemeyecegi, ortaklardan ek taahhiit alinmasina ihtiya¢ olup olmadi-

gina iliskin baz1 yazarlarca goriisler beyan edilmistir. Bu kapsamda KAYAR, kooperatif

2% Ismail KAYAR, Yargitay Kararlar1 Cercevesinde Kooperatiflerde Sermaye, Aidat, Ek 6deme ve Sahsi
sorumluluk kavramlari, Ticaret Hukuku ve Yargitay Kararlar1 Sempozyumu, 23 Aralik 2016, Banka
ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayin No:517, Ankara, 2017, s.159

20 Digdem GOC GURBUZ, Kooperatiflerde Ortaklarin Sorumlulugu, Marmara Universitesi [iBF Dergi-
si, , Cilt XXVIII, Sayz: I, Yil: 2010, 5.472
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ortaklarinin sinirlt sahsi sorumlulugu kabul edildiginden ana sézlesme hiikiimlerinde
yapilan diizenlemeler karsisinda kooperatifin kurulusu sirasinda veya pay devri yoluyla
yeni ortaklarin katilimi sirasinda s6z konusu istisnai sorumluluk tiirtiniin kabul edildigi-
ne dair yazil taahhiit alinmasi gerektigini ve bdyle bir taahhiidiin olmamasi1 durumunda

ortagin sorumlu tutulamayacagini degerlendirmistir®’.

POROY/ TEKINALP/ CAMOGLU tarafindan yapilan degerlendirmede; bir koo-
peratifte sinirli veya smirsiz sorumlulugu veyahut da ek 6deme yiikiimiinii kabul eden
ortaklarin disinda kooperatife katilacak yeni bir ortak hakkinda bu yiikiimlerin gegerli
olabilmesi icin yeni ortagin giris bildiriminde s6z konusu yiikiimleri kabul ettigini agik
olarak beyan etmesi gerektigi belirtilmistir. Buna gore, kooperatife giris bildirim ve
kabulsiiz olmus ise kabul yerine gegen islem esas alinir ve yiikiimlere iliskin sorumlulu-

gun olmayacagina dair yapilan anlasmalar iiciincii kisilere kars1 gecerli sayilmazlar®>2,

Kooperatif ortakligini sona erdiren nedenler gerceklestiginde sorumluluk da sona
ermektedir. Buna gore, 6lim halinde sorumluluk 6liim tarihinde, kooperatif ortaginin
ayrilmasi durumunda ¢ikma veya ¢ikarilma islemlerinin kesinlestigi tarihlerde sorumlu-
luk sona ermektedir’>. Bu durumlarda ortaklarin sermaye paylar1 disinda siirsiz veya
sinirli sorumluluk veyahut ta ek 6deme getirilmemis olmasi hallerinde eski ortagin mi-

ras¢ilarmin bir sorumlulugu olmayacaktir>>

. Kooperatif ortaginin 6liimii halinde miras-
cilartyla kooperatife devam edilebilecegi yoniinde ana sézlesmede hiikiim varsa ve mi-
rasgilar da bu yonde irade beyaninda bulunmuslar ise 6len ortagin miras¢ilari da diger
ortaklar gibi sorumlu olacaklardir’. Ancak, 6len kooperatif ortaginin mirasgilarinm

miras1 reddetmeleri durumunda dogal olarak s6z konusu sorumluluk sona erecektir?>®.

Ozel kanunlara tabi bulunan kooperatiflerin disinda, kooperatifler simirsiz sorumlu

kooperatifler ve sinirli sorumlu kooperatifler olarak iki tiir seklinde siniflandirilir ve

31 KAYAR, 5.160.

22 pOROY/ TEKINALP/ CAMOGLU (2017) 5.652 ve 656.

253 GOC GURBUZ, 5.474.

254 KAYAR, 5.162-163.

255 Ahmet KURTULAN, Kooperatifler Kanunu ve Agiklamasi, Ankara, 2007, s.284.
236 GOC GURBUZ, 5.474.
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bunlarin sorumluluk rejimleri Koop.K.m.29, 30 ve 31 hiikiimlerine gore saptanir®’. Ana
sozlesmeye sorumluluk konusunda esitsizlik doguracak sekilde kurallar konulamaz ve
konulmas1 halinde gegersiz olur®*® (Koop.K.m.32). Kooperatiflerin ve kooperatif ortak-
larinin sorumluluguna iligkin Yargitay kararlarinin kanuni diizenlemelerle uyum igeri-

sinde oldugu, ve bu konuda kayda deger bir tartismanin yaganmadigi tespit edilmistir.

Kooperatiflerde sorumluluk rejimleri basligi altinda kooperatiflerin sorumluluk
rejimleri sinirli ve smirsiz sorumluluk seklinde iki kisimda incelendikten sonra bu so-
rumluluk hallerinin iflas halindeki durumlar1 ve ek 6deme ylikiimliiliikleri ayr1 bashklar

altinda incelenecektir.
A. SINIRLI SORUMLULUK

Kooperatiflerde “malvarlig1” bir bagka deyisle “sermaye” ortaklardan toplanan pa-
ralardan olugsmaktadir. Kooperatifler, ana sozlesmelerinde aksine bir diizenleme olma-
dikca alacaklilarina kars1 sadece mal varliklariyla sorumludur (Koop.K.m.28). Ana soz-
lesmede kooperatifin sorumlulugu bagka tiirlii diizenlenmedikce dis borg¢lar ancak koo-
peratifin mal varlig1 ile 6denir ve bunun disinda kooperatif veya ortaklardan herhangi

bir talepte bulunulamaz®*®

. Ancak, istisnail olarak ortaklara sorumluluk yiiklenmek iste-
niyorsa bu hususun ana s6zlesmede diizenlenmesi ve kanunda bulunan sinirsiz sorumlu-
luk (Koop.K.m.29) veya sinirli sorumluluk (Koop.K.m.30) tiirlerinden birinin kabul

edilmesi gerekir®®.

Kooperatifin sermaye payindan bagka ve ek olarak sorumlulugunu diizenleyen si-
nirli sorumluluk da aslinda sinirsiz sorumluluk gibi bir ek sorumluluk sayilmaktadir.
Sinirl sorumluluk, ana sézlesmede ortaklarin sorumlu olacaklart miktarlarin kooperatif-
teki pay tutartyla orantili olarak belirtilmesi durumunda uygulanabilir. Burada ortak,
kooperatifin borglar1 i¢in sermaye payindan baska ve ek olarak sorumlu tutulmaktadir.

Bu ek sorumluluk, sinirsiz sorumlulugun aksine belli bir miktar ile sinirlandirilmastir.

27 Yargitay 12. HD. T.30.11.1981, E.1981/6824, K.1981/8987 icin bkz. ERIS, 5.696.
258 GOC GURBUZ, 5.469.

259 PARLAR, s.193.

260 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2010), 5.948 — 949.
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Bu durumda, ortagin mal varligina basvurulmaktadir, fakat bu bagvuru belli ve sinirl bir

miktar i¢indir.

Ana sozlesmede yapilacak diizenlemede kooperatif ortaklarinin sermaye paylarin-
dan bagka sahsen sorumlu olacaklar1 miktar rakam olarak veya kooperatif paylariyla

orantili sekilde gosterilebilir®®!

. Kooperatif ortaklarinin kooperatif alacaklilarina karst
sahsen sorumlu olacaklar1 miktar ortagin taahhiit etmis bulundugu sermaye pay miktari
veya bu payin belirli katlar1 oraninda veyahut da belirli bir miktar 6rnegin 10.000 TL

kadar sorumluluk éngoriilmesi seklinde olabilir?6.

Koop.K.m.29 kapsaminda hangi hallerde ortaklarin kooperatif bor¢larindan dolay1
zincirleme olarak ve tiim mal varliklariyla sorumlu olacaklar1 gdsterilmistir. Kanun ko-
yucu boyle yapmakla, ana soézlesmelerine hiikiim konularak kooperatifin varligiin
borglarini karsilamaya yetmedigi durumlarda, ortaklarin zincirleme ve biitiin varliklariy-
la sinirsiz olarak sorumlu tutulmalarina imkan tanimak suretiyle kooperatifler icin dis
iligkilerde daha genis bir calisma ve gliven ortam1 yaratmayi, kooperatiflerle is iligkile-
rine girisen gercek ve tiizel kisilere daha ¢ok giiven vermeyi ve kooperatifi daha itibarl

bir konuma getirmeyi amaclamistir?s.

Kooperatif ortaklarinin sorumlulugunun kural olarak kooperatifteki paylariyla si-
nirli olmas1 durumunda kooperatiflerden alacakli olan kisilerin magdur olma ihtimali de
bulunmaktadir. Smirlt sorumlulugun kabulii halinde ortagin sinirli sorumlulugu koman-
diterin sorumlulugu gibi diisiiniilebilir’**. Koop.K.m.98 ile yapilan yollama nedeniyle
siirli sorumluluk rejiminin 6102 sayili kanunda yer alan sermaye sirketlerinin tabi tu-
tuldugu gibi uygulanmasi halinde amaca hizmet etmeyen ve adil olmayan sonuglara

neden olacag yoniinde goriisler bulunmaktadir®’.

261 KAYAR, s.158

22 GOC GURBUZ, 5.467.

265 PARLAR, 5.193.

264 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2010), 5.900.
265 KAYAR, s.149.
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Sorumluluk konusunda kooperatif ortaklarinin korunmasinin yani sira kooperatif
alacaklilariin ve kooperatifin kendisinin korunmasi da énemlidir’*®. Korunma amaci
dikkate alindiginda, kisisel sorumlulugun ortaklarin paylariyla orantili olmasi insanlarin
tiizel varliklara katilmasini tesvik eden bir faktor olarak degerlendirilebilir. Korunma,
tesvik veya herhangi bir amagla sorumluluk sadece bazi kooperatif ortaklarina veya
sadece belirli bir zamana birakilamaz ve buna dair ana sozlesme diizenlenmeleri geger-

sizdir (Koop.K.m.32).

Kooperatif tescil edilmeden onceki donemde, kooperatifin kurulusu i¢in calisan
ortaklar arasinda bir adi sirket iligkisinin varligindan s6z edilebilir. Tescilden 6nce koo-
peratif adina islem yapanlar, bu islemlerden sahsen ve miiteselsilen sorumlu olurlar?’
(Koop.K.m.7). Tescil ile birlikte kooperatiflerin sinirsiz veya sermayeden fazla bir mik-
tarda sorumlulugunun s6z konusu olabilmesi i¢in kooperatif sézlesmesinde bu konuda

acik bir hiikiim bulunmalidir.

Uygulamada, sinirli sorumluluk konusu ile kooperatiflerde aidat ve sair 6demele-
rin yapilmasi sorumluluklarimin karistirildigr goriilmektedir. Konut maliyetleri kapsa-
minda kooperatif bor¢lar1t Koop.K.m.27 ve tip ana sozlesmesi m.21 geregince aidat ve
sair 6demeler olup ortaklarin bunlardan sorumlu tutulabilmeleri i¢in kooperatif ana s6z-
lesmesinde istisnai sorumluluk hiilkmiiniin bulunmasina gerek yoktur. Kooperatif tiizel
kisiliginin sona erdigi tarihe kadar kooperatif genel kurulu karariyla ve tasfiyeden sonra

da mahkeme karariyla ortaklar bunlardan sorumlu tutulabilir??.

Ana sozlesmeye, kooperatif bor¢lari i¢in her ortagin kendi payindan fazla olarak
sahsen ve belirli miktara kadar kooperatiften sonra sorumlu olacaklar1 hususunda hii-
kiim konulabilir. Bu sorumluluk ortaklarin her birinin sorumlu olacaklar1 miktarda ikin-
ci derecede bir sorumluluktur ve ortaga ancak kooperatiften sonra basvurulabilir. Bu
konuya iligkin uyusmazliklarda Yargitay, kooperatiflerin ana sdzlesmelerinde iigiincii

sahislarin alacaklarina iligkin herhangi bir diizenleme bulunmayan hallerde kooperatifle-

266 GOC GURBUZ, 5.476.
267 DERYAL (2013), 5.884.
268 KAYAR, s.174.
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rin smirli sorumlu olarak kabul edilecegini®®® belirlemistir. Ancak, ana sézlesmede or-
taklarin pay tutarlar1 oraninda sorumlu olacaklar1 6ngoriilmiis ise kooperatifin borglar

nedeniyle ortaklarin sinirsiz olarak sorumlu tutulamayacaklarini?’® karara baglamstir.

Tip ana sdzlesmesine gore, yap1 kooperatiflerinin ortaklart kooperatif bor¢larindan
ancak taahhiitte bulunduklar1 pay tutarinca sorumludurlar. Kural olarak kooperatiflerin
sinirlt sorumlu olmasi 6ngoriildiigiinden istisnai olarak ortaklara sorumluluk yiiklenmek
isteniliyorsa bunun ana sozlesmede gosterilerek sorumluluk tiplerinden birinin kabul

edilmesi gerekmektedir®’!.

Iflas halinde, iflasin sonuna kadar istekte bulunmak iflas idaresine aittir. Bu du-

rum, kanunun 33. maddesinde &ngoriilen iflas usuliiniin bir sonucudur?’?

. Kooperatif
ortaginin malvarhi§ina sinirli sorumluluga dayanarak bagvurulmasi kooperatif iflas et-
meden veya tasfiye haline gegmeden énce miimkiin degildir’”®. Sinirli sorumluluk, belli
bir miktar ile sinirlandirilmis oldugundan alacaklilar ortagin mal varligina bagvurdukla-

rinda sadece belirli ve siirli bir tutarda talepte bulunabilirler.

Sinirl sorumluluk, ikinci derece sorumluluk olarak nitelendirilmektedir. Zira, ala-
caklilar ancak kooperatife bagvurduktan sonra kooperatif ortagindan talepte bulunabilir-
ler. Koop.K.m.33 hiikmiine gore iflas durumunda iflas dairesi iflasin sonuna kadar bas-
vuruda bulunabilir?’#. Bu konuda, kooperatifin tasfiye edilmesinden sonra ortaya ¢ikan
ve aslinda kooperatifin kesin maliyet hesabina dahil edilmesi gerekli borglarin 6denmesi
konusunda belirli sartlarda ortaklara dogrudan bagvurmanin miimkiin olmas1 gerektigi

yoniinde goriisler ileri siiriilmiistiir?”>.

1163 sayili Kanundan 6nce kooperatiflerle ilgili diizenlemelerin bulundugu 6762
sayillt TTK.m.485/2 hiikmiinde belirtilen “Mesuliyet tarzint gésteren bir ibarenin, koo-

peratif sirketin ticaret unvamina eklenmesi garttir” kurali nedeniyle kooperatiflerin un-

29 Yargitay 11. HD 19.12.1974 tarih ve E.1974/3652, K.1974/3542 igin bkz. KURTULAN, 5.207.
270 Yargitay 12. HD.14.11.1991 tarih ve E.1991/10543, K.1991/11887 igin bkz. ERIS, 5.698-699.
211 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2010), 5.899.

272 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2010), 5.900.

73 GOC GURBUIZ, 5.467.

24 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.653.

275 KAYAR, s.174.
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vanlarina “smrlt sorumlu” veya “sinwrsiz sorumlu” seklinde ibareler eklenilmistir. 6762
sayil1 kanunun ilgili maddesi miilga olmasina ragmen iilkemizde halen bir¢ok koopera-
tifin unvaninda bu tiirden ibarelerin®>’® bulunmasmm bir tiir aliskanlik olarak kaldig
diisiiniilebilir’”’. Sorumluluk tiiriinii belirten sézkonusu ibareler yiiriirliikte olan mev-
zuat hiikiimlerine gore unvanlarda bulunmasi zorunlu unsurlar arasinda bulunmamakta-

dir?’®,
B. SINIRSIZ SORUMLULUK

Kooperatifin bor¢lar1 nedeniyle ortaklarin sahsen ve belirli bir miktara kadar sinir-
It olmasinin disinda sinirsiz olarak da sorumlu tutulabilmesi miimkiindiir. Ana sozles-
mede diizenlenmis olmak sartiyla kooperatiflerin varliklarinin borg¢larini 6demek igin
yeterli olmadig1 durumlarda kooperatif ortaklar1 sahsen ve siirsiz sekilde sorumlu ola-
bilmektedir (Koop.K.m.29). Sinirsiz sorumluluk rejiminin uygulanmasi halinde, koope-
ratifin iflas1 veya diger sebeplerle dagilmasi durumunda alacaklar tam olarak 6denemez-
se alacaklilar kooperatifin mal varligina degil de ortaklarin kisisel malvarliklarina bas-
vurabilirler. Bu tiir sorumlulukta kooperatif ortaklar1 kooperatifin borglar1 nedeniyle
sinirsiz olarak sorumlu tutulurlar ve nitelik itibariyle zincirleme sorumluluk oldugu i¢in

alacaklilar herhangi bir ortaga dogrudan bagvurabilirler*”.

Sinirsiz sorumlulugun ilk sarti, bu sorumluluk tiiriiniin ana sézlesmede ongoriil-
miis bulunmasidir. Bu noktada sunu belirtmek gerekir ki kooperatifin tescil tarihine ka-
dar yapilan islemlerde sorumluluk kooperatifin kurucu ortaklarmm iizerindedir?*°. Or-
taklarin smirsiz sorumlulugu kabul edilmis bir kooperatife sonradan ortak aliniyorsa,
yeni girenin sinirsiz sorumlulugun hiikiimlerine tabi olabilmesi i¢in girig bildiriminde
bu hususun kabul edildiginin agik olarak belirtilmesi gerekir. Koop.K.m.52/1 hiikmiine
gore, kooperatif ortaklarinin sahsi sorumluluklarinin agirlastirilmasi veya kooperatif

ortaklarina ek ddeme yiikiimleri getirilmesi konularinda alinacak kararlarin kooperatifin

276 Sitki AKYAZAN, Kollektif Sirket Ortaklarinin Sirket Alacaklilarina Karst Sorumluluklari, Banka ve
Ticaret Hukuku Dergisi, C. 6, S. 1, Ocak 1971.

277 JSTUN/AYDIN, s.72.

278 Ali BOZER, Celal GOLE, Ticari Isletme Hukuku, 4. Bas1, Haziran 2017, Ankara s.165.

279 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.652.

280 OZMEN, s5.43.



81

biitiin ortaklarinin dortte li¢ii oraninda onay1 ile alinmis olmasi gerekmektedir. Kararin
alinmasina katilmamis ve bu kararin uygulanmasina karsi olan kooperatif ortaklarinin
agirlastirmaya dair kararin ticaret sicili gazetesinde ilan edilmesinden itibaren ii¢ ay
icinde kooperatiften ¢iktiklarini bildirmeleri durumunda bu kararlar kendilerini bagla-
maz?8!. Kooperatiflerde ortaklarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri nedeniyle
tiizel kisilerin liyelerinden bagimsiz olmasinin sonuglarindan biri olarak “actio pro so-

cio” davasmin agilmas1 miimkiin degildir?®?

. Actio pro socio davasinda miinferit bir or-
tak ile sermaye borcunun ifa edilmesinde temerriide diismiis olan ortak kars1 karsiya
gelmektedir. Dava ortagin kendi adina fakat rizikosu kendine ait olmak iizere agilmakta
olup davaci davalidan taahhiit etmis bulundugu sermayeyi ifa etmesini istemektedir.
Ancak, bu davanin davacisinin dava agmadan once kendi iizerindeki sorumlulugu ifa

7 99
l

etmis olmasi gerekir. Aksi halde, kars1 tarafin “odemezlik def’i” ileri stirmesi miimkiin-
diir. Bu kapsamda, sirketler hukukunda uygulanmakta olan “Ortak Davasi” kooperatif-

lerde uygulanmamaktadir?®3,

Siirsiz sorumlulugun ikinci durumu, kooperatifin iflas etmis olmasi ya da diger
bir sebeple dagilmis olmasidir. Kooperatifte ortaklarin sinirsiz sorumluluguna gidile-
bilmesi i¢in kooperatifin iflas etmis olmasi veya diger sebeplere istinaden dagilmis ol-
mas1 gerekmektedir. Ortaklarin sorumluluguna iligkin ana sézlesmede diizenleme yer
alsa dahi kooperatifin faaliyet donemi siiresince alacaklilarin kural olarak dogrudan or-
taga miiracaat etmeleri miimkiin degildir. Dogrudan ortaga miiracaat edilebilmesi i¢in
kooperatifin iflas etmis olmasi veya baska bir sebeple sona ermis bulunmasi 6ngoriil-
mistiir. Ayn1 zamanda kooperatif alacaklilarinin bu alacaklarini kooperatiften alamamis
olmalar1 seklinde sayilabilecek sartlarin gerceklesmesi gerekmektedir. Ancak, koopera-
tif hakkinda yapilan takibin semeresiz kalmasi veya aciz vesikasi alinmasi durumlarinda
alacaklilarin sahsi sorumluluk veya ek ddeme ytikiimliiliigii bulunan kooperatif ortakla-

rina bagvurabilmeleri gerektigi yoniinde bazi yazarlarca goriisler beyan edilmistir®>,

281 (JSTUN/AYDIN, s.145.

2% POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.596.

283 Aynur YONGALIK, Sahis Sirketlerinde Ortak Davasi (Actio Pro Socio), Ankara, 2010, s.1.
284 KAYAR, s.159.
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“Dagilma” ibaresinden kooperatifin tasfiye edilmesi durumu anlasiimaktadir®®.
Kooperatifin amacina yonelik faaliyetlerde bulunma iradesinin sona ermesiyle dagilma
siireci baglar ve sonrasinda tasfiye islemi yapilarak kooperatifin mallarinin satilmasi,
borglarinin 6denmesi, alacaklarin tahsil edilmesi, kalan para varsa bunun ortaklara
dagitilmas1 saglanir. Dagilmis olan bir kooperatifin tasfiye islemleri kooperatif genel
kurulu karariyla belirlenmis veya bir kooperatif ortaginin basvurusu durumunda mah-

keme tarafindan tayin edilecek tasfiye memurlar tarafindan gergeklestirilir?*®.

Dagilmanin tescilinden baglayarak bir yil veya ana sézlesmede belirlenen daha
uzun bir siire belirlenmis ise bu siire iginde iflasin agildigina karar verilmesi gerekmek-
tedir. S6z konusu bir yillik siire ana s6zlesmeyle kisaltilamaz. Ancak, daha uzun bir sii-
renin belirlenmesi miimkiindiir. Bu stirelerin gegirilmesinden sonra, iflasin agilmasina
karar verilmesi durumunda dagilmanin ticaret siciline tescil edildigi tarihte mevcut olan

ortaklarm sorumluluguna gidilemeyecektir?’.

Iflasa karar verilmesi konusunda kooperatiflerin alacaklilarinin veya kooperatifin
talebi gereklidir. Iflasin ertelenmesine dair icra ve iflas Kanunu (IIK) m.179 hiikmiin-
den kooperatiflerin de yararlanmasi miimkiindiir. Bu hilkme gore tasfiye durumundaki
bir kooperatifin bor¢larinin alacaklarindan fazla olmasi durumunun temsilciler, tasfiye
memurlar1 veya alacaklilar tarafindan beyan ve mahkemece tespit edilmesi halinde 6n-
ceden takibe gitmeden kooperatifin iflasina karar verilebilir. Ancak, idare ve temsil ile
gorevlendirilmis kisiler veya alacaklilardan biri tarafindan sunulabilecek bir iyilestirme

projesiyle iflasin ertelenmesi talep edilebilir.

Iflasa karar verilmesi halinde, smirli veya sinirsiz sorumluluk rejimi iflas dairesi
tarafindan ileri siiriilecektir (Koop.K.m.29, 30). Iflas halinde, basvurma hakki
Koop.K.m.33 hiikmiine gore gerceklestirilir’®®. Ek 6demelerin veya sahsi sorumlulugun
bulundugu kooperatiflerde iflas durumunda, iflas idaresi tarafindan sira cetveli diizenle-

nirken kooperatif ortaklarimin paylarma diisen bor¢ miktarmin 6denmesi istenilir

255 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2010), 5.1025.

2% (JSTUN/AYDIN, 5.357.

%7 GOC GURBUZ, 5.475.

2% POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.652 ve 653.
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(Koop.K.m.33). Odenmemis sermaye borcu olan ortaklarin bu borglarini iflas masasina
O0demeleri gerekmekte olup iflas idaresinin bu kisileri dava ve takip edebilme hakki bu-
lunmaktadir. Daha sonra, tahsil edilemeyen miktarlar kooperatifin diger ortaklar1 ara-
sinda boliistiiriiliir ve ortaklarin birbirine riicu ve ayrica pay cetveli aleyhine 1IK. cerce-

vesinde itiraz haklar1 bulunmaktadir.

Kooperatifin dagilmasinin ticaret siciline tescilinden baslayarak bir yil i¢inde ko-
operatifin iflasina karar verilmesi halinde ortaklar ek 6demelerle birlikte sorumlu olur.
Kooperatifin iflasindan onceki bir yil i¢erisinde kooperatiften ayrilmis veya 6liim nede-
niyle ortaklig1 son bulmus olan sinirl veya sinirsiz sorumlu ortaklar sorumluluktan kur-
tulamaz ve ek 6deme yiikiimliiliikleri devam eder (Koop.K.m.36). Bu bir yillik siire ana
sozlesme ile uzatilabilir ancak kisaltilamaz ve bu iflas sartina bagh olarak kooperatif
ortaklarinin sorumluluklarindan kurtulabilme siiresi olarak belirlenmistir?®°. Bu siirenin
baslangig tarihi, IIK.m.254 uyarinca iflasin kapandigina iliskin mahkeme kararinin ilan
edildigi tarihtir. Ayn1 sekilde, kooperatif ortaklarinin birbirine riicu haklar1 da bir yil
i¢inde zaman asimina ugrar (Koop.K.m.37)*%. iflas durumunda sorumluluklar1 kapsa-
minda kooperatif ortaklarinin birbirine riicu haklari, riicu konusu 6demenin yapildigi
tarihten itibaren bir yil i¢inde zaman asimina ugramaktadir. Riicu, miiteselsil sorumlu-
luk hallerinde fiili 6deme tarihinden sonra ek olarak bir yil daha siireyle yapilabilmekte-

dir.

Kooperatiften ayrilma, ortagin 6liimii veya kooperatifin dagilmasindan sonraki bir
y1l i¢inde kooperatifin iflas etmesi durumunda sahsi sorumluluk veya ek 6deme ylikiim-
liliigiine iliskin Koop.K.m.37 ile daha uzun siire 6ngoriilmesinin nedeni kooperatifin
iflas edecegini tahmin edip kooperatiften kacan ortaklarin sorumluluktan ka¢gmasini
engellemektir. Ancak, kooperatiften ayrilma, 6liim hali veya kooperatifin dagilmasindan
sonraki bir yillik siirede iflasa karar verilmemis ise ortaklarin sorumlulugu devam et-

Z291

mez~”". Ana sozlesmelerinde hiikiim bulunmak sartiyla kooperatifler tasfiye haline gir-

9 KAYAR, s.162.
20 USTUN/AYDIN, s.146.
P KAYAR, 5.163-164.
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diklerinde biitiin borglar1 6dendikten ve ortak pay bedelleri geri verildikten sonra kalan

mallar1 ortaklar1 arasinda paylastirabilir®®2.

Siirsiz sorumluluk i¢in gerekli olan iiclincii sart ise tastiyenin alacakliy1 tatmin
etmemis olmasidir. Alacaklilarin, ortaklara bagvurabilmek i¢in tasfiye sonucunda ala-

293

caklarin1 kismen veya tamamen alamamis olmalar1 gerekir”””. Kooperatiflerin bor¢larim

O0deyememesi halinde bu bor¢larin 6denmesi amaciyla gerektiginde ortaklar i¢in ek

ddemeler getirilmekte ve bu durumda da sahsi sorumluluk ortaya ¢ikmaktadir®**,

Kooperatiflerde yiikiimliiliikkler kanundan veya ana sozlesmeden kaynaklanabilir.
Kanundan kaynaklanan yiikiimliilikler genel olarak pay taahhiitli, kooperatife zarar
vermeme, kooperatif sirlarini saklama ve kooperatife baghlik seklinde 6zetlenebilir.
Ana sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliikler ise kooperatife giris aidatinin 6denmesi,
yillik 6demeler ve gerekli oldugu hallerde yapilacak ek 6demeler seklinde sayilabilir.
Kooperatiflerin yillik faaliyet sonuclarinda gelir-gider farkinin olumsuz olmasi duru-
munda bu olumsuz fark yedek akcelerden karsilanir, fakat yedek akgeler yeterli degilse

bu fark ek 6demelerden veya ortak sermaye paylarindan karsilanabilir®®.

Yedek Akge?®S, bir sirket tarafindan elde edilen karm dagitilmayarak ilgili TTK
hiikiimleri veya Ana S6zlesme hiikiimleri veyahut da genel kurul karar1 nedeniyle islet-

me biinyesinde birakilan kismi olarak tanimlanabilir?®’

. Kooperatiflerde bir hesap do-
nemi sonundaki gelir gider farkinin belirlenmesi sirasinda olumlu farkin yedek akceye
eklenmesi ongoriilmiistiir (Koop.K.m.38). Kooperatif ortaklarinin ana sézlesmeye ge-
rekli hiikiimleri koyarak farkli bir diizenleme yapmalari ve hatta olumlu farkin koopera-

tif ortaklar1 arasinda boliisiilmesi diizenlenebilir?”®. Kooperatiflerde gelir-gider farkinin

22 Hayri DOMANIC, Ticaret Hukukunun Genel Esaslari, Istanbul, 1988, s.41.

293 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2010), 5.890, 899.

294 KAYAR, s.157.

295 USTUN/AYDIN, s.406.

2% “Yedek Akge”, baska bir deyisle “Ihtiyat Akcesi”, sirketlerde ileride vukuu muhtemel zararlarina kar-
sulik olmak iizere veyahut daha baska maksatlarla safi temettiiden mecburi veya ihtiyari olarak ayrilan
ihtiyati sermaye’dir. Tiirk Hukuk Lugati, Tirk Hukuk Kurumu, Basbakanlik Basimevi, 3.Baski, Anka-
ra, 1997, s.363 ve s.153

297 Ferhat FAHRAN, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nda Yedek Akgeler ve Yedek Akce Ayrilmasi, Yaklasim
Dergisi, Agustos 2011, Sayi: 224 (http://yildirimercan.blogspot.com.tr/2011/08/yeni- turk- ticaret-
kanununda-yedek.html adresinden alinmigtir.)

2% USTUN/AYDIN, s.73.
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en az %10 oranindaki kism1 yedek akge olarak ayrilmalidir. Kural olarak, kooperatif iist
kuruluglarinda ise buna ek olarak en az %5 oranindaki kisim fevkalade yedek akge ola-
rak ayrilmalidir. Yedek akg¢e ayirma islemi yapilmadan ortaklara herhangi bir dagitim
yapilamaz. Ayrica, bu islem yapilmadan yedek akgelerin ortaklara dagitilacagina iliskin

Ana Sozlesmeye konulan hiikiimler gecerli degildir (Koop.K.m.39).

Anonim sirketlerde tasfiye durumunda esas s6zlesmede aksine bir hiikiim bulun-
madikga sirketin bor¢lar1 6dendikten sonra kalanlar ortaklar arasinda 6denmis olan ser-
maye ve imtiyaz haklar1 oraninda dagitilir (TTK.m.543/1). Buna ortagin tasfiye sonucu

katilma pay1 veya tasfiye pay denir?®’.

Tasfiye durumunda olan bir kooperatifin dnce borglart kapatilir, sonra ortaklarin
pay bedelleri 6denir. Eger geriye bir sey kalirsa, bunun da ana sdézlesmede 6ngoriilmesi
sartiyla ortaklar arasinda paylastirmasi yapilabilir’®. Bu paylastirma, ana sdzlesmede
yapilacak diizenlemeyle ortaklarin sermaye paylar1 oraninda taahhiitlerine karsilik yap-
tiklar1 6demeler nispetinde veya yaptiklari tim 6demeler oraninda yapilabilir. Béyle bir
diizenleme yapilmamis olmasi halinde, dagilma aninda kayitli olan ortaklar veya hukuki

halefleri arasinda esit olarak paylastirma yapilir®°!.

Kooperatifin bilango agiklarinin kapatilmasi amaciyla kooperatif ortaklarinin be-
lirli bir miktarda veya is hacmiyle veyahut da sermaye paylartyla orantili olarak siirl
veya sinirsiz olarak sorumlu tutulabilmesi durumu yani ortaklar tarafindan ek olarak
para 6denmesi durumu “ek ddeme yiikiimii” olarak ifade edilebilir’®. Ek 6demelerin
konulmasindaki amag, kooperatifin tiizel kisiligininin korunup faaliyetlerine devam
etmesinin saglanmasidir. Bu kapsamda, Ana s6zlesmede diizenlenmis olsa da kooperati-
fin bilancosu acik vermemis ise ortaklardan ek 6deme yapmalari istenemez ¢iinkii ek

ddemeler sadece bilango aciklarinin kapatiimasida kullanilabilir (Koop.K.m.31)3%.

2% Nevin SOYGUR, Ticaret Hukuku, C.2, Sirketler, Istanbul, 1999, s.131.
30 ERS, s.1171 — 1172.

301 KURTULAN, s.593.

302 JSTUN/AYDIN, s.144.

305 GOC GURBUIZ, 5.468.
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Ek 6deme ylikiimiiniin ana so6zlesmede gosterilmesi gerekir. Kooperatif Genel Ku-
rulunun karariyla bu yiikiim smirsiz olabilecegi gibi belirli bir miktar,>** is hacmi veya
kooperatif pay orani ile siirlanabilmesi miimkiindiir. Ek 6deme yiikiimiine iligkin degi-
siklikler ana sozlesme degisikligi ile yapilabilir (Koop.K.m.34). Ana sozlesmeye konu-
labilecek hiikiimlerle ek 6demeler; bilanco aci1g1 kapanincaya kadar yapilacak siirsiz ek
O0deme, belirli bir miktar1 6ngoren sinirli ek 6deme, ortaklarin kooperatifle yaptiklari is
hacmine gore belirlenen ek 6deme ve paylarla orantili olarak belirlenmis ek 6deme ol-
mak iizere dort bicimde belirlenebilir’®. Sadece, iflas halinde ek ddeme isteminde bu-

lunma hakki iflas idaresine aittir.

Kooperatiflerde tasfiye disi birakilan bor¢ kalmis ise bu tasfiye dis1 kalanlarla si-
nirl olmak tizere Koop.K.m.98 yollamasiyla TTK.m.547 hiikmiine gore ihya ve ek tas-
fiye yoluna basvurulabilir’®. Kooperatifin tasfiyesinin kapanmasindan sonra ek tasfiye
isleminin gerekli olmasi1 durumunda bu ek tasfiye islemlerinin sonug¢lanmasina kadar
kooperatifin yeniden tescil edilmesi son tasfiye memurlari, kooperatifin yonetim kurulu
tiyeleri, kooperatifin pay sahipleri veya alacaklilar1 tarafindan kooperatifin bulundugu

yerdeki Asliye Ticaret Mahkemesinden istenilebilir’®’ (TTK.m.547/1).

[IK.m.89 uyarmca kooperatif ortaklarma 6denmemis sermaye borglari, istisnai si-
nirsiz veya sinirli sorumluluk veyahut da ek 6deme yiikiimliiliigii olan hallerde haciz

ihbarnamesi gonderilebilir’®®

. Yargitay’in kararlar1 da bu yondedir*®. Tasfiye isleminin
sona ermesinden sonra tasfiye memurlar1 tarafindan yapilacak talep tizerine kooperatifin
unvant sicilden silinir (TTK.m.545). Bu konudaki uyusmazliklarda Ticaret Mahkemesi
gorevlidir. Kooperatiflerde iflasa iligkin acgilan davalara ticaret mahkemelerinde bakil-

mas1 maddi hukuktan ¢ok sekli hukuka iligkin bir durumdur. Sunu belirtmek gerekir ki

34 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.654.

305 KAYAR, s.155-156.

306 KAYAR, s.167.

307 USTUN/AYDIN, s.377.

308 KAYAR, s.161.

39 Yargitay 16 HD, 03.10.2007, E.2457, K.3532 igin bkz www.kazanci.com.tr
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iflasa tabi olma, kooperatiflerin sirket olmalarinin degil tacir sifatin1 haiz olmalarinin bir

sonucudur’'?,

310 Unal TEKINALP, Kooperatiflerde Ortaklarin Kisisel Niteliklerinin Onemi, Ortak Sifatinin Kazamil-
mas1 ve Yitirilmesi, Istanbul, 1972, s.27.
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UCUNCU BOLUM

§ 3. KOOPERATIFIN UNSURLARI VE DiGER TUZEL KiSiLERLE
KARSILASTIRILMASI

Bu boéliimde kooperatiflerin unsurlar1 belirlenecek ve kooperatiflerin diger 6zel
hukuk tiizel kisilerinden farkli olan 6zellikleri ortaya konulacaktir. Karsilagtirma yapi-
lirken kooperatifin unsurlar1 esas alinacak ve her bir unsur yoniinden kooperatif diger
tiizel kisilerle karsilagtirilarak benzer ve farkli yonleri aciklanmak suretiyle hukuki nite-

ligin belirlenmesine caligilacaktir.
I. KOOPERATIFIN UNSURLARI

Bu kisimda, kooperatifin unsurlariin belirlenmesi amaciyla oncelikle doktrinde
yapilmis olan kooperatif tanimlar1 incelenmis, kooperatif hukukunda kullanilan s6zciik-
lere iliskin Oneriler sunulmustur. Daha sonra, kooperatiflerin hukuki niteliginin ortaya
konulabilmesi amaciyla diger tiizel kisilerle yapilacak karsilagtirma sirasinda esas alin-

mak tizere kooperatifin unsurlari belirlenmistir.

Kooperatifler Kanunu hiikiimleri 1s18inda kooperatiflerin unsurlar1 amag, serbest
katilma ve ¢ikma, insan unsuru, esitlik ve demokratik yonetim, tiizel kisilik, unvan ve
sermaye seklinde siralanabilir. Bu unsurlar asagida sirasiyla aciklanarak kooperatifin

diger tiizel kisilerle karsilagtirilmas1 yapilmistir.
II. KOOPERATIFIN UNSURLARINA GORE NIiTELiGiNIN TESPIT

Her ne kadar mevzuatta kooperatifler sirket kapsaminda sayilmis olsa da baz1 yar-
g1 kararlarinda ve bazi yazarlarca kooperatiflerin Tiirk hukukundaki yerinin tartismali

oldugu ifade edilmistir’''. POROY/TEKINALP/CAMOGLU tarafindan belirlendigi

311 SIMSEK sdyle bir yorumda bulunmustur: “...en énemlisi sirket olsun, dernek olsun ya da ismi ne
olursa olsun, bir kurulusun topluluk siralamasinda yeri belli edilmelidir ki, ortaya ¢ikacak uyusmaz-
hiklarda o simifa ait hiikiimler uygulanabilsin. Ornegin, kooperatifin iistiin yonii dernek ise, hakkinda
hiikmii bulunmayan iglemler i¢in Medeni Kanun veya Dernekler Kanunu uygulanacaktiv. Gergekten
kuruluslar: olusturan yasa ve statiilerde tiim sorunlara yanit bulmak her zaman miimkiin degildir. Oy-
sa ortakliklar hukukunda genel hiikiimler, her tiirlii ortaklik icin ozel hiikiimler, nihayet ogreti ve Yar-
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lizere kooperatifler, dernek ve ortakliklardan farkl kisi birlikleridir*!?

. Kooperatif tiizel
kisiliginin diger tiizel kisiliklerden bazi1 farkli 6zellikler gosteren ve kendine 6zgii bir

yapis1 vardir.

Bu noktaya kadar yapilan agiklamalar 1518inda kooperatiflerin unsurlari; amag,
serbest katilma ve ¢ikma, insan unsuru, tiizel kisilik, unvan, sermaye, esitlik ve demok-
ratik yonetim seklinde sayilabilir. Kooperatiflerin hukuki niteliginin belirlenmesine yo-
nelik yapilan bu ¢alisma kapsaminda kooperatiflerin unsurlar1 yoniinden diger 6zel hu-
kuk tiizel kisilikleriyle karsilagtirilmasi yapilacaktir. Unsurlar1 yoniinden “kendine ozgii”
(sui generis) yapida olduklar1 degerlendirilen kooperatiflerin diger tiizel kisiliklerden

farkli yonlerine deginilecektir.
A. AMAC UNSURU

Amag unsuru yoniinden kooperatif ve diger tiizel kisilere genel olarak bakildigin-
da; sermaye ve sahis sirketlerinde bulunan kazang¢ elde etme amaci, kooperatiflerde
“kendi kendine yardim” amaci olarak karsimiza ¢ikmaktadir’'3. Dernek, Vakif ve Sen-

dikalarda da kooperatiflere benzer sekilde sosyal ve insani amaglar goriilmektedir.

Bir dernek, ideal amag olarak isimlendirilen kazan¢ paylasma amaci disinda her-
hangi bir amagla kurulabilir. Bu amag¢ dogrultusunda iiyelerine ve bagkalarina hizmet
vermek amaciyla kurulmakta olup dernek {iyelerinin bilgi ve caligmalarint siirekli olarak

314

Ozgiilemektedir’'*. Dolayisiyla, “amag¢ unsuru” dernegi ticaret sirketlerinden ayirir, fakat

kooperatiflere yaklastirir!>,

Vakiflarda amag genellikle kamu yararina hizmet edecek bir nitelik tagimaktadir.
Ancak, vakiflarda amacin mutlaka bu sekilde olmasi sart degildir. Kiiltiire hizmet etme,
toplumsal yardim, sosyal giivenlik, egitim, saglik gibi amaglarla da vakif kurulabilir.

Vakfin, amacini gergeklestirmesine yardimci olmak ve vakfa gelir temin etmek amaciy-

gitay inanglart ile de uyumsal ilkeler belirlenmistiv. Kooperatifler agisindan aymi seyi diigiinmemek
icin hicbir neden yoktur.” SIMSEK, s.19.

312 POROY/TEKINALP /CAMOGLU (2017) 5.588.

313 USTUN/AYDIN, 5.403.

314 OZMEN, 5.28; DERYAL (2013), s. 876.

315 OGUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR, s. 228; DERYAL (1998), 5.194.
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la vakfin bir ticari isletme isletmesi miimkiindiir. Bu ticari isletme sadece vakfa gelir
temin ederek amacim gergeklestirmeye yardimci olacak sekilde isletilebilir. Bu durumda
elde edilecek gelir de vakfin amacindan baska bir amaca tahsis edilemez. Dolayisiyla,

vakif dogrudan ticari bir amagla kurulamaz ve vakfin amaci kazang paylasma olamaz*'®.

Kooperatifler is¢i, kiigiik iiretici ve dar gelirli kimselerin haklarini savunup eko-
nomilerini gelistirme yoniinde faaliyet gosterirken sendikalar is¢ilerin sosyal ve ekono-
mik haklarini savunmaktadir®!’. Bu anlamda, sendikal hareket ve kooperatif hareketi
birbirine paralel iki hareket olarak goriilebilir. Sendikalarda iiyelerinin is, kazang, top-
lumsal, ekonomik ve kiiltiirel konumlarini giiglendirme amaci s6z konusudur. Sendika-
lar hedeflerine ulasma amaciyla toplu sozlesme, grev, politik hareketlere katilma ya da

bunlar1 destekleme gibi araglar kullanabilirler*'®

. Kooperatiflerin iilke ekonomisine kat-
kilar1 ve bu sayede is¢ilere de fayda saglanabilecegi goz oniine alindiginda sendikalarin
da kooperatif kurmalar1 veya kooperatif iiyesi olmalarinin gerekli oldugu diisiiniilmiis-

tiir? 1,

Adi sirket’te amag¢ unsuru yoniinden kanuni bir sinirlama yoktur. Dolayisiyla, id-
eal amaclarla bile bir adi sirket kurulabilir. Bir sermaye sirketi olan anonim sirkette
amag kar elde etmek oldugu i¢in bu sirketin toplumsal yonii bulunmamaktadir. Anonim
sirketlerde daha fazla kar saglama amacinin gergeklesebilmesi i¢in liretim girdilerini en
az maliyetle saglamaya calisir. Isci iicretlerini asgariye indirmeye cabalarken, satilan
iirlinli veya hizmeti fazla bedelle satabilir. Anonim sirketler, hisse senedi alim satimiyla
kar veya zarar edebilirler hatta biiyiik oranda spekiilatif kérlar elde edebilirler. Koopera-
tiflerde ise esas itibariyle spekiilatif kar olmaz. Ancak kisiler arasinda ortakligin devri

1320

s0z olabilir. Kooperatiflerin sirketlerden farkli olarak belirli bir sosyal’™ ve ekonomik

cercevede ortaklarinin ekonomisini gelistirme amaglar1 bulunmaktadir®?!.

316 OGUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR, 5.293-294.
37 MULAYIM (2013), 5.437.

318 Qulhi DONMEZER, Toplumbilim, Istanbul, 1999, s.217.
319 GOLE (2014), 5.152-153.

320 OZDEMIR, s.74-75.

21 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2010), 5.855.
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Kooperatiflerin ortaklar1 genellikle kooperatif ¢alisanlar1 ve miisterileridir. Koope-
ratiflerde ekonomik amacin yani1 sira toplumsal amag da 6n planda bulunmaktadir. Koo-
peratiflerin kurulus amaci ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle mes-
lek veya gegimlerine ait ihtiyaglarini korumaktir. Kooperatiflerin kar elde etme veya bu
kar1 paylasma gibi amaglar1 olamaz®??. Sunu belirtmek gerekir ki, bir kooperatifteki
biitliin ortaklarin amacglarinin her bakimdan aynmi veya her bakimdan birbirine uyumlu
olmas1 beklenemez. Her topluluk veya ayn1 amaclara 6zgililenmis biitiin gruplarda karsi-
lagilabilecegi gibi insanlarin kooperatiflere girme saikleri farkli olabilir ve bu farklilik
gayet dogaldir. Bu kapsamda, kooperatif ortaklarinin kooperatifin kurulusunda belir-

lenmis olan ana amaglar etrafinda toplanmis olmasi yeterli goriilmektedir®?>.

Kooperatif tanim1 yapilirken Kooperatifler Kanunu 1. Maddesindeki “belirli eko-
nomik menfaat” ibaresinin isaret ettigi anlam genel ifadelerle karsilanamaz. Belirli bir
amacin kooperatiflerin ana sézlesmelerinde hangi konularda ekonomik menfaatlere ve
mesleki acidan gelismeye katki saglanacagi, veyahut da ge¢im ve ihtiyaclart nasil karsi-

324 Kanunda belirli ekonomik men-

layacaginin agik¢a belirtilmis olmasi1 gerekmektedir
faatler” ibaresi agiklanmamis olsa da kooperatif tanimi icerisinde “ortaklarinin ekono-
mik menfaatlerini ve ozellikle meslek ve gecimlerine yonelik ihtiyaglarint karsilikll yar-
dim, dayanmigsma ve kefalet suretiyle saglayyp korumak amaciyla” denilmek suretiyle

bunlara iliskin bazi kriterlere isaret edilmistir.

Kooperatiflerde gecerli olan ekonomik menfaat ortaklara yoneliktir ve kooperatif-

325

lerin temin ettikleri menfaatler 6zellikle ortaklari i¢indir’>. Kooperatifler Kanunu’nda

belirtilen “ekonomik” sozciigii ile isaret edilenin maddi degeri olan, para ile dlgiilebilen

karsilikl1 katkilar ve yardimlar seklinde anlasilmasi gerekir>?®

. Kooperatif ana sézlesme-
leri hazirlanirken taraflarca diizenlenmesine ragmen yeterince acik olmayan veya degi-

sik yorumlara sebebiyet verebilecek hususlar ana sozlesmelere yorumlayici hiikiimler

22 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.588.

323 ZDEMIR, s.107.

24 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017), 5.591.

325 Sehbender ERGIN/Y1lmaz ULUSOQY, Kooperatifler Kanunu ve Vergilendirme, Ankara, 1987, s.21.
26 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.591.
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konulmak suretiyle agikliga kavusturulmalidir®?’

. Korunmak istenen hususlarin muglak
ifadelere yer verilmeden ana sozlesmelerde belirtilmesi ¢ok onemlidir. Koop.K.m.88
hiikmii ilgili Bakanliklarin kooperatifler i¢in ana s6zlesme hazirlamalarina dayanak sag-
lamaktadir. Zira, bunun kooperatifler konusunda vatandaslara yol gosterici, yardimci
olacagi, uygulamada kolaylik ve bu sayede tasarruf saglayacagi diislinilmiistiir. Boyle
bir uygulamanin kooperatifgilikte yeknesakligin getirilmesi ve belge diizeninde stan-

dartlarin olusmasi hususlarinda fayda saglayabilir.

1163 sayili Kanunun 1. maddesinde sozii edilen “saglayip koruma™ amaci koope-
ratif ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerine yonelik olabilecegi gibi meslekleri ve-
ya gegimleriyle ilgili**® baz1 ihtiyaglarin giderilmesi veya yasam kalitesinin arttirilma-
s1°%° seklinde degerlendirilebilir. Yargitay bir kararinda “saglayip koruma”, “karsilikl
yvardim, dayanisma ve kefalet”, “degisir ortakli ve degisir sermayeli olma” itibariyle
kooperatiflerin ortaklik ve derneklerden farkli yapida kimliklerinin bulunduguna hiik-

metmistir’>’.

Kanunda “ve ozellikle meslek ve gegimlerine ait ihtiyaglarini” denilmek suretiyle
kanun koyucu 6rnekleme metoduyla kooperatiflerin bu 6zel konu ve benzeri amaglarla
da kurulabilecegini gdstermek istemistir’>!. Bu ¢ercevede, kooperatiflerin amaglari, or-
taklarinin belirli iktisadi ¢ikarlariin ve 6zellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyaglari-

nin karsilanip korunmasi olarak ifade edilmis®*?

olup kooperatiflerin bu belirlenmis
amaglar dogrultusunda faaliyette bulunmalar1 zorunlu kilinmistir®>3. Bu gercevenin disi-

na ¢ikilmast halinde islemlerin gegersizligi s6z konusu olacaktir.

Kooperatiflerde ortaklarin iktisadi faydalar ve 6zellikle meslek ve gecimlerine ait
ihtiyaclarini karsilama amaci sadece ana sézlesme hiikiimleri i¢inde sayillmakla kalma-

mali, kooperatifin faaliyeti sirasinda da bu maksada uygun davramilmalidir®**. Bu kap-

327 (JSTUN/AYDIN, s.78.

328 {JSTUN/AYDIN, s.10.

329 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.590.

30 Yargitay 15.HD., T. 21.12.1977, E.1764/K. 2216, (KIBB).
31 PARLAR, s. 166.

332 DERYAL (1998), 5.160.

333 CENKIS, 5.25.

3 ERCIN, s. 85.
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samda bahsedilmesi gereken kavramlardan biri “yetki haricinde, salahiyet tecaviizii’>>”

anlamina gelen “ultra vires” kuralidir. Bu kural, sirketlerin ehliyetlerinin sadece ana
sozlesmelerinde yazili olan konu ile sinirlandirilmasina dayali bir teori olup 6762 sayil
kanunun 137. Maddesinde diizenlenmistir. Ancak, 6102 sayili Kanunla gelen yenilikler-
den biri de ultra vires kuralinin kaldirilmasidir. Bu diizenlemeyle, 6762 sayili Kanunda
yer verilen faaliyet konusuyla sinirli hak ehliyeti kurali terk edilerek, faaliyet konusu
disinda yapilan islemlerin ultra vires kurali nedeniyle yok hiikmiinde sayilmasinin 6nii-
ne gecilmek istenilmistir. Ticaret sirketlerinin faaliyet alanlar1 ve ihtiyaclar1 dikkate
alindiginda boyle bir degisikligin yerinde oldugu disiiniilebilir. Zira, bu degisiklikle
sitketlerin ultra vires kuralina aykirilik gerekgesiyle yapmis oldugu islemlerin iptal
edilmesinin ve bununla birlikte iyi niyetli tiglincii kisilerin bu tiir islemlerden zarar gor-
melerinin Oniine gecilmistir. Ayrica, 6103 sayili Kanunun 15. Maddesinde de mevcut
ticaret sirketlerinin ehliyetlerinin, miilga 6762 sayili Kanunun ticaret sirketlerinin ehli-
yetine iligkin 137. Maddesi hiikkmiine uygun olarak isletme konusuyla sinirli oldugunu
belirten sirket sozlesmesi hiikiimlerinin TTK nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ya-

zilmamis sayilacagi hususu diizenlenmistir.

6102 sayili Kanunun 125. maddesiyle “ultra vires” kurali kaldirilmis olmasina
ragmen 1163 sayili Kanunun 6/b.2 hilkkmiine gore “Kooperatifin faaliyeti; kooperatifin
amact ve ¢alisma konusuyla simirlidir” diizenlemesine dokunulmamistir. Doktrinde
yapilan yorumlarda bu hiikmii bir u/tra vires diizenlemesi seklinde anlamamiza destek
verecek dogrudan veya dolayli bir unsur bulunmadig1 ve ayrica TTK.m.371 baglaminda
yorumlandiginda TTK’nun ultra vires kuralini terk etmesi dikkate alinarak calisma ko-
nusu disindaki islemlerin yok hiikmiinde olmayacagi®**® yéniinde goriisler beyan edil-
mistir. 6102 sayili kanunda wultra vires kurali kaldirilmis ve ticaret sirketleri arasinda
kooperatifler de sayilmigsa da 1163 sayili kanuna gore kooperatiflerin amag ve ¢alisma
konuslar1 disinda faaliyet gosteremeyecekleri anlagiimaktadir. TTK karsisinda bir 6zel
kanun durumunda olan 1163 sayili kanuna gore kooperatiflerde ultra vires kurali halen
gecerlidir. Bu nedenle, kooperatifin amag ve ¢alisma konusu disinda kalan islemler yok

hiikmiindedir (Koop.K.m.6).

335 Tiirk Hukuk Lagati, s.577.
336 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017), 5.596 ve s.606.
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Kooperatiflerin amaglar1 ¢ergevesinde faaliyette bulunmalar1 gerekir. Bu konuda
bir aciklik olmamasi halinde (Koop.K.m.5/2) kooperatiflerin ana sézlesmelerine bakil-
malidir. Kooperatifler sadece ana sézlesmelerde belirtilen amag ve ¢alisma konularinin

kapsaminda faaliyette bulunabilir®*’

. Kooperatifin bu kapsam diginda bir islem yapmasi
durumunda bu islem baglayici olur ve kooperatif s6z konusu islemde ticiincii kisiye kar-
s1 sorumlu olur. Bu durumda, sd6zkonusu faaliyet sirasinda kendisine verilmis olan tem-

sil yetkisinin sinirm1 asmis olan kisiye karsi kooperatifin riicu hakki mevcuttur®*®,

Ice doniik kisi birlikleri olarak kabul edilen ve igerik yoniinden sirketlerden farkli
ekonomik amaglari olan kooperatifler, ortaklarinin menfaatini saglamak ve reel ekono-
mik gili¢lerini dayanisma yoluyla arttirip onlar1 korumak amaciyla kurulurlar ve esas
olarak kendi ortaklariyla islem yaparlar®*°. Buna karsilik derneklerde faaliyetler genel-

likle disa doniiktiir ve iiyeler disindakilere yonelik ¢alismalar da yiiriitiilebilmektedir**°.

3476 sayili kanunla yapilan diizenlemeye gore kooperatiflerde esas olan sadece
kooperatif ortaklariyla islem yapilmasi kuralin1 zedelememek ve ana sézlesmede diizen-
lenmis olmak sartiyla bazi kooperatifler ortaklik disi islemler yapilabilmekte ve bunlar-
dan elde edilen hasilay1 ortaklarina dagitilabilmektedir. Ancak, kooperatiflerin kurulus
amagclarindan uzaklagarak sirketler gibi kazang elde etme amacina yonelmelerine sebep
olacagindan, kooperatiflerin ortak dis1 islemlerle hasila elde edip bunu ortaklarina da-

gitmalar1 bazi yazarlarca elestirilmistir**!.

Bazi yazarlarin goriislerine gore kooperatiflerde ortak disi islemler istisnai olarak
yapilabilir. Koop.K.m.38/4 geregince kooperatif ortaklarinin, aynen sermaye sirketleri-
nin ortaklar1 gibi (TTK.m.507/1, 608 ve 609) paylar1 oraninda dagitima katilabilecekleri

yoniinde goriisler vardir**?

. Ancak, kooperatiflerin kurulus amaclar1 dikkate alinirsa
faaliyet ve calismalar sadece ortaklarla yapilmali veya ortaklarla yapilmis islemlerle

ilgili olmal1 veyahut da bu islemlerin geregi olmalidir. Bunlarin disindaki her tiirlii is-

337 USTUN/AYDIN, s.78.

38 GTB 2014 TTK Yenilikleri, s.62.
339 USTUN/AYDIN, 5.403.

0 ERCIN, 5.127.

341 USTUN/AYDIN, 5.404 ve 405.
32 ERCIN, s. 227.
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lem ortak dis1 islem olarak kabul edilebilir ve bu tiirden islemler kooperatiflerin kurulus
amacina bakilmak suretiyle tespit edilebilir. Bu ¢ergcevede, kooperatiflerin ortaklar1 di-
sinda {iciincii kisilerle islem yapmalarinin kooperatif¢iligin ruhuna aykir1 oldugu**® yo-
niinde gortisler ileri stiriilmiistiir. Aksi kabul edildiginde, kendilerini kooperatif olarak
gosterip sirket mantigiyla hareket eden, hukuki niteligi tartismali olusumlarin ortaya

¢ikmasina miisaade edilmis olunacaktir.

Gicli bir finansal yapiya sahip olma her ne kadar kooperatiflerin amaglar1 arasin-
da yer almasa da kurulus amaclarinin yerine getirilmesinde etkili olabilmektedir. Zira,
kooperatifin faaliyetleri sirasinda isletme, kira, personel 6demeleri, temizlik, tasima gibi
cesitli giderleri olusmakta ve bu giderlerin karsilanip ayn1 zamanda kooperatifin gelisti-
rilmesi amaciyla kooperatiflerin yeterli bir finansal yapiya sahip olmalar1 gerekmekte-
dir. Kooperatiflerde asgari sermaye miktarinin ¢ok diisiik olarak belirlenmesinden kay-
naklanan finans sorunlar1 bazi kooperatiflerde aidat 6demeleriyle karsilanmaya calisil-
maktadir’*. Ancak, sadece aidat 6demelerinin zaman zaman yeterli olmadig1 da bilinen

bir gercektir.

Kooperatiflerin piyasadaki faaliyetleri sonucunda kooperatif hesaplarinda olumlu
veya olumsuz olarak nitelendirilebilecek gelir-gider farki olusabilmektedir. Ticaret gir-
ketlerinde donem sonunda elde edilen gelir “kar” olarak adlandirilirken kooperatif is-
letmede bu “gelir gider farki” olarak adlandirilir**. Sermayenin semeresi olarak kabul
edilen kar, Kooperatifler Kanunu’na yabanci bir kavramdir. Kooperatifler Kanunu’nda
kar kavrami yer almamistir fakat ekonomik menfaatler, hasila, gelir-gider farki kavram-
lar1 kullanilmustir ki bunlar kdrdan tamamen farklidir*#®. Kooperatiflerin kurulus amagla-

11 geregi kar elde etmeye yonelmemeleri gerektiginden kooperatif islerinde “kar” veya

“zarar” yerine olumlu veya olumsuz “gelir-gider fark1” ibareleri kullanilmaktadir**’.

Kooperatiflerin amacinin olumlu gelir-gider farki elde etmekten ziyade ortaklari-

nin ekonomilerinin desteklemektir. Bu nedenle, kooperatif faaliyetleri sirasinda olumlu

3 Yilmaz OZBALCI, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Ankara, 1997, 5.100.
344 KAYAR, s.147.

35 DERYAL (2013), 5.877.

346 OMAG, s.216.

347 USTUN/AYDIN, s.403.
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gelir-gider farki saglanamasa dahi ortaklarina hizmet gotiirebildigi siirece ayakta kala-
bilmektedir. Bu durumun aynisim1 sahis ve sermaye sirketleri i¢in sdylemek miimkiin
degildir**®. Ticaret sirketlerinde temel amag en iist diizeyde kar elde etmek iken koope-
ratiflerde amag ortaklarina en iyi sekilde hizmet vermektir. Kooperatiflerde asil ve nihal
hedef kar degil, ortaklara hizmettir. Dolayisiyla, faaliyetler sirasinda olusan olumlu ge-
lir-gider farki, sirketlerde oldugu gibi bir gaye olarak hedeflenmemektedir. Kooperatif-
lerin asil gayeleri kar saglamak ve bunlar1 dagitmak olmamalidir*®®. Bu genel kurala
ragmen, tiikketim, tasima ve kredi konularinda faaliyette bulunan kooperatiflerde ticari

amag hedeflenebilse de bu amag ikinci planda kalmalidir®*°.

Kooperatiflerin kendine 6zgii sayilmalarinin nedenlerinden biri kooperatiflerde
kar elde edip bunu paylasma seklinde bir amacin bulunmamasidir (Koop.K.m.1, ve
m.38)**!. Kooperatiflerin faaliyetleri sirasinda hesaplarda goriilen olumlu fark kar ve
olumsuz fark da zarar olarak nitelendirilemez ¢iinkii s6z konusu fark kar elde etmeye
yonelmis bir ¢cabadan degil kooperatifin kurulus amacina yonelik faaliyetlerinden kay-
naklanmaktadir. Hesaplardaki olumlu fark ortaklara boliistiiriilmez, fakat istisnai olarak
ana sozlesmede Ongoriilmesi halinde bu paylarin paylastirilmast da miimkiindiir. Eger
istisnai olarak belirtilen tiirde bir diizenleme yok ise, elde edilen olumlu fark kooperati-
fin geligmesini saglayacak islerde kullanilmasi igin &zel bir fonda toplaniimaktadir®>2,

ALY

Bu nedenle Kooperatifler Kanunu’nda “kar” sézciigii kullanilmamais ve “risturn” sdzcii-

gii kullanilmastir.

Kooperatiflerde, ilgili kanun ve ana sozlesme hiikiimlerinde belirtildigi sekilde
risturn dagitimi yapilabilir. Risturn, tiiketim kooperatiflerinde satilmis olan mallarin
karsiliginda kooperatife kalmis olan paranin; {iretim ve satig kooperatiflerinde verilmis

olan avanslar ile satis fiyatlarmin arasindaki farklarin; kredi kooperatiflerinde elde

348 Ayrmtih bilgi i¢in bkz: http://ec.europa.eu/enterprise/ policies/sme/promoting-
entrepreneurship/social-economy/co-operatives/index_en.htm#h2-1).

3% Hiiseyin HATEMI, Kisiler Hukuku Dersleri, Istanbul, 2001, s.114.

3% POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.591.

351 KIRCA, s.22.

3% POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.657.
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edilmis olan faiz farklarmin kooperatif ortaklarina dagitilmasidir®>®. Risturn dagitimi,
ana sozlesmedeki hiikiimler, kooperatif ortaklarinin risturn paylar ve ortaklarin yaptik-
lar1 islemler dikkate alinarak yapilir. Bagka bir deyisle, kooperatifin bir yillik gelir-gider
farkinin olumlu olarak goriilen kismi kooperatifin toplam is hacmine oranlanir ve bu

oran kooperatif ortaklarinin kooperatifle yaptiklar1 is hacmine gore paylastirilir.

CEVIK’e gore risturn, bazi iiretim ve hizmet kooperatiflerinin faaliyetleri si-
rasinda kendiliginden olugmaktadir. Risturn, kar veya ticari anlamda bir gelir degil-
dir*>*. Amag ve niteligi acisindan kardan ¢ok farkli bir kavramdir. Kooperatiflerin
amaci risturn kazanmak degildir ve bu nedenle kooperatifler sirketlerden farkli-
dir®>®. Kooperatif hesaplarinda olusan olumlu fark, kooperatifin amagclarinin gercekles-
tirilmesini saglamak iizere yiiriitiilen ¢alismalarin sonucudur ve bu c¢alismalar kar elde

etmek icin gerceklestirilmemektedir.

Risturn, kooperatif ortaklarinin zirai veya mesleki faaliyetlerine bagli olmadan or-
tagin yaptig1 islem oraninda dagitildiginda kazang dagitimi sayilmamaktadir. Dolayisiy-
la, kooperatif ortaklar1 i¢in vergisel bir sonu¢ dogurmamakta olup vergi beyanina da
dahil degildir Bu husus, Gelir Vergisi Kanunu “Menkul Sermaye Iradi” baslikl1 altinci
boliimiinde m.75/2 hiikmiinde “Kaynag: ne olursa olsun asagida yazili iratlar menkul
sermaye iradi sayilir” denildikten sonra yapilmis olan siiflandirmada “Istirak hissele-
rinden dogan kazanglar (Limited Sirket ortaklarimin, is ortakliklar: ortaklarimin ve ko-
manditerlerin kar paylart ile kooperatiflerin dagittiklar: kazanglar bu ziimreye dahildir.
Kooperatiflerin ortaklari ile yaptiklart muamelelerden dogan kdrlarin ortaklara, koope-
ratifle yaptiklart muameleler nisbetinde tevzii, kazan¢ dagitimi sayilmaz.)” diizenlemesi

yer almistir.

Koop.K.m.38/2 hiikmiine gore kooperatiflerin gelir gider farklarin1 da ortaklarina
dagitabilme imkani bulundugu i¢in yalnizca dogrudan dogruya kar elde etme ve dagit-

ma amactyla kurulan diger ticaret sirketlerine oranla kooperatifler daha da genis kar

353 Biilent SISMAN, Kurumlar Vergisi Beyannamesi Uzerinden Yapilacak istisna ve Indirimler, Vergi
Diinyasi, Y1l:25, Say1:296, Nisan 2006, s.91.

354 ERCIN, 5.102.

355 Orhan Nuri CEVIK, “Kooperatif Ortaklik (Sirket) Degildir”, Terazi Aylik Hukuk Dergisi, Yil:1, S. 2,
Ankara, Ekim (2006), s.7-10.
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gayesi olan ticaret sirketi olarak nitelendirilebilecegi yoniinde goriisler beyan edilmis-
tir’>®. Bu hususa iliskin olarak kooperatifin bir ticaret sirketi sayilamayacagmi savunan

yazarlarca farkli yorumlar yapilmistir.

Kooperatiflerin faaliyetleri sirasinda olusan gelir-gider fazlalarmin kooperatif or-
taklarina dagitilmayarak kooperatif i¢in yeni yatirimlara ve faaliyetlere kaydirilmasiyla
risturn dagitilmasi ilkesinin ilk bakista celistigi diistiniilmektedir. Ancak, burada dikkat
edilmesi gereken husus kooperatiflerin amaclar1 dogrultusunda ortaklariin menfaatleri-
ni saglamaya yonelmesi ve kooperatiflerin olusan bu fazlaliklarla yeni ekonomik faali-

yetlere girmelerinin de yine ortaklarinin menfaatlerine olmasidir.

Kooperatif tarafindan elde edilmis olan hasilanin ortaklar arasinda boliisiilmesi
Ongoriilmis ise bu boliisme ortaklarin islemleri oraninda yapilabilir (Koop.K.m.38).
Ana sozlesmede diizenlenmis olmak kosuluyla, hasilanin en az yarisi ortaklara dagitil-
diktan sonra genel kurul karariyla ihtiya¢ duyulan finansmani saglamak ve ortaklarin
tasarruflarin1 degerlendirmek amaciyla devlet tahvillerine verilen en yliksek faiz oranini
gecmemek lizere faiz uygulanarak ortaklarin birikimlerinin kooperatife gelmesi sagla-
nabilir*®’. Bu yolla kooperatifler, kendi finansman ihtiyaclarmi karsilamanin yani sira
ortaklarinin birikimlerinin degerlenmesini saglayabilirler. Istisnai olarak da olsa koope-
ratiflerin {iclincii kisilerle islem yapmalari durumunda, bu islemlerden elde edilen hasila
ana sozlesme’de dlizenlenmis olmasi kosuluyla ortaklara sermaye paylar1 oraninda dagi-
tilabilir (Koop.K.m.38/4). Dagitilmas1 6ngoriilmemis ise bu hasila kooperatifin gelisti-

rilmesinde kullanilmak iizere dzel bir fonda®® toplanabilir.

Gelir gider farkinin en az %350’si ortaklara dagitildiktan sonra, ortaklarin sermaye
paylarina genel kurul karariyla devlet tahvillerine verilen en yiiksek faiz siirimi geg-
memek lizere faiz 6denebileceginin ana sozlesme ile kararlastirilabilmesi miimkiindiir
(Koop.K.m.38/3). Bu nedenle, baz1 yazarlarca ticaret sirketlerinin kar ve ¢ikar saglama

ve ortaklarima dagitma amaci kooperatiflerde de bulundugu yoniinde goriisler beyan

3% ERCIN, 5.227.

337 GULOGLU/KORKMAZ, 5.824.

38 Ozel Fon, Ana sézlesmede yer verilmek suretiyle gerek kooperatifin calisanlar1 gerekse kooperatifin
ortaklari i¢in yardim imkan1 olusturmak amaciyla kurulan yardim fonlar1 olarak tarif edilebilir.
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edilmistir. Ornegin Koop.K.m.38/3 hiikmiine istinaden sermayeye faiz verilmesiyle ko-
operatifler ortaklarina kar dagitabilir®®. Faizi kooperatif kavramma yabanci bulmakla
beraber bunu bir agidan hakli gormek olanagi vardir. Kanun koyucunun kooperatiflerde
sermayeye gerek duymadigi, bu kavramin kooperatiflere yabanci oldugu diisiincesinden
hareket edildigi ileri siiriilmektedir. Buna karsilik ana s6zlesmenin ortaklara, kooperati-
fin niteligine uygun olmayan sermayeye katilma borcunu yiiklemesi durumunda hig

olmazsa faizin de 6denebilmesi savunmasi yapilabilir.>¢°

Kooperatiflerde olumlu gelir-gider farkinin ortaklara dagitilmamasi kurali bulunsa
da Koop.K.m.39 hiikmiine gore ana sd6zlesmeye konulabilecek bir hiikiimle bu farkin en
az ylizde 10’luk kismi1 yedek akgelere eklendikten sonra kalan miktar kooperatif ortakla-
ria dagitilabilir. Bu durumda, dagitma islemi ortaklarin kooperatif ile yapmis olduklar
muameleleri oraninda yapilacaktir. Kooperatiflerde uygulanan risturn dagitilmasi ve
sermayeye sinirlt faiz verilmesi ilkeleri ticari anlamda bir kar dagitimi1 olarak degerlen-

dirilemez>°",
B. SERBEST KATILMA VE CIKMA UNSURU

Kooperatiflerde kisiler ticari amag glitmeden ekonomilerini gelistirme ve ihtiyag-
larin1 karsilama noktasinda birlestiginden korunma ihtiyact duyan ve kooperatife katil-
mak isteyen kisilere kooperatifin kapilar1 kapatilamaz. Kooperatifler, sermaye sirketleri
gibi belli kisilerin sermayelerini bir araya getirerek kurduklar1 kapali ortakliklar degil-
dir. Kooperatiflerin hukuki niteliginin belirlenmesinde en énemli unsurlardan biri yap1
kooperatifleri miistesna olmak iizere kooperatiflerin degisir ortakli ve degisir sermayeli
(Koop.K.m.1, 2/3, 8,10) olmalaridir*®?>. Kooperatiflerde ortak (paydas) sayisin sinir-
landirilmamasi, kooperatiflere girmenin veya kooperatiflerden ¢ikmanin bazi sartlara,
2363

baz1 kisilerin istek veya kararlarina tabi tutulmamasi amaciyla “Acgik Kapi Ilkesi

kabul edilmistir.

3% OMAG, s.211.

360 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2010), 5.906.

361 OMAG, 5.202.

362 KIRCA, s.22.

363 Muktedir LALE, Kooperatifler Hukukunda A¢ik Kapi ilkesi, Terazi Hukuk Dergisi, Subat 2011, sa-
y1:54, 5.30.
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1995 Yilinda yapilan ICA kongresine sunuldugu sekliyle kabul edilmis olan “Ko-
operatif Kimlik Bildirgesi” kapsaminda acgik kapi ilkesi su sekilde ifade edilmistir: “Ko-
operatifler ortak kaydetmede, etkinliklerine katkida bulunabilecek ve bu etkinliklerinden
yvararlanacak tiim kisilerin siyasal, dinsel, cinsiyet veya sinifsal ayrim yapmaksizin go-
niillii bicimde katkilarim saglamak icin kapilarim agik tutarlar. % Bu ilkeye gore, ko-
operatiflerde mevcut ortak (paydas) sayist gibi sermaye miktar1 da degisken bir yapida-
dir’*%>. Bu noktada tek istisna yap1 kooperatifleridir. Bir yap1 kooperatifinin konusu olan
yap1 ve bu yapinin tizerinde kurulacagi alanin belli bir sinir1 olmasi nedeniyle yap1 koo-
peratiflerinde ortak (paydas) sayisinin sinirlandirilmas: gayet dogaldir. Ancak, yap1 ko-
operatifleri digsinda kooperatiflerde ortak sayisi sinirlt olamaz ve bu say1 ana sézlesmey-

le sabitlenemez>®®

. Ayrica, kooperatiflerde ortaklarin taahhiit ettikleri veya ddedikleri
sermaye miktar1 da degisir olmalidir. Kanundaki “degisir ortakli” tabiriyle hem ortak
sayisinin hem de paya sahip ortagin degisebilecegi vurgulanmak istenmistir*®’. Sermaye
ve sahis sirketlerinde ise azami hisse pay sayis1 kadar ortag bulunur. Ornegin bu tiirden
bir sinirlama limited sirketlerde bulunmaktadir ve limited sirketin ortak sayis1 50 kisiyi

gecemez.

Kooperatiflerde ortaklik dogrudan kooperatife ortak olunmasi veya bir ortaklik
hakkin1 devralinmasi suretiyle kazanilmaktadir. Dogrudan ortak olmak ya kooperatifin
kurulusunda veya kooperatif tiizel kisilik kazandiktan sonra yonetim kurulu karariyla
olabilmektedir. Her iki durumda da ortak agisindan ayni hak ve yiikiimliiliikler s6z ko-

nusu olmaktadir>®,

Kooperatiflerde pay sahibinin, baska bir deyisle kisi unsurunun biiylik bir 6nemi
vardir. Kooperatifin basarili olmasi, arzu edilen faydalara kavusabilmesi her seyden
once ortaklarin kisilikleri, davranislar1 ve kooperatif¢ilik anlayislariyla yakindan ilgili-

dir'®

364 DEMIR, 5.23 dn.26.

365 KAYAR, s.156.

366 TEKINALP/POROY/CAMOGLU (2010), 5.78.
367 PARLAR, s.167.

368 )ZMEN, s.71.

360 CEVIK (1990), s.139.



101

Kooperatife giris bu konudaki talebin kooperatif tarafindan kabul edilmesine bag-
lidir (Koop.K.m.8/2) ve kabul yetkisi kooperatifin yonetim kuruluna verilmistir (Koop.
K. m.8/3). Bu nedenle, kooperatife girmek isteyen kisilerin yazili olarak basvuruda bu-
lunmalar1 gerekir. Oysa, bir adi sirkette ortaklar arasinda degisiklik yapilabilmesi igin
kural olarak oybirligi ile karar alinmasi gerekir. (TBK.m. 624) Ancak buradaki oybirligi

kuralinin aksi adi sirket s6zlesmesiyle kararlastirilabilir.

Kooperatiflere veraset yoluyla da ortak olunabilir. Kooperatif ortaginin mirasgilari
tarafindan kooperatif ortaginin vefatin1 miiteakip ii¢ ay icinde veraset ilamiyla birlikte
kooperatife bagvurularak ortaklik haklarinin mirasgilara intikali istenebilir ve bu talep

yonetim kurulunca karara baglanir®™.

Yonetim kurulunca karar alinmasi konusunda diiriistliik kurallar1 (TMK.m.2) ve
Koop.K.m.62/1 hiikmiinde belirtilen 6zen gosterme sorumlulugu s6z konusu olmakta-
dir. 3476 sayili Kanunla yapilan degisiklige gore, basvuran kisinin ortak olabilmek i¢in
gerekli biitlin nitelikleri tasimast durumunda bu kisinin kabul edilmesi zorunlugu geti-
rilmistir. Davali kooperatif yonetim kurulu tarafindan verilen iiyelik bagvurusunun red-
dine iliskin kararmn iptal ile davali kooperatife iiye olundugunun tespit edilmesi igin
acilmis olan bir davada Yargitay, “ana sozlesme ile kanun hiikiimleri uyarinca iiyelik
sartlarini tastyanlarin kooperatifciligin temel esaslarindan biri olan ‘acik kapr ilkesi’
uyarinca kooperatif iiveliginin kabuliiniin zorunlu oldugu gozetilmelidir’’!” kararini

vermistir.

Kooperatife giris, yonetim kurulu karariin teblig edilmesi gibi bir yolla agik se-
kilde veya bagvuruda bulunan kisiden aidat vb. 6demelerin kabul edilmesi seklinde
zimni sekilde gerceklesebilmektedir’’?. Bu konuya iliskin bir kararinda Yargitay®’;
“Yap1 kooperatiflerinde agik kapi ilkesi geregince ortakligin gergeklesmesi ayrica bir

karara bagl degildir. Kabul a¢ik¢a olabilecegi gibi ortiilii olarak ortakliga kabul de

370 OZMEN, 5.67-68.

371 Yargitay 11. HD.20.04.2006 T. E.2005/4763, K.2006/4366 icin bkz. Salih CELIK/Muktedir LALE,
Ozetli I¢tihatli Uygulamali Kooperatifler Hukuku, Ankara, 2006, s.1055.

372 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.615-617.

373 Yargitay 11. HD. 28.04.2005 tarihli ve E.2005/4706, K.2005/4359 igin bkz. CELIK/LALE, s.1100-
1101.
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miimkiindiir” demek suretiyle kooperatiflerde ortiilii kabuliin de miimkiin oldugunu be-

lirlemistir.

Kooperatif ortakligi; kanunda belirtildigi sekilde ortakliktan ¢ikma, ortakliktan ¢1-
karilma, ortakligin devredilmesi ve ortagin 6liimii seklinde sayilabilecek dort halde sona
ermektedir. Kooperatife katilmanin yani sira, her ortagin kooperatif ortakligindan ¢ikma
hakki da vardir (Koop.K.m.10). Ayrica, kooperatif ortakligi bir hizmetin yerine getiril-
mesine baglandiginda bu hizmetin sona ermesi halinde ortaklik da sona ermektedir’’*

(Koop.K.m.15/1).

Acik kapr ilkesi’nin diger bir cephesi olan “kooperatiften ¢ikma”, kooperatife za-
rar verme tehlikesi veya ¢ikmanin sinirlandirildigi durumlar disinda kooperatif ortakla-
rinin belirli bir zaman sinirlamasi veya sahip olunan payin birine devredilmesi zorunlu-

lugu olmadan kullanilabilecek bir haktir*”® (Koop.K.m.10).

Acik kapr ilkesi, kooperatifin zarar gorebilecegi durumlar gézetilmeden her iste-
yen kisinin keyfine gore istedigi zaman ve durumda kooperatiflere girip ¢ikabilecegi
seklinde yorumlanamaz (Koop.K.m.8 ve 10). Bu nedenle agik kapi ilkesi “Kooperatifin
Korunmasi Ilkesi” ile tamamlanmustir. Acik kapi ilkesinin uygulamasinda kooperatifle-
rin kapisi ¢ikmak isteyen kisilere kapatilamaz ve ayn1 zamanda ¢ikma secenegi ¢ikanin
ekonomik olarak yikintisina sebep olacak sekilde zorlastirilamaz, fakat ortagin koopera-

tiften ¢ikmas islemi kooperatifin zararina sebep olmamalidir’’® (Koop.K.m.10).

Kooperatifin ve kooperatif ortaklarinin korunmasi konusunda, 1163 sayil1 kanun-
da ¢ikma bildiriminde bulunma siiresi ve ¢ikma zamanina iligkin diizenlemeler yer al-
maktadir (Koop.K.m.12). Buna gore, tarim kooperatifleri istisna olmak tizere koopera-
tiflerde hesap donemi bir takvim yil1 olarak belirlenmistir. Bu baglamda, kooperatiften
cikma isteginin 30 Haziran’a kadar kooperatife bildirilmesi durumunda yapilmis olan
bu istek yil sonunda yani 31 Aralik tarihinde hiikiim ifade eder. Hatta ortagin ¢ikmasi-

nin kooperatifin varligini tehlikeye diistirebilecek bir etkisinin s6z konusu olmasi halin-

%4 ()ZMEN, 5.87-97.
375 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.590.
376 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.610-612.
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de ¢ikmak isteyen ortak tarafindan kooperatife uygun bir miktar tazminat 6denmesi zo-
runlulugunun ana sézlesmeye konulmasi veya bunun ¢ikarma sebepleri araciligiyla da

yapilabilmesi miimkiindiir*”’.

Koop.K.m.11 kapsaminda ana s6zlesmede hiikiim bulunmak sartiyla ortakliktan
cikma hakki, sadece kooperatifin dagilmasinin dnlenmesi amaciyla ve en fazla bes yil
siireyle kisitlanabilir’’®. Bu anlamda, kooperatife girip ¢tkmanin baz1 objektif kayit ve
sartlara baglanmasi acik kapi ilkesine aykir1 sayilmaz®™. Her kooperatif farkl1 bir birlik-
telik ve kendine 6zgli hedefleri olan bir sosyal grup olarak yapacagi ana sézlesmeyle
kendi yapisina ve amacina uygun iiyelik sartlar1 belirleyebilir. Bu hususta kanun, tiyelik
sartlarina tiyelik ehliyetiyle sinirli olarak deginip ayrintili diizenlemeleri ana s6zlesme-
lere birakmislardir®®®. Zorunlu kooperatifgilik uygulamasiyla serbest kooperatifeilik

arasindaki fark bu noktada belirginlesmektedir®!.

Kooperatiften ¢ikma hakkinin kullanilmasina iliskin degisik goriisler ileri siiriil-
miistlir. Kooperatif ortaginin ¢ikma bildiriminde bulunduktan sonra yonetim kurulu ta-
rafindan bu istifasinin kabuliinlin gerekmesi nedeniyle yonetim kurulunun bu talebi ka-
bul tarihinde hukuki sonu¢ doguracagi gibi bir anlam ¢ikmaktadir. Ancak, kooperatif
ortaklarina taninmig olan ¢ikma hakkinin fesih bildirimi niteliginde yenilik dogurucu bir
hak olmas1 nedeniyle ¢ikma bildiriminin kooperatifin kabuliine bagli olmadig: da ileri

stiriilmiistiir’®?

. Ayrica, Koop.K.m.13 hiikmiiyle kooperatif yonetim kurulunun bu talebi
kabulden ka¢inmasi1 durumunda ¢ikmak isteyen ortagin makul bir siire bekledikten son-
ra ¢ikma bildirimini noter marifetiyle yapildiktan sonra ve bildirim tarihinden itibaren
cikma gerceklesmis sayilir. Cikma beyaninin ispat sart1 olan noter araciligryla bildirim-
de bulunulmasi sanki bir sekil sartiymis gibi yorumlanmasinin hatali oldugu diisiiniil-
mektedir. Zira, ¢ikma iradesinin tek tarafli agiklanmasiyla zaten hiikiim doguracagi ger-

cegi dikkate alinarak degerlendirilmesi gerekir.

377 DEMIR, s.28.

378 OZMEN, s.81.

379 LALE, 5.30-33.

330 DERYAL (2013), s. 885.
331 LALE, 5.30-33.

382 (JSTUN/AYDIN, s.125.
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Kooperatif ortakligini sona erdiren bir baska durum olan “¢ikarilma” isleminin
sebepleri acgik olarak ana sozlesmede belirtilmelidir. 1163 sayili kanunun ek madde 2/2
hiikmiine gore ana sézlesmede belirtilmis olan sebeplere dayanilmadan kooperatif or-
taklar1 hakkinda ¢ikarma karar1 alinmasi halinde kooperatif yonetim kurulunun cezai

sorumlulugu s6z konusu olacaktir3®?

. Kooperatif ana sdzlesmesinde belirtilen sebeplerin
disinda ¢ikarmanin hakli sebeplerin varligima da dayanilabilir. Ancak, hakli sebeplerin
takdirinde ortaklarin kanun ve ana sézlesmeye uygun hak ve yiikiimliiliiklerinin dikkate

almmasi gerekir>®*,

Kooperatiften ¢ikma veya c¢ikarilma yoluyla ayrilan kooperatif ortag: tarafindan
yapilmis olan ddemeler belirli zorunlu kesintiler yapildiktan sonra iade edilmelidir. Bu
ortaklarin sermaye veya mevduat haklarindan kismen veya tamamen yoksun birakilaca-
gina yonelik sartlar hiiklimstizdiir. Bu durum, sirketler hukukundaki sermayenin iade

edilemeyecegi kuralini esnetmistir®53,

Kooperatif ortakligi devredilebilir (Koop.K.m.14/3). Ancak kooperatif ortakligi
hak ve yiikiimliiliikleri bir biitlin olarak ihtiva ettigi i¢in kooperatif paymin kismen devri
veya kooperatif payi igerisindeki bir hakkin tek basina devri gecerli degildir. Mesela bir
ortak biitlin olarak payini devretmeksizin sadece o paydan kaynaklanan oy kullanma
hakkin1 devredemez. Adi sirkette ise ortaklardan biri tek tarafli olarak bir {igiincii kisiyi
ortakliktaki payina ortak eder veya paymi ona devrederse bu li¢iincii kisi ortak sifatini

kazanamaz (TBK.m.632/2).

Yukarida sayilan sona erme hallerine ek olarak kooperatiflerin belirli bir siire igin
kurulmus olma durumunu da eklemek gerektigi diistiniilmektedir. Kooperatif siiresinin
ana sozlesmede gosterilmesi ihtiyari olsa da Koop.K.m.3 hiikmiine gore belirlenmis
olan bu siirenin tescil ve ilan edilmesi zorunludur. Bu noktada, belirli bir siire belirtile-
rek kurulan ve daha sonra siireleri biten kooperatiflerin durumu tartisilmaktadir. Koope-

ratif genel kurulunun siire bitiminden dnceki bir tarihte karar alip ana sdzlesme degisik-

383 USTUN/AYDIN, s.102.
384 GUNAY, s.28.
35 KAYAR, s5.148 ve s.155.
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ligiyle siireyi uzatma yoluna giderek faaliyete devam edilebilecegi seklinde goriisler

bulunmaktadir®®,

C. INSAN UNSURU

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 1. maddesindeki kooperatif taniminda “or-

tak” sdzciigii yer almistir. Ortak, bir sirketi olusturan kisilere denilmektedir®’

. Koope-
ratiflerdeki insan unsurunun sahis ve sermaye sirketlerindeki gibi olabilecegi diisliniilse
de 1163 sayili kanunun bazi maddelerinde “ortak”, bazi maddelerinde ise “iiye” sdzcii-
g kullanildig1 goriilmiistiir. Bu karisiklik, kooperatiflerin hukuki niteligine iliskin tar-

tigmalart arttiran nedenlerden biri olarak kabul edilebilir.

Tartisma konusu olan “ortak” sézciigii 1163 sayili Kanununun 2., 8., 9., ve 22.
maddelerinde, bunun yaninda “ortaklik” sézciigii ayn1 kanunun 4., 14. ve 15. maddele-
rinde kullanilmistir. 1163 sayili Kanunda “ortakiiktan ¢ikma” (m.10.,11.ve 13), “ortak-
liktan ¢ikarilma ve ortaklar defteri” (m.16), “ortaklik senedi” (m.18), “ortaklik payr”
(m.19) gibi ticaret sirketlerine mahsus terimler kullanilmistir. Bu konuya iliskin olarak
“ortaklik” veya “iliyelik™ iligkisi tartismasi acgildiginda kooperatiflerin dernek, sendika
veya ticaret sirketleri ile benzer ve farkli yonlerinin ele alinmasi gerekmektedir. 1163
sayill kanunda genel olarak “ortak” sdzciigiiniin kullanildig1 goériilmekle birlikte “Her
ortagin tiyelik haklarimin ada yazili ortaklik senedi ile temsil olunmasi sarttir” (m.18)
hitkkmiine yer verilerek, “fiyelik hakkindan” bahsedilmistir. Yine,“Uye sayist 1000’in
tistiinde olan kooperatiflerde ana sozlesme ile her ortagin en ¢ok 9 olmak iizere birden
fazla baska ortagi temsil edebilecegi on goriilebilir” (m.49) denilerek “iiye” sdzciigii
kullanilmistir. Goriildiigl iizere, 1163 sayili kanunda hem kooperatifin ortaklarindan
bahsedilmis hem de ortaklik iligkisini diizenleyen bazi hiikiimlerde “iiye” sozciigline

yer verilmistir.

Sozliikte “iiye” bir toplulugu olusturan bireylere denilmektedir. Bu agidan bakil-
diginda kooperatif toplulugunu olusturanlara “iiye” denilmesi miimkiindiir. Ortak ise

birlikte is yapma, birbirine bagli olma veya hissedar olma demektir. Uye; Tiirkce koken-

3% USTUN/AYDIN, 5.76.
%7 GOZLER, s. 191.
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li bir sozciik olup, bunun Arapga karsiligr “aza ’dir. Aza sézciigiiniin es anlamlis1 olarak
kullanilan iiye, organlar, viicut parcalari anlamlarina gelmektedir’®®. YILMAZ iiyeyi,

>

“herhangi bir toplulugu olusturan bireylerden her biri” olarak tanimlamis, “viicudun
belli bir islevi yerine getiren boliimlerinin de aza” oldugunu belirtmistir’®®. BAYDE-
MIR’e gére iiye; bir toplulugu olusturan bireylerden her biri veya bir kuruma, dernege
ve benzeri olusuma yasal olarak katilmis kisi olarak tanimlanabilir. Baska bir deyisle
uye; “meclis, kurul, mahkeme, komisyon gibi karar verebilme yetkisi bir¢ok kisilerin

birlesmesine bagl kuruluslardaki gorevlilerden her biri” olarak ifade edilebilir®®°.

Sozliik anlami itibariyle, “ortak” sdzcigl; “birlikte is yapan, ortaklasa yararlarla
birbirlerine bagh kimselerden her biri, serik veya hissedar” demektir®!. Bu sozciige
iliskin doktrinde farkli yazarlarca ¢esitli tanimlamalarda bulunulmustur. Bu yazarlardan
YILMAZ’a** gére ortak; “birlikte is yapanlardan her biri, bir mala miistereken sahip
olanlardan her biri; serik” seklinde tanmimlanmisti. BAYDEMIR’e*** gére ortak; “bir
ortaklikta pay bulunan kisilerden her biri; paydas, ortaklasa yapilan bir ise katilanlar-
dan her biri” olarak tanimlanmistir. Ortak kavraminda birlikte is yapma ongorildiigi

i¢in, liye kavramindan daha dar bir anlami bulundugu diisiiniilmektedir.

1163 sayili kanunda ticaret sirketlerine 6zgii ve onlar1 ¢agristiran bazi terimlerin
kullanilmis olmas1 kooperatiflerin sahis veya sermaye sirketi olarak kabul edilmesini
gerektirmez®**. Zira “ortaklik” bazi yerlerde sirket anlaminda, (Koop.K.m.8, 11, 16.)
bazi yerlerde ise ortak olma, liyelik durumu anlamina gelecek sekilde kullanilmistir

(Koop.K.m.10, 14/1, 27).

Mevzuatimizdaki bazi diizenlemelerde, dernekleri kuranlar ve dernekte kayitl
olanlar “Ziye” olarak adlandirilirken kooperatifi kuranlar ve kooperatifte kayith olanlar

“ortak” seklinde adlandirilmaktadir®®®. Ulkemizde Avrupa Birligine uyum ¢alismalariy-

338 Tiirkge Sozliik, s. 99, 1245.
3 YILMAZ, s. 117, 1287.

3% BAYDEMIR, s. 233.

31 Tiirkge Sozliik, s. 906.

32 YILMAZ, s. 941.

39 BAYDEMIR, s. 169.

94 DERYAL (1998), 5.212.
395 OZMEN, s.28.
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la yapilan degisiklikler ile tiizel kisiler de dernek kurabilme ve kurulmus olan dernekle-
re iiye olabilme hakkina kavusturulmustur (TMK.m.56)*¢. Bu durumda kavram kargasi

yasanmasi ihtimalinin bulundugu diisiintilmektedir.

Vakiflar kar elde etme amaciyla kurulmadiklari icin, vakiflarda ortaklik gibi bir
unsur da bulunmamaktadir. Vakiflarda sadece kurucu, yonetici ve vakiftan yararlananlar
bulunur. Vakiflardan kimlerin yararlanacagi, her vakfin amaci dogrultusunda vakif se-
nedinde gosterilmektedir. Anayasa Mahkemesi 17 Nisan 2008 tarihinde verdigi bir ka-
rarla “Vakiflarda iiyelik olmaz” seklindeki TMK. m. 101/3 hiikmiinii, Anayasa’nin 2.,
13. ve 33. maddelerine aykir1 bularak iptal etmistir. Bu karardan sonra vakiflar da iiye

kabul etmeye baslamistir®®”.

Sendika’da elde edilen kazancin paylastirilmasi amaci giidiilmeden iiyelerin men-
faatleri korunmaktadir. Sendikalara is¢i ve igverenler iiye olabilirken kooperatiflere

amacin1 benimseyen herkesin katilmas1 miimkiindiir.

Anonim Sirket sermayesinin en 6nemli 6zelligi paylara boliinmiis olmasidir. Ciin-
kii bu sirketlerde “ortak’ kavramindan ¢ok “pay” kavrami 6nem tasir. Bu durumu koo-

peratiflerde géormek miimkiin degildir.

Almanca’da oldugu gibi sadece kooperatif ortagini belirten ayr1 bir sézciigiin di-
limizde bulunmamasi nedeniyle Kooperatifler Hukukunda, ortak veya ortaklik s6zciik-
lerinin kullanildigi, fakat dilimizde bunu karsilayabilecek bir sozciiglin bulunmasi du-
rumunda bu sdzciigiin kullanilabilecegi**® yoniinde bazi goriisler bulunmaktadir. Koope-
ratiflerdeki amag, kisilerin roli, is birligi anlayis1 i¢inde bir araya gelme ve esitlik un-
surlar1 dikkate alindiginda, “bir ortaklik veya mal iizerinde payt olan kimse, hissedar”
anlamina gelen “paydas™ sO6zcligli “ortak” sozciigli yerine ve “paydas olma durumu,

istirak” anlamina gelen “paydaslik™* s6zciigii de “ortaklik” sdzciigii yerine kullanilabi-

39 ERCIN, s.127.

397 Karar i¢in bkz. AYM., E. 2005/14, K. 2008/92, T. 17.04.2008, RG., T. 28.06.2008, S. 26920.

398 Unal TEKINALP, Kooperatiflerde Ortaklarin Kisisel Niteliklerinin Onemi, Ortak Sifatinin Kazamnil-
mast ve Yitirilmesi, Istanbul, 1972, s.26.

3% TDK Sézliik, s.1587.
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lir. Ancak karigikliga yol agmamak i¢in bu ¢alismamiz kapsaminda “ortak” ve “ortak-

lik” sozciikleri kullanilmistir.

Sirket ve isletmelerle karsilastirildiginda kooperatiflerin diger tiizel kisiliklere go-
re insan varligina maddi varliklardan daha ¢ok 6nem verdigi goriilmektedir. Kooperatif-
ler azami kar elde etmekten ¢ok kuruluslarinda belirlenmis olan amaglara ulagmak i¢in
calismaktadir*®. Faaliyet alanma gore degismekle birlikte baz1 kooperatifler iiretici ile
tiikketici arasindaki yolu kisaltmak suretiyle ortaklarina fayda saglamaktadir. Kooperatif-
lerin faaliyetleri sirasinda tiretilen veya elde edilen mal veya hizmetlerin maliyet fiyati-

na ortaklara verilmesi kooperatiflerde kisi unsurunun 6n plana ¢ikarmaktadir!.

Anonim sirketin ortaklarinin birbirini tanimalari ihtimali ¢ok diisiiktiir. Ozellikle
menkul kiymetler borsasinda hisse senetleri alinip satilan sirketlerde ortaklarin birbirini
tanimalar1 pek miimkiin degildir. Hatta hissedar, sirketi yonetenleri dahi bilemeyebilir.
Kooperatiflerde kar elde etmek degil, ortaklarin belirli ekonomik menfaatlerinin ve

ozellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarinin karsilanmasi amaglanmistir.

“Karsitliklt yardim” (Koop.K.m.1), kooperatiflerin kurulmasinda yapisal énemi
olan ve kooperatif ortaklarinin yiikiimliilikkleri arasinda sayilabilecek bir unsurdur. Kar-
silikli yardim, ortaklarmin, kooperatifin gayesine varilabilmesi i¢in 6zverilerde bulun-
malarini, diger ortaklara kars1 6zgiirliiklerini belli 6l¢iilerde kendi istekleriyle kisitlama-
larini, bazi1 olanak ve nimetlerden mahrum kalmalarini ve birbirlerini desteklemeleri
gibi konular1 belirtmek i¢in kullanilan bir terimdir*®?. Bu unsur, kooperatiflerin felsefi
ve ayni zamanda ahlaki temelini ifade etmektedir. Kooperatif ortaklari karsilikli yar-
dimda bulunarak 6zverilerini yerine getirmektedir. Bu yardimin nasil olacagi ve kapsa-

mi1 kooperatifin ¢alisma konusuna ve bu konudaki ihtiyaglara gore belirlenmektedir.

Isvigre Bor¢lar Kanunu m. 866 kapsaminda bulunan “kooperatifin menfaatini dii-
riistliik ¢ercevesinde korumak” yikiimliiliigii, her ne kadar Kooperatifler Kanunumuzda

acik¢a diizenlenmemis ise de Koop.K.m.1 hiikmiinde ifade edilen “dayanisma” kavra-

400 Strateji ve Eylem Plani, s.30.
401 OZMEN, s.24-25.
402 Abdiilkadir ARPACI, Gerekeeli Aciklamali Yeni Tiirk Medeni Kanunu, Istanbul, 2002, s.21.
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miyla ortaklarin kooperatife zarar vermemeleri ve birbirine baglilik borcuna uygun ha-
reket etmeleri gerektigine isaret edilmistir.*®. “Dayanisma” kavrami kooperatifgilikte
cok onemli olup diirtistliik ve esitlik prensipleriyle birlikte anlasilmalidir. Aksi halde,
kooperatif ortaklar1 arasinda kooperatifin amacinda birlesilmesine yonelik irade sakatla-
nabilir ve bu durum kooperatifin hukuki varligini tartismalr bir hale getirebilir. Bu nok-
tada amacin yerine getirilemeyeceginin dngdriilmesi halinde “fesih davasi1” agilmasi bile

miimkiin olabilir*®*.

Gergek kisilerin kooperatiflere girebilmeleri i¢in medeni haklar1 kullanma ehliye-
tine sahip olmalar1 gerekli goriilmiistiir (Koop.K.m.8). Ancak, Tirk Medeni Kanu-

nu’nun 6ngordiigii sartlar1 yerine getiren sinirli ehliyetsizlerin de kooperatif ortagi ola-

405

bilecekleri ileri siirtilmektedir*™”. Kanuni diizenlemede aranan fiil ehliyeti sartinin “fam

fiil ehliyeti” olarak yorumlanmamasi gerektigi ve miimeyyiz kiicliklerin kanuni temsil-

cilerinin izin ve icazetiyle kooperatif ortag:i olabileceginin kabul edilmesinin gerektigi

406

yoniinde goriisler bulunmaktadir*™. Yargitay, miimeyyiz kiigiiklerin kooperatif iiyeligini

tartistig1 bir kararinda bu ehliyetin tam fiil ehliyeti olarak anlagilmasi gerektigi sonucu-

na varmistir*?’.

Kooperatif ana s6zlesmesinde mirasgilarin ortak olabilmesine olanak taninmadigi
durumlarda mirasgilar kendilerine ortak sifatinin taninmasi talebinde bulunamazlar®®®.
Dolayisiyla, dlen ortagin mirasgilarmin kooperatif ortakligini stirdiirebilmeleri i¢in bu

hususu diizenleyen bir hiikiim ana s6zlesmeye konulmus olmasi gerekir*®”.

Kural olarak kooperatifler, birbirini yakindan taniyan kisilerin bir araya gelerek
olusturdugu tesekkiillerdir. Bu sebeple ortaklar arasinda kuvvetli bir giiven iliskisi ve

ayni amaglara yonelmis bir birlige mensup olma bilinci vardir. Ancak, kooperatif payi-

43 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.591-592.

404 USTUN/AYDIN, s.81.

45 TEKINALP/POROY/CAMOGLU (2010), s. 860.

406 TEKINALP,s. 109; Ayrica bkz. DERYAL (2013), 5.884.
7 Yargitay 11.HD., T. 6.7.1978, E. 3526/K. 3591, (KIBB).
408 SIMSEK, 5.69.

409 USTUN/AYDIN, s.101.
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nin miras yoluyla intikal etmesi, hatta payin devrine izin verilmesinin bu giiven iliskisi

ile bagdasmadig yoniinde goriisler bulunmaktadir*!°.

1163 sayil1 Kanunun kooperatifleri tanimlayan 1. maddesinde 5146 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle gercek ve tiizel kisiler tarafindan kooperatif kurulabilecegi belirtil-
mis, degisiklikten 6nce mevcut olan “kamu tiizel kisileri ile il ozel idareleri, belediyeler,
koyler, cemiyetler ve dernekler” bigiminde sinirlayici bir ibareye yer verilmemistir. An-
cak, 1163 sayili Kanunun 9. maddesindeki degisiklige gore, kamu ve 6zel hukuk tiizel
kisilerinin kooperatiflerin kuruluslarmma yardimei olma, onderlik etme ve ortak olabil-
meleri i¢in kooperatifin amaglar1 bakimindan bir paralellik bulunmasi sarti aranmustir.
S6z konusu diizenlemede belirtilen “amaglar: bakimindan ilgilendikleri” ifadesini “ca-
ligma alami ve faaliyetleri agisindan ilgili olduklar1” seklinde anlamak gerektigi deger-
lendirilmektedir. Bahse konu degisiklikten sonra kamu kurulusu niteligindeki meslek
kuruluglarinin kooperatif kurulusuna yardimci, dnder veya ortak olabilecekleri anlagil-

maktadir*!!,

Basta devlet ve kamu tiizel kisileri olmak tizere kooperatiflerle ortak amaclar tasi-
yan bir kisim tiizel kisiler kooperatiflerin kurulmasina ve ¢aligmalarinin basarisina 6n-
ciiliik edebilir veya kooperatiflere iiye olabilir. Bu kapsamda, bir anonim sirket, “amag-
lar1 bakimindan ilgilendikleri” kooperatiflere ortak olabilir. Ornegin, bir anonim sirke-
tin isletme konusuyla bir kooperatifin faaliyeti veya sanayi sitesi gibi yerleske yoniinden
bir baglant1 var ise bu kooperatife tiizel kisi olarak ortak olabilir*!?2. Benzer sekilde bir
ingaat sirketinin bir yap1 kooperatifine veya gida konusunda faaliyette bulunan bir sirke-
tin bir tiikketim kooperatifine ortak olabilmesi miimkiindiir. Hatta, bu tiizel kisiler koope-
ratiflerin yonetim kurulu iiyeligine de secilip temsil yetkisini kullanabilir*'3. Aslinda, bu
durum pratik zorunluluklarin bir sonucudur. Nitekim 5146 sayili Kanun degisikligiyle

kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin kooperatif ortag: olabilecegi benimsenmistir*!4.

40 DERYAL (2013), s.891.

411 PARLAR, s.166.

412 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.594.
413 {JSTUN/AYDIN, s.91.

414 DERYAL (2013), 5.885.
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D. TUZEL KiSILIK UNSURU

Toplum hayatinda yasanan bazi sosyal ihtiyaglar kisi veya mal topluluklarinin
olusturulmasi suretiyle tiizel kisiliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur*'>. 4721 sayili
kanunun*'® 47. maddesinde “Basli basina bir varligi olmak iizere érgiitlenmis kigi toplu-
luklarinin ve belli bir amaca ozgiilenmis olan bagimsiz mal topluluklarinin kendileri ile
ilgili 6zel hiikiimleri uyarinca tiizel kisilik kazanirlar” hilkkmiine yer verilmistir. Boyle-
likle, hukuk diizeni tarafindan tiizel kisiye kendisini olusturmus olan gercek kisilerin
iradelerinin disinda farkli bir irade giicii verilmistir*'”. TMK.m.48 hiikmiiyle de “cins,
vas, hisimlik gibi insana ozgii niteliklere baglh olanlar disindaki biitiin haklara ve borg-
lara” tiizel kisilerin ehil oldugu belirtilmistir. Boylece, tiizel kisilerin fiil ehliyetinin

sinirlart belirlenmistir. Ancak, TMK kapsaminda tiizel kisinin tanimi yapilmamastir.

Tiizel kisileri; kamu hukuku tiizel kisileri, 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu ikti-

sadi kuruluslar1 olmak {izere ii¢ grupta incelemek miimkiindiir*'®

. Kamu hukuku tiizel
kisileri; kamu otoritesini temsil eden, kanunla veya kanunun agik¢a verdigi bir yetkiye
dayanarak kurulan tiizel kisilerdir (AY. m.123/3). Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olan ve
hukuki islemle yani kisilerin iradeleriyle kurulabilen tiizel kisiler ise 6zel hukuk tiizel
kisileridir*!®.

Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olan tiizel kisileri takip ettikleri ama¢ bakimindan,
kazan¢ paylagsma amacini giiden veya iktisadi bir gaye takip eden ve kazang paylagsma
amaci glitmeyen ya da iktisadi bir gaye takip etmeyen tiizel kisiler olmak tizere iki gru-

ba ayirmak miimkiindiir**°,

Kazang paylagsma amaci disinda bir amagla kurulmus olan 6zel hukuk tiizel kisile-
11 dernekler, kooperatifler, sendikalar, siyasi partiler ve vakiflar olarak sayilabilir. Ka-

zang paylasma gayesi ile kurulmus olan 6zel hukuk tiizel kisileri ise TTK.m.124 ve de-

415 GURIZ, 5.185.

416 22.11.2001 tarihinde kabul edilen 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu, 08.12.2001 tarih ve 24607 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2002 tarihinde yiiriirliige girmistir.

47 GOZLER, s.188.

418 Bilge OZTAN, Tiizel Kisiler, Ders Notlar1, Ankara, 1994, s.11.

419 ERCIN, 5.110.

420 OZTAN, s.13.
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vaminda ticaret sirketleri olarak diizenlenen anonim, kollektif, komandit ve limited sir-
ketlerdir ve bu sirketlerin kurulmasindaki amag¢ kazang saglamak ve elde edilen kazanci

sirket ortaklar1 arasinda paylasmaktir*?!.

Ticaret sirketlerinin kurulusu, sirketin ehliyete sahip olmasint miimkiin kilmakta-
dir*?2. Ticaret sirketlerinin tiizel kisilik kazanabilmeleri igin ticaret siciline tescil edilme-
leri gerekir*?’. Tescil, belli bir hukuki durumu gdsteren islem degil, yenilik doguran
nitelikte bir islemdir***. Tescil islemi, bir hakkin veya hukuki durumun dogmus oldugu-
nun bildirilmesi seklinde yapildiginda “bildirici tescil”’, buna karsilik belirli bir hakkin
veya hukuki durumun ortaya ¢ikmasi i¢in yapilmast durumunda “kurucu tescil” olarak
adlandirilir. Kural olarak, ticaret siciline tescil iglemi bildirici tescil olarak kabul edilir
ve ticaret sirketlerinin tiizel kisilik kazanabilmeleri icin ticaret siciline tescil edilmeleri

gerekir?,

Kooperatif, tiizel kisiligi olan bir kisi birligidir ve bir 6zel hukuk tiizel kisisidir*?S.

Bir goriise gore kooperatif tiizel kisiligi, “sui generis” yapida olup ticaret sirketlerinden

farklidir*?’. Ticaret sirketleriyle kooperatifler arasinda genel anlamdaki benzerlik adi

I.428

sirket disinda hepsinin tiizel kisiliklerinin bulunmasidir®°. Kooperatiflerin de tiizel kisi-

lik kazanmalari, ticaret siciline tescil ile olur (Koop.K.m.7/1). Kooperatiflerde tiizel
kisiligin baglangict ve ayn1 zamanda kooperatifin hak ehliyetini kazanma zamani ticaret
siciline tescil edildigi andir. Kooperatifler liizum gormeleri halinde iilke i¢inde veya

disinda subeler acabilirler. Subeler, merkezin sicil kaydina atif yapilmak suretiyle bu-

I.429

lunduklar1 yer ticaret siciline tescil olunurlar”™”. Kooperatifler belgelerinde asgari sart

olarak sicil numaralarini, unvanlarini ve merkezlerini yazmak zorundadirlar**°.

4
4

[\ )

! Esat SENER, Aciklamali-Ictihatl Tiirk Medeni Kanunu, Ankara, 1989, s.142.

2 Sabih ARIKAN, Ticari Isletme Hukuku, 2. Baski, Ankara, 1995, s.114.

423 ARKAN (2017), 5.265-266.

24 Yargitay HGK., T. 07.04.1965 — E.D.11-547/K.182, (KiBB).

425 ARKAN (2017), 5.265-266.

426 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2010), 5.861.

47 ERCIN, 5.97.

428 ERCIN, s5.156.

429 Altug IMAMOGLU, Yapi Kooperatifleri ve Gayrimenkul Islemleri, Ankara, 2007, s.24.
430 GTB 2014 TTK Yenilikleri s.5.
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Ticaret sicili, lilkemizde Giimriik ve Ticaret Bakanliginin gézetim ve denetimi al-
tinda illerde Ticaret ve Sanayi Odalar1 veya sadece Ticaret Odalarinin biinyesinde Tica-
ret Sicil Midiirliiklerince tutulmaktadir. 6102 sayili kanunun m.24/2 hiikmiiyle elektro-
nik ortamda ulasilabilecek bir bilgi bankasinin kurulmasi diizenlenmistir. Bu hiikme
istinaden, MERSIS isimli bilgi bankasi faaliyete baslamis olup kooperatiflere iliskin

S431

bilgilerin de yer almas1 éngériilmiistiir. Ayrica, MERSI ile koordineli ¢calismak {izere

kooperatifler icin kisaca KOOPBIS*? olarak bilinen “Kooperatif Bilgi Sistemi” yapil-

mis ve faaliyete gegirilmistir*®.

Kisi veya mal topluluklarmin tiizel kisiliginin bulunup bulunmamasi bazi haklarin
ve yetkilerin kullanilmas1 bakimindan ¢ok dnemlidir. Bir sirketin tiizel kisiligi haiz ol-
masi, o sirket i¢in ticaret unvani, dava ehliyeti, ikametgah, tabiyet gibi hak ve yetkilerin
kullanilmasimi1 da beraberinde getirmektedir. Tiizel kisilik kazanma anindan itibaren
kooperatifler organlari tarafindan {i¢iincii kisilere kars1 temsil edilebilir, hak ve borglara
sahip olabilir (Koop.K.m.33). Tiizel kisiliginin bulunmasi nedeniyle kooperatifler dava

edilebilir, dava edebilir, takip yapabilir ve takiplere muhatap olabilir***.

Kooperatifler tescil ile tlizel kisilik kazandiklarindan, tescil edilmemis bir koope-
ratifin tiizel kisiligi yoktur. Sicilde kaydi bulunmayan ve fakat tescil sathasina kadar
yapilmasi gereken tiim islemleri tamamlayan bir kooperatif “fescil edilmemis koopera-
tif” olarak kabul edilebilir. Ticaret siciline tescilden 6nce kooperatif namina islem ya-
panlarin  kisisel ve zincirleme sorumlulugu bulunmaktadir (Koop.K.m.7/2).
Koop.K.m.98 hiikmiinde anonim sirketlerle ilgili TTK hiikiimlerine yapilmis olan gon-
dermenin kapsami agik olarak belirtilmemistir. TTK tarafindan yollama yapilmis olan
TBK. m. 620/2 hitkmiinde ise “Bir ortaklik, kanunla diizenlenmis ortakliklarin ayirt
edici niteliklerini tasimiyorsa, bu boliim hiikiimlerine tabi adi ortaklik sayilir” denil-

mektedir. Dolayisiyla, bir kooperatif tescil edilene kadar “adi ortaklik” sayilir ve adi

431 28.07.2006 tarihli Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinda yer alan; Merkezi Tiizel Kisilik Bilgi
Sistemi ve Cevrimici Sirket Islemleri Projeleri 08.10.2010 tarihinde birlestirilerek Merkezi Sicil Kayit
Sistemi (MERSIS) admi almistir. 19.04.2010’da MTK Mersin Ticaret Sicili Miidiirliigii’nde pilot ola-
rak uygulamaya baglanmistir. Ayrintili  bilgi icin bkz. https://mersis.gtb.gov.tr/  Ayrica:
https://www.atso.org.tr/icerik/7/265/mersis-nedir?.html

432 https://koopbis.gtb.gov.tr/Vatandas/Account/Logon?ReturnUrl=%2fvatandas

433 GTB 2014 TTK Yenilikleri, s.3.

44 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.596.
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ortaklik hiikiimlerine tabi olur**?

. Ancak, kooperatifin kurulmasina tesebbiis asamasin-
dan kurulusun tamamlanmasina kadar olan donemde ortaklar ve li¢lincii kisilerin ko-
runmasini saglamak {izere kooperatif kurucularinin sorumlulugu konusunda anonim

sirketlere iliskin TTK hiikiimleri uygulanabilmektedir**¢.

Kooperatifin ana sozlesmesi, kooperatifin kurumsal yapisini, bu yapinin ana tagla-
11 sayilan kooperatif organlariyla ilgili kurallari, kooperatif ortaklarinin hak ve bor¢ du-
rumunu, kooperatif tliriine baglh olarak ayni diizenlemeleri gosterir ve kooperatifler ka-
nunu hiikiimleriyle birlikte kooperatif organlarinin kararlarina dayanak olusturmakta-
dir*’. Kooperatiflerin kurulmasinda ana sézlesmenin yazili olmasi ve tiim kurucularin

imzalarinin noterce onaylanmasi gerekir (Koop.K.m.2/1).

Kooperatiflerde kurulus i¢in “ilgili bakanliktan™ izin alinmas1 ve kooperatif mer-
kezinin bulundugu yer ticaret sicilinde tescil igsleminin yapilmasi gerekir (Koop.K.m.3).
Bu tescil ile birlikte kooperatif tiizel kisilik kazanir**®. S6z konusu “ilgili bakanlik” iba-
resinden mevcut mevzuat hiikiimleri ve kooperatiflerin faaliyet alanlarina gore koopera-
tiflerin ana sézlesmelerini sekil ve ilgili mevzuat agisindan inceleyip izin verme konu-
sunda yetkilendirilmis olan Bakanlik anlasilmaktadir. Bu halde, kooperatifin amag¢ ve
faaliyet alanina gore belirlenmek {izere Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Cevre ve Sehirci-
lik Bakanligi ve Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 olmak {izere goérev konularina

gore Uic ayr1 Bakanlik yetkilidir.

Kooperatif ana s6zlesmesi yazili sekilde yapilir ve bu sézlesmeye atilan imzalar
noterce onaylanir. Bu noktada, ilgili Bakanligin izin konusunda yapacag: inceleme hu-
kuk1 bir incelemedir. Dolayisiyla, ana s6zlesmenin ihtiyari hiikiimlere aykirilig1 gerekce

gosterilerek izin vermekten kagmilamaz*’

. Kurulmasi i¢in izin alinmis olan kooperatif
merkezinin bulundugu yer ticaret sicilinde tescil ve ilan olunur (Koop.K. m.3). Ticaret

Sicili Gazetesi’ndeki ilanin tiizel kisiligin kazanilmasi iizerinde higbir etkisi bulunma-

45 CEVIK (2003), 5.74.

46 CEVIK (2003), 5.99.

47 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.602-603.

438 Bkz. yuk. Birinci Béliim, 1.2.5 bashg altindaki agiklamalar.
49 DERYAL (2013), 5.882.
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maktadir**. Ilan, iiciincii kisiler ve ticaret sicilinin olumlu etkisi agisindan nem tagir**!.
Kooperatif kurucularmin aralarinda diizenledikleri ana s6zlesme ile bir kooperatif s6z-
lesmesi yapilmis olur ve bu sézlesme genel hiikiimlere tabidir. Ayrica, kooperatif ana
sOzlesmesinde kanunun yer almasini istedigi hususlarin hi¢ bulunmamasi veya bu hu-
suslarin eksik yazilmis olmasi hallerinde bir kooperatifin kurulmus oldugundan s6z edi-
lemez. Bu gibi sézlesmelerle kurulan tesekkiiller, kooperatif adin1 almis olsalar bile sa-

dece “adi ortaklik” sayilabilirler**?.

Kooperatif kurucular1 olan kisiler, kooperatifin yonetici ve denetleyici organlari-
nin gorev, yetki ve sorumluluklar1 konularinda kanun tarafindan yapilan diizenlemeyi
kendileri i¢in yeterli gormiiyorlar ve kanunun 6ngdrdiigli hususlardan farkli bir diizen-
leme diisiiniiyorlarsa, emredici hiikiimlere aykiri olmamak kaydiyla diisiindiikleri husus-

lar1 saglayacak hiikiimleri ana sdzlesmede diizenleme yaparak getirebilirler**

. Koopera-
tif ana sozlesmesi, kanunlarin emredici hiikiimlerine aykiri olmamak sartiyla iiyeler
arasindaki baglar1 olusturur. Bu itibarla, zorunlu gegerlilik kosullarindan baska kanunlar
ve genel ahlak kurallarina aykiri olmayan bazi kayitlarin s6zlesmeye yazilmasi miimkiin
ise de taraflarin serbest iradeleriyle bunlar1 degistirmesi diisiiniilebilir***. 1163 sayili
kanunda belirtilen sartlarin uygun bir ana sdzlesmeyle yapilmasi ve gerekli islemlerin

yerine getirilmesi, yeni bir hukuki varligin dogumuna vesile olmaktadir**,

Kooperatifin hem kurulusu hem de ana sézlesme degisiklikleri ilgili Bakanligin
iznine bagh kilindigindan bu sézlesme, Anonim Sirketlerin esas so6zlesmesinden ve Li-
mited Sirketlerin ortaklik sozlesmesinden farklilik gostermektedir (Koop.K.m.3).
TTK.m.585 ve devami maddelere gore limited sirketin kurulusu ile ortaklik s6zlesmesi
liberal kurallarla sekillendirilmistir. Anonim sirkette ise normatif sistem yani kanuna

uygun diizenleme sistemi gegerlidir**.

40 ARIKAN, s.114.

4“1 TEKINALP/POROY/CAMOGLU (2010), 5.957.

4“2 CEVIK (2003), 5.79.

4“3 CEVIK (2003), 5.84.

4“4 Yargitay 11.HD., T. 27.09.1977, E. 3206/K. 3795, (KIBB).
445 CEVIK (1990), 5.119.

446 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.602.
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Kooperatifin kurulusundan sonra ana sozlesmede degisiklik yapilmak istenildi-
ginde degisiklik metninin kooperatif yonetim kurulunda goriisiiliip karara baglanmasi
gerekir. Daha sonra degisiklik taslag1 gerekgesi ve noter onayli yonetim kurulu karariyla
birlikte ilgili Bakanliga gonderilerek ana sézlesmede degisiklik yapilmasi i¢in izin iste-
nilmelidir. Gerekli izin alindiktan sonra genel kurul toplantiya ¢agirilir ve degisiklikler

goriisiiliip karara baglanir*’.

Kooperatifler, TMK.m.48 uyarinca biitiin haklar1 iktisap ve borglar1 ilzam etme
ehliyetini haizdir. Hak ehliyeti, tipk1 gercek kisilerde oldugu gibi medeni haklarmn ve
borglarin sahibi olabilmeyi, ayrica tiizel kisilere 6zgii haklara sahip olabilmeyi ifade
etmektedir. Ornegin bu ehliyet dolayisiyla bir kooperatif {iyelerinden aidat isteme hak-
kina sahiptir veya ortakliktan ¢ikarma hakkini kullanabilir. Bir tiizel kisilik olarak koo-
peratiflerin fiil ehliyeti ise kanuna ve ana sozlesmelerine gore gerekli organlara sahip
olduklar1 andan itibaren baslar (TMK.m.47)*8. Tiizel kisiligin dogal sonucu olarak ko-
operatifler, kisilik haklarina, ekonomik biitiinliiklerine kars1 haksiz saldirilarda bulu-
nulmas1 durumunda kanunlarla taninmis olan haklarin1 kullanarak yetkili organlar1 ma-

rifetiyle davalar acabilirler.

Ticaret sirketleri, tlizel kisilik kazandiklar1 andan itibaren tacir sifatina da sahip
olduklarindan tescil ile tacir sifatin1 da kazanmis olurlar. Arapca kokenli olan “tacir”
sozciigil “ticaretle ugrasan kimse, tecimen, tiiccar” anlamlarina gelmektedir**. Tacir’in
sozliik anlami “ticari ehliyeti haiz olup da kendi namina ticari muamelelerden biriyle
istigali mutat sanat ittihaz eden kimse, yani ticaretle ugrasan kimse” seklinde belirtil-
mistir*>.

Tacirler, temel olarak gergek kisi tacir ve tiizel kisi tacir olmak iizere ikiye ayril-
maktadir. 6762 sayili Kanunun 14. maddesinde gercek kisi tacir tanimi su sekilde ya-

pilmisti: “Bir ticari isletmeyi kismen dahi olsa kendi adina isleten kimseye tacir denir.”

6102 sayili Kanunun 12. maddesinde, 6762 sayili Kanuna paralel olarak, gercek kisi

447 USTUN/AYDIN s.66.

448 PARLAR, s.165.

49 Tiirkce Sozliik, s.1129.

450 Tiirk Hukuk Lugati, s. 315; ayrica bkz. Ferit DEVELIOGLU, Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Ligat,
Aydin Kitapevi Yayinlari, Ankara, 2008, s.1013.
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tacirin tanimi su sekilde yapilmistir: “Bir ticari isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina

isleten kisiye tacir denir”.

Tiizel kisi tacirler ise 6762 sayili Kanunun 18. maddesinde su sekilde tanimlan-
mistt: “Ticaret sirketleriyle, gayesine varmak i¢in ticari bir isletme isleten dernekler ve
kendi kurulus kanunlar: geregince hususi hukuk hiikiimleri dairesinde idare edilmek
veya ticari sekilde isletilmek tizere devlet, vilayet, belediye gibi amme hiikmi sahislar
tarafindan kurulan tesekkiil ve miiesseseler dahi tacir sayilirlar”. Bu diizenlemeye pa-
ralel olarak 6102 sayili kanunun 16. Maddesine gore tlizel kisi tacirler: “Ticaret sirket-
leriyle, amacina varmak igin ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi kuru-
lus kanunlar: geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isle-
tilmek tizere Devlet, il ozel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafin-
dan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir sayilirlar” seklinde ifade edilmis ve bir tiizel

kisi tacir tamim1 yapilmaksizin tacir sayilan tiizel kisiler sayma yoluyla belirtilmigtir*'.

Ticaret sirketlerinin tiirlerini belirleyen 6762 sayili Kanunun 136. Maddesi, 6102
sayil1 Kanunun 124. Maddesinde aynen yer almig ve ticaret sirketlerini sayma yontemi
ile belirlemistir. Buna gore; kolektif, komandit, limitet, anonim ve kooperatif sirketlerin
ticaret sirketi oldugu ifade edilmistir. Kooperatif, tiizel kisiligi olan bir kisi birligi olarak
bir 6zel hukuk tiizel kisisi**> ve aynm1 zamanda “sui generis” yapida olup ticaret sirketle-

rinden farklidir*.

Kooperatif tiizel kisiligin kazanilmasindan sonra kanuni defterlerin usuliine uygun
olarak tasdik ettirilmesi gerekmektedir. Bu defterler*>* kullanilmaya baslanmadan 6nce
kooperatif merkezinin bulundugu yer ticaret sicili miidiirliigiinde veya bir noterde tasdik

ve imza ettirilmelidir. S6zkonusu defterlerin elektronik ortamlarda tutulmasina iligskin

451 Nurdan ORBAY ORTAC/Ozan CAN, Yap1 Kooperatiflerinin Tacir Sifati Olup Olmadigi Sorusu
Baglaminda Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 15.9.2014 Tarih, 2014/2787 Esas ve 2014/5195 Karar Sa-
yili Kararmin Elestirisi, BATIDER, Cilt XXXII, Say1:3, Eyliil 2016, 5.79-104.

452 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2010), 5.861.

433 ERCIN, 5.97.

434 Bu defterler; yevmiye defteri, defter-i kebir, envanter ve bilango defteri, yonetim kurulu karar defteri,
genel kurul toplanti ve miizakere defteri ve ortaklar defteri (pay defteri) seklinde siralabilir. Bunlarin
acilis onaylarinin noter tarafindan yapildigi hallerde ticaret sicili tasdiknamesinin noterce aranmasi zo-
runludur. Bu sayilan defterlerin yanisira kooperatifler isterlerse kasa defteri, gelen-giden evrak kayit
defteri, demirbas ve envanter defteri, kiymetli evrak defteri gibi yardimci defterleri tutabilir.
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455

diizenlemeler “Elektronik Defter Genel Tebligi” kapsaminda belirlenmistir™>. Koopera-

tifler, tek diizen hesap planina uyup uygulamak ve bilango esasina gore defter tutmak ile

456

yiikiimliidiirler™®. Yonetim kurulu tarafindan kooperatifin bilangosunda yer alan gelir

ve gider kalemlerini ve sonu¢ hesabini detaylandirarak gdsteren bir tablo hazirlanir ve

bu kooperatiflere 6zgii bir hesaptir*’.

Kooperatifleri kollektif veya komandit sirketler ile kiyasladigimizda ise karsimiza
¢ikan en onemli fark kollektif ve komandit sirketlerin ticari birer isletme sahibi olma
mecburiyetleridir. Kooperatifler ticari isletme disinda ekonomik amaglar i¢in kurulur ve
bir ticarf isletme isletmese dahi kooperatif kanunen bir tacir sayilmaktadir**®. 1163 say1-
1 kanuna gore engel bir durumun bulunmamasi ve kooperatiflerin tacir sayilmalar
ne+deniyle kooperatifler ticari isletme isletebilirler. Ticari isletme konusu kooperatif
ortaklarmin kararina birakilmistir, fakat ticari isletme ile ilgili islerin ticari sayilmasi
nedeniyle bu isler bakimindan kooperatiflere ticari is karinesi (TTK.m.19) ve dolayisiy-
la ticari faizle ilgili hiikiimler (TTK.m.8-10) ve teselsiil (TTK.m.7) hiikiimleri uygula-
nir. Ancak bu durum, kooperatif ile bu kooperatifin ortag: arasindaki iliskinin niteligini

etkileyemez ve bu iliski ticari sayillamaz**.

Kooperatifler gibi bir ticari isletme isletebilen vakif ve derneklerin de tacir sayilip
sayllamayacag tartisilmistir*®, Dernek Tiiziigii veya Vakif Senedi kapsaminda belir-
lenmis olan amagclar1 gergeklestirebilmek i¢in gelir elde etmeye ihtiya¢ duyan dernek ve
vakiflar da ticari isletme isletebilir. Bu durumda, hem dernekler hem de vakiflar tacir
niteligini kazanmaktadir (TTK.m.16/1)*!. Ancak, bir dernegin birka¢ defa gegici ola-
rak, gelir saglamak i¢in ticari is yapmasiyla bu dernek ticari isletme sahibi sayillmaz ve

ticaret siciline kaydedilmesi gerekmez*%2,

435 13 Aralik 2011 Tarih ve 28141 sayilh Resmi Gazete'de Maliye Bakanligi ile Giimriik ve Ticaret Ba-
kanlig1 tarafindan yayimlanan Elektronik Defter Genel Tebligi.

456 OZMEN, 5.30.

47 OZMEN, 5.269.

48 BOZER/GOLE (2004), 5.61.

49 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.598.

460 ARKAN (2017), s.131.

41 BOZER/GOLE (2017), s.71.

42 OGUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR, s. 228; ayrica bkz. BALLAR, s.13.
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Derneklerin tacir sayilmasiyla birlikte tiizel kisiligi ve dolayisiyla taraf olma ehli-
yeti bulunmayan bir tacir grubunun ortaya ¢iktig1 diisiiniilmektedir*®’. Bunun yani sira,
TTK.m.44/1 hitkkmiinde “Ticari isletmeye sahip olan dernek, vakif ve diger tiizel kisile-
rin ticaret unvanlari, adlaridir” seklindeki diizenlemenin 16. madde ile celistigi diisii-
niilebilir. Zira, ticari igletme isletmekte olan dernek veya vakiflarin s6z konusu igletme-

nin sahibi olmadan da bunlari isletmeleri miimkiindiir*®*

. Ancak, kamu yararina calisan
dernekler ile gelirlerinin yarisindan ¢ogunu bir kamu goérevi niteligindeki is i¢in harca-
makta olan bir vakif, bir ticari igsletmeyi dogrudan veya kamu hukuku mevzuatina gore
yonetilmekte olan bir tiizel kisilik marifetiyle isletmesi durumunda vakif tacir sayilma-

maktadir*®> (TTK.m.16/2).

Hukuki islemlerde tacir sayllmanin yani sira bir davanin ticari sayilip sayilmamasi
hususu davanin goriilecegi mahkeme ve uygulanacak usul kurallarinin belirlenmesi agi-

sindan 6nem tasimaktadir*®®

. Yarg: yerinin belirlenmesi ve bu merci oniinde uygulana-
cak kurallar genel usul hukuku cercevesindeki kurallardir*$’. Koop.K.m.99 hiikmiine
gore bu kanunun uygulanmasindan kaynaklanan hukuk davalari taraflarin tacir olup
olmadiklarma bakilmaksizin ticari dava sayilmakta ve basit yargilama usuliine tabi tu-

tulmaktadir.

6102 sayili kanunun 3. ila 19. maddelerinde ticari is sayilacak haller belirtilmesine
ragmen ticari isten dogan davalarin ticari dava sayilacagi ongoriilmemistir. Bu durumda,
ticari bir isten kaynaklanan her hukuki uyusmazligin veya taraflardan birinin tacir olma-
st halinde davanin her halukarda ticari dava sayillamayacagi sonucuna varilabilecegi
seklinde goriisler bulunmaktadir*®®, TTK.m.4 ve 5 hiikiimlerine gére ticari davalar
“Mutlak Ticari Davalar” ve “Nisbi Ticari Davalar” olarak iki kistmda incelenebilir*®’.
Ticari davalarin bir kism1 TTK.m.4/1 kapsaminda alt1 bent halinde sayilmistir. TTK.m.4

kapsaminda s6z edilmeyen fakat 6zel bazi kanunlarda ticari nitelikli oldugu acik olarak

463 ARKAN (2017), 5.73.

464 BOZER/GOLE (2017), 5.166.

465 BOZER/GOLE (2017), s.71.

466 ARKAN (2017), 5.102.

47 CEVIK (1990), s.86.

468 ORBAY ORTAC/CAN, 5.95 ve 97.
49 BOZER/GOLE (2017), s.147.
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ifade edilen uyusmazliklardan kaynaklanan davalar mutlak ticari davalarin ikinci gru-

bunu olusturmaktadir®”°

. Mutlak ticari dava niteligindeki davalarda taraflarin tacir olup
olmadiklarma veya ihtilafin bir ticari isletmeyi ilgilendirip ilgilendirmedigine bakilma-
sina gerek yoktur*’!. TTK.m.3 hiikmiine gore ihtilafin her iki tarafinin da ticari isletme-
siyle ilgili uyusmazliklar ve ¢ekismesiz yargi isleri nisbi ticari dava ve ticari nitelikte

cekismesiz yargi isi saytlmaktadir®’2.

Kooperatiflerin tiizel kisi olduklar1 konusunda Yargitay kararlarinda tam bir tutar-
lilik goriilmektedir. Ancak, kooperatiflerin tacir olup olmadigi1 veya davanin ticari sayi-
lip sayilamayacag1 konusunda farkli kararlar bulunmaktadir*’?. Bu calisma kapsaminda
kooperatiflerin tiizel kisiligi ve tacir sayilip sayillmamalar1 konularinda ag¢iklamalar ya-
pilirken 6102 sayili kanunun yiiriirliige girisinden 6nce Yargitay tarafindan verilmis olan
kararlar bu ¢alismanin kapsami disinda tutulmustur. Uyusmazliklarin ticari davaya vii-
cut verip vermedigi ve buna bagl olarak gorevli mahkemenin tespitine iliskin kararla-
rinda Yargitay 15. Hukuk Dairesi tarafindan kooperatifin tacir sayllamayacag: seklinde

kararlar verdigi goriilmiistiir*’.

Yap1 kooperatiflerinin hukuki niteligi konusunda ileri siirilen goriisler kapsamin-
da Yargitay’in istikrar kazanmig olan uygulamalaria gore yap1 kooperatifleri tacir ka-
bul edilmemis olup verilen kararlarda yillardir siiregelen bu uygulamay: ortadan kaldi-

racak bir yenilik bulunmadig1 seklinde karar verilmistir*’,

TTK.m.4/1 kapsaminda ve diger ilgili kanunlarda agikca ticari dava olarak belir-
tilmemis olan bir davanm ticari dava ya da ticari niteligi olan bir ¢ekismesiz yargi isi

olarak kabul edilebilmesi i¢in s6zkonusu uyusmazligin her iki tarafinin ticari isletmele-

470 ARKAN (2017), 5.103-104.

471 BOZER/GOLE (2017), 5.147.

472 BOZER/GOLE (2017), 5.150.

473 07.11.1945 Tarih ve E.1944/8, K.1945/14 sayih Yargitay IBK Genel Kurul karar1 da dahil olmak
iizere kooperatiflerin tacir sifatinin tartisildig1 uyusmazliklarin ¢ogu kooperatiflerin taraf olduklar1 da-
valarin onlar bakimindan da ticari olup olmadig1 yani bu davalarin (nispi) ticari dava niteligi tasiyip
tasimadig1 dolayisiyla gérevli mahkemenin tayini hakkindadir.

474 KIRCA, s.15.

475 Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 15.09.2014 Tarih 2014/2787 Esas ve 2014/5195 Karar Sayili Karari
ORBAY ORTAC/CAN s.79-104 Ayrica Bakimz Yargitay 15. HD, T.15.04.2014, E. 2014/5062,
K.2015/3271 K.
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riyle ilgili olmasi gerekir*’®. Bu konuya iliskin Yargitay tarafindan yapilan belirlemeye
gore, TTK, kanun geregi ticari dava sayilan davalarin disinda ticari davay: “is esasina
gore degil ticari igletme esasina gore” belirlemis, boylelikle isin ticari nitelikte olmasi
davayi ticari dava haline getirmemistir. Bu kapsamda, davanin Asliye Ticaret Mahke-
mesinde gorlilmesi i¢in uyusmazligin her iki tarafin ticari isletmesiyle ilgili olmasi ve
bu baglamda taraflarin her ikisinin de tacir olmasi gerekmektedir seklinde bir karar ve-
rilmistit*”’. Bu yonde verilmis olan Yargitay kararlarinin aksine taraflarin tacir sifatmin
dikkate alinmasi1 veya uyusmazligin taraflarin isletmeleriyle ilgili olup olmadigina gore
ayrim yapilmamasi gerektigi ve boylelikle sadece mutlak ticari dava Olgiitiine gore ha-
reket edilip nisbi ticari dava kavramindan vazgegilmesi gerektigi yoniinde goriisler bu-

lunmaktadir®’®.

Doktrinde, bir ortagin kooperatiften ¢ikarilmasina karar verilmesi durumunda ¢1-
karillan ortagin bu karara kars1 Asliye Ticaret Mahkemesinde dava acabilecegi ifade

edilmistir*”

. Kooperatiflerde ortaklar belirli esaslar dahilinde, hak ve vecibelerde esit-
tirler. Esitlik ilkesi kapsaminda kooperatif yoneticileri iligkilerinde “sirket” yonetim
anlayisi ile davranamazlar. Kooperatif ile ortagi arasindaki iligski kar amaci tasimamak-

480

tadir ve bu nedenle “ticari bir is” degildir*®". Ayrica, kooperatiflerin iflas1 ve ona iliskin

davalara ticaret mahkemelerinin bakmasi “maddi hukuk” degil “sekli hukuk” ile ilgili

bir husustur. Kooperatifin hukuki niteligini ise maddi hukukta aramak gerekir*!.

Kooperatiflere iliskin davalarin ¢oziimiinde birtakim teknik konularin agikliga ka-
vusturulmasi zaman almakta olup kooperatif¢ilik konusunda gorevli ihtisas mahkemele-
rinin bulunmamasi davalarin gereginden uzun siirmesine sebep olmaktadir*®?. Medeni
usul hukukunun genel kurallarindan tamamen bagimsiz sekilde ticaret hukukuna iliskin
ticaret usul hukuku mevcut bulunmasina ragmen ticari davalar ve ticari nitelikteki ce-

kismesiz yargi isleri konusunda gorevli ihtisas mahkemeleri olugturulmasi hem ticarette

416 BOZER/GOLE (2017), s.151.

477 Yargitay 15.HD. T.15.04.2014, E.2014/5062, K.2015/3271.
478 KIRCA, s.18-19.

479 ORBAY ORTAC/CAN 5.79-104.

40 CEVIK (2006), 5.10.

481 OMAG, s.212.

482 Strateji ve Eylem Plan, s.34.
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hem de yargilamada siirat, giivenlik, esneklik ve uzmanlik gereksinimlerini karsilamis-
tir*®3. Benzer sekilde, kooperatifler konusunda ihtisas mahkemelerinin kurulmasimin
usul ekonomisi yoniinden fayda saglamanin yani sira kooperatiflerle ilgili uyusmazlikla-
rin uzmanlasmis kisiler tarafindan daha isabetli ¢oziilebilir. Bu yonde yapilacak bir ka-
nuni diizenlemeyle kooperatiflere iliskin uyusmazliklarin isabetli ve kisa siirede ¢oziil-
mesinin saglanmasi yoluyla kooperatif¢iligin gelismesi i¢in ¢ok biiyilik fayda saglayabi-

lir.
E. UNVAN UNSURU

Kooperatiflerde insan unsuru kapsaminda bahsedilen ortak veya iliye sozciiklerine
iligkin agiklamalarda oldugu gibi 1163 sayili Kanunda kooperatifler i¢in genellikle “un-
van” sozciigi kullanilmakla birlikte kanunun bazi maddelerinde “ad” s6zcligiiniin de
tercih edildigi goriilmektedir. Soyle ki, kurulusa iliskin hiikiimlerin belirtildigi sirada
“Kooperatif adini ancak bu kanuna gore kurulmus tesekkiiller kullanabilir. (m.2/3)”;
ana sozlesmelere konulacak mecburi hiikiimlerden bahsederken “Kooperatifin adi ve
merkezi (m.4/1)”; devralinmaya iligkin hususlarin diizenlenmesinde “Dagilan koopera-
tifin adi ticaret sicilinden sildirilir; (m.85/3)” denilmek suretiyle kooperatiflerdeki kisi-

sel 6zelligin dikkate alindig1 diisiiniilmektedir.

Kooperatifin ad1 olarak da ifade edilebilecek olan kooperatif unvani; gercege, ka-
mu diizenine aykir1 olmamalidir. Unvan konusunda diizenleme igeren, “Anonim, Limi-
ted ve Kooperatif Sirketler” basliklt TTK. m. 43 metninde dikkat ¢eken bir husus bu-
lunmaktadir. Bu maddenin birinci fikrasinda ticaret konusunu serbest¢e secebilecekler
arasinda “kooperatif sirketler” sayilmis fakat maddenin ikinci fikrasinda ticaret unvanla-
rinda bulunmasi gerekenler sayilirken “anonim sirket”, “limited sirket” ve “kooperatif”
denilmek suretiyle sirket ifadesi kullanilmadan sadece kooperatif sozciigline yer veril-
mistir. Dolayisiyla, kurulan ortakligin tiiriinii géstermek iizere unvanda “kooperatif”

sozciigiiniin yer almasi zorunludur*®,

43 BOZER/GOLE (2017), 5.147.
454 PARLAR, s.168.
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Ticaret unvani kanunda ongoriilen unsurlar1 tagimali ve sahis sirketlerinde ortak-
lardan en az birinin ad1 soyadi (komandit sirketlerde komandite ortaklardan birinin ad1
soyadi) ile sirketi ve tiirlinii gdsteren ibareden, sermaye sirketlerinde ise sirketin faaliyet
konusuyla sirketi ve tiiriinii gosteren ibareden olusmalidir*®®. TTK.m.16/1 hiikmiinde
Devlet, 11 Ozel Idaresi, Belediye ve Koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kendi
kurulus kanunlarma istinaden 6zel hukuk hiikiimlerine gore ticari sekilde isletilmek ve-
ya yonetilmek {izere kurulan kurum ve kuruluslar tacir sayilmaktadir. Bu kurum ve ku-
ruluslarin ticaret unvanlar1 adlarinin ayni olup adlarina herhangi bir sekilde ek yapila-

mamaktadir*®°,

Kooperatif unvanlar1 konu unvani olarak nitelendirilir. Unvanin ¢ekirdek kismini

*7. Unvan’da asil olan ¢ekir-

genellikle isletme konusu ve kooperatif sézciigii olusturu
degin kullanilmasidir ve ek kullanilmasi zorunlu degildir. Unvan’da bir ek kullanilmas1
durumunda, bu ek de dahil olmak iizere unvan bir biitiindiir ve bu sekilde hukuki koru-

ma altindadir*®®

. Ornegin Giizel Evler (ek) Yap1 Kooperatifi (cekirdek) gibi. Konu tica-
ret unvanlarina da TTK.m.39 hiikmii sakli kalmak sartiyla istenilen eklerin konulmasi

mumkuindiir.

Kooperatiflerin unvanlarinda isletme konusu yerine bir gercek kisinin adi ve so-
yad1 yer almamali, bir gercek kisinin ad1 ve soyadi ek olarak yer aldigi durumlarda ise
kooperatif sozciigii kisaltilmadan kullanilmalidir*®. Dolayisiyla, kooperatif unvaninda
gergek bir kisinin adinin bulunmasi halinde kooperatif sozciigii kisaltilarak “Koop.”
seklinde yazilamaz*”°. Kooperatiflerin sorumluluk rejimleri kapsaminda bahsedildigi
tizere, 6762 sayil1 TTK. m.485/2 ile unvanda kooperatiflerin sorumluluk rejimlerinin de
gosterilmesi gerektigi diizenlenmisti. Bu fikra, 1163 sayili Kanunun 100. maddesiyle
kaldirildigindan giiniimiizde kooperatiflerin ticaret unvaninda ortaklarin sorumluluk

rejiminin gosterilmesi gerekli degildir*”!.

45 )ZDAMAR, s.19.

486 BOZER/GOLE (2017),5.166.

487 BOZER/GOLE (2017),5.165.

488 ARKAN (2017), 5.272.

489 BOZER/GOLE (2004),5.90-93.

490 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.596.
91 BOZER/GOLE (2004), 5.94.
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Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin*? 1988/1 ve 1989/1 sayil1 tebligleri*** ile genel
blitceye dahil kuruluslarin, katma biitgeli kuruluslarin, doner sermaye ile ¢alisan kuru-
luglarin, belediyeler ve belediyelere bagli kuruluslarin, il 6zel idarelerinin, koy tiizel
kisilerinin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlara ait miiesseselerin igletme ve bagli or-
takliklarinin, 6zel kanuna veya 6zel kanunla verilmis yetkiye dayanilarak kurulan devlet
banka ve kuruluslarinin, kamu kurulusu olarak miitalaa edilmekte oldugunu ve bunlarin
isimlerine kooperatif unvanlarinda yer verilmemesi gerektigi duyurulmustur. Dolayisiy-
la kooperatifler ve {ist kuruluslarinin unvanlarinda kamu kurum ve kuruluglarinin isim-
lerine yer verilemez. Ornegin bir kooperatifin unvan1 “ODTU Mensuplar1 Konut Yapi

Kooperatifi” seklinde olamaz***.

TTK.m.39 ila m.52 hiikiimlerinin yan sira, unvana iligskin bazi1 uygulama kurallar
Gilimriik ve Ticaret Bakanliginca ¢ikarilan “Ticaret Unvanlart Hakkinda Teblig” kap-
saminda diizenlenmistir. Bu tebligde yalnizca ticaret sirketleri ve ticari isletme isleten
diger tacirlere iligskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Ayrica, Ticaret Sicili Yonetmeligi

m.42-46 hiikiimlerinde de unvana iliskin diizenlemeler yapilmigstir®®

. Unvana iliskin
yapilan mevzuat diizenlemelerinin Avrupa Birligi sirketler hukuku kurallarina uyumlu

sekilde ve seffafligin saglanmasina yonelik olarak yapilmasina dikkat edilmistir.
F. SERMAYE (MALVARLIGI) UNSURU

Doktrinde paylasilan bazi goriislerde, sermayenin kooperatifler i¢in zorunlu bir
unsur olmayip amagclarin gergeklestirilmesine yonelik bir ara¢ oldugu ¢iinkii kooperatif-
lerin kazang paylasma amaci giiden ekonomik olusumlar olmadiklari ifade edilmistir**®.
Kurulus amaglari, nitelik ve yapilar1 dikkate alindiginda kooperatiflerin sermayeye ihti-
yaclar1 yoktur. Ayrica, kurumsal g¢ercevede yapilan kooperatif tanimlarinda sermaye
unsuru yer almamaktadir. Kooperatiflerin amaclarina ulasmalari i¢in “sermaye” bir arag

olarak nitelendirilmemistir*”’ (Koop.K.m.1).

42 Daha 6nceki adiyla “Sanayi ve Ticaret Bakanligr”

493 Bu tebligler 16.12.1988-20021 ve 16.02.1989-20082 sayili Resmi Gazetelerde yayimlanmustir.
494 BOZKURT,s.490.

495 BOZER/GOLE (2017), 5.159.

496 DERYAL (2013), 5.877-878.

497 fsmail DOGANAY, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, Ankara, 1990, s.1354.
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Glmriik ve Ticaret Bakanliginin uygulamalarinda kooperatiflerin kurulusunda
kooperatifin iiye sayisi ile kooperatif ortaklik pay degeri carpilmak suretiyle elde edilen
rakam kooperatifin sermayesi seklinde ana sézlesmeye yazilmaktadir. Bazi diizenleme-
lere gore, sermaye belirtilmeden de bir kooperatifin kurulmasi miimkiin olabilirse de
Koop.K.m.4 hiikkmiine gore kooperatiflerin sermayesi pay tutarlarina boliinmiistiir ve
kooperatifler icin sermaye zorunlu kilmmistir*®®. Sirketleri ¢agristiran “sermaye” sdzcii-
gii yerine kooperatifler i¢in “malvarligr” sézciigiiniin kullanilmasi daha uygun olabilir.
Ancak, kanisikliga neden olunmamasi amaciyla bu ¢alisma kapsaminda halen yiirtirliikte
olan kanunun dili esas alinarak kooperatiflerin malvarlig1 “sermaye” olarak ifade edil-

mistir.

Kooperatiflerde kisilerin emek ve mallarin1 miisterek bir amag¢ dogrultusunda bir-
lestirmeleri gerektiginden kooperatif kuruculart kisisel gayret gostermelerinin diginda
varliklarindan bir kisminm ortaklik pay1 (sermaye pay: olarak kabul edilen) olarak koo-
peratife vermek durumundadirlar. Kooperatifin gayesine ulasabilmesi i¢in kooperatif
ortaklar tarafindan verilen katilim paylarmin toplaminin kooperatifin sermayesini olus-
turdugu kabul edilmektedir**®. Dolayisiyla, mevzuatta “sermaye” olarak adlandirilan bir
kooperatifin mal varligi kavramina kooperatifin bilangosuna katilan ayinlar, alacak ve
haklar gibi aktif degerler ve kooperatiflerin {igiincii kisilerden olan alacaklar1 da dahil-
dir’®. Kooperatiflerdeki degisir ortak sayis1 ve degisir sermaye dzelligi nedeniyle her
yeni ortak kooperatifin ortak sayisinin ve dolayisiyla sermayesinin degismesini sagla-

maktadir.

Kooperatiflerde sermaye para olarak getirilirse buna nakdi sermaye denilir. Para
disinda getirilen sermayeye ise ayni sermaye denilir’®!. TTK.m.342 hiikmiinde belirtilen
ayni sermaye, TTK kadar ayrintil1 olmasa da Koop.K.m.20-22 hiikiimlerinde diizenlen-
mistir. Sermaye konusunda kooperatifler diger tiizel kisilerden farkli 6zellikler tagimak-
tadir. Yapt kooperatifleri miistesna olmak iizere, sermaye ve pay sayist kooperatifin

ortak sayisina bagli olarak degisebilir. Kooperatifin isleyisi sirasinda her ortagin giris ve

498 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.595.
499 ERCIN, 5.89.

500 GOC GURBUZ, 5.465.

501 CEVIK (2003), s.55.
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cikisinda dogal olarak hasil olan artma veya azalma kooperatif sermayesinde de degisik-
lige neden olur. Ancak bu degisiklik ana sozlesmede bir degisiklik yapilmasini gerek-

tirmez 2.

Sendika ve Dernek’te sermaye bulunmamaktadir. Bunlar, kendi {iyelerinden aidat
toplayabilirler. Dernekler aidatlardan ¢ok yardimlardan, bagislardan ve ticret karsiligi
diizenlenen bazi toplantilardan elde ettigi paralarla ihtiyaclarini karsilayip amaglar1 dog-

rultusunda calisabilmektedir.

Adi sirkette ortaklarin en 6nemli borglar ortakliga sermaye koymaktir. Sirket s6z-
lesmesiyle konulacak sermayenin miktar ve tiirii belirlenir. Eger bu tarzda bir tespit ya-

pilmamissa her ortagin esit olarak sermaye koyma borcu vardir’®

. Kooperatiflerde ise
ortaklar hak ve vecibelerde esittirler. Koop.K.m.23 ve bu ilke ortaklar arasinda higbir
ayirim yapilmadan herkese uygulanir. Ayrica kooperatifler i¢in Koop.K.m.19 ile ortaklik

paylari i¢in alt ve st sinir belirlenmistir.

Kooperatiflerin amag ve isleyislerinde egemen gii¢ insan unsuru iken anonim sir-
ketlerde egemen gii¢ sermaye miktaridir. Dolayisiyla, anonim sirketlerde sermaye birin-
ci planda, ortaklar ikinci planda iken; kooperatiflerde ortaklar birinci planda, sermaye
pay1 ikinci plandadir. Kooperatifler degisir sermayeli olarak kurulur ve bu durum koo-
peratifleri anonim sirketlerden ayiran énemli bir 6zelliktir’®. Sermayenin belirli olmasi
sahis sirketlerinin aksine anonim sirketlerde, kanunda 6ngdriilen asgari miktarin altina
diismemek kaydiyla sermayenin 6nceden tespit edilmis olmas1 demektir. Pay, sahibine
cesitli pay sahipligi haklar1 saglayan, sermayenin en kii¢iik birimidir (TTK.m.476, 477).
Paylara boliinmiis olmasi ise en az bir kurus degerinde olmak {izere, belirli itibari de-

gerde birimlere ayrilmis olmasi anlamina gelmektedir.

Kooperatifin ortak sayisinin degismesi nedeniyle ortaklarin taahhiit ettikleri ve
odedikleri sermaye miktar1 da degisir olmalidir’®® (Koop.K.m.1). Ayrica, sermaye mik-

tar1 sinirlandirilarak kooperatif kurulamayacagi ongoriilmiis ve “sermaye miktar: sinir-

02 CEVIK (1990), s.141.
303 Cemil ALVER, Adi Sirket, 2. Baski, Ankara, 1991, s.5.
M4 CEVIK (2003), 5.55.
05 CEVIK (2003), 5.47.
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landirilarak kooperatif kurulamaz” denilerek sermayenin degisir olmasi gerektigi agik-

ca ifade edilmistir (Koop.K.m.2/3).

Anonim sirketlerde sermayenin belirliligi ve korunmasi ilkesi ortaklara sirketten

¢ikma hakkimi kapatmis, onun yerini serbest pay devri ilkesi almistir>%

. Kooperatif or-
taklik paylar1 veya ortaklik senetleri serbest piyasada hisse senetleri gibi satilamaz ve
kooperatifin miisaadesi olmaksizin paylarin bagkalarina devredilmesi de miimkiin de-
gildir?’.

Sermayenin degisir olmasinin sebebi kooperatiflerdeki “A¢ik Kapi Ilkesi” olarak
goriilebilir’®. Bu duruma iliskin olarak kanunun m.8/3 ve m.19/2 hiikiimlerinde istisna-
lar éngdriilmiistiir’®. Bu hiikiimlere gore, Bakanlar Kurulu ortaklik pay degerini belir-
lemeye yetkili olup kooperatife katilan ortaklar en fazla 5000 pay ve kooperatif iist ku-
ruluslarina katilanlar en az 50 pay taahhiit edebilirler (Koop.K.m.19/2). Dolayisiyla,
kooperatifin en ¢ok sermaye miktar1 (ortak adedine gore) kendiliginden sinirlandirilmis
olmaktadir’'®, Yargitay bazi kararlarinda kooperatiflerin degisir sermayeli olduguna

vurgu yapmis ise de dogrudan bu ilkenin iizerine temellendirilerek verilmis bir Yargitay

kararina rastlanilmamuistir.

Sermaye, kooperatiflerde ancak yardimci bir ara¢ 6zelligi tasir. Bu nedenle de ka-
nuni araglar i¢cinde sayilmamistir. Sermaye ve sahis sirketlerinde sabit olan sermaye
bu sirketlerin amaglarina ulagsmalarinda bir asli unsur sayilir. Kooperatiflerde ise,
karsiliklt yardim, dayanisma ve kefalet araclarindan yararlanilmaktadir. Ticaret gir-
ketlerinde ana arag¢ sabit bir sermayedir. Buna karsilik kooperatiflerde sermaye her za-
man degisebilir’!!. Ticaret sirketleri amagclarma “sermayeyi” kullanarak kooperatifler

IS

ise “karsilikli yardim”, “dayanigsma”, ve “kefalet” araglarinmi kullanarak ulasmaya cali-

512

sirlar’'~. Ayrica, kooperatif ortaklarinda ayni1 meslek, ayni yerlesim alani, ayni ihtiyag

506 BOZKURT, 5.507.

507 ()ZMEN, 5.28.

508 CEVIK (2003), 5.55.
509 PARLAR, s.168.

510 CEVIK (2003), 5.56.
SIt CEVIK (2006), 5.9 -10.
512 CEVIK (2003), 5.46.
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sahibi olma gibi 6zel durumlar aranir. Ticaret sirketlerinde ise boyle durum ve sartlarin

aranmasi sdz konusu degildir.>!?

Kooperatiflerin hukuki niteliginin belirlenmesinde sermaye ¢ok onemlidir. Degisir
sermayeli olan kooperatiflerdeki sistemin yani sira sermayesi ortaklardan toplanan ai-
datlara dayanan ve bu nedenle sembolik sermayeli olarak kabul edilen yap1 kooperatif-
leri diger tiizel kisiliklerde bulunmayan bir 6zellige sahiptir. Sadece yap1 kooperatifleri-
ne 0zgii olarak konut, isyeri ve ortak sayilar1 kooperatifin genel kurulu tarafindan belir-
lenir ve yonetim kurulu bu say1y1 asacak sekilde iiye kaydi yapamaz (Koop.K.m.8/3)°!4.
Bu konuya iligkin bir sinirlamanin tagima kooperatiflerinde olabilecegi yoniinde goriis-
ler bulunmaktadir. Tasimacilik alaninda g¢alisiimakta olan hatlara konulan sinirlama
geregi baz1 motorlu tasima kooperatiflerinde sermaye tavan1 ve ayn1 zamanda koopera-

tifteki ortak sayis1 sinirlandirilabilmektedir®>.

516>

Glimriik ve Ticaret Bakanligr® ®’nin 13 Nisan 1994 tarihli goriisiinde 19. madde-

nin uygulanmasi su sekilde yorumlanmaistir:

“Bir pay ve bu paya bagh haklar i¢in kooperatife yalnizca bir ortak alinabilir.
Ancak, Kooperatifler Kanunu’'nda ve Konut Yapt Kooperatifi Ana Sozlesmesinde bir pay
icin birden fazla kiginin ortak olmasi halinde bu kisilerle kooperatif arasindaki iligkinin
nasil yiiriitiilecegi konusunda agik hiikiim bulunmamaktadir. Bu durumda 1163 sayili
Kanunun 98. maddesinin atfiyla Tiirk Ticaret Kanunu’'nun anonim girketlere iliskin

maddesinin uygulanmasi gerekir !’

Sanayi ve Ticaret Bakanliginin 3 Temmuz 2009 tarih ve 5725 sayili yazisi lizeri-
ne, Bakanlar Kurulunun 14 Temmuz 2009 tarihli ve 2009/15233 sayil1 karariyla koope-
ratiflerde bir ortaklik paymnin degeri 100 (yiiz) Tiirk Liras1 olarak belirlenmistir’'®. Koo-

peratif ortaklarinin en az bir pay almalar1 ve ana sozlesme ile belirlenebilecek iist sinir

513 OMAG, 5.216.

514 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017), 5.594.

515 USTUN/AYDIN, s.56

516 Bahse konu tarihteki adiyla “Sanayi ve Ticaret Bakanlig1”

17 IMAMOGLU, s.31.

518.23.07.2009 tarih ve 27297 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 2009/15233 Karar Sayili Bakanlar
Kurulu Karari
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dahilinde 1’den fazla pay alabilmeleri miimkiindiir. Kooperatifler en az yedi kisiyle ku-
rulabileceginden ongdriilen en az pay degeri olan 100 (yiiz) TL iizerinden hesaplandi-

ginda bir kooperatif kurmak icin 700 (yediyiiz) TL yeterli olacaktir®'’

. Kooperatiflerde-
ki agik kapr ilkesi nedeniyle ortaklarin kooperatiften ¢cikmasi veya ¢ikarilmasi hallerinde
kendilerince ddenen aidat veya sermaye tutar1 kendilerine iade edilmektedir ki bunu

sermaye veya sahis sirketlerinde gdormek miimkiin degildir>?°.

Kollektif ve Kommandite Ortakliklar sabit ortakli olarak diizenlenmis olup bun-
larda ortak sayisini degistirmek veya paylar kismen devretmek i¢in ortaklik s6zlesme-
sinin degistirilmesi gerekmektedir. Anonim ile Limited Ortakliklarda sermayenin artti-
rilmas1 veya azaltilmasi kanuni usullere baglanmistir. Soyle ki, limited ortakliklarda
ayni sekilde bir paym devredilmesi kolay degildir ¢iinkii onaya baglanmistir ve hatta
yasaklanabilir (TTK.m.595). Benzer sekilde, anonim ortakliklarda paylarin devredilme-
si smirlandirilabilir (TTK.m.491). Kooperatiflerde ise ticaret sirketlerinde oldugu gibi

ozel usullere gore sermayenin arttirilmasi veya eksiltilmesine gerek yoktur>?!,

Anonim veya limited sirketlerde oldugu gibi kooperatiflerde kurulus ayni veya
nakdi sermayeye dayal1 olabilir. Ayni sermaye konularak bir isletme veya aynin devra-
linmast bu kurulusu nitelikli hale getirmektedir. Bu ikisinin ger¢eklesmesi durumunda
seffafligin saglanabilmesi amaciyla kurulus hiikiimlerine ana s6zlesmede yer verilmesi,
s0z konusu ayimlarin degerlerinin belirlenmesi ve bu degerlerin ana sézlesmede goste-
rilmesi gerekmektedir. Ancak, anonim sirketlerin aksine kooperatiflerde kurucu menfa-
atlerinin taninmast miimkiin olmadigindan nitelikli kurulus sadece bu iki hale 6zgiilen-
mistir 2,

Yap1 kooperatiflerinde kooperatif ortaklari, ortaklik pay bedellerinin yani sira
baska arsa veya insaat i¢in de 6deme yapabilirler. Ornegin aidatlar sermaye sayilmaz ve
borca batiklik hesabinda 6z kaynak olarak kabul edilemez. Bunlar kooperatiflerin mu-

hasebesinde ve bilango hesabinda “ortaklara olan bor¢lar” veya “alinmis olan siparis

519 KAYAR, s.147.
520 KAYAR, s.173.
521 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.595.
522 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.602.
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avanslari” adlar altinda gosterilebilir ve kooperatifin bir pargasi olarak kabul edilir. Bu
durum, kooperatifleri Anonim, Limited, Kollektif ve Komandit Ortakliklardan ayiran

bir 6zellik olarak kabul edilmektedir’?3.

Kooperatif fiilen 6denmis olsun veya olmasin, taahhiit edilmis sermaye paylarinin
sahibi durumundadir. Kooperatifin aktifiyle ilgili alacaklar1 talep etme ve kooperatif
borglariyla muhatap olma hususlar1 kooperatif tlizel kisisine aittir. Kooperatif ortaklari-
nin koymus olduklar1 sermaye paylari tizerindeki miilkiyet haklarinin tamami kooperatif

524

tiizel kisiligine intikal eder’** ve bu bakimindan kooperatifler, sermaye ve sahis sirketle-

rinden farklilik gostermektedir.
G. ESITLIiK VE DEMOKRATIK YONETIM UNSURU

Kooperatiflerin degismeyen belli bir sayidaki kisilerin kar elde etmek amaciyla bir
araya gelip sermaye ve bazen de emeklerini birlestirdikleri kapali bir yap1 olarak deger-
lendirilmemesi gerekir’®. Zira, kooperatifler iiye olmanin sorumlulugunu almaya gé-
niilli, cinsel, sosyal, 1rki, politik ve dini ayrim gozetmeksizin herkese ac¢ik organizas-
yonlardir’?$. Sahis ve sermaye sirketlerinde sirketin hizmetinden faydalanan kisiler ile
sirketin ortaklar1 farkl kisilerdir. Buna karsilik, kooperatiflerde hizmetten yararlananlar

ile ortaklar ayni kisilerdir®?’.

Adi sirketlerde aksi sozlesmeyle kararlastirilmadikga biitiin ortaklarin ortakligi
yonetme hakki bulunmaktadir (TBK.m.625). S6zlesmeyle yonetme yetkisi bazi ortakla-
ra verilse bile biitlin ortaklarin adi ortakligr denetim hakki olup bunun aksi kararlastiri-
lamaz (TBK.m.631). Ayrica, her bir ortaligin adi ortaklig1 temsil ederek tigiincii kisilerle
islem yapma hakki bulunmaktadir. Diger ortaklar ancak temsile iliskin hiikiimler uya-
rinca bu kisinin alacaklis1 veya borg¢lusu olurlar (TBK.m.637/2). Kooperatiflerde tiizel
kisilik bulundugu i¢in biitiin bu isler ortaklar tarafindan degil kooperatifin organlari

tarafindan gergeklestirilir (Koop.K.m.42-69).

523 KAYAR, s.150 ve 155.

524 CEVIK (1990), s.129.

525 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.610.
526 IMAMOGLU, s.21.

527 ()ZMEN, s.28.
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Anonim sirketlerde pay sabit olmasina ragmen pay sahibi degisebilir, fakat koope-
ratiflerde ne pay ne de ortak sayis1 sabittir. Bu durumun tek istisnas1 yap1 kooperatifleri-
dir. Kollektif veya komandit sirketlerde goriildiigii gibi her ortak degisikligi bir statii
degisikligini gerektirmemektedir. “Kooperatif ortakligi” ve “kooperatif payr” birbirin-
den farkli iki kavramdir. Kooperatif ortakligi, bir ortagin kooperatifte sahip oldugu or-
taklik durumunun nitelendirilmesidir ve ortagin sahip bulundugu kooperatif paylarinin
tiimiinden ve ortagin 6dedigi paralarin sagladigi haklardan olusur ve bir biitiinii ifade

eder’?,

Kooperatifler ortakliklarinin esit hak ve borglara sahip olmasi nedeniyle serma-

ye ve ticaret sirketlerinden farklidir®?

. Kooperatifler hakkinda yapilabilecek her tiirli
degerlendirmede ilk olarak Koop.K.m.23 hiikmiinde yer alan “ortakiar bu kanunun
kabul ettigi esaslar dahilinde hak ve vecibelerde esittir” kuralinin dikkate alinmasi ge-
rekmektedir’*°. Kooperatiflerde esitlik ilkesini nisbi ve mutlak esitlik olarak iki sekilde

incelemekteyiz.

Mutlak esitlik, kooperatifteki ortaklarin kooperatif ile iligkilerinin diizeyi ne olur-
sa olsun biitiin ortaklarin esit durumda sayilmasi demektir. Bir bagka deyisle, esit ko-
numda bulunanlara esit davranilmasi kuralidir®®!. Bu kurala gére, aym kosullarda bulu-
nan tiim ortaklar ayn1 hak ve borglara sahiptirler ve kurallar ortaklar arasinda higbir fark
gozetilmeden herkese ayn1 sekilde uygulanir™*2. Buna en basit 6rnek olarak kooperatifte

her ortagin sadece bir oy hakkinin bulunmasi gosterilebilir.

Kooperatiflerde ortaklarin sahip olacagi oy sayisi, ortaklarin sermayeye katilma
paylar1 veya ortaklarin kooperatife yaptiklari katki oranina baglanamaz ve her ortak
sadece bir oy hakkina sahiptir (Koop.K.m.48). Kooperatif ortaklik paylarinin piyasada
satilmas1 miimkiin degilken sermaye sirketlerinin hisse senetlerinin alinip satilmasi ko-

nusunda herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir™?. Sermaye sirketlerinde her pay se-

28 TEKINALP/POROY/CAMOGLU (2010), s. 864.

29 CEVIK (2006)5.7.

530 KARAYALCIN, s.80.

531 DERYAL (2013), 5.890.

332 Cafer Tayyar COKLU, Uygulamada Yap1 Kooperatifleri, 4. Bask, Istanbul, 2001, s.165.
53 OZMEN, s.28.
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nedi bir oy hakki tanidigindan pay senetlerinin yarisindan fazlasina sahip olan bir kisi
sirketin yonetimini tek basina ele alabilir, fakat boyle bir durumun esitlik ilkesi nedeniy-
le kooperatiflerde yasanmas1 miimkiin degildir. Kooperatiflerde ortaklik pay1 belgeleri-
nin ada yazilmis olmas1 gerekmektedir. Ancak, bu belgeler kiymetli evrak sayillamaz ve
bunlarin sadece “beyyine vesikast” sayilabilecegi Koop.K.m.18 hiikmiinde belirtilmis-
tir>34,

Koop.K.m.19 hiikmiine gore kooperatif ortaklar1 5000 iizerinde pay alamaz ve
pay1 cok olan ortaklara fazladan oy hakki taninmaz. Dolayisiyla, kooperatiflerdeki or-
taklik iliskisi, sahip olunan paymn fazlaligiyla ilgili degildir ve bu durum kooperatifleri

anonim sirketlerden ayiran 6nemli dzelliklerden biridir™>.

Nisbi esitlik ise ortaklarin kooperatif ile olan iliski diizeylerinin dikkate alinarak
esitligin diizenlenmesi seklinde anlasilabilir. Buna 6rnek olarak kooperatif islemlerin-
den pay alinmasi sirasinda her ortagin yaptigi islemin ayr1 ayr1 degerlendirilip hesap-
lanmas1 gosterilebilir. Baz1 hallerde kooperatif ortaklarinin oy kullanmalar1 kisitlanabi-
lir. Soyle ki, kooperatifle i yapan 6rnegin yapi1 kooperatifine insaat malzemeleri satmis
olan bir ortagin ibrasi i¢in oylama yapilmasi halinde bu ortagin oy kullanmasi miimkiin
degildir. Ayn1 sekilde, ortaklar kendileri, es veya kan bagi hisimlari ile kooperatif ara-

sinda ¢ikmis olan bir ihtilafa iligkin oy kullanamazlar.

536

Kooperatiflerde esitlik ve demokratik yonetim esaslar1 gecerlidir’>®. Hiyerarsik bir

diizen i¢inde tutulamamalar1 ve demokratik kuruluslar olmalar1 nedeniyle kooperatifler-

de yonetenler ve yonetilenler seklinde bir simiflandirma yapilmaz™3’

. Kooperatif ile or-
taginin arasindaki iliski, kar amaci tasimadigindan bir “ticari iliski” degildir. Bu iligki,

karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet amaci da tasiyan bir “kooperatif iliskisi” olarak

534 USTUN/AYDIN s.62.
535 ()ZMEN, 5.71.
536 CEVIK (2006) 5.7-10.
537 TOKAT, s.166.
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tanimlanabilir. Bu ¢ergevede, kooperatif ortaklar1 yoneticileri secebilir, secilmis olan

yoneticileri elestirebilir ve hatta onlarin degistirilmesini saglayabilir>®,

Kooperatiflerde Genel Kurul ile Yonetim Kurulu bulunmaktadir. Kooperatiflerin
Genel Kurulu ile Sermaye Sirketlerinin Genel Kurullar ayni yetkilere sahiptir denilebi-
lir. Genel Kurul, TTK.m.407 uyarinca sirketteki pay sahiplerinin sirket islerine iligkin
haklarin1 kullandiklar1 {ist organ niteligi tasimayan bir organdir. Genel Kurulun islevi
sirket iradesinin olusumu ile smirlidir ve higbir temsil yetkisi yoktur. Genel Kurulun
yetkilerine iligkin TTK.m. 408’de genel bir kural verilmekle birlikte, bagka maddelerde

de bu hususa iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.

TTK.m.365 geregince, anonim sirketin yonetim ve temsil organi1 “Yonetim Kuru-
lw”’dur. Kural olarak yilda bir kez toplanan genel kuruldan farkli olarak, yonetim kurulu
sirket islerinin gerektigi her durumda karar almak ve sirket islerini siirdiirmek duru-
mundadir. Bu siireklilik, anonim sirketin tlizel kisilik kazanmasindan sona ermesine

kadar devam etmektedir.

Kooperatiflerin is ve islemleri yonetim kurulunca yiiriitiiliir. Kooperatif yonetim
kurulu®’, kooperatifin ana sdzlesmesi ve ilgili kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kooperati-
fin faaliyetlerini yoneten ve kooperatifi temsil eden yiiriitme organidir. Bu kurul, asil ve
yedek iiyelerden olusmakta olup yedek iiyelige de yer verilmesi nedeniyle anonim or-

takliklardan farklilik gdstermektedir’*.

Kooperatiflerde “yénetim-ortak-kooperatif’ iliskisinin saglikli yiiriitiilebilmesi
icin kooperatif yoneticilerinin bu gorevler icin gerekli nitelikleri tasiyan, egitimli ve
bilingli kisiler olmalar1 ¢cok dnemlidir. Yonetim kurulu se¢imleri kooperatifin genel ku-

rul toplantisinda el kaldirmak suretiyle oylama yoluyla yapilir ve toplantiya katilan or-

538 Bu durum ortaklarm istedikleri her isleme miidahil olup belgeleri karigtirabilmeleri seklinde anlasila-
maz. Ortaklar, kooperatifteki defter ve belgeleri ancak genel kurulun izni ve yonetim kurulunun kara-
riyla inceleyebilir (Koop.K.m.25).

539 Yonetim kurulu iiyelerinin secilebilme kosullari ana sézlesmenin 43 ve Koop. K. m.56 hiikiimlerinde
belirtilmistir. Yonetim kurulu genel kurulca en az bir, en ¢ok dort yil i¢in segilir. En az ii¢ iiyeden olu-
sur. Asil iiye kadar yedek iiye segilir. Kurulusta yedek iiyeler yoktur. ilk genel kurulda asil iiye sayis1
kadar yedek iiye segilir. Gorev siiresi sona eren iiyelerin ibra edilmeleri kosuluyla tekrar segilmeleri
miimkiindiir.

540 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2010), 5.1007.
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taklarin yaridan fazlasinin talepte bulunmasi halinde gizli oy ag¢ik sayim usulii uygula-

nabilir.

Kooperatif Yonetim Kurulunda yedek iiye sayisinin sinirlanmasina iligkin bir
mevzuat diizenlemesi bulunmadigindan bu konuda karsilagilabilecek herhangi bir

uyusmazlikta ana sdzlesme hiikiimlerine bakmak gerekir’*!

. Kooperatifin is ve islemleri
sirasinda defterlerin tutulmasindan ve belgelerin saklanmasindan yonetim kurulu so-
rumludur. Ayrica, kurul tiyeleri kendi hatalarindan kaynaklanan zararlardan da sorumlu

tutulur.

Anonim Sirket yonetim kurulu iiyelerine sirket genel kurulundan izin almadan
kendileri veya baskalar1 namina sahsen veya dolayli olarak sirket konusuna giren bir
ticari islem yapma yasagi getirilmistir (TTK.m.395/1). Kooperatiflerde ise yonetim ku-
rulu iiyeleri ve kooperatif personeli ortaklik islemleri disinda kendisi veya bagkasi na-
mina bizzat veya dolayli olarak kooperatif konusuna giren bir islem yapamaz
(Koop.K.m.59/6) ve islem yapilirken kooperatifin kurulus amacinin disina ¢ikilamaz.
Kapsam disinda faaliyet yiiriitiilerek zarara neden olunmasi halinde ise yonetim faaliye-
tinde bulunan ilgili kisilerin sorumlulugu ile sebep olunan zararin tazmin edilmesi s6z
konusu olur’** (TTK.m.341). Baz1 yazarlarca, kooperatif ile kooperatifin ydnetim kuru-
lu tiyesi arasindaki iliskinin hukuki niteligini vekalet akdi olarak degerlendiren goriisler

ileri siiriilmiis olup ayn1 degerlendirme Yargitay kararlarinda da goriilmiistiir’*.

Kooperatiflerde is ve islemlerinin yiiriitiilmesini saglayan yonetim kuruluna seg¢i-
lebilmek i¢in herhangi egitim diizeyi, tecriibe, sertifika veya uzmanlik alani gibi bir 6zel
sart aranmamaktadir®**. Kooperatiflerde yonetim kurulu iiyesi olabilme sadece Tiirk
vatandasi olma sartina baglanmistir (Koop.K.m.56). Ancak, kooperatif ortaklig1 konu-
sunda boyle bir sart bulunmamaktadir. 1163 sayili Kanun, 25 Ekim 1988 tarihinde 3476
sayil1 Kanun ile degistirilmis ve baz1 maddelerine eklemeler getirilmistir. Bu kanunun

56. Maddesiyle “yonetim kurulu iiyelerinde aranacak kosullar arasinda ayn tiirde bas-

541 SIMSEK, s.181.

542 OZMEN, s.127.

33 USTUN/AYDIN 5.229 Yargitay HGK. T:26.11.2008 E:2008/7-699 K:2008/714.
54 Strateji ve Eylem Plani, s.32.
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ka bir kooperatifin yonetim kurulu iiyesi olmamak” kosulu getirilmistir. Ancak, bu hii-
kiimler kurucu ortaklar i¢in s6z konusu olmamaktadir ¢iinkii kooperatifin kurulusu asa-
masinda ilgili makam kooperatifin kurulusuna izin verdiginde kurucu ortaklarin koope-
ratif ortakligina kabulii islemini de yapmis olur. Yonetim kurulunun karar1 ortaklik iste-
ginin reddedilmesi seklinde olursa basvuran kiginin 15 giin icerisinde itiraz hakki bu-
lunmaktadir. Itirazda bulunulmadan 15 giinliik siirenin gegirilmesi durumunda ortakliga
giris isteginden vazgecildigi kabul edilmektedir. Itiraz edilmesi durumunda ise yapila-
cak ilk genel kurul toplantisinda bu itiraz giindeme alinir ve bu konuda kesin karar ge-

nel kurul tarafindan verilir'®.

Devlet memurlariin “Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma ya-
sagi” kapsami disinda sayilmis olan Yapi, Tiiketim ve Kalkinma kooperatiflerinde yone-
tim kuruluna iiye olmalar1 miimkiindiir. 657 sayili1 kanunda bdyle bir istisna taninmasi,
kooperatiflerin kazang elde etme amaciyla kurulmadiklarina dair toplumumuzdaki anla-
yisin bir yansimasi olarak kabul edilmelidir. Devlet Memurlar1 burada belirtilmis olan
yonetim, denetim ve disiplin kurulu disindaki diger gorevlerde 6zellikle kooperatif me-
murlugunda bulunamaz. Ancak, Devlet memurlar1 da yonetim kurulu iiyelikleri sebebiy-
le huzur hakki, aylik veya yillik iicret alabilirler. Bu 6demeler de kar kapsaminda deger-

lendirilmemistir. Bu istisnalarin sirketler i¢in de s0ylenebilmesi miimkiin degildir.

Yabancilarin kooperatif kurucusu veya ortagi olup olamayacaklar1 konusunda ka-
nunda agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Koop.K.m.56/1 ve m. 65/3 hiikiim-
leriyle yabancilarin yonetici veya denetci olmalart acik¢a yasaklanirken kooperatif ku-
rucusu olamayacaklarima iliskin hicbir yasaklayict diizenleme getirilmemistir. Boyle bir
yasagin olmamasi, ortiilii olarak bu duruma izin verildigi seklinde anlasilmalidir>#¢. Ni-

tekim, Yargitay da bu yonde karar vermistir™®’.

Konusu yoniinden yabancilara kapali bulunan alanlarda faaliyet gosteren koopera-
tifler digindaki kooperatiflere ortak olma konusunda yabancilara da “Acik Kapi ilkesi”

uygulanabilir. Bu konuda mevzuatta aksine bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak, Konut

545 ()ZMEN, 5.65-69.
54 DERYAL (2013), 5.880.
7 Yargitay 11.HD., T. 27.09.1977, E. 3206/K. 3895, (KiBB).
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Yapt Kooperatifi Ana Sézlesme Orneginin 10. maddesinin 2. bendine gére ortaklarimn
Tirk vatandasi olmasi veya yabanci uyruklu olup 2644 sayili Tapu Kanunu veya diger
mevzuat hiikiimlerine gore iilkemizde gayrimenkul edinmesine imkan saglanmis kisi-
lerden olmas1 sart1 bulunmaktadir>*®, Tapu Kanunu m.35 hiikmiiyle yabanc1 gergek veya
tiizel kisilerin iilkemizde tasinmaz mal edinmeleri konusunda 2005 yilinda yapilip 2006
yil1 baslarinda yiirtirliige giren degisiklikle yabanci tiizel kisiligi bulunan sirketler ile
yabanci gercek kisilerin {ilkemizde taginmaz mal edinmeleri hususunda diizenlemelere
gidilmis ve karsiliklilik esas1 kabul edilmistir’*®. Ancak, ana sozlesme diizenlemesiyle
tiyelik i¢in Tiirk vatandasi olma sart1 getirilerek yabancilarin kooperatif iiyeligine engel

olunabilmesi acik kapi ilkesi geregince miimkiin goriinmektedir.

Tirkiye’de kooperatifcilik hareketinin halen gelismis iilkeler diizeyine ulasamadi-
81, kooperatif¢iligin amaglarina ulasamadigi ve kooperatif¢iligin iilkemizde saglayacagi
yararlarin iiretici veya tiiketicilere arzu edilen diizeyde olmadig1 yoniinde goriislerle
karsilasilmaktadir.*® Basarisizlik sebepleri ve sorunlar irdelenirken iilkemizde koopera-
tif¢iligin halktan gelen bir hareket olmak yerine devletin giidiimiinde olusturuldugunun

dikkate alinmal1 ve bu ¢ercevede degerlendirmeler yapilmalidir.

Avrupa iilkelerinde goriilmiis olan demokrasi ve sosyal adalet konularindaki top-
luma saglanmig faydalarin iilkemizde kooperatiflerin kurumsallastirilmas: kapsaminda
“tepeden inme” seklinde getirilen diizenlemeler nedeniyle ayni sekilde olusmasi sagla-
namadig1 ileri siiriilmiistiir’!. Tiirkiye’de halkin ihtiyacina gore veya halkin &nderligin-
de gelismemis olan kooperatifcilik hareketi, istenilen diizeye ulagmadigi gibi bazi koo-
peratiflerin iiyeleriyle yabancilasan kurumlar haline déniistiigii yoniinde goriisler®> be-

yan edilmistir.

Devletin kooperatiflere miidahale kapsaminin belirlenmesinde oncelikle koopera-
tiflerle ilgili mevzuatin olusturulmasi ihtiyaci ve kooperatiflerin ekonomik ve toplumsal

kalkinmanin saglanmasinda alabilecekleri rol etkili olmaktadir. Kooperatif¢iligin tilke-

54 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.593-594.
549 JSTUN/AYDIN, 5.240.

5% SERINIKLI/KUMKALE, 5.270.

551 ERCIN, s. 226.

532 TOKAT, s.177.
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mizde kurumsallagmasinda devletin destekleyici ve yonlendirici roliiniin yani sira mii-
dahaleci etkisi de hissedilmistir. Devletin s6z konusu miidahaleleri nedeniyle toplumda
kooperatifler adeta kamu kuruluslar1 olarak goriilmeye baslanmistir. Ornegin 2008 yi-
linda Gilimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan
yaptirilan “Kooperatifcilik Sektorii Anket Caligmasi” kapsaminda sorulan kapali uglu bir
soruyu tarimsal amaglhi kooperatiflerin ortaklar1 arasindan c¢alismaya katilanlarin
%34’ ik bir kismi1 “kooperatifler, devletin birer kurumu olmasi gerekir” seklinde cevap-

lamistir™?.

Yargitay kararlar1 arasinda “demokratik yonetim ilkesi”, “demokratik katilim ilke-
si” anlaminda dayanak gosterilebilecek bir karara rastlanilmamistir. Ancak, Yargitay’in
bazi kararlarinda “sinirli sorumluluk ilkesi’ ’ne iliskin ifadelere rastlanilmistir. Buradan
hareketle evrensel kooperatifcilik ilkelerinden biri olan “ag¢ik kapi ilkesi” disindaki ilke-

lerin Yargitay kararlarinda heniiz yer almadigini séylemek miimkiindiir.

Onceki boliimde bahsedildigi iizere, Tiirkiye’de kooperatifler {i¢c kanun tarafindan
diizenlenmistir. Bunlar; 1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 1581 Sayili Tarim Kredi Ko-
operatifleri ve Birlikleri Kanunu ve 4572 Sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
Hakkinda Kanun’dur. Kooperatif¢gilige iliskin kanunlarin karigik sekilde diizenlenmis
olmalar ve yeterince demokratik olmamalar®>* nedeniyle ihtiyaglar1 karsilayamadiklar

yoniinde goriisler bulunmaktadir.

Demokratik yonetim ilkesinin tam manasiyla biitiin kooperatiflerde uygulanabil-
mesi i¢in Oncelikle mevzuat kargasasi giderilmeli ve yiiriirliikteki biitiin kooperatif ka-
nunlari tek bir kanun altinda toplanilmalidir™>. Zira kooperatifgiligin kendine has 6zel-
likleri ayr1 bir mevzuat ve yeni politikalar olusturulmasimi zorunlu kilmaktadir®>®. Mev-
zuata iliskin sorunlarin ¢6ziimii konusunda Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi’nin etkin

bir rol almasi beklenmektedir’>’.

353 Strateji ve Eylem Plam, s.25.
554 MULAYIM (2013), 5.533.
555 MULAYIM (2013), 5.537.
356 Strateji ve Eylem Plani, s.26.
557 MULAYIM (2013), 5.523.
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Devletin kooperatiflerle olan iligkisi sadece birim kooperatiflerin is ve iglemlerini
diizenleme, yonlendirme, kontrol etmekten ziyade kooperatiflerin gelistirilmesine yone-
lik egitim programlarinin diizenlenmesi, finansman imkanlarinin saglanmasi ve {ist or-
giitlenmenin gelistirilmesi icin tedbirler alinmasi seklinde olmalidir®®®. Devlet-
kooperatif iliskilerinde uygulanacak profesyonel bir yonetim modelinin hem kooperatif-
lerin kendi ayaklar1 iizerinde durabilmesini hem de kooperatiflerin bagimsizlik kazan-
malarin1 saglayabilecegi diisiiniilmektedir®™’. Bu baglamda, kooperatifler gelisme asa-
masinda devlet tarafindan desteklenmeli fakat zamanla devlet elini ¢ekmeli ve koopera-

tifler uzun vadeli bir kooperatif¢ilik politikas: icinde gelisimlerini siirdiirmelidir>®.

Devletin kooperatiflere miidahalesi hususunda devlet ile 6zel sektoriin iligkisi esas
alinmal1 ve miidahale sinirlar1 buna gore ¢izilmelidir. Bunun i¢in mevzuat degisikligi ile
tek bir Kooperatifler Kanunu hazirlanmasinin yani sira iilkemizde kooperatiflerin gelis-
tirilmesine yonelik strateji, eylem plani ve politikalarda devletten uzak durma, koopera-
tifciligin tesvik edilmesi ve desteklenmesine iliskin diizenlemeler yer almalidir. Bu kap-
samda, mevcut sistem icerisinde uygulanmakta olan ticaret sicili yerine kendine 6zgii
kuruluglar olan kooperatifler i¢in bir kooperatif sicilinin olusturulmasinin da yararh ola-

bilecegi degerlendirilmektedir.

558 OZDEMIR, s.106.

559 BILGIN/TANIYICL, s.154.

560 Halil KIZILASLAN, Mehmet MENEK, Kooperatiflerin Hukuki Statiisii ve Vergiler Karsisindaki
Durumu, Tiirk Bilimsel Derlemeler Dergisi, Say1 2, 2009, s:47-55.
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§ 4. SONUC VE ONERILER

Bu calisma kapsaminda; tarihgesi, gelisimi, isleyisi incelenmis olan kooperatifle-
rin hukuki niteligine 151k tutulmaya yonelik bilgi ve goriisler paylasilmistir. Bu béliimde
tartigmalarin yani sira uygulamadaki sorunlarin asilabilmesi ve kooperatif¢iligin gelisti-

rilmesine yonelik mevzuat diizenlemeleri yapilmasi i¢in dnerilerde bulunulmustur.

Kooperatiflerden bahsedilirken ticaret sirketlerine 6zgii veya bu sirketleri ¢agristi-
ran bazi kavram ve sozciiklerin kullanilmis olmasinin kooperatiflerin sirket olarak kabul
edilmesini gerektirmez. Kooperatif kavrami, Fransizca’daki “coopérative” veya Ingiliz-
ce’deki “cooperative” sozciiklerinin okundugu gibi Tiirkce “kooperatif” seklinde yazil-
mak suretiyle mevzuat diizenlemelerinde yerini almistir. Aslinda “kooperatif”’ tam ola-
rak Tiirkce karsilig1 bulunmayan bir sozciiktiir. Almanca’da oldugu gibi kooperatifi kar-
silayacak bir sozciigiin dilimizde bulunmamasi1 nedeniyle yabanci bir sézciik kullanil-

mak zorunda kalindig1 yoniindeki goriisler isabetli degildir.

Yabanci kokenli olan kooperatif sozciigiiniin Tiirkgelestirilmesi ve Tiirk kiiltiiriin-
de izleri bulunan bir sézciigiin kullanilmasi halinde “sicak, asina bir ruh hasil olur, bel-
ki de kooperatifcilige daha ¢ok sempati duyulabilir” seklinde gorisler tespit edilmis-
tir’®!, Kooperatifgiligin gelistirilmesine iliskin 6neriler sunulmadan énce terminoloji
konusundaki tartismalara katkida bulunmak {izere kooperatif sézcligii yerine gecebile-

cek sozciikler tizerinde goriisler dile getirilecektir.

“Kooperatif® sozciigii yerine sdzliik anlami “kurulus” veya “kurum’>%? demek
olan “miiessese” sozcligli de kullanilabilir. Ancak bu durumda, iktisadi devlet tesekkiil-
leri tarafindan 6zel hukuk ¢ercevesinde faaliyet gostermek iizere kurulan tiizel kisilik-

ler’®® de anlasilabileceginden karisikliga sebep olabilir.

Tiizel kisiliklerin bazi tanimlarinda yer alan “kurum” ve “kurulus” sozciikleri de

akla gelebilir. Ancak, kooperatif bir kamu kurumu olmadigindan “kurum” sdzciigi kul-

61 CEVIK (1990), s. 95.
362 Tiirkge Sozliik, s.1430.
363 Tiirk Hukuk Lugati, s.253.



140

lanilmasi isabetli olmayacaktir. “Topluma hizmet etme amag ve gorevleriyle kurulan her
sey”>% anlamma gelen “kurulus” s6zciigiiniin kullanilmas: halinde kastedilenin belirsiz

bir sekilde ifade edildigi diisiiniilebilir.

Amaci ve kisiligi biraz daha somutlagtirmak hususunda kooperatif sézciigii yerine
“tesebbiis” sozcliglinlin kullanilmasi disiiniilebilir. Arapg¢a kokenli olan bu sozciik,

565

Tirkcede “girisim” veya “girisme” anlamlarma gelmektedir’®. Bunlarin yani sira, “ige

girisme”, “el atma”, “giriskenlik”, “énce davranis” anlamlarini da tasimaktadir’®. Bir

EZ TS o«

baska kaynakta bu sézciik “bir isi yapmak tizere eyleme gegme”, “bir ige girisme”, “gi-

risim ve tiretim etmenlerinden biri” olarak ifade edilmistir’®’

. Ayrica, tesebbiis; “ekono-
mik veya ekonomik olmayan amaclar: gerceklestirmek amaciyla kurulan ve miitesebbis
(girisimci) sermaye ve emek 6gelerinden olusan birlik” anlamina da gelmektedir’®®. An-

cak, hangi anlamda ele alinirsa alinsin her haliikarda “tesebbiis” Arapca bir sozciiktiir.

1163 Sayili Kanun’un 1. maddesi metninde yer almaktayken 5146 sayili Kanun
kaldirilmis olan “tesekkiil” sdzciliglinlin geri getirilmesi de bu kapsamda diisiintilebilir.
Tesekkiil Arapca kokenli olup “belli bir varlik ve bicim kazanma, kurulma, orgiit” an-
lamina gelir’®. Bunun yaninda; “sekillenme, kurulma, kurulus, meydana gelis, olusum”
anlamlarmi da icermektedir’’®. Sézliikte “tesekkiil”; “belli bir varlik ve bigim kazanma,

kurulma, orgiit” olarak ifade edilmistir’’!

. Ayrica, tesekkiil, “organizasyon” anlamina
gelmekte olup literatiirde genellikle kamu iktisadi tesebbiisleri i¢in kullanilan bir kav-
ramdir. Fransizca kokenli olmasi nedeniyle degistirilmesi diisiiniilen kooperatif sozcii-
giiniin yerine bu kez Arapca kokenli tesebbiis veya tesekkiil sdzciiklerinden birinin kul-

lanilmasinin da dogru olmayacagi, zira bunun ayni hatanin tekrar1 anlamina gelebilir.

Tirkiye’de insanlarin birbirine yardim edip ekonomik ihtiyaclarini birlikte daya-

nisma yoluyla karsiladiklar1 dikkate alindiginda aslinda kooperatif¢iligin herhangi bir
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4 Tiirkce Sozliik, s.1265.

Tiirkge Sozlik, s.1181.

¢ DEVELIOGLU, s.1094.

7 BAYDEMIR, s.91.

8 Ejder YILMAZ, Hukuk SozIiigii, Ankara, 2004, s.1232.
% Tiirkge Sozliik, s.1181.
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resmi metinde diizenlenip tanimlanmadan yillardir Tirk toplum hayatinda yasamakta
oldugu soylenebilir. Giinlimiizde kooperatif olarak adlandirilan yapilar, aslinda Tiirk
kiiltliriinde yillardan beri var olan ortak amaglar etrafinda birbirine destek olma ve mali
giiclerini gelistirerek fayda saglamak iizere olusmus kisi birlikleridir. Tiirk kiiltiiriinde
yer alan dayanisma ve yardimlagsma yoluyla ortak amaglarin gergeklestirilmesi i¢in bir-
likte ¢alisma yabanci bir s6zclige ihtiya¢c duyulmadan “imece” veya “birlik” gibi Tiirkce
bir sozclik ile ifade edilebilir. Tiirk¢e oldugundan siiphe bulunmayan ve “bir biitiin sayi-

lan topluluk”, “birlesmis, bir arada olma durumuw’"*, “teskilatlandirilmis insan toplu-

95573

lugu anlamlarina gelen “birlik” sozciigiiniin kullanilmasi1 bu konudaki beklentilere

cevap verebilir.

Kooperatif olarak adlandirilan yapilanmalar i¢in “birlik” s6zciigli kullanilmasi ha-
linde, “bir ortakiik veya mal iizerinde payi olan kimse, hissedar” anlamina gelen “pay-
das” sdzclgi “ortak” yerine ve “paydas olma durumu, istirak” anlamina gelen “paydas-
Ik sézcugii de “ortaklik” yerine kullanilabilir. S6z konusu degisiklikler il, bolge veya
iilke seklindeki iist drgiitlenmeler diizeyinde ise Il Birligi, Bélge Birligi ve Tiirkiye Bir-
ligi seklinde diizenlenebilir. Mevzuat hiikiimlerinde anlamlar1 agik ve Tiirkge sozctikler
kullanilmas: halinde i¢in kavram yoniinden herhangi bir sorun yasanmayacagi diisii-

nilmektedir.

Tirkiye’de “kooperatif’ olarak adlandirilan kisi birliklerinin, 865 sayili ve daha
sonra 6762 sayili kanunun 485. Maddesinde kooperatifler sirket olarak yer almistir. Is-
vicre Borglar Kanunu’nun 29. Faslindaki kooperatife iliskin hiikiimleri (m.828-926)
ornek alarak hazirlanmis olan TTK nun 485 ila 502 maddeleri arasindaki diizenlemeleri
1163 sayili kanunun vyiiriirliige girisiyle birlikte kaldirilmistir’’. 1163 sayili Kanunda
kooperatif tanimlanirken “sirket” s6zciigii hi¢ kullanilmamis ve kooperatiflerin karsilik-
It yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle ekonomik menfaatlerin saglanip korunmasi
amaciyla kurulan degisir ortakli, degisir sermayeli tesekkiiller oldugu ifade edilmistir.

Bu kapsamda Tiirkiye’de kooperatiflerin hukuki niteliginin ne oldugu tartisilmaya bas-

72 Tiirkge Sozliik, s.283.
573 Tiirk Hukuk Lugati, s.38.
574 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.586.
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lanmis ve onceki boliimlerde arz edildigi gibi farkli yazarlar tarafindan farkl goriisler

beyan edilmistir.

Daha sonra, 5146 sayili kanunla 1163 sayili kanun metninde yapilan degisiklikle

<

kooperatifler “ortaklik” olarak nitelendirilmistir. Bu degisiklik bir madde eklenmesi
yoluyla 6762 sayili kanun kapsaminda da kooperatiflerin ticaret sirketleri gibi diizen-
lenmeyip sadece “ortaklik” denilerek birakilmasi manidar goriilmektedir. Kooperatifin
nitelendirilmesine iligkin degisiklikler yapilirken 1163 sayili kanuna dokunulmamis ve
genel kanundaki degisiklige karsilik 6zel kanun hiikiimlerinin yiirtirliigiiniin devam et-
mesine miisaade edilmistir. S6zkonusu degisiklik yapildiginda ilgili tim mevzuat hii-
kiimlerini degistirme imkani varken bunun yapilmamasi nedeniyle kooperatiflerin hu-

kuki niteliklerinin belirlenmesine yonelik tartismalar ortaya ¢ikmistir® >,

Her ne kadar 6102 sayili1 kanunla kooperatifler acikca ticaret sirketleri arasinda
sayilmis olsa da Ozel Kanun (Lex Specialis) Ilkesine gore 6102 sayili kanun karsisinda
0zel bir kanun olan 1163 sayili kanun hiikiimlerin uygulanmas: gerekecegi noktasinda
baslayan tartismalar halen siirmektedir. Bu tartismalara son verilmesi, kooperatiflere
iliskin islemlerde koordinasyonun saglanmasi, kooperatiflere dair mevzuat kargasasina
son verilmesi ve kanunlar arasinda gerekli uyumun saglanmasi amactyla yeni bir Koo-
peratifler Kanunu ¢ikarilmasi halinde bu sorunlarin ¢éziimiiniin saglanabilecegi diisii-

niulmektedir.

Kooperatiflerin sermaye veya sahis girketleri gibi “ortaklik™ olarak adlandirilmasi
kooperatiflerdeki insani unsurlarin géz ardi edilmesi anlamina gelmektedir. Kazang elde
etmek ve bunu paylasmak amaciyla bir araya gelmis, ortak iradeleriyle orgiitlenmis kisi-
lerin emek ve sermayelerinin bir isletme kapsaminda ve bir s6zlesmeyle birlestirilmesiyle
olusan bir ortaklik sirket olarak adlandirilabilir. Ekonomik kuruluslarda sermaye unsuru
on planda oldugu i¢in bunlar ticari amacla kurulup faaliyet gosterirler ve amaclar1 kar
elde etmektir. Sosyal kuruluslarda ise sermaye degil kisi unsuru 6n plandadir ve amag

i1se hizmet sunmak olarak belirlenmistir.

575 CEVIK (2006), s.9.
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Gilintimiizde, kooperatiflere iliskin eski tarihlerde yapilmis tanimlarla yetinilmeyip
uluslararasi kooperatif ilkelerini i¢erecek ve giiniimiiz sartlarinda ihtiyaclara cevap vere-
cek sekilde bir kooperatif tanimi yapilmasina ihtiyag duyulmaktadir. Bu anlayisla sdyle
bir tanim yapilabilir; “kooperatif, yardimlasma ve dayanisma anlayisi icerisinde ekono-
mik faydalarini saglama amaciyla bir araya gelen, birbirlerini taniyan veya tanimasi
miimkiin kisilerin kendi istekleri dogrultusunda maddi ve manevi gili¢lerinin birlestiril-
digi, demokratik olarak kontrol edilen bir isletme yoluyla ihtiyaclarin daha iyi kosullar-
da karsilanarak reel kazancin arttirilmasi i¢in en az yedi kisi tarafindan kurulan, ortak
say1st siirli olmayan, insanca degerlerin 6n planda oldugu, esitlik¢i, degisir sermayeli,
sermayenin O0n planda tutulmadig, kar elde etme amaci tasimayan ve tiizel kisiligi olan

bir kisi birligidir”.

6102 sayili kanunda sirketler arasinda sayilmis olsa da kooperatifler ile sermaye
ve sahis sirketlerinin aralarinda belirgin farkliliklar bulunmaktadir. S6z konusu farklilik-
larin bilimsel bir ¢alisma cergevesinde ortaya konularak sonuca ulasilmasi amaciyla
hazirlanan bu ¢alisma kapsaminda kooperatiflerle karsilagtirma yapilirken “sirker” soz-
cigii ile kullanildiginda “sahis ve sermaye sirketleri” kastedilmekte olup kooperatifler

sadece bu calisma kapsamiyla sinirlt olmak iizere sirket kavraminin disinda tutulmustur.

Tiirkgce’si “ortaklik” demek olan sirket, sozliikte; “iki veya daha ¢ok kimsenin ig
vaparak kazang elde etmek i¢in birlesmeleri, ortak olma durumu, istirak™ olarak tanim-

576

lanmistir’’®. Tiirk Hukuk Lagatinda sirket, “iki veya daha fazla sahsin emek ve mallariy-

la miistereken iktisadi bir gayeye erigmek icin bir akitte birlesmeleri” olarak tanimlan-

mistir .

Sirket, 818 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 520. Maddesinde su sekilde tanimlamisti:
“Sirket bir akittir ki onunla iki veya ziyade kimseler, saylerini ve mallarini miisterek bir
gayeye erigmek icin birlestirmegi iltizam ederler”. 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanu-
nu’nun bu maddeye karsilik gelen 620. Maddesinde sirket sozciigiine yer verilmemistir.

Bu kavrama karsilik gelmek tizere “adi ortaklik” ibaresi kullanilmistir. Buna gore; “Adi

576 Tiirkge Sozliik, s. 907; DEVELIOGLU, S. 1001.
77 Tiirk Hukuk Lugati, s. 312.
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ortaklik sozlesmesi, iki ya da daha fazla kisinin emeklerini ve mallarini ortak bir amaca
erismek tizere birlestirmeyi iistlendikleri sozlesmedir.” Goriildiigii tizere; Turk Borglar
Kanunu’nda diizenlenen sirket tipi adi sirket olup, ticaret sirketlerine bu Kanunda yer

verilmemistir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nda ticaret sirketlerinin tiirleri sayilmis, fakat ticaret sirketle-
rine iligkin bir tanim yapilmamistir. Doktrinde farkli yazarlarca farkli sirket tanimlar
verilmektedir. POROY/TEKINALP/CAMOGLU tarafindan yapilan tanima gére sirket,
sozlesmeyle kurulan ve bir ortak amacin elde edilmesine hizmet eden kisi birligidir®’®.
GOZLER, bir sézlesme altinda iki veya daha fazla kisinin ekonomik bir amaca
ulasmak amaciyla emek ve mallarini birlestirerek meydana getirilen toplulugu sirket
olarak tanimlamistir’”’. YILMAZ a>* gére sirket; iki veya daha ¢ok kisinin emeklerini
ve mallarm ortak bir amaca erismek icin birlestirmeleridir. BAYDEMIR>®! ise sirketi;
iki ya da daha ¢ok kisinin para, mal ve emeklerini ortak bir amaca erismek i¢in birles-
tirmeleri olarak tanimlanmistir. ARSLAN ise sirketi genis ve dar anlamda olmak {izere
iki bakimdan ele almistir. Buna gore genis anlamda sirket; bir girisimde, bir faaliyette,
hukuki veya fiili bir durumda, herhangi bir tarafta birden fazla kisinin bir araya gelme-

sidir. Dar anlamda sirket ise; kazang saglamay1 hedefleyen mal ve kisi topluluklaridir®®?,

Yapilmis olan agiklamalarin 1s181inda, birden fazla sayida kisinin kazang saglama
amaciyla hukuka uygun sekilde bir girisim veya faaliyette bulunmak {izere bir araya
gelmesi durumunda sirketin ortaya ¢ikabilecegini géormekteyiz. Dolayisiyla, “Sirket,
kazang elde etmek ve bunu paylagmak amaciyla bir araya gelmis, ortak iradeleriyle 6r-
giitlenmis kisilerin emek ve sermayelerinin bir igletme kapsaminda ve bir sdzlesmeyle

dayanarak birlestirilmesiyle olusan ortakliktir” seklinde bir tanima ulasabiliriz.

578 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2010), s. 21.
579 GOZLER, s.61.

%0 YILMAZ, s. 942.

81 BAYDEMIR, s. 169.

5% ARSLAN (2003), s. 3-4.
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Tiizel kisiligi haiz olmalar1 nedeniyle ticaret sirketlerinin ayr1 bir malvarlig, tica-
ret unvani, yerlesim yeri, vatandaslig1 ve ehliyeti bulunmaktadir’®’. Ticaret sirketlerinin
ortak ozellikleri; tiizel kisilige sahip olmalari, tacir sayilmalari ve tiplerinin sinirli olma-

584

sidir’®®. Ayrica Tirk Ticaret Kanunu’nda sayilan sirketler besten fazladir. Holdingler,

umumi magazalar ve donatma istiraki de TTK. m. 124’te sayllmamakla beraber birer

ticaret sirketi sayllmas1 gerektigi baz1 yazarlarca®®

ifade edilmistir. Ticaret sirketlerinin
diizenlendigi TTK. m.124’te, tipk1 miilga 6762 sayili TTK. m. 136’da oldugu gibi, sinir-
11 say1 ilkesine sadik kalinarak sayilmis (Numerus Clausus) olup bunlarin diginda bagka
bir ticaret sirketi olugturmak miimkiin degildir. Ancak, bu sayilanlarin disinda donatma
istiraki ve umumi magazalarin da sirket sayillmasi gerektigine iliskin doktrinde baz1 go-

riisler ileri siiriilmiistiir>®.

6102 sayili kanunda ticaret sirketleri arasinda kooperatifler de sayilmig
(TTK.m.124/1). Ancak, kollektif sirket (TTK.m.211-303), komandit sirket
(TTK.m.304-328, 564-572 vd.), anonim sirket (TTK.m.329-563), limited sirket
(TTK.m.573-644) diizenlemelerinde yapildig1 gibi kooperatifler i¢cin TTK kapsaminda
ayr1 hiikkiimler getirilmemistir. Dolayisiyla, ticaret sirketleri bahsedilen kooperatifler,

kanun koyucu tarafindan sermaye ve sahis sirketlerinden farkli tutulmustur.

Ticaret sirketleri kendi iginde sahis sirketleri ve sermaye sirketleri olmak iizere ikiye ay-
rilmaktadir (TTK.m.124/2). Sahis sirketleri; ortaklarin kisiligi, ticari itibari, mali giicii ve varh-
gmin 6n planda oldugu sirketlerdir. Kollektif ve adi komandit sirketler TTK.m.124/2 uyarinca
sahis sirketleridir. Buna karsilik; sermaye sirketlerinde ortaklarin kimlik ve kisiliklerinin degil,
sirketin sermayesinin 6nem arz etmektedir. Anonim, limited ve payli komandit sirketler serma-
ye sirketleridir. Sermaye sirketleri de esas sermayeli, kayith sermayeli ve degisir sermayeli

olmak {izere {li¢ gruba ayrilmaktadir. Esas sermaye, anonim, limited ve sermayesi paylara bo-

583 Rabia Eda GIRAY, Ticaret Sirketlerinin Genel Hiikiimleri ve Sirketler Toplulugu - Sirketler Hukuku
— Editér Sami KARAHAN, 2.Baski, Konya, Aralik 2013, s.113.

84 Hasan PULASLI, Sirketler Hukuku — Temel Esaslar, 7. Baski, Adana, 2008, s.47.

385 Mustafa CEKER, 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanununa Gére Ticaret Hukuku, Adana, 2012, s.315.

58 Hasan PULASLI, Sirketler Hukuku Genel Esaslar, Tkincil Mevzuat Cercevesinde Cikarilan Yénetme-
lik ve Tebliglere ve 6362 sayili Sermaye Piyasas1i Kanununa gore hazirlanmis, Ankara, 2013, s.5.



146

linmiis komandit sirketlerde; kayith sermaye, anonim sirketlerde; degisir sermaye ise sadece

kooperatiflerde s6z konusudur®’.

Kooperatifleri ticaret sirketleri arasinda sayan TTK.m.124 gerek¢esinde koopera-
tifin bir ticaret sirketi olup olmadiginin tartigilabilecegi, adi sirket olarak kabul edileme-
yecegi ve boyle kabul edilmesi halinde hukuki bakimindan baska sorunlar ¢ikabilecegi
gerekgeleriyle kooperatiflerin ticaret sirketleri arasinda sayildigi belirtilmistir. Kanun
koyucu, kooperatiflerin sermaye ve sahis sirketleri siniflarina girmeyip tiglincii bir tir
olarak kabul edildigi gerceginden hareketle kooperatiflerin farklililigini acik bir sekilde
ortaya koymustur>®s,

POROY/TEKINALP/CAMOGLU’na gore kooperatiflerin kurulusunda yogun se-
kilde kisisel 6geler igermesi ve ayni zamanda kooperatiflerin kanunen sinirli sorumlu
olarak kabul edilmesi nedenleriyle TTK, sirketleri diizenlerken kooperatiflerin sahis
ortaklig1 m1 yoksa sermaye ortakligi m1 sayilacagi hususunu bilingli olarak agik birak-
mustir. CEVIK’e gére sosyal ve ekonomik ihtiyaglar karsilikli yardim, dayanisma ve
kefalet suretiyle saglayip koruma amaciyla, degisir sermayeli ve degisir ortakli olmak
lizere ayn1 amaca yonelmis kisilerin bir araya gelmeleriyle olusan kooperatifler ticaret

sirketi say1lamazlar®®’.

Kooperatiflerde egemen unsur insan iken sirketlerde egemen unsur sermaye’dir.
Kooperatif ile ortaginin arasindaki iliski herhangi bir sekilde kar amaci tasimadigindan
bir “ticari iligki” degil karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet tizerine kurulu bir “koo-
peratif iligkisi” olarak adlandirilabilir. Yargitay tarafindan da tespit edildigi gibi, sirket-

’

ler amaclarina “sermaye” kullanarak kooperatifler ise “karsilikli yardim”, “dayanis-

ma”, ve “kefalet” araclarmi kullanarak ulasmaya calisirlar. Sirketler karlarin1 en st
diizeye ¢ikarma gayesiyle calisirken kooperatifler maliyetleri en aza indirmeye ¢aligir.
Kooperatifler paydaslarina ucuz mal veya hayatlarin1 kolaylastiracak imkanlar sunarak

refah saglama amaciyla faaliyette bulunurken sirketler sadece kar saglama amaci tasi-

587 frem ARAL, Sirketler Hukukuna Giris- Sirketler Hukuku — Editér Sami KARAHAN, 2. Bask1, Kon-
ya, Aralik 2013, s. 28-29.

388 Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 2014 TTK Yenilikleri, s.17.

%9 CEVIK (2003), 5.45.
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maktadir. Sirketler, ortaklarin paylar1 oraninda kar etmelerini saglayabilir ama bu du-

rum ortaklarin refahinin arttigini géstermez.

Kanun koyucu tarafindan kooperatiflerin kar saglama amaciyla faaliyette bulunan
sirketlerle bir tutulmadig1r 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda da goste-
rilmistir. Bu kanunun “Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi”
baslikli 28. maddesinde devlet memurlarinin TTK hiikiimlerine gore tacir veya esnaf
sayllmalarini1 gerektirecek faaliyetlerde bulunamayacaklari, ticari miimessil veya ticari
vekil olamayacaklari, kollektif sirketlerde ortak ve komandit sirketlerde komandite or-
tak olamayacaklari, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina ait bir is yerinde calisamayacaklari, ofis, biiro, muayenehane ve benzeri
yerleri agamayacaklari emredilmistir. Ancak, bu maddenin ikinci fikrasinda kooperatif-
lerde alabilecekleri yonetim, denetim ve disiplin kurulu iiyelikleri ile 6zel kanunlarda
belirtilen gorevler bu yasaklamanin disinda tutulmustur. Devlet memurlar1 da koopera-
tiflerde yonetim kurulu tiyelikleri sebebiyle huzur hakki, aylik veya yillik iicret alabilir-

ler. Bu 6demeler de kar saglama veya ticari faaliyet kapsamina dahil edilmemistir.

Bu calisma kapsaminda, kooperatifin hukuki niteliginin belirlenmesi konusunda
diger tiizel kisilerle karsilastirilmasinin benzerlik ve farkliliklarin ortaya konulmasi yo-
niinden yararli olacag: diisiiniilmiistiir. Ticaret sirketleri hakkinda oncelikle s6z konusu
sirketin tiirtiyle ilgili TTK hiikiimleri uygulanir. Burada bir hiikiim bulunmamasi halin-
de, tiizel kisilere iliskin TMK genel hiikiimleri uygulanir. Burada da hiikiim bulunmayan
hallerde “adi sirket” hakkindaki TBK hiikiimleri sirket tiirlinlin niteligine uygun oldugu
Olciide uygulanir (TTK.m.126). Adi sirketin kurulabilmesi i¢in herhangi bir sekil sarti
gerekli degildir. Tiizel kisiliginin olmamasi nedeniyle adi sirketin kendisini olusturan-
lardan bagimsiz bir kisiligi yoktur. Adi sirket bir ticaret sirketi degildir ve adi sirket or-
taklar1 arasinda birbirlerine kars1 vekalet iliskisine benzer bir iliski vardir’®’. Adi sirkette
ortaklardan birinin 6liimii, kisitlanmas1 veya iflasi adi sirketi kural olarak sona erdirir
(TBK.m.639). Oysa, kooperatiflerde ortagin 6liimii, (Koop.K.m.14/1) iflas1 veya kisit-

lanmas1 (Koop.K.m.81) halleri kooperatifin sona erme sebebi sayilamaz.

3% Tugrul ANSAY, Bankacilar igin Sirketler Hukuku Bilgisi, Ankara, 1967, s.7.
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Kollektif ve Komandit Sirketlerin ticari bir isletmeyi isletmek {izere kurulmalari
gerekmektedir. Kollektif sirket sahis sirketlerinden olup sadece gergek kisiler arasinda
kurulur ve sirket alacaklilar1 karsisinda ortaklarinin higbirinin sorumlulugu sinirlandi-
rilmamstir. Sirket sozleslemesi veya ortaklarin ¢cogunlukla alacaklari kararla yonetim
islerinin sirket ortaklarindan birine, birka¢ina veya tamamina verilmesi miimkiindiir®!.
Adi komandit ve sermayesi paylara boliinmiis komandit olmak iizere her ikisi de tacir

sayilan iki ¢esit komandit sirket vardir>®2,

Adi komandit sirketlerde sirket alacaklilarina karsi ortaklarin bir kisminin sorum-
lulugu sinirlandirilmamis olup sorumlulugu sinirlandirilmamis olan ortaklara komandite
ortak, sorumlulugu sinirli olan ortaklara ise komanditer ortak denilir. Tiizel kisiler ancak
komanditer ortak olabilir. Komandit sirketlerin diger tiirii “Sermayesi Paylara Boliin-
miis Komandit Sirket”tir. Adindan da anlasilacagi lizere, bu sirketin sermayesi paylara
boliinmiis olup alacaklilara karsi ortaklardan bir veya birkaci kollektif sirket ortagi gibi
diger ortaklar ise anonim sirket pay sahibi gibi sorumlu olur. Ancak, sirket sermayesi-
nin, paylara béliinmeden sadece birden ¢ok sayida komanditer ortagin sermayeye katil-
ma oranlarina gore kisimlara ayrilmasi durumunda adi komandit sirket hiikiimleri uygu-

lanacaktir®®?

. Kooperatifler, istenilmesi halinde, kooperatif kurucular1 veya ortaklar
tarafindan ana sozlesmeye konulabilecek bir hiikiimle sinirsiz sorumlu hale getirilebil-
mekte ve ayrica ek 6deme ylikiimii de taninabilmektedir. Ana s6zlesmede bu hiikiimler

diizenlenmemis ise de kooperatif bir sahis ortakligi degildir**.

Ingilizce kokenli “limited” sdzciigii Tiirkge’de “sinrly” anlamina gelir. Limited
sirkete iligkin doktrinde gesitli tanimlar bulunmaktadir. En basit ifadeyle limited sirket,
“ortaklarinin sorumlulugu koyduklar: anapara ile sinirlt bulunan ticaret ortakligr” ola-

595

rak tanimlanabilir”™>. YILMAZ, limited sirketi, “iki veya daha fazla gergek veya tiizel

kisi tarafindan ticaret unvam altinda kurulup ortaklarimin sorumlulugu koymay iistlen-

1 Zekai OZCAN, Hangi Sirket Kurulmali, 4. Baski, Haziran 2016, Ankara, s.37-38.
52 BOZER/GOLE (2017), s.69.

393 OZCAN, s.45.

94 POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2017) 5.598.

3% Tiirkge Sozliik, s. 789.
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dikleri sermaye ile simirl ve esas sermayesi belli olan ortaklik” olarak tanimlamigtir™”®.
BAYDEMIR ise, “iki veya daha fazla gercek ya da tiizel kisi tarafindan bir ticaret un-
vani altinda kurulup ortaklarin sorumlulugu koymayr iistlendikleri sermaye ile sinirli ve
nominal sermayesi belirli olan bir ortaklik” olarak tanimlamistir’®’. 6102 sayili Kanu-
nun getirdigi yeni diizenlemelerin yiirlirlige girisiyle, bir tek gercek veya tiizel kisinin
de limited sirket kurabilmesine imkan taninmistir. TTK. m. 573 hiikmiine gore; “Limi-
ted sirket, bir veya daha ¢ok gercek veya tiizel kisi tarafindan bir ticaret unvani altinda
kurulur; esas sermayesi belirli olup, bu sermaye esas sermaye paylarmmin toplamindan

olusur.”

Kollektif, komandit ve limitet sirketler hakkinda verilen bilgiler 15181nda, koopera-
tiflerin kural olarak sinirli sorumlu olmalar1 nedeniyle bilingli olarak sermaye ve sahis
sirketleri disinda tutuldugu ve bu nedenle TTK kapsaminda 6zel bir diizenleme yapil-
madig1 diistiniilmektedir. Ana sézlesmeye konulabilecek bir hiikiimle sinirsiz sorumlu
hale getirilebilecek olan kooperatiflerin farkli bir yapida bulunduklar1 kanun koyucu
tarafindan da agikg¢a ortaya konulmustur. Zira, kooperatifte kanunun 6ngordiigii husus-
lardan farkli bir diizenleme yapilmasinin istenilmesi halinde, emredici hiikiimlere aykir
olmamak ve ana sozlesmede yer almak sartiyla istenilen degisiklik ve diizenlemeler
yapilabilir. Kooperatiflerin ana sézlesmesi, kooperatifin kurulusunda veya ihtiyaca gore
degisiklik yapilmak istenilmesi halinde ilgili Bakanligin iznine bagh tutulmus olup
Anonim Sirketlerin esas sdzlesmesinden ve Limited Sirketlerin ortaklik s6zlesmesinden
farklilik gostermektedir. Limited sirketin kurulusu ile ortaklik sézlesmesi liberal kural-
larla sekillendirilmistir. Anonim sirkette ise normatif sistem, bir bagka deyisle kanuna

uygun diizenleme sistemi gecerlidir.

TTK kapsaminda yukarida deginilenler disinda kooperatiflere iligkin baska bir
madde bulunmamaktadir. 1163 sayili kanunda diizenleme bulunmayan hallerde
(Koop.K.m.98) anonim sirketlere iligkin TTK hiikiimlerinin uygulanabilecegi belirtil-
mistir. Ancak, anonim sirketleri diizenleyen biitiin hiikiimlerin kooperatifler hakkinda

uygulanabilir oldugu s6ylenemez.

5% YILMAZ, s. 746.
97 BAYDEMIR, s. 150.
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Kendine 6zgii yapilar1 olan kooperatiflerde sermayenin degisir olmasi, sermaye-
nin iade yasaginin gecersizligi, aidat, agik kap ilkesi, sahsi sorumluluk, ek 6deme yii-
kiimleri gibi konularda anonim sirketlere iliskin hiikiimler herhangi bir anlam ifade et-
memektedir. Anonim sirkette sermayenin belirliligi ve korunmasi ilkesi nedeniyle ortak-
lara sirketten ¢ikma hakki kapatilmis ve serbest pay devri ilkesi kabul edilerek nama
yazili olmayan paylardardan sermayesi olan kisiler tarafindan satin alinmasi miimkiin
kilimmistir. Kooperatifte ise sermaye sinirlandirilamaz, paylar veya ortaklik senetleri
serbest piyasada satilamaz ve kooperatifin izni olmaksizin paylarin baskalarma devri
miimkiin degildir. Ayn1 konuya iliskin her iki kanunda diizenleme bulunmasi halinde bir
0zel kanun olmasi nedeniyle 1163 sayili kanun esas alinmalidir. Ayrica, anonim sirketle-
re iliskin TTK diizenlemelerinin kooperatifler ile ne kadar uyumlu oldugu ayr bir ¢a-

lisma konusu yapilabilir.

“Anonim” soézciigii Yunanca kokenli olup; “adi bilinmeyen, yaraticisinin adi bi-
linmeyen” seklinde ifade edilebilir. Sozliikkte anonim sirket; “anamali paylara béliinmiis
olan ve her ortagin sorumlulugu anamaldaki payiyla simirli bulunan ortaklik” olarak
tanimlanmistir’®®. Sermayenin belirli olmas1 kanunda &ngériilmiis olan asgari miktarin
altina diismemek sartiyla sermayenin onceden tespit edilmis olmasi demektir. Paylara
boliinmiis olmasi ise en az bir kurus degerinde olmak {izere, belirli itibari degerde bi-
rimlere ayrilmis olmas1 anlamma gelmektedir’®. 6762 sayili Kanunun 269. Maddesinde
anonim sirket; “bir unvana sahip, esas sermayesi muayyen ve paylara boliinmiis olan
ve borglarindan dolayr mamelekiyle mesul bulunan sirket” olarak tanimlanmisti. 6102
sayili Kanunun 329. maddesine gore ise anonim sirket; “sermayesi belirli ve paylara
boliinmiis olan, bor¢larindan dolayt yalniz malvarligryla sorumlu bulunan sirkettir”. Bu
sirkette pay sahipleri sadece taahhiit ettikleri sermaye paylarindan ve ancak sirkete karsi

sorumludurlar.

Doktrinde, anonim sirketlere iliskin olarak yapilan tanimlar ¢alisma konumuzla

ilgisi Olgiisiinde incelenmistir. YILMAZ’a gore anonim sirket; “bir unvana sahip ana

3% Tiirkge Sozliik, s. 59.
599 Ozlem COSGUN KARAMAN, Anonim Sirketlerin Temel Nitelikleri ve Kurulusu- Sirketler Hukuku
— Editor Sami KARAHAN, 2. Baski, Konya, Aralik 2013, s.342.
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sermayesi belirli ve paylara boliinmiis olan ve bor¢larindan dolay1 yalniz mal varligi ile
sorumlu bulunan ortakliktir’*®. BAYDEMIR ise anonim sirketi bir unvana sahip olan
belirli sermeye ile kurulmus, sermayesi paylara boliinmiis, bor¢larindan dolay1 yalnizca
mal varlig1 ile sorumlu olan ortaklik olarak tanimlamistir®!. PULASLI’ya gére anonim
sirket; bir veya daha ¢ok kisinin iktisadi amag i¢in belirli bir veya birden fazla konuda
faaliyette bulunmak tizere yazili s6zlesmeyle kurduklari, esas sermayesi belirli ve payla-
ra boliinmiis, bor¢larindan dolay1 sadece malvarliiyla sorumlu tutulabilen, tiizel kisiligi

haiz bir sirkettir®’2.

6762 sayili kanunun 277. Maddesine gore bir anonim sirketin kurulmasi igin, sir-
kette pay sahibi en az bes kurucunun bulunmasi gerekmekte iken; 6102 sayili kanunun
338. Maddesiyle bu hiikiim degistirilmistir. Buna gore; bir anonim sirketin kurulabilme-
si i¢in pay sahibi olan bir veya daha fazla kurucunun varligi gerekmektedir. Dolayisiyla
artik bir kisi dahi anonim sirket kurabilmektedir (TTK.m.338). Oysa, bir kooperatifin
kurulabilmesi i¢in en az yedi kisinin kurucu olarak yer almasi gerekmektedir

(Koop.K.m.2).

Anonim Sirketin kurulusu sirasinda bu sirketin faaliyetleri i¢in gerekli sermaye
miktar1 belirlendikten sonra halka tanitimi yapilarak nama yazili olmayan paylardan

sermayesi olan kisilerin satin almasi saglanir®®

. Kooperatif paylarinin bu sekilde satila-
bilmesi miimkiin degildir. Anonim sirketler, ortaklarinin paylar1 oraninda kar etmelerini
saglayabilir, fakat bu durum sirket ortaklarinin refahinin arttigin1 géstermez. Kooperatif-
ler ise ucuz girdi veya ucuz tiiketim mallar1 saglayarak ortaklarinin refahinin artmasina

katk1 saglar.

Anonim Sirkettte yonetim kurulu, sirket islerinin gerektigi her durumda karar al-
mak ve sirket islerini slirdiirmek durumundadir. Bu siireklilik, anonim sirketin tiizel

kisilik kazanmasindan sona ermesine kadar devam etmektedir®™. Genel Kurul,

60 YILMAZ, s. 80.

601 BAYDEMIR, s. 10.

602 PULASLI (2013), 5.387 — 388.

603 ZDEMIR, s.83

604 Tbrahim ARSLAN, Yénetim Kurulu - Sirketler Hukuku — Editér Sami KARAHAN, 2. Baski, Konya,
Aralik 2013, s. 389.
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TTK.m.407 uyarinca sirketteki pay sahiplerinin sirket islerine iliskin haklarmi kullan-
diklar iist organ niteligi tasimayan bir organdir. Genel Kurulun islevi sirket iradesinin
olusumu ile smirlhidir ve higcbir temsil yetkisi yoktur. Genel Kurulun yetkilerine iligkin
genel kural TTK.m. 408’de verilmekle birlikte, baska maddelerde de bu hususa iligkin

hiikiimler bulunmaktadir®®.

Kooperatiflerin niteliginin belirlenmesine iliskin tartismalarda iizerinde durulan
hususlardan biri de kooperatiflerde faiz dagitilmasidir. Anonim sirketlerde elde edilen
kar hisse senedi sahiplerine paylar1 oraninda dagitilir. Kooperatifler ise ortaklarina ser-
mayeleri oraninda sinirh faiz 6demesi yapsalar bile elde edilen olumlu gelir-gider farki

sermaye payina gore degil kooperatifle yapilan islem oraninda ortaklara dagitilabilir.

Kooperatiflerde gelir gider farkinin en az %50’s1 ortaklara dagitildiktan sonra, or-
taklarin sermaye paylarina genel kurul karariyla devlet tahvillerine verilen en yiiksek
faiz sinirin1 gegmemek iizere faiz 6denebileceginin ana sozlesme ile kararlastirilabilme-
si miimkiindiir. Bu nedenle, baz1 yazarlarca ticaret sirketlerinin kar ve ¢ikar saglama ve
ortaklarma dagitma amacimin kooperatiflerde de bulundugu yoniinde goriisler beyan
edilmistir. Faizi kooperatif kavramina yabanci bulmakla beraber bunu bir agidan hakl
gormek olanagi vardir. Ana sdzlesmenin ortaklara, kooperatifin niteligine uygun olma-
yan sermayeye katilma borcunu yiliklemesi durumunda hi¢ olmazsa faizin de 6denebile-
cegine dair bir savunma yapilabilir. Anonim sirketlerde elde edilen kar hisse senedi sa-
hiplerine paylar1 oraninda dagitilir. Kooperatifler ise ortaklarina sermayeleri oraninda
siirh faiz 6demesi yapsalar bile elde edilen kar sermaye payina gore degil kooperatifle
yapilan iglem oraninda dagitilir. Ana sézlesmede diizenlenmis olmak kosuluyla, koope-
ratifler, kendi finansman ihtiyaglarini karsilamanin yani sira ortaklarinin birikimlerinin

degerlenmesini saglayabilirler.

Sermayenin semeresi sayilan kar, 1163 sayili kanunda hi¢ yer almamig bir kav-
ramdir. Bu kanun metninde kullanilmis olan ekonomik menfaatler, hasila, gelir-gider

farki kavramlar1 kar kapsaminda degerlendirilemez. Kooperatiflerin amaci kar elde et-

605 Aysegiil SEZGIN HUYSAL, Genel Kurul- Sirketler Hukuku — Editér Sami KARAHAN, 2. Baski,
Konya, Aralik 2013, s. 519.
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mek degil ortaklarmin ekonomilerinin desteklenmesi oldugundan kooperatif faaliyetleri
sirasinda olumlu gelir-gider farki saglanamasa dahi ortaklarina hizmet gotiirebildigi
siirece kooperatifler ayakta kalabilmektedir. Bunun aynisini sahis ve sermaye sirketleri

icin sdylemek miimkiin degildir ¢iinkii bunlarda temel amag kar saglamaktir.

Istisnai olarak da olsa kooperatiflerin {iiincii kisilerle islem yapmalar1 durumunda
bu islemlerden elde edilen hasila Ana S6zlesme’de diizenlenmis olmasi kosuluyla ortak-
lara sermaye paylar1 oraninda dagitilabilir. Dagitilmasi 6ngoriilmemis ise bu hasila koo-

peratifin gelistirilmesinde kullanilmak {izere 6zel bir fonda toplanabilir.

Kooperatiflerin kurulus amaglarini gerceklestirmeye yonelik faaliyetleri sirasinda
olusan olumlu gelir-gider farki, kar sayilmayip mevzuatimizda “risturn” olarak adlandi-
rilmistir. Kooperatiflerin amaci risturn kazanmak degildir ve bu nedenle kooperatif-
ler sirketlerden farklidir. Risturn, ticari anlamda bir gelir veya kazang¢ dagitimi sayila-
maz ¢linkili kooperatif ortaklarmin zirai veya mesleki faaliyetlerine bagli olmadan orta-
gin yaptig1 islem oraninda dagitilmaktadir (GVK m.75/2). Bu nedenle de kooperatif i¢in

vergisel bir sonu¢ dogurmadigindan gelir vergisi beyannamesi verilmesine gerek yoktur.

6102 sayili kanunun yiirlirliige girisinden sonra verilen bir Yargitay kararinda
Koop.K.m.1 hiikmiinde yapilmis olan tanimda kooperatiflerden ortaklik olarak bahse-
dilmesine ragmen ticari nitelikte bir ortaklik olup olmadigmin belirtilmedigi ve sosyal
yonleri agir basmakta olan kooperatiflerin ticaret sirketlerinden farkli olmasi nedeniyle
aksi yondeki bir kabuliin A.Y.m.171 hiikmiindeki amaca uygun olmayacagi belirtilmis-

tir%,

Kooperatifler belirli bir siire i¢in kurulabilmektedir. Bu durumda kooperatif siire-
sinin ana sozlesmede gosterilmesi ihtiyari olsa da bu siirenin tescil ve ilan edilmesi zo-
runludur. Boyle bir uygulama sirketler hukukunda mevcut degildir ve uygulanmasi

miimkiin degildir.

696 Yargitay 15. HD. 15.09.2014 Tarih 2014/2787 Esas ve 2014/5195 Karar Sayili Karar1 i¢in bkz: OR-
BAY/CAN, s.79-104.
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Yap1 Kooperatifleri disinda kooperatiflerde ortak sayisi sinirlandirilamaz. “A¢ik
Kapt Ilkesi” nedeniyle kooperatiflerde ortak sayisinin degismesiyle ortaklarmn taahhiit
ettikleri ve odedikleri sermaye miktar1 da degisir olmalidir. Kooperatifte sermayenin

degisken olmasi nedeniyle sirketlerdeki gibi sermaye arttirilmasi veya azaltilmasi gerek-

li degildir.

Kooperatiften ¢ikma veya cikarilma halinde kooperatif ortaginin sermaye veya
mevduat haklarindan kismen veya tamamen yoksun birakilacagina yonelik sézlesmelere
konulan sartlar hiikiimsiizdiir. Kooperatif ortagi tarafindan yapilmis olan 6demeler belir-
li zorunlu kesintiler yapildiktan sonra kendisine iade edilir. Bu durum, sirketler huku-
kundaki sermayenin iade edilemeyecegi kurali ile ¢elismekte oldugundan bdyle bir uy-

gulamay1 sermaye veya sahis sirketlerinde gérmek miimkiin degildir.

Sirketlerde sermaye payia gore oy hakki belirlenirken, kooperatiflerde her orta-
gin sadece bir oy hakki bulunmaktadir. Kooperatiflerde bazi ortaklarin gii¢lenip koope-
ratif yonetimini ele gecirmesinin O6nlenmesi konusunda Bakanlar Kurulu’nun yetkisi
bulunmaktadir. Buna gore, kooperatife katilan ortaklar en fazla 5000 pay ve kooperatif
ist kuruluslarina katilanlar en az 50 pay taahhiit edebilirler. Ayni1 durum sirketler igin
s6z konusu degildir. Dolayisiyla, kooperatiflerdeki ortaklik (paydaslik) iligkisi, sahip

olunan payn fazlaligiyla ilgili degildir ve herkes esittir.

Kooperatifler birer girisimcilik okulu olmanin yani sira esitlik ve demokratik yo-
netim ilkesinin uygulanmasi kapsaminda toplum nezdinde demokrasinin 6grenilip gelis-
tirilmesinde ¢ok onemli rol oynamaktadirlar. Esitlik ilkesi nedeniyle hiyerarsiye tabi
tutulamayan kooperatifler demokratik kuruluslar olup yoneten ve yonetilen seklinde bir
siniflandirma s6z konusu degildir. Kooperatif ortaklar1 yoneticileri segebilir, se¢ilmis

olan yoneticileri elestirebilir ve hatta onlarin degistirilmesini saglayabilir.

Sirketler karli gordiikleri her alanda faaliyette bulunabilirken kooperatiflerin faa-
liyetleri sadece amag ve calisma konulariyla sinirlidir. 6102 sayili Kanunla sirketlere
iliskin diizenlemeler kapsaminda kaldirilmis olan “ultra vires” 1163 sayili Kanun kap-
saminda halen gecerli olup kooperatiflerin amag ve ¢alisma konusu disinda kalan islem-

ler yok hiikmiindedir. Bu kural, kooperatiflerin kendine 6zgili yapisinin bir tiir sigortasi
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durumundadir. Aksi halde, toplumda kendilerini kooperatif olarak adlandirip menfaat
gorlilen her alanda faaliyet gosteren hukuki niteligi tartismaya agik olusumlar tiireyebi-

lir.

Kooperatiflerde iflasa iligkin acilan davalara ticaret mahkemelerinde bakilmasi
nedeniyle kooperatiflerin girket sayillmasi yoniindeki goriislerin isabetli olmadig: diisii-
niilmektedir. Zira, bu maddi hukuktan ¢ok sekli hukuka iliskin bir durum olup koopera-
tiflerin iflasa tabi olmasi onlarin sirket olmalarinin degil tacir sifatin1 haiz olmalarinin

bir sonucudur.

6762 sayili Kanundan farkli olarak 6102 sayili Kanunda “birlesme, béliinme ve
tiir degistirme” durumlaryla ilgili olarak kooperatiflere iliskin diizenlemelere de yer
verilmistir. Ancak, kooperatifler dogrudan 6102 sayili Kanun kapsaminda diizenlenme-
mis ve 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’nda kooperatiflerin “birlesme, boliinme ve tiir
degistirme” durumlanyla ilgili hiikiimlere dokunulmamaistir. Ayrica, 6102 sayili Kanu-
nun “Gegerli Birlesmeler” baslikli 137. Maddesinde kooperatiflerden bahsedilirken
“kooperatif sirket” ibaresinin kullanilmamasi ve sadece “kooperatif” denilmesi aslinda
kooperatiflerin girketlerden ayr tutulduguna iligskin olarak goze c¢arpan hususlardan bi-
ridir. Kooperatifler sermaye veya sahis sirketlerinden farkli bir grup olarak gosterilmis-
tir. Kooperatiflerin kendine 6zgili yapilarinin burada da dikkate alindigin1 degerlendir-
mekteyiz. Bunun yam sira, Koop.K.m.84 hiikmiine gore sadece iki kooperatifin birles-
mesi ongdrilmiis iken TTK hiikiimleriyle bu durum genisletilmis ve kooperatifin ticaret
sirketleriyle birlesmesi diizenlenmistir. Ancak, sermaye sirketleri ve kooperatiflerin,
sermaye sirketleri ve kooperatiflere boliinebilecegi konularina iliskin ikincil mevzuat

(tliziik, yonetmelik, teblig ve yonerge) heniiz yiiriirliige girmemistir.

Faaliyetlerin denetlenmesi ve bu denetimin kim tarafindan yapilacagi incelenmesi
gereken bir baska onemli husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 6762 sayili Kanun done-
minde sirketlerde bulunan ve “i¢ denetim” olarak adlandirilan “Denetim Kurulu” 6102
sayil1 Kanunla sirketlerin biinyesinden kaldirilmasina ragmen 1163 sayili Kanunda yer
almis olan “Denetim Kurulu” hakkindaki diizenlemelere dokunulmamistir. Denetim

kurulunun olusturulmasindan sonra kooperatifin biitiin islem ve hesaplarinin denetgiler
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tarafindan denetlenmesi ve denetcilerin bu gorevi Kooperatif Genel Kurulu adina yap-
mas1 ongdriilmiistiir. Bu hiikiim denetleme yetkisinin de genel kurulda olacagi anlamina
gelmesi nedeniyle denetgilerin bagimsiz organ sifatlarina golge diistirdiigii gerekgesiyle
baz1 yazarlarca elestirilmistir. Kanaatimizce, kooperatif denetim kurulu {iyelerinin ayni
zamanda kooperatiflerin yonetim kurulu iiyesi olamayacaklarina ve denetleme gorevle-
rinin belli bir siire ile sinirlandirilmasina iligkin bir hiikiim getirilmesi halinde konuya

iliskin birtakim tereddiitlerin giderilmesi saglanabilir.

Hukuki niteligin belirlenmesi amaciyla kooperatiflerin sirketlerle karsilagtirilma-
sinin yani sira dernek, vakif, sendika ve sirketler hakkinda da 6zet bilgiler verilerek kar-
silastirma yapilmasinin yararli olabilecegi diisiiniilmiistiir. TDK tarafindan yapilan ta-
nima gore dernek; “cikarlarini savunmak, belirli ve ortak bir amact gergeklestirmek
icin kurulan yasal topluluk; cemiyet” olarak tanimlanmistir®®’. Bu kapsamda, kazang
paylasma amaci olmadan sadece belirli bir idealin gerceklestirilebilmesi i¢in kurulan

ozel hukuk tiizel kisileri dernek olarak adlandirilabilir®®

Ortak bir amag i¢in bir araya gelme, dernek tilizel kisiliginin ortaya g¢ikabilmesi
icin olmasi gereken unsurlardandir. Derneklerle kooperatifler arasinda bir¢ok benzerlik-
ler mevcuttur. Ornegin her ikisi de belli bir amaci1 gergeklestirmek iizere yedi kisinin bir
araya gelme arzusuyla kurulur, kurulus bir s6zlesmeye dayanir ve her ikisi de tiizel kisi-
1igi haizdir%?. Kooperatifler, ticaret siciline tescil edilir (Koop.K.m.3), fakat derneklerde
tescil s0z konusu degildir. Dernekler kurulus bildirimini, dernek tiiziigiinii ve gerekli
belgeleri yerlesim yerinin bulundugu yerin en biiylik miilki amirine verdikleri anda tiizel

kisilik kazanirlar (TMK.m.59).

07 Tiirkge Sozliik, s. 292.

08 GOLER, 5.190.

609 TMK.m. 56 hiikmiine gore dernek; “en az yedi kisi gercek kisinin kazang paylasimi disinda belirli ve
ortak bir amaci gergeklestirmek tizere bilgi ve ¢calismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olug-
turduklar tiizel kisilige sahip kisi topluluklari” olarak tanimlanmisti. Ancak, 30.06.2003 tarih ve 4963
sayili Kanunun 31. maddesiyle TMK.m.56 hiikmii degistirilmis ve maddede gecen “en az yedi gercek
kiginin” ibaresi “gercek veya tiizel en az yedi kisinin” olarak degistirilmistir. Benzer bir hilkme 5253
sayil1 Dernekler Kanunu'nda®” da yer verilmis ve dernek; “Kazang paylasma disinda, kanunlarla ya-
saklanmamug belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek iizere, en az yedi gercek veya tiizel kisinin, bil-
gi ve calismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar tiizel kisilige sahip kisi toplu-
luklar:” olarak tanimlanmistir (5253 sayili Kanun m.2/a). Bu degisiklikten sonra tiizel kigiler de der-
nek kurucusu olabilmektedirler.
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Derneklerin tiizel kisilikleri hakkinda, tiyelerin kendi aralarindaki derneklerle ilgi-
li islemleri ve dernek veya bunlarin tigiincii kisilerle olan iliskilerinde dernekler hukuku
kurallar1, yani Dernekler Kanunu, TMK ve ilgili diger kanunlar tatbik edilir. Kooperatif-
ler hakkinda ise Kooperatifler Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu ve ticari islerle ilgili diger

kanunlar uygulanir®?,

Kooperatif ortaklarinin yapmis olduklar1 6demeler farkli ibarelerle, 6rnegin taah-
hiit 6demesi, insaat pay1 6demesi, serefiye seklinde adlandirilirken buna karsilik dernek

iiyelerince yapilan ddemeler aidat olarak isimlendirilmektedir.®!!

Kooperatiflerin vergi yiikiimliisii olabilmelerine ragmen bazi kosullar1 saglamis

612

olan Derneklere vergi muafiyetleri taninabilmektedir®'“. Derneklerde kar amaci giidiil-

mez ancak kurulus amaclaria ulasabilmek icin dernekler tarafindan iktisadi isletmeler

veya sadece dernek iiyelerinin ortak olabildigi kooperatifler de kurulabilir®!3,

Anayasa Mahkemesi, dernekler ile kooperatifler arasindaki farklara vurgu yaptigi

bir kararinda su sekilde hiikiim kurmustur:

“Derneklerin ne kar paylagsmaya yonelik ticari bir gayeleri vardir ne de amagla-
rinda boyle bir ekonomik egilime rastlanir. Derneklerde ekonomik amag, ¢ok istisnai
durumlarda ve bazi kosullara bagli olarak kabul edilmektedir. Kooperatif ve dernek

kanunlarla ve hukuki yapilar: bakimindan kesin cizgilerle ayrilirlar'*,

Derneklerin yanisira kooperatiflerin karsilastirilabilecegi tiizel kisilikler kapsa-
minda sayilmakta olan vakiflar, uzun yillardir toplumumuzun yapisinda bulunmakta ve
kokenleri kiiltiiriimiizlin temellerine dayanmaktadir. Osmanli déneminde zirveye ulas-

mus olan vakiflar, Cumhuriyet déneminde de gelisimine devam etmislerdir®'®. En yalin

610 CEVIK (1990), 5.86.

61t GZMEN, 5.28.

612 Katma Deger Vergisi Kanunu, Harglar Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Emlak Vergisi, ve
Belediye Gelirleri Kanunu Y6niinden baz1 kosullar1 yerine getirmis olan derneklere vergi muafiyetleri
taninmaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz. http://www.gib.gov.tr/node/90583

613 USTUN/AYDIN s.14.

814 AYM., T. 13.01.1987, E.22/K. 2, (RG,, T. 05.07.1987 — S. 19508).

615 Sabahaddin ZAIM, Vakiflarimizin iktisadi ve Sosyal Agidan Degerlendirilmesi, Sosyal Siyaset Kon-
feranslar, 37 — 38 Kitaplar, Istanbul, 1992, s. 1.
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ifadeyle vakif, bir malmn belli bir gayeye tahsis edilmesidir®'®. TMK. m. 101°de vakif su
sekilde tammmlanmustir: “Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklart belir-
li ve stirekli bir amaca ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir.”
Bu kapsamda bir malvarliginin biitiinlinliin, mevcut veya gerceklesmesi beklenen her
tiirlii gelirin, ekonomik degeri olan haklarin vakfedilmesi miimkiindiir®'’. Vakif ile koo-
peratifin aralarindaki en biiyiik fark vakiflar mal toplulugu iken kooperatifler kisi toplu-

lugudur®'®

. Vakaf bir kisi tarafindan kurulabilirken kooperatif i¢cin en az yedi kisi gerek-
lidir. Kooperatiflerden farkli olarak vakiflarda ortaklik unsuru bulunmamaktadir. Vakif-
tan kimlerin faydalanabilecegi vakif senedinde gdsterilir ve bdylelikle vakiftan her iste-
yenin faydalanmasi miimkiin olmaz. Kooperatiflerin ortaklari ise ayn1 zamanda koope-

ratiften yararlanan kisilerdir.

Kooperatifler ve is¢i sendikalar kiigiik ciftci, esnaf ve fabrika is¢ilerinin ekono-
mik ve sosyal durumlarinin ¢ok kotii oldugu sartlar altinda, endiistri devriminin ilk yil-
larinda ortaya ¢ikmislardir. Fransizca kdkenli bir sozciik olan sendika, sozliik anlami
itibariyle, is¢ilerin veya igverenlerin is, kazang, toplumsal ve kiiltiirel konular bakimin-
dan c¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek i¢in aralarinda kurduklar1 birlik olarak tanim-
lanmistir®®®. BAYDEMIR e gére sendika; “iscilerin veya isverenlerin calisma iligkile-
rinde toplumsal durumlarini giiclendirmek, ortak ekonomik hak ve ¢ikarlarini korumak
icin olusturduklar tiizel kisilige sahip kurulus” olarak tanimlanabilir®®’. YILMAZ’ a
gore ise; “bir meslek icra eden kisilerin kazang paylastirma amaci giitmeden kendi ya-
rarlarini korumak ve toplumsal durumlarin giiclendirmek amaciyla kanunlara uygun

bicimde bir araya gelerek érgiitlenmeleri” olarak ifade edilebilir®?!.

Anayasanin 51. maddesine gore calisanlar ve igverenler, liyelerinin ¢alisma iligki-
lerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢cin 6nceden
izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestge liye olma ve liye-

likten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 2. Mad-

616 OZTAN, s. 107.

017 GOZLER, s.194.

618 ERCIN, s.137

19 Tiirk¢e Sozliik, 5.1034.
620 BAYDEMIR, s5.196.
21 YILMAZ, s.1077.
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desinde sendika; “is¢ilerin veya igverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin meydana getirdikleri tiizel kisi-
lige sahip kuruluslara denilir.” Ayrica, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi

Kanunu’nda®*?

sendikalar “Iscilerin veya isverenlerin calisma iliskilerinde, ortak eko-
nomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek icin en az yedi ig¢i veya isve-
renin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak tizere olusturduklar tiizel kigi-

lige sahip kuruluglar” olarak tanimlanmistir.

Her iki kurulus, toplu hareketten gii¢ alan, goniilliiliikk esasiyla katilan mensuplari-
nin ekonomik ve sosyal durumlarini iyilestirmek i¢in kendi kendine yardim, karsilikli

yardim ve dayanisma ilkelerine gore kurulmuslardir®?

. Sendikalarin kooperatiflerde
oldugu gibi is¢ilerin ekonomik yasantilarina bir katki saglamalari 6ngoriilmiistiir. Bu
amaci sendikalar {iyeleri i¢in kooperatifler kurarak veya kurulmalarina yardimer olarak
gerceklestirebilirler*. Her ikisinde de toplu hareket etmekten gii¢ alarak iiyelerinin
ekonomik kosullarini iyilestirilmesi amaci1 bulunmaktadir. Isverene duyulan giivensiz-
lik ve muhalefet sendikal hareketin en 6nemli baslangi¢c noktasidir. Bu noktada, sendi-
kalar kooperatiflerden ayrilmaktadir®?. Sosyo-ekonomik nitelikleri bulunan sendikalar,
ferdi is hukuku anlayisindan kollektif is hukukuna gegisle birlikte belli baz1 hususlarda

kamu denetimine baglanmalart nedeniyle “sui generis” nitelikte meslek kuruluslari ola-

rak kabul edilmektedir®%,

ICA tarafindan yapilan tanimda kooperatifler 6zerk yapida isletmeler olarak belir-
tilmistir. Buna gore, kooperatiflerin arzu edilen sekilde gelismelerinin saglanabilmesi
icin kooperatiflerin ve iist orgiitlerinin yonetimlerine devletin karigmamasi gerekir. Tiir-
kiye’deki kooperatiflerde {ist orgilitlenme istenilen diizeye ulasamadigindan denetim
kadrolar istihdam etmek, kooperatiflere yol gosterici ve egitici sekilde bir {ist orgiit-
lenme denetimi tesis etmek de miimkiin olmamaktadir. Bu konuda, Avrupa iilkelerinde

oldugu gibi periyodik denetim yapabilen bagimsiz denetim mekanizmalarinin kurulabi-

62 RG., T. 07.11.2012, S.28460.

623 CEVIK (1990), 5.87.

624 ERCIN, 5.229.

625 ERCIN, s.141

626 Celal GOLE, Tiirk Hukukunda Sendikalarm Hukuki Niteligi ve Kooperatif Kurmalarina Iliskin So-
runlar, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 26, Say1 04, 2014, s.157.
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lecegi ve buna iligkin mevzuat diizenlemelerinin yapilabilecegi diisiiniilse de tilkemiz-
deki kooperatiflerin kars1 karsiya bulundugu mali giicliikler bu tiir bir uygulamanin

oniindeki en biiyiik engeli olusturmaktadir.

Tiirkiye’de kooperatif iist orgiitlerinin yer aldig1 bir kurul veya bu orgiitlerce yon-
lendirilen bir denetleme birligi olusturularak periyodik sekilde dis denetim yapilmasinin
kooperatifciligin gelistirilmesine katkida bulunacagi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda,
denetimler kooperatifleri giidiimlii bir hale getirmeden kooperatiflerin iist orgiitleri veya
yonetiminde sadece kooperatiflerin etkin oldugu bir kooperatifler bankasi tarafindan

yapilmalidir.

Kooperatiflerde denetim yapilarak aksayan yonlerin tespit edilmesinin yani sira,
kooperatifcilik konusunda bir arastirma veya yayin kurumu kurulmasinin kooperatif¢i-
ligin gelistirilmesine katki1 saglabilecegi degerlendirilmektedir. Bu kurum veya merkez
tarafindan arastirma caligmalar siirdiiriilerek kooperatif¢ilikte yapilmis olan hatalardan
cikarilan derslerin, farkli iilkelerdeki uygulamalarin ve sorunlara ¢éziim konusunda go-
rislerin paylasilabilecegi, yillik kooperatif¢ilik raporu veya siireli yayin veyahut da
kongre, toplant1 ve atdlye calismalar1 gibi etkinliklerin yapilmasina ihtiya¢ duyulmakta-
dir.

Baz1 yazarlara gore kooperatif¢ilikte geri kalmamizin mali kaynak yetersizligin-
den, kooperatiflerin ticaret sirketi olarak kabul edilmesinden®’, kooperatifcilik bilinci
gelismis personel yetersizliginden ve kooperatifciligi gelistirmesi beklenen topluluklarin
egitim seviyelerininin diisiikliigiinden®® kaynaklandig: seklinde goriisler ileri siiriilmiis-
tiir. Bu yetersizlik, kooperatiflerin yenilikleri takip edememesinde belirginlesmektedir.
Yenilikleri takip edemeyen kooperatiflerin piyasa sartlarinda rekabet edebilmesi ¢ok
zorlasmakta ve bu da kooperatifciligin gelisimini engellemektedir. Kooperatifciligin

gelismesine engel durumlar kapsaminda MULAYIM, “finansman, iist érgiitlenme, egi-

27 CEVIK (2006), s.7-10.
62 ()ZDEMIR, s.105.
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tim ve arastirma, mevzuat ve denetim” seklinde belirttigi bes temel sorunun ¢oziilmesi

gerektigini ifade etmistir®?’.

“Finansman” kooperatiflerin en basta gelen sorunudur. Zira, tilkemizdeki tiim ko-
operatifler 6z sermayelerinin yetersizligi veya kredi imkanlarinin kisitl olmasi nedeniy-
le finansman sorunlar1 yasamaktadir.®*® Finansman sorununun ¢dziim yollarindan biri
olarak kooperatiflerde ortaklik paylarinin arttirilmas1 ve kooperatiflerde “donen fon%*!”
uygulamasia gecilmesi®* seklinde goriisler de beyan edilmistir. Kooperatiflerde ortak-
lik paylarmin arttirilmasi ve bu yolla kooperatiflerin 6z sermayelerinin arttirilmasi gorii-
stinlin uygulanabilirligi ¢ok zayiftir ¢iinkii bilindigi tizere kooperatifler kii¢lik ¢apta tire-
tici veya tiiketiciler tarafindan olusturuldugundan bunlarin yiiklenebilecekleri pay mik-
tar1 belirli bir miktarin {istiine ¢gikamayacaktir. Ancak, herseye ragmen kooperatiflerin 6z
sermaye arttirimina gitmeleri kanuni diizenlemeler veya yapilacak egitim programlari

yoluyla 6zendirilebilir®3.

Kooperatiflerin yagadigi finansman sorununun daha uygun kosullarda kredi kulla-
niminin saglanmasi yoluyla asilabilecegi diistiniilmektedir. Boyle bir destegin ise mev-
duat kabul edebilecek, yonetim ve denetimi kooperatiflerin elinde olacak bir “Koopera-
tifler Bankasi%**” kurulmas1 halinde gerceklestirilebilecegi yoniindeki goriislere katil-
maktay1z. Konuyla ilgili Avrupa Birligi diizenlemelerinde, kooperatiflerin kendi kendini
yonetme prensibine gore calistigi, hemen hepsinde kooperatiflere finans saglanmasi

konusunda yardim eden ve yonetiminde kooperatiflerin hakim oldugu bir “Kooperatifler

62 MULAYIM (2013), 5.544.

60 MULAYIM (2013), 5.510.

631 Donen fon uygulamasi, kooperatifin sermayesi ihtiyag duyulmakta olan seviyeye gelinceye kadar
kooperatifte risturn 6demelerinin ertelenmesi yoluyla veya kooperatif sermayesine 6denmekte olan fa-
izlerin geciktirilmesi yoluyla veyahut da kooperatif ortaklariin kooperatife teslim ettikleri iiriin be-
dellerinin belirli bir yiizdesinin alikonulmasi suretiyle kaynak olusturulmasidir.

632 1. Hakki INAN, Tiirkiye’de Tarimsal Kooperatif¢ilik ve AB Modeli, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari,
Istanbul 2008, s.268.

63 MULAYIM (2013), s.511.

634 Kooperatifler Bankalari; Ingiltere, ABD, Japonya, Almanya, Hollanda, Fransa, Isvigre, Italya, Hindis-
tan, Nijerya, Finlandiya, Tayvan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde faaliyet gostermekte ve hatta
Isvigre’de bir “Uluslararas1 Kooperatifler Bankas1” bulunmaktadir. Ayrintili bilgi igin bknz. MULA-
YIM (2013), s.513.
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Bankas1” bulundugu ve diizenlemelerin tek bir kanun iginde yapilmis oldugu®®® seklinde

bilgiler bulunmaktadr.

Kooperatiflerin bir bankaya olan ihtiyaglarindan bahsedildiginde iilkemizde ilk
akla gelenler Ziraat Bankasi ve Halkbank’tir. Bu bankalar kooperatiflere kredi verebilen
devlet bankalar1 olarak faaliyette bulunmak iizere kurulmuslardir. Ulkemizde koopera-
tif¢ilik strateji belirleme g¢alismalan slirmekteyken bazi kurumlar (Sermaye Piyasasi
Kurulu, Devlet Planlama Teskilati, Tiirk Bankalar Birligi) tarafindan iilkemizde bir ko-
operatif bankasi kurulmasinin yararli olacagi ifade edilmisse de bunun zor bir girisim

olacagindan bahisle herhangi bir gelisme saglanamamustir®®.

Bugiin, tilkemizdeki kooperatifler, kendi finans kuruluslariyla mevduat kabul
edememeleri ve kredi konusunda ihtiyaglarin1 karsilayabilecek 6zel finans kuruluslari-
nin bulunmamasi nedeniyle ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Kooperatifler
Bankasimin kooperatiflerin ve kooperatif iist orgiitlerinin kendi olanaklariyla sermaye-
den pay almak yoluyla bir anonim sirket olarak kurulabilecegi ve bu bankanin tiim ser-
mayesini olusturabilecegi degerlendirilmektedir. Bu noktada, Kooperatifler Bankasinin
en onemli 6zelligi kooperatiflere kredi vererek destek olunmasindan 6te bankanin yone-
tim ve finansmaninda kooperatiflerin iist orgiitlerinin s6z sahibi olmasidir. Bu sayede,
kredi konusunda bir denetim yapilmasi gerektiginde Kooperatif Bankasinin yapacagi
denetim ayn1 zamanda bir 6z denetim olacaktir.®*” Tarif edilen bu bankanin iilkemizde
kurulabilmesinin 6n kosulu olarak kooperatiflerde iist orgiitlenmenin arzu edildigi se-
kilde tamamlanmasi ve kooperatiflerle ilgili mevzuatin tek bir kanun altinda birlestirile-

rek sorunlarinin ¢dziilmesi olarak goriilmektedir.®*®

Kooperatifler Bankasina, mevduat toplama yoluyla veya T.C. Merkez Bankasi ta-

rafindan mevduat munzam karsilig1 ayrilacak paylardan, ¢ikarilacak tahvillerden ve

035 OZDEMIR, s.112-113.

636 Strateji ve Eylem Plan, s.30.

%7 MULAYIM (2013), s.514.

038 SERINIKLI/KUMKALE, s.287.
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diger kuruluslar ile uluslararasi kredi kuruluslarindan saglanacak fonlar ile kaynak olus-

turulabilmesi miimkiin gériilmektedir.%*

Kaynaklarm tasarrufu agisindan bakildiginda iilkemizde bir Kooperatif Bankasi-
nin kurulmasi, kooperatiflere daha fazla kredi vermenin yani sira Ziraat Bankasinin yii-
kiinii de hafifletecektir. Boyle bir bankanin kurulmasi i¢in gerekli olan sermayenin bas-
langicta devlet tarafindan karsilanmasi gerekse de daha sonra tarim kredi kooperatifleri
ve birliklerinin mevduat toplamalar1 veya tahvil ihrag etmeleriyle yeteri kadar fon elde
edilebilecektir.®*’ Diizenlemeler yapilirken kooperatifcilik konusunda ¢alisabilecek bir
Kooperatifler Bankasi kurulmasi kooperatiflere kredi saglamanin yani sira kooperatifle-
rin denetiminde 6nemli bir rol istlenebilir. Boylelikle kooperatifler, finansal olarak des-
teklenmenin yan1 sira, Kooperatifler Bankasi tarafindan bagimsiz sekilde denetlenebilir

ve gelismelerine katki saglanabilir,

Tiirkiye’de kooperatiflerin finansman sorunlarinin uygun kosullarda kredi kulla-
niminin saglanmasi yoluyla asilabilmesi i¢in mevduat kabul edebilecek, yonetim ve
denetimi kooperatiflerin elinde olacak bir “Kooperatifler Bankasi1” kurulmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Bir Kooperatif Bankasinin kurulmasi, kooperatiflere daha fazla kredi
vermenin yani sira Ziraat Bankasinin ylikiinii de hafifletecektir. Kredi verebilmesi ne-
deniyle Kooperatifler Bankasina da bir tiir denetleme yetkisi de taninabilir. Boyle bir
bankanin kurulmasi i¢in gerekli olan sermayenin baslangicta devlet tarafindan karsi-
lanmas1 gerekse de daha sonra tarim kredi kooperatifleri ve birliklerinin mevduat top-

lamalar1 veya tahvil ihra¢ etmeleriyle yeteri kadar fon elde edilebilecektir.

Ulkemizde, medeni usul hukukunun genel kurallarindan tamamen bagimsiz sekil-
de ticaret hukukuna iligkin ticaret usul hukuku mevcut bulunmasa da ticari davalar ve
ticari nitelikteki ¢ekismesiz yargi isleri konusunda gorevli ihtisas mahkemeleri olustu-
rulmasi hem ticarette hem de yargilamada siirat, giivenlik, esneklik ve uzmanlik gerek-
sinimlerini karsilamistir. Benzer sekilde, kooperatifler konusunda ihtisas mahkemeleri-

nin kurulmasinin usul ekonomisi yoniinden fayda saglamanin yani sira kooperatiflerle

63 MULAYIM (2013), s.515-516.
640 ()ZDEMIR, s.89.
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ilgili uyusmazliklarin uzmanlagmis kisiler tarafindan daha isabetli bir sekilde ¢oziilebi-
lecektir. Bunun yam sira, kooperatiflere iligkin bazi uyusmazliklarin ¢éziimiinde mah-
kemeye gidilmeden arabuluculuk yoluyla ¢6ziime ulasilabilmesine iliskin diizenlemeler

yapilmasinin yararli olacagini degerlendirmekteyiz.

Kooperatifin adi unvanidir ve unvan konusunu diizenleyen TTK.m.43 hiikmiine
gore ticaret konusunu serbestge secebilecekler arasinda “kooperatif sirketler” sayilmig
fakat bu maddenin ikinci fikrasinda ticaret unvanlarinda bulunmasi gerekenler sayilir-
ken “anonim gsirket, limited sirket ve kooperatif” denilmek suretiyle sirket ifadesi kulla-
nilmadan sadece “kooperatif’ sozciigiine yer verilmistir. Mevcut sistem igerisinde uygu-
lanmakta olan ticaret sicili disinda baska bir tescil sistemi bulunmadigindan kooperatif-
lerin bu sicile tescil edilmesi onlarin sirket olarak kabul edilmesini hakli gésteremez.
Mevcut sicil yerine kendine 6zgli kuruluslar olan kooperatifler i¢in bir kooperatif sicili-
nin ve internet yoluyla ulasilabilecek bir kooperatif bilgi bankasinin olusturulmasinin

yararli olabilecegi diisiiniilmektedir.

Devletin kooperatiflere miidahalesi noktasinda devlet ile 6zel sektoriin iligkisi
esas alinmal1 ve miidahale sinirlar1 buna gore cizilmelidir. Bunun i¢in mevzuat degisik-
ligi ile tek bir Kooperatifler Kanunu hazirlanmasinin yani sira iilkemizde kooperatiflerin
gelistirilmesine yonelik strateji, eylem plan1 ve politikalarda devletten uzak durma, ko-

operatif¢iligin tesvik edilmesi ve desteklenmesine iliskin diizenlemeler yer almalidir.

Anayasa’da devletin gorevleri arasinda sayilmasina ragmen kooperatifciligin nite-
lik olarak gelismis oldugunu sdylememiz miimkiin degildir. Gelismenin Oniindeki en-
gellere bakildiginda oncelikle mevzuat karisikligi karsimiza ¢ikmaktadir. Cok sayida
kanun, mevzuat konusunda {i¢ ayr1 bakanligin bulunmasi ve sayisi bilinemeyen alt-
mevzuat diizenlemeleriyle yasanan kargasa kooperatifciligin gelistirilmesinde koordi-
nasyonun saglanmasini1 zorlastirmaktadir. Kooperatifler Kanunu hazirlanmasi kapsa-
minda devlet tarafindan verilecek biitiin hizmetlerin bir Bakanlik altinda toplanmasi bir
baska deyisle bir Kooperatif Bakanligi kurulmasi halinde uygulamadaki farkliliklarin

giderilip koordinasyonun saglanabilecegi diisiiniilmektedir. Yapilacak kanuni diizenleme
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kapsaminda kooperatif¢ilik konusundaki yukarida ifade edilen diger tiim sorunlara da

¢Ozlim getirilebilecegi degerlendirilmektedir.
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