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Ozet

1990 yilinin sonuna dogru Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra halefi olarak Rusya bagimsizligin1 kazanmistir. Rusya yeni aktor
olarak sisteme katildig1 gilinden itibaren dis politikasinda yeni arayislara girmis ve
onceliklerini belirlemeye c¢alismistir. Yeni sistemde SSCB doneminden kalan
sorunlarin ¢oziimiinde aktif rol almaya calisan ve kendi niifuzunu genisletmeye 6zen
gosteren Rusya post-sovyet cografyalar1 kendi kontroliine almaya ¢alisirken Ortadogu
bolgesinde de giiciinii tekrar arttirarak uluslararas: politikada basat giic ve yeniden
stiper gii¢ olma yolunda ilerlemektedir. Ayrica, Vladimir Putin’in devlet baskani
olmasindan sonra Rusya uluslararasi politikada s6z sahibi olmakla beraber
Ortadogu’da ve Ozellikle Suriye’de etkinligini siirekli arttirmakta ve konumunu

kuvvetlendirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Dis Politika, Suriye Krizi, Giivenlik, Enerji Politikalari
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Abstract

Russia had become an independent and successor state after the fall of the
USSR at the end of 1990. Since Russia has attented to the new international system as
a new actor it has began to search new approaches and tried to define priorities of its
foreign policy. Russia, trying to be active on resolving problems left unsolved by
USSR, is moving to be again main power and super power in the new international
system as being active in the Middle East when it had tried to keep post-soviet area
under the control. Russia has became as important power in the internetional system
as Putin became a president and strengthened its position in the Middle East,
especially, Russia is increasing its strength in Syria consistently and strengthened

position there.

Key words: Russia, Foreign Policy, Syria Crisis, Security, Energy Policies
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GIRIS

20. yiizyilin sonuna dogru yasanan kayda deger gelismelerden biri de 31 Aralik
1991 tarihinde SSCB dagildiktan sonra yeni sisteme Rusya Federasyonu’nun katilmasi
olmustur. Aralik 1991°den itibaren Rusya bagimsiz bir federe devlet yapisiyla yeni
siyasi arenada yeni dis politika arayislarina gitmistir.t

Yeni sistemde halef olma yiikiinii iistlenen Rusya diger bagimsizliklarini yeni
kazanan devletler gibi ekonomik, askeri ve reform sorunlariyla ugrasmak zorunda
kalmistir. D1s politikada da yoniinii belirlemeye ¢alisan Rusya hem dis hem de i¢
politikanin ¢6ziim bekleyen sorunlari karsisinda gesitli arayislara girmistir.?

Yeltsin donemi dis politikada Sovyetler Birligi’nin emperyalist yapisinin
ortadan kaldirilmasini, ABD ile niikleer alandaki rekabetin sona erdirilmesini ve
stratejik isbirliginin kurulmasini, NATO ile isbirliginin gelistirilmesini, BM Giivenlik
Konseyi’ndeki diger daimi iiye ve Avrupali miittefiklerle iliskilerin kurulmasini, DTO
ve G-7 gibi uluslararas1 kurumlara iiyeligi 5Sngoren Bati yanlis1 dis politika izlenirken,?
1996 yilinda Yevgeniy Primakov’un disisleri bakani olarak atanmasiyla birlikte cok
yonlii dis politikanin izlenmeye ¢alisildigr goriiliir. Bu baglamda giliniimiiz Rus dis
politika evrimini 1990-2000 ve 2000’den giiniimiize dek siirdiiriilen hem i¢ hem de dis
politika evrimine ayirmak miimkiindiir. Ayrica, Rus dis politikasinda kullanilan ¢ok
yonlii dis politika ve yeniden siiper gii¢ soylentileri 2000°de iilkenin ydnetimini ele
alan Vladimir Putin’in dis politika konseptinin temellerini olusturmustur. Putin géreve
geldikten sonra dis politika stratejilerini c¢esitlendiritken yakin ¢evre doktrini
cercevesinde sadece post-sovyet iilkelerine yonelik aktif dis politika izlemekle
yetinmeden Ortadogu’da da aktif olarak bolge iilkeleri ile iliskilerin en {ist seviyeye
¢ikartilmasina ciddi ¢aba sarf etmistir. Ozetle, 1990-2000 dénemi Rusya’nin ayaga
kalkma ve toparlanma siireci olarak kabul edilirken, 2000°den bu yana kiiresel
politikada kiiresel gii¢ olmaya ¢alisan, amaglar1 dogrultusunda ilerleyen, ekonomik ve
askeri konularda daha 6zgiiven kazanmis, niikleer enerji ve silah konusunda kendini

daha gelistirmis, yeralt1 kaynak ve enerji kontrolii lizerinde dikkate deger pay almis

! Nikolay Kosolapov, “Stanovlenia Subekta Rossiyskoy Vnesney Politiki”, Pro et Contra, Cilt 6, Say1
2,2001,s.7.

2 FErhan  Biiyiilkakinci,  “Soguk  Savastan  Giiniimiize  Tiirkiye-Rusya Iliskileri”,
https://www.academia.edu/2104741/(07.01.2017)

3 Kosolapov, a. g. m., s. 9.


https://www.academia.edu/2104741/

ilke olarak ilerlemekte oldugu varsayilabilir. Ayrica, 21. yiizyilin baginda Rusya
gecen on seneye gore hayat standartlarini ylikseltebilmis, halkina kendi imkanlari ile
kaliteli hizmet verebilme agsamasina gelmistir.

SSCB sonras1 donemde Ortadogu’dan neredeyse cekilme asamasina gelmis
Rusya 2000’den sonra hem bolge hem de diger iilkelerle iliskilerin gelistirilmesine
caba sarf etmeye baslamistir. Bolgede bazi iilkelerle gelistirdikleri iligkilerin
derinligini ve ge¢misini tekrar degerlendirmeye calisan Rusya Suriye’yi bolgede
giivenilir iilke olarak gormeye baslamistir. Bolge iilkeleri i¢erisinde ekonomik, askeri
ve enerji yatirimlarimi agirlikli olarak Suriye’ye kaydiran Rusya iligkilerin “ebedi
dostluk ¢ergevesinde” siirdiiriilmesi ve korunmasi gerektigi konusunda duyarli politika
izlemeye caligsmaktadir.

Bu ¢alismada 1991°de bagimsizligin1 kazandiktan sonra yeni bir aktor olarak
Rusya Federasyonu’nun dis politika belirleme ¢alismalar1 ve baslatilan ¢aligmalarin
tarihi zemini goz ardi edilmeden giiniimiize dek siirdiiriilen ge¢misi genel anlamda
arastirilmaya calisilmistir. Bu kapsamda Rusya’yr liberal politikalara ve Bati’ya
yonelten ve daha sonra ¢ok yonlii politikanin izlenmeye baslandig1 Rus dis politikasi
da ele alinmistir. Cok yonlii dis politika izleme ¢ergevesinde genelde Ortadogu 6zelde
ise Rusya-Suriye iliskileri incelenmeye ¢alisilmistir. Ayrica, ¢alismada Rusya’nin
genel olarak Ortadogu’ya ve Ozelde ise Suriye’ye yonelik izlemeye calistig
politikalar1 belli alanlar {izerinden arastirilarak aydinlatilmaya ¢aba sarf edilmistir. Bu
baglamda, birinci boliimde 1990 sonrasi ve Putin donemi Rus dis politikasi bazi
yaklagimlar ve doktrinler iizerinden incelenmeye ve irdelenmeye calisilmistir. Ikinci
bolimde ise Rusya’nin genelde Ortadogu bolgesine, 6zelde ise Suriye’ye yonelik
izledigi ve izlemeye ¢alistig1 politikalar incelenmistir. Ayrica, bu bdliimde Rusya-
Suriye iligkileri siyasi, ekonomik ve askeri boyutlarda incelenerek taraflarin
birbirlerine duyduklari bagimli politikalarin arka plani arastirilmaya ¢aligilmistir. Ayni
bolimde de Rusya’nin Suriye Krizinde Esad rejimine vermekte oldugu destegin
nedenleri tarihi zemine dayandirilarak incelenmistir. Son, i¢iincii boliimde ise Suriye
krizi ele alinarak Rusya’nin bu konuda aldig1 tutumlar ve izlemeye ¢alistig1 politikalar
incelenirken, diger taraftan ABD, Tiirkiye, iran ve Cin gibi 6nemli aktérlerin de krize
yonelik izledikleri politikalarina Rusya’nin sergiledigi yaklasimlar arastirilmaya

caligilmistir.



BIRINCI BOLUM
RUS DIS POLITIKASINI ANLAMAK, YAKLASIM ve
DOKTRINLER

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararas iliskilere hakim olan iki kutuplu
sistemin sona ermesiyle Soguk Savas’in da sona erdigine duyulan inang
kuvvetlenmistir. iki kutuplu sistemde iki siiper giiciin biri olarak uluslararasi arenada
belirleyici aktér olan Sovyetler Birligi 1991 yilinin Aralik ayindan itibaren Rusya
Federasyonu adiyla bagimsiz federatif devlet haline gelerek yeni siyasi arenada yeni
dis politika arayislarma gitmistir.* Iki kutuplu diinya diizeninin ¢dkmesinden sonra
eski siiper giiciin — SSCB’nin — mirasgist olan Rusya Federasyonu yasadigi birtakim
sorunlara ragmen hem i¢ hem de dis politikada yeni paradigma, doktrin ve teoriler
ortaya koyarak dis politikasini gelistirmeye ve siirdiirmeye ¢aligmustir.®

1990°da diinya diizeninde iki kutuplu sistemden tek kutuplu sisteme gegis
yasanmistir, bagka bir ifadeyle eski sistem ¢okmiis, yeni sistemin kurulmasi
saglanmigtir. Sistemin doniisiimiiniin arkasinda yatan en belirgin sebeplerden birisi
yaklagik 70 yil siiren bloklarin ekonomik, askeri, sanayi, bilim ve teknoloji
yarislarindan yorgun diisen ve maglubiyete boyun egen SSCB’nin dagilmasi olmustur.
1.1. Dis Politikada Kararin Alinmasi ve Rusya Ornegi

D1s politika konusunda kararlar devlet bagkani ve basbakan tarafindan bireysel
olarak, yetkili devlet kurumlar1 ve kisileri, mecliste cogunlugu olusturan parti veya bir
kac parti tarafindan olusturulan koalisyonca alinmaktadir. Genelikle, alinmis dig
politika kararlar1 daha sonra olusturulacak dis politika konsepti ve alinacak kararlarin
bir parcasi haline gelir. Boylece, alinmis kararlarin toplami uluslararasi politikanin bir
parcas1 haline gelir ve isleyisine etki etmeye baslar.

Devletlerin yapilarinin ve yonetim sekillerinin birbirlerinden farkli olmalarina
ragmen dis politika kararlarinin alinmasi siirecinde énemli rol oynayan kurumlar ve

kisiler her devlette benzerlikler gostermektedir. Her devlette benzerlik gosteren dis

4 Kosolapov, a. g. m., s. 9.

SA.g.m,s.8.

® Tatyana Dudova, “Stanovlenie Sovremennoy Teorii Prinyatya Vnesnepoliticeskih Resenii
Gosudarstva”, Vserossiyskiy Jurnal Naug¢nih Publikatsii, Vol. 5, No. 20, 2013, s. 45.



politika karar alma siirecine katilan ve bizzat kararlar1 alan kurumlar genel olarak

sunlardir:

Askeri yetkili kisi veya kurumlar (Savunma Bakanligi, Genel Kurmay
biirokratlari). Askeri yetkili/sorumlu kurum ve kisiler dis politika kararlarinin
alinmasi siirecinde topladiklart bilgi ve yazdiklar1 raporlar1 karar vericilere
sunarak karar alma siirecine katilirlar. Aslinda, dis politikanin ana hatlar
hiikiimet tarafindan belirlense de askeri biirokratlar kendi alanlarinda giindelik
ve rutin karar alma yetkisine sahiptirler.’

Dis politika kararlarinin alinmasinda en 6nemli konumda olan yapi olarak
meclis kabul edilir. Mecliste bulunan Dis Iliskiler Komisyonu ve Meclis
Baskanlig1 dis politika karar taslaklari izerinde ¢aligmakla yiikiimliidiirler. Dis
politika kararlarinin alinmasi siirecine meclisin ne kadar etki edebilecegi
durumu ise her iilkenin rejimine baghdir. Genelde, demokratik yonetimle
yonetilen iilkelerde dis politikay: ilgilendiren 6nemli kararlar meclisin onay1
ile almir. Ornegin, yurtdisina asker génderimi, savasa girme gibi ciddiyet arz
eden durumlarda meclisin onay1 énemlidir ve gerekmektedir.® Ek olarak, dis
politikanin yiiriirliige girmesini saglayacak anlagsmalarin onaylanmasinda ve i¢
hukuku ilgilendiren c¢aligmalarin yapilmasi, diizenlenmesi yetkisi meclise
aittir. Bu durumda meclis hiikiimetin hazirladig: taslaklari onaylar veya tekrar
diizeltilmesini talep ederek hiikiimete tekrar gonderir. Anlagsma metnini
diizenleme gorevi mecliste degildir. Meclis iiyeleri (milletvekiller) ise gensoru
veya yazili-sozlii gibi miidahale araglarindan istifade haklarindan yararlanarak
siirece katkida bulunabilirler.®

Hiikiimet, baska bir deyisle Bagbakanligin koordinasyonunda olusturulan
Bakanlar Kurulu, 6zellikle bakanliklarin igerisinde uzman kurum olan Disisleri
Bakanlig1 dis politika kararinin alinmasinda énemli gorevi iistlenir. Disisleri
Bakanlig1 devletin dis isleri ve politikasiyla ilgili tiim gelisme ve siireci takip

eden sorumlu kurum oldugu i¢in devletin tiim dis iliskilerini koordine eder.

" Dudova, a. g. m., s. 64.

8

“Dis Politika”, . 63.

http://etarih.com/tarih/ekitap/DERS_KITAPLARI_2015/ULUSLARARASI/UNITE_4.pdf
(02.09.2017)
° Dudova, a. g. m., s. 49.


http://etarih.com/tarih/ekitap/DERS_KITAPLARI_2015/ULUSLARARASI/UNITE_4.pdf

Fakat liderin kisisel ozelligine gore bakanlik veya bakanin zaman zaman

pasiflestirildigi donemlerin gorildiigii gercegi vardir.

e Devletin basi olarak bilinen devlet baskan1 veya cumhurbagkaninin dis politika
kararlarinin alinmasi siirecindeki rolii iilkeden iilkeye gore degiskenlik
gosterir. Devletin basinda kral veya kraligenin oldugu iilkelerde aldiklar1 gérev
ve yetkileri sinirhi olup dis politika agisindan sembolik temsil s6z konusu
olmaktadir. Fakat baskanlik veya yar1 bagkanlik sisteminin bulundugu
iilkelerde ise devlet baskani veya cumhurbaskaninin yetkileri daha
belirleyicidir. Tiim dis politika karar alma siirecinin tek bir kisinin kontroliinde
bulundugu iilkelerde dis politika tamamen baskan veya cumhurbaskan
tarafindan belirlenirken, hiikiimet alinan kararlarin uygulanmasiyla sinirlt
kalmaktadir.

Tarihsel olarak Rusya dis politikasinda karar alma siireci son derece kapal1 ve
kisisellestirilmis olarak gerceklestirilmistir. Rus imparatorlugu ve SSCB déneminden
bu yana devlet bagkanlar1 dis politikada kararlarin alinmasindaki sorumlulugu bizzat
kendileri tistlenerek dis politika dnceliklerini belirlemislerdir. SSCB’nin dagilmasiyla
beraber iilkede gerceklesen siyasal degisim, demokratiklesmeye yonelik egilimin
olmasina ve dis politika sdyleminde ¢esitli aktorlerin rol sahibi olmasina ragmen, diger
kurumlarin ise bu konuda agirlig: diisiik ve genelde yardimci bir fonksiyona sahip
bulunmaktadir.!!

Bu baglamda, SSCB ve Rusya’da dis politikada kararlarin alinmasinin her
zaman “kralin isi” oldugu soylenilebilir. Fakat donem donem adem-i merkeziyetgiligin
dikkate alindig1 goriilmektedir. Ornegin, Brejnev déneminde dis politika kararlarinin
alinmas1 kolektif olarak gergeklestirilmistir. Yeltsin doneminde ise kararin
alinmasinda kendisi ne kadar ¢aba gosterse de devlet bagskaninin yakin ¢evresinden
olmayan diger kurum ve kisiler kararlarin alinmasini etkileyebilmislerdir. SSCB
doneminde dis politika kararlarinin alinmasi konusunda mekanizma,“besli” olarak

adlandirilan Sovyet Sosyalist Komiinist Partisi Genel Merkezi, Disisleri Bakanligi,

10 Krasavina Elena, “Resursi Vnesney Politiki Rossii v XXI Veke” Vestnik Mejdunarodnogo
Gosudarstvennogo Lingvisticeskogo Universiteta, Vol. 25, No. 631, 2011. ss. 84-85.

1 Nikolay Cermgev, “Vliyanie Institutsiyanalnogo Mehanizma Prinyatiya Politigeskih Reseniy v Rossii
na Formirovanie Kursa Vnesney Politiki v Otnoseniyah s ES”, Vestnik Mejdunarodnih Organizatsii,
Vol. 9, No. 3, 2014, ss. 20-21.



Savunma Bakanligi, KGB’nin (SSCB doénemindeki Devlet Giivenlik Komitesi) ve
SSCB Askeri-Sanayi Komitesi’nden olusan yonetimin katilimiyla ulusal giivenligin
onemli sorunlar1 lizerinde projeler hazirlanir ve kararlar alinirdi. Cogunlukla bu dis
politika mekanizmasi ¢ergevesinde kararlarin alinmasi ve gergeklestirilmesi sayesinde
SSCB uluslararasi siyasette 6nemli basarilara ulasmistir. Ayni zamanda bu mekanizma
silahsizlanmaya kars1 c¢ikan siyaset¢i ve askerilerin etkinligini saf dis1 birakmayi
kolaylastirmistir. *2 Fakat SSCB doneminde kararlarin alinmasinda basarili sekilde
kullanilan bu mekanizma koordineli ¢alisma sorununu c¢dozememistir. Ayrica, dis
politika kararlarinin alinmasi mekanizmasinda ilgili kurumlarin calismalarinda
koordinasyonun saglanmasi sorunu gliniimiiz Rus karar alma mekanizmasinin da
sorunu olarak kalmaktadir.'®

SSCB’nin dagilmasi ve Boris Yeltsin’in iktidara gelmesi ile beraber yeni dig
politika mekanizmasinin olusturulmasi sorunu ortaya konulmustur. Yeni donemde
devlet baskaninin yetkilerinin temel hatlar1 anayasada belirlenmis ve dis politikada
kararlarin alinmasinda devlet baskaninin {istiin roliiniin de 6zellikle alt1 ¢izilmistir.
SSCB doneminden miras kalan diger mevcut kurumlar ise ¢ogunlukla yardimer bir
fonksiyona sahip olmus ve onlarin dig politikada kararlara dogrudan etkisi ciddi
anlamda sinirli olmustur. 1991-1993 tarihleri arasinda Disisleri Bakanligi biinyesinde
36 biiyiikelcilik ve konsoloslugun mecburen kapatilmasi bunun agik bir yansimasi
olarak gosterilebilir.!* Ancak, giiniimiizde Disisleri Bakanlig1 Kremlin’in dis politika
tasarilarininin resmi olarak yiiriitiiclisii olarak kalmakta ve ¢alismalar1 da RF Devlet
Bagskani ile koordineli yiiriitilmektedir. Disisleri Bakanligi’nin yani sira bu alanda
kararlarin alinmasina katilan énemli yiiriitme organlar1 olarak Glivenlik Konseyi ve
Devlet Baskanligi 6ne ¢ikmaktadir.® A. Torkunov’a gére Rusya’da bir biitiin olarak
dis politika stratejisini olusturan ¢ok etkili bir mekanizmanin olmamasi, uluslararasi

arenada Rusya’nin kararlarmin celiskili nitelige biiriinmesini saglamaktadir.® 21.

12 Sergey Kortunov, “Prinyatie Vnesnepoliticeskih Resenii v Rossii i SSA”, Mejdunarodnie Protsest,
Vol. 13, No. 1, 2015, s. 48.

13 A g.m.,s. 49.

14 Jeffrey Checkel, “Russian Foreign Policy: Back to the Future?”, RFL/RL, Research Report, Vol. 1,
No. 41, 1992, s. 13.

15 Yelena Biberman, “The Politics of Diplomatic Service Reform in Post-Soviet Russia”, Political
Science Quarterly, Vol. 126, No. 4, 2012, s. 673.

16 Aleksandir Torkunov, Sovremennie Mezhdunarodnie Otnosheniya i Mirovaya Politika, Moskova:
Prosveshhenie, 2004, s. 221.



yiizyilda Rus dis politikasinda gergeklesen dnemli olaylar hala dis politika karar alma
mekanizmasinda kilit rolii oynayan Putin’in kisiligi ile dogrudan iliskilidir. Yeltsin
doneminde ilgili kurumlarin dis politika olusturma siirecine katilimlar1 saglanmisken,
yeni bir devlet bagkani olarak Putin hem i¢ politikada hem de dis politikada merkezi
bir ydnetimin olusmast i¢in aktif onlemleri almistir.t’

Aslinda RF Anayasast Rusya devlet baskanina disisleri ve savunma
politikasinin ana hatlarin1 belirleme hakkini tanimaktadir. Devlet baskan1 devletin
diplomati, silahli kuvvetlerin bagkomutanidir. Dis politika, savunma ve gilivenlik
politikalari i¢in sorumlu olan hiikiimet {iyeleri devlet baskanina tabidirler. Boyle bir
durum tarihsel gelenege dayandirilmaktadir. Daha 1906 senesinde Rus Imparatorlugu
kanunlar1 uyarinca Imparator Rusya’nm biitiin dis iliskilerini diizenleyen yiiksek
yonetici olmustur. Hiikiimet baskanmi (basbakan) bu sistemde (gilinlimiizde de)
oncelikle ekonomik, mali ve sosyal sorunlarin ¢dziimii sorumlulugunu iistlenmistir.*®

Rusya’nin dis politikast1 ve karar alma sistemi {izerinde yapilan bazi
aragtirmalara gore ise SSCB’nin dagilmasindan sonra Rus yoneticiler dis politikada
kararlarin hazirlanmas1 ve alinmasi sistemini yeniden olusturmak zorunda
kalmislardir. Bu siirecin 6nemli kism1 1992°de olusturulmus®® ve yapilan diizeltmeler,
eklemeler dis politika karar alma semasinin ana kaliplarini degistirmemistir.

Rusya Federasyonu Devlet Bagskani’nin dis politika olusturma siirecindeki tiim
sorumluluk ve rolii ise Rusya Federasyonu Anayasasi’nda belirlenmistir. Anayasa’nin
80. maddesinde “Rusya Federasyonu Devlet Bagkani Rusya Federasyonu
Anayasast 'na ve Federal Kanunlar a gore devletin i¢ ve dis politikasinin ana hatlarin
belirler” denilmektedir. Aynm1 maddede: “Rusya Federasyonu Devlet Baskani: a)
Rusya Federasyonu'nun dis politikasint yonetir, b) Rusya Federasyonu adina
gortismeler yapar ve uluslararast anlasmalara imza atar, c) anlasmalari fesheden
belgeye de imza atar, d) diplomatik misyonla gonderilmis kisilerin kabul mektuplarina
ve gorevierinin sonlandirilmasina imza atar”, denilmektedir. Fakat her devletin devlet
bagkaninin dis politika olusum siirecinin en ince detaylarina kadar hakim olmayi,

hiikiimetin dis politika olusturmadaki etkinligini, ilgili kurumlarin c¢alismalarini

17 Cernisev, a. g. m., ss. 23-24.
18 Dmitriy Trenin, Rossiya i Mir v XXI Veke, Moskova: “E”, 2015, s. 44.
19 V/neshnyaya Politika Rossiyskoy Federatsii, http://sarist.narod.ru/tema79.htm (29.12.2016)
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denetlemek ve tavsiyelerini degerlendirmeyi, analiz etmeyi, hatta, onlarin pratikteki
caligmalarini kontrol etmeyi kendi beceri ve kisiligi sinirlari gergcevesinde yapabilecegi
unutulmamalidir.?

Ayrica, her seyden once yapilan degisimlerde dig politika kararlarini ne
hiikiimet ne de meclisin alabilecegi, dis politika kararin1 sadece Rusya Federasyonu
Devlet Bagkani’nin alabilecegi karar1 alinmistir. 1992'nin Subat ayinda alinan Devlet
Baskan’nin imzali kararinda Savunma Bakanlhgi, Igisleri Bakanligi, Disisleri
Bakanlig1 ve Adalet Bakanligi’nin ¢alismalarinin dogrudan Rusya Devlet Bagkani’na
gonderilecegi belirtilmistir. Aslinda, pratikte de Disisleri Bakanligi’nin diger bakanlik
ve kurumlar gibi dig politika, dis giivenlik ve diger faaliyetleri ile ilgili ¢aligmalar1 da
Devlet Baskani’nin kontroliindedir.?*

Dolayisiyla, Rusya’da kayitsiz sartsiz sekilde dis politika karar alma siirecinin
basinda Devlet Baskani vardir. Fakat gézlemciler Putin’in istisnali bir sekilde, hem
devlet bagkanlig1r hem de basbakanligi doneminde dis politika kararlarini alma tekelini
elinde tuttugunu gozlemlemislerdir.?? Dis politikada karar almada tek kisi olmak,
liderin kisisel yetenekleri ile de alakali oldugu tespiti yapilmistir. Buna iyi bir 6rnek
olarak, ABD’nin Moskova Biiyiikel¢isi John Bearly’nin hatiralarina gére 2012°de
Seul’da yapilan Niikleer Zirve’sinde Obama’nin Putin’e verilmesi iizere iizeri kapali
bir zarfi Medvedev’e (o donemde Medvedev zirveye Rusya Federasyonu devlet
bagkani sifatiyla katilmistir, Putin ise bagbakanlik gorevindeydi) verdigi gosterilebilir.

Rusya Federasyonu devlet baskani bodylece anayasanin verdigi yetki
cercevesinde dis politikada siyasi kararlarin alinmasi ve siyasi sorunlarin ¢oziilmesi
sorumlulugunu istlenmektedir. RF Devlet Bagkani’na dis politika ile ilgili
taslak/teklifin gonderilmesi i¢in dis politika olusum siirecine dogrudan katilma yetkisi
olan diger devlet kurumlarmin da onay vermeleri lazim. Dis politikanin
olusturulmasina dogrudan katilan kurumlar Basbakanlik, Istihbarat Kurumu, Disisleri
Bakanlig1 yoneticileri, Savunma Bakanligi, Federal Giivenlik Servisi, Dig Istihbarat

Servisi, Meclis Bagkanlari’dir. Yukarida belirtilen kurumlar dis politikada kararlarin

2 Viktor Averkov, “Prinyatie Vneshnepoliticheskih Resheniy v Rossii ”, Jurnal Mejdunarodnie
Protsessi, Vol. 10, No. 2, 2012, s. 113.

2L Trenin, a. g. m., s. 30.

22 Qsipovich A, “Putin, not Medvedev, Remains Master of Russian Foreign Policy”,
http://www.eurasianet.org/node/61010 (01.12.2016)
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alinmasi, koordine edilmesi, yiiriirlige gecirilmesi, devletlerle iligkilerin kurulmasi
konularinda devlet baskaninin baskanliginda dis politikanin belirlenmesine katilan
daimi iiyelerdir. ihtiya¢ duyuldugu takdirde diger kurum ve bakanliklar da siirece dahil
edilirler. Dis politika kararlar1 ve tartigmalari iizerinde toplantiya katilan bakanliklar
ve kurumlar kendi aralarinda fikir birligine varamazlarsa, tartigilmakta olan konu
hakkinda son kararin alinmasi i¢in konuyu devlet baskanina gonderirler.?®

Rusya’nin dis iliskilerinin kurulmasina anayasa ve hukukta yetki verilen
kurumlar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

1. Genel giig dagilimina gore dis iliskilerin yiiriitiilmesinde yetkili olan devletin
iist diizey organlarina Rusya Federasyonu’nun Anayasasi ve kanunlar1 ¢ergevesinde
yetkiler verilmistir. Anayasaya gore dis politikanin yliriitilmesinin basinda: Rusya
Federasyonu Devlet Baskani, Rusya Federasyonu Federal Konseyi, Rusya
Federasyonu Hiikiimeti bulunmaktadir.

2. Devletin dig politikasi konusunda uzmanlasan organ Rusya Federasyonu
Disisleri Bakanligi’dir.

3. Rusya Federasyonu Anayasasi’nin dis politika konusunda uzmanlik yetkisi
vermeyen, fakat dis iliskiler konusunda 6zel yetki alan kurumlar da vardir.?* Ornegin,
bahsi gecen kurumlarin basinda Rusya Federasyonu Gilivenlik Konseyi, Rusya
Federasyonu Federal Giivenlik Istahbarati (eski adiyla KGB, simdi ise ®CB (FSB) -
Denepanbaas Cnyxba besomactnoctu - Tirkge harfler ile: Federalnaya Slujba
Bezopastnosti), Rusya Federasyonu Dis Istihbarat Servisi (Cnyx6a Buemmeit
Pazenku P® - Slujba Vnesney Razvedki RF), Rusya Federasyonu Savunma
Bakanligi, Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri yer almaktadirlar. Fakat RF
Anayasast Rusya’nin dis iligkileriyle ilgilenme yetkisini yetki verilen kurum ve
organlarin icerisinden en énemli olan1 Disisleri Bakanligi’na vermistir. Dolayisiyla,
ilgili bakanlik Rusya’nin dis politikasini yiiriitme yetkisine sahip ve ayni zamanda

sorumlulugunu iistlenmektedir.?®

2 Denis Pokrovskiy, “Sovet Federatsii i Puti Optimizatsii Mehanizma Prinyatiya Resheniy vo
Vneshney Politike”, Vlast, No. 4, 2008, s. 68.

24 Pavlov Evgeniy Yakovlevich, “Konstitutsionno-Pravovoy Mehanizm Osusheshtvleniya Vneshnih
Snoshenii RF (Teoritechkie Osnovi)”, Vestnik MGIMO Universiteta, No. 2, 2012, s. 161.

A g.m.,s. 166.



Rusya Federasyonu dis politikasinda karar alma siireci ile ilgili goriildiigii gibi
cesitli fikirler ileri stiriilmektedir. Rusya’da siyasal anlamda kararlarin V. Putin
tarafindan verilmesi, Amerikan tinlii bilim adami, teorisyen ve siyasetgisi olan Z.
Brzezinski’nin diisiincelerinde de éne ¢ikmaktadir.?® Ona gére Medvedev de birtakim
kararlarin alinmasina dogrudan etki edebilir, fakat bu kararlar aslinda Putin’in ekibi
tarafindan verilen kararlarin yaninda ¢ok da 6nemli olmayacaktir. Putin’in devletteki
konumundan istifa ederek devlet islerine s6z sahibi olan yliksek riitbeli siyasetgiler ise
bir “ekip” olarak Putin tarafindan almman kararlar1 ve goriislerini her durumda
desteklemektedirler.?’

Rusya’da anayasanin verdigi yetki g¢ercevesinde uluslararasi faaliyetlerin
onemli sorunlarini inceleme gorevini Disisleri Bakanligi, Savunma Bakanligi, Dis
istihbarat Servisi (Slujba Vnesney Razvedki/SVR) 2 ve diger bakanliklar
istlenmektedirler. RF Devlet Bagkani’nin faaliyetlerinin  planlanmasi  ve
gerceklestirilmesi dis politika sorunlariyla ilgilenen yonetim araciligiyla kendi idaresi
altinda ¢6ziime kavusturulmaktadir. Rusya’da dis politika olusturma siirecine katilma
hakki olan devlet organlarmin faaliyetleri cogu zaman esgiidiimlii nitelige sahip
olmaktan uzak olup, Rusya’nin dis politika ¢ikarlarin1 zarara ugratabilmektedir.
Bunlarin haricinde bazen bagimsiz olarak dis politika faaliyetlerini gerceklestirmeye
calisan RF Federal Meclisi kararlarin alinmasi siirecinin tamamen disinda
birakilmaktadir.?®

Bununla birlikte Rusya’daki c¢ok partili olusumun oldugunu goéz oniinde
bulundurdugumuzda dis politikada 6nemli karalarin alinmasinda iktidar partisinin
temsilcilerinin yaninda muhalefetin de oldugu acik bir mekanizmanin — ABD’de
oldugu gibi - ortaya konulmasi gerekmektedir. Ciinkii Rusya ve bazi devletlerin dis
politika karar alma tecriibelerinden goriildiigii tizere, kararlarin alinmasi konusunda

etkili bir mekanizma olmaksizin etkili bir dis politikanin olmasinin da miimkiin

% Kortunov  A.,  “Prinyatic = Vnesnepoliticeskih  Resenii v  Rossii i  SSA”,

http://www.intertrends.ru/five/005.htm (28.08.2017)
2 Andrey Vidyaykin, “The Process of Russian Foreign Policy Formation”, 30 Agustos 2010.
http://www.bilgesam.org/en/incele/431/-the-process-of-russian-foreign-policy-formation/#. WfoOi Y -

OPMXx (23.09.2017)
28 Slujba Vnesney Razvedki, http://svr.gov.ru/ (21.09.2017)
2% Kortunov, “Prinyatie Vnesnepolitigeskih Resenii v Rossii i SSA”,

http://www.intertrends.ru/five/005.htm (28.08.2017)
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olmadig1 fark edilmistir. Ayrica, devlet kurumlar1 arasinda dengeli ve tutarli karar
alma mekanizmasina sahip olmayan devletin silirekli kaybetmeye mahkum olacagi
diistiniilmektedir. Bu yiizden bugiiniin diinyasinda Rusya’da dengeli ve tutarh
mekanizmanin olusumuyla ilgili yasanin kabul edilmesi i¢in Rus biirokratlar1 kigisel
hirslarii ve biirokratik diisiincelerini feda etmeleri gerekmektedir. Eger, Rusya’da
devlet kurumlar arasinda dengeli ve tutarli karar alma mekanizmanin c¢aligmasina
miisade edilirse, Rusya devlet sisteminin gii¢lendirilmesi yolunda biiyiik bir adim
atilmis olacaktir.®
1.2. 1990 Sonrasi ve Putin Donemi Rus Dis Politikasinin Olusumu ve Doniistimii
1990°da Soguk Savas’in sona ermesi ile Dogu Bloku ve Bati Bloku arasindaki
askeri, siyasi ve ideolojik ¢ekisme, rekabet de geride kalmistir. Iki kutuplu diinya
diizeninin ¢okmesiyle Amerika Birlesik Devletleri liderligindeki Bati Bloku zafer
kazanmis®! ve ABD yeni diinya diizeninde tek siiper gii¢ olarak ortaya ¢ikmustir. Fakat
yeni sistemde Bati Bloku ile miicadele edegelen ve Dogu Bloku’nun onderligini
tistlenegelmis Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra yerine
komiinist dilizeni savunmayan, kapitalizmi reddetmeyen, yavas da olsa
demokratiklesmeye yonelen, siyasette ¢ogulculugu kabul eden bir Rusya Federasyonu
kurulmustur.®?

Dogu Bloku agisindan durum vahimdi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) dagilmis ve halefi olarak kurulan Rusya Federasyonu’nun 6niinde kurulan
yeni sisteme uygun yeni bir dis politika konseptini olusturma gorevi vardi. Her seyden
evvel, Rusya Federasyonu yeni diinya diizeninde eskiden oldugu gibi niikleer gii¢
olarak kalma arzusunda olmustur. 3 SSCB doneminde yapilan anlasmalarin
sorumlulugunu {stlenmesi ve yeniden bagimsizliklarina kavusan eski Sovyet
Cumbhuriyetleri ile iligskilerini dondurmadan kendi lehine devam ettirme zorunlulugu

da Rusya’nin yasadigi ilk yillarin zor tecriibeleri arasinda olmustur.

30 Kortunov, a. g. m., http://wwuwv.intertrends.ru/five/005.htm (28.08.2017)

31 Gavlo Yulia Nikolaevna, “The USSR Disintegration and International Legal Status of the Russian
Federation”, fzvestiya Atlayskogo Gosudarstvennogo Universiteta, Vol. 4, No. 14, 2000, s. 3.

32 Michael Mcfaul, “Russia’s Many Foreign Policies”, Demokratizatsiya, VVol. 7, 1999, s. 401.

33 Viktor Polyakov, “Strategicheskie Yadernie Sili Rossii: Nostayashee i Budushee”, Nevskiy Bastion,
No. 1, 1996, s. 4.

11


http://www.intertrends.ru/five/005.htm

Kurulan yeni sistemde Rusya ve hiikiimeti yagadigi birtakim sorunlara ragmen
hem i¢ hem de dis politika agisindan yenilenme c¢alismalarmma ve reformlara
baslamistir. I¢ politikada yeniden yapilanma calismalarina girmis olan Rusya
Federasyonu yeni ve aymi zamanda halef iilke sifatiyla dis politikasinda da yeni
arayislara yonelmistir.>* Baslayan yeni siire¢ ve donemde Rusya’nin i¢ politikasinda
ekonominin serbest ekonomi piyasasina gecirilmesi caligmalari, siyasette
cogulculugun bulunmasina rizanin gosterilmesi gibi temel adimlar atilirken, dis
politikada da Bati ile entegre olma c¢abalari, Bati’ya yanasma ve demokratik degerler
cercevesinde dis politikanin yiiriitiilmesi yoniinde adimlar atilmaya baslanmistir.®

Rus dis politikasinin 6nceliklerinin belirlenmesi ve hangi bolgelerle isbirligi
yapilacag ile ilgili girisimlerin yapilmas: ¢alismalar1 diger eski SSCB iilkeleri gibi
bagimsizliginin ilk glinlerinde baslatilmistir. Rus dis politikasinin yonleri belirlenirken
Rus liderleri Bati iilkeleri ile sadece ortak {ilke olmak degil ayn1 zamanda dost bir iilke
olunmasi gerektigini savunmuslardir.3®

Bagimsizligin kazanildig: ilk donemlerde dis politika alaninda Rusya’nin artik
eski ideolojik miittefiklerine, Asya, Afrika ve Latin Amerika tilkeleri ile olan eski
iligkilerine ihtiyacin kalmadig1 goriisii yayginlasmaya baslamistir. Ayrica Rus dis
politikasindaki Ortadogu ve Afrika’nin agirligi SSCB donemi dis politikasindaki
agirhigina nazaran Onemli Olgiide azalmistir. Kiiba, Cin Halk Cumhuriyeti, Laos,
Vietnam, Irak gibi birtakim eski geleneksel Sovyet miittefikleri ile olan iliskilerin
saglikli zeminde devam ettirilmesi sekteye ugratilmis, gelistirilmemis, neredeyse
dondurulmustur. 3 Diger bir yandan SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya’nin
jeopolitik durumu ve cografik simirlarinin degismesi, hem ekonomik hem de askeri
anlamda zayiflamasi neticesinde Rus diplomasi yetenekleri de kisitlanmig ve yeni

sisteme basat aktdr olarak katilmasi engellenmistir.

% Kosolapov, a. g. m., s. 11.

% Erhan Dogan, “Rusya Federasyonu'nda Kamu Diplomasisi: Evrim ve Kurumlar’, Marmara
Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2015, s. 183.

3 Zahov Aleksandr, “Rossiya i Ukraina: Stanovlenie Prigranichnogo Sotrudnichestva Posle Raspada
SSSR (1991-1994 )”, Nauchnie Vedomosti Belgorodskogo Gosudarstvennogo Universiteta, Vol. 37,
No. 1, 2016, s. 137.

37 Krasilshikov Vladimir, “Latinskaya Amerika Segodnya — Rossia Zavtra (Optimistcheskiy Variant
Budushego Rossii)”, Mir Rossii. Sotsiologiya. Etnologiya, Vol. 1, No. 11, 2002, s. 58.

3 Korotkevich Vitaliy, Istoriya Sovremennoi Rossii 1990-2003, St. Petersburg: St. Petersburg
Universitesi Yaymlari, 2004, ss. 41-43.
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12 Haziran 1991°de Boris Yeltsin’in Rusya Federasyonu’nun ilk Devlet
Baskani olarak iktidara gelmesiyle Rusya tarihinde ilk kez halkin oyuyla bir Devlet
Baskani secilmistir. Yeltsin goreve geldikten kisa siire sonra 21 Haziran 1991 tarihinde
Rusya’nin bagimsizligini ilan etmistir. Béylece Sovyetler Birligi donemi de resmi
anlamda 31 Aralik 1991°de sona ermistir. Artik yeni sistemde SSCB’den kalan sorun
ve siirecle Rusya Federasyonu’nun ilgilenmeye baslayacagi dénem baslamustir.>®

Bagimsizligini kazandiktan sonra Rusya her ne kadar yeni yapiyla kurulmussa
da diinyadaki devletler ve uluslararasi orgiitler tarafindan Sovyetler Birligi’nin halefi
olarak tanmmustir. Bir taraftan halef olmanin getirdigi yiikleri tasima zorunlugu
dogarken diger bir yandan yeni bir devlet olarak dis politika olusturma aciliyeti de
ortaya cikmistir. Komiinizm ve Soguk Savas ideolojisinin kalintilarini da sirtinda
tagityacak olan Rusya’nin yeni kimlik tartismalarnin da siirece dahil olmasiyla dis
politika olusturma siireci olduk¢a tartismali gecmistir. ¥ Yeltsin iktidarinmn ilk
donemlerinde i¢ ve dis politika tlizerinde yapilan hararetli tartismalarin yani sira
Rusya’nin dis politikas1 ve gelecegi hem Rusya’da hem de Bati’da tartisiimistir.
Rusya’nin bundan sonra bdlgesel bir gii¢ olarak Bati Bloku ile hareket edip etmeyecegi
veya nasil bir yol izleyecegi uluslararasi siyaset agisindan da 6nemli konulardan
olmustur.*

Yeni donemde Rusya’da iktidara gelenler Rus dis politikasinin ydnlerini
belirlemek ve yiiriitmek igin farkli yaklasimlar kullanmaya c¢alismiglardir. Bu
baglamda Rusya’nin dis politika konsepti ve diisiincelerini anlama siirecine A.
Abramov, A. Zubov, I. Isaev, A. Kara-Murza, A. Kortunov, E. Pozdnyakov, V.
Sergunin, A. Tsipko, V. Tsimburskiy gibi birtakim bilim adamlarinin ¢alismalarinin
biiyiik katki sagladig diisiiniilebilir.

1990 sonrasi donemde Rusya’nin dis politika yoOnlerinin belirlenme ve

yaklasimlarinin olusturulma siirecinin birkag ideolojik tutum, siyasi ideal ve

%9 Nicole Jackson, Russian Foreign Policy and the CIS: Theories, Debates and Actions, New York:
Taylor & Francis Group, 2004, s. 52.

40 Foreign policy of the Russian Federation, CIDOB International Yearbook 2010, s.
224.https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=8&cad=rja&uact=8&v
ed=0ahUKEwiyvNfovdbWAhWoF50KHfZHCmMOQFghWMAc&url=https%3A%2F%2Fwww.cidob.

org%?2Fen%2Fcontent%2Fdownload%2F25731%2F313739%2Ffile%2FRusia_POLITICA%2BEXTE
RIOR%2BDE%2BRUSIA_ANG.pdf&usg=A0vVaw0ncQ5gsvmGQOmwm6RDSIgp (18.08.2017)

4 Halit Mammadov, “Rus Dis Politikasinda Stratejik-Zihinsel Siireklilik ve Putin'in Dis Politika
Doktrini”, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararas: Tiirk-Kazak Universitesi, Rapor No: 16, 2014, s. 24.
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diisiinceler 1s18inda incelenmesi ve irdelenmesi gerekmektedir. Bu baglamda
bagimisizliginin ilk yillarinda Rus dis politikasinin sekillenmesinde onemli agirligt
olan goriis olarak Atlantik¢i yaklasim 6ne ¢ikmaktadir.*?
1.2.1. Atlantikci/Batic1 Yaklasim

Sovyetler Birligi’nin ani ¢okiisii ile Yeltsin’in dis politikast Rus siyasi
diisiincesindeki eski, fakat tam anlamiyla basarili olmayan “Atlantikgi/Batic1”
kavraminin zirvesini temsil etmistir.*3

Atlantikgiler veya Baticilar Moskova’nin Bati’ya yonelik politikalar izlemesini
destekleyen ¢ok da genis olmayan, fakat ist diizey yetkililer ve bilim adamlarinin
icinde bulundugu etkili bir grup olarak bilinmistir. Bu akimin lideri olarak ise donemin
Disisleri Bakani Andrey Kozirev taninmisir. Atlantik¢iler Rusya’nin tarihsel olarak
Avrupa medeniyetine bagli oldugunu ve Rusya’nin NATO, Avrupa Birligi, IMF gibi
Avrupa kuruluslarma entegre olmasi gerektigini savunmuslardir. Ayni1 zamanda
Atlantik¢iler ‘Bat1’ya yanagsmanin ve ‘Batili’ olmanin ilerleme, 6zgiirliik, sivil toplum,
insan haklar1 ve demokrasi anlamina geliyor oldugunu iddia eden gruplardan olmuslar
ve dis politikanin da bu minvalde olusturulmasi gerektigi diisiincesinde kalarak dis
politika olusum siirecini etkilemeye ¢alismislardir.** Bunun yam sira Atlantikgiler
bagimsizligin1 yeni kazanmis ve toparlanmaya galisan bir Rusya i¢in Bati’nin —
Avrupa iilkeleri ve Atlantik tesi giiglerin — siyasi iliskilerde destek ve ekonomik
kalkinmada yardim etmesiyle diger igiincii diinya iilkeleri i¢in model ilke
olabilecegini, ekonomik reformlara ihtiyact olan bir Rusya’nin da Bati’dan mali
yardim alabilecegini, Bati’'min potansiyel kalkinma kaynagi olabilecegini
diisiinmiislerdir.*®

Atlantik¢iler Bat1 ve ABD’nin “samimiyetine” asir1 derecede inanmiglar ki,
Kremlin 1990 sonrasi siiregte ABD’nin Dogu ve Orta Asya’ya dogru agilarak, etkinlik
kazanmaya calismasindan endise duyarken, Atlantik¢iler duyulan rahatsizlig

gormezden gelmislerdir. Cilinkii Atlantik¢ilere gore ABD ile Rusya arasinda artik

%2 fvanova Mariya, “Evolyutsiya Vneshnepoliticheskoi Mysli Rossiyskoy Federatsii: Teoria i Realii”,
Sotsiologia i Politigni Nauki, Vol. 11, No. 10, s. 186.

43 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtasi, ¢ev. Yelda Tiiredi, Istanbul: inkilap Kitabevi, 2015, s.
142.

4 Peter Duncan, “Contemporary Russian Identity between East and West”, The Historical Journal, Vol.
48, No. 1, 2005, s. 277.

45 CIDOB International Yearbook, a. g. m, 224.
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stiphelenilecek ve endise duyulacak siyasi ve askeri miicadele sona ermisti. Halbuki,
Kremlin ABD’nin Rusya’y1 yeniden c¢evreleyerek etkinlik alanlarini daraltmaya
calistigin1  diistintiyordu. Mevcut siyasi, ekonomik, askeri ve teknolojik
yetersizliginden dolayr Rusya ABD’nin etki alanlarin1 genisletme ¢abalarina karsilik
koyamiyor, yeniden giiclii olacag1 giinleri saymakla yetiniyordu.*®

Rusya bagimsizliginin ilk yillarinda kiiresel politikada ABD ile rekabet edebilir
kapasitede olmamissa da Atlantikciler Rusya’y1r diinya giicii olarak gdstermeye ¢aba
sarf etmislerdir. Atlantik¢ilerin Rusya’y1 biiyiik gii¢ olarak gosterek ABD ile olan
iligkilerin olumlu seviyeye tagima ¢abalar1 Atlantik¢ilerin hem i¢ hem de dis politikada
s6z sahibi olma hirslariyla bagdastirilmistir. 4 Ayrica, Rusya’nin bagimsizligim
kazandig1 ilk gilinlerden itibaren Rus dis politikasinin belirlenmesinde agirlik kazanmis
olan Atlantik¢iler 1990’ basinda Rusya’y1 kiiresel politikada tistiin, agir ve sozlini
gecirebilen aktor olarak gérmekteydiler. Bundan dolay1, Kozirev, Rusya’nin saygin
uluslararasi orgiitlere ilave sartlar konulmaksizin kabul edilmesi gerektiginde 1srarci
olmustur.*®

Bir zamanlar Boris Yeltsin’in basdanigmanhigini ve devlet bagkani
sekreterligini yapmis, ayn1 zamanda Atlantik¢i diisiinceye sahip, dis politikaya
Atlantik¢i prizmadan bakan Gennadiy Burbulis*® 1991 yilinda yeni dénem dis
politikasini su sekilde agiklamustir:

“Eski yonetici ve siyaset¢iler diinyayt kapitalist ve sosyalist kamp olarak
bolmeye hala devam ediyorlar. Onlar Bati’dan iistiin bir komiinist toplumun
kurulabilecegine hala inaniyorlar. Fakat bilmeliler ki, bu yaklasim c¢eliskileri
getirmenin yami sira husumetleri de dogurur”.

Baticilarin ¢izmis oldugu dis politika istikametine alternatif dis politika yoniinii
belirlemede zayif kalan Yeltsin, 1992’in Ocak ayinda Birlesmis Milletler Glivenlik
Konseyi’'nde yaptigr konusmasiyla Bati ve ABD’den uzaklasarak dis politikanin

4% “Burope: A  Shifting  Battleground,  Part 1&2”, 7  Temmuz  2011.
https://worldview.stratfor.com/article/europe-shifting-battleground-part-1 (01.05.2017)

47 Leon Aron, “The United States and Russia: Ideologies, Policies, and Relations”, Russian Outlook,
Washington D.C. American Enterprise Institute, 29 Haziran 2006.
http://asthma.drsprecace.com/aron.shtml (12.06.2017)

48 Bugajski Janusz, Dismantling the West: Russia's Atlantic Agenda, Whashington D.C.: Potomac
Books, 2009, s. 118.

49 http://www.praviteli.org/records/rf/rf2/burbulis.php (21.05.2017)

15


https://worldview.stratfor.com/article/europe-shifting-battleground-part-1
http://asthma.drsprecace.com/aron.shtml
http://www.praviteli.org/records/rf/rf2/burbulis.php

yapilamayacagin1 vurgulayarak Burbulis’in diisiincelerini desteklemek zorunda
kalmistir. Ustelik tehdidin kaynagi olarak Dogu’yu vurgulamis ve Dogu’dan
gelebilecek tehditler karsisinda ABD ve Bati ile ortaklasa savunma politikalarinin
gelistirilmesi gerektigini savunmustur.*

Atlantikg¢i kadrolarin belirleyici oldugu 1991-1993 yillar arasinda Rusya dis
politikada onciiliik tercihini Batr’dan yana kullanmis® ve tehdit algilamalarinda
Bati’dan daha ¢cok Dogu’yu uzun donemde Rusya’ya yonelik istikrarsizlik kaynagi
olarak gorerek, Orta Asya, Afganistan veya Cin’den gelebilecek tehditler karsisinda
Rusya’nin Bati ittifaki icinde yer almas1 gerektigi diisiincesinde olmustur.® Baticilara
gore Rusya’nin BDT’ye karsi yiikiimlilikler almast ve jeopolitik niifuz alanlari
yaratma cabalari, Rusya’yr Batili deger ve kurumlardan uzaklastiracakti. Tehdit
algilamalar1 konusunda da Baticilarin etkisinde kalan Devlet Baskan1 Yeltsin, Bati’nin
Rusya’nin sadece ortagi degil miittefiki olarak goriilmesi gerektigi diisiincesine
yanasmistir. Ayni zamanda Bati i¢in de iilke igerisindeki ekonomik ve siyasi
politikalarin devami acisindan Yeltsin’in iktidarda kalmasi biiyiik 6neme sahipti.
Yeltsin gibi Bat1 yanlis1 politika izleme egiliminde olan lider ile beraber hareket etmek
ABD’nin ¢ikarlarina da uygun olmustur. Bundan dolay1 Clinton, Yeltsin’i Rusya’da
ekonomik reformun, ilerlemenin ve demokrasinin baslica sesi olarak
degerlendirirken,® Yeltsin’in de yeni kurulan Rusya’nm ilk yillarinda Bat1 ile iyi
iligkiler yiiriitmek igin olumlu adimlart atmaktan baska alternatifleri yiiriirliige
koyamadig1 unutulmamalidir.>*

Donemin Rusya Federasyonu disisleri bakani ve ayn1 zamanda Atlantik¢ilerin
onde gelen isimlerinden Andrey Kozirev de Bati ile iligkileri gelistirerek mevcut
sorunlarimn tstesinden gelinebilecegine inanmustir. Yeltsin ve Kozirev’in doneminde
SSCB’nin emperyalist yapisinin ortadan kaldirilmasi ¢abalari, ABD ile niikleer alanda

rekabetin sona erdirilmesi ve stratejik isbirliginin kurulmasi, NATO ile isbirliginin

%0 Sait Sénmez, “Yeni Baticilik ve Yeni Avrasyacilik Akimlar1 Baglaminda Yeltsin Yénetimi’nin Dogu
Bat1 Politikalarinin Analizi”, Akademik Bakig, Cilt 3, Say1 6, 2010, ss.76-78.

51 Kenan Turgutoglu, Rusya Federasyonu nda Yeltsin ve Putin Dénemlerinde Izlenen Dis Politikalarin
NATO ile Iliskiler Diizleminde Karsilagtirilmast, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: Ankara
Universitesi, 2006, s. 16.

52 S6nmez, a. g. m., s. 77.

% Turgutogluy, a. g. €., ss. 18-19.

5 Daniya Usmanova, The Eastern and Western Dimensions of the Russian Foreign Policy in the Post-
Cold War Period, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi, 2011, s. 37.
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gelistirilmesi, ayn1 zamanda BM Giivenlik Konseyi’ndeki diger daimi iiyeler ve
Avrupa’ll miittefiklerle iliskilerin kurulmasi, DTO ve G-7 gibi uluslararasi kurumlara
tiyeligi ongoren politikalar planlanmistir. Ancak, Rusya’nin Bat1 diinyasina yonelik
izlemeye c¢alistig1 politikalar bazi ¢evreler tarafindan idealist ve romantik olarak
nitelendirilmis ve kiigiik diisiiriicii olarak algilanmugtir.>

“Uygar diinya”yla biitiinlesebilmek amaciyla Avrupa ve Atlantik kurumlarinin
deger yargilar1 ve amaglarin1 benimseyen politikalar, 1992’den itibaren Kozirev
politikalarinin ana hatlarmi olusturmustur.®® Rus dis politikasinin belirlenmesi ve
yiiriitiilmesinde Baticilarin agirlik kazandiklari bu donemde Bati’li iilkeler ile yalnizca
uyumlu degil, bagimli politikalarm izlendigi de goriiliir.®” Ornegin, bu dénemde
Yeltsin yonetimi BM biinyesinde Irak ve Sirbistan’a uygulanan ambargo politikalarina
muhalefet edememis ve karsi da ¢citkmamastir. Hatta, terorizm, dinsel fanatizm, niikleer
silahlarin yayginlasmasi Rusya ve ABD’ nin ortak tehdit algilamalar1 haline gelmistir.
Rusya’nin Bati’ya bu denli yakin politika izleme ¢abalar1 Bati’li devletlerin Rusya’y1
bolgesel ve kiiresel sistemde istikrar unsuru, sorumluluk sahibi ve uluslararasi
sistemde Onemli roller alabilecek bir aktor olarak degerlendirmelerine neden
olmustur.*®

Dis politikada Atlantikgilerin etkin oldugu donemde Yeltsin yonetimi - Subat
1992°de -Washington’a resmi ziyarette bulunmus ve Camp David’de Soguk Savas’in
bittigine dair bir deklarasyonu imzalamiglardir. Ayrica, ortak deklarasyonda her iki
iilke birbirini artik potansiyel diisman olarak gormedigini agiklamiglardir. Birtakim
yeniliklerden olusan belgede ilk olarak, Rusya ve ABD’nin ortak demokratik
degerlerin desteklenmesi i¢in isbirligine hazir olduklari beyan edilmistir. Ikinci olarak,
belgede Rusya ve ABD’nin Ortaklarin Yeni Birligi’ni olusturma ¢abasinda
olduklarinin alt1 ¢izilmistir. EK olarak her iki iilke i¢in tehlike olusturan ortak

%5 Hannes Adomayt, “Kontseptualyniye Napravleniya Vnesney Politiki Rossiyi”, Vnesnyaya Politika
Rossiyi: Ot Yeltsina k Putinu, ed. Srefan Kroytsberger-Sabine Grabovski-Yutta Unzer, Kiyev 2002, s.
15.

% Erhan Biiyiikakinci, “Vladimir Putin Dénemi Rus Dis Politikana Bakis: Sdylemler, Arayislar ve
Firsatlar”, BILGESAM, Nisan 2014, S. 9.
http://www.academia.edu/2076633/VIadimir_Putin_D%C3%B6nemi_Rus_D%C4%B1%C5%9F Poli
tikas%C4%B1na_Bak%C4%B1%C5%9F S%C3%B6ylemler_Aray%C4%B1%C5%9Flar_ve F%C4
%B1rsatlar (24.06.2017)

5 S6nmez, a. g. m., s. 84.

%A g.m,s. 85.
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tehditlerin oldugu ve dolayisiyla Rus-Amerikan iligkilerinin uzun siireli ve giivene
dayal1 bir karaktere sahip olacagi da 6ne siiriilmiistiir.>°

Atlantik¢i yaklagiminin agirliginin hissedildigi dénemde, 6zellikle de 1991-
1993 yillarinda, Moskova ile Washington arasindaki iliskilerde ciddi bir sorun
yasanmamistir. Rusya Bati’dan alacagi kredilerle ekonomik sorunlarini agmay1 umut
ederek belirli bir siire dis politikada “uysal” bir ¢izgi izlemistir. Ancak Rusya Bati
tilkelerinden bekledigi destegi alamamis ve NATO’nun doguya dogru genislemeye
baslamasi ile iilke igindeki muhalefetin ‘anti-amerikan’ tepkileri agir basmaya
baslamistir.®* NATO’nun doguya dogru genislemeye baslamas1 Rusya igin giivenlik
sorununu®® giindeme getiriken, nasil bir savunmaci dis politika belirlenmesi gerektigi
konusunda belirsizligi de beraberinde getirmistir. Diger bir tarafta hararetli
tartigmalarla ortaya ¢ikmaya baslayan kimlik sorunlari karsisinda ortak bir yolu
bulmada zorluk c¢eken Rusya, Bati ile olan iliskilerini gozden gecirme kararini
almistir. ® Bu baglamda Rusya Bati ve ABD ile olan iliskilerini NATO’nun
genislemesine yonelik misillenmelerde bulunarak gbzden gecirmeye baslamisken
NATO tiiyesi Bati devletleri de Rusya’nin Kosova ve Cegenistan politikalarina karsi
misillenmede bulunmuslardir. Taraflar arasinda birbirlerinin politikalarina yonelik
misillenmelerin  yapilmasi ve elestirilerin artmasi Rusya’nin ileriye doniik
politikalarini sekillendirmistir.%®

Atlantik¢i/Baticilarin Rusya’nin Bati’ya yakin politikalar izlemesinden yana
olduklarinin diger bir boyutu da Rusya’nin cografik konumudur. Baticilar Rusya’y1
stirekli Avrupa iilkesi olarak — baska bir ifadeyle Moskova’nin Dogu Avrupa’da
bulunmakta oldugunu savunurlar — gérmiislerdir.®* Yani, simdiki Rusya’nin yarismin

Avrupa’dan, Avrupa’nin yarisinin da Rusya’dan ibaret oldugu goriisiinde olmuslardir.

5 Aleksey Bogaturov, Viktor Averkov, Istoriya Mejdunarodnih Otnogeniy 1945-2008, Moskova:
Aspekt Press, 2010, s. 376.

8 Elnur Hasan Mikail, Yeni Carlar ve Rus Dis Politikast, Istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2007, s.
73.

61 Sami Yildirim, “1990 Sonrasit Rus Dis Politikasinda Bat1 Karsisinda Kimlik ve Statii Arayislar1”,
KHO Bilim Dergisi, Cilt 23, Say1 2, 2013, s. 62.

62 Bogaturov, Avrekov, a. g. m., s. 378.

8 Rami Sayliman, Cigdem Sayliman, “Rusya’nin Avrupa Giivenligindeki Konumu”, Erhan
Biiyiikakinci (der.), Degisen Diinyada Rusya ve Ukrayna, istanbul: Phoenix Yaymevi, 2004, s. 299.

64 Rakesh Krishnan Simha, “Unlocking Russian Identity: European or Asian?”,
http://rbth.com/articles/2011/09/02/unlocking_russian_identity_european_or_asian_13341.html
(22.06.2017)
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Baticilar cografik unsurdan yola ¢ikarak Rusya’nin aslinda bir Avrupali devlet
oldugunu, bundan dolay1 da Avrupa ile entegre olmasi gerektigini savunurken siyasi
gelenek ve farkliliklari, yapilar1 ihmal etmislerdir. Avrupa’nin kendine 6zgii kiiltiiri,
siyasi emelleri ve stratejik planlari1  Baticilar  tarafindan  gdrmezden
gelinmistir. ® Ayrica, Bati'min smurlart konusunda fikir birliginin olmamasi
Atlantikgilerin cografik iddialarinin da bosa ¢ikartilabilinecegini gostermektedir.® Bu
baglamda Rusya’nin — bir kisminin — bulundugu Dogu Avrupa’nin cografik sinirlari
da asagidaki gibi ele alinmstir:

1. Birinci bolge, Giineydogu Avrupa alt bolgesi Baltik tilkeleri olan Polonya,
Cek Cumbhuriyeti, Slovakya ve Macaristan’dan olusan Almanya-Rusya arasindaki
bolgeye ayrilir.

2. Ikinci bolge ise Rusya ve Tiirkiye’dir. Her iki bolge de Avrupa ve Asya
arasinda gecis bolgesini olusturmaktadir.®” Fakat deginildigi gibi Atlantikgilerin ihmal
ettigi  husus siyasi Orglitlenme, demokratik durum, siyasi yapilarin
degerlendirilmelerinin yetersiz yapilarak izlenen politikalar sonucunda Rusya - Bati
iliskileri yetmis sene 6ncesinde oldugu gibi tekrar giivensizlik ¢ikmazina girmistir.
Akabinde, Boris Yeltsin de Atlantik¢i Disisleri Bakani’nin yiiriittiigli politikadan
memnun olmadigini sdylemek ve istifasini istemek zorunda kalmistir.%® Bu anlamda
Atlantikg¢ilerin dis politikada etkili oldugu dénem SSCB’nin hemen sonrasinda
baslayip yaklasik 1996’ya kadar etkisini siirdiirdiigii goriisii yaygindir.®°
1.2.2. Avrasyacilar/Avrasyaci Yaklagimi

Rus dis politikasinda Kozirev doneminin kapanmasindan sonra Disisleri
Bakani olarak Yevgeniy Maksimovi¢ Primakov (Rus¢a: Eprenuii MakcumoBuu
[TpumakoB) atanmlstlr.70

Primakov goreve basladiktan sonra Rossiyskaya Gazeta’ya verdigi bir
demecinde Rusya’nin ikinci sinif bir devletin izleyecegi tiirden bir dis politika

izlememesi, biiyiik devlete yakigir bir dig politika izlemesi gerektigini belirtmistir.

8 Vladimir Baranovsky, “Russia: A Part of Europe or Apart from Europe?”, International Affairs, Vol.
76, No. 3, 2000, s. 448.

% Yildirim, a. g. m., s. 65.

67 Gerard Delanty, Avrupa 'nin Icadi, gev. Hiisamettin inag, Ankara: Adres Yayinlari, 2005, s. 46.

8 Korotkevich, a. g. e., s. 42.

% fvanova, a. g. m., s. 186.

0 CIDOB International Yearbook, a. g. m., s. 225.
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Buna ek olarak, Primakov Rusya’nin ¢ok kutuplu sistemde ¢ok yonlii, degisken dis
politikadan yana oldugunu gizlememistir.”* D1s politikada ¢ok yonlii politikadan yana
olan, Avrasyaci olarak bilinen Primakov, Rusya’nin Soguk Savas doneminde Bati
Bloku’nda yer alan iilkelerle gelistirilecek politikalari tespit etmis, post-Sovyet alanini
ise Bat1 ve ABD ile rekabet edilecek alan olarak goriirken, Rusya’nin yakin ¢evresini
de rakip gii¢lerden korunmasi gereken alan olarak diisiinmiistiir.’*> Ayrica, Primakov
Rusya’nin ¢ikarlarinin bulundugu cografyalara ABD ve Bati’nin alinmamasi gerektigi
konusunda ve ABD’nin kiiresel hegemonyasina karsi gii¢ dengesi politikasinin
izlenmesi diisiincesinde kararli olmustur.” Yeni atanmus Disisleri Bakan’min dis
politika sdylemlerinin basinda ise yeni siiper gii¢ Ve aktif dis politika, G-8 deki
Rusya’'nmin konumunun gii¢lendirilmesi ve her alanda aktif dis politika yiiriitmek, ¢cok
yonlii dus politika gibi sdylemler kullanilmistir.”

D1s politikada Rusya’y:r tekrar siiper giic konumuna tasimaya ve Bati ile
Karsihkli faydaya dayali ortak politikalar1 ©° gelistirmeye calisan Primakov’un
destekgileri olarak Avrasyacilar bilinmektedir. Bati karsiti milliyet¢ileri de arasinda
barindiran Avrasyacilar ABD ve Bati devletlerini Rusya’nin rakibi ve diismani olarak
gormiislerdir. Onlar i¢in Soguk Savas bitmis, fakat yeni yiizyilin esiginde ismi belli
olmayan savas baslamistir.”®

Bu doénemde Rusya Bati ve ABD’ye yonelik mesafeli politika izlemeye
baglamigtir. Primakov SSCB doéneminde izlenen dis politikaya benzer sekilde
Bagimsiz Devlet Topluluklar1 cografyasi, Balkanlar ve Dogu Avrupa iilkeleri,
Ortadogu iilkeleri, Kuzey Kore ve Kiiba basta olmak tizere ‘geleneksel dostlar’ olarak
bilinen iilkeler ile yeniden iliskileri gelistirme yoluna gitmistir. " Bu minvalde
Kozirev’in gelistirmis oldugu dis politika ve Atlantik¢i diisiince Rus dis
politikasindaki stratejik {istlinliiglinii kaybetmis ve daha 1990’larin ortalarindan

itibaren toparlanma siirecine giren Rusya i¢in en ideal dis politika stratejisinin

I T.C. Moskova Bilyiikelgiligi, “Bilgi Notlari, RF Dis Politikasina Genel Bakis” 1 Ocak 2017.
http://moscow.emb.mfa.gov.tr/Mission/ShowlInfoNote/219952 (21.09.2017)

72 fvanova, a. g. m., s. 188.

3 CIDOB International Yearbook, a. g. m., s. 225.

4 Korotkevich, a. g. e., s. 43.

" Yildirim, a. g. m., s. 85.

76 Elnur Ismayilov, “21. Yiizy1l Rusya Dis Politika Doktrinlerinde Giiney Kafkasya ve Orta Asya
Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Sivasal Bilimler Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2013, s. 92.

7. Adomayt, a. g. m., s. 9.
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Avrasyacilik oldugu fikri yayginlasmaya baslamistir. ® Avrasyacihik akimi
destekleyenlerin bazilari, Rus dis politikasina dair daha yumusak politikanin izlenmesi
gerektigini savunurken, bazilar1 ise daha radikal bir bakis agisiyla sert politikanin
uygulanmasini gerekli gormiislerdir. Bu bakimdan 1990’larin ilk yillarindan itibaren
dis politika goriisiinde belli seviyede kendini hissettirmeye baslayan Avrasyacilik,
Atlantik¢ilere karsi eski komiinistlerin, yeni milliyet¢ilerin ve merkezi giiglerin
olusturdugu bir akim olarak bilinmistir.”® Avrasyaci akimm belli akademisyen ve fikir
“babalar1” olarak ise A. Dugin, A. Panarin, B. Erasov, E. Bagramov, M. Titarenko ve
R. Vakhitov 6ne ¢ikmislardir.®

Avrasyaci yaklasim Rusya’nin ne Bati’ya ne de Asya’ya bagh kalmadan her
iki kitanin da sorunlartyla ilgilenebilen kitasal bir giiciin iistiinde kiiresel gii¢ olmasi
gerektigi fikrine dayanmaktadir. Baticilik ve Rus milliyet¢iliginden farklilik gdsteren
Avrasyacilik, Ruslarin Dogu ve Bati medeniyetinden farkli kendilerine ait
medeniyetinin olmas: gerektigi, ancak Bati ve Dogu ile teknolojik, diplomatik ve
politik anlamda isbirligi icinde olmay1 temel alan gériise dayanmaktadir.8* Ayrica, bu
diisiince akimi1 Rusya’nin Dogu ve Bat1 arasinda kendine yeni bir yol ¢izmesini ya da
ikisi arasinda koprii olabilecegi goriisiine zemin hazirlamaktadir.8? Bu baglamda iki
kutuplu diinya diizeninin dagilmasinin ardindan adim adim Rusya’nin dis politikasinda
etkili olmaya baglayan Avrasyacilik yaklagiminin iddialar1 1993 yilinda kabul edilen
Yakin Cevre ya da Yakin Yurtdisi doktrinlerinde dikkate alinmis ve Primakov
doneminde de uygulanmaya calisilmistir.®® Bir bakimdan, Rusya’yr Yakin Cevre
Doktrini’yle post-Sovyet alanla itinayla ilgilenmeye® iten Avrasyaci goriis jeopolitik
unsuru dncelikli gdrmektedir.®® Dolayisiyla, Avrasyaci goriiste olan Primakov da Bati

ile iligkileri ABD’yi baz alarak degil Avrupa’y1 baz alarak gelistirmeye gayret etmistir.

8 Mammadov, a. g. e., s. 24.

" Turgutogluy, a. g. e., s. 23.

8 S6nmez, a. g. m., s. 78.

81 Nadim Macit, “Soguk Savas Sonras1 Rusya’da Ulusal Ideolojinin Olusumu, Din ve Diplomasi”, Tiirk
Diinyast Incelemeleri Dergisi, Cilt 10, Say1 2, 2010, s. 108.

8 fyanova, a. g. m., s. 186.

8 Malika Munasipova, Kanat Ydyrys, “Soguk Savas Sonrasi Dénemde Rusya'nin Dis Politikasi'nda
Avrasya Birligi Projesi”, Karadeniz Arastirmalari, Say1 45,2015, s. 61.

8 Sait Sonmez, “Yakin Cevre Doktrini Baglaminda Yeltsin Dénemi Rusya Federasyonu’nun Bagimsiz
Devletler Toplulugu Ulkeleriyle Iliskileri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 27,
2015, s. 2.

8 Biiyiikakinet, a. g. m., s. 12.
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Bu baglamda, Pimakov Rusya-Fransa-Almanya jeopolitik {iggeninin insa edilmesi
gerektigi goriisiinii firsat buldukga vurgulamistir. Ustelik Islam Diinyasi ile iliskilerde
yeni dénemin baslatilmas: ve Yakin Cevre’ye yonelik en 6nemli jeopolitik konular
lizerinde durulmas: gerektigini savunmustur.®® Ayrica, Rusya Primakov’un Disisleri
Bakanligi doneminde Bati merkezli Asya politikasindan vazgecerek Cin’in ¢ok
kutuplu diinya fikirlerini paylasmis ve Hindistan, Japonya, Kuzey Kore ile iligkilerini
gelistirmeye calismistir. Moskova-Pekin-Delhi jeostratejik hattinin insa edilmesi
temel onceliklerinden biri haline getirilmistir.®”

Avrasyacilar jeopolitik konumu baz alarak dis politikayr tahayyiil etme
egiliminde olduklari i¢in glivenligi siirekli ilk siraya koymuslardir. Ciinkii, onlara gore
Rusya genis bir toprak parcasina sahip oldugu icin saldiriya siirekli agik konumdadir.®
Genis toprak alanina sahip olmanin giivenlik anlaminda getirdigi dezavantaji ise dis
politikanin siirekli savunmaya odaklanilarak gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Bunun yan1 sira glivenligi ¢evrenin — yakin ¢evre — glivenliginden ayr1 géremeyen
Avrasyacilar giivenli topraklar1 temin etme diislinceleriyle bir yayilmac: giidiiyli de
tasimaktadirlar.®

Avrasyacilik  goriisiin - teorik  temelleri  20. yilizyilin baglarinda Rus
Imparatorlugu’nun Batr’li m1 yoksa Dogu’lu bir imparatorluk olarak mi goriilmesi
gerektigi tartismalarinda ortaya atilan fikirlerde aramilabilir. ® Gitgide Avrasya
cografyasina yogunlasilan tartismalarin birikiminden olugan bilgiler Avrasya fikrinin
gelismesine katkida bulunmustur. SSCB  doéneminde tartismanin  yapilmasi
yasaklanmigsa da 1990’°1n basinda tekrar glindeme gelmistir.91 Komiinizmin siyasetine
uygun olmadig1 i¢in Avrasya projesi tartismalar1 1917°den sonra yasaklanmus, tistelik
Nikolay Trubetskoy, Peter Savitskiy, Georgiy Vernadskiy gibi fikir adamlar

gizlenmek zorunda kalmislardir.®? Bu baglamda Avrasyaci goriiste olanlar1 SSCB

8 Mammadov, a. g. e., s. 29.

87A.g.e.,s. 29.

8 Tsygankov Andrey, Tsygankov Pavel, “National Ideology and IR Theory: Three Reincarnations of
the ‘Russian Idea’”, European Journal of International Relations,Vol. 16, No. 4, 2010, s. 312.

8 Dmitriy Trenin, The End of Eurasia: Russia on the Border Between Geopolitics and Globalization,
Washington D.C.:Carnegie Moscow Center , 2002, s. 47.

% Dugin Aleksandr, Osnovi Geopolitiki, Moskova: Arktogeya Yayinlari, 1997, s. 75.

1 Munasipova, Ydyrys, a. g. m., s. 59.

92 Nikolai Nartov, Geopolitika, Moskova: Yuniti Yayinlari, 2009, s. 110.
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oncesi Avrasyacillar ve SSCB sonrast Avrasycilar olarak iki doneme ayirmak
miimkiindiir.%3

SSCB oncesi Avrasyacilar Ruslarin kiiltiirlerinin Bat1 kiiltiirtinden farkl
oldugunu ve bulundugu cografyada {iistiin kiiltiir oldugu iddialar1 savunmuslardir.
Onlar hem bulunduklar1 cografyayr hem de kiiltlirii Bati’dan ayr1 gorerek Avrasya
kiltlirii ve cografyast anlamimi yiiklemeye calismislardir. Cilinkii Avrasyacilara gore
Bati’nin degerleri ile ortlismeyen degerler ve kiiltiirlerinden farkli kiiltiir birikimlerin
yasatilacagi alan Avrasya olabilirdi.®* Tki farkli kiiltiiriin - Rus kiiltiirii ve Bat1 kiiltiirii
- bir alanda yasayamaz oldugu kanisi Avrasyaci goriiste olanlarda Bati karsithigi
goriisii ta o zamanlarda asilamaya baslamistir.®® Ayrica, Avrasyaci goriise ciddi
katkilar1 olan Gumilev, Avrasya cografyasinda yasayan Slav, Tirk ve Mogol
halklarmin olusturabilecekleri bir yapiyr super etnos kavrami igerigine sigdirmaya
calismistir. Gumilev boylece Bat1 karsisinda bir Avrasya’nin varligini savunmustur.%®
Avrasya’yl li¢ etnik unsurun yasam alani olarak géren Gumilev, Ruslarin Bati ile
ittifaklik etmenin yerine Tiirkler ve Mogollarla ittifak icerisinde Bati’da katoliklere,
Dogu’da ise Cin’e ve Giiney’de ise Miisliimanlara - genelde Araplardan bahsedilir -
kars1 konulmas1 gerektigini savunmustur.®’

SSCB oncesi Avrasyacilarla bugiiniin, yani, neo-Avrasyacilar arasinda bir
kiyaslamaya gidildiginde neo-Avrasyacilar klasik Avrasyacilarin temel felsefesine
sadik kalarak, diinya politikasinda ABD’nin hegemonyasina kars1 durmayzi,
uluslararasi politikada ise ¢ok kutuplu sistemi savunurlar. Neo-Avrasyacilar yakin
gevreyi kontrolden ¢ikarmamakla beraber post-Sovyet alani, Orta Asya ve
Ortadogu’yu kendi yasam alam1 olarak goriirler. Neo-Avrasyacilar Rusya’nin
bulundugu bolge ve ¢evresindeki iilkeleri ABD’nin baskisindan kurtararak giivenligin
tesisinde ve korunmasinda s6z sahibi oldugunda Avrasya’da ve kiirede biiyiik gii¢
olacagmi savunurlar. ® Bu baglamda bir neo-Avrasyaci olarak bilinen ve neo-

Avrasyacilarin 6nemli fikir babalarindan Aleksandr Dugin’in ¢aligmalar1 dikkatlere

% Dugin, a. g. e., s. 89.

% Nartov, a. g. e., s. 112

% Gadjiyev, a. g. €., S. 26.

% | ev Gumilyov, Ritmi Evraziyi, Moskova: Progress Yaynlari, 1993, s. 15.

% Gumilyov a. g. e., s. 107.

9 Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi: Avrasyact Yaklagim, ¢ev. Vugar Ivanov, Istanbul: Kiire Yayinlari,
2003, s. 239.
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deger igerikler tagimaktadir. Dugin de ¢alismalarinda Amerika’y1 asil hedef olarak
gOstermis ve Rusya’nin Avrupa ile miittefik olabilecegini belirterek Amerikan menseli
kiiresellesmeye kars1 tepki olarak Avrupa Birligi, Japonya ve Islam diinyasi ile iliskiler
gelistirmesini One siirmiistiir. Bununla beraber, BDT iilkeleri arasinda kurulacak
Moskova merkezli uluslariistii entegrasyonun (Avrasya Birligi) ABD {istiinliigiine
karst en onemli tepki olacagimi da belirtmistir. ° Sadece jeopolitik unsurla
bicimlendirilmemeye c¢alisilan neo-Avrasyact diislincede c¢ikarlar da gozardi
edilmeyerek reel politika zemininde calismalar yapilmaktadir. 1°° Neo-Avrasyaci
olarak kabul edilen Dugin’in gériisiinde Rusya tam anlamiyla Avrupa’li veya Asya’li
devlet degildir. Ona gore Rusya Avro-Asya’li devlettir. Dolayisyla, Rusya bulundugu
bu cografik ve jeopolitik konumunu azami diizeyde kullanmalidir.2®! Aslinda, SSCB
sonras1 canlanmaya baglayan neo-Avrasyaci goriisii hem SSCB 6ncesi durumu ve
sonrast durumu harmanlayarak, cok kutuplu sisteme gore tasarlanarak Dugin’in
caligmalartyla tanitilmistir.  Schmitt’in  Biiyiik Alan (Gossraum) calismalarindan
esinlenircesine ortaya atilan Avrasya Projesi’ne gore Avrasyacilik kendine has kiiltiir
ve kimligi ile ABD’nin savundugu tek kutuplu diinya goriisiine alternatif cok kutuplu
diinyay1 savunur.%? Ayrica, Dugin ABD’nin yiiriittiigii politikalara meydan okumaya
calisir. Meydan okumalarinda Dugin, devletin giivenliginin s6z konusu oldugu yerde
bireylerin 6zgiirliik ve hiirriyetlerinin sinirlandirilabilecegini, herhangi bir etnik
yapinin diger birinin {izerinde iistiinliigiiniin olmadigini — dolayisiyla da, devletler de
bir hegemon giicii kabul edemeyecektir — yakin ¢evre ve Ruslara sempati duyanlarla
siki isbirliklerinin gelistirilmesini, diinya diizeninin ¢ok kutupluluk zeminde kurulmasi
gerektigini, BDT ile akilli giic politikast gergevesinde politikalarin izlenmesini,
Moldova, Giircistan gibi llkelerin NATO’ya iiye olma isteklerinin asla kabul
edilmemesi, hatta, onlarin NATO’ya iiye olma isteklerinin kirilmasi gerektigini

savunur. 1% Dugin ABD’nin sadece bir Rusya’ya degil tim Avrupa’ya da tehdit

% Sénmez, a. g. m., s. 83.

100 Munasipova, Ydyrys, a. g. m., s. 61.

101 Nikolay Yarmenko, “Maloross Georgiy Vladimirovicha Vernadskiy — Istorik Evraziystva”,
Russkaya Narodnaya Liniya, 22 Agustos 2013.
http://ruskline.ru/analitika/2013/08/22/maloross_g_v_vernadskij_istorik_evrazijstva/ (13.08.2017)

192 Dugin, a. g. e., s. 14.

103 Aleksandr  Dugin,  “Evraziyskiy = Proekt i  Ego  Ukrainskaya  Problema”,
http://www.odnako.org/almanac/material/show_26178/ (22.06.2017)

24


http://ruskline.ru/analitika/2013/08/22/maloross_g_v_vernadskij_istorik_evrazijstva/
http://www.odnako.org/almanac/material/show_26178/

olusturdugunu, bundan dolay: Londra-Berlin-Moskova-Tahran-Tokyo hattinda bir
ortaklik gelistirilerek ABD tehdidine kars1 birlikte savunulmasi gerektiginin tizerinde
durur. Ek olarak, Dugin bes baskent arasinda gelistirilecek ortak yapinin dnderligine
Moskova’y1 layik gériir. 104

Neo-Avrasyaci diistincenin iki kutuplu sistemin ¢okmesinden sonra tekrar
canlanmasinin sebebi olarak sadece SSCB’nin dagilmasinin gosterilmesinin yetersiz
oldugu fikri yaygindir. Ciinkii Gorbagev’in politikalar1 ve Yeltisin’in ilk giinlerde dis
politikada izlemeye calistigit ABD ve Bati yanlis1 politikalari igerideki komiinist ve
milliyetcileri alternatif arayiglara itmistir. Sadece Rus (Slav) hiikiimranligini savunan
SSCB o6ncesi Avrasyact goriisten farkli olarak neo-Avrasyacilik Slav, Mogol ve Tiirk
halklarindan beslenecek kitasal bir gii¢ iddiasi iizerinde tartisilmaya baslanmustir.1%°
Avrasya kitasinda tekrar bliylik giic statiisiinii yakalayacak olan Rusya ABD’nin
karsisinda kitayr koruyabilen tek gii¢ olma iddiasini da tasimaktadir.1% Atlantikgileri
elestiren ve politikalarina karsi ¢ikan neo-Avrasyacilar Atlantik Bloku’nun lideri
ABD’ye kars1 Avrasya liderinin de Rusya olabilecegi goriisiinii paylasmislardir.%’

Neo-Avrasyaci goriisiin tasarladigr dis ve kiiresel politikanin aslinda ciddiye
alinmadigint séylemek olduk¢a zordur. Ciinkii Primakov’dan bu yana Putin ve
Medvedev’in de dis politikada klasik ve neo-Avrasyaci dis politika yaklagimlarindan
esinlendikleri gdzlemlenmektedir. Ozellikle 2005 sonrast Rusya’nin diinya politikast
ve dis politikasinda aldig1 tavirlar neo-Avrasyacit goriisiin dis politika tahayytilii
cergevesinde uygulanmakta oldugu gézlemlenmektedir.%®
1.2.3. Batic1 idealist Yaklasim

Batici idealistler Rusya’nin tarihi derinliginin Bati diinyasinda oldugu ve ondan

ayn diisiiniilemeyecegini savunurlar.'®® Ayrica, Batic1 idealistler Rus degerlerinin Bati

104 Aleksandr Dugin, “K  Vnesnepoliticeskoi  Strategiyi Rossiyi v XXI  Veke”,
http://konservatizm.org/konservatizm/theory/180410222514.xhtml (04.05.2017)

105 Andrei P. Tsygankov, “Hard-line Eurasianism and Russia’s Contending Geopolitical Perspectives”,
East European Quarterly, Vol. 32, No. 3, 1998, s. 317.

1% Emre Ersen, “Neo-Eurasianism and Putin’s ‘Multipolarism’ in Russian Foreign Policy”, Turkish
Review of Eurasian Studies, 2004, s. 135.

07 A, g. m., ss. 137-138.

18 Christopher Isajiw, “Neo-Nationalism in the Foreign Policy of the Putin/Medvedev Regime”,
http://www.e-ir.info/2016/06/22/neo-nationalism-in-the-foreign-policy-of-the-putinmedvedev-regime/
(21.05.2017)

109 Andrei Tsygankov, “What is China to Us? Westernizers and Sinophiles in Russian Foreign Policy”,
Institute Frangais Des Intarnationales (IFRI), No. 45, 2009, s. 12.
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degerlerine ait oldugunu ve kimlik baglarinin da Bat1 ile 6zdeslestirilebilecegini
diisiiniirler.™'° Rusya’nin Batili oldugunu diisiinen bu grup SSCB doéneminde Bati
destegini alarak igeride demokrasiden s6z etmis, ekonomide de Bati’dan Ornek
alinmas1 gerektigini iddia etmis ve baskici totaliter rejimin Bati degerleri ile
degistirilmesini savunmuslardir.!** Bati idealleri ile biiyiiyen ve gelistirilen diisiince
1990-1991°de dis politikada da etkisini gostermistir. Bagkan Yeltsin liberal
diisiincelerin karisimindan olusan dis politikay1 benimserken Bati1 degerlerine sayginin
duyulacagin1 ve Bati ile entegrasyon siirecine gidilecegini agiklamakta tereddiit
etmemistir.!1?

Batici idealist diisiiniirlerin sirasinda Andrei Kozirev, Anatoliy Cubays, Yegor
Gaidar, Boris Nemtsov, Boris Fyodorov, Giorgi Yavlinski, Viktor Chernomirdin gibi
Rusya’y: tekrar Bat1 ile entegre etmeye calisan insanlar olmustur.® Zamaninda,
Yeltsin de Batici idealist diisiincede dis politika tasarlamaya ¢alisanlarin basinda yer
almistir. 1 Bu diisiincede olanlar her ne kadar Yeltsin’in de kendileri gibi
diisiindiigiinii savunmuglarsa da o doénemde dis politikada alternatiflerin hazir
olmamasindan''® dolay1 Rusya ve dénemin yoneticilerinin Bat’dan yana dis politika
izlemek zorunda kaldigin1 gérmezden gelmislerdir. Daha sonra, gorevi teslim ederken
Yeltsin iilkeyi Putin’e birakarak Batic1 idealist gruba siirpriz mesaj vermistir.*1®
1.2.4. Batici1 Pragmatist Yaklasim

1990-2000 arasinda Rusya’nin dis politikasina yon veren iki biiyiik tartismanin
yani sira 2000°den sonra Rus dis politikasinin belirlenmesinde agirli§ini artirmis olan
cesitli yaklagimlarin arasinda Batici pragmatist yaklasimi da mevcuttur. Bu yaklasimi
savunanlar Bati ile gelistirilecek iliskilerin ekonomik ve siyasi boyutta Rusya lehine
olumlu siirdiiriilmesinden yana olmuslardir. ¥’ Ayrica son zamanlarda Bati

degerlerinden ziyade ekonomik kalkinmanin siirekliligi, siyasi istikrar ve gilivenlik

110 Boris Nemtsov, Viktor Milov, “Putin i Krizis”, Nezavisimaya Gazeta, 20 Mart 2009.

111 Mcfaul, a. g. m., s. 398.

112 sarah Mendelson, Changing Course: Ideas, Politics and the Soviet Withdrawal from Afghanistan,
Princeton: Princeton University Press, 1998, s. 25.

113 Mcfaul, a. g. m., s. 398.

114 Coit Blacker, “Russia and the West”, Michael Mandelbaum (ed), The New Russian Foreign Policy,
New-York:A Council on Foreign Relations Book, 1998, s. 173.
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konularin1 6n planda tutarak iliskiler gelistirmek niyetinde olan Rusya Bati
degerlerinin 6nemini baz alarak politika izlememistir. Dis politikada Rusya’nin Bati
ile iliskilerinde ekonomik ve siyasi a¢idan karli ¢ikmasi gerektigi diisiincesini
savunanlarin basinda Dmitriy Medvedev ve Vladimir Putin gelmektedir.!®

Rusya bagimsizliginin ilk giinlerinde Bat1 degerlerini esas alarak dis politika
benimsemis, fakat Putin’in iktidara gelmesinden sonra artik dis politikanin yonlerini
ekonomik c¢ikarlarin belirlemeye basladigi donem baslamistir. Devletin ortak oldugu
dev enerji sirketleri Bat1 devletleri ile olan ticari iliskilerin yani sira siyasi iliskileri de
etkilemeye baglamistir.'® Artik Bat1 ile pragmatik zeminde iliskilere 5nem vermeye
baglayan Rusya karsi tarafi enerji pazari olarak goriirken, onlardan kendinde
bulunmayan iiriinleri almaya ve Rus banka sahipleri de Batili is adamlar1 ile ortak
calismaya baglamistir. Ticari ve karsilikli faydaya dayali iliskiler gelistirilirken Batili
yatirimcilarin - Rus pazarmma girememis oldugu yoniindeki iddialar devletin
politikasindan ziyade yerli kapitalist sinifin etkisinin dis politikadaki bir ¢iktisi olarak
goriilmektedir.?°

Bat1 ile iligkilerin ekonomik zeminde gerceklesmesini isteyenler sadece is
adamlar1 degildir, ayn1 zamanda teknolojik yenilikler {izerinde yogunlasan kar amaclh
kurumlar, Rusya’da bulunan 6zerk cumhuriyetlerin baskanlar1 da batili sirket veya kar
amagli kurumlarin yatirimlari ile karlarini yiikseltebileceklerini diisiinmektedirler.'?!
Bunun yani sira, Rusya ve bati iligkilerinin hem siyasi hem de ticari ve ekonomik
anlamda gelismesinin taraflar i¢in karli olacagini diislinen vatandaslarin sayilar1 da
artmaktadir. Bu baglamda son zamanlarda Rusya’nin dis politikasinda kazan-kazan

prensibine dayali dis politikay1 yiiriitmeye caligmakta oldugu diisiiniilebilir,?2

118 Vladimir Putin, “Rossiya na Rubezhe Tysyacheletiy”, Nezavisimaya Gazeta, 30 Aralik 1999.

118 Mcfaul, a. g. m., ss. 399-400.

120 Asem Nausabay Hekimoglu, Rusya 'nin Dig Politikasi, Ankara: Vadi Yayinlari, 2007, s. 35.

121 “Doing Business in Russia, Despite the Economic Sanctions”, Euronews, 12 Eylil 2014.
http://www.euronews.com/2014/09/12/doing-business-in-russia-despite-the-economic-sanctions
(10.08.2017)

122 Tlya Khrennikov, “Big Western Companies are Pumping Cash into Russia”, Bloomberg, 23 Kasim
2016. https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-11-23/bouncing-back-putin-s-shrunken-
economy-lures-foreign-investors (12.08.2017)
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1.2.5. Bati Karsiti Pragmatist Yaklasim

Bir de Rusya’nin dis politikasinda kendi agirligin1 artirmaya c¢alisan Batici
pragmatist yaklasimin zitti olarak bilinen Bati karsiti pragmatist yaklasimi gérmek
mimkiindiir. Bat1 karsit1 pragmatist yaklasimi benimseyenler Rusya’nin dis politika
¢ikarlarimi diistince, misyon ve normlardan ayri1 gérmekte 1srar ederler. Bu yaklagimi
savunanlar ayn1 zamanda Ruysa’nin da Bati’dan edineceg8i kazanimlar1 gérmezden
gelirler. Bagka bir ifade ile Bati karsiti pragmatist diisiincede olanlar kazan-kazan
(win-win) dis politika uslubii yerine biri kazanirken digerinin kaybetmesi (zero-sum)
uslubundaki dis politika usuliinii benimsemislerdir. Bat1 karsit1i pragmatistler
iligkilerde ABD veya Bat1 kazaniyorsa Rusya’nin kaybetmekte oldugunu savunurlar.
Avrasyaci yaklasim gibi Bati karsiti pragmatistler de ABD’nin {istiin oldugu tek
kutuplu diinya yerine Rusya’nin da bir giic oldugu ¢ok kutuplu diinyay1 savunurlar.
Fakat bu yaklagimi destekleyenler Rusya’nin ABD ve Bati ile ticari iliskilerini
siirdiirme ihtiyacinin oldugu gercegini reddederler.1%
1.2.6. Bat1 Karsit1 ideolojik Yaklasim

Rus dis politikasina bagka bir boyutu kazandirmaya calisan diger bir yaklagim
ise Bat1 karsit1 ideolojik yaklasimdir.'?* Bat1 karsit1 ideolojik yaklasim1 benimseyenler
uluslararasi iliskilerin Rusya ve Bati arasinda yasanan gii¢ kavgalarinin dengesinden
olustugunu savunurlar. Onlar Bati karsiti pragmatistlerin aksine Rusya ve Bati
iliskilerinde karsilikli ekonomik kazanimlar1 (karsilikli kazanim, win-win)
reddetmezler. Fakat onlara gore iliskilerin seyri sadece maddi ¢ikarlar tarafindan
belirlenemez, ilaveten her devletin kendine ait uygarlik ve degerleri de dis politikanin
bir pargasi olmasi lazimdir. Bu baglamda, Vladimir Zhirinovsky’nin savunmalart
ornek olarak gosterilebilir. Zhirinovsky’ye gore Rusya tiim Slav halklarini tehdidin her
tirtinden korumasi lazimdir. Uygarlik penceresinden dis politikaya yaklasan bu
goriiste olanlar tiim Slav kiiltiirtiniin tehdit altinda oldugunu savunurlar ve onlar i¢in
Rus dis politikas anti-Semitist, islam karsit1 zeminde yiiriitiilmesi lazimdir. Ayrica,
onlarin goziinde Coca-Cola ve diger hizli tiiketim kiiltiirleri Rusya ve Rus toplumu

icin bir tehdittir.}?®

123 Aleksei Podberezkin, Russkiy Put: Sdelai Shag, Moskova: RAU-Universitet, 1998, s. 96.
124 V/ladimir Zhirinovsky, Posledniy Vagonna Sever, Moskova: Conjou, 1995, ss. 22-25.
5A g.e.,s. 31
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1.3. D1s Politikada Kullanilan Séylemler ve Doktrinler

1990 sonrasinda Rusya’nin dis politika dnciiliikleri yeniden gdzden gegirilmis,
yeniden siralanmis ve belirlenmistir.*?® Aslinda, SSCB’nin dagilmasindan sonraki kisa
donemde Rusya’nin dis politikasina yon verecek doktrinler belirlenememistir. Clinki
yeni sistemde Rusya dis politikasini kisa zaman diliminde belirleyecek doktrinleri
ortaya koyacak ve diplomatik yetenegi degerlendirecek giigte olmamistir. Rusya
bagimsizligmin ilk gilinlerinde dis politikasini belirlemeye c¢alisirken gegmiste
kullanilmis olan sdylentileri, dis politika diisiincelerini yeniden tasarlayarak ve
kullanarak dis politika yonlerini ve ana hatlarini belirlemeye ¢alismistir. Bu baglamda,
en basta gelen dis politika sdylentilerinden biri Rusya’da demokrasinin insa edilmesini
saglayacak uluslararas1 imkanlar1 temin etmek, digeri de demokrasinin yan1 sira tiim
insanhigin ¢ikarinin korunmasini saglayacak girisimlerin yapilmasi olmustur.?” Fakat
yeni sistemde galip olarak bilinen ABD’nin post-Sovyet alanda etkinlik kazanma
cabalari, ABD ve NATO “destegiyle” bir birlik kurma siirecine giren Avrupa’nin 6ncii
tilkelerinin tutum ve tavirlar, NATO’nun - SSCB’nin ¢dkmesine ragmen -
geniglemeye yonelik planlar gelistirmesi Rusya’ya giivenlik konusunda acil dis
politikasin1 gelistirmesini dayatmistir. Rusya her ne kadar “demokrasi” ve liberal
politikalardan yana olma istegini gostermisse de giivenlik konusunda ABD, NATO ve
Bat iilkelerinin yiiriitmekte olduklar1 faaliyetlerden sliphelenmis, kendi gilivenliginin
teminat1 igin doktrinler {iretmeye, alternatif politikalar aramaya baslamigtir.1?8

Yeni sistem ve donemde ABD ve Bati ile iliskilerin gelistirilmesi ¢abalarinin
Moskova’ya gliven vermekten ziyade siiphelerin artmasina neden olmasi gergegi
Rusya’ya ilk basta ulusal giivenlik stratejilerini gelistirmesini zorunlu hale getirmistir.
Dolayisiyla, Rusya dis politikasinda giivenlik politikalarini gelistirirken Rusya’y1 dis
tehditlerden koruma ve eski- post-sovyet alan - alani {izerinde etkinliginin korunmasi,
hatta hakimiyetinin korunmasi ¢abalarina yogunlasmustir. *?° Moskova’yr eski

hiikiimran ve sanli giinlerine geri getirmeden Rusya’nin huzur bulamayacagini

126 Aleksey Bogaturov, “Tri Pokoleniya Vnesnepoliticeskih Doktrin Rossii”, Mejdunarodnie Protsesst,
Vol. 5, No. 13, 2007, s. 54.

127 A, g. m.,s. 54.

128 Aleksandr Kozirev, “Strategiya Partnerstva”, A. Sakleina (ed.), Vnesnyaya Politika i Bezopasnost
Sovremennoi Rossii, Moskova: MONF, 1999, s. 155.

129 Robert M. Gates, “Putin’s Challenge to the West,” The Wall Street Journal, 25 Mart 2014,
https://www.wsj.com/articles/robert-gates-putins-challenge-to-the-west-1395780813 (21.05.2017)
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diisiinen yonetici elit NATO ve Avrupa oncii iilkelerin yayilmaci politika izlemekte
oldugu kanaatine varmislardir. Bu durum karsisinda hem tekrar biiyiik giic olma hirsi
ve niyeti olan, hem de tehdit altinda oldugunu hisseden Moskova statiikodan memnun
kalmamis, ayn1 zamanda adeta bir rovang olarak adlandirilabilecek stratejiler pesine
diismiistiir. *° Daha 1990’1 basinda NATO’nun diger iiye iilkelere nazaran ABD
kontroliinde hareket etmeye baslamasinin gozle goriiliir hale gelmesi Rusya’ya yonelik
tehdidin artacagi goriisiinii pekistirmistir.*3! Aym1 zamanda Avrupa iilkelerinin bir
biitiin yapiya biiriinmeye baslamas1 Rusya i¢in ¢ifte tehdit olarak algilanmugtir. 3
Bahsi gegen tehditler karsisinda Rus stratejik karar alicilar1 ve yonetici eliti
ABD ve NATO’nun olast askeri miidahalesinin Oniine Rusya’nin tekrar
silahlandirilarak, askeri potansiyelinin artirilarak gegilebilecegi goriisiine varmiglardir.
Bu baglamda Rusya SSCB doneminde de oldugu gibi tehdit algilamalarina gore dis
politikasini belirlerken ABD ve NATO’yu tekrar potansiyel tehdit olarak gérmeye —
her ne kadar ABD ve Rusya Camp David’da birbirlerini potansiyel tehdit olarak
gormeyecekleri lizerinde anlasmaya varmiglarsa da — baslamistir. Aldig1 tehdit
karsisinda Rusya giivenliginin modern askeri silah, kapasiteli savunma sanayi ve
modern teknolojinin iiretilmesi ve azami diizeyde kullanilmasi ile saglanabilecegi
diisiincesinden uzaklasamamistir.®*® Ustelik 2020 yilma gelindiginde Rus ordusunun
%70’inin modern askeri silah, donanim ve techizatla donatilmasi planinda galismalara
baslanmgtir. 3% Ayrica, Rusya’nin giivenlik ve huzurunu, biiyiik gii¢ cabalarini giiglii

askeri varliktan ayr1 géremeyen Rus yoneticileri ABD ve NATO ile adeta yeni bir silah

130 National Security Strategy,
http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/I8iXkR8XLAtxeil X7JK3XXy6Y0AsHD5v.pdf
(11.05.2017)

131 Simon Saradzhyan, “The Role of China in Russia’s Military Thinking,” Harvard Kennedy School,
Belfer Center for Scinece and International Affairs, 4 Mayis 2010.
http://belfercenter.ksg.harvard.edu/publication/20129/role_of china_in_russias_military_thinking.htm
1(19.06.2017)

132 Carol J. Williams, “Russia Revises Military Doctrine to Name NATO as Chief Threat,” The Los
Angeles Times, 26 Aralik 2015. http://www.latimes.com/world/europe/la-fg-russia-military-doctrine-
nato-20141226-story.html (16.05.2017)

133 Nikolas Gvosdev, “The Bear Awakens: Russia’s Military is Back”, The National Interest, 12 Kasim
2014. http://nationalinterest.org/commentary/russias-military-back-9181?page=show (29.05.2017)

134 Catrin Einhorn, v.d., “Russia Rearms for a New Era,” The New York Times, 24 Aralik 2015.
http://www.nytimes.com/interactive/2015/12/24/world/asia/russia-
arming.html?action=click&contentCollection=Personal%20Tech&module=MostPopularFB&version=
Full&region=Marginalia&src=me&pgtype=article (01.06.2017)
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yarigina girercesine niikleer calisma ve silahlarin da tekrar gozden gecirilerek
modernlestirilmesi konusunda karar almis durumdadir.*3®

Bahsedildigi gibi 1990 sonrasi diizende Rusya giivenlik kaygilarini ortadan
kaldirmak ve stratejik potansiyeli elinde bulundurmak icin niikleer g¢alismalara,
niikleer silahlarin ve teknolojinin modernlestirilmesine yogunlasmayi dogru bulmus
goriinmektedir.’*® Ayn1 zamanda karar alicilar da kaybedilen imaji geri kazanmanin,
NATO karsisinda direnebilmenin ve ABD’nin istiinliigiinii caydirabilmenin niikleer
giicle miimkiin olacag varsayiminda birlesmis durumdadirlar. **” SSCB sonrasi
donemde niikleer silahlarin bazi post-Sovyet iilkelerinden alinmasi, maliyetli olsa da
uzaya fiizelerin  gonderilmesinin  devam  ettirilmesi, balistik  flizelerin
modernlestirilmesinde yogunlugun artmasi, stratejik kuvvete kavusmada hizin
artirtlmast ve SSCB doneminde bakimdan uzak kalan niikleer silah ve uyarici
radarlarin yeniden modernlestirilmesi yeni Rusya’nin niikleer gii¢ olarak kalma

gayretini gdzler Oniine sermektedir. %

Rusya’nin  niikleer silahlarinin
modernlestirilmesinin  6nemli itici unsuru da ABD’nin nikleer silah alaninda
yapmakta oldugu calismadir. ABD hem saldirma hem de savunma anlaminda niikleer
giice yatinm yaptikca Rusya’nin algiladigi tehdidin de kabarmakta oldugu
sOylenilebilir. *° Taraflar arasindaki karsilikli giivensizlik ve birbirlerine karsi
artirdiklar1 tehdit, yani, Rusya’nin ABD’yi caydrima ¢abalari, ABD’nin de Rusya’dan
iistin olma hirslart Rusya’nin dis politikasinda gilivenligin ve savunma politikalarinin
agirligini artirirken boyutlarini da gesitlendirmektedir. 4

SSCB’nin dagilmasindan sonra Rus yoneticilerinde olusan genel kanaat

Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinin, bagka bir ifadeyle, post-Sovyet iilkelerinin

Rusya’nin kontrolii altinda tutulmasi olmustur. Rusya i¢in BDT nin kontrol altinda

1% Franz Stefan Gady, “Putin to Press on With Russia’s Military Modernization”, The Diplomat, 27
Haziran 2015. http://thediplomat.com/2015/06/putin-to-press-on-with-russias-military-modernization/
(03.06.2017)

136 «pyutin: Russia to Boost Nuclear Arsenal with 40 Missiles,” BBC News, 16 Haziran 2015.
http://www.bbc.com/news/world-33151125 (23.05.2017)

137 Hans Kristensen, Robert S. Norris, “Russian Nuclear Forces, 2015, Bulletin of the Atomic Scientists,
Vol. 71, No. 3, 2015, s. 84.

1% A, g. m., ss. 87-90.

139 Kier A. Lieber, Daryl G. Press, “The End of MAD? The Nuclear Dimension of U.S. Primacy”,
Harvard Kennedy School, International Security, Vol. 30, No. 4, 2006, ss. 9-12.

140 Roger McDermott, “Russian Military Modernization: Rogozin Promises a ‘Nuclear Surprise’,”
Eurasia Daily Monitor, Vol. 11, No. 177, 2014, s. 6.
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tutulmasi sadece siyasi ve ekonomik anlamda ipleri elde tutmak anlamini tagimamastir.
Post-Sovyet alanin kontrol altinda tutulmasi, ayn1 zamanda askeri gii¢ ve yeteneklerin
de kontrol altina alinmasi anlamina gelmistir. Fakat bagimsizligin ilk donemlerinde
Rus yonetici eliti diislindiikleri gibi eski SSCB topraklarinda post-modern “sovyet”
ordusunu kuramamiglardir. Bagimsizligini kazanan devletler kendi ordularini kurmus,
SSCB’den kalan askeri alt yapiy1 muhafaza ederek zor sartlarda da olsa kendi milli
ordularini kurmuslardir. Aslinda, Rusya’nin da elinde bulundurmak istedigi koz, post-
Sovyet iilkelerinde SSCB’nin yikilisindan kalan askeri envanter, savunma sanayisi ve
askeri isler lizerindeki kontrol olmustur. “Askeri kapasitesini koruyamadigini”
diistinen Rusya i¢inde bulundugu durum dolayisiyla dis politikasina yonelik askeri
doktrinin ortaya konulmasi kanaatine varmustir.'*! Bu baglamda Rusya 1992 yilinda
giivenlik ve dis politikasiyla dogrudan ilgili oldugunu diisiindiigii askeri doktrini kabul
etmistir. Rusya’nin savunma ve barisi tesis etme iddiasiyla gelistirdigi doktrin:
- SSCB’nin diger iilkelere biraktigi askeri giliciin parcalarini toplamayi,
BDT iilkelerinin giivenliginin korunmasini,
- BDT iilkeleri arasinda cikabilecek olasi anlagsmazligr ve askeri krizi
onlemeyi,
- post-Sovyet iilkelerinde kalan Rus azinliklarin giivenliginin korunmasini
— gerekirse gii¢ kullanarak korumak,
- birakilmig niikleer silahlar1 “birinci kullanan olmamak” (no-first-use)
anlayis1 cercevesinde kontrole almayi,
- ‘diigmanlar’ kavramini kaldirmay: maksat edinen doktrin Bati’ya olan

nefret ve kizginlig1 ortadan kaldirmayi amaglayan doktrin olarak kabul edilmistir.14?

141 Stephen J. Blank, “Russia Military Politics and Russia’s 2010 Defence Doctrine”, Strategic Studies
Institue, 2011, ss. 3-4. http://ssi.armywarcollege.edu/pdffiles/pub1050.pdf (26.05.2017)
“92A g.m.,s. 4
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1.3.1. Askeri Doktrin, 2000

Aslinda, Rusya tarihine bakildiginda sadece i¢ “meseleyi” ilgilendirir goriinen,
fakat ayn1 zamanda da dis “meseleleri” de ilgilendiren énemli bir askeri karar 2000
yilinda alimmigtir. Bilindigi iizere 2000°de devletin basina Vladimir Putin’in
geemesiyle hem i¢ hem de dis politika titizlikle gézden gegirilmistir. Bahsi gegen iki
unsuru da ilgilendiren giivenlik calismalar1 ulusal giivenlik konsept olarak yapilmis ve
Ocak 2000’de bir askeri doktrin olarak yaymlanmistir. Yeni glivenlik doktrini
caligmalar1 Ocak ayinda tamamlanarak Putin’in onayma sunulduktan sonra Nisan
2000’de imzalanmustir. 143

Rusya’nin giivenlik politikalartyla ilgili kabul edilen daha onceki - 1993
yilinda Yeltsin’in onayladigi - doktrinl#* ve giivenlik konseptin devami ve kapsamli
calisgilmig formati olarak bilinen doktrin Rusya’nin i¢ giivenlik sorunlarina dis
miidahalelerin - Cegen Savasi’ndan dolay: edilen dis miidahaleler - arttigi donemde
Rusya’nin diinyadaki yerini/agirligimi belirlemek, ulusal ¢ikarlarini  korumak,
Rusya’nin giivenligine dogru yoneltilen tehditleri ortadan kaldirmak ve Rusya’nin
giivenliginin daha da artirilmasim amaglayan doktrin olarak ortaya konulmustur.4
Diger doktrinlere nazaran 2000 yilinda onaylanan doktrinin asil 6zelligi egemen bir
devlet olarak Rusya’nin niikleer giiciiniin artirilmasi olmustur.**® Putin ve Medvedev
doneminin basinda onaylanan doktrin Rusya’nin dig politikasinda giivenlik
sorunlarinin temini agisindan adeta bir klavuz niteliginde kullanilabilecek doktrin
olarak kabul edilmistir. Doktrin 1990°dan 2000’e kadarki zaman diliminde Rusya’nin
dis politika yapiminda giivenlik stratejilerinin belirlenmesinde ortaya atilan diistinceler
toplamindan da olusturularak 2010 yilinda kabul edilecek olan doktrin i¢in hazir

klavuz olmustur.!4’

143 «“yoyennaya Doktrina Rossiyskoy Federatsii”. Utverzhdena Ukazom Prezidenta RF, 21 Nisan 2000,
No. 706. http://base.garant.ru/181993/ (08.06.2017)

144 Aleksey Fenenko, “Sovremennie Kontseptsii Yadernogo Sderjivaniya”, Mejdunarodn:e Protsess:,
Vol. 10, No. 2, 2012, s. 28.

145 Stephen, a. g. m., s. 7.

146 “Voennaya Doktrina Rossiyskoy Federassii”, Nezavisimaya Gazeta, 22 Nisan 2000.
http://www.ng.ru/politics/2000-04-22/5_doktrina.html (29.08.2017)

147 Stephen, a. g. m., ss. 1-2.
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1.3.2. Askeri Doktrin, 2010

2000 yilinda onaylanmis askeri doktrinden sonra Rusya’nin savunma ve disg
politikasini etkileyecek olan 6nemli doktrin 5 Subat 2010 yilinda Rusya Federasyonu
devlet baskanmin onayi ile onaylanmistir. Bir bakima askeri olmanin yan1 sira bir
savunma doktrini olarak da adlandirilmakta olan doktrin dort ana bdlimden
olusmaktadir.1*® Genel gergeve, Rusya Federasyonu’nun giivenligine yoneltilen askeri
tehlike ve tehditler, askeri politikalar ve savunmanin ekonomik-askeri agidan
desteklenmesi gibi ana boliimlerden olusan doktrin Rusya devlet baskaninin stratejik
ve askeri planlamalarinin bir bildirgesi olarak kamuoyu ile paylasiimigtir.1°

Genel ¢er¢eve bolimiinde doktrinin Rusya’nin giivenligi ile ilgili caligilmis ve
toplanmis bilgi verileri, giivenlikle alakali kararlarin alindig1 evraklar ve askeri-teknik
acidan gelisme donemleri ile olan baglantilar1 ve biitiinligii anlatilmaya ¢alisilmistir.
Rusya Federasyonu’na yoneltilen askeri tehlike ve tehditler boliimiinde modern savas
sartlarina uygun stratejiler ele alinmistir. Ayrica, 21. yiizyilda cogalmakta olan teror
saldirilari, yayilmakta olan “dini” ekstremizmin yani sira ABD’nin 9/11 olaylari
sonras1 post-Sovyet alanlarinda askeri anlamda etkinlik kazanmaya baslamasi ve
askeri iisler edinmesinin Rusya i¢in ciddi tehdit oldugu belirtilmistir. Ugiincii boliimde
ise Moskova’nin elinde bulundurdugu askeri giiciin hangi sartlarda kullanilacagindan
bahsedilmistir. Bu baglamda giivenligin yakin ¢evreden itibaren saglanmasi, yurtdigi
yurttaglarin korunmast durumlari da bu boliimde ele alinmistir. Son béliimde ise,
Rusya’nin giivenliginin bulundurdugu askeri giicle dogrudan iliskili oldugu,
dolayisiyla giiclii bir askeri glice ve savunma kapasitesine ulastirilmasi i¢in askeri-
ekonomik durumun dengeli sekilde gelistirlmesi ve desteklenmesi tizerinde ¢aligmalar
yapilmistir.1%°
1.3.3. Niikleer Doktrin

Son zamanlarda Rusya’nin dis politikasinda giivenlik alaninda ortaya
konulmaya calisilan doktrinlerden biri de Moskova’nin diger niikleer giiclerin

karsisinda nasil politika izlemesi gerektigi sorununa cevap olarak bilinen niikleer

148 Stephen, a. g. m., s. 39.

149 Josua Stowell, “The Problem with Russia’s Nuclear Weapons Doctrine”, Global Security Review,
30 Eylal 2017. https://globalsecurityreview.com/nuclear-de-escalation-russias-deterrence-strategy/
(01.10.2017)

1%0 Stephen, a. g. m., s. 39.
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doktrinidir. Moskova Afganistan ve Irak’ta yasanan savas, Ukrayna, Kirim ve Suriye
krizlerinin yasanmasindan sonra NATO’dan niikleer tehdit sinyallerini almaya
basladigini1 gizlememistir. Moskova Bati ile silahlanma tizerinde gittik¢e yiikselmekte
olan tansiyonun nasil diisiiriilebilecegi tizerinde “azaltmak icin yiikseltmek”(escalate-
to deescalate) yaklasimini benimsemis durumda. >

Ukrayna ve Kirim sorunundan sonra Bati iilkeleri ve Moskova arasinda
“ortiilii” miicadelelerin artmas1t NATO ve Moskova arasinda da ciddi krizlerin ortaya
c¢ikmasia neden olmaya baglamistir. Taraflar arasinda Soguk Savas’tan bu yana
devam eden giivensizlik ve miicadeleler kisa donemde ciddi ¢atigsmalara gidilmesine
bir neden olarak kabul edilmezse de, hem NATO hem de Rusya ileride aralarinda
yasayacaklar1 sorunlarin, ¢catisma ve savasin hesaplarini yapmaktadirlar. Olas1 askeri
miicadelelere gore hazirliklarin1 yapmakta olan taraflar birbirlerine yonelik caydirict
ve savunmaci politikalar da gelistirmektedirler. Taraflar alabilecekleri agresif tutum
karsisinda birbirlerini bastirmanin sadece silah kullanmakla degil “kas gostererek™ de
miimkiin olabilecegini diisiinmekteler.!®

NATO genellikle savunma giiclinii liye iilkelerin smirlarini Rusya’dan
korumak i¢in kitalararasi fiizelerin sayilarini artirarak Rusya’y1 caydirmaya calisirken,
Rusya yar1 askeri ve hibrid savas kapasitelerine, zaman zaman da bu silah kapasiteleri
listesine niikleer silahlart — niikleer silahlarin kullanilmasi zor olsa da - alarak
NATO’yu caydirmaya ¢aligsmaktadir. Taraflar bas gostermis olan sorunun ¢oziimiinii
yeniden silahlanma yariginda goriirlerken silahlanmanin sonuglart mevcut krizin daha
da artmasina neden olabilmektedir.!>®

Ortaya ¢ikan sorunlarin silahlanma yoluyla ¢oziilmeye caligilmasi taraflar igin
ne kadar tehlikeli olsa da Rusya’nin kendine gére savunma taktikleri de dikkate deger
Ozellik tasimaktadir. Rusya genislemekte olan NATO’ya karst miicadelede sadece
silahlanarak — ayni1 silahlar1 g¢ogaltarak — karst durmanin yetersiz oldugunu

diiginmektedir. Dolayisiyla, yeni silahlarin yani sira niikleer silahlart da krizin

1 Mark Schneider, “Escalate to De-Escalate”, US Naval Institute, Subat 2017.
https://www.usni.org/magazines/proceedings/2017-02/escalate-de-escalate (12.08.2017)

152 Elbridge Colby, “Russia’s Evolving Nuclear Doctrine and Its Implications”, Center For a New
American Security, No. 1, 2016, s. 2.

153 Walter Pincus, “Old Nukes and OIld Thinking,” The Washington Post, 17 Kasim 2014.
http://www.washingtonpost.com/world/national-security/old-nukes-and-old-
thinking/2014/11/17/79acf6dc-6c45-11e4-b053-65cea7903f2e_story.html (21.05.2017)
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yiikselmesini engelleyici bir koz olarak kullanmay1 yeglemis durumdadir. Aslinda, bu
durum hem NATO hem de Rusya’nin hi¢ de istemedikleri bir durumdur. Taraflar
silahlanarak olasi savas tehditlerini asgari diizeye indirmeyi planlarken, kontrol
disinda olusabilecek tehlikeleri gérmezden gelmektedirler. Dogal olarak yeniden
silahlanma yaris1 olarak kabul edilen durum taraflar arasinda anlagmazliklarin
yasanmasina neden olabilmektedir.'>*

Diger bir taraftan da NATO’ nun siirekli genislemeye, etki alanin1 genisletmeye
yonelik ¢alismalari - NATO niikleer silahlart kullanmama niyetini agiklamissa da -
Rusya’nin derin siipheler duymasina ve akabinde de ikide bir niikleer silah planlarin
ve ¢alismalarini kamuoyuna agiklamasina yeterli neden olmaktadir. Mevcut durumda
Bat1 ve Rus strateji, savas, niikkleer uzmanlarimin yonlendirmeleriyle git gide biiyliyen
karsilikli silahlanma yaris1 taraflar arasinda Krizin tirmanmasini daha da
artrmaktadir. 1> NATO’nun Rusya’nin etki alam olarak gordiigii alanlara dogru
genisleme c¢abalari Rusya’yr yakin cevresine yonelik politikalarda sert c¢ikislari
uygulama, askeri miidahalede bulunma ve gerekirse niikleer silahlarin da ¢6ziim i¢in
kullanilabilinmesi gériisiine itmis durumdadir.t%

1.3.4. ivanov Doktrini
Bilindigi iizere Putin’in goreve gelmesi ile beraber 2000 yilinda giivenlik ve

askeri konular iizerinde {i¢ 6nemli stratejik evrak onaylanmisti:

- Ulusal giivenlik stratejisi (Ocak 2000),

- Askeri doktrin (Nisan 2000),

- Di1s politika konsepti (Haziran 2000). Soguk Savas sonrasi diizende
izlenecek politikalarin ¢ergevesini belirleyecek olan stratejik kararlarin yani sira bir
“Rusya Federasyonu silahli kuvetlerinin gelistirilmesinin baslica amaglar1” olarak

kabul edilen stratejik evrak da onaylanmustir. ™ Bir anlamda dénemin Savunma

154 Bruce Blair, “Could U.S.-Russia Tensions Go Nuclear?” Politico, 27 Kasim 2015.
http://www.politico.com/magazine/story/2015/11/russia-us-tensions-nuclear-cold-war-213395
(19.06.2017)

155 Elisabeth Braw, “Behind Putin’s Nuclear Threats,” Politico, 8 Agustos 2015.
http://www.politico.eu/article/nato-putin-russia-nuclear-weapons-ukraine-war/ (06.06.2017)

1% Steve Gutterman, “Putin Flexes Muscles in Big Test of Russia’s Nuclear Arsenal,” Reuters, 20 Ekim
2014. http://www.reuters.com/article/2012/10/20/us-russia-nuclear-putin-idUSBRE89J0EJ20121020
(15.06.2017)

157 «Aktualme Zadaci Razvitiya Voorujennith Sil Rossiyskoy Federassii”, 11 Ekim 2003.
http://www.redstar.ru/2003/10/11_10/3_01.html (03.06.2017)
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Bakani’nin ismine hitaben Ivanov Doktrini olarak bilinen ve Rusya’nin giivenlik
politikalarmin klavuzu olarak da kabul edilen galisma/evrak, uluslararas: iliskiler ve
giivenlik alanlarinda faaliyette bulunan ve arastirma yapan Savunma Bakanligi,
Devletbaskanlig1 Kabinesi, Dis iliskiler ve Giivenlik Konseyi, Duma’daki bazi siyasi
partilerin, akademik camianin ortaklasa yaptiklar1 calisma sonucunda ortaya
ctkmistir.'®® Bu ¢alisma asagidaki boliimlerden olusmaktadir:

- Rus Silahli Kuvvetleri’nin kalkindirilmasinin yeni evri (donemi),

- Rusya’nin kiiresel askeri-sistemdeki rolii,

- Rusya’y etkileyen tehditlerin degerlendirilmesi,

- Cagdas askeri kriz ve savasin 6zellikleri,

c Rus Silahli Kuvvetleri’nin gérevleri,

- Rus Silahli Kuvvetleri’nin gelistirilmesindeki birincil tercihler. *>°
Doktrinin hazirlanmasina katkida bulunanlarin goriislerine gére mevcut diinya siyaseti
bazi anahtar kelimeler lizerinden okunabilirdi. Kiiresel capta yasanan degisim ve
dontigiimler kitle imha silahlarinin ¢ogalmasi, uluslararasi terérizm ve uyusturucu
ticareti gibi tehditlerle yasanmaktadir. Bu durum karsisinda devletleraras1 askeri
ittifaklarin yapilmasma eskisine gore ihtiyacin daha ¢ok duyuludugu bir donem
baglamistir. Ayrica, ekonomik ¢ikarlarin kriz ve savaslarin nedeni olabildigi, devlet
dis1 aktorlerin faaliyetlerinin arttigi ve devletlerin dig politikasini sekillendirmeye
basladig1 donemin yasanmaya basladig1 da iyice belli olmustur.'®® fvanov doktrini de
artik cok kutuplu sistemde liderlik seviyesine nasil ulagilacagi tizerinde yol haritas
cizer. Doktrin yayinlandiginda iizerinde ciddi anlamda tartigmalarin ve elestirilerin
yapildig1 goriilmemistir. Aksine, doktrinin vurguladigi askeri iistiinliik veya liderlik
vurgularmi Putin de desteklemistir. Ayrica, doktrinin yaymlanmasindan sonra
Bati’dan gelen tepkilere kars1 Rusya Giivenlik Konseyi Moskova’nin yeni bir soguk
savagl baglatma niyetinde olmadigini, sadece yeni sistemde giivenlik kaygilarinin
Oniline gegmenin yollarimi1 aramakta oldugunu vurgulamistir. Konsey Moskova’nin

NATO’ya karsi askeri blok olusturma niyetinde hi¢ olmadigini soylemekle

1%8 Lasz16 Poti, Evolving Russian Foreign and Security Policy: Interpreting the Putin-Doctrine, Acta
Slavica laponica, Cilt 25, 2008, s. 30. http://src-h.slav.hokudai.ac.jp/publictn/acta/25/poti.pdf
(02.06.2017)

9A g.m.,s. 3L

160 poti, a. g. m., ss. 29-30.
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yetinmistir.1%! Fakat daha ilerleyen bir tarihte, 2004’te Putin yaptig1 konusmaylal®?
SSCB donemindeki askeri kapasiteye 6zlem duydugunu gizlememistir. Putin’in
konusmasindan da belli oldugu iizere, aslinda, doktrinde glivenligi saglamanin yani

sira giivenligi saglama konusunda Bat1’dan geride kalinamayacag1 savunulmustur.1®3

1.3.5. “Yakin Cevre” Doktrini

Doktrin 1993 yilinda donemin disisleri bakan1 Andrey Kozirev ve dénemin
savunma bakani Pavel Gragev’in kontrolii altinda ortaya konulmustur. Doktrin Rusya
Federasyonu Disisleri Bakanligi, Savunma Bakanligi, Yurtdisi Ekonomi Baskanligi,
Istihbarat Teskilatlari/Kurumlari, Giivenlik Konseyi gibi kurumlarmn ortak calismasi
sonucu ortaya konulmustur.'® Yakin Cevre Doktrini yeni Rusya’nin dis ve giivenlik
politikalariin belirlenmesinde 6nemli rol oynamistir. 1993°te kabul edilen doktrinin
ana basliklarini su sekilde siralamak miimkiindiir:

- Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun ortak ¢ikar anlayisina sahip, tiyeleri

arasinda degisik sahalarda ve uluslararasi igbirligine gidebilecek kurulus haline

getirilmesi, bolgesel bazda devletleraras: iliskilerin canli tutulmasini

saglayacak bir arag haline getirilmesi planlanmugtir,'%°

- Post-sovyet alanda Rusya’nin vazgegemeyecegi ¢ikarlarinin oldugunu

kamuoyuna duyurmak, 16

- Moskova’nin post-sovyet alanda sorumluluklarinin oldugunun, alanin

diger yabanci giiclerle doldurulamayacaginin beyan edilmesi,*®’

- Fiize ve kimyasal, biyolojik silahlarin kontrol altina alinmasi,

161 Viktor Yasmann, “Russia: Reviving the Army, Revising the Military Doctrine,” Radio Liberty, 12
Mart 2007. https://www.rferl.org/a/1075216.html (12.06.2017)

162 “Nagalo Vstregi s Jitelyami Beslana”, http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/23152
(21.05.2017)

163 poti, a. g. m., s. 32.

164 Dag1 Zeynep, Kimlik, Milliyet¢ilik ve Dis Politika: Rusya’min Déniigiimii, Istanbul: Boyut Kitaplari,
2002, s. 188.

185 Andrew Kuchins, Igor Zavelev, “Russian Foreign Policy: Continuity in Change”, Washington
Quarterly, Vol. 35, No. 1, 2012, s. 151.

186 A, g. m.,s. 153.

167 Aleksandr Topolev, Otnosenie Rossii s Gosudarstvami Postsovetskogo Prostranstva (1992-2008) v
Otsenkah Marikanskih i Britanskih Sledovatelei, Yaymnlanmis Doktora Tezi, Moskova: Moskova
Lomonosov Devlet Universitesi, 2013, s. 50.
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- ABD, Avrupa ve Asya ilkeleriyle iliskilerin gelistirilmesi gibi

basliklardan olusmustur.®

Bilindigi tizere bagimsizliklarini kazandiktan sonra Rusya, Ukrayna ve Beyaz
Rusya kendi aralarinda olusturulacak birlik icerisinde hareket ederek Avrupa’ya
entegre olma ¢abalarini siirdiiriirlerken diger post-sovyet iilkeleri ile iliskileri ihmal
etmistir. 1%° Orta Asya devletleri Rusya icin fazladan yiik olarak goriilmiistiir.
Rusya’nin bagimsizliginin ilk yillarinda Batici yaklagimin yonetimdeki agirligi agir
bastig1 i¢in, dolayisiyla, Rusya’nin Bati ile iliskilere yogunlagmasi dis politika
onciiliiklerinden olurken Rusya 1993’e kadar diger BDT fiilkeleri ile mesafeli politika
gelistirmistir.  Yeni bagimsizliklarint  kazanarak Birlesmis Milletler’e tyelik
basvurusunda bulunan devletlerin iiyeligi Moskova tarafindan veto edilmemistir.
Ayrica, Moskova SSCB kuraminda olan devletlere yonelik somut politikalar
gelistirmede hizli davranamamistir.>’® Moskova BDT iilkeleri ile yasanmakta olan
sinir sorunlarin, Rusya smirlart disinda kalan Rus insanlarn durumu ile ilgili
sikintilarin, stratejik onem tasiyan askeri alanlar, fabrikalar lizerindeki sorunlarin
¢oOziilmesi i¢in c¢abayi ilk harcayanlardan olmamistir. Bu baglamda Rusya’nin ilk
donemde izledigi politikalar kendi kabuguna biiriinme olarak nitelendirilmistir.!"*

Fakat, Yakin Cevre doktrininin ilaniyla Rusya post-sovyet alaninda daha aktif
politika yiiriitme karar1 almis ve aldig1 karar1 da diger devletlere kabul ettirebilmistir.
Kremlin’den yapilan resmi agiklamalar da Rusya’nin yakin ¢evre olarak gordiigii
alanda - post-sovyet alanda - aktif politika izleyecegini, Rusya’nin bu alanda 6zel
sorumluluk sahibi oldugunu, dolayisyla, Rusya’nin bolgedeki 6zel statiisiiniin de diger
devletler ve uluslararas: kamuoyunca kabul edilmesi gerektigi yonde olmustur.!’?

Yakin ¢evre doktrini kapsaminda dis politikasini aktif hale getirme yoniinde

ciddi ¢abalara ve arayislara bagvuran Rusya, Birlesmis Milletler ve Avrupa Glivenlik

168 Kuchins, Zavelev, a. g. m., s. 157.

189 Topolev, a. g. e., s. 52.

170 Alexander Pikayev, “The Russian Domestic Debate on Policy Towards the Near Abroad”, Lena
Johson, Clive Acher (der.), Peacekeeping and the Role of Russia in Eurasia, Colarado: West View
Press, 1996, s. 52.

1 Topolev, a. g. e., s. 53.

172 Kozhemiakin Alexander, Roger Kanet, “Russia and its Western Neighbors in the Near Abroad”,
Roger Kanet, Alexander Kozhemikian (der.), The Foreign Policy of the Russian Federation, New York:
St. Martin Press, 1997, s. 245.
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Isbirligi Teskilati’'ndan yakin ¢evrede giivenlik ve barisin saglanmasi igin destek
istemistir. Diger bir yanda Rusya disisleri bakan1 Andrey Kozirev post-sovyet alana
yonelik tasarlanan politikanin tamamen Rusya’nin ulusal ¢ikarlarinin korunmasi
cergevesinde yiiriirlige gireceginden bahsederken, Yeltsin de Rusya’nin hayati
cikarlarinin ~ bulundugu  post-sovyet  alandan  ¢ekilmeyecegini,  hatta,
vazgecemeyecegini aleni bir sekilde dile getirmistir.!”3

Doktrinin ilan edildigi 1993 yilinda Moskova BDT iiye tilkeleri ile siyasi ve
askeri nitelik tasiyan 72 tarafli anlasma imzalamistir. Imzalanan anlasmalarin 47’si
askeri isbirligi konusunda, 17’°si ise askeri teknoloji alaninda ortaklik zemininde
hazirlanilmistir. Anlagmalar yolu ile post-Sovyet alanindaki varligint mesrulastiran
Rusya diger devletlerle olan iliskilerde kendi agirligin1 gosterme ve hissettirme
cabasina girmistir.!’*

Yakin ¢evre doktrini uygulanma testinden gegerken bazi ¢evrelerin Rusya’nin
neo-emperyalizm izinde oldugunu savunmalarina neden olmustur. Ayrica, Yevgeniy
Primakov’un disisleri bakani olmasiyla Rusya’nin BDT araciligiyla diger post-sovyet
tilkeleri tizerinde bir hiyerarsik yap1 kurma niyeti belirginlesmistir. Bu duruma tepki
olarak Rusya’nin olusturacagt muhtemel devlet-iistii yapinin kabul edilemeyecegi
konusunda niyetlerini Orta Asya devletleri ilk olarak bildirmislerdir.!”® Fakat, Rusya
cesitli orgiit ve platformlar araciligyla yakin c¢evre olarak gordiigli alanda etkisini
artirmada geri durmadan ¢abalarini siirdiirmeye devam etmistir.

1.3.6. Putin Doktrini

Putin Doktrini olarak bilinen doktrinin derinliginde Putin’in diinyay: algilayisi
ve anlayis1 gizlidir. Putin diinyada var olan uygarligin ve uygar toplumun merkezinde
Rusya’y1 goriir. Rusya’nin merkezinde oldugu uygarlik da Ukrayna ve Beyaz Rusya
olmadan tam anlamiyla bir uygarlik olamaz. Dolayisiyla, Putin biiyiik bir uygarligin

darmadagan durumda olduguna iiziiliir, ayrica, Ukrayna ile yaganmakta olan sorunlar

173 Shearmen Peter, “Defining the National Interest: Russian Foreign Policy and Domestic Politics”,
Roger Kanet, Alexander Kozhemikian (der.), The Foreign Policy of the Russian Federation, Londra:
Macmillan Press, 1997, s. 11.

174 Sakwa Richard, Webber Mark, “The Common Wealth of Independent States, 1991-1998; Stagnation
and Survival ”, Europe-Asia Studies, VVol. 51, No. 3, 1999, s. 383.

175 Coppieters Bruno, “Conclusion: The Failure of Regionalism in Eurasia and the Western Ascendancy
over Russia’s Near Abroad”, Bruno Coppieters v.d.(ed.), Common Wealth and Independence in Post
Soviet Eurasia, Oregao, England: Creative Print Design, 1998, s. 196.
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iki tilke iliskilerine zarar vermenin yani sira biiyiikk bir uygarligin geg¢misini
golgelemis, gelecegini de bulaniklastirmis durumda oldugunun altini ¢izmistir.
Ukrayna ile yasanmakta olan sorunlara iiziintii duyan doktrin sahibi, “biz bir ulusuz,
birimiz olmadan étekimiz yasayamayiz” diye konusmustur.1’® Putin Beyaz Rusya ile
ilgili Valdai Club’da yaptig1 konusmada ve 6zel roportajda Rus halkinin {i¢ par¢adan
olustugunu, onun iigiincii parcasinin da Beyaz Rusya oldugunu belirtmistir.*”’

Putin doktrininin diger bir ayagi da bolgede Avrasya Ekonomik Birligi’nin
kurulmasidir. Doktrine goére Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan’in olusturmaya
basladig1 birligin tiim bolgede etkinlik kazanmasi, biliylimesi ve liyelerinin artirilmasi
lazim. 1® Putin, Avrasya Ekonomik Birligi’nin sadece bir ekonomik c¢ikarlarin
saglanmasi i¢in kurulmadigini, ek olarak da AEB’yi bir Avrasya kitasinda yasayan
halklarin iist kimligini olusturacak bir ara¢ olarak gordiiglinii sdylemistir. Putin’in
tezlerinde nasil bir Avrupa kimligi varsa ona benzer sekilde de Avrasya kimliginin da
var oldugu ve var olmaya da devam ettirilecegi vurgulanir.}’®Ayrica, Putin’e gore
Avrasya toplumunda hem ekonomik hem de siyasi biitiinlesmenin basinda Rusya
olacak ve o6nemli kararlarin alinmasini elinde tutarak tiim bolgede hakimiyetini
saglayacaktir.1®

Doktrin’in diger onemli soylemlerinden biri “Rus Diinyasi”dir. Rus diinyasi
Rus dilini konusan, Rus kiiltiriinii benimseyen, saygi gosteren ve en 6nemlisi de Rusca
konusan toplumlardan olusan bir diinyadir. Rus dilini konusan Rus diinyasi
toplumunun  Moskova/Rusya’yr  merkeze alarak varligini  siirdiirebilecegi

vurgulanmaktadir. Dini olarak Ortodoks ailesine ait olan diinya bireyleri Rus

176 “Poslanie Prezidenta Federalnomu Sobraniyu”, Kremlin,

http://kremlin.ru/events/president/news/47173 (29.05.2017)

17 “Interview with Vladimir Putin for the Documentary Film the Second Baptism of Rus”, 23 Temmuz
2013. http://en.kremlin.ru/events/president/news/18872 (30.05.2017)

178 wona Wisniewska, “Eurasian Integration. Russia’s Attempt at the Economic Unification of the Post-
Soviet Area”, osw Studies, No. 44, Temmuz 2013, Ss. 7-9.
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_44_eurasian-integration_net.pdf (21.05.2017)

179 Alexander Rahr, “Russia in Search of an Identity: Standing Separate from the East While Remaining
a European Nation”, Valdai Club, 10 Ekim 2013.
http://valdaiclub.com/a/highlights/russia_in_search_of an_identity standing_separate_from_the west
_while_remaining_a_european_nation/?sphrase_id=85097 (19.05.2017)

180 Marek Menkiszak, “The Putin Doctrine: The Formation of a Conceptual Framework for Russian
Dominance in the Post-Soviet Area”, OSW, Commentary, No. 131, 2014, s. 1.

41


http://kremlin.ru/events/president/news/47173
http://en.kremlin.ru/events/president/news/18872
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_44_eurasian-integration_net.pdf
http://valdaiclub.com/a/highlights/russia_in_search_of_an_identity_standing_separate_from_the_west_while_remaining_a_european_nation/?sphrase_id=85097
http://valdaiclub.com/a/highlights/russia_in_search_of_an_identity_standing_separate_from_the_west_while_remaining_a_european_nation/?sphrase_id=85097

diinyasinin en énemli bireyleri olarak kabul edilmektedir.!8! Post-sovyet alaninda
yasamakta olan ve diger Rusga konusan halklarin da bu diinyanin bir pargasi
olabilecegi goriisii Putin’e aittir.'8 Rusca konusanlari bir Rus diinyasimin pargasi
olarak goren Putin, Rusca konusanlarin giivenliginin korunmas: sorumlulugunun
Rusya tarafindan tstlenmesi gerektigini disiinir. Ciinkii, merkezinde Rusya’nin
bulundugu Rus diinyas1 Rusya’nin destegi olmadan korumadan yoksundur. Dogal
olarak da Rusya’dan baska bir iilkenin bu diinyayr korumas: gerektigi mantiga
sigmaz. 83
Putin doktrininin bir diger parcasi ve ayni zamanda dis politika 6nceliklerinden
biri de 1990 sonrasi donemde Rusya sinirlari disinda kalan Rus yurttaslarin
desteklenmesi, korunmasi gorevidir. Rusya yurtdisi yurttaslar olarak gordiigii insanlar
ne pahasina olursa olsun korumay: dis politika konseptinde de belirtmistir.'®* Ayrica,
Rusya yurtdis1 yurttaslarina iki durumda yardimda bulunabilecegini de belirtmistir:
- Rusca konusan Rus yurttaslara herhangi sebeple olusan tehdit durumunda (Rus
vatandaslari, Rus yurtdis1 yurttaslari ve yurtdisinda goérevde bulunan Rus
askerleri), &
- Eger yurtdisinda bulunan Rus vatandaslari, yurtdis: yurttaslar ve Rus vatandasi
askerler Rusya’dan yardim talebinde bulunurlarsa kayitsiz sartsiz yardim
edecektir. 18
Putin doktrininin yakin ge¢miste yasanan Giircistan (2008 olay1), Ukrayna
mudahalesi ve Kirim’in ilhaki g6z 6ntinde bulunduruldugunda dis politikada aktif
olarak kullaniimakta oldugu kanaatine varmak mimkindiir.

Doktrinle ilgili diger bir 5nemli husus da Putin’in niikleer gii¢ olma iizerindeki
cabalandir. Putin’e gore Rusya bulundugu cografyada diisman olunabilecek iilkelerle

cevrili olmanin yam sira dost olunabilecek tilkelerle de cevrili olmasina ragmen

181 “Interview with Vladimir Putin for the Documentary Film the Second Baptism of Rus”, 23 Temmuz
2013. http://en.kremlin.ru/events/president/news/18872 (30.05.2017)

182 Menkiszak, a. g. m., s. 3.

18 A g.m,s. 3.

184president Putin Answered Journalists’s Questions on the Situation in Ukraine”, Novo-Ogaryovo,
Moscow Region, 4 Mart 2014. http://en.kremlin.ru/events/president/news/20366 (24.05.2017)

185 Vladimir Putin Vnes Obrassenic v Sovet Federatsii’, Kremlin, 1 Mart 2014,
http://kremlin.ru/events/president/news/20353 (01.06.2017)

186 Federalmy Zakon No. 99-FZ, Kremlin, 24 Mayis 1999. http://www.kremlin.ru/acts/bank/13875
(29.06.2017)
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gecmiste yasanan silah yaris1 miicadelelerinin, ikinci Diinya Savasi’min hemen
akabinde baglayan siiregte ABD, Avrupa ve NATO’nun SSCB’ye Kkars1 baslattiklar
miicadelenin hala yasanmakta ve devam etmekte oldugu s6z konusudur. Ayrica, ABD
ve NATO’nun Rusya’ya kars1 olusturdugu tehdit Moskova’nin niikleer gii¢ olarak
kalma azmini kamgilamaktadir. Rusya’nin niikleer gii¢ olarak kalma calismalarin:
ABD ve NATO kendilerine yoneltilen caydiricilik stratejisi olarak kabul ederken,
Rusya durumu niikleer gii¢ alaminda dengeleme girisimi olarak gormektedir. 187
Rusya’nin “dengeleme” politikas: giitme amaciyla siirdiirmeye calistigi niikleer gii¢
olma ¢abalari zaman zaman protesto edilse de zaman zaman makul karsilanmaktadir.
1.4. Rusya’min Algiladig Tehditler

Gegmiste hiikiim siiren devletlere, imparatorluklara ve giinimiiz devletlerinin
politikalarina baktigimizda her aktorin kendi tehdit algilayisina/algilamasina gore
tehditlerin gesitlenebilecegini, tehdidin boyutunun ve ciddiyetinin birbirinden farkl:
sekilde ortaya ¢ikabilecegini soylemek miimkiindiir. Tehdit algiya gore sifat ve boyut
kazandirilabilen kavram oldugu igin her devletin algisina, diinyada aldigi konumuna
gore belirlenen kavram durumundadir. Dolayisiyla, her devlet kendi tehditlerini
kendisi belirler, ona gore politika gelistirir. Genellikle, devletler tehdidi disaridan
gelebilecek bir saldir1 olarak degerlendirir ve tehdidi dis ve i¢ tehdit olarak goriir.
flaveten, devletlerin algiladig1 tehditler zaman ve mekana gore degiskenlik gosterir.188

Uluslararasi arenada etkilesim ve iliskide olan devletlerin tavirlarinin imaj*8®
ve cazip bir kiiltiiriin'® yan1 sira maddi ve maddi olmayan unsurlarin kendi algilarina

gore degisik anlamda degerlendirilebilecegi iizerinde goriisler yaygindir. 1t Bu

baglamda tehdidi hem olusturan hem de ortadan kaldiran devletin kendi alg1 sorunsali

187 Leon Aron, Roads to the Temple: Truth, Memory, Ideas, and Ideals in the Making of the Russian
Revolution, 1987-1991, New Haven: Yale University Press, 2012, s. 71.

188 Javier Morales, “Russia’s Security Relations with the West: Identities and Threat Perceptions from
Putin to Medvedev”, The 3rd Global International Studies Conference Porto, Portugal, 17-20 August
2011, s. 2. https://www.scribd.com/document/80611080/Russia-s-Security-Relations-With-the-
West(03.08.2017)

189 Qestopal Elena, Obraz i Imidj v Politiceskom Vosprivatii: Aktualnie Problemi Issledovaniya,
Moskova: Aspekt-Press, 2008, s. 18.

190 vasilenko 1. A., “Rol Kulturnoi Politiki v Protsesse Formirovaniya i Prodvijeniya Pozitivnogo Imidja
Rossii”, Vlast, No. 6, ss. 40-43.

11 Winter David, “Psychological Factors Affecting Distortion of Threat in the Perception on the
Intentions of Leaders”, Sestopal Elena (ed.), Obrazy Gosudarstv, Natsiy, Liderov, Moskova: Aspekt-
Press, 2008, s. 33.
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oldugu gercegi ortaya ¢ikar. Bu durumda her devletin kendine yonelik bir tehdidi
olusturma firsati1 elinde bulundurmakta oldugu gercegi de dikkatlerden
gizlenemez.?®? Bir devletin tehdit algisin1 olusturmast igin kendine yonelik - kendine
zarar verebilecegini diisiindiigii - muhtemel, fiziki anlamda veya manevi anlamda zarar
verici unsuru gormesi sarttir. Devletler kendine yonelik bir tehdidi goérdiiklerinde
analiz yaparlar, tehdidin ne derece yipratici oldugu, ekonomik mi, askeri mi veya diger
boyutlarin  hangisinin  6zelliklerini tasidigin1  belirleyerek politika yiiriitmeye
calisirlar.t®3

Devletlerin tehditleri “kendince” algilama durumu uluslararas: iliskilerin
kronik sorunlarindan birine dontismiis durumdadir. Anarsik ortamin sagladigi
belirsizlik devletlerin birbirleri hakkinda hem olumlu hem de olumsuz diisiinmelerine
neden olmaktadir. “Kendi basinin ¢aresine bakma” durumu devletleraras: iliskileri
giivensizlestiriyor, ayrica, birbirleri haklarinda giivensizlik yargisi ile davranan
devletler gozlemledikleri gozlemlere dayanarak birbirleri hakkinda “yayilmaci”,
“acimasiz”, “agresif” gibi “lakap”isimleri kullanabilmektedirler. %

1990 sonras1 beklenildigi gibi Rusya cesitli sorunlarla karsi karsiya kalmastir.
Siyasi, ekonomik, sosyal sorunlarin yani sira giivenlik sorunlar: da Rus hiikiimetinden
cevap bekleyen birinci derecedeki sorunlardan olmustur.!®> Putin dénemindeki Rusya
ise daha once yiizlestigi sorunlarin yani sira yiizlerce tehditler altinda mevcudiyetini
siirdiirmeye caligmaktadir. Diger devletlerce “ayir”, “otoriter”, “agresif”, “niikleer
depo” ve benzeri isimlerle isimlendirilmis Rusya da tarihi tecriibeler etkisinde kendine
yonelik dis tehditleri belirlemis durumdadir. ¥ Siirekli giivenligini diisiinen ve
givenligini korumaya calisan Rusya kendine yonelik tehditleri askeri agidan
degerlendirerek belirlemis durumdadir. Giivenligi, yani, Rus dilindeki karsilig
‘bezopastnost’u (6e3omacHocts) Sifir tehdit veya tehdidin olmadigi durum — zero

danger - olarak kabul eden Rusya, giivenliginin garantisini giiglii askeri giicle elde

192 Anna Smirnova, “Mogusetsvo Kak Faktor Vospriyatiya Ugrozi: Analiz s Pozitsii Teorii Obraza
Gosudarstva”, Bezopastnost i Obsestvo, N0.10, 2014, s. 66.

19 Obickina E. O., “Vnesnepoliticeskoe Mogusestvo vo Frantsuzskoi Teorii Mejdunarodnih
Otnoseniy”, Obsestvennie Nauki i Sovremennost, No. 5, 2011, ss. 120-121.

1% Boulding Kenneth, “National Images and International Systems”, The Journal of Conflict
Resolution, Vol. 3, No. 2, 1959, s. 127.

195 Stefan Fross, “Russian Military Thinking and Threat Perception”, National Defence University,
Department of Strategic and Defence Studies Series, Vol. 4, No. 36, 2010, s. 3.

1% Fross, a. g. m., s. 2.
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edebilecegine inanmis durumdadir. Dolayisiyla, diger devletlerle yasayacagi
muhtemel sorunlarin ¢éziimiini oncelikli olarak askeri giigle asabilecegi refleksi
Rusya’nin vazgecemeyecegi aliskanligi olmus durumda.®’

1.4.1. Teror Tehdidi

Kendini siirekli bati ve kuzey batisindan, giiney batsindan, giineyinden ve
giiney dogusundan gelebilecek bir tehdit yigininin altinda hissederek mevcudiyetini
siirdiren Rusya tehditlerin ¢emberinde kalmishik hissine gitgide daha da
kapilmaktadir. SSCB’ye nazaran sadece giivenlik degil tiim diger alanlarda zaafiyet
yasamakta olan Rusya’nin karsisinda disaridan da beslenen dis tehdidin i¢ uzantis
olarak giiney Kafkasya’da meydana gelen Cecen sorunu olmustur. Sinirlarinin
yeterince daraldiginin kanaatinde olan Rusya bu sefer giiney sinirlarinin da elden
gidecegi tehdidi ile kars1 karsiya kalmistir. Cecenlerin oncelikli olarak savasci bir
millet olmasi ve misliman kimligi tasimalari Rusya’nin tehdit algilamasinin
ciddiyetini artirmistir. Yeni Rusya’nin ilk senelerinde ortaya ¢ikan Cegen tehdidi Rus
karar alicilarinin i¢ giivenligin saglanmas: kadar dis giivenligin de - yakin ¢evrenin
giivenliginin - saglanmasi gerektigine inanmalarina neden olmustur.'%

Rusya’nin giineyinde hareketlenen Cegen sorunu bir anlamda Rusya’nin
giivenlik politikalarinin yeniden diisiiniilmesini zorunlu kilarken, ayn1 zamanda Rusya
stnirlarinin Gtesinde de giivenligin saglanmadan Rusya’ya yonelik tehdit sayilarinin
artacag: diistincesi yakin ¢evresinde de giivenligin saglanmasi gerektigi yonde somut
adimlarin atilmasina neden olmustur. Bu baglamda Rusya somut adim olarak Yakin
Cevre doktrinini ortaya koymus ve sadece giiney ug sinirlar olan Kafkasya’ya degil
aym zamanda Orta Asya’ya yonelik de giivenlik galismalarim siklastirmistir.1*® Fakat,
Moskova’nin giivenligi saglama yondeki c¢alismalari Rusya’nin  bulundugu ig
ekonomik sorunlar, yeni giivenlik tehditlere kars: stratejilerin hazir bulunmamas: ve
hikimetin genelkurmaya, orduya olan giivensizligi, askeri kapasitenin yeterli

gorillmemesi sonucunda 2000 yilina kadar verimsiz ge¢mistir. Ayrica, Orta Asya’nin

197 Fross, a. g. m., s. 2.

198 Hildermeier Manfred, “From Gorbachev to Medvedev: The Return of the Strong State”,
Bundeszentrale Fiir Politische Bildung, 30 Kasim 2011. http://www.bpb.de/apuz/59632/von-
gorbatschow-zu-medwedew-wiederkehr-des-starken-staates?p=all (03.06.2017)

199 Erel Tellal, “Rusya’yla iliskiler”, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dus Politikas: Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgler, Yorumlar, istanbul: fletisim Yayinlari, 2001, s. 164.
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bazi iilkelerinde - Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan - terér saldirilarinin iist iiste
yasanmasi  bolgede Rusya’min  givenlik a¢igini  kapatamadigi — gorisiini
kuvvetlendirmistir.2%°
1.4.2. Uyusturucu Kacakeihgy/Ticareti Tehdidi

SSCB’nin dagilmasindan sonra kontroliin zayif kaldigi Kafkaslar ve Orta
Asya’da teror gruplarinin artmaya basladigi gozlemlenmistir. Teror gruplarinin en
onemli kaynagi olarak da uyusturucu ticareti 6n planda olmustur. 1990 sonrasi
donemde diinya eroin tiretiminin %90°1mn Afganistan’da tiretilmeye baslanmasi ve bu
tilkenin adeta eroin deposuna doniistiiriillmesi bolgenin giivenligi icin ciddi sorun
haline gelmistir. 2°* Ayrica, Afganistan’da yonetime gelen Taliban’in Kafkasya
tizerinden Avrupa’ya, Orta Asya iizerinden de Dogu Asya iilkelerini kapsayan genis
pazarlara uyusturucu ulastirmaya c¢alismasi, baska bir deyisle uyusturucu ticaretini
yapmasi ve kontrol etmesi bolgelerdeki bazi teror egilimli gruplari birbirleri ile
yakinlastirmistir. 2°2 Uyusturucu ticaretinin yan sira silah kagakgiligini da yapan
gruplar Orta Asya iilkelerinin bazilarinda teror eylemlerini baslatarak bolge ve Rusya
i¢in ciddi tehdit unsuru haline gelmislerdir. Silah ve uyusturucu kagak¢iligini yapan
gruplar Kolektif Giivenlik Anlasmas: Orgiitii’nce bastirilmissa da tekrar bas
gosterebilecek potansiyel tehdit olarak goriilmeye devam edilmektedir.?%3

Uyusturucu ticaretinin Rusya igin giivenlik sorunu olarak goriilmesinin nedeni
sadece eroin ticareti sayesinde giiglenen terér gruplarinin artmaya baslamasi
olmamistir. Ayn1 zamanda, Rusya i¢in uyusturucu tehdidi Rusya’da sayilar1 artmaya
baslayan AIDS kurbanlari, HIV hastalari ve Rus neslinin uyusturucuya alismaya ve
bagimli olmaya baslamasi gibi boyutlarda goriilmektedir. Zaten ciddi oranda diisiiste
olan Rus niifusu, vodka - Rus alkol igkisi - tiiketiminin yaygin hale gelmesi,

Afganistan’dan gelen ucuz uyusturucudan dolay: uyusturucu kullananlarin sayilarinin

20 Douglas Green, “Uzbek, Kyrgyz and Tajik Radicals behind Terrorism Made in Central Asia”, The
Times Of Central Asia, 10 Nisan 2017. https://timesca.com/index.php/news/26-opinion-head/17892-
uzbek-kyrgyz-and-tajik-radicals-behind-terrorism-made-in-central-asia (09.06.2017)

21 Dmitri Kossyrev, “Afghanistan: Armies Go, Neighbors Remain”, Sputnik, 15 Aralik 2009.
https://de.sputniknews.com/meinungen/20091215124378080/ (05.06.2017)

202 Cornell, a. g. m,, s. 38.

208 Richard Weitz, “The Collective Security Treaty Organization: Past Struggles and Future Prospects”,
Russian Analytical Digest, No. 152, 2014, s. 2.
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artmaya baslamasi Rusya’nin gelecegi, saglikli niifusun biiyiimesi ve kaliteli insan
faktorii igin biiyiik tehdit olarak algilanmaktadir.?%*

Rusya’da toplumsal sorunlarin hangi faktorlerden kaynaklandigi ve Rus
toplumu igin neyin daha tehlikeli oldugu konusunda 2003 yilinda anket yapilmstir.
Yapilan ankete gore, ankete katilanlarin %36°s1 Rusya i¢in en basta gelen sorunlarin
madde bagimlihig:i oldugunu disiiniirken, ankete katilanlarin %34’ de Rusya’da
islenmekte olan suglarin uyusturucu kullanimindan kaynaklandigi goriistinde
olmuslardir. Geride kalan %30 kisim ise uyusturucunun Rusya igin en biiyiik teror
oldugu goriisiinii bildirmislerdir.2%

Uyusturucu kullaniminin Rus toplumu tizerindeki olumsuz etkileri en az 3-5
milyon Rus vatandasinin madde bagimlisi haline gelmesi ve son on senede uyusturucu
kullanimuyla iliskili suglarin 15 kat artmastyla goriilmiistiir.2% Ayrica, Rusya’da son
senelerde artmakta olan HIV virisinin %90’1nin igne yolu ile uyusturucu
kullanimindan kaynakland:g: tespit edilmistir.2%’

Asya tilkeleri ve Rusya gimriiklerinde yasanan risvet sorunu, sinirlarda
kontroliin saglanmasindaki gevseklik Rusya’nin giivenligine olan tehdidi daha da
artirmaktadir. Putin uyusturucunun Orta Asya’dan Rusya’ya girmesine miisade
edilmesindeki durumu uyusturucu sebekeleri ile calisan giivenlik giiglerinden de
kaynaklandigin1 disiinmektedir. Rusya’ya giiney sinirlarinda tehdit olusturan
“ayrilik¢1” Cegen teror orgitlerinin ise uyusturucu ticaretinden her sene 800 milyon
ABD dolarn kazandiklar1 tespit edilmistir. Bu baglamda uyusturucu ticaretinin
Rusya’ya birkag boyutta tehlike olusturdugunu séylemek miimkiindiir.2%

1.4.3. Islamci Akimlarnin Giiglenmesi Tehdidi

Soguk Savas sonrasi1 donemde Rusya’nin karsi karsiya kaldigi ve giivenligi igin

tehdit olarak gordiigii unsur siyasal Islam ve “Islami” terérizmdir. Orta Asya’da

komiinizmden sonra ideolojik bosluk her ne kadar milliyetciligin artirilmasiyla

204 Ergin Giines, “Tehdit Algilamalar1 Ekseninde Rusya’nin Yakin Dénem Kafkasya ve Orta Asya
Politikas1”, Akdeniz I.1.B.F. Dergisi, Say127, 2013, s. 183.

205 Cornell, a. g. m,, s. 39.

206 “ESKN: v Rossii Bolee 1.5 mln Geroinovih Norkamanov”, ITAR-TASS, 23 Mart 2017.
http://tass.ru/obschestvo/2860258 (05.07.2017)

207 “Russian Demand Reduction and Treatment Services Deficient and Generally Ineffective”, Drug
War Facts, https://www.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2013/vol1/204051.htm#Russia (04.07.2017)

208 Bahukutumbi Raman, “Chechnya Continues to Bleed,” South Asia Analysis Group Paper, 30 Aralik
2002. http://www.southasiaanalysis.org/paper573 (16.06.2017)
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doldurulmaya c¢ahsilmissa da bolgede islami hareketlerin ragbet gormesi Rusya’y
tedirginlestirmistir. Ciinkii, Rusya’min goziinde Giiney Kafkaslarda uyanmaya
baslayan “ayrilik¢i Miislimanlar” Suudi Arabistan, Pakistan, Tiirkiye ve Katar gibi
Sunni akimda olan devletlerin destekleriyle kendilerine etki alani1 olusturmaya
calismislardir.2%®

Ozbekistan’da Ozbekistan Islami Hareketi’nin etkili olmaya baslamas,
Kazakistan ve Kirgizistan’da islam Halifeligi’ni kurmay: kendilerine gérev edinen
Hizbut-Tahrir ve Selefilerin artmaya baslamas: tehdidin boyutunu daha da
genisletmistir. 21° Bolgede Rusya’min kontrol edemeyecegi islami akimlarin
faaliyetlerinin artmasi ve ¢esitli cemaat ve tarikatlarin ragbet gérmesi sadece “ruhani”
acliktan dolay: degil, ayn1 zamanda bolge halkinin aglik, sefalet, adaletsiz muamele
gormeleri ile de ilgilidir. Bolge iilkelerine gelen farkl Islami akimlar cesitli vesilelerle
- dini bayramlar, cesitli dini ritiiellerle - halkin gonliinii kazanmaktalar.?!! Faaliyette
olan dini akimlarin hepsinin terére egilimli olmadigi durumu yerli giivenlik
organlarinca tespit edilmisse de Al-Kaida, Taliban, Hizbut-Tahrir, Hizbullah,
Ozbekistan islami Hareketi, Islami Ceysul gibi akimlar bolgedeki devletlerin ve
Rusya’nin giivenligi icin tehdit olusturan akimlar olarak kalmaktadirlar.?!? Bahsi
gegen orgiitlerin Orta Asya’da bulunan ve {i¢ devletin - Tacikistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan - kesistigi Fergana vadisinde aktif olmaya baslamalar: ve Rusya ve bélge
tilkelerince “koktenci” akim olarak bilinmelerinden dolay: kontrol altinda tutulmaya
calisiimaktadir.?'® Rusya’nin “Islami terdr orgiitlerine” - Rusya tersrle miicadelede

Islami cemaat ve tarikatlarin tiimiine terdrist bakisiyla yaklasmistir - baslattig:

209 “Terrorism, Religious Extremism and Regional Stability”, Hearing Before the Subcommittee on the
Middle East and Central Asia of the Committee on International Relations House of Representatives
One Hundred Eighth Congress, Serial No. 108-71, Washington: US Government Printing Office, 2003,
s. 16. http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/congress/90361.pdf (02.10.2017)

210 Amit Saksena, “The Shanghai Cooperation Organization and Central Asian Security”, The Diplomat,
25 Temmuz 2014. https://thediplomat.com/2014/07/the-shanghai-cooperation-organization-and-
central-asian-security/ (11.06.2017)

211 Bulat Sultanov, “The Shanghai Organisation for Cooperation - The Tool Security in Central Asia?”,
Anja Ebnéther, (ed.), v.d., Facing the Terroist Challenge - Central Asia's Role, Regional and
Internatonal Cooperation, Study Groups Regional Stability in Central Asia Security Sector Reform,
2005, s. 263.

212 7ahortseva Elena Nikolayevna , “From ‘The Forgotten Region’ to the “Great Game” Region: On the
Development of Geopolitics in Central Asia”, Journal of Eurasian Studies, Vol. 3, No. 2, 2012, s. 169.
213 Arkadi Dubnow, “Putin, NATO, Afghanistan Transit and Lenin’s Home”, 3 Agustos 2012.
https://de.sputniknews.com/meinungen/20120803264120748/ (19.06.2017)
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miicadeledeki ciddiyet ABD’de ikiz Kuleler’in El-Kaide tarafindan vurulmasiyla daha
da artmugtir.?t4

Ayrica, Rusya’nin kendi igerisinde mislimanlarin sayilarinin artmaya
baslamasz, niifusun %15-20’sinin miisliiman olmas:?*® dikkate alindiginda eski Rusya
disisleri bakanm Igor ivanov’un deyisiyle Rusya’ya yonelen tehdidin NATO ve
ABD’nin yan sira Kafkasya, Asya ve Orta Asya daglarinda gizlenen “Islam dinini
ortiinmiis” teroristlerin oldugu goriisii kuvvetlenmistir.?8
1.4.4. NATO Tehdidi

Rus dis politikasinda tehdit unsuru olarak ortaya ¢ikan diger sorun ise SSCB
dagildiktan sonra da genisleme ¢alismalarindan vazgecemeyn NATO’dur. Ustelik
NATO iki kutuplu sistemin ¢okmesinden sonra da post-sovyet tlkelerini kendi
biinyesine alarak genislemeye calismasi ile Rusya’nmin giivenlik ve biitiinligiine
yoneltilen tehdit sirasinin basinda gelmektedir. Ornegin, Giircistan’in NATO iiyesi
olmak istemesi Rusya’min Soguk Savas sonrast NATO algisim degistirmistir. 2’
NATO’nun Dogu’ya dogru ilerlemesini ve ABD’nin de Rusya’min “yasam alan”
olarak gordiigi post-sovyet alanda etkinlik kazanmaya c¢alismasi Rus askeri ve
giivenlik politikalarinin degismesine neden olmustur.

Putin donemi ile beraber Rusya ekonomik ve askeri politikalariyla NATO’nun
yayilmaciligint engelleyerek, ABD’yi de bolgede pasiflestirerek adeta gili¢ dengesi
olusturma gayretine girmistir.!® Aslinda, bircok politikact gibi Rus politikacilari da
SSCB’nin dagilmasindan sonra NATO’nun da dagilacag: beklentisinde olmuslardir.
Fakat, beklenilenin aksine NATO SSCB dagildiktan sonra Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Slovakya, Slovenya, Bulgaristan ve
219

Romanya’y tiye olarak kabul ederek sinirlarini Ukrayna’ya kadar genigletmistir.

NATO’nun genislemesiyle beraber ABD’nin de bdlgede niifuzunu artirmaya

214 Arkadi Dubnow, “Putin, NATO, Afghanistan Transit and Lenin’s Home”, 3 Agustos 2012.
https://de.sputniknews.com/meinungen/20120803264120748/ (19.06.2017)

215 Dmitriy Glinski Vassiliev, “Islam in Russian Society and Politics: Survival and Expansion,”
Program on New Approaches to Russian Security Policy, No. 198, 2001, s. 1.

218 Anton Lymar, “Dlya Resenie Problem Terrorizma Narkotrafika v Tsentralnoy Azii Neobhodimo
Kollektivnie Usiliya”, Informatssionnoe Agenstvo 24, 26 Nisan 2006.
https://24.kg/archive/ru/politic/1212-2006/04/26/1338.html/ (14.06.2017)

217 Erol Mehmet Sefettin, “Tiirkiye'nin Orta Asya Politikasina Rusya Federasyonu ve Bolge
Ulkelerinden Genel Bir Bakis”, Tirk Diinyas: /ncelemeleri Dergisi, Cilt 12, Say1 1, 2012, s. 9.

218 Giines , a. g. m., s. 178.

219 NATO/OTAN, Member Countries, http://www.nato.int/nato-welcome/index.html (20.06.2017)
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calismasi, kendi politika ve amaglar1 dogrultusunda ilerlerken Rusya’nin etki alanini
sinirlandirmaya ¢alismasi, enerji kaynaklar1 ve hatlar1 tizerindeki emellerini
gergeklestirme girisimleri Rusya’da tehdit algisini daha da biiyiitmiistiir.??°

Soguk Savasi sonrasit donemde Rusya ve NATO, ABD arasinda miicadelenin
son bulacagi beklenirken ortaya jeopolitik ve jeostratejik miicadelelerin ¢iktigt
sOylenilebilir. Rusya’nmin stratejik yalnizliktan kurtulamamis olmasi NATO’ya
Afganistan’a kadar gidip asker yerlestirme firsatin1 tanirken, ABD de diplomatik
mahiretiyle bolge iilkeleri iizerindeki etkisini artirmaya ¢alismustir.??!

NATO'nun doguya dogru genislemesi ve Ruslarin Bati'dan alacag kredi
destegi soOziiniin yerini tam anlamiyla bulmamasi gibi sebepler, iilke icindeki
muhafazakar ve Avrasyacit sOylemi kuvvetlendirmistir. Artik Rus dis politika
tartismalarinda sik-sik ABD ile ‘stratejik ortaklik’ tan bahsedilen donem kapanmis ve

yerine ‘realist igbirlig”' kelimeleri kullanilmaya baslanmistir®?2

20 “Russia Stationed Defenses at NATO Border”, Der Spiegel, 7 Aralhk 2011.
http://www.spiegel.de/politik/ausland/streit-um-raketenschild-russland-stationiert-abwehrraketen-an-
nato-grenze-a-802294.html (12.06.2017)

221 Dmitriy Trenin, “Russia’s Threat Perception and Strategic Posture”, Russian Security Strategy under
Putinn U.S. and Russian  Perspectives,  Marshall  Center = Course  Repository,
http://marshallcenterciss.contentdm.oclc.org/cdm/ref/collection/p16378coll5/id/448 (19.06.2017)

222 Amine Yazici, "Rusya’nim Suriye Politikas1, Suriye Krizi’nde Bolgesel ve Kiiresel Aktorler”, SDE
Analiz, Haziran 2012, s.42
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IKINCI BOLUM
RUSYA’NIN ORTADOGU’DAKI VARLIGI VE SURIYE
KRIZINDEKI ROLU

Ortadogu??® 19. ve 20. yiizyillarda Rus Carlig1 ve SSCB dis politikalarinda
onemli oldugu gibi 20. yiizyilin sonu ve 21. yiizilin baginda Rus dis politikasinda da
ayni veya daha fazla 6neme sahip bulunmaktadir. Aslinda Ortadogu bolgesine Rus
dilinde Blijn1iy Vostok (bamxnsiii Boctok) denilmektedir. Blijniy Vostok kelimesinin
Tirkgedeki tam terclimesi ise Yakin Dogu olarak karsilik bulur. Ruslarin deyisiyle
Yakin Dogu olarak bilinen bolge Rus cografik kaynaklarmma goére Rusya’nin yakin
cevresinin dogu kismini olusturan {i¢ alt bolgeden birisidir. Rusya’nin yakin ¢evre
olarak kabul ettigi; Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Kafkas bolgesini
olustururken, ikinci bolge Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, ve
Ozbekistan’dan olugsmaktadir. Yakin ¢evrenin iigiincii alt bdlgesi olan Ortadogu - yani,
Yakin Dogu - ise ¢evre Yakin Dogu (Tiirkiye, Iran ve Afganistan) ve u¢/uzak Yakin
Dogu (Mistr, Suriye, Irak, Israil, Liibnan, Libya, Suudi Arabistan ve Arap Yarimadasi
ilkeleri olan Bahreyn, Kuveyt, Oman, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri ve Yemen)
olarak kabul edilmektedir. ?* Ruslarm goziinde Ortadogu bu sekilde birkag alt
bolgelere pargalanarak ve her bolgenin Rus dis politikasindaki 6nemi ve yeri
belirtilerek okunulmaktadir. Ruslar Ortadogu’nun ug bolgesi olarak gordiikleri Arap
Yarimadasin1 kendi sinirlarima dogrudan tehlike olusturmayan, fakat, Kafkaslar ve
Orta Asya’daki devletlerde dini asirilig1 asindirilmast i¢in destekte bulunan bolge
olarak gormektedir. Arap Yarimadasi Ruslar i¢in kiiresel enerji fiyatlarini siirekli
etkileyen, topraklarinda bol miktarda petrol rezervleri barindiran bir bolge olarak Rus
dis politikasinda agirlik kazanmigtir. Ortadogu’nun diger kalan bolge ve iilkeleri de

Rusya’nin ABD ve NATO ile siirekli miicadele edegeldigi ve edecegi alan olarak

223 Ortadogu olarak bilinen bdlge ismi bazi kaynaklarda Orta Dogu olarak da yazilmaktadir. Orta Dogu
olarak yazilan seklinin Inglizce Middle East kelimesinin tam terciimesi olarak goriilmektedir. Fakat, bu
calismada Ortadogu olarak kullanilmasi tercih edilmistir.

224 «“Spravka o Regione”, Blijniy Vostok, Informatsiyonniy Tsentr, http://middleeast.org.ua/about.htm
(12.08.2017)
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goriilmektedir. Bu agidan Ortadogu, iizerinde kiiresel giiclerin hesaplarinin siirekli
yapildig1 ve catistiklari alan olarak Rus dis politikasinda onciiliigiinii korumaktadir.??®

Rusya Ortadogu’nun ABD’nin tek basina yonetecegi alan olmadigi, hatta,
bolgenin ABD’nin tek kontroliine birakilmamasi gerektigi diislincesinde 1srarhidir.
Ortadogu iizerinde hep miicadelede olan dért giiciin - Rusya, ABD, AB ve Ingiltere’nin
- arasinda Rusya siirekli yerini korumaya caligmaktadir. Cilinkii, Ortadogu bu dort
giiciin arasinda hala paylasilamayan bolge niteligindedir. 22 Ayrica, Rusya’nm
bolgeye duydugu ilgisinin sadece son alti senedir devam etmekte olan Suriye
sorunundan kaynaklanmadigi da unutulmamalidir. Aksine, bolge ve Suriye’ye
duyulan ilginin tarihi zemini s6z konusudur.??

1950°de kizisan Soguk Savas doneminde Rusya Misir, Libya, Suriye, Yemen,
Cezayir ve Irak gibi bolge iilkeleriyle yerli Gist diizey rutbeli askerlerin egitilmesi,
askeri kapasitelerinin artirilmast igin yapilan yardimlar ve askeri faaliyetlerin
yirlitilmesi i¢in danigmanlarin gonderilmesi vesilesiyle iliskiler kurmustur. Yani,
ABD ve SSCB’nin kendi etkilerini Ortadogu’da artirma rekabeti Ortadogu-Rusya
iliskilerinin gelistirilmesinde baslangi¢ noktalardan birisi olmustur.??® Fakat, SSCB ve
Rusya’nin bolgeye yonelik yiriittiikleri politikalar sistem degisikligi ve aktor
degisikliginden dolay1 farkli boyutlarda gergeklestirilmistir. SSCB bolgeye yonelik
Soguk Savas’in ortaya koydugu ideoloji ve rekabetin sart ve kurallarina gore politika
izlemistir. Fakat, 1990’da sistemin ¢okmesinden sonra SSCB’nin halefi sifatiyla
Ortadogu politikalarini yiiriten Rusya ilk basta siyasetin ideolojik boyutundan
vazgecmistir. Rusya bolge iilkelerine artik ideolojik boyutun disinda ‘“her tirli”
politikalar ekseninde yaklasmaktadir.??° Putin’in iktidara gelmesi ile Rusya Ortadogu
ve Arap iilkeleri ile kendi ¢ikarina uygun her alanda calismaya daha da ozen
gostermeye baglamistir. Rusya sadece kendi ¢ikarmi goézeten diger devletlerin

cikarlarin1 gérmezden gelen iliskiden kaginmaya ¢alismaktadir. Rusya’nin Ortadogu

225 Geoffrey Kemp, Paul Saunders, “America, Russia and the Greater Middle East Challenges and
Opportunities”, The Nixon Center, Kasim 2003, s. 39. http://www.turkishnews.com/tr/content/wp-
content/uploads/2014/08/ AMERICA-RUSSIA-AND-THE-GMEP.pdf (09.06.2017)

26 A, g.m.,s. 40.

227 Oksana Antonenko, “Russia’s Military Involvement in the Middle East”, Middle East Review of
International Affairs Journal, VVol. 5, No. 1, 2001, s. 31.

28 A, g.m.,s. 32.

229 Sergey Lavrov, “Vnesnyaya Politika Rossii Vsegda Budet Imet Mnogovektornty Harakter”, TASS,
Informassyonnoe Agenstvo Rossii, 6 Haziran 2017. http://tass.ru/politika/4317832 (23.07.2017)
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ile yiiriitmeye calistigi politikayt Rusya Federasyonu Disisleri Bakani Sergey
Lavrov’un Rus gazetesi Pravda’ya:

“Rusya bolge ile gelistirmeye ¢alistigi politikasinda ne Arap iilkelerinden yana
ne de Israil’den yana tavir almaktadir. Béolgedeki Rus politikasi Rusya’'nin ulusal
¢tkarlarint korumayr amaglamaktadir. Arap iilkeleri ile dostane iliskiler gelistirmeye
calistgimiz gibi Israil ile de aym politikay: yiiriitmeye calismaktayiz” diye verdigi
ciimle dzetler niteliktedir.?%

Kremlin Ortadogu’nun artik bir ‘deneme’ siyasetinin yapilacagi yer olmadigini
anlamis, dolayisiyla, siirekli etkisini artirmanin uygun oldugu alan olarak gérmektedir.
Ayrica, Rusya bolgedeki calismalarini modus vivendi, yani, baris ortaminda
catigmadan politika yiiriitme formiiliinde yiiritmeye ¢alisirken, diisiikk tonla da olsa
Amerikan karsit1 politikalari uygulamaktan geri durmus degildir.?*! Firsat1 bulunca

2

da “gereken politikay1” uygulayan 22 ve biiyiik gii¢ olma yolunda uzun vadeli

stratejileri ile ilerlemeye calisan Rusya bolgedeki ABD ve AB varligini da goz ardi
etmeden politika uygulamaktadir.?*

Bir zamanlar SSCB Ortadogu’da agirlikli olarak silah ticaretine agirlik vermis,
bolge tlkeleri ile diger alanlarda ticaretini gelistirmekte zayif kalmistir. Bu durum
1990 sonras1 Rusya’nin Ortadogu politikasinda degismistir. Ayrica, Putin’in iktidara
gelmesi ile beraber Rusya ve bolge tilkeleri arasindaki iligkilerin sadece silah satarak
degil diger alanlarda da isbirliklerin devam ettirilerek derinlestirilmesine daha da 6nem
verilmeye baslamistir. Rusya’nin bolge tilkeleri ile iligkilerinin farkli farkl: alanlarda
gelistirilmesini saglamak niyetinde 2005°te Putin’in yapti1 Ortadogu turu Rusya’nin
Ortadogu politikasinda yeni perspektifleri tekrar ortaya koymustur. Putin

gergeklestirdigi ziyaretlerine Rosoboroneksport gibi gesitli dev savunma sanayi iiretici

230 Sergey Borisov, “Russia And Israel to Join Forces in Anti-Terrorist Cooperation,” Pravda, 7 Eyliil
2004. http://www.pravdareport.com/world/asia/07-09-2004/6866-israel-0/ (20.05.2017)

231 Dmitriy Trenin, “Rossiya na Blijnem Vostoke: Zadagi, Prioritet:, Politigeskie Stimulr”, Moskovskiy
Tsentr Karnegi, 21 Nisan 2016. http://carnegie.ru/2016/04/21/ru-pub-63388 (11.06.2017)

232 Olga Oliker, Natasha Yefimova, “Workshop on the Future of the Greater Middle East and the
Prospects for U.S.-Russian Patnership,” Carnegie-RAND Occasional Paper, 2004, s. 3.
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/occasional_papers/2005/RAND_OP118.pdf
(12.09.2017)

233 [lya Bourtman, “Putin and Russia's Middle Eastern Policy”, Middle East Review of International
Affairs, Vol. 10, No. 2, 2006, ss. 3-4.
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ve ihracat firmalarmin yam sira enerji firmalarimi da katmustir.?34 Rusya ve Ortadogu
ilkeleri arasinda yeni iliskilerin anahtari olan Putin’in Ortadogu turundan sonra Rus
enerji sirketleri Suudi Arabistan, Urdiin, iran ve Suriye gibi bdlgenin petrol iiretici
devletlerinden petrol satin almaya ve Avrupa ve ABD’ye satmaya baslamislardir.?%®
Fakat, Rusya’nin Ortadogu politikasinin uygulanig sirasinda SSCB’nin Ortadogu
politikasindan farkli olarak iligkiler silah ticaretinin disinda farkli farkli alanlarda
gelismis, karsilikli kazanim, baska bir ifade ile kazan-kazan (win-win) politikasindan
styrilmadan politika izlemeye 6zen gosterilmistir.

Aslinda, giiniimiizde Rusya’nin Ortadogu politikalarin1 etkileyen Rus
¢ikarlara yonelik tehditler baslica iki grup altinda degerlendirilebilir. Birinci grup
olarak, Rusya’nin geleneksel giivenlik ajandasidir. Bagka bir ifade ile, Rusya kendi
sinirlarina tehdit olusturan, 6zellikle, Orta Asya ve Kafkaslar’a da sigramasi muhtemel
olan Ortadogu iilkelerinde c¢ikacak savas, kriz, i¢c savaglart bir tehdit olarak
gormektedir. Diger boyutu da Ortadogu iilkelerinin koktenci ideolojik tutumlarinin
Kafkaslar ve Orta Asya’ya dogru yayilmasini kendi giivenligine yonelik potansiyel
tehdit olarak algilamaktadir. Diger endisesi ise, Rusya’nin hem bolgesel hem de
kiiresel olaylar ve krizlerde takinacagi tavrinin belirleyen bolge iilkeleri ile
gelistirebildikleri askeri, sanayi ve silah ticaret alanlarma zarar verip vermemesidir.?%

Rusya’nin Ortadogu politikalar giinlimiizde yasanmakta olan kiiresel gelisme
ve doniisiimlerden de etkilenmektedir. Artik, sistemdeki ulusal egemenlik, toprak
biitiinligli ve i¢ islerine karismama ilkelerinin de sorgulanmaya basladigi donemde
Rusya da kendi stratejilerini hayata gegirme ve uygulamaya ¢aba sarf etmektedir.?’

Putin’in goreve gelmesiyle 1990’da baglayan pasif Ortadogu politikasi
degismis, Rusya ve bolge iilkeleri arasinda pragmatik iligkiler tesis edilmistir. Putin
Saddam Hiiseyin’in kontroliinde olan Irak, Muammer Kaddafi’nin baginda bulundugu

Libya, Besar Esad’in yonettigi Suriye, hatta, Liibnan’daki Hizbullah, Gazze’deki

2% Robert Fisk, “Vladimir Putin Pozissioniruet Sebya v Kagestve Glavnogo Igroka na Blijnem
Vosteke”, Inosmi, 27 Ekim 2017. http://inosmi.ru/politic/20171027/240628060.html (29.10.2017)

2% Qliker, Yefimova, a. g. m., s. 6.

23 Irina Zvyagelskaya, “Russia, the New Protagonist in the Middle East”, Aldo Ferrari (ed.), Putin’s
Russia: Really Back?,ISPI REPORT, 2016, S. 73.
http://wwwe.ispionline.it/it/EBook/Russia2016/Putins-Russia-Cap.4.pdf?platform=hootsuite
(29.09.2017)

BTA g.m.,s. 74.
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Hamas gibi aktorlerle de siki iliskiler gelistirmekten kaginmamistir. SSCB’nin diistiigii
niifuz kayb1 durumundan ders almaya calisan Rusya bolge tilkelerine kendi niifuzunu
kabul ettirmeye ¢abalarken, es zamanli olarak da bolge iilkeleri ile ittifaklar kurmay1
yeglemektedir. Bolgede etkili olan siyasi partiler ve uluslararars: orgiitlerle ¢alismaya
kendini hazirlamis Rusya bdlge {izerinde imajmin diizeltilmesi, etki alanmin
genisletilmesi i¢in ¢aba sarf etmektedir.?%

Bolgede verimli iletisim ve karli anlasmalara 6énem veren Moskova Libya,
Suriye ve Misir gibi lilkelerle iligkilerini devam ettirebiliyorken Suudi Arabistan’in
bolge iizerindeki emelleri Rusya’yr siipheci davranmaya zorlamaktadir. Suudi
Arabistan’in bolgedeki bazi iilkeleri kendi safina ¢ekebiliyor olmasi, ayrica, Rusya
siirlari igerisindeki ve Kafkaslar’daki teror egilimli Sunni akimdaki miisliimanlarin
Suudi Arabistan tarafindan desteklenilmekte oldugu inanci Rusya’y1r giivenlik
konusunda kaygilandirmaktadir.?*

Rusya’nin Ortadogu’ya yonelik politikalarinin sekillenmesinde dikkatlerden
kagirilmamasi gereken faktorlerinden diinyanin en kaliteli petrol kaynak rezervi olan
Musul’un Rus smnirina 600 km mesafede olmasi, Israil’in halkinin %20’nin SSCB
doneminde Rusya’dan gelen Rusga konusan Rus Yahudilerden olusmasi ve ABD’nin
bolge iilkelerine askeri miidahalede bulunarak enerji hatlarini kontrol altina alabilecegi
tehdidi de Rusya’nin bdlgeye yonelik istahin1 kabartmaktadir.?*® Aslinda, Rusya’nin
en az ABD kadar bolgede agirhigini artirmasi gerektigi diisiincesi Putin’den Once
Yevgeniy Primakov’un disisleri bakani oldugu doneme denk gelir. Eski disisleri
bakani Andrey Kozirev’in aksine (Atlantik¢i gorilis taraftar1 olmustur) Primakov
(Avrasyaci yaklasim taraftar1 olmustur) Rusya’nin Ortadogu politikasinin gdzden
gecirilerek daha aktif hale gelmesi gerektigini Duma’da basarili savunabilmis ve
Duma’da agirlikli olan Atlantik¢i, Avrasyact ve Milliyeteilerin ¢etin  bir

tartismalarindan sonra Duma’nin onayini alabilmistir.?4

238 Johan Norberg, “How Some of Moscow’s Middle East Interests Could Create Problems for Russia”,
RUFS Briefing, No. 17, 2013, ss. 1-2.

239 Sergey Nikitin, “Saudovskaya Araviya — Glavniy Sponsor Mejdunarodnogo Terrorizma”, IRAN,
Informassyonnoe Agenstvo, 20 Subat 2013. http://www.iran.ru/news/analytics/85914/ (15.08.2017)

240 Dmitri Trenin, “Russia’s Policy in the Middle East: Prospects for Consensus and Conflict with the
United States”, A Century Foundation Report, 2010, SS. 3-4.
http://carnegieendowment.org/files/trenin_middle_east.pdf (10.09.2017)
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Bu baglamda kendisi de bir Ortadogu uzmani olarak bilinen Primakov
Rusya’nin Ortadogu iilkelerindeki ¢ikarlarinin tespit edilmesi ve korunmasina yonelik
calismalarin baslangicini yapmustir. Siyasi, ekonomik ve askeri alanlarda tespit edilen
¢ikarlarin korunmasina verilen 6nem daha sonra Putin’in, “Biz Ortadogu’da daha ¢ok
seyler yapmaliyiz” agiklamast ile desteklenilmistir.?4?

Ortadogu’da birgok alanda politika izlemeye calisan Rusya ig¢in Siyasi,
ekonomik ve askeri ¢ikarlarinin yaninda enerji hatlariin giivenligi ve bdlgenin
istikrar1 da hayati 6nem tasimaktadir.?*?

2.1. Siyasi Tligkileri

Rusya her seyden evvel bolgede dini ve ideolojik asiricilik ve ayrilikei
gruplarin palazlanmasina her firsatta karsi c¢ikmaktadir. Kendi giivenliginin de
Ortadogu’da olusan bu tiir yapilarin palazlanmasindan dolay: tehlikeye diisebilecegi
endisesi Rusya’y1 teror egilimli ve ayrilik¢1 gruplart Ortadogu sinirlarina hapsetme
calismalarina bagvurmaya zorlamaktadir. Dolayisiyla, Rusya bdlgede her ne kadar
pragmatik politika izlemeye c¢alismakta ise de her tiirli terér egilimli yapilarin
meydana ¢ikmasina kars1 tavrin1 koymus durumdadir.?*

Rusya’nin Ortadogu’da dostane iligkiler gelistirebilen Arap tilkeleri Misir ve
Suriye’ye verdigi 6nem her zaman bilinen durum olmustur. Fakat, diger bir yanda ise
Arap iilkelerinin birincil diigmani olan Israil ile olan iliskileri de 5nemli konumdadir.
Israil’in niifusunun %20’sinin Rus¢a konusan yahudilerden olusmus durumda
olmasinin iki iilke arasindaki siyasi, ekonomik ve askeri iligkilerin gelistirilmesi i¢in
hazir imkan oldugunun farkinda olan Moskova, Arap diinyas1 ve Israil arasinda dengeli
politikalar yiirlitmeye caligmaktadir. Ayrica, Moskova’nin Ortadogu’da artmasi
miimkiin olan ABD agirlhigini Arap iilkeleri ve Israil’in destegiyle dengeleyebilecegi
diisiincesi de Rusya’ya taraflarla dikkatli politika izleme zorunlulugunu

dayatmaktadir.?4
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Yasanmakta olan politik siiregleri kendi lehine degerlendirmeye galisan Rusya
zaman zaman ortaya ¢ikan firsatlar1 da kullanmaktadir. ABD’nin Irak’1 isgal ettikten
sonra bolgeden cekilerek biraktigi boslugu Rusya doldurmaya g¢alisirken, diger bir
yandan da BM’nin Irak’in tekrar insa edilmesine yonelik projelerinden Rusya’nin da
pay almis olmast Rusya’nin Kuzey Bati Ortadogu’daki etki alanini1 genisletmesine
yardime1 olmaktadir.?46

Ortadogu’da 2010°da baglayip giliniimiize kadar devam etmekte olan Arap
Bahar1 da Rusya’nin endise duydugu, bazi iilkelerde niifuz alanlarinin daralmasindan
dolay1 Ruslar tarafindan hos karsilanmayan bir siirectir. Rusya’nin goziinde
Ortadogu’nun tekrar ABD’nin basmni ¢ektigi Bati devletlerinin serbest manevra
alanina doniistiiriilmesi projesi olmasi Rusya ve ABD arasinda anlagmazliklara neden
olmustur. Baglayan “bahar” siireciyle bazi iilkelerde etkisini zayif tutmak zorunda
kalan Rusya Suriye konusunda daha once verdigi tavizleri vermemeye ve diistigi
hataya tekrar dismemeye calisarak Suriye hiikiimetinin yaninda olmay1 yeglemistir.
Rusya’nin Suriye’nin “acimasiz” yonetiminin yaninda ne zamana kadar durabilecegi
kestirilemez ise de kendi ¢ikarlarin1 son duruma kadar korumaya calisacagi
diistiniilmektedir.?*’

2.2. Ekonomik Politikalar: ve Silah Ticareti

Moskova son 10 senedir Rusya’nin ekonomisinin biiyiitiilmesi ve kazanglarin
artirrlmasi1  konusuna  uluslararast1  gelismeleri  takip ederek calismalara
odaklanmaktadir. Kiiresel ekonomik degisim ve gelismeler Rusya’ya ABD ve AB
arasinda dengeli ekonomik isbirligi yapmay1 dayatmaktadir. Bu durum Ortadogu
bolgesindeki Rus ekonomik c¢ikarlart i¢in de ayni anlami ifade ediyor. Kiiresel ve
Ortadogu sermayesinden pay almaya calisan giicler - Rusya, ABD, AB ve Cin -
arasinda Rusya diger giicler gibi kendi ekonomik ¢ikarlarini azami derecede korumak
ve siirdiirmenin yollarin1 aramaya devam etmektedir. Bolge iilkeleri ile kurulmaya
caligilan iligkiler, ekonomik baglantilar, Rusya’nin bolgedeki ekonomik projelerinin

desteklenmesine yonelik agirlik kazanmis durumda. Kremlin, Rusya’nin Ortadogu

246 Kemp, Saunders, a. g. m., s. 40.
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ilkeleri ile gelistirilmeye calistigi diplomatik iligkilerin Rus ulusal ¢ikarlarinin
korunmasi gibi hayati Onem tasiyan ekonomik projelerin uygulanmasiyla
desteklenmezse iliskilerin zayif kalacagi diistincesindedir. Dolayisyla, Rusya hem
kendi ¢ikarlar1 hem de bolge iilkelerinin ¢ikarlarini gézeten kazan-kazan (win-win)
formiiliinde calismaya dikkat etmektedir.?*8

Rusya’nin Ortadogu’daki ekonomik ¢ikarlarinin bir pargasini da bolge
iilkeleriyle yapmis ve yapmakta olan silah ticareti olusturur. SSCB doneminden beri
ragbet gormekte olan Rus yapimi silahlar Cezayir, Misir, Birlesik Arap Emirlikleri
gibi iilkelere yigmm yigm satilmistir. Giinlimiizde ise Rusya SSCB’den kalan
misterilerini kaliteli silahlardan yoksun birakmiyor, memnuniyetlerini kazanarak
onlar1 kaybetmemeye calisiyor. Soguk Savas’in sona ermesinden bu yana Rusya
trettii modern silahlar1 nakit satmaya koyulmustur. Fakat, SSCB’nin siirekli
misterisi olan Suriye’yle arasinda silah ticaretinde nakit 6deme konusunda sorunlar
yaganmustir. Rusya nakit silah alamayan Suriye’ye SSCB’den kalma 8 milyar dolar
borcu iistiine 1998’de 138 milyon dolarlik silah vermistir.?*® 2002°de ise 300 milyon
dolar degerinde silah yine borg olarak Suriye’ye verilmistir. Ileride bu sekilde iist iiste
aldiklari silah borglarindan dolayr Suriye’nin Rusya’ya bagimli olma durumu soz
konusu olacaktir.?*

Irak Savagi’nin baglamasiyla Ortadogu silah satiglarinda Rus payinin azalmasi
gbzlemlenmisse de Moskova gelistirdikleri modern silahlari i¢in Korfez iilkelerinde
pazar aramaya devam etmistir.?>! Silah ticaretinde agirlig1 olan Israil ve Ukrayna da
piyasanin ABD tarafindan aliacagi korkusuyla Rus silah sirketleri ile birleserek Israil
yazilimli modern silahlar1 da iiretmeyi basarabilmislerdir.?%? Ug iilkenin ortaklasa
gelistirdikleri silahlar sadece bdlge pazariyla sinirlt kalmamis, ayni zamanda bdolge

disina da satilmaya baslanmistir. 22 Ug iilkenin birleserek silah iiretme fikri de
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Strategic Studies (JCSS), No. 79, 2005, ss. 32-34.
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SSCB’nin dagilmasindan sonra Israil’e gelerek yerlesen Rus, Ukraynali ve yerli
yahudilerin ortak diislincelerine aittir. Silah ticaretinde bir nevi lobicilikle ugrasan bu
grup Rusya-Israil arasi iliskilerin saglikli bir sekilde devam ettirilmesine de katkida
bulunmaktadir.?>

Bolgede Rus silahlarina ragbet gdsteren Misir Rusya’dan 1990-2000 arasi
donemde 600 milyon dolarlik silah aliminm1 yaparken, Irak 2002 yilinda 250 milyon
dolar ve Suriye ise 163 milyon dolar silah alimmi yapmustir.?>® Béylece, Rusya yeni
donemde modern silah iiretimiyle bolgedeki pazarini koruyabilmis durumdadir. Rusya
1990 sonrasi Suriye ile olan silah ticaretinde modern silahlari tiretmekte gec kalmigsa
da 2000’den sonra Rusya-Suriye silah ticaretinde yeniden canlanmalar baglamistir.
2007-2011 arasinda Suriye disaridan aldig: silahin %78’ini Rusya’dan temin ederek
silah ticaretine haraketlilik katmustir. ® [ki iilke arasindaki silah ticaretinin
korunmasinda 6nemli diger bir husus da Suriye’nin silahlar1 nakit 6demeyle alamamis
olsa da Rusya’nin Suiye’ye vadeli silah satis1 kabul etmesi olmustur.?®’
2.3. Askeri ve Giivenlik Politikalar

Rusya’nin Ortadogu bolgesindeki Onemli yatirimlarindan biri de Suriye
Krizi’nde kendini gosteren askeri politikalaridir. Rusya’nin bolgedeki askeri varligi ve
agirhigi her ne kadar yakin bir gegmise ait goriinse de aslinda askeri politikalarin temeli
Soguk Savas’in basladigi donemlerde aranabilir. 28 Fakat, ayni zamanda
unutulmamalidir ki, Rusya’nin Ortadogu’daki askeri politikalarinin SSCB’nin
yiiriittiigii politikalarindan tamamen kopartilarak anlasilamaz.?>®
Giliniimiizde Rusya’nin Ortadogu iilkeleri ile gelistirme g¢abasinda oldugu

askeri igbirligini iki boyutta anlamak miimkiindiir: 1) Rusya Ortadogu’ya tiim askeri

silah, araba ve pargalarin1 satarak kendi askeri Uriinlerinin bdlgede satilmasini
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University Press, 2012, ss. 275-277.

27 Bromley, a. g. e., s. 286.

258 Tony Barber, “Za Neskolko Minut Do Polunogi: Dlinnaya Ten Holodnoy Voymi”, INOSMI, 27
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artirmaktadir. 2) Rusya Ortadogu iilkelerine daha 6nce SSCB doneminde satilmis olan
askeri ara¢ ve teknik malzemelerin, techizatlarin modernlestirilmesi, tamiri ve
yenilenmesi iizerinde politikalar yiiriitmeye ¢alismaktadir. Ayrica, bu konuda Rusya
bolgeye yerli askerlerin yeni Rus askeri ara¢ ve techizatlart kullanabilmesi egitimi i¢in
danigmanlarint da gondermektedir. Ek olarak Rusya bdlgede iirettikleri modern
savunma silahlarin fuarlarin1 yapmakta ve talebe gore silahlarin ¢esitlendirilmesi
projelerini  gerceklestirmektedir. 2° Bolgede genellikle silahlarin  satilmasima
yogunlasan Rusya son zamanlarda askeri egitime de agirlik vermeye baglamistir.
Rusya’nin bolgede isbirligi yapmakta oldugu {ilkelere askeri alanda parasal destek
saglamasi ve egitime agirlik vermis durumda olmasi1 Rusya-ABD arasindaki rekabetin
hala bitmemis olmasindan haber vermektedir. ! Rusya’nmin askeri alandaki
caligmalarinin genellikle Suriye, Libya ve Yemen gibi bolge iilkelerinde agirlik
kazanmasi, ABD’nin de Misir, Israil ve Urdiin gibi iilkelerle ¢alismalarini siklastirmasi
yeni yiizyildaki askeri rekabeti giin yiiziine ¢ikarmaktadir.?%?

Rusya’nin Ortadogu’da sadece askeri egitim, silah ve araglarin onarimi, tamiri
ve modernlestirmesi ¢alismalarindan bagka niikleer teknoloji ¢alismalarina da
basladig1 goriilmektedir. Niikleer caligma alaninda ilgi duydugu iilkelerin baginda Iran
gelmektedir ve Iran’la da niikleer calismalarda belli asamaya gelmis oldugu seffaflik
kazanmis durumda. Ustelik, Rusya Iran’la calismakta olan niikleer isbirligine BM’nin
ve bazi devletlerin kars1 gikmalarma ragmen girmis bulunmaktadir. 26 Belki de
Rusya’nin yeni donemde izledigi askeri politikalarinda iizerine ciddi anlamda
yogunlastig1r alan olarak niikleer silah caligmalar1 ve niikleer enerji g¢alismalari
gosterilebilir. Bu minvalde Rusya Ortadogu iilkelerinden Iran’la uranyumun
zenginlestirilmesi ¢alismalarinin yami sira Iran’in bilim adamlarmi niikleer enerji
konusunda egitmektedir. Iran’in arastirmacilar1 Rus iiniversitelerinde niikleer

calismalar ve balistik flize teknolojileri konusunda da egitim gormektedirler. Aym
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zamanda niikleer ve balistik fiize teknolojileri alaninda c¢aligma yapan Rus bilim
adamlari Iran ve Irak’ta da calisma yapmaya hak kazanmis durumdalar.?®*

Giiniimiizde Rusya Ortadogu’da askeri egitim faaliyetinde gorev yapmasi ve
yerel askerlerin egitilmesi i¢in — Rus resmi departmanlarin agiklamalarina gore — 360
asker uzmanini bulundurmaktadir. Elbette, Rusya Ortadogu askerlerinin egitilmesi
i¢cin bolgeye SSCB’ye nazaran ¢ok az sayida askeri uzman géndermistir. SSCB ise
Soguk Savas’m ilk yillarinda bolgeye 88000-90000 askeri uzman goéndermistir.?%®

Rusya giivenlik konseptinde kendi giivenligine tehdit olusturacak unsurlarin
bolgedeki diger lilkelerden destek almakta oldugu diisiincesine varmistir. Bu anlamda
Ortadogu Rusya’nin ¢ikarlart oldugu kadar tehditlerinin ve giivenlik ¢ekincelerinin
oldugu bir bolgedir. Rusya, 6zellikle Suudi Arabistan’t hem Ortadogu’daki ¢ikarlarini
ziyana ugratabilecek giivenilmez ve tehlikeli iilke olarak hem de i¢ diizenine zarar
verebilecek aktor olarak gérmektedir.?®®

Rusya Ortadogu’daki giiciinii olabildigince Suudi Arabistan politikalarini takip
ederek giivenliginin korunmasi igin harcamaktadir. Rusya Suudi Arabistan’t
Kaftkaslardaki Cegenleri ayriliker diisiincelere iten ve her sene mali yardimda bulunan
iilke olarak gormektedir. Moskova’nin tespitine gore Suudi Arabistan Cegen
ayrilikgilar1 desteklemek adina 1999-2003 arasi donemde 100 milyon dolar
aktarmigtir. Bu rakamlar Afganistan afyon ticaretinden kazanilan paralarin
aktarilmasiyla uguk meblaglara kadar ulasmistir.?®” Moskova’nin agiklamalarma gore
Cecen boliicii gruplarima gonderilen paranin gonderilis amaci terdr destekli ve
amaglidir.?®8

Rusya’nin Ortadogu’da giivenlik alaninda ¢ekindigi boyutlardan bir digeri de
bolgenin giivenligidir. Ruslara gore Ortadogu’da ortaya cikabilecek istikrarsizlik tim
bolgeye terodriin ve kaosun yayilmasimi saglayacaktir. Nitekim, Rusya’nin goziiyle

ABD’nin 2002’de Irak’a baglattifi savasin amaci da bdolgeyi kaosa siirliklemek
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olmustur. Rus karar alicilar1 Rusya’nin Irak Savasi konusunda ABD’nin karsisina
dikilmesinin bolgenin terérizmin kucagina atilmasina engel oldugunu savunmusglardir.
Dolayisiyla, Ortadogu’da ¢ikabilecek kargasa ve kaosun Rus topraklarina da sigramasi
tehlikesi Rusya’ya Ortadogu’da istikrarin saglanmasina katkida bulunmasini tavsiye
eder niteliktedir.2%°
2.4. Enerji Politikalar

21. ylizyilda enerji sektoriiniin diinya giiglerinin birincil politikalar1 haline
gelmeye baglamasi Ortadogu ve Orta Asya’da yasanan miicadelelerde seffaf bir
bicimde gozlemlenir hale gelmis durumdadir. ABD ve AB gibi diinyada kiiresel gii¢
olma ¢abasinda olan Rusya da enerji politikasini 21. ylizyilin kurallari ile yiirlitmeye
caba gostermektedir.?’® Ortadogu bolgesi de Rusya’nin enerji politikalarmin odaginda
oldugu i¢in gitgide Rus kiiresel enerji politikasinin bir pargasi olmus durumda. Rusya
enerji anlaminda Ortadogu’yu sadece petrol ve gaz liretiminin yiiksek oldugu bolge
olarak degil, kiiresel piyasadan enerji paymi almak ve diinyanin diger bolgelerine
enerjiyi kolay ulastirabilmesi igin lojistik alternatif bolgesi olarak gormektedir. Ek
olarak, Ortadogu petroliiniin kaliteli ve ucuz c¢ikartilabilir avantajlar1 da enerji
calismalarinda bolgenin cazibesini artirmaktadir. Rusya ise bolge ile enerji alaninda
gelistirilecek igbirligi alanlarmi ¢esitli Rus enerji sirketleri ile desteklemeye ve
saglamalastirmaya calismaktadir.?’

Ortadogu’nun Iran, Suriye ve Irak gibi iilkelerinde petrol kazi islerine baslayan
Rusya Petrol Thrag¢ Eden Ulkeler Orgiitii (Organization Of Petroleum Exporting
Countries - OPEC) iizerinde agirligi olan Suudi Arabistan ve Arap Yarimadasi tilkeleri
ile de iligkilerinin olumlu siirdiiriilmesinin yollarin1 aramaktadir. Ciinkii, OPEC diinya
petrol piyasa fiyatlarini zaman zaman asagiya c¢ekerek Rus petrol gelirini
etkileyebilmektedir. Dogal olarak Rusya fiyat dalgalanmalarindan meydana gelen
ciddi zararlarin kurbani olabilmektedir. Fiyat dalgalanmalarindan maddi kayiplara

ugrayan Rusya kiiresel enerji piyasasinda fiyatlarin sabit tutulmasi i¢in OPEC iiyeleri
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ile sicak iliskiler kurmanin zorunlu oldugunu kavramis durumda. Diinyada petrol
tiretiminde birinci sirada olan Suudi Arabistan ile iligkilerin 1iyi siirdiiriilmesi
Rusya’nin pazarlarinin korunmasiin teminat1 olarak goriilmektedir. Konunun
ciddiyetini Putin’in ekonomiden sorumlu damismani Andrey Illarionov da
vurgulanustir. Illarionov’a gore diinya petrol fiyatlarinin diisiik fiyatta olmasi: Rusya
icin sorun olmadigi, fakat, asil sorunun Riyad’la yasanabilecek her tirli krizin
fiyattaki istikrarsizliga neden olabilecegidir.?’> Ayrica, bolgede enerji dagitiminin
Israil’in kontroliindeki Trans-Israel boru hatlar1 ile dagitilmasina ihtiya¢ duyan Rusya
Tel-Aviv ve Riyad arasinda ince diplomasi yiiriitmeye ¢alismaktadir.?”®

Bolgede Rusya’nin enerji politikalarinda 6nem verdigi iilkelerden biri de
Saddam sonrast Irak olmus durumda. Rusya, Saddam’in devrilmesinden sonraki
dénemde BM’nin enerji projeleri cercevesinde Irak ile yaptigi enerji ticaretinde
yaklagik 4 milyar ABD dolar1 hacime ulasmis durumdadir. Ayrica, Rusya’nin Bati
Kurna’da petrol kazim islerini yapan Lukoil sirketinin yani sira onlarca Rus enerji
sirketinin Irak’la yapilan enerji anlagsmalar1 ile Moskova Irak’ta enerji ¢alismalarina
hiz vermis durumdadir. Ortadogu’daki enerji politikalariyla sinirli kalmayan Rusya
enerji politikalarinin devamini Orta Asya ve Kafkaslardan saglamaktadir. Rusya i¢in
onem tasiyan Azerbaycan, Kazakistan ve Ozbekistan eski SSCB iilkeleri olmakla
enerji alaninda da ¢alisilabilecek durumdadir. Putin’in diistindiigii Orta Asya enerjisini
diinya piyasasina tagimak i¢in insa edilecek enerji nakil boru hatlar1 petrol ve gaz
uiretici iilkeler agisindan da 6nem arz etmektedir. Putin bu projenin ilk agamasi olarak
bolgeye iiretici sifatiyla kilit calismalarda bulunan Lukoil sirketini, pazarlama ve
marketlere ulastirmada gaz tekeli Gazprom ve Itera sirketlerinin ¢aligmalarini Orta
Asya ve Kafkaslarda desteklemeye baglamistir. Bu manada Putin Rus enerji sirketleri
ile Orta Asya enerji sirketlerinden kurulacak bir “OPEC” diisiinlirken Tiirkmenistan

lideri de bu ise sicak bakmayarak saf dis1 kalmayn tercih etmis durumdadir.?’*

212 Andrey Illarionov, “Economic Policy vs. Oil Prices,” The Moscow Times, 6 Aralik 2001.
http://old.themoscowtimes.com/news/article/tmt/249785.html (23.08.2017)

273 Evgeniy Satanovskiy, “O Diplomatii i Diplomatah”, Institut Blijnego Vosotka, Mi Zdes, No. 557, 5
Ekim 2017. http://newswe.com/index.php?go=Pages&in=view&id=4145 (09.07.2017)

274 Kemp, Saunders, a. g. m., s. 38.
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2.5. Jeostratejik Politikalar

Rusya’nin Ortadogu’da jeopolitik emellerinin olmasinin gizli politika olmadig:
bellidir. Rusya bolgeyi ABD ve Bati ile tekrar yasanacak olan acimasiz rekabetin
enerji, enerji giivenligi ve kontrolii alaninda yapilacagini diigiinmektedir. Askeri
alanda ise, artik stratejik silahlarin yerlestirilmesi ve klasik silahlandirma ve silah
satma yariginin zaten bagladigi Rusya’nin sasirmadigr durum. Fakat, bunlardan en
onemlisi, 2050’lere dogru Bati’nin ve genel olarak diinyanin enerjiye olan ihtiyacinin
artmast durumunda bolgenin enerji iireten ve ulastirma koridoru olarak ©nem
kazanacagi ve daha getin miicadelelerin yasanacagi alan olacagi diisiincesidir. Rusya
da simdiden yapilan hesaplar ¢ergevesinde bolgede yasanacak olan enerji savaglarinda
daha karli ¢ikilacag yollar1 simdiden aramaya ve elini cabuk tutmaya calismaktadir.?”

Ayrica, bolgenin enerji ulastirma konusunda cografik olarak avantajli konumda
olmasi ve dolayisiyla da diinya gii¢lerinin bolgeye olan emellerini artirmakta olmasi
diinya giicleri ve bolge lilkeleri arasinda saf olusturmaya giden yolu baslatmistir.
Bundan dolay1, Rusya da bdlgede yasanacak miicadelede kendisiyle ¢ikarlari ortiisen
iilkelerle saf olusturmaya calisirken, ABD’nin de kendi safin1 olusturma c¢abasini
baslattigin1 diisiinmektedir. Bu baglamda Rusya adeta hem enerji hem de jeopolitik
anlamda diinyada giiglii bir blok olabilecegini diisiindiigii Giiney Kafkasya - Orta Asya
- Kuzey Bati Ortadogu bolgeleri arasinda bir blok olusturarak kendisi disaridan
yonetmeye isteklidir.?"®

Ayrica, Rusya 1971°de Hafiz Esad’la yapilan anlagmanin sonucunda Tartus’un
Rusya’ya iis olarak kiraya verilmesinden bu yana Tartus’u sadece askeri varlik i¢in {is
olarak degil, ayn1 zamanda Karadeniz’de faaliyetleri sinirlandirilmast muhtemel olan
limanlara bir altentaif, Akdeniz’de varligin1 siirdiirmek icin bir ara¢ olarak da
diisiinmektedir.?’” Ortadogu’da Rusya’ya bir jeopolitik deger konumunda olan Tartus,
enerji dagitim kontroliiniin saglanmasinda da 6nemli olmaktadir. Rus ekonomisinin en
onemli kaynagi olan enerji satiglari igin bir dagitim yeri olan Tartus, askeri liman kadar

da “ekonomik liman” olarak kullanilmaktadir. Tartus’un Rus ekonomisindeki 6nemine

215 Mark Katz, “Conflicting Aims, Limited Means: Russia in the Middle East”, Norwegian Ministry of
Foreign Affairs, Policy Brief, No. 201, 2015, ss. 1-2.

278 Trenin, Russia’s Policy...,s. 4.

277 Jiri Valenta, Leni Friedman Valenta, “Why Putin Wants Syria”, Middle East Quarterly, Vol. 23, No.
2, 2016, s. 4.
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deginen Rus biirokrati, “Biz Tartus 'u sadece liman olarak goremeyiz, ayni zamanda
Tartus enerji hatlarinin bulundugu enerji dagitim yeridir. Biz Tartus’a bu ag¢idan daha
fazla onem vererek oradaki varligimizi korumaliyiz” diyerek Tartus’un Onemini
vurgulamgtir.?’

Diinyadaki en kaliteli petroliin ve bol miktardaki gazin Ortadogu bolgesinde
olmast 21. ylizyill politikasinda basat rol {istlenmeye ¢alisan giicler arasinda
miicadelenin simdiden baslamis oldugunu gostermektedir.?”®
2.6. 1990 Sonrasi ve Putin Dénemi Rusya-Suriye iliskileri

Suriye Rusya ile ‘geleneksel dost iilke’ sifatiyla iliskilerini siirdiiren iilkelerden
birisidir. Moskova ve Sam arasinda diplomatik anlamda iligkilerin gelistirilmeye
baslandig1 tarihler 1944°e kadar tekabiil eder. Bu tarihten itibaren taraflar ticari-
ekonomik, stratejik, kiiltiirel anlamda isbirliginin gelistirilmesine destekte bulunmaya
baglamislardir. Taraflar arasinda kurulan iligskiler SSCB’nin dagilmasindan sonra da
Rusya ve Suriye tarafindan desteklenilerek devam ettirilmektedir.?3°

1990’11 yillarin bast Rus dis politikasinin zor dénemlerinden olmustur. Rusya
yeni sistemde mevcut kosul ve imkanlar dahilinde dis politikasinda yeni arayislara
gidilmesi, dis politika onceliklerinin belirlenmesi ve hangi bolgelerle isbirliginin
yapilacagi ile ilgili girisimlerde bulunulmaya baslanmistir. Bu donemde Rus liderleri
tarafindan Bati iilkeleri ile sadece ortak iilke olmak degil ayn1 zamanda dost bir iilke
olunmasi gerektigini savunulurken®®! Rusya’nin artik eski ideolojik miittefiklerine,
Asya, Afrika ve Latin Amerika tlkeleri ile olan eski iligkierine ihtiyacin kalmadig:
gorlisii yayginlasmaya baglamistir. Bu baglamda Rus dis politikasindaki Ortadogu’nun
agirhigt SSCB donemi dis politikadaki agirligina nazaran 6nemli dlglide azalmistir.
Moskova ve Sam arasindaki iligkiler asgari diizeye ¢ekilmis ve neredeyse dondurulma

asamasina gelmistir.?®? Fakat, 1996 yilimin Ocak aymin baslarinda disisleri bakani

218 “Tartus Nas: Baza VMF RF V Sirii — Realnie Plam 1li Deklarastya O Namereniyah”, Federalnoe
Agenstvo Novostei, 11 Ekim 2016. https:/riafan.ru/563042-tartus-nash-baza-vmf-rf-v-sirii-realnye-
plany-ili-deklaraciya-o-namereniyah (10.08.2017)

219 Katz, a. g. m., ss. 3-4.

280 Shishkina A.R., Fedotova V.A., “Istoriografiya Rossiysko - Arabskih Otnosheniy Kontsa XX -
Nachala XX1I”, Vestnik RUDN, International Relations, Vol. 16, No. 4, 2016, s. 758.

281 Zahov A.C., “Rossiya i Ukraina: Stanovlenie Prigranichnogo Sotrudnichestva Posle Raspada SSSR
(1991-1994 I'T. )", Nauchnie Vedemosti Belgorodskogo Gosudarstvennogo Universiteta, Vol. 37, No.
1, 2016, s. 137.

282 Krasilshikov V.A., Latinskaya, “Amerika Segodnya — Rossia Zavtra (Optimicheskiy Variant
Budushego Rossii)”, Mir Rossii. Sotsiologiya. Etnologiya, Vol. 1, No. 11, 2002, s. 58.
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koltuguna dis politikada ¢ok kutupluluk diisiincesine sahip ve ayni zamanda bir
Ortadogu uzmani olan Yevgeniy Primakov’un gelmesiyle?®® Rusya’nin Ortadogu
cografyasina olan politikalar1 aktif hale gelmeye baslamis ve ‘geleneksel dostlar’
olarak bilinen iilkeler ile yeniden iligkileri gelistirme yoluna gidilmisgtir.?%*

Primakov’un dis politikasinda bdlgeye yonelik oncelikleri arasinda Rusya’y1
Ortadogu baris siirecinde ABD ile gergekei esit ortakliga dogru getirmek; Isarail’e
yonelik ‘soguk’ politika siirdiirmek ve Moskova’nin eski dost Arap iilkelerine, Libya,
Irak ve Suriye’ye daha fazla 6nem vermek gibi sdylemler yer almustir.?®

Ayrica, 26 Mart 2000 tarihinde Rusya’da erken devlet baskanligi segimleri
yapilmis ve baskanliga aday olan 11 siyaset¢inin arasindan ilk turda Vladimir Putin
se¢imi kazanmistir. 22 Bu devlet baskanilign seciminden Vladimir Putin’in zafer
kazanarak devlet baskani olmasiyla Rusya’nin Ortadogu politikalarinda yeni bir
donem baslamistir.?8’

Putin donemi Rusya’sinin Ortadogu politikasinin en O6nemli amaglari,
bolgedeki kendi etkisini artirmanin yani sira, bolgedeki ABD etkisini kirmak, bolge
tilkelerine sattig1 askeri teknolojiden gelir elde etmek, diinya enerji piyasalarina hakim
olmak ve Rusya’nin diinyada tekrar soz sahibi oldugunu gostermek seklinde
Ozetlenebilir. Bu amagclarini gergeklestirme konusunda Rusya’nin yakin zamana kadar
basarilt oldugu da sdylenilebilir. 2005°te Putin’in Ortadogu seyahatlerinden sonra
Moskova ve Sam arasindaki iliskiler daha da ileriye tasinmistir.2

SSCB doneminde baglatilan Moskova ve Sam igbirliklerinin Putin donemi ile
beraber siyasi, askeri, ekonomik alanlarda pekistirilerek devam ettirilmesi ve
desteklenilmesi neticesinde taraflar arasindaki iligki ve isbirligi saglam altyapiya

kavusturulmus durumdadir.?%®

283 CIDOB International Yearbook 2010, a. g. m., s. 225.

284 Halhally, a. g. m., s. 9.

285 Usmanova, a. g. e., s. 100.

286 Korotkevich, a. g. e., s. 50.

287 Mammadov, a. g. €., s. 33.

288 flyas Kemaloglu, “Rusya’nin Ortadogu Politikas1”, Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi
(ORSAM), Say1 23, 2012, s. 14.

289 Yusef, Nassasra, a. g. m., s. 260.
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2.6.1. Siyasi - Diplomatik Iliskiler

Glinimiiz Rusya ve Suriye siyasi iliskilerine bakildiginda iliskilerin tarihi
zemini dikkatlerden uzak kalmamaktadir. Taraflar arasindaki diplomatik iliskiler
Suriye’nin bagimsizligint kazanmasmin hemen akabinde daha yabanci askeri
birliklerin tilkenin topraklarindan ¢ekilmesinden Once 1944 gibi erken bir tarihte
baslamistir. °° Devlet yapisinin saglam yapilandirilmasi i¢in uluslararas1 arenada
destekci giice ihtiyag duyan Suriye SSCB’yi oOrnek alarak diizen kurmaya ve
Moskova’dan destek almaya caligmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucunda
Boris Yeltsin’in iktidara geldigi donemde de Rusya-Suriye iligkileri diisiik seviyede
gerceklesmistir. Rusya ile iliskiler sadece formaliteden ibaret olan duruma gelmistir.
Ancak, Rusya’nin deniz iissii Tartus’ta varligini devam ettirdigi icin Rus generalleri
Suriye ordusuna askeri ve stratejik damigmanligin yapilmasini saglayarak siyasi
iliskilerin olumlu devam ettirilmesine yardimeci olmuslardir. 2! Fakat, Rusya’da
iktidara Putin’in gelmesiyle gecis doneminin sancilari nispeten atlatilmis ve enerji,
silah ticareti unsurunun dis politikada aktif bir sekilde kullanilmasiyla Rusya Ortadogu
iilkelerine tekrar ilgi duymaya baslamistir.?%

2000’lerin basinda Rusya’da Vladimir Putin ve Suriye’de ise Besar Esad’in
iktidara gelmesi ile iki tilke arasindaki iliskilerde olumlu gelismeler yasanmaya
baslanmistir. 2% 2002°de ABD hiikiimeti Suriye’yi terdristlere sponsorluk ettigi
gerekeesi ile “ser ekseni”’nin kuramindaki devletlerin sirasina dahil ederken, Rusya
Amerika’nin Suriye’ye yonelik bu politikasini desteklememis ve Sam ile iy1 iliskilerini
devam ettirmistir. ?* Bu dénemde Rusya ilk olarak Arap iilkelerinin Sovyet
zamanindaki borg¢larinin silinmesi ile ilgili ¢alismalar1 gozden gegirmistir. Ocak 2005
tarthinde Besar Esad’in Moskova ziyareti sirasinda yeni silahlarin satin alinmasi
karsiliginda Suriye’nin borglarinin %73’{iniin silinmesi mutabakatina varilarak ikili

iliskilerin - 6zellikle de enerji alaninda — farkli alanlarda da gelistirilmesi kararina

20 Anna Batyugenko, “Siriya i Rossiya: 70 Let Vmeste”, 21 Ekim 2015.
https://defendingrussia.ru/a/sirija_i_rossija_70_let vmeste-4114/ (10.07.2017)

21 A, g.m.,s. 2067.

292 Burak Sarikaya, “Suriye I¢ Savast Perspektifinde Gegmisten Giiniimiize Suriye-Rusya iliskileri”,
Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2015, s. 2

298 Ozbay, a. g. m., s. 77.

2% Anna Batyugenko, “Siriya i Rossiya: 70 Let Vmeste”, 21 Ekim 2015.
https://defendingrussia.ru/a/sirija_i_rossija_70_let vmeste-4114/ (10.07.2017)
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varilmigtir. Ayrica, Besar Esad’in, Rusya ile yakin iliski kurmak i¢in yaptigr 2005
Rusya ziyaretinde Suriye'nin 13 milyar dolarlik borcunda indirime gidilmis ve
gelismis hava savunma sistemlerinin satis1 konusunda anlasmaya varilmistir.?%®

Besar Esad Moskova’yr 20-21 Agustos 2008’de Rusya’nin Giircistan’a
midahalesinin hemen akabinde ziyaret etmesi sirasinda Bati iilkelerinin Rusya’y1
bolgede izole etmeye calistigini ve Suriye’nin de Rusya’nin Giiney Osetya ve
Abhazya’ya miidahalesini destekledigini belirtmistir.?%

Iki iilke arasindaki iliskilerde yasanan bir diger 6nemli gelisme de Mayis 2010
tarihinde Rusya devlet baskani Dmitriy Medvedev’in Suriye’yi ziyaret etmesi
olmustur. Mart 2011°de Arap Bahari’nin riizgar1 Suriye’de esmeye basladiginda
Moskova Esed rejimini destekleyici politika gelistirmistir. Yasanmakta olan sorunun
diplomatik yollarla ¢ézlime kavusturulmasi ve disaridan gelen bir askeri miidahalenin
Onlenmesi Rusya’nin ana hedefi haline gelmis, bu nedenle de Suriye’ye kars1 alinan
BM Giivenlik Konseyi kararlarini Moskova siirekli veto etmistir. Ayrica, Moskova
Dogu Akdeniz’e gemilerini gondererek gosterdigi desteklerinin sadece Suriye igin
degil, ayn1 zamanda bolgedeki kendi ¢ikarlarini tehdit eden gelismelere karsi oldugunu
aciklamistir. Rusya’nin Suriye rejimini ayakta tutmak ic¢in gosterdigi olaganiistii ve
tutarli cabalar1 kayda deger onem tasimaktadir. Rusya bolgedeki sorunun kuvvet
kullanilmadan ¢6ziilmesini istemistir. Ayaklanmanin ilk etaplarinda Moskova Sam
hiikiimetinin reformlarina iligskin olarak uluslararasi toplumu sabirli olmaya davet
etmistir. Bu donemde Rusya Suriye hiikiimeti ve muhalefeti arasinda diyalog
kurulmast icin ilk ¢agri yapan devlet olmustur.?’

Rusya taraflar arasinda arabuluculuk yapma cabasini gostermis ve yasanan
birtakim olaylar karsisinda Bati’y1 tek tarafli haraket etmenin yani sira meseleyi
siyasilestirmekle suglamistir. Moskova’ya gore Bati Suriye’de demokratik hiikiimetin
kurulmasi i¢in hiikkiimet karsit1 muhalefete destek vererek mevcut rejimi devirmeye ve

hiikiimetin yaptig1 suglara (hatalara) odaklanarak muhalefetin yaptiklarin1 gormezden

gelmeye caligmigtir. Daha 6nemlisi Moskova’ya gore sayet Esad iktidardan giderse

29 «Rusya’nin Dis Politikas: Ukrayna ve Suriye Stratejisi”, Strateji Diisiince ve Analiz Merkezi, Aralik,
2015, s. 14. http://sdam.org.tr/image/foto/2017/11/24/Rusyanin-Dis-Politikasi-Ukrayna-ve-Suriye-
Stratejisi_1511528836.pdf (04.01.2018)

2% (Ozbay a. g. m., s. 78.

27TA. g.m.,s. 78.
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degisimin dig midahalelerden ziyade Suriye rejiminin Ozglir iradesi ile
gergeklestirilmesi gerektigini savunmustur. Rusya Suriye’ye yapilacak herhangi bir
yaptirnmin ~ ¢6ziim  yerine  durumu daha da  siddetlendireceginden
endisenlenmektedir.2%®

2.6.2. Ekonomik-Ticari Tliskiler

Rusya ve Suriye arasinda ekonomik ve ticari iliskler 1990’1n ilk aylarinda
diisiik seviyede kalmissa da devam ettirilmistir. 1993 tarihinde taraflar arasinda ticari,
ekonomik ve teknik anlamda isbirligi i¢in imzalanan anlasma c¢ergevesinde ticari-
ekonomik ve bilimsel-teknolojik isbirligine iliskin Daimi Rusya-Suriye Komisyonu
olusturulmustur. 1998’de Sam’da ger¢eklesen Daimi Komisyon’un birinci
oturumunda enerji ve ulasim, petrol ve gaz, sulama, niikleer enerjinin barisgil
kullanimi gibi alanlarda isbirligine gidilecegi belirtilmistir. 2001 yi1linda Moskova’da
gerceklesen Daimi Komisyon’un ikinei oturumunda Rusya adina Rusya Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakan1 V. G. Artyuhov, Suriye adina ise Suriye Ekonomi ve Dig Ticaret
Bakani G. Rifai Komisyon’un es bagkanlari olarak bir araya gelmislerdir.?%

2001 yilinda Rusya ve Suriye arasindaki ticaret hacminin163 milyon dolara
ulastig1 goriilmiistlir. Bu tarihte Rusya Suriye’ye 95 milyon dolar degerinde ihracat
yaparken ithalat ise 68 milyon dolara ulagsmistir. Ticari anlamda Rusya daha 6nce insa
edilen enerji tesislerinin yapimi ve bakiminda, sulama, petrol endiistrisi gibi alanlarda
faaliyetlerini devam ettirmektedir. Rusya tarafindan yapilan enerji tesisleri giintimiizde
Suriye’nin enerji ihtiyacinin %20’sini ve petrol liretiminin %30’unu saglamaktadir.
Ozellikle, Moskova hiikiimeti Suriye’de bahsi gecen alanlarla ilgili 100°den fazla
uzmaninit bulundurmaktadir. Ayrica, Rus sirketleri Suriye’de yapilan biiyiik
uluslararasi fuarlara - buna petrol ve gaz, sanayi sergileri de dahil - aktif olarak
katilmaktadir. Ornegin, 2001 yilinin Agustos-Eyliil aylarinda gerceklesen ve her yil

diizenlenen 48. Uluslararas1 Sam Fuari’na 30 Rus sirketi de katilmustir.3%

2% Ozbay, a. g. m., s. 79.

29 Vnesnyaya Politika, Novosti, Rossiysko-Siriyskie =~ Otnosenie, 14 Ocak  2003.
http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJEO2Bw/content/id/536458
(12.08.2017)

30 Vnesnyaya Politika, Novosti, Rossiysko-Siriyskie =~ Otnosenie, 14 Ocak  2003.
http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJEO2Bw/content/id/536458
(12.08.2017)
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2001 yilinda Moskova’da gerceklestirilen ikinci Rusya-Suriye toplantisinda
sanayi, yeralti ve yeristii kaynaklarin degerlendirilmesi, atom enerjisinin barisgil
bicimde kullanimi, bilim-teknik alanlarinda isbirligi, saglik alanlarinda iliskiler,
bankalar arasi isbirligi ve diyalog gibi konularda kararlar alinarak taraflar arasinda ikili
isbirliginin gelistirilmesi i¢in ciddi adimlar atilmistir. 2004 yilinda Sam’da diizenlenen
Rus-Arap Sanayi Kurulu toplantisinda Rusya’y1 Metal Borular Sirketi Genel Miidiirii
D. A. Pumpyanski, Suriye tarafini ise Halep Sanayi ve Ticaret Odas1 Baskan1 ve Halep
Milletvekili S. Mallah temsil etmistir. Bunun gibi girisimlerin neticesinde ise Rusya
ile Suriye arasindaki friin ticareti 2005 yilinda 459 milyon dolar seviyesine
ulasmistir. 3%

Iki iilke iligkilerinin tarihine bakildiginda da SSCB’nin ¢ogu zaman Suriye’yi
ekonomik anlamda destekledigine rastlamlir. Ornegin, 1957 yilinda dénemin ABD
Bagkan1 Dwight Eisenhower Ortadogu topraklarinda komiinizmin yayilmasini
onlemeyi hedefleyen doktrini agiklamis ve bu doktrin kapsaminda Suriye ve Misir’a
kars1 ekonomik yaptirim kararlarin alinmas1 dngoriilmistiir. Bu baglamda Suriye’den
aldig1 bugday, pamuk ve tekstilin fiyatin1 ve hacmini en az seviyeye diisiirerek satin
alma yoluna gidilmis ve hatta ABD’nin 350-400 bin ton kadar bugday almasi
beklenirken sadece 50 bin ton alinmistir. Ustelik ABD Sam’1n tahil iiriinlerini Italya,
Fransa ve Yunanistan’in pazarina satmasini da engellemistir. Bu durum karsisinda
SSCB Misir’la birlikte Suriye’nin satabilecegi iriinleri alabilecegini Sam yonetimine
bildirmis ve 300 bin ton bugday Suriye’den satin alarak, Sam yonetiminin ekonomik
bunalima girmesinin &niine gegmistir.%2

Goriildiigii gibi 2000 sonrasi Rusya ve Suriye arasinda ekonomik anlamda ikili
iliskiler daha da gelistirilmeye calisilmistir. Taraflar aras1 ekonomik isbirligi daha ¢ok
petrol ve gaz alani iizerinde yapilmaktadir. 2000-2005 araliginda Suriye Tatneft,
Soyuzneftegaz, Stroytransgaz gibi Rus petrol ve gaz sirketleri ile ekonomik alanda

birtakim anlagsmalara imza atmugtir.3%® Tatneft 2005 yili Mart ayinda, Soyuzneftegaz
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2005 yili Mayis ayinda, Stroytransgaz ise 2005 yili Aralik ayinda Suriye Enerji
Bakanlig1 ile anlasmalar yapmislardir.3%4

Bununla beraber Stroytransgaz gaz iiretim tesisini ve boru hatlarini insa etmeye
baslarken, Tatneft ve Soyuzneftegaz hem karada hem de denizde jeolojik ¢aligmalar
yapmistir. 2010 tarihinden itibaren Tatneft sirketi endiistriyel petrol iiretimine
baslamis, fakat 2011°deki krizle beraber iilke i¢indeki karisik durum dolayisiyla iiretim
durdurulmustur. Ortak projelerin bazilar1 ise dondurulmustur. Ulkede devam etmekte
olan kriz doneminde Suriye Rusya’nin deste§ine eskisinden daha ¢ok ihtiyag
duymaktadir.3%

Ticari-ekonomik iliskileri gelistirme ve teknik igbirligi komisyonunun 2006
Mart ayinda Moskova’da gergeklestirdigi dordiincii toplantisinda Sovyetler Birligi
doneminden kalan krediler ve iligkiler degerlendirilerek iliskilerin gelistirilmesi adina
Suriye tarafina kolayliklar saglanmistir. 2010 yilinda gerceklestirilen toplantida
Suriye’nin Glimrikk Birligi ile iliskileri konusu masaya yatirilirken, 2012 Mayis
ayimdaki toplantida, Suriye Maliye Bakan1 Muhammed el-Ceylati, Suriye’nin Belarus,
Kazakistan ve Rusya ile aralarindaki serbest ticaret anlagmasini devam ettirdigini
bildirmis ve Rusya’nin Suriye’ye yonelik yeni krediler verme konusunu gdézden
gecirdigini de dile getirmigtir.3%

Deginildigi iizere ekonomik alanda iki iilke arasindaki siki isbirligi daha ¢ok
petrol ve gaz sektorii iizerinde yapilirken, Rusya da ozellikle bu sektore biiyilik
yatirimlar yapmaktadir. Ornegin, 2009 yilinda Suriye’de Rus yatirimlarmin hacmi 20
milyar dolara ulasmistir. Fakat Mart 2011 tarihinde ilk kiviletmin Dera kentindeki
protesto gosterileriyle yasanmasi ve sonra da iilkenin diger kentlerine yayilarak biiytik
bir krizin ortaya ¢ikmasina yol agmasi ile Rusya ve Suriye arasindaki geleneksel ve
eski iliskiler de yeni bir asamaya girmistir.*®’ Her gegen giin daha da yayilmaya
baslayan Suriye krizinde Rusya Federasyonu ABD, AB, Tiirkiye ve Arap iilkelerine

kars1 Suriye’ye siyasi, ekonomik destegin yani sira askerlerini, asker techizatlarini
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gondererek ve bu konuda danismanlik yaparak Esad hiikiimetine askeri destek
saglamaktadir. Rusya’nin Suriye’ye gosterdigi destegi krizin patlak verdigi 2011 Mart
aymdan bugiine kadar devam ettirilmektedir.>°
2.6.3. Askeri Iliskiler

Rusya ve Suriye arasindaki askeri iliskiler de diger siyasi ve ekonomik
alanlarda oldugu gibi SSCB ve Suriye’nin askeri alanda isbirligi baslattiklar1 eski
tarihlere dayanir. Taraflar arasinda gelistirilmis olan askeri iligskiler 1955 tarihinde
ABD, Ingiltere ve Tiirkiye nin inisiyatifiyle “komiinist saldirtya” kars1 kurulan iran,
Irak ve Pakistan’in da kuraminda oldugu askeri birlik olan Bagdat Pakti’na katilim
davetini Suriye’nin reddetmesiyle baglamistir. 1956 yilinda Suriye’ye ilk 60 askeri
uzman gonderilmis ve ayn1 yilda toplam maliyeti 18 milyon dolar olan silah destegi -
savas ucaklar1 ve tanklardan kartuslara kadar - Cekoslovakya’dan tedarik edilmistir.
Ayni yilin sonunda SSCB ve Suriye arasinda jetler ve ucaksavarlarin tedarigi ve
Suriye’de askerlerin egitimini kapsayan anlasmaya imza atilmistir.>%° Moskova — Sam
arasinda askeri iliskiler 1990’a kadar deniz kuvvetleri, 3% limanlar %' ve
ucaksavarlar ®'? konusunda da anlasmalar yapilarak devam ettirilmistir. Ustelik,
SSCB’nin Suriye’yi Israil karsisinda zaman zaman desteklemesi SSCB’nin Suriye’de
varolan SSCB imajin1 daha da artirmustir. 31

SSCB’nin dagilmasina dogru evrilen zaman diliminde diger alanlarda da
oldugu gibi askeri alanlarda da Moskova’nin harcamalar1 kisitlamaya caligmasiyla
iliskiler asgari diizeye indirilmistir.3** Ciinkii 1980°li yillarda politik ve ekonomik
alanlarda yasanan gerilemelerden dolay1 Sovyetler Birligi kendi sorunlarina egilmis ve
bu durum da Kremlin’e Suriye’nin de i¢inde bulundugu bazi iilkelerle iliskilerini

yeniden gbzden gegirme gerekliligini ortaya koymustur.®!® Bu dénemde Suriye’de
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birtakim Sovyet askeri danigmanlarinin sayisinda azalma olmus ve taraflar arasinda
iliskiler adeta donma noktasina gelmistir. Bu durum ise Hafiz Esad’in hayatin
kaybettigi 2000 yilina kadar devam etmistir.3

Boylece 1990’larin baslarinda taraflar arasindaki isbirligi en diisiik seviyeye
ulagsmistir. Bu donemde Ortadogu bolgesinin geleneksel tutumu ve stratejik statiisiiniin
Ruslarin goziinde degersiz duruma distiigii disiiniilebilir. Dolayisiyla, 1989’dan
1992’e kadarki déonemde Ortadogu iilkeleri ile - Irak, Suriye ve Libya - yapilan Rus
askeri anlagsmalarinin sayisinda azalma gozlemlenmistir. Soguk Savas’in sona
ermesiyle yasanan gelismeler ve Ozellikle Paris zirvesinden sonra Rusya, SSCB
doneminde yapilan askeri sozlesmeleri tekrardan gozden gegirmistir. Fakat biitiin
gelismelere ragmen Suriye Rusya’nin Ortadogu politikasinda her zaman giindemde
kalmistir.3Y’

Resmi verilere bakildiginda 1999 yilina kadar Suriye’de sadece 14 Rus subay,
12 askeri arag, bir elektrik istasyonu, 1 depo mevcut olmustur. Yine, 1990’11 yillarinin
ortasinda Tartus’ta yer alan Sovyet savas gemilerinin tamirinin yapilacagi fabrika
yapilmasi beklenirken, bahsi gecen fabrikanin yapimai siyasi ve ekonomik nedenlerden
dolay1 gerceklesmemistir.>!8

2000’de Suriye’de Besar Esad’in Rusya’da ise Vladimir Putin’in iktidara
gelmesi ile taraflar arasinda askeri alanda ikili iligkilerin canlanmaya baglamasiyla,
Akdeniz’de Karadeniz Filosu’nun transferi ve Suriye’nin modern silahlarla
donatilmasi, Rusya’dan askeri techizatlar1 satin alabilmesi icin Suriye’nin dis
borcunun %70’ini silmesi, Iskander roketinin Rus lojistik gemileri ile génderilerek
Tartus limanina yerlestirmesi gibi onemli gelismeler yasanmistir.3°

Rusya’nin Suriye {issii Putin’in goreve gelmesiyle ciddi ilgi gormeye
baglamistir.  Ustelik savas gemisi tamir fabrikast 2002°de  Ukraynali
Selhozpromeksport sirketine devredilmistir. 2004 yilinda da Moskova, Suriye’ye bu

islerin durumuyla ilgili olarak Karadeniz filosundan bir askeri komisyon gondererek
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calismalar1 baglatmistir. Ote yandan, Suriye’ye Rusya’nin biiyiik kruvazérlerinin
girebilmesi i¢in Tartus limaninin alttmi oydugu bilgisi Bati kaynaklarinda
belirtilmektedir. Bunun da Besar Esad’1n borcu olan 14.4 milyar dolardan iade edilen
3.6 milyar dolarlik kismiyla sagladig: bahsi gecen kaynaklarda yer almaktadir. Ancak,
bu bilgi Moskova tarafindan yalanlanmaktadir.3%°

Suriye Ordusunun hava, kara ve deniz ordularina ait subay ve personelinin
Rusya’nin farkli sehirlerinde yetistirildigi, Suriye ordusunda ise danisman sifatiyla
2000 civarinda uzman Rus personelin bulundugu da bilinmektedir. Bununla birlikte
Suriye ve Rusya istihbarat birimleri Ortadogu ve Akdeniz bdlgesinde ¢alismalar
yirlitirken, Sam yonetimi muhaliflerle olan ¢atisma ve komsu iilkelerle olan sinir
hareketlenmelerinde Rus uzay teknolojisinden de faydalanmaktadir.®?!

2005 yilinda Besar Esad’in Moskova ziyaretinden sonra Moskova Suriye’nin
o sirada 13.4 milyar dolar olan borcunun %73 iinii silmis ve Suriye’nin kalan borcunu
taksitle 6demesi konusunda anlagsmiglardir. Ayrica, bu ziyaretin ardindan Rusya ABD
ve Israil’in itirazlarma ragmen Suriye’ye gelismis hava savunma sistemlerinin satigini
kabul etmistir. Bunun yani sira Strelets SA-18 algak irtifa yiizeyden-havaya fiizelerinin
satisi, MIG-29SMT savas ucaklar1 ve Pantsir S1 kisa menzilli balistik fiizelerin ve P-
800 Yakhont fiizelerinin de satis1 konusunda taraflar mutabakata varmislardir.322

2010 y1l1 sonlarinda baglayan Arap Bahari protestolarina ilk basta tarafsiz kalan
ve “bekle-gor” politikasi izleyen Rusya, Libya’ya yapilan askeri operasyon sonrasi
tavrint degistirmis, olaylarin devaminda siranin Suriye’ye gelecegini de diisiinen
Rusya Suriye’ye olan deste§ini agiktan gostermeye baslamistir. Bu baglamda
Suriye’ye ii¢ savag gemisini ve S-300 fiizelerini gondermesi verdigi destegin agik
gostergelerinden olmustur. Bunlarin yani sira Rusya Arap Birligi’nin Suriye’nin
tiyeligini askiya alma karari, AB’nin “insani koridor” olusturma kararlar1 ve ABD’nin
George Bush ugak gemisini Suriye’ye gondermesi ile iizerindeki baskilar iyice artinca

Suriye’ye tek ugak gemisi olan Amiral Kuznetsov’u géndermistir.32
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Bu baglamda Putin ile birlikte tekrar toparlanma dénemine giren Rusya, Sovyet
doneminde niifuz alanina giren ancak terk etmek zorunda kaldigi jeopolitik ve
jeostratejik agidan onemli bolgelerle daha cok ilgilenmeye baslamustir.3** Vladimir
Putin, Tartus'taki deniz iissiiniin genisletilmesi yoniinde hazirlanan kararnameyi 23
Aralik 2016’da imzalamistir. Kremlin’den yapilan aciklamada, “Vladimir Putin,
Rusya Federasyonu ile Suriye arasinda, Tartus Limani’'ndaki Rus lojistik merkezinin
genisletilmesi, Rus gemilerinin bélgesel-ulusal sulara ve Suriye'deki limanlara
girebilmesi yoniinde anlagmanin imzalanmasina yonelik kararnameyi imzalamigtir”
seklindeki ifadelere yer verilmistir. > Akabinde Rusya Federasyonu ve Suriye
arasinda, Tartus’taki Rus deniz iissiiniin genigletilmesi ve modernizasyonuyla ilgili
anlagsma 18 Ocak 2017’°de imzalanmistir. Anlagmaya gore:

- Rusya iisteki yapilari onarma, insa etme ve yikma hakki elde edecek ve savas
gemilerine hizmet saglanmasi icin gereken her tirli ekipman da
yerlestirebilecektir;

- Ussiin kara sinirlarint koruma gorevini Suriye ordusu istlenirken deniz
sinirlarinin korunmasi ve hava savunmasi Rusya’ya ait olacaktir;

- Rusya, Tartus Limani’nin korunmasi ve savunulmasi igin iis disina seyyar
gozetleme noktalar1 yerlestirebilecek ve tiim savag gemilerinin iisse giris
yapabilmesi i¢in deniz dibini derinlestirebilecektir; Suriye ise Tartus’taki
askeri faaliyetleriyle ilgili Rusya’ya kars1 hi¢bir suglamada bulunamayacak ve
Rusya, Tartus {iissiindeki altyapiyr ve gayrimenkulii tamamen {icretsiz olarak
kullanabilecektir. Ayrica, taraflar arasinda imzalanan anlagsmanin 49 yil gecerli
olacag belirtilirken, taraflar ¢ikma talebini dile getirmedigi slirece anlagmanin
25 yilligina uzatilabilecegi hiikmii de kabul edilmistir.>?®

Rusya, Tartus’taki deniz iissiine ilave olarak Lazkiye’de de yeni bir hava

{issii®?’ — Hmeymim - kurmay: Suriye politikas1 kapsaminda gerekli gérmiis ve bu
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konuda 6nemli adimlar atmistir. Bu baglamda Rusya Federasyonu ile Suriye Hiikiimeti
arasinda 26 Agustos 2015 tarihinde imzalanan anlasma Rus hava kuvvetlerinin kalici
olarak bu {iisse yerlesmesine imkan tanirken, anlasmaya 7 Ekim 2015 tarihinde
parlamentonun alt kanadi Duma, 12 Ekim 2015 tarihinde ise iist kanadi olan
Federasyon Konseyi onay vermistir. Rusya’ya Suriye’deki askeri {issii sonsuza kadar
kullanma yetkisini saglayan anlasmay1 Rusya Devlet Bagskani1 Putin 14 Ekim 2015°te
onaylamistir. Bu anlasmanin énemli maddeleri su sekilde 6zetlenebilir:

1-Rusya, tissiin kullanimi i¢in Suriye'ye herhangi licret 6demeyecektir,

2-Hmeymim Ussii’'ne yerlestirilecek ugak, personel ve techizat Rusya

tarafindan belirlenecektir,
3-Usse getirilecek esyalar vergiye ve giimriik kontroliine tabi tutulmayacaktir,
4-Gorev yapacak Rus personel ve aileleri diplomatlara benzer ayricaliga ve
dokunulmazliga sahip olacaklardir,

5-Suriye, faaliyetlerinden otiirii Rusya'ya ve askeri tiste gorevli personellere
herhangi bir dava acamayacaktir.?® Bu ve buna benzer anlagmalarm yapilmasindan
sonra Rusya Suriye’ye yonelik dig politikasinda Suriye hiikiimeti ve bizzat Besar
Esad’a yardim etmede tereddiit etmemektedir. Ciinkii Suriye ile gelistirilecek saglam
isbirligi Rusya’nin bolge politikalar1 igin temel niteligindedir.®?® Rusya ve Suriye
arasinda kurulmus olan siki1 askeri igbirligi, Suriye nezdinde Rusya’nin 6nemli askeri
ve stratejik ortak iilke durumunda olmasi aktorlerin ileriye doniikk uzun vadeli
igbirliginden haber verirken c¢ikar ilkesi Rusya’y1 Suriye’ye, Suriye’yi de Rusya’ya
bagimli olarak birakmaktadir.3%°
2.7. Suriye Krizi’nde Rusya’nmin Rejim Destegi

2010°da baslayan Arap Bahari hareketleri Ortadogu’nun birkag iilkesinde
cereyan ederek dogu Ortadogu’ya dogru ilerlemistir. Kuzey Afrika tlkelerinden
baslayan ‘“Arap Bahari”nin dalgalar1 2011°de Suriye’nin bazi sehirlerinde
dalgalanmaya baglamigtir. 2011’in Mart ayinda sokaklarda gosteri yapmaya baglayan

protestocular ilk once Besar Esad’dan reform yapmasini talep etmislerdir. Sokak

328 Mehmet Sait Dilek, “Rusya Federasyonu-Suriye Iliskilerinin Temelleri”, Kastamonu Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1 2, 2017, s. 71.

329 Yusef, Nassasra, a. g. m., s. 259.

30 A g.m., s. 260.

76



gosterileri ve protestolar rejim askerlerince kanli bir bi¢imde bastirilmaya baslayinca
reform taleplerinin yerini istifa talepleri almaya baslamstir. 33! Kivilcimin
alevlenmesiyle Suriye’nin i¢ islerine miidahalede acele eden dis giiglerin de sayilar
artmistir. {lk basta ABD ve AB Suriye hiikiimetine uluslararas1 baskiy1 artirarak
Esad’m istifasin1 hizlandirmaya ¢alisanlarin basinda olmuslardir.33? Eskiden beri ABD
ve AB’ye kars1 durusuyla politika izleyen Suriye, bu gii¢lerin destegindeki uluslararasi
kamuoyu baskis1 arttikca direnme azmini sertlestirmeye devam ettirmistir. Suriye
hiikiimeti Esad rejimine kars1 ¢ikan kendi vatandaslarina karsi tutumunu sertlestirdikge
ve Rusya’nin Esad’dan yana tavr seffaf bir sekilde ortaya ¢ikinca Esad’in devrilmesini
isteyen dis gii¢lerin sayis1t NATO, Ingiltere, Tiirkiye, Fransa, ABD, Suudi Arabistan,
Katar ve BAE gibi iilkelerin katilmiyla artmugtir. 3% Suriye hiikiimetinin
ayaklanmalar1 bastirma ¢abalarinin insan haklarin1 hige sayarak gaddarca
uygulanmaya baslamasi uluslararasi toplumu da sert davranmaya itmistir. Baz tilkeler
Suriye’deki biiyiikelgiliklerini kapatarak diplomatik iliskileri keserken, baz1 devletler
bir araya gelerek Suiye’ye yaptirimlar ve ambargolar uygulamaya baglamislardir.
Suriye hiikiimetinin kendi vatandaslarina olan merhameti azaldikca iilkeden kagmaya
baslayanlarin sayilar1 artmistir. Esad’in diismesini isteyen devletler biiyiik goc
dalgasini 6nlemek igin ¢aba sarf etmeye baslarlarken Tiirkiye kendi sinirlarinda
miilteci kamplarini kurmustur. Suriye krizi konusunda uluslararasi kamuoyu sosyal
medyada Suriye hiikiimetini destekleyenler ve Suriye hiikiimetini desteklemeyenler
olarak ikiye boliinmiiglerdir. Baska bir ifade ile mesru hiikiimeti - Esad’1 - savunanlar
ve karsi olanlar - Esad’a kars1 ayaklanan halki ve gruplar1 savunanlar - olarak saflar
belirlenmistir.3* Esad’dan yana tavir alan iilkeler de Rusya, Cin ve Iran olarak kendi
saflarin1 belirlemislerdir. Sahada ve masada siirdiiriilmeye baslanan miicadelede
Rusya Birlesmis Milletler’in ve Giivenlik Konseyi yaptirim ¢aligmalarini engelleyerek

Suriye’nin i¢ meselesine yonelik yapilan dis miidahaleleri zayiflatmaya caligmistir.

8L Phillips  Christopher,  “Syria’s  Bloody = Arab  Spring”, 15 Mayis  2012.
https://cjophillips.wordpress.com/2012/05/15/syrias-bloody-arab-spring/ (11.06.2017)

332 Nerguizian, Aram, “Instability in Syria: Assessing the Risk of Military Intervention”, Center for
Strategic and International Studies, 13 Aralik 2011, s. 2. https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-
public/legacy_files/files/publication/111213_SyriaMilitaryIntervention.pdf (21.05.2017)

333 Michael, a. g. m., s. 7.

33 Martinenko, a. g. m., ss. 4-5.
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Uluslararas1 kamuoyu baskisina karsi Esad’1 korumaya ¢alisan Rusya Suirye’nin adeta
kalkan1 olarak hareket etmeye soyunmustur.*®

Rusya “geleneklesel dostu” Esad’a siyasi ve silah boyutunda yardimlar ederek
destek vermeye calismustir. ilk basta Suriye krizinde objektif tavir aldigin1 gdstermeye
calisan Rusya, Bat1 ve ABD ile Suriye ilizerinde anlagsmazliga diistiik¢e sert durus
sergilemeye baslamustir.>*® Krizi bizzat Rusya Disisleri Bakani ve Devlet Baskani’nin
kontroliinde takip eden Rusya ilk basta aldigi pozisyonunu hi¢ degistirmeden
korumaya devam etmektedir. Insan haklarinin ayaklar altina alinmas1 ve kimyasal
silahlarin Esad gii¢lerince insanlar tlizerinde denenmesi Rusya’nin aldigi pozisyonu
degistirmesine neden olmamustir. 37 Aksine, Rusya Batr'min Suriye hiikiimetini
dayanaksiz ve temelsiz iddialardan dolay1 kinamakta oldugunu diistinmiistiir. Krize
kendi ¢ikarlarini korumay1 diisiinerek yaklasan Rusya, Libya krizinde aldig1 “saf dis1
birakilma” tecriibesini Suriye’de yasamamaya ¢alismistir. Aslinda, Rusya’nin Suriye
krizinde takindig1 tavirlar Libya krizinden aldig1 dersler etkilemis olmalidir ki, Rusya
Suriye krizini konugmak tizere toplanan cesitli toplanti ve platformlarda firsat
bulduk¢a Irak ve Libya Orneklerini vererek aldigi pozisyonu hakli ¢ikarmaya
calismustir. 38

Ayrica, Rusya Suriye igerisinde baslayan “sakin” protestolarin ve
ayaklanmalarin Bati tarafindan ¢arpitilarak giivenlik giiglerle halkin arasindaki
kavganin biyiitiildigline inanmistir. Ciinkii Batt ve ABD’nin Suriye’ye askeri
miidahalede bulunabilmesi i¢in kaotik ortamin olusmasi sart olmustur. Kaotik ortamin
olusmamasi, insan haklarinin ayaklar altina alinmamast durumu askeri miidahaleye
mesru zemin hazirlamazdi. Dolayisiyla, askeri miidahalede bulunamayan Bati ve ABD
Esad’1 deviremeyecekti.®
Suriye krizinin basladigi giinden itibaren Bati devletleri ve Rusya birkag¢ defa

uluslararasi platform ve toplantilarda ¢oziim yollarin1 aramislardir. Fakat Bati ve ABD

Suriye’ye askeri miidahalenin yapilmasi lizerinde 1srar ettikce de Rusya askeri

3% Bagdonas, a. g. m., s. 55.
3% Menkiszak, a. g. m., s. 3.
337 Bagdonas, a. g. m., s. 57.

38 A g.m.,s. 57
339 Micheal Doran, Max Boot, “5 Reaons to Intervene in Syria Now”, The New York Times, 26 Eyliil
2017. http://www.nytimes.com/2012/09/27/opinion/5-reasons-to-intervene-in-syria-

now.html(15.09.2017)
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miidahaleyi veto etmeyi birakmamistir. Rus Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov BM
Giivenlik Konseyi’nin Libya’ya sivil halki korumak i¢in askeri miidahaleyi
onayladiktan sonra iilkede kaotik durumun arttigini her firsatta savunmus ve ayni
zamanda Rusya’nin da Suriye rejimini desteklemedigini dile getirmistir.3*° Suriye
krizinin i¢ aktorlerin bir araya gelerek kendi aralarinda varilan mutabakatla
¢Oziilmesinden ziyade gittikce diger devletler arasinda yapilan goriismelerden
¢Oziilmesinin beklenmeye baslanmasi, siirece ¢esitli devlet dis1 aktorlerin alet olarak
kullanilmas1 durumu kiiresel ve bolgesel giliclerin Suriye ilizerinden hesaplasmaya
girdikleri diislincesini kuvvetlendirmektedir. Suriye krizinde etkin olmaya calisan
diger devletlerle ilgili Kanada’nin Misir, Urdiin, Israil ve Filistin Biiyiikelgisi
gorevinde bulunmus Michel Bell, “Biz Suriye’nin i¢cinde ve disinda liberal
enternasyonalistlerin igren¢ duydugu kurallarla is yapmakta olan ¢esitli ve anlasmall
aktorlerin de iginde bulundugu reelpolitik diinyayla yiizlesiyoruz. Elini stki tutan
aktorler gizli diplomasiyle kendi ¢ikarlarint gézeterek kural tamimaksizin kendi
oyunlarim oynamaktadirlar” diyerek durumu dzetlemeye ¢alismugtir.*!

[ran ve Rusya Suriye ile iliskilerini saglam zeminde gelistirmisler ve sadece
ikili iligkilerin gelistirilmesi ile kalmamis Suriye’ye arka cikacak kadar yakin
olmuslardir. Iran Suriye’ye i¢ miicadelede en onemli destegi verirken Rusya ise
uluslararas1 ortamda gereken destegi saglamaya ¢aligmaktadir. Rusya’nin BM
Giivenlik Konseyi’nde veto kozunu elinde bulunduran aktdr olmasi Suriye’ye
verebilecek destegi kolaylastirmaktadir. Ozellikle, BM Giivenlik Konseyi ve BM
tarafindan Esad’1 devirmeye yonelik yapilan girisimleri veto etmede Cin’1 de yanina
almis olmas1 Rusya’nin Esad’1 korumasini kolaylastirmaktadir.34?

Elbette, Rusya Besar Esad’1 ve kurdugu hiikiimeti sadece Suriye’nin Soguk
Savas’tan bu yana “sadik bir dost” iilke oldugu i¢in korumamakta oldugu asikardir.

Rusya yeni diinya diizeninde olmasi gereken konuma gelebilmesi ve tekrar diinya

340 «“Russia will not Allow Libya-Style Military Intervention in Syria”, Middle East Online, 1 Kasim
2011. http://www.middle-east-online.com/english/?id=48833 (04.06.2017)

31 Michael Bell, “In Syria, The Powers Play Hardball”, The Global and Mail, 23 Temmuz 2012.
http://www.theglobeandmail.com/commentary/in-syria-the-powers-play-hardball/article4431894/
(04.07.2017).

342 Dmitriy Trenin, “Russia's Line in the Sand on Syria. Why Moscow Wants to Halt the Arab Spring”,
Foreign Affairs, 5 Subat 2012. http://www.foreignaffairs.com/articles/137078/dmitri-trenin/russias-
line-in-the-sand-on-syria (01.05.2017)
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stiper giicli olarak diinya diizeninde varligin1 devam ettirmesi i¢in gerek duyulan
jeopolitik konum, enerji kaynagi ve enerji kontrolii, hiikkiim edebilecegi pazar1 da
Suriye araciligyla elde edebilecegi diisiincesiyle hareket etmektedir. Ortadogu’da her
seyden Once pragmatik politikaya onciiliikk veren Rusya’nin kendi gelecegi ve ¢ikarlar
ugruna Suriye’yi desteklemek, yardim etmek zorunda kaldigi varsayilabilir.®*® Bu
baglamda Rusya’nin Suriye’de sadece Tartus deniz iissii i¢in Esad’t desteklemek
zorunda kaldig1 degil, bu destegin ayn1 zamanda Esad’1 korumak, Akdeniz’de kontrol
sahibi olmak, Bati ve Rusya arasinda yasanabilecek rekabeti kendi lehine ¢evirmek
icin saglandig diisiiniilmektedir.344
2.7.1. Diplomatik Destek

Rus dis politikasinin Ortadogu’daki Onciiliigii haline gelen Suriye krizinde
Rusya’nin aldig1 tavir Suriye’deki mevcut rejimi ne pahasina olursa olsun korumak
oldugu dogrultudadir. Krizin ¢ikmasindan bu yana Suriye hiikiimetinden yana tavir
alan Rusya rejimi koruma konusunda iki stratejiyi takip etmektedir. 1) Rusya Suriye’yi
- daha dogrusu Esad ve hiikiimetini - diplomatik agidan, 2) askeri agidan
desteklemektedir.34

Esad’a diplomatik anlamda destek saglayan Rusya Cin’i de yanina alarak 3 kez
BM Giivenlik Konseyi’nin askeri miidahale karar taslagini veto ederek mevcut rejimin
devamin saglamistir. Konsey’in karar taslagini veto etmesinin gerekgesi olarak da
uluslararas1 hukuka dayanarak Suriye’nin egemenligine helal getirmeme ve i¢ islerine
karismama ilkesini gdstermistir.3*® Ustelik Rusya Esad rejimi aleyhine almacak her
tiirlii karar1 ve uygulanacak ambargo taslaklarini siirekli reddederek Suriye krizinin
baris yoluyla, diplomatik girisim ve usulle ¢oziilmesinden yana oldugunu agik bir
sekilde bildirmistir. Diplomatik ve baris yolu ¢oziimiini sadece kagit iizerinde

birakmayan Rusya ¢6ziim ¢abalar1 baglaminda muhalefetten olusan heyeti birkag kez

343 Dmitriy Trenin, “Syria: A Russian Perspective”, Carnegie Endowment For International Peace, 28
Haziran 2012. http://carnegieendowment.org/2012/06/28/syria-russian-perspective/ccln (03.05.2017)
34 Micheal, a. g. m., s. 7.

35 Anna Geifman, Teper Yuri, “Russia’s Declining Influence in the Middle East”, The Begin-Sadat
Center For Strategic Studies, Perspectives Paper, 24 Aralik 2012. https://besacenter.org/perspectives-
papers/russias-declining-influence-in-the-middle-east/ (14.06.2017)

346 Camilla Committeri, “When Domestic Factors Prevail upon Foreign Ambitions: Russia’s Strategic
Game in Syria”, 1Al Working Papers, 16 Ekim 2012, S. 7.
http://www.iai.it/sites/default/files/iaiwp1226.pdf (12.05.2017)

80


http://carnegieendowment.org/2012/06/28/syria-russian-perspective/ccln
https://besacenter.org/perspectives-papers/russias-declining-influence-in-the-middle-east/
https://besacenter.org/perspectives-papers/russias-declining-influence-in-the-middle-east/
http://www.iai.it/sites/default/files/iaiwp1226.pdf

Moskova’ya davet etmis ve goriismeler yaparak kendini kamitlamya calismustir.3*’
Bolgenin kaosa siiriiklenmesinden ve c¢esitli terdr oOrglitlerinin sahaya sahip
olmasindan endise duyan Rusya yapilan goriismelerde krizin rejim ve muhalefet
arasinda yapilacak anlasmayla ¢dziilmesi gerektigini vurgulamigtir.4®

Rusya Suriye sorununa dahil olurken krizin taraflar arasinda
¢oziilebileceginden umutlu olmustur. Rus diplomatlar1 krizin ortaya c¢iktigi ilk
giinlerde Esad’in  yonetim ve hiikiimette reformlar yaparak durumu
savusturabilecegini diisiinmiislerdir. Dolayisyla, duruma bir i¢ calkanti goziiyle
yaklagan Rus disisleri bakani Sergey Lavrov krizin uluslararasi glivenlik ve barisi
tehdit edebilecek durumda olmadigini bildirmistir. Lavrov, ayn1 zamanda Suriye’ye
olast bir miidahale durumunda mesru hiikiimete yardim edeceklerini de aleni bir
sekilde dile getirmistir.34°

2011’in Eyliil ayina gelindiginde kriz Tiirkiye ve Suudi Arabistan’in Suriye ile
iliskilerini kesmesiyle uluslararasi bir boyuta ulasmistir. Bat1 {ilkelerinde Esad’in
istifasini isteyen seslerin yiikselmesiyle beraber Suriye’ye kars1 uygulanmaya ¢alisilan
yaptirimlar bazi iilkeler arasinda anlagmazligi da beraberinde getirmistir. Giivenlik
Konseyi’nden ¢ikan askeri miidahaleyi 6ngoren karar taslaklart Rusya tarafindan {ist
tiste veto edilmistir. Rusya Arap Birligi’nin destegiyle ortami yumusatma c¢abalarini
stirdiirmeye ¢alismistir. Arap Birligi'nin Libya’da gosterdigi bariscil ¢oziim tavrim
Suriye’de de gostereceginden medet uman Rusya bu sefer bekledigini Arap
Birligi’nden alamamistir. Arap Birligi icerisinde agirligi olan Suudi Arabistan’in
Ortadogu’da bolgesel gii¢ olma cabalarina basindan beri riza géstermeyen Rusya’nin
Suriye ¢oziimii icin gelistirdigi girisim Suudi Arabistan tarafindan reddedilmistir.
Rejim kargit1 giigleri destekleyen Suudi Arabistan aksine Rusya’nin karsi cephesinde
yer almustir, 3

Rusya’nin Esad’1 diplomatik anlamda koruma cabalar1 2011-2012 yillarinda

tim yogunluguyla slirmiistiir. Rusya Esad rejimini uluslararasi baskidan korumak igin

37 Ronald Dannreuther, “Russia and the Arap Spring: Supporting the Counter Revolution”, Journal of
European Integration, Vol. 37, No. 1, 2015, s. 80.

348 Byman, a. g. m,, s. 3.

39 Sergey Lavrov, “Korni i Veto”, Interview of Minister of Foreign Affairs, Rossiskaya Gazeta, 2 Mart
2012. https://rg.ru/2012/03/01/1avrov.html (12.06.2017)

30 League of Arab States, “Charter of Arab League 1945°, UNCHR, Refworld.
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3ab18.html (23.05.2017)
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Cin ile goriis birligine varmig ve bir sene igerisinde Cin’le on ikiden fazla goriisme
gergeklestirmistir. Ayrica, Suriye Ulusal Konseyi ve Demokratik Degisim i¢in Ulusal
Isbirligi Komitesi gibi muhalefet taraflariyla goriismeler gerceklestirmistir. Arap
Birligi liye iilkelerinin tiimiiyle goriigmeler yaparak ¢oziim yollar1 arama girisiminde
bulunmustur.®*! Arap Birligi’nin Esad giiclerinin insanlara dogrulttugu tiim silah,
araba ve techizatlarinin sahadan ¢ektirilerek Arap Birligi iiye iilkelerinden olusan
komisyonun gézetiminde taraflar arasinda mutabakatin saglanmasi yonde onerdigi
Onergeyi ilk basta Rusya onaylamistir. Fakat, konunun tekrar Giivenlik Konseyi’ne
tasinilarak tartisiimasiyla Arap Birligi’nin tavsiye ettigi 6nerge de ise yaramamustir.3>2

Daha sonra, rejimin acimasiz katliaminin on birinci aya ulasmasiyla BM Insan
Haklar1 Konseyi’nin girisimiyle baslatilan barisg tesisi goriismelerinde Rusya Kofi
Annan’in 6nerdigi plan iizerinden bir denemede bulunmustur. Annan’in Snerdigi
planda rejim tarafina herhangi bir dayatma, yaptirim veya ambargo uygulanmaksizin
tiim rejim gili¢lerinin sokaklardan ¢ekilmesiyle insa edilecek baris taslagi da sonugsuz
kalmugtir. 3%

Moskova’nin baslattigi diplomatik koruma girisimlerinin bir parcast da
kimyasal silahlarin etkisiz hale getirilmesi girisimidir. Diger bir taraftan “kimyasal
silah kullanim1” iddialar1 karsisinda Rusya disisleri bakani Suriye’nin kimyasal
silahlarmin etkisizlestirilmesinin Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii’niin
calisma kurallar1 gercevesinde yapilabilinecegini acgiklamistir. Kimyasal silahlarin
etkisizlestirilmesi konusunda Rusya bazi adimlar belirlemistir. Ilk énce Sam’da
yapilacak toplantida yol haritas1 ve kurallar belirlenecek, sonra Suriye kimyasal
silahlarinin tiretildigi yeri gosterecek, en son asamada ise silahlarin etkisizlestirilmesi
konusunda uzmanlarla bir goriis birligine varilacakti. 2013’lin Aralik ayinda siire¢
Rusya, Cin, Italya ve baska birka¢ Bati iilkelerinin ortak ¢alismasiyla baslamustir.
354

Sonucunda ise, kimyasal silahlarin %98 gibi oranda etkisizlestirildigi belli olmustur.

Rusya’nin ~ Suriye ile birlikte  ylirlitmiis oldugu kimyasal silahlarin

%1 Bagdonas, a. g. m., s. 61.

%2 League of Arab States, “Charter of Arab League 19457, UNCHR, Refworld.
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3ab18.html (23.05.2017)

353 Bagdonas, a. g. m., s. 64.

34 Fazzur Rahman Siddiqui, “Evolution of Syrian Crisis and Analyzing the Role of Russia: A Game
Changer”, Indian  Council Of World  Affairs, Issue Brief, 2016, s. 17.
http://icwa.in/pdfs/IB/2014/EvolutionofSyrianCrisisIB14012016.pdf(19.09.2017)
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% sonra da durum yumusamamustir. 3° Fakat i¢ savasi

etkisizlestirilmesinden 3
durdurmaya yonelik yapilan toplantilar sonrasi savas durmasa da uluslararasi barisi
etkileyecek olan boyutlar {izerinde anlasmalarin saglandig1 goriiliir. Ornegin, Rusya ve
ABD arasinda Suriye meselesinde Eyliil 2015 tarihinde uzlagsmaya varildigini
sOylemek miimkiindiir. Bu tarihte ABD disisleri bakani John Kerry ile Rusya disisleri
bakani Sergei Lavrov New York’ta goriismiisler ve goriismenin sonrasinda John Kerry
tarafindan yapilan agiklamaya gére, ABD ile Rusya arasinda bazi temel prensipler
tizerinde uzlasma saglanmistir:

- Suriye’nin toprak biitiinligii korunmalidir,

- Suriye laik bir iilke olmalidir,

- ISID/DAES, Suriye’den ¢ikartiimalidir,

- Suriye’deki doniisiim igin bir gecis siireci gereklidir.’

Giliniimiizde Suriye’deki kriz sadece bir i¢ mesele olmaktan goktan ¢ikmus,
artik diinya giiclerini kars1 karsiya getirebilen, uluslararasi arenada diger devletlerin
tavir ve iliskilerini etkileyen krize doniligsmiis durumdadir. Suriye krizi {izerinde somut
planlarin ve goriis birliginin olmamasi, krizi daha icinden c¢ikamaz duruma
getirmistir. **® Krize dahil olan her iilke kendi ¢ikarlarim1 korumaya calisirlarken
siirecin barisa yonlendirilmesi de zorlasmaktadir.>*®

Rusya, Iran ve Tiirkiye Suriye baris goriismelerinin Kazakistan’in baskenti
Astana'da yapilmasi konusunda fikir birligine vararak anlasmislardi.®®° 24 Ocak 2017
tarthinde Kazakistan’in bagkenti Astana’da gergeklesen Suriye konulu toplantida

Tiirkiye, Rusya ve Iran, Suriye’deki ateskes ihlallerini iiglii ortak mekanizmayla

izleme ve uygulanmasini saglama konusunda wuzlagmiglardir. Ayrica bazi

35 “Q&A: Syria Chemical Weapons Disarmament Deal”, BBC News, 30 Ocak 2014.
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-23876085 (29.04.2017)

36 Paul Rogers, Richard Reeve, “Russia’s Intervention in Syria: Implications for Western
Engagement”, Oxford Research Group, 15 Ekim 2015.
http://www.oxfordresearchgroup.org.uk/publications/paul_rogers_monthly_briefing/russia%E2%80%
99s_intervention_syria_implications_western_engagemen (01.05.2017)

37 “Rusya’min Dis Politikas1 Ukrayna ve Suriye Stratejisi”, Stratejik Diisiince ve Analiz Merkezi, 2015,
s. 15. http://www.stratejidusunce.org/Detay/Haber/981/rusyanin-dis-politikasi-ukrayna-ve-suriye-
stratejisi.aspx (08.05.2017)

38 Elena Loktionova, “Rossiya i Problema Sirii”, Aktualnye Problemy Sovremennyh Mejdunarodnyh
Otnosheniy, No. 2, 2013, s. 108

39 A.g.m,s. 110.

%0 “Suriye’de  Ateskes  Yiiriirlige  Girdi>, BBC  Tiirkce, 29  Aralhk  2016.
http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-38459175 (05.05.2017)
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kaynaklardan edinilen bilgiye gore, ¢atismalarin durdurulmasi ve ateskes ihlallerinin
onlenmesi amaciyla Rusya, Tiirkiye ve Iran arasinda mutabakat saglanmustir.
Mutabakat, {i¢ iilkenin ortak bir mekanizma kurarak, sahadaki ateskes ortamini izleme
ve uygulanmasini saglamasini dngdrmektedir. Uclii mekanizmanin anlik izlemelerle
ulastig1 bilgilerden yola ¢ikarak hizli tespitte bulunularak, saldirilarin durdurulmasi
icin taraflarin iizerindeki niifuzunu kullanmasi beklenilmektedir. %! Bu baglamda
Tiirkiye, Iran, Rusya’nin ¢dziim odakli ortak ¢alismalarindan dogacak sonuglarin
15181nda krizin sona erdirilecegine duyulan inang biiyiiktiir. Bu baglamda {i¢ iilkenin —
Tiirkiye — Rusya — Iran — Suriye iizerinde baslattiklar1 krizin ¢dziimii, barisin tesisi ve
savag sonrast Suriye diizeni ile ilgili c¢aligmalar olduk¢a yapici zeminde
yiiriitiilmektedir.3%2
2.7.2. Askeri Destek

2011°de baslayan i¢ savas sonrasinda Rusya’nin Suriye’ye askeri yardimlar
dikkat ¢ekici bir sekilde artmustir.?®® Sonraki donemlerde ise Moskova’nin i¢ savasa
daha fazla miidahil oldugu goriilmektedir. Rusya’dan Suriye’ye gonderilen silah
yardimi i¢inde en dikkat ¢ekici olanlar sunlardir:

- T-72 ve T-90 tipi tanklar,

- Smerch, Grad, TOS-1 isimli roketatarlar,

- Su-24 ve Su-25 model savas ucaklari.

Bunlarin yani sira bolgeye;

- Pantsyr-21 isimli hava savunma sistemi konuglandirilmais,

- Buk-M2 isimli 50 km menzilli, monteli hava savunma sistemi kurulmus,

- Bastion isimli 300 km menzilli, karadan denizdeki hedeflere atilabilen fiizeler

yerlestirilmis,

361 «Astana'daki Suriye Toplantisinda “Ateskesi izleme Konusunda Uzlasildi”, Anadolu Ajansi, 24
Ocak 2017. http://aa.com.tr/tr/dunya/astanadaki-suriye-toplantisinda-ateskesi-izleme-konusunda-
uzlasildi/733697 (11.01.2017)

362 “Sammit v Soci: Kak Lider1 RF, irana i Turssii Dogovorivalis o Poslevoennom oblike Sirii”, NTV,
23 Kasim 2017. http://www.ntv.ru/novosti/1954324/ (08.02.2018)

363 Burak Caliskan, “Rusya-Suriye Iliskileri ve Ortadogu Krizlerine Etkisi”, INSAMER, Arastirma No.
14, 2016, S. 7. http://insamer.com/wp-content/uploads/2016/03/Rusya-Suriye-
1%CC%871is%CCY%ATkileri-ve-Ortadog%CC%86u-Krizlerine-Etkisi.pdf (08.09.2017)
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- 36 adet Yak-130 savas ucagi gonderilmistir. 2013 yilinda Suriye’deki i¢
savasin siddetlenmesiyle birlikte Rusya, Suriye’ye S-300 hava savunma sistemlerini
yerlestirmistir.34

Rusya Suriye’de i¢ savasin baglamasiyla Esad’a silah yardimini yapmaya
baslamis, fakat aktif olarak savasa katilmamistir. Suriye’de yasanan gelismeler
15181nda taraflar arsinda 2011 Aralik ayinda silah anlasmasi imzalanmistir. Bu anlagsma
ile Rusya Suriye’ye 550 milyon dolar tutarinda 36 adet LAK-130 ugaginin satisini
gergeklestirmis ve 2016 yili sonuna kadar hepsini teslim etmeyi taahhiit etmistir.3

2015°te Suriye topraklarinda DAES/ISID olarak bilinen terdr drgiitiin etkisinin
hizl1 bir sekilde artmaya baglamasi Rusya’nin i¢ savasa aktif olarak girmesine neden
olmustur. Suriye topraklarinda bulundurmus oldugu Tartus askeri deniz iissiinii ve
Lazkiye’deki hava iissiinii 2015 ten itibaren Esad gli¢lerine destek i¢in giren i¢ savasta
kullanmaya baslamistir. Ayrica, ayn1 sene icerisinde Iran ve Suriye’nin anlasmasiyla
Suriye’deki terdr gruplarin ortadan kaldirilmasr igin Iran’da Rus Asker Karargahi’na
ait haberlesme merkezi kurulmustur.>6

Suriye’de havadan bombalama taktigiyle DAES’e operasyon yapan Rusya ayni
zamanda rejime karsi savagsmakta olan giicleri de bombalamaya baslamistir. Fakat,
Rusya durumu reddederek sadece DAES gruplarini vurduklarini savunmustur. Rusya
ic savagta havadan bombalama operasyonunda Tu-160, Tu-95 ve Suhoi-24
bombardiman ugaklarini kullanmistir.®” Esad’a verilen hava saldirilar1 desteginin yani
sira Rusya Tartus limanina savas gemilerini de gondermistir. Savas gemileri ile
beraber Suriye’ye getirilen S-400 savunma sistemini bolgedeki ABD ve ittifak
giiclerinin Suriye’ye yapacaklart muhtemel saldiriya karsi getirdikleri bilinmektedir.
S-400’lerin Suriye’ye getirilmesi Patriot fiizelerinin Tiirkiye’ye yerlestirilmesine bir

cevap olarak yorumlanmistir.>®8

364 Caligkan, a. g. m., s. 7.

365 «“Proverka Boem. Noveysie Su-57 Rossii v Sirii”, Korrespondet, 23 Subat 2018.
https://korrespondent.net/world/russia/3944383-proverka-boem-noveishye-su-57-rossyy-v-syryy
(04.03.2018)

36 Nussaaibah Younis, “Iraq Should Fear Russia’s Help”, New York Times, 13 Ekim 2015.
https://www.nytimes.com/2015/10/13/opinion/iragq-should-fear-russias-help.html (13.05.2017)

%7 Yu Bin, “China-Russia Relations: Into the Syrian Storm: Between Alliance and Alignment”,
Wittenberg University, 2016, . 145, http://cc.csis.org/wp-
content/uploads/2016/12/1503qchina_russia.pdf (02.07.2017)
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Glinlimiizde Rusya’nin Suriye rejimine askeri anlamda vermekte oldugu destek
savag jetleri, bombardimanlar, helikopterler ve tanklardan olusmaktadir. Ayrica,
Rusya, Rusya Hava Kuvvetleri pilotlarini, teknik danigsmanlarini ve uzmanlarini,
Rusya 6zel kuvvetleri askerlerini ve tank siiriiclilerinden olusan insan kaynaklarini da
Suriye’ye géndermis durumdadir.®®® Rusya Hiikiimeti Suriye’de kara savasina girmeyi
reddetmistir,3’" fakat, Rusya’dan gelen 6zel giivenlik sirketleri kara operasyonlar
diizenlemektedirler.3"

Rusya Suriye’de kara harekat: konusunda Iran’dan destek almaktadir. Iran’m
kontrolii altindaki Hizbullah goniillii askerleri Esad’1 koruma adina savasirlarken ayni
zamanda Iran’m cikarlarim1 da gozetmektedirler.3’? Savasta Suriye’ye maddi ve
techizat anlaminda yardim eden Rusya sadece 2011 yilinda Suriye’ye 960 milyon
dolarhik silah yardimi yapmustir.3” Suriye i¢c savasmin devam etmesi durumunda
Rusya’nin da silah satisinin ve yardiminin artacag diisiiniilmektedir.3’* Ciinkii Suriye,
Rusya’nin Ortadogu’daki en biiylik miittefiki ve pazaridir ve dolayisiyla Rusya bu
siyasi, askeri ve ticari ortagini kaybetmek istememektedir.3"

2.7.3. Rus Dis Politikasinda Suriye’nin “Vazgecilmez”liginin Nedenleri

Rusya’nin Suriye ile gelistirebildigi iligki tiirti diger Ortadogu iilkeleriyle
gelistirilmemistir. Suriye Cezayir, Misir, Libya’dan farkli olarak Soguk Savas
doneminde SSCB ve sonrast donemde ise Rusya’ya olan “sadakatini” gosterebilmis,

iligkilerde stireklilik ve hareketliligi korumustur. 1990 sonrasi Yeltsin doneminde

369 Denis Korotkov, “Za Bashara Asada Bez Flaga, Bez Rodiny”, Peterburgskaya Gazeta Fontanka, 22
Ekim 2015. http://www.fontanka.ru/2015/10/22/144/(02.07.2017)

30 Ali Al Ibragim, “Rossiya Vedet Nazemmie Boi v Sirii”, INOSMIi, 27 Ocak 2016.
http://inosmi.ru/politic/20160127/235186428.html (16.09.2017)

371 Denis Korotkov, “Slavyanskiy Korpus Vozvraschaetsya v Siriyu” Peterburgskaya Gazeta Fontanka,
16 Ekim 2015. http://www.fontanka.ru/2015/10/16/118/ (06.07.2017)

372 Aniseh Bassiri Tabrizi, Raffaello Pantucci, “Understanding Iran’s Role in the Syrian Conflict”,
Occasional Paper, Agustos 2016, Royal United Services Institute for Defence and Security Studies,
2016, S. 18.
https://rusi.org/sites/default/files/201608 op_understanding_irans_role_in_the_syrian_conflict_0.pdf
(29.05.2017)

373 Yaakov Katz, “Russia Sells Dozens of Combat Aircrafts to Damascus”, The Jerusalem Post, 23 Ocak
2012. http://www.jpost.com/Middle-East/Russia-sells-dozens-of-combat-aircraft-to-Damascus
(06.07.2017)

374 Yaakov Katz, “Russia Sells Dozens of Combat Aircrafts to Damascus”, The Jerusalem Post, 23 Ocak
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(06.07.2017)
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2015, s. 42.
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Rusya’nin “ayaga kalkma” ¢abalar1 sirasinda Rusya ve Suriye arasinda siyasi anlamda

376 ekonomik anlamda ticaret

iliskiler dondurulma seviyesine kadar inerken
zayiflamissa da iligkiler belli siire sonra Primakov dénemi ile tekrar canlanmistir.
Ayrica, bolgeye ve Suriye’ye Medvedev ve Putin’in yaptigi ziyaretlerle Rusya-Suriye
iligkileri tekrar canlanmaya baslamis ve eskisi gibi Suriye Rusya’nin Ortadogu
politikasinin odag1 haline gelmistir.3"’

Suriye’nin dis politikasinda oldugu kadar i¢ politikasinda da etkili pozisyonda
olan Rusya’nin Suriye ile olan iliskilerine bakildiginda taraflar1 birbirine baglayan,
birbirinden adeta vazgecemez duruma getiren bazi noktalar1 gorebilmek
miimkiindiir.3"8

1) Ortadogu’da Rusya’nin silahlarmin diger iilkelere nazaran en ¢ok satildig:
iilke Suriye olmus durumda. Ustelik Suriye silah ihtiyacim1 tamamlamak igin hala
Rusya ile siki igbirligi i¢erisinde kalarak 3.5 milyar dolarlik silah anlagmasin1 yapmay1
da ongdrmiistiir. Bu baglamda Suriye silah ihtiyacinin %78’ini de Rusya’dan aldig1
silahlarla tamamlamaktadir.3"

2) Rusya 1990 sonrasi sisteme girdiginde kiiresel politikada cok kutuplu
sistemin olmasina ¢aba harcamayi ve ABD’nin istiinliigiinii dengelemeyi kendine
politik amag olarak belirlemistir. Kiiresel politika hesaplarini bu amaglar ugrunda ve
Rusya’nin tekrar siiper gii¢c olmas1 yoniinde yapan Rusya, Ortadogu iilkeleri olan Libya
ve Irak’ta ABD’nin miidahalesine kars1 durdugu gibi Suriye miidahalesine de kars1
durma kararimi almistir. Bagka bir deyisle Rusya’nin Suriye’deki ¢ikarlari sadece
ekonomik ve enerji lizerindeki hesaplari ile agiklanamaz. Suriye’nin Rusya tarafindan
koruyup kollanmasinin diger boyutu da Rusya’nin bdlge tizerinde kiiresel iddiasinin

olmasidir.38

376 Talal, a. g. e., s 162.

377 Sevim, Sune, a. g. m., s. 447.

378 Dmitri Trenin, “Why Russia Supports Assad”, Carnegie Endowment for International Peace, 9 Subat
2012. http://carnegieendowment.org/2012/02/09/why-russia-supports-assad/9j2x (02.07.2017)

379 Tom Parfitt, “Syria: Dramatic Increase Reported in Foreign Arms Supplies to Assad Regime
Between 2007-2011,” The Telegraph, 19 Mart 2012.
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/syria/9153514/Syria-dramatic-increase-
reported-in-foreign-arms-supplies-to-Assad-regime-between-2007-2011.html (12.07.2017)

380 Mugzaffar Salman, “Lavrov in Syria to Strongly Back Assad”, The Moscow Times, 7 Subat 2012.
https://themoscowtimes.com/news/lavrov-in-syria-to-strongly-back-assad-12462 (01.06.2017)
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3) Rusya Suriye’de yasamakta olan kokenlerinin Kuzey Kafkaslara ait oldugu
yaklasik 150000 Cerkezin Besar Esad sonrasi kaderini diisiinmektedir. Suriye’de
yasamakta olan Cerkezler sekiiler olmakla beraber Esad’1 destekleyen askeri gruplarin
arasinda muhaliflere Karsi savasmaktalar. Rusya, Esad’in yonetimi birakmasi sonucu
Cerkezlerin giivenliklerinin tehlikeye girecegi endisesi ve muhtemel go¢ tehlikesini
ortadan kaldirmak i¢in ugrasmaktadir.3®!

4) Rusya 2010°da baslayan ‘“Arap Bahar1” siirecini BDT’ye yoOnelik
devrimlerin Arap llkelerine gore dizayn edilmis bir siire¢ oldugunu diisiinmektedir.
Ukrayna, Kirgizistan ve Gilircistan’da yapilan devrimlerin Rusya’nin hareket alaninin
daraltilmasini ve ABD giidiimiine girebilecek hiikiimetlerin kurulmasinin hedeflendigi
gibi Arap Bahari’nin da ABD kontroliindeki hiikiimetleri kurarak Rusya’y1 bolgeden
atma projesi olduguna inanan Rusya, Suriye hiikiimetinin devrilmesine kars1
¢tkmaktadir. Ustelik Rusya’nin Libya ve Misir devrimlerinden aldig tecriibesi Suriye
hitkiimetinin korunmas1 konusunda kararli olmasina neden olmustur. 32

5) Rusya Besar Esad sonrasi Suriye’nin Sunni akimdaki Miisliimanlarin eline
gececeginden endise duymaktadir.®® Ellerindeki verilere gore ise giiniimiizde Suriye
i¢ savasinda Esad’a karsi yaklagik 6000 goniilli savascinin Orta Asya, Gliney
Kafkasya ve Cegenlerden olusan cephede yer aldiklari tespiti vardir. Rusya’nin Sunni
akimdaki Miisliimanlardan algiladig: tehdidi de g6z 6niinde bulundurursak Suriye’yi
destekleme ¢abalarinda 1srarc1 oldugu yadirganamaz. Ayrica, Suriye i¢ savasindan

sonra kaosun Rusya’ya sigrama beklentisi Rusya’nin Suriye konusundaki durusunu

belirlemektedir.38*

381 Theodore Karasik, “Explaining Russia’s Policy Towards Syria”, Eurasia Review, 9 Aralik 2012.
http://www.eurasiareview.com/09122011-explaining-russias-policy-towards-syria-analysis/
(11.07.2017)

382 Dmitri Trenin, “Why Russia Supports Assad”, Carnegie Endowment for International Peace, 9 Subat
2012. http://carnegieendowment.org/2012/02/09/why-russia-supports-assad/9j2x (02.07.2017)

383 Daniel Byman, v.d., “Saving Syria: Assessing Options For Regime Change”, Brookings Institute,
Middle East Memo, No. 21, 2012, s. 3.

34 Vatchagaev Mairbek,“Chechens are among Foreigners Fighting to Overthrow Bashar al-Assad”,
Eurasia Daily Monitor, Vol. 9, No. 219, 2012. https://jamestown.org/program/chechens-are-among-
foreigners-fighting-to-overthrow-bashar-al-assad-2/ (08.07.2017)

88


http://www.eurasiareview.com/09122011-explaining-russias-policy-towards-syria-analysis/
http://carnegieendowment.org/2012/02/09/why-russia-supports-assad/9j2x
https://jamestown.org/program/chechens-are-among-foreigners-fighting-to-overthrow-bashar-al-assad-2/
https://jamestown.org/program/chechens-are-among-foreigners-fighting-to-overthrow-bashar-al-assad-2/

6) Rusya ve ABD Suriye Krizi’nde ¢ézlime varamazsalar da ilk defa bir sahada
aym safta DAES’e “karsi savasmaya” calisiyorlar. *® Fakat Rusya Esad karsiti
Sunnilerin ABD, Suudi Arabistan, Katar ve Tirkiye tarafindan desteklendiklerinden
dolay1 Suriye i¢ savaginin Sunnilerin lehine sonuglanmasindan endise duymaktadir.
Ciinkii Rusya’nin goziinde Suriye’de Sunnilerin hiikiimete gelmesi hem Iran’in
bolgedeki etkisini zayiflatir hem de Rusya’nin Ortadogu’daki varligina son verebilir.
Dolayisyla, Rusya Suriye krizini Esad lehine ve kendi Iehine ¢6zmeye
calismaktadir. 38

Diger bir taraftan Rusya’nin Suriye’den vazgegememekte olduguna neden
olarak “meshur” Tartus limanmin Rus kontroliinde olmasi neden olarak kabul
edilmektedir. Tartus liman taraflar arasinda varilan mutabakatla 1971°de SSCB’nin
Akdeniz Filosu i¢in a¢ilmistir. SSCB dagildiktan sonra Rusya’nin savas gemileri i¢in
bir iis haline gelmistir.®®” Rusya Suriye’deki krizin Rusya aleyhine sonuglanmasi
durumunda Tartus iissiinlin elinden gidecegi endisesini tagimaktadir. Moskova igin
Tartus tssiiniin onemini Rus Amirali Viktor Chirkov, “Rus deniz filosu Akdeniz ve
Aden Korfezi’'nde misyonunu yapmaktadwr. Bu liman bizim igin ¢ok kritik bir oneme
sahip” diyerek dile getirmistir.3® Karadeniz’de Sivastopol limaninin Rusya’dan
2017°de alinacagmin beklenilmesinden dolayr Rus filosu igin bir alternatif olarak
goriilen Tartus Rusya’nin Akdeniz karargihi olarak gériilmektedir.®® Tartus liman
Rusya’ya Hint Okyanusu’na da c¢ikist saglarken Karadeniz’de ise Tiirk filosunun
pencelerinden kurtarmaktadir. Ciinkii Tiirkiye’nin Montroe Sézlesmesi’ni gozden
gecirerek bogazi siki1 kontrole almasi durumunda Rus filosunun bogazdan rahat gecisi

zorlasabilir.3%
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37 Azuolas Bagdonas, “Russia’s Interests in the Syrian Conflict: Power, Prestige, and Profit”, European
Journal of Economic and Political Studies, Vol. 5, No. 2, 2012, s. 60.

38 Viktor Chirkov, “Russian Navy does Need Tartus Base”, Haziran 2016.
http://rusnavy.com/news/navy/index.php?ELEMENT _ID=15436 (10.04.2017)

39 “Rossiya Dogovorilis s Siriey o Rassirenie Bazi v Tartuse”, BBC, 20 Ocak 2017.
http://www.bbc.com/russian/news-38694574 (20.08.2017)
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Tartus liman1 sadece savas gemileri icin bir jeostratejik konum olarak degil
ayni zamanda enerji nakliyesi ve nakil kontrollerinin saglanmasi i¢in de kullanilacak
liman oldugundan dolay1 da deger kazanmaktadir. 21. yiizyilin birinci ¢eyreginden
itibaren diinyanin enerjiye olan ihtiyacinin artacagi géz 6niinde bulundurulursa enerji
naklinin binlerce tonluk gemi tankerleriyle tasinilacagi soz konusudur. Rusya’nin
biitcesinin %60’nin enerji satislarindan elde edilen parayla tamamlanmasi 3%
dolayisyla Rusya’nin gelecege dogru emellerinin temelinde de enerji nakil ve
satisindan pay almak vardir.3% Tartus’un bir ucu Akdeniz, diger taraftan hem Atlantik
hem de Hint okyanuslarina ulasmay1 saglayan stratejik boyutu da diisiiniildiiglinde
Rusya’nin sicak sularda rahat dolasmasini saglayacak konumdadir.®%

Rusya i¢in Suriye’nin vazgeg¢ilmezliginin ve dolayisiyla da Suriye’deki krize
kayitsiz sartsiz kalamamakta olmasinin diger bir nedeni de ekonomik boyuttur. Rusya
deginildigi tizere SSCB doneminden bu yana Suriye ile silah ticaretinde, enerji
alaninda ve diger alanlarda yatirim yaparak kendine alan edinmistir. Ortadogu
tilkelerinden Suriye’ye en ¢ok miktarda silah satan iilke olarak Rusya, enerji
sirketlerinin®** Suriye’ye yaptig1 yatirimlarinin Irak’ta oldugu gibi zarara ugramasini,
onlarca senedir ugrasarak sahip oldugu pazarin 6 senelik krize kurban edilmesini
istememektedir.3%® Medvedev’e gore “siyasi ve ekonomik alanda iligkileri iyi olan
biiyiik dost iilke” zor giinlerde yar1 yolda birakilamazdi. 3% Ayrica, bu kadar
derinlesmis krizde Rusya’nin Suriye’yi yar1 yolda birakmasi durumunda kiiresel
politikada Rusya’nin imajinin zedelenebilecegi de diistiniilmektedir. Kiiresel

politikada daha once kaybetmis imaj1 tekrar kazanmaya calisan Rusya’nin Suriye’den

¢ekilmesi durumunda Ortadogu’da aktif olarak varligini stirdiirmeyen ABD karsisinda

391 Alexei Sarabyev, “Russia-Syrian, ‘Present-Future’: Naval Aspect,” Russian International Affairs
Council, 31 Ekim 2011. http://russiancouncil.ru/en/analytics-and-comments/analytics/russia-syrian-
present-future-naval-aspect/ (22.06.2017)

392 Yuriy Borovskiy, “Energeticeskaya Politika Rossii na Mejdunarodnoy Arene”, Vestnik MGIMO
Universiteta, 2012, s. 40. https://cyberleninka.ru/article/n/energeticheskaya-politika-rossii-na-
mezhdunarodnoy-arene(12.07.2017)

3% Gordon McCormick, “The Soviet Presence in the Mediterranean”, RAND Paper, 1987, s. 5.
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/papers/2008/P7388.pdf (12.07.2017)

3% Bagdonas, a. g. m., s. 64.

35 Vladimir Putin, “Rossiya i Menyayushiysya Mir”, Moskovskie Novosti, 27 Subat 2012.
http://www.mn.ru/politics/78738 (12.06.2017)

3% “Dmitry Medvedev’s Interview with the Euronews TV Channel”, Kremlin, 9 Eylil 2011.
http://en.kremlin.ru/events/president/news/12623 (16.05.2017)
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degil bolgesel giic olma iddiasinda olan Tiirkiye ve Suudi Arabistan karsisinda da
yenilerek tekrar imaj kayibina ugramasi muhtemeldir.3%’

Esad’in diismesi veya Suriye’nin “elden gitmesinin” neticesinde sadece Suriye
elden gitmeyecektir, ayrica, Ortadogu’da bugiine dek miittefik olarak yola ¢iktig1 fran
da bolgede Tirkiye, Suudi Arabistan, Katar, Pakistan ve en nihayetinde ABD
tarafindan pasiflesitirilecek, hatta cezalandirilacaktir. Bu anlamda dogal olarak Rusya
fran’a yapt1g1 yatirim ve desteklerden yoksun kalabilir.>%

Sonugta, sayet Rusya’nin biiylik dostu Esad diiserse Libya ve Irak’ta oldugu
gibi Rus yatirnmlar1 sikintiya girecek, siliper gli¢ olma yolunda imzalanan anlagsmalar
bozulacak, ekonomik, askeri ve enerji ¢ikarlar tehlikeye girecek, en 6nemlisi de Rusya
kiiresel politikada sadece maddi anlamda degil siyasi, jeostratejik ve imaj anlaminda

da kayba ugrayacaktir.3%

397 Bagdonas, a. g. m., s. 65.

3% Dmitriy Trenin, “The Mythical Alliance Russia’s Syria Policy”, Carnegie Endowment for
International Peace, 2013, s. 15. http://carnegieendowment.org/files/mythical_alliance.pdf
(09.05.2017)

3% Jalil Rowshandil, Nathan Chapman Lean, Iran, Israel and the US: Regime Security vs. Political
Legitimacy, USD/CA: Peager, 2011, s.76.
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UCUNCU BOLUM
KURESEL ve BOLGESEL AKTORLERIN SURIYE KRiZINE

YONELIK POLITIKALARINA RUSYA’NIN YAKLASIMI

Ortadogu’da bazi iilkelerde yasanan devrim dalgalar1 kansiz ve silahli
catismasiz yasanmamis, aksine toplumsal calkantilar, silahli catismalar ve kanl
miicadele ile devam ettirilen devrimler silsilesi Suriye’deki haliyle uluslararasi barisi
da tehdit eder boyut kazanmis duruma ulasmistir. Suriye’de Esad ailesinin devrilmesi
icin sadece Suriye halkinin degil bagka iilkelerin, ¢esitli aktorlerin de Suriye’nin i¢
sorunu olarak bilinen meseleye dogrudan veya dolayli olarak miidahalelerde
bulunduklar1 gozlemlenmektedir. Krize yapilan dis miidahalelerin Suriye krizini
uluslararasi bir sorun haline tasidig1 da varsayilmaktadir. Krize disaridan miidahale
eden devletler ve igceride Esad’in lehine veya aleyhine miicadele eden ¢esitli aktorleri
de iki kategoride ele almak miimkiindiir. Birinci kategoride olanlar, Suriye’de bir
devrimin yasanarak Esad’in istifasini isteyen devletler - ABD, baz1 AB iilkeleri,
Tiirkiye, Fransa, Ingiltere, Suudi Arabistan, Katar, BAE - ve devlet-dis1 orgiitler iken,
ikinci grupta ise Suriye’de devrimin yapilmasini istemeyen, Esad’i destekleyen
devletler- Rusya, Iran, Cin - ve cesitli devlet-dis1 aktorler bulunmaktadir. Artik bir i¢
mesele boyutundan ¢ikan Suriye krizi uluslararasi giiclerin miicadelesi, diplomatik ve
silahl1 miicadelelerin de yasandig1 kriz boyutuna ulasmis durumdadir.*®

Aslinda, Ortadogu’nun tarihi cesitli giiclerin miicadelesi ile doludur. Osmanl
Imparatorlugu’ndan sonra bdlgede Bati’nin agirhig: artmis ve Suriye de emperyalist
giiclerin mandas1 olmustur. *°* Bolgeye Avrupali - Fransa, ingiltere - devletlerin
girmesiyle smirlar yeniden ¢izilmis, bir biitiin olarak goriilen Ortadogu’da ulus
devletler ortaya ¢ikmistir. Yeni olusturulan devletler ulus devlet olmakla beraber 20.
yiizyilda da devam eden somiirge elde etmek isteyen emperyal giiclerin avuglarinda
kalmustir.*% Kiiresel somiirge giiclerin adeta kolonisi durumuna diisen Ortadogu’da

bulunan bazi devletlerin 20. yiizyilin birinci yarisindan sonra dekolonizasyon siireciyle

400 Kayhan Barzegar, “The Arab Spring and the Balance of Power in the Middle East”, Power and
Policy, 30 Ekim 2012. http://www.powerandpolicy.com/2012/10/30/the-arab-spring-and-the-balance-
of-power-in-the-middle-east/#.UTB07fKStkg (06.07.2017)

401 Phillip Hitti, History of the Arabs from the Earliest Times to the Present, New York: Palgrave
Macmillan, 1970, ss. 75-79.

402 Nazmi Al-Shalabi, “The Reception of American Culture in the Middle East after the Arab Spring”,
Canadian Social Science, Vol. 7, No. 5, 2011, s. 157.
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emperyalist somiirgelerden kurtulmaya baglamigsa da emperyal gii¢lerin giidiimiinden
tam anlamiyla kurtulamadiklarmi sdylemek miimkiindiir.*®® Bu anlamda Suriye krizi
de iizerinde diinya emperyal giiclerinin hala miicadele etmekte olduklar iilke olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Krize tarihin tekerriir etmesi penceresinden bakildiginda
giintimiizde Ortadogu sinirlariin yeniden ¢izilmeye ¢alisilmakta oldugu diislincesi de
kuvvetlenir. 404

Arap iilkelerinin rejimlerini devirme ve doniistiirmeye yonelik baslatilan “arap
bahar1” tikandig1 Suriye’de bdlgenin kaderini doniistiirecek hal almis noktaya gelmis
durumdadir. Gittik¢e artan sorunlarla diinyanin glindeminin merkezine oturan krize
diger devletlerin de miidahalelerinin artmasiyla bir uluslararas: kriz noktasi olmus
durumda. Dogal olarak Suriye’ye komsu devletlerin de odag: halinde olan kriz hem
bolgesel hem de kiiresel glic olma cabasinda olan devletlerin aktif miidahaleleriyle
¢dziime kavusturulmaya calisilirken gittikce ¢oziimsiizlesmektedir. %

Artik sadece muhalefet ve rejim savasi - i¢ savas - durumundan ¢ikan kriz
bolgesel ve kiiresel baris1 tehdit eden duruma geldiginden®® ve siirlarin degisebilme
beklentisinin artmasi bdlgesel ve kiiresel giiclerin Suriye iizerine kilitlenmelerine
neden olmus durumdadir.*?” Krize dahil olan devletlerin sergiledigi tavirlar: dolaysiyla
kendi aralarinda adeta bir bloklasmaya gittiklerini sdylemek miimkiindiir. Suriye’de
Esad’in devrilmesini destekleyen devletler arasinda Tiirkiye, AB iilkeleri, ABD, Suudi
Arabistan, BAE, Katar, bulunurken Esad’1 destekleyenlerin arasinda da Rusya, Iran ve
Cin gelmektedir.*%®
3.1. Rusya’min Suriye Krizindeki Agirhg:

1950’den baslayan ve Soguk Savas donemi boyunca siiren SSCB-Suriye

iligkileri 1990 sonrasi donemde Rusya-Suriye iliskileri olarak devam ettirilmistir.

48 Samir Amin, “2011: An Arab Springtime?”, Monthly Review, 2 Haziran 2011.
https://monthlyreview.org/commentary/2011-an-arab-springtime/ (13.07.2017)

404 Mohamad Alkadry, “Colonialism in a Postmodern Age: The West, Arabs and The Battle of
Baghdad”, Public Administration and Management, Vol. 9, No. 1, 2004, s. 41.

405 Sertif Demir, Carmen Rijnoveanu, “The Impact of the Syria Crisis on the Global and Regional
Political Dynamics”, Journal of Turkish World Studies, Vol. 13, No. 1, 2013, s. 57.

406 Demir, Rijnoveanu, a. g. m., s. 60.

407 Michael Bell, “In Syria, the Powers Play Hardball”, The Global And Mail, 23 Temmuz 2012.
http://www.theglobeandmail.com/commentary/in-syria-the-powers-play-hardball/article4431894/
(03.07.2017)

408 Aram Nerguizian, “Bracing for an Uncertain Future in Syria”, Center for Strategic and International
Studies, 20 Haziran 2012. http://csis.org/publication/bracing-uncertain-future-syria (14.05.2017)

93


https://monthlyreview.org/commentary/2011-an-arab-springtime/
http://www.theglobeandmail.com/commentary/in-syria-the-powers-play-hardball/article4431894/
http://csis.org/publication/bracing-uncertain-future-syria

Suriye’nin Soguk Savas donemi®®® ve Soguk Savas sonrasi donemde*'® ABD’nin
karsisinda SSCB ve Rusya’y1r se¢mis olmasi Suriye dis politikasinin yoniini
belirlemistir.**! Putin donemi Rusya Yeltsin donemine gore Suriye ile daha sik1 ve ¢ok
alanda isbirligi saglamada belli bir asamaya gelmis durumdadir. Ortadogu’da
Suriye’nin Rusya icin &nemi gittikge artmaktadir. *2 Rusya’nin  Ortadogu
politikalarinda Suriye’ye verdigi Onemin baslica nedenleri su sekilde ele
alinabilmektedir:**

- Rusya Ortadogu’da ABD’nin basarisiz ve etkisiz kaldig1 iilkelerde
tekrar var olmak ve kendini kabul ettirmek istemektedir,

- Rusya Suriye krizinde hem masada hem sahada varligini ortaya koyarak
Rusyasiz ¢6ziimii zorlastirirken bolgedeki tilkelere Moskova’nin mesru hiikiimetten
yana olacagi mesajini da vermektedir,

- Akdeniz kiyisindaki Tartus limaninin Rusya igin jeostratejik liman
olabilecegine inanmis durumdadir.*** Limanm kullanilmasini garanti altina almak
isteyen Rusya Esad’la diyalog kurmaktadir,

- Rusya’nin Suriye’ye silah satiglari gittikge artmaktadir ve 2005°ten bu
yana hizla artan silah satimiyla Suriye’nin Silahli Kuvetleri envanterindeki silahlarin
%90°1 Rusya’nin iirettigi silahlardan olusmus durumda,*!®

- Rusya ABD ve AB’nin Ortadogu’da gili¢lenmesinin kendi etkinlik

alanin1 sinirlandiracagini diisiindiigiinden dolayr Rusya Esad rejiminin ABD ve AB

409 Maria Tsvetkova, v.d., “Russian Military Mission in Syria Brings History Full Circle”, Reuters, 23
Ekim 2015. http://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-russia/russian-military-mission-in-
syria-brings-history-full-circle-idUSKCNOSH1P820151023 (04.07.2017)

410 «Russia Writes off $9.8 Billion of Syrian Debt”, Daily Star, 26 Ocak 2005.
http://www.dailystar.com.Ib//News/Middle-East/2005/Jan-26/71201-russia-writes-off-98-billionof-
syrian-debt.ashx (23.05.2017)

411 Sharp, Blanchard, a. g. m., s. 22.

#2David M. Herszenhorn, “For Syria, Reliant on Russia for Weapons and Food, Old Bonds Run Deep”,
New York Times, 18 Subat 2012. http://www.nytimes.com/2012/02/19/world/middleeast/for-russia-
and-syria-bonds-are-old-and-deep.html (01.07.2017)

413 Caliskan, a. g. m., s. 4.

A4 A g.m.,s. 5.

415 «Syria Arms Imports Surge, Most Provided By Russia”, Reuters, 19 Mart 2012.
http://www.reuters.com/article/us-arms-syria/syria-arms-imports-surge-most-provided-by-russia-
idUSBRES82109Y 20120319 (25.06.2017)
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girisimlerince disiiriilmeye ¢alisilmasini dogrudan Rus c¢ikarlara karst tehdidin
olusturulmasi anlaminda karsilamaktadir.*®

Rusya Libya ve Cezayir tecriibelerinden yola ¢ikarak Suriye krizinde de pasif
kalmanin ulusal ¢ikarlara zarar verecegini diisiinmektedir. Suriye’de Esad’1
devirmektense desteklemenin yollarint arayan Moskova diplomatik ¢abalarin yani sira
askeri destekleri de vermeye c¢alismaktadir. Diger devletlere Suriye mesru
hiikiimetinin teroristlerin hlicumuna ugradigini kabul ettirmeye c¢alisan Rusya Cin’i de
yanina alarak Ortadogu’da sdz ve kontrol sahibi olmak istemektedir.*’

Bu anlamda Rusya Suriye krizinde elinden geldigi kadar uluslararast hukuk
kurallarina gore davranarak, BM GK’nin Esad rejimi aleyhinde verecegi kararlar1 ve
yaptirimlar1 veto ederek, diger devletlere Suriye’nin mesru hiikiimetini “ayrilik¢i
teroristlerden” korumaya calistigini kabul ettirmeye calisarak kendi davranislarini
mesru kabul ettirmeye ¢alismaktadir.*®

Rusya Suriye krizine askeri miidahale sonrasinda olusabilecek olasi kaotik
ortamdan endiselendigi icin askeri miidahaleye kars1 olduklarmi savunmuslardir.*°
Rusya krizde Esad’1 desteklemeyeceklerini de her firsatta dile getirmislerdir. Moskova
icin 6nemli olan Esad degil Esad sonras1 hiikkiimetin Rusya’nin yatirim ve ¢ikarlarina
zarar vermeyecegi, Rusya-Suriye iliskilerini kaldigi yerden devam ettirecek
hiikiimetin gelip gelmeme kaygisidir. Ayrica, Suriye topraklarinda kontrol
boslugundan istifade ederek ortaya ¢ikmaya baglayan DEAS gibi ter6r orgiitlerinin

bolgede terdr estirmelerinin Oniiniin kesilememekte olmasi Rusya’nin endise duydugu

diger bir boyuttur.*?°

416 Sprydon Plakoudas, “Putin, Assad and Geopolitics”, Middle East Review of International Affairs,
Vol. 19, No. 3, 2015, s. 37.

417 Tan Black, “Russia and China Veto UN Move to Refer Syria to International Criminal Court”, The
Guardian, 22 Mayis 2014. https://www.theguardian.com/world/2014/may/22/russia-china-veto-un-
draft-resolution-refer-syria-international-criminal-court (26.08.2017)

48 “Russia to Keep Warships Off Syria Coast: Official”, Daily Star, 13 Nisan 2012.
http://www.dailystar.com.Ib/News/Middle-East/2012/Apr-13/170166-russia-to-keep-warshipsoffsyria-
coast-official.ashx#ixzz1rvR3Isbb (04.07.2017)

4% You Han, “Siriyskiy Kriziz, Problem: i Perspektivi Uregulirovaniya”, Obsestvo, Politika,
Ekonomika, Pravo, Vol. 56, No. 1, 2016, s. 2.

420 «“pytin Opasaetsya Vozvroseniya Rossiyskih Golovorezov iz IGIL v Rossiyu”, Segodnya, 28 Eyliil
2015. https://www.segodnya.ua/politics/pnews/putin-opasaetsya-vozvrashcheniya-rossiyskih-
golovorezov-iz-igil-v-rossiyu-653342.html (22.09.2017)

95


https://www.theguardian.com/world/2014/may/22/russia-china-veto-un-draft-resolution-refer-syria-international-criminal-court
https://www.theguardian.com/world/2014/may/22/russia-china-veto-un-draft-resolution-refer-syria-international-criminal-court
http://www.dailystar.com.lb/News/Middle-East/2012/Apr-13/170166-russia-to-keep-warshipsoffsyria-coast-official.ashx#ixzz1rvR3Isbb
http://www.dailystar.com.lb/News/Middle-East/2012/Apr-13/170166-russia-to-keep-warshipsoffsyria-coast-official.ashx#ixzz1rvR3Isbb
https://www.segodnya.ua/politics/pnews/putin-opasaetsya-vozvrashcheniya-rossiyskih-golovorezov-iz-igil-v-rossiyu-653342.html
https://www.segodnya.ua/politics/pnews/putin-opasaetsya-vozvrashcheniya-rossiyskih-golovorezov-iz-igil-v-rossiyu-653342.html

Rusya’nin Esad rejimine vermis oldugu diplomatik ve ekonomik destegin yani
sira askeri operasyonlar1 #! da yapmasinin diger bir boyutu cekindigi terdr
eylemlerinin Rusya’nin smirlarina sigrama ihtimalidir. Cecen savaslarinda yasanan
terdr eylemleri Rusya’ya terdre karsi miicadelede ciddi olmay1*?? ve nasil miicadele
edilmesi gerektigi acisindan ders vermistir.*?

Rusya’nin Esad rejiminin desteklenmesine yonelik diplomatik girisimleri
2011-2012 arasinda ¢ok yogun bir sekilde yasanmistir. Fakat Rusya sorunu ¢6zmeye
calisirken daha da derinlesmesine neden olmustur. Ciinkii Rusya krizin ¢oziimiinde
ABD’yi saf dig1 birakarak Moskova-Tahran-Ankara arasinda ¢6ziim bulmaya ¢aliginca
ABD’nin de Rusya’nin ¢dziim arayislarina olan siipheleri artmigtir.*?* ABD’nin saf
dis1 birakilmasmin Suriye ¢6ziimiinii kolaylastiracagi hesabini yapan Rusya, BM
yaptirimlarina ragmen Esad rejimine silah yardimi yapmustir.*?

Krizin basindan beri Rusya Suriye’ye askeri miidahalenin yapilmasini
reddetmistir. Aksine, Suriye rejimini herhangi bir dayatma veya sartlar altinda
tutmadan taraflar arasinda diyaloglarin yapilmasina destek saglamaya calismustir.4%8
2011’den bu yana Suriye krizinde tavrini degistirmeyen Rusya BM yaptirimlarini da
Suriye’nin i¢ islerine miidahale olarak gbérmiis ve sorunu daha derinlestirecegi
kanaatinde olmustur.*?’

Ayrica, Rusya BM’nin bu sekilde devlet egemenligini ¢ignemeye caligmasi
sonucunun krizin ¢oziimiinde aktif rol almaya c¢alisan devletlerin bloklasmasina

gitmesine neden olacag1 goriisiindedir.*?® Ustelik kriz iizerinde yapilan toplant1 ve

4! Vitaly Naumkyn, “Russia Holds Firm on Syria”, The Monitor, 3 Kasim 2014,
http://www.almonitor.com/pulse/originals/2014/11/russia-no-change-position-syria-isis.html
(30.05.2017)

422 Caliskan, a. g. m., s. 4.

423 Feng Yujun, “Air Raid Syria: Russia Can Play Much. What Exactly Does Putin Want?”, Big Story,
13 Ekim 2015. http://pit.ifeng.com/dacankao/siryastike2015/1.shtml (19.07.2017)

424 “Moscow Troika”: Russia, Iran, Turkey Nearing Solution to Syrian Crisis”, Sputnik News, 24 Aralik
2016. https://sputniknews.com/politics/201612251048984164-russia-iran-turkey-syria/ (21.08.2017)
425 Bagdonas, a. g. m., s. 60.

426 A g.m.,s. 57.

42T A g.m.,s. 57.

428 Mark Katz, “Russia, America, and Syria”, E-International Relations, 17 Ekim 2012. http://www.e-
ir.info/2012/10/17/russia-america-and-syria (22.07.2017)
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goriigmelerde Esad rejiminden baska alternatiflerin bulunmamakta olmasi krizin
¢oziimiinii geciktirmektedir.?®

Giiniimiizde Rusya Suriye’deki konumunu diplomatik destegin yani sira rejime
ucaklar, bombardimanlar, tank kullanicilar, silahlar ve askeri danigmanlar gondererek
korumaya calismaktadir. “*° Suriye rejiminin talebi {izerine Suirye’de askeri
operasyona baglayan Rusya bir sene igerisinde 9 binden fazla ugus yapmis, 127 teror
hiicreleri vurulmus, 2 bin civar1 komutan1 ve 2 tane kagak petrol kuyusunu
vurmuslardir.*** Rusya’nin Suriye’de yapmakta olan askeri operasyonlarinin “tehlike”
ortadan kalkana kadar devam ettirilecegi Rus resmi kurumlarinca agiklanmistir.*3?

Rusya agisindan Suriye Krizi’'nin ¢oziilmesi baglaminda en Onemli
gelismelerin de Kazakistan’in baskenti Astana’da yapilan Rusya-Tiirkiye-Iran
goriismeleridir.**® Ug iilke arasinda baslatilan bu siiregte ABD’nin masada olmayisi
bolgesel sorunlarin ¢éziimiinde Rusya’nin ellerini kuvvetlendirirken ABD olmadan da
bolgedeki krizlerin ¢oziilebilecegine duyulan gilivenin ortaya ¢ikmasini saglamistir.
Ustelik, Astana goriismelerinin bir devami olan Sogi goériismeleri muhatap ii¢ iilke
arasinda daha yapici ve ¢oziim odakli goriismelerin yapilmasina neden olmus
durumda. ®* Suriye Krizi’nin ¢dziimiine odaklanan ii¢ devletin bundan sonraki
zirvelerinin Ankara ve Tahran’da yapilmasi taraflarca dile getirilmistir.
3.2. Tiirkiye’nin Suriye Krizindeki Tutumu

Tiirkiye Gliney dogu bolgesinde en uzun kara s Suriye ile
paylasmaktadir. Toplam 911 km uzunlugunda kara sinirini Suriye ile paylagmakta olan

Tiirkiye sinir lilke olmasinin yani sira bolgede Suriye ile derin tarihi baglara da sahip

429 Andrei Parasiliti, “It's Time to Engage Iran, Russia on Syria”, Al Monitor, 25 Temmuz 2012.
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(21.07.2017)

41 Temgenko-Zavyalova, “Rossiyskoe Ugastie v Resenii Siriyskogo Konflikta: Politiko-
Sotsiyologigeskoe Izmerenie”, Vestnik Povoljskogo Inistituta Upravlenie, Vol. 55, No. 4, 2016, s. 45.
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Eyliil 2017. http://tass.ru/armiya-i-opk/4605503 (03.10.2017)
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oldugu icin krize kayitsiz kalamamustir.*® Ayrica, Tiirkiye bolgede siyasi, ekonomik
ve askeri agidan da gittikge giiclenmekte olan, bolgenin dengesinin korunmasi,
giivenligin saglanmasi icin saf dig1 birakilmayacak bir {ilke konumundadir. 2011
Oncesi tarihlerde Tiirkiye-Suriye iliskileri olduk¢a yakin ve aktif gsekilde
strdiiriilmiistiir. Ancak, 2011’in Mart’indan sonra Tiirkiye'nin komsularla sifir
sorun**® dis politikasi islemez hale gelmistir.*3’

Aslinda, Suriye krizi yeniden bas gostermeye basladiginda Tiirkiye Esad
yonetimine reform yaparak krizi atlatmasi gerektigi ¢agrisin1 yapmustir. Fakat, Esad
Ankara ile igbirligine yanasmayip, uluslararasi normlart ¢ignemeye baglayinca
Ankara’nin da tavr1 degismistir.**® Tiirkiye Esad ydnetimine yerel yonetim yasasinin
degistirilmesi, yargi, glivenlik ve istihbarat birimlerinin yeniden yapilandirilmasi, cok
partili bir sisteme gecilmesi, insanlarin temel hak ve Ozgirliiklerinin anayasa
giivencesi altina alinmasit ve 1963’ten bu yana devam eden olaganiistii halin
kaldirilmas1 gerektigi konusunda tavsiyede bulunmustur.*® Suriye yonetimi bahsi
gecen konularda reformlart yapmissa da muhalefette bulunan vatandaslarin1 acimasiz
bir sekilde ezmeye devam etmesiyle yapilan reformlarm bir anlami kalmamus,**° Esad
devletin giiciinii rejime kars1 koyan tarafi ezmek i¢in kullanmaya devam etmistir. Iki
tilke iligkileri zedelendikc¢e Tiirkiye ve Suriye arasinda yaganmakta olan sorunun
mezhepsel boyutu da tartigilmaya baslanmustir,*4

Tiirkiye Esad’in Sia mezhebi mensuplar1 desteklemekte oldugunu ve
yonetimde dini ve mezhepsel ¢ogulculugun bulundurulmasi formiiliiniin rejim

tarafindan uygulanmakta olduguna inanmadig: ve ihtimal vermedigi i¢in Suriye’de

Sunni mezhebin mensuplarina destek verme egiliminde olmustur.**? Ilaveten, Tiirkiye

4% “Suriye  Smirmma  Yapilan Duvar  Bitiyor’, A  Haber, 2 Ekim  2016.
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http://religion.blogs.cnn.com/2013/09/04/syrian-wars-got-religion-and-that-aint-good/ (19.08.2017)
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ve Iran Suriye krizi iizerinde mezhepgilik politikalardan dolayt iligkilerinin en sorunlu
donemini yasamaya baslamislardir. Net bir ifade ile Iran’in Suriye’deki mevcut
hiikiimet ve yonetimde Sia mensuplarin1 desteklemesi Tiirkiye’yi rejim karsitt Sunni
grubu desteklemeye itmistir.**® Bu baglamda Tiirkiye ve iran’n bolgedeki sinirlarin
belirleyen Osmanli ve Perslerin 1637°de imzaladiklart Kasr-1 Sirin Anlagsmast da
tehlikede goziikkmeye baslamistir.**4

Krizin ortaya ¢ikmasindan bu yana Suriye’nin toprak biitiinligiini
savundugunu acikca ifade eden Tiirkiye, Suriye i¢ savasinin kendi i¢ gilivenligine
olusturdugu tehditlerden endise duydugundan dolay1 Suriye’de yasanan olaylara agik
miidahalede bulunmaya baslamustir. Ustelik Tiirkiye icerisinde terdr orgiitleri olarak
bilinen PKK, PYD ve YPG gibi orgiitlerin Esad rejimince desteklenmekte olmasi
Ankara’nm Sam’a yonelik tavri sertlestirmistir.**® Tiirkiye Esad’la olan diyaloglarin
sonugsuz birakilmasindan ve PKK Kiirtlerinin Esad tarafinca desteklenmekte oldugu
tespitine vardiktan sonra Esad karsit1 Ozgiir Suriye Ordusu’nu,**® Tiirkmenlerden
olusan birlikleri desteklemeye baslamistir.**’ Catismalarin yogun yasandig1 yerlerde
ucusa yasak bolgeyi olusturarak muhalif birliklere destek saglamaya ¢alisan Tiirkiye
muhaliflere askeri techizatlar1 saglamaya ¢alismistir.*8

Daha 6ncelerde Hatay sorunu ve sunun ortak faydalanilmasi sorunu Tiirkiye ve
Suriye arasinda anlagsmazliklara siirekli neden olmustur. Fakat, Hatay ili ile ilgili sorun
1998°de yapilan Adana Protokolil ile taraflar arasinda iliskileri zedeleyen sorunlu

giindem olmaktan ¢ikartilmistir. 2002-2011 aras1 donemde Tiirkiye-Suriye iliskileri
Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik yeni dis politika konseptinden dolayr normal
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No. 3, 2012, s. 84.

44 Richard Javad Heydarian, “Arab Spring, Turkish Summer?,” Foreign Policy in Focus, 16 Mayis
2011. http://www.fpif.org/articles/arab_spring_turkish_summer (12.07.2017)

45 «Suriye’de PKK, Esad Devletine Dayanan Otoriter Bir Rejim Kurdu”, Basmn Ilan Kurumu, 18
Agustos 2017. http://www.bik.gov.tr/suriyede-pkk-esad-devletine-dayanan-otoriter-bir-rejim-kurdu/
(10.09.2017)
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seviyeye getirilmistir. Karsilikli ekonomik ¢ikarlar, derin kiiltiirel baglar taraflarin
arasinda devam ettirilmesi gereken iliskilerin temelini olusturmustur.*4°

Suriye’de i¢ savasin ivme kazanmaya baglamasiyla Tirkiye muhalefete ve
miiltecilere sinirlarni agmigtir. Insani yardim kampanyalari baslatarak rejim baskisi
altinda kalan sivillere yardim etmeyi siirdiirmekte ve miilteci kamplarinin inga
edilmesine izin vermektedir. Rejimin kisa zamanda devrilecegi beklentisiyle hareket
eden Tirkiye 3 milyonu askin miilteciyi kendi sinirlarinda barindirmak zorunda
kalmistir. Aslinda, Tiirkiye i¢ savas yasanmakta olan iilkenin komsusu olarak krizle
ilgili tecriibeleri daha 6nce yasamamustir.*>® Suriye sinirina kendi giivenligini korumak
maksadiyla askeri birliklerini ve savunma sistemlerini kurarak, zaman zaman
Suriye’ye gitmekte olan ugaklarin silah tasimakta olduklarindan siliphelenerek
denetleme yapmaktadir ve i¢ savastan kacan miiltecileri de kabul etmektedir.***

Tiirkiye-Suriye sinirlarinda kontrol boslugundan istifade ederek Tiirkiye’ye
sizmaya calisan ve giivenlik tehdidi olusturan teror gruplarna karst Tiirk savas
ucaklar1 havadan saldirilar diizenlemeye baslamistir. Fakat, Ankara’nin bu kararina
Esad’in cevabi da sert olmustur. 2012°de sinirda operasyon yapmakta olan savas ucagi
Suriye rejim gii¢lerinin roketiyle vurularak diisiiriilmiistiir.*>* Tiirkiye’nin Suriye’ye
kars1 aldigr tavri Esad “Araplarin islerine karigma” ve “neo-Osmanli yayilmaci
politika” olarak gordiigiinii dile getirmistir. **® Ustelik, Besar Esad’m PKK gibi
Tiirkiye’nin senelerdir miicadele etmekte oldugu terér orgiitiine destek saglamakla
kalmayip PYD’ye sinirda etki alani olusturmaya c¢alismasi Suriye smirlarindan
gelebilecek her tiirlii tehdidin boyutunu ¢esitlendirirken Ankara’nin sert dnlemler
almasmm da giindeme getirmistir.*>*

Gilinlimiizde Tirkiye’nin Esad’in istifasindan yana olmasinin bazi nedenleri

olarak:
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- Ankara ve Sam iligkilerinin tekrar canlandirilarak Iran’1 jeopolitik
anlamda kayba ugratmak,

- Tirkiye ve Suriye iliskilerinin dost¢a devam ettirilmesi Tiirkiye’nin
toprak biitiinliigline tehdit olusturan terdrist unsurlarin ¢oziilmesini kolaylastiracaktir,

- Esad’in istifas1 sonrasinda Suriye’nin basarili bir sekilde sistemdeki
yerini korumasi Tirkiye’nin bolgedeki prestijini artiracaktir. Tiirkiye’nin siyasi ve
ekonomik anlamda da kazan¢ elde edecegi baris ortami bodlgedeki Tirkiye’nin
agirh@imi artiracaktir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin onceligi Esad’in erken istifas1 ve
bolgede barisin tesisi yondedir.**®

Suriye krizinde olusan bloklarin birinde ABD, Arap Birligi ve AB’nin yaninda
yer alan ve Tiirkiye bu iilkelerin desteklerini de alarak krizde Iran’in etksini azaltmaya
calisirken Iran’in yaninda Rusya ve Cin bulunmaya baslamislardir. 4°® Fakat,
sekteye ugratildigi anlamina gelmemektedir. Cilinkii Suriye’de Rusya ve Cin’le
anlasamayan Tiirkiye, kendi aralarinda hem siyasi hem de ekonomik iligkilerini
siirdiirmekteler.*®’

Tiirkiye-Suriye iligkilerinin sekteye ugramasi Tiirkiye’nin ekonomisine
olumsuz etkileri beraberinde getirmistir. ilk basta Tiirkiye-Suriye arasinda ticari hacmi
2.5 milyar dolarlik olan ticaret durmus, 1 milyar dolar getirecek turist ziyaretleri ve
Suriye iizerinden diger Ortadogu devletlerine tagimacilik yapan Tiirk tir lojistigi de
maliyetli yollardan tasimacilik yapmaya zorlanmstir.**® Ustelik Suriye’den kagarak
Tiirkiye’ye siginan miiltecilerin ekonomiye olan olumsuz etkisi 10 milyar dolara varan
kayiplara yol agmistir. Hem ekonomik hem de askeri operasyonlar nedeniyle
harcamalari artan Tiirkiye, ABD, AB, Suudi Arabistan ve Katar gibi iilkelerden destek

almaya ¢alismaktadir.*>®
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Tiirkiye’nin Suriye’ye miidahil olmasi geleneksel bir durum degildir. Hatta
Tirkiye kurulali hi¢bir iilkeye bu kadar agik miidahil — KKTC harekat1 hari¢ —
olmamustir. Aksine, Osmanli dagildiktan sonra kurulan Tiirkiye komsu iilkelerle baris
icerisinde gecinme ilkesinde politika izlemistir. Fakat, kendi ulusal ¢ikarlarini tehdit
edecek 6zel durumlar disinda her devletle iyi iliskiler kurmaya ¢alismistir. Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesinden sonra bolgede etkin ve bolgesel glic olma
hirs1 Tirkiye’ye dis politikada pragmatik davranmay1 zorunlu hale getirmistir. Suriye
krizinde ise Ankara pragmatik olmanin yani sira zaman zaman mezhebi ve dini temel
alan politika izlerken kendi giivenligine karst hicbir tehdidi kiiciimsememeye
calismaktadir.*°

Rusya Tiirkiye’ nin Suriye krizine yonelik izledigi politikalar1 Tiirkiye’nin son
10 yilda Akdeniz bolgesinde ve Ortadogu’da gittikce séz sahibi olmasiyla
bagdastirir.*®? Siyasi istikrar1 saglayarak ekonomik anlamda siirekli kalkinma ivmesini
yakalamasiyla giivenligin korunmasina yonelik yaptigi harcamalar da Tirkiye’yi
bolgede onemli aktor haline getirmistir. Suriye krizinden once de askeri harcamalari
artan Ankara son zamanlarda kendi sinirlar1 igerisinde ve sinir Gtesinde — Suriye
simirlarinda — kendine yonelik olusan tehdidi ortadan kaldirma amacinda askeri
operasyonlar diizenlemektedir.*5? Suriye smirlarinda DAES, PKK, PYD ve YPG teror
sebekelerine yonelik Tiirkiye tarafindan diizenlenen operasyonlar ilk giinlerde Rusya
tarafindan endise verici sekilde karsilanilmistir. Fakat, Ankara’nin Suriye sinirlarinin
biitiinliiginiin  korunmasindan yana oldugu agiklamalari ve son donemlerde
diizenlenen Astana, So¢i ve Ankara zireveleri Rusya ve Tiirkiye arasinda izlenilecek
Suriye politikalar iizerinde mutabakatin saglanmasinin zemini olmustur.*®® Ustelik,
Tiirkiye’nin Suriye krizinin ¢6ziimiinde ABD ve NATO’nun yonlendirmelerinden
bagimsiz kalarak Tiirkiye-Rusya-iran Ucliisii’niin baslattig1 ¢dziim siirecinde aktif ve

yapici rol almasi Tiirk - Rus iliskilerini de olumlu anlamda etkilemistir. Bu baglamda
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siyasi-ekonomik iliskilerin yani sira enerji projeleri*®* ve askeri teghizat alim satimlari

konusunda“®® da isbirliklerini bir iist seviyeye tasimis durumdalar. Bu baglamda
Tirkiye Suriye krizinde Esad rejminin desteklenmesi konusunda Rusya ile aym
goriiste olmasa da kendi ¢ikarlarinin korunmasinda Rus ¢ikarlarina zarar vermeden
haraket ettik¢e, olusturulan Tiirkiye-Rusya-Iran Ugliisii’nde kendi iradesiyle masada
oturduk¢a Rusya ile olan iliskilerinde olumlu seyirlerin yasanmasi diisiiniilmektedir.
Ayrica, Rusya Tiirkiye’yl bolgede istikrarin kurucusu olarak muhattap almistir.
Ortadogu’da ¢ikabilecek her tiirlii krizi Tiirkiye olmadan ¢6ziime kavusturulmasinin
miimkiin olmadig1 goriisii Rusya tarafindan yaygin kabul edilmis durumdadir.*%®

Son zamanlarda Tiirkiye Suriye krizinin ¢éziimiine odaklanirken farkli strateji
izleyerek diinyanin giindemini belirlemistir. Tiirkiye ilk basta kendine yoneltilen
tehdidi ortadan kaldirmak ve Suriye Krizi’nin ¢oziilmesi i¢in dnemli gordiigii Firat
Kalkam Harekat1 *" ve Zeytin Dali Harekati’n1*®® baslatarak hem kendi sinirmna
yoneltilen tehdidi hem de bolgeyi kaosa siiriikleyecek terorii ortadan kaldirmaya
calismis ve Suriye krizinin bitirilmesi baglaminda da Suriye smirlarinda toprak
biitiinltigline helal getirmeden terdrle miicadele operasyonlarina devam etmektedir.
3.3. ABD’nin Krizi Yonetme Cabalari

Amerika Birlesik Devletleri Ortadogu’da demokratik degisimi, insan haklarini,
Ozglirliigli ve daha iyi hayat standartlarinin olmasini savundugu icin Suriye krizinde
de Esad’in devrilmesinden yana tavir almistir. Fakat ABD’nin sadece muhalifleri
destekleyerek politika yiiriittigiinii s6ylemek de zordur. Her ne kadar ABD-Suriye
iliskileri uzun zamandir - Soguk Savas donemi boyunca, 9/11 sonrast donemde
Suriye’nin ser eksenli iilkeler listesine alinmasindan bu yana - sorunlu, hatta
dondurulmus olsa da ABD’nin krizi ¢ézmede ikili goriismeler gerceklestirmeye

calismasi, BM Giivenlik Konseyi araciligiyla ¢6ziim bulma ¢abalar1 aktoriin karmasik
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politikalarin1 gdstermektedir. *®® Irak Savasi’ndan sonra bélgede itibari kalmayan
ABD’nin bu sefer bolgede tekrar s6z sahibi olmaya acik aramakta oldugu da
diisiiniilmektedir.*’® Fakat Washington’un Suriye krizi iizerinden Iran’in bolgedeki
etkisini kirmaya calismakta olduguna duyulan inan¢ kuvvetlenmis durumdadir.
ABD’nin géziiyle Suriye krizinden giiclii ¢ikacak Iran hem bélge istikrar1 icin hem de
ABD’nin Ortadogu’daki ¢ikarlar1 i¢in bilyiik bir tehdit olusturacaktir.*’*

Suriye krizinde Washington sahada Esad’a karsi savasmakta olan gruplarin
Esad sonras1 donemde sorunsuz bir sekilde kontrol altina alinmasi1 konusunda strateji
tiretmeye calisirken, Esad’in yerine alternatif olarak bolgeye huzurun gelmesinden
yana olan birisinin gelmesine de katkida bulunmaya ¢abalamaktadir. Ayrica, i¢ savasa
Kuzey Afrika, Arap Yarim Adasi, Orta Asya ve Kafkaslardan gelerek savagsmakta olan
gruplar1 dindirmenin ve Suriye’nin ikinci bir Afganistan olmamas: icin alternatifleri
aramada, Siiriye Ulusal Konseyi’ni dogru desteklemeye ¢aba sarf etmektedir.*’?

Bolgede belirsizliklerin artmas1 da ABD’ye Irak ve Afganistan maceralarin
tekrar etmemeye 6zen gostererek simdilik Suriye Ulusal Konseyi ve Sunni Miisliiman
gruplarla calismayi tavsiye eder niteliktedir.*”® Aslinda, ABD krizin ilk basindan beri
Suriye’ye Rusya’nin askeri miidahalesine gerekli zeminin olusturulmamasi igin
muhalifleri silahlandirmay1 istememistir.*’# Fakat Suriye askerlerine Iran yandasi
Hizbullahlarm ve Iran askerlerinin katilimlarinin artmasiyla ABD muhalifleri

desteklemek zorunda kalmistir. Muhaliflerin igerisinde desteklenmesi gereken grup da

Suriye Miisliman Kardesler olmustur. Ciinkii ABD ancak Suriye Miisliiman

469 Anthony Cordesman, “Syrian Weapons of Mass Destruction. An overview”,Center for Strategic and
International Studies, 2 Haziran 2008. http://csis.org/files/media/csis/pubs/080602_syrianwmd.pdf
(19.07.2017)

470 Demir, Rijnoveanu, a. g. m., s. 66.
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Progress, 14 Agustos 2012.
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Peace”, Foriegn Affairs, 2 Ocak 2013. http://www.foreignaffairs.com/articles/138739/bilal-y-saab-
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Kardesler’in diplomatik masaya oturarak Rusya ve Iran’la gériismeleri yapabilecegini
diisinmiistiir.*"

ABD Suriye krizinde ¢06ziim yollarii sadece muhaliflere silah vererek
aramamuistir. Elinde en biiyiik imkan olan BM ve Giivenlik Konseyi’nden agir yaptirim
kararlar1 alarak, ekonomik ambargolar uygulayarak Esad’i devirme girisimlerinde
bulunmaya ¢alismistir.*’® Gittikce artmaya baslayan go¢ AB ve ABD’ye sert yaptirim
kararlar1 aldirmigsa da sonug¢ alinmamis ve BM GK’de giindeme gelen karar paketleri
de Rusya ve Cin tarafindan veto edilmistir.*’’

Suriye’nin zamaninda Iran’a destek vermesi, Hizbullah’a maddi destek
saglamas1*’® ABD’nin krize olan miidahale isteklerini koriiklerken olas1 Iran ve Suriye
birlikteligi Israil’in giivenligi i¢in biiyiik tehdit olarak goriilmektedir. Bir bakima,
ABD nezdinde Suriye’nin ne olacagi degil Esad sonras1 Suriye’nin nasil sekillenecegi,
Israil’in giivenligi, bolgede Iran’in niifuzu ve Hiirmiiz Bogazi’nin kontrolii ile ilgili
durumlar ABD’yi aktif olmaya zorlamaktadir.*’® Hatta, ABD Irak “maceras1” sonrasi
dénemde Rusya ve Cin ile tekrar karsi karsiya gelmede i¢ kamuoyundan destek
géremeyecegini bildigi icin miicadelesini Tiirkiye ve Arap Birligi iizerinden, dolayl
yoldan yapmaya calismaktadir. Ciinkii ABD’nin Suriye’de agik miicadelede
bulunmasina halkinin 2/3’si karsi oy vermistir.*®° Fakat, ABD BM GK’den istedigi
karar1 ¢ikartamamis ve halkindan miidahale i¢in izin alamamis olsa da dolayl
yollardan muhalif unsurlara uydu telefon, gece goriis lensleri, elektronik cihazlar ve

internet techizat1 gibi aletleri yardim olarak gondermis ve gonderdigini de kendisi

aciklamistir.*8! Ustelik ABD Suriye’de ucusa yasak bir bdlge olusturma, kitle imha
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silahlarin bulundugu bdlgelerin isgali ve giivenli bolgelerin tesisi senaryolarini
diplomatik masaya yatirmustir.*¢?

ABD’nin muhaliflere verdigi destek Suriye krizine dogrudan aktif olarak
katilmasa da dolayli miidahaleleri genelde muhaliflere silah ve para yardimi, Tiirkiye
ve Arap Birligi iilkeleri iizerinden yapilan yardimlardan olugmaktadir. Fakat
muhaliflere verilen silahlarin daha sonra bagka teror orgiitlerin ellerine gegme tehlikesi
ABD kongresinin tartismalarmin konusu olmaya devam etmektedir.*&3

ABD’nin Suriye Kkrizine yonelik harcadigi c¢abalar1 farkli bakis agisiyla
degerlendiren Rusya krizin ¢oziimii siirecinde ABD’nin “samimi” tutum almadigini
diisiiniir. Ayrica, 2010°da Arap iilkelerinde baslayan g¢alkantilar, devlet yonetimini
istifa etmeye cagiran c¢agrilar, reform talepleri, insan haklarina sayginin gosterilmesi
talepleri diger iilkelerce de farkli farkli yorumlanmistir. Rusya yasanmakta olan siireci
uzun senedir Bat1 emperyalistlerin ve yerel yoneticilerin uyguladigi baskiya kars1 bir
cevap olarak yorumlamstir.*®* Vladimir Matuzov kiiresel gii¢lerin Facebook, Twitter,
Google, Youtube gibi araglar1 kullanarak bu iilkelerde kendi amaglari dogrultusunda
isbirliginde olabilecek yoneticileri is basina getirme projesi oldugunu da
savunmaktadir. Matuzov ile ayni diisiinceleri paylagmakta olan Svikov siirece Bati’nin
girmis oldugu krizden Ortadogu iilkelerinin yer alti kaynaklarimi kontrol ederek
¢ikmaya calistig1 bir projenin parcasi olarak yaklagmaktadir. Dogu arastirmacisi olan
Aleksandir Stepanov ise siirece daha farkli bakis agidan bakmaktadir. Stepanov’a gore
siirecin yasandig1 Ortadogu Arap iilkelerindeki kaynaklar kaos yaratilarak kontrol
altina alinmak istenmektedir.*®®

Yasanilmakta olan siireci 2000 yilindan itibaren baslayan Glircistan,
Kirgizistan ve Ukrayna’da yasanan renkli devrimlere benzetenler de vardir. Arap
Bahar1 stirecinin renkli devrimlerin bir pargasi oldugunu diisiinen arastirmacilar

siirecin siyasi-ekonomik boyutuna daha cok agirlik vermektedirler. Kapitalizm

mekanizmalarinin islevsizlesmeye baglamasi Bati ve ABD gibi sermaye gii¢lerinin
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(21.05.2017)
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Universiteta, No. 5, 2012, s. 293.

485 Zinin, a. g. m., s. 294,
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ticiincii diinya iilkelerinin yeralti kaynaklarini kontroliine alarak, 6zellikle diinya petrol
rezervlerinin 6nemli kismin1  bulunduran Ortadogu {lkelerinin kaynaklarina
hiikmederek kendi ekonomik agiklarim1 kapatma ve ileride yasanacak olan enerji
savaslarma hazir bulunmaya ¢abalamakta olduklar1 da iddia edilmektedir.*%®

Rusya Ortadogu’da yasanacak siyasi calkantilarin ABD’nin girisimiyle
yapilacagina iligkin 6n yargilarinda tamamen hakli olmasa da dogruluk pay sahibi
olarak goriilmektedir. Ciinkii, yasanacak olaylar1 9/11 sonrasi ddonemde ABD Baskani
George Bush o6zetlemisti. Bush’a gére ABD’nin Irak’a girmesiyle Ortadogu’daki
demokrasiye karsi yapilar yikilacak, bolgede demokrasi atesi yakilacakti. *®” Bu
baglamda Rusya Ortadogu’da yasanacak siyasi doniisiimlere - Arap Bahar siirecine -
ABD’nin dolayli da olsa destek verecegi tahminini daha 6nceden kestirmistir. Baska
bir ifade ile, bolgede yasanacak olaylarda ABD ve miittefiklerinin parmak izlerinin
olacag: konusunda siipheleri kalmamist1. *® Daha 1990’larin sonlarindan itibaren
ABD’de yeni-muhafazakarlar gevrelemenin yeterli olmadigini ve Irak’ta bir rejim
degisikliginin sart oldugunu, Saddam’i devirerek ve Irak’i canli bir demokrasiye
doniistiirerek, ABD’nin Ortadogu boyunca genis kapsamli bir degisim siireci
baslatacagim savunuyorlardi.*® 11 Eyliil olay1 sonrasinda ABD yeni muhafazakar
uzmanlarindan 6nde gelenlerinden Charles Krauthammer Washington Post
gazetesinde Afganistan’dan sonra siranin dnce Iran, Irak ve sonra da Suriye’ye gelmesi
gerektigini iddia ediyordu.*%

Rus yoneticiler Ortadogu’daki ve Suriye’deki kargasalarin organizatoriiniin
ABD olduguna son derece inanmislar ki, Rusya Federasyonu Disisleri Bakan1 Sergey

Lavrov Rus gazetesine verdigi demecinde “Arap Bahar1” siirecini George Bush’un

Biiyiik Ortadogu Projesi’nin iiriinleri oldugunu aleni bir sekilde paylasmistir.**Ayn1
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expanding-democracy-in.html (07.08.2017)
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Istanbul: Zodyak Kitap, 2014, s. 65.
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fikirleri uluslararasi oturumda gazetecilere demeg veren Putin ABD’nin Irak’ta ac1 ve
unutulmaz eserler biraktigini savunarak Arap Bahar1 konusunda da, “Cok korkung bir
sekilde kurulmak istenen sistem sonu gelemeyen devrimleri i¢cermektedir. Turuncu
devrimi, bilmiyorum, sonraki devrime mavi devrim mi diyecekler? Biz baska
birilerinin diger halklarin iizerinde uygulamaya ¢alistigi politik uygulamalarla degil,
hukuk ve kanunla yagsamaliyiz. Toplumda kurallar ve prosediirler belirtilmelidir.
Elbette, biz demokrasinin desteklenmesi gerektiginin de farkinda olmalyiz, fakat, sonu
bitmeyen devrim silsileleriyle bu devletlere ve milletlere refah hayat gelmeyecek. Bu
durum devam ederse ¢ok feci sonuglar ortaya ¢ikacaktir’*®? diyerek goriislerini dile
getirmistir.

Dolayistyla, Rusya’nin Arap Bahar siirecinin baglatilmasinda ve Suriye’de
olusturulan kaosta ABD’nin 6nciiliigiiniin oldugunu diisiinmesi siirece olan yaklagim
ve stratejilerini etkilemistir. Rusya siirecin Suriye’de yasanmaya baslamasi ile diger
tilkelere yonelik sergiledigi tavri sergilememistir. Esad’dan yana tavir almayi aleni bir
sekilde politika haline getiren Rusya diger iilkelere reva goriilen askeri miidahaleleri
Suriye’ye reva goremeyecegini ve eger varsa askeri bir miidahalelik durum onu da
Esad lehine kullanacagini dile getirmistir.*%®
3.4. Cin’in Suriye Krizine Olan Yaklasimi

Cin Suriye krizinde aldig1 tutumuyla BM GK’nin Suriye’ye askeri miidahale
girisimlerini veto ederek rejimden yana politika izlemistir. Bati {ilkeleri rejimin
sivillere yaptig1 kiyimlart durdurmaya yonelik cesitli yaptirimlart uygulamaya
calisirken, Cin bu girisimleri Suriye’nin egemenligine halel getirecek girisimler olarak
gormiistiir. Dolayisiyla, Beijing disaridan yapilacak her tiirlii miidahaleye karsi ¢ikarak
Suriye’nin egemenligine zarar verecek her tiirlii politikadan uzak duracagini bagindan
belirtmistir.*%*

Beijing BM’nin Suriye’de uygulayacagi yaptirimlari veto ederek Moskova ile

ayni safta yer almistir. Beijing hiikiimeti:

492 «A Press Conference for International and Russian Journalists”, Kremlin, 23 Aralik 2004.

http://kremlin.ru/events/president/transcripts/22757 (01.08.2017)

43 Temgcenko Zavyalova, “Rossiyskoe Ucastic v Resenii Siriyskogo Konflikta: Politiko-
Sotsiologigeskoe Izmerenie”, Vestnik Povoljskogo Instituta Upravleniya, Vol. 55, No. 4, 2016, s. 47.
49 Michael Swaine, “Chinese Views of the Syrian Conflict”, Carnegie Endowement for International
Peace, No. 39, 2012, s. 2. http://carnegieendowment.org/files/swaine_clm_39_091312_2.pdf
(05.07.2017)
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- Ekim 2011°de AB’nin tasarladig1 yaptirim tasarisini veto etmistir,

- Subat 2012°de de Arap ve Bati iilkelerinin tasarladigi Esad’1 devirme
planin1t BM GK’de veto etmistir,

- 1 Mart 2012°de ise Moskova ile birlikte BM Insan Haklar1 Konseyi’nin
caligmalar1 zemininde Esad’a kars1 uygulanacak yaptirim tasarisini reddetmistir,

- 19 Temmuz 2012°de ise yine Moskova ve Beijing bu sefer Ingiltere’nin
onciiliigiinii yaptig1 Esad’it ekonomik yaptirimlarla cezalandirma tasarisini veto
etmistir.*%®

Beijing Suriye rejimi aleyhine yiiriitiilecek her tiirlii tasariy1 veto etmenin yani
sira BM’den krizin baris yoluyla ¢oziilmesi gerektigini siirekli istemistir. Ek olarak da
BM’nin  Suriye’ye yonelik  politikalarinda  askeri  higbir  miidahaleyi
destekleyemeyecegini dile getirmistir.%

Suriye krizinin ortaya ¢iktig1 ilk giinden itibaren uluslararasi norm ve
prensiplerden yana olmayi, devletlerin egemenligine zarar verecek girisimlerden uzak
durmay1, Suriye’nin egemenlik ilkesine saygili olmayi tercih edecegini dile getirmis
olan Cin, bolgenin baris1 i¢in higbir devletin egemenlik esitliginin ¢ignenemeyecegi
gibi Suriye’nin de egemenliginin ¢ignenemeyecegini savunmustur. **” Cin krizde
Esad’in devrilmesini agik savunan politikalardan da uzak durmustur. Cin’in Suriye
politikasinda Esad’i destekledigi veya desteklemedigi konusunda net bir ifade
kullanilmamigsa da Suriye’nin biitiinliigi ve egemenliginden yana oldugu
diistiniilebilir.**®
BM ve NATO’yu Libya miidahalesinden sonra iilkede olusan kaotik ortamdan

dolayr elestiren Beijing Suriye’de devletin kontroliinii zayiflatacak girisimde
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Sanctions,” New York Times, 19 Temmuz 2012.
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(21.05.2017)
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http://www.china-un.org/eng/hyyfy/t958262.htm (29.07.2017)
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bulunmayacagmi bildirmistir. **® Cin Cumhurbaskan1 Qu Xing Cin’in BMGK’de
kullandig1 veto oyunu agiklarken de BM’nin en 6nemli prensibi olan i¢ islerine
karigsmama ilkesine duyulan saygidan dolay1 veto kararini kullandiklarini belirtmistir.
Bunun yani sira Bati askerinin bdlgeye girmesinden sonra dogacak sorunlari
istemedikleri icin veto ettiklerini de eklemistir.>®

Ayrica, Cin Esad’in giigle indirilmesinden sonra yasanacak etnik ve dini
sorunlarin bélgenin istikrarin1 bozacagi diisiincesindedir. Ciinkii, zaten sarsilmis olan
iilke askeri anlamda kendi basina diizeni kuramaz ve bolgedeki diger devletlerin
miidahaleleri ile krizin daha sorunlu boyuta uzayacagi goriisiindedirler.*®! Krizde
Rusya ile ayni diisiince ve politikalar1 uygulamakta olan Cin’in Rus-Cin ittifaki
cergevesinde krizi yonetmeye devam ederek Rusyasiz hareket etmeyecegi diislincesi
yayginlasmis durumdadir.®%

Oziine bakildiginda Cin Orta Asya ve Ortadogu’da Rusya’nin politikalarina
rekabet politika olarak kabul edilecek siyaset ylriitmektedir. Fakat, Beijing’in Suriye
krizinde Suriye’nin mesru hiikkiimetinden yana aldigi tavri Rusya’nin elini
kuvvetlendirmektedir.>®® Rusya Cin’in Suriye politikasin1 bir miittefiklikten ziyade
bolgedeki agirligimin arttirilmasina yonelik yatirim olarak goérmektedir. Suriye basta
olmak {izere bdlgenin bir¢ok iilkesinde ekonomik yatirimlar yapan ve enerji arama
caligmalarina baglayan Cin Krizin ¢6ziim yollarin1 baris¢il ortmada ¢oziilmesinden
yanadir.’® Ayni zamanda Rusya Cin’in Suriye politikasinda ABD ile de gatismadan
uzak politika glitmeye ¢alistigini diisiiniir, ¢iinkii, Ortadogu ve Suriye Cin’in enerji
hammadde ihtiyacinin karsilanacagi ve dolayisiyla yatirnmin yapilacagi alandir. Bu
konuda Cin bolgede etkin olan aktodrlerle catismadan ekonomik ¢ikarlarini garanti

etmeye ¢alisirken Rusya ve ABD arasinda dengeli politika izlemeye ¢aligmakta oldugu
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Rusya’y: rahatsiz etmemektedir.*® Beijing’in Ortadogu’ya yonelik hirslarinin giin
gittikce artmaya baslamasi Rusya i¢in endise verici olsa da krizin ¢6zlimiinde Rusya
ile aym safta yer almasi, krizin ¢oziimii i¢in bolgede bariscil ¢oziim Onerilerini
savunmasi — Cin’in bolgeye asker gondermesi Rusya’nin ciddi anlamda endise
duydugu durumdur — Moskova’nn elini kuvvetlendirmektedir.>%® Bu baglamda Rusya
bir taraftan Cin’i yanina alirken diger taraftan da Cin’in Suriye’de etkinlik
kazanmasini engellemeye ¢alismaktadir.>®’
3.5. iran’in Krizdeki Etkin Rolii

Suriye krizinde etkisi ve 6nemi goz ardi edilemeyecek olan aktdrlerin biri de
Ortadogu’da bolgesel giic olmaya istahli fran’dir. Iran bolgedeki tarihsel derinligi,
bolgedeki Sia toplumunun hamisi (basi) olmast ve Sia unsurundan dolay1 bazi
devletlerle gelistirmis iligkileri ile kendi giiclinii per¢inlestirme ¢abasindadir. Elbette,
[ran bolgede kilit aktdr olma arzularm Suriye krizinin baslamastyla gercek anlamda
uygulamaya ¢alismiyor. Iran’in bélgesel giic olma arzular1 300-400 y1l 6ncesine kadar
gotiiriilebilir.%%® Suriye krizinde ise Tahran kaybeden devlet olmay1 istemedigi igin var
giiciiyle ¢abalamaktadir. Suriye’deki krizde Esad rejiminden yana tavir sergileyen,
hatta, Esad’1 destekleyen iran iilkede yonetici elit durumunda olan Alevi ve Sialarin
gdrevlerinde kalmasini da istemektedir.® Ortadogu’daki Sia ve Alevi mensuplarinin
[ran’in semsiyesi altinda bir biitiin toplumu olusturduklarini savunan Iran i¢in Irak ve
Suriye énemli iilkeler konumundadir. Bélgede Iran’in iistiinliigiinii korumak ve diger
aktorlerin bolgede etkili olmalarin1 Tahran lehine engelleyecek olan toplumlar da Sia
ve Alevi mensuplaridir. Dolayisyla, Suriye’de devletin kilit kurumlarinda bulunan Sia
ve Alevilerin Esad’m diismesiyle bulunduklar1 yerlerden alinmas1 endisesi Iran igin

kayip olarak goriilmektedir. Bir anlamda Iran bolgede sadece cografik alanlara
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Tsentr Karnegi, 21 Haziran 2016. http://carnegie.ru/publications/63388 (20.01.2018)

508 Demir, Rijnoveanu, a. g. m., s. 70.

509 «“Assad’s Overthrow ‘Red Line’ for Iran: Supreme Leader’s Aide,” Reuters, 20 Ocak 2013.
http://www.reuters.com/article/us-syria-crisis-iran/assads-overthrow-red-line-for-iran-supreme-
leaders-aide-idUSBRE90J08320130120 (12.07.2017)
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hiikmetmeye degil, bir o kadar da insan kaynaklarini da azami derecede yonetmeye ve
kullanmaya calismaktadir.5*°

Afganistan’dan Beyrut’a kadarki cografik dilimdeki Sialarin agini olusturmaya
ve kontrol etmeye ¢alisan Iran, Rusya ve Cin ile bolgede gelistirebildigi iliskileri
dengeli tutarak Suriye {iizerinden de Akdeniz’de var olmayr hedeflemektedir.
Suriye’nin jeopolitik avantajlarindan yararlanarak enerji kaynaklarindan pay
alabilecegi hirsiyla hareket etmeye calisan iran bolgede Tiirkiye'nin daha aktif
olmasindan ¢ekincelidir. Akdeniz’de mevcudiyetini ortaya koyarak Tiirkiye’yi
dengeleyebilecegi diisiincesi de iran’mn Suriye stratejilerinin bir pargasidir.>!!

Boélgede Iran’in etkisini kirabilecek diger aktorlerden biri de Suudi Arabistan
olarak bilinmektedir. Suudi Arabistan’in bolgede Arap Birligi’nin basi ve Sunni
Miisliiman devletlerin biiyiiklerinden olmasi bolgede Sialarin etkin olmasina engel
olarak goriilmektedir. Bolgesel politikayr Sia-Sunni rekabetinden de ibaret oldugunu
diisiinen Iran, Ortadogu’nun Sunni devletlerce cevrelenmekte olmasi ve Esad’in
diismesi halinde Suriye’nin bagmna Sunni Miisliimanlarin gelebilecegi endisesini
tasimaktadir. Suriye’nin basmna Sunni Miisliimanlarin gelmesi durumunda ise Urdiin
ve Liibnan’da etkili olan Hizbullah mensuplariyla®*? Tahran’1n iliskileri zayiflayabilir
ve Hizbullah bblgenin giineyine, iran ise bélgenin kuzeyine hapsolunabilir. Bu durumu
fran’m hig istemedigi asikardir.®'® Bolgede Esad sonrasi Suriye’nin basmna Iran
kontrollii Sialarin gelmesinden ciddi anlamda rahatsizlik duyan Suudi Arabistan’in
olmasi Iran’m bdlgesel politikalarinin bir boyutunun da mezhepsel zeminde
olusturuldugunu gostermektedir.>*

Aslinda, Suriye ve Iran’1 bu derece birbirlerine yaklastiran iliskilerin tarihi
zeminine bakildiginda iki aktdr arasindaki iligkiler 1979°da Iran’da yasanan

devrimden sonra gelismeye baslamustir. Suriye Iran yoneticileri tarafindan Liibnan,

510 Demir, Rijnoveanu, a. g. m., s. 70.

511 «“Weighing Benefits and Costs of Military Action Against Iran”, Wilson Center, 2012, ss. 39-40.
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/IranReport_091112_FINAL.pdf (15.08.2017),

512 Ali Ansari and Aniseh Bassiri Tabrizi, “Understanding Iran’s Role in the Syrian Conflict: The View
From Tehran”, Royal United Services Institute for Defence and Security Studies, Agustos 2016, s. 3.
https://rusi.org/sites/default/files/201608_op_understanding_irans_role_in_the_syrian_conflict_0.pdf
(21.07.2017)

3 Moran Stern, “The Syrian Crisis’, Middle East Policy Council, Ocak 2013.
http://www.mepc.org/articles-commentary/commentary/syrian-crisis?print (12.07.2017)

514 George Friedman, “The Consequences of Intervening in Syria”, Stratfor, 31 Ocak 2013.
http://www.stratfor.com/weekly/consequences-intervening-syria?utm_source=freelist (12.08.2017)
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Yemen ve Urdiin hattindaki Hizbullahlara siki iliskide olmak i¢in de bir kordior olarak
gOriilmiistiir. Suriye’nin 6nemini vurgulayan Hiiseyin Hamedani Suriye’yi stratejik bir
konumda olan ve diger Irak, Yemen ve Liibnan’a tercih edilemeyecek kadar oncii
durumda olan iilke olarak tamimlamustir.®® Bir komutan olan Hamedani iran’m
bolgesel politika onciiliiklerinin Suriye ile siki baglantili oldugunu ve iran’m
giivenligini Suriye’nin giivenliginden ayr1 géremeyeceklerini de belirtmistir.>

Suriye’yi bu derece 6n planda goren Tahran krizin baglamasindan bu yana
Esad’1 yalmiz birakmamustir. Esad’in giivenlik giiglerine askeri techizat ve silah
yardimini yapan Iran iilkede muhalefet giicleri ile savasmak icin asker, savas
uzmanlarmi ve danismanlarmi géndermistir.®!’ Krize 2011°den itibaren miidahale
eden Iran muhalefet giiclerine dis mihraklar tarafindan desteklenen ayrilikgilar
gdziiyle bakmaktadir.®®® Krizin ilk yillarinda teknik anlamda destekte bulunmaya
calisan fran 2012 gelindiginde bdlgede cesitli dini mensuplardan ve gruplardan olusan
100 bin kisilik Ulusal Savunma Kuvvetleri’ni kurmus ve maddi anlamda da destek
saglamaya baslamustir.>*®

Iran 2011-2013 araliginda Esad giiclerine savas danismanligi ve lojistik
anlamda destek saglamisken, 2013’te askerlerini kara harekatinda kullanmaya
baslamistir. °2° 2016 yilinda Iran’in Suriye’de muhalefet giiclerine karsi Esad’m
askerleri ile birlikte savasmakta olan asker sayis1 9200 olarak belirtilmistir. Ayrica,
[ran ideoljik agidan sempati duyarak destekledigi Hizbullah militanlarm ilk defa

Suriye i¢ savasinda kullanmaya baslamustir. °! Afganistan, Pakistan ve Irak’tan
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517 Max Peck, “Doubling Down On Damascus Iran’s Military Surge To Save The Assad Regim”,
Foundation For Defense Of Democrasies, Ocak 20186, S. 12.
https://www.defenddemocracy.org/content/uploads/documents/Doubling_Down_on_Damascus.pdf
(18.07.2017)

518 Robert Worth, “Effort to Rebrand Arab Spring Backfires in Iran”, New York Times, 2 Subat 2012.
http://www.nytimes.com/2012/02/03/world/middleeast/effort-to-rebrand-arab-spring-backfires-in-
iran.html(23.05.2017)

519 Shahir Shahid Saless, “Iran’s Plan to Confront a Post-Assad Era”, Huffington Post, 9 Kasim 2015.
https://www.huffingtonpost.com/shahir-shahidsaless/irans-plan-to-confront-a_b_8510186.html
(27.07.2017)
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gelerek Esad’in yaninda savasa giren Sia menseli Fatimiler ve Zaynabilerin aylik 500-
1000 ABD dolar1 maas alarak savas askerleri oldugu da ortaya c¢ikmistir. Dis
iilkelerden gelerek savasmakta olan askerlerin maaslarini ise Iran’in 6dedigi tespit
edilmis durumdadir.®??

fran 2013 yilinda ilk dis iilkelerden gelen gruplar olrak bilinen Hizbullah’t
Suriye’de muhalefete karsi1 savas askerleri olarak kullanirken®?, daha sonra agirlikli
olarak Afganistan’dan Iran’a gelerek yerlesmis Hazara Fatimilerini de savasa
katmistir.>?* Savasa katilan Hazaralar emeklerinin karsiliklarini maas, iran’da oturma
izni ve gocuklarini okula kaydettirme olarak almaya baslamislardir.>® Pakistanl Siiler
olarak bilinen Zaynabiler de Suriye’de Iran destekli askerlerin safinda
savasmaktalardir.5?

[ran Esad rejimine maddi anlamda da destek saglamustir. Genel olarak petrol
satiglarindan elde edilen gelirler Esad’a gonderilmistir. Tahran’in bir senede resmi
olarak Esad’a gonderdigi para miktar1 6 milyar dolar olarak agiklanmistir.>?’

Suriye’de savascilar1 ydnetmekte olan Iran savascilarini roketler, anti-tank
bombalari, Kalagnikov otomatik silahlarla tedarik etmis durumdadir. Cesitli grup ve
iilkelerden olusan ordu Iran baskomutanlarindan Jafari’nin  kontroliinde
savasmaktalar.%?®

Suriye i¢c savasinda iran DAES ve El-Nusra’min oncelikle etkisiz hale

getirilmesini istemektedir. Ciinkii, bu iki grup Suriye’nin biitinliigiine tehdit
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olusturdugu kadar Irak’in biitiinliigiine de tehdit olusturmaktalar.®?® DAES ve El-
Nusra’nin i¢ savasta olas1 basarili olmasi durumunda ise Suriye’nin kuzey siirlarinda
bir Kiirt devletinin kurulmasi ihtimali iran’in birincil derecede endise duydugu
tablodur. Dolayisyla, Kiirt devletinin kurulmasi ihtimalini bu gruplarin basarili savas
taktikleriyle bagdastiran Iran, bu gruplara karsi acimasiz savas yiiriitmeye
calismaktadir. Ciinkii, Tiirkiye ve Irak i¢in de ciddi tehdit olan Kiirt devletinin
kurulmasi girisimleri kendi smirinda milyonlarca Kiirt halkini barindiran iran icin de
tehdit olugturmaktadir.>*

Suriye krizinde Rusya ile ortak tutum alan iran’imn izledigi politikalar1 Rusya
tarafindan oldukga pragmatik politikalarin izlenmesi tarzinda degerlendirilmektedir.
Iran bugiine dek Rusya ile ekonomik, askeri ve niikleer calisma alanlarinda isbirligi
gelistirerek>3! bolgesel politikada da Rusya ile siyasi ortakligi kurmayi da basarabilmis
durumdadir.®®? Ayrica, Rusya iran’m bélgedeki yanliziginin getirdigi tehditleri Rusya
ve Cin’in de i¢inde bulundugu bir blok ile bertaraf etmenin pesinde oldugunu diisiiniir.
Ciinkii, bolgede Suudi Arabistan, Israil ve ABD’nin kiskacinda kalmaktan endise
duyan Iran Rusya ve Cin’in destegine ihtiya¢ duymaktadir.>®® Ayni zamanda Rusya
fran ve Israil arasinda objektif kalarak ve Iran’1 Ortadogu kontrollii desteklemeye
calismaktadir.>®* Ciinkii, Ortadogu’da Iran Rusya tarafindan desteklenmez ise iran’in
Cin’e muhta¢ hale gelecegi ve Cin’in de bu firsattan azami derecede kullanarak
Ortadogu’da etkinligini artirmaya calisacagi diislincesi Moskova'nin istemedigi
durumdur. % Dolayisyla, Iran’1 Israil karsisinda yanliz birakmadan, Cin’e de

yaklastirmadan, Suudi Arabistan’in karsisinda miicadele etmesini destekleyerek
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politika izlemeye calisan Rusya Iran’m boélgedeki avantajli konumundan ve edindigi
etkin pozisyonundan dikkatlice istifade etmeye calisiyor. Bu baglamda Rusya Suriye
krizinde Iran’1 destekleyerek, Cin’i yaninda tutarak politika izlemeye ¢alismaktadir.
Son zamanlarda krizin ¢dziimii i¢in yapici ¢aligmalara koyulan 3 6nemli aktoriin
birinin — Rusya-Tiirkiye-iran — iran olmasi Iran’in hem Suriye iizerindeki hem de
bolgedeki konumunun Rusya tarafindan dikkatlice degerlendirildigi goriisiinii

kuvvetlendirmektedir.>3¢

5% Aleksandr Vahsiteh, “Politika Rossiya na Blijnem Vostoke v Kontekste Krizisa v Sirii: Vizovi i
Vozmojnosti”, Vestnik RUDN, Cilt 20, Say1 1, 2018, ss. 37-38.
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SONUC

SSCB’nin dagilmasinin devaminda Rusya Federasyonu dis politikasinda
yasanan degisimler Bat1 ve Atlantik Otesi giiclerin bekledigi gibi rotasini
kaybetmemistir. Daha net bir ifadeyle, Batt ve ABD Rusya’nin Bati endeksli, ABD
giidimlii politika izleyecegini diisiinmiislerdir. Ciinkii, Soguk Savas maglubu bir
devletin ekonomisi, harap olmus, cografik sinirlar1 degismis, askeri giicii darmadagan
olmus, saglik sektorii doktorlarin kalitesi ve yeni teknolojiden mahrum kaldigi i¢in en
asgari diizeyde hizmet verir duruma diismiis, halkin1 doyuramamis, memurunun
maasini 6deyemez hale gelmis, riigvet ve yolsuzluklarin pengesine oturmus ve siyasi
bir sok ve kargasaya saplanmis bir devletin Bati’nin kapisin1 ¢almak, ABD’nin
yardimini istemekten baska bir seceneginin olmadig diisiiniilmiistiir. Bu baglamda
Rusya bagimsizligimin ilk giinlerinde ABD ve Avrupa devletlerinin nezdinde artik
maglubiyetle terbiye edilmis uslu bir lilke konumuna diiserken “yeniden biiyiik”
Rusya’nin kurulmasinda aktif dis politika belirlemede ve yiiritmede yetersiz kalmistir.

Fakat, Rusya dis politikasin1 belirlemede hep Avrupa devletleri ve ABD’nin
istedigi tlirden politika izlememistir. Aksine, ABD ve Bati’nin adeta yeni bir
“cevreleme” politikast olarak adlandirilabilecek politikalart Rusya tarafindan
dizginlenmeye baglanmigtir. Ukrayna, Giircistan ve Kirgizistan’da sirasiyla yasanan
devrimler Rusya, ABD ve Bati iilkelerinin arasindaki demokrasi muhabbetlerinin
samimi olmadig1 kuskusu Rusya’y1r sarmis ve donemin yeni devlet bagkani olarak
secilen Putin’in dis politika konseptinin farkli bicimde sekillenmesine neden olmustur.
Daha once sadece Bati’ya entegre olma yolunda diisiiniilen dis politika bu sefer
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Kollektif Giivenlik Isbirligi Anlasmas1 Orgiitii,
Sangay Beslisi (simdi ise Sangay Isbirligi Orgiitii), Avrasya Ekonomik Orgiitii,
Gilimriik Birligi Anlagsmasi gibi kurumsal araglarla Rusya’nin bas roliinde eski SSCB
iilkeleri ile yakinlasma saglanirken, Ortadogu boélgesinde ve bazi bolge tilkelerinde
Rusya aktif dis politika izlemeye baslamistir. Baska bir ifadeyle, Putin donemi
Rusya’nin yeni pragmatik dis politikasi yakin ¢evre, Rus diinyasi, egemen demokasi,
gii¢clii Rusya, samimi dost gibi soylemleriyle belirlenmis, uygulamaya ge¢ilmistir. Bu
tiirden sdylemlerle dis politika izlemeye ¢alisan Rusya dis politikada “rota degistirmis”
yeni bir diinya diizeninin kurulmasimi kendi prizmasmin ismlariyla tasarlamaya

baslamistir. Moskova buna ¢ok yénlii dis politika demektedir.

117



Fakat, Rusya’nin pragmatik dis politika izlemeye ¢alismasi Bati veya ABD ile
iliskilerin zayiflatilmasi, dondurulmasi asgari diizeye indirilmesi anlamina gelmiyor,
tam aksine Putin ABD ve Bati ile isbirligi lizerinde kararlidir. Ancak, kasilikli ¢ikar
tizerinde ABD, AB ve diger giiglerle calisilabilecegini vurgulamakta. Artik, Putin
Rusya’st kendi g¢ikarlar1 ugurunda hangi devletle hangi konu iizerinde
tartisabileceklerini, hangi konularin hayati oldugunu, hangi konular iizerinde tartisma
veya krize girilmeyecegini tespit etmis durumdadir. Gerektiginde, tartismaya
girmeden, diinya kamuoyuna kulak asmadan cografik durumunu bile degistirmekten
¢cekinmeyen bir {lilke durumuna gelmistir. Bu baglamda Rusya’nin giinlimiiz Suriye
krizinde aldigi tutum daha anlasilir hale gelmektedir. Soguk Savas doneminden
bugiine dek Ortadogu’da bir Arap iilkesi olan Suriye ile iliskileri dost iilke ve ebedi
dost iilke konumuna getirebilen Rusya, Suriye’yi ciddi maliyetlere ragmen korumaya
calismaktadir. Hem SSCB doneminde hem de 1990°dan bu yana gelistirilen iliski ve
yapilan yatirnmlar g6z Oniinde bulunduruldugunda Rusya’nin Suriye rejimini
destekleme politikasindan vazge¢gme ihtimali azalmaktadir. Bolgede Suriye’nin Rusya
icin dost iilke olmasinin yani sira jeostratejik avantajlar dahil olmak iizere tiim
imkanlar1 Rusya’nin kullanimina agmis olmasi taraflari birbirlerine bagimli konuma
getirmistir. Ustelik, Libya, Misir, Irak, Yemen gibi iilkelerde geleneksel etki ve giiciinii
koruyamayan Rusya, Suriye konusunda bu giicli kaybetmemeye ¢aba gostermektedir.
Rusya’nin Suriye rejiminden yana tavrint Esad rejimi degistirildiginde de
degistirmeyecegini aciklamasiyla Rusya’nin Suriye’den vazgecmeyecegi diisiincesi
daha da kuvvetlenmektedir.

Diger bir yandan bolge iilkeleri her ne kadar kendi aralarinda isbirligi i¢erisinde
ve Arap kimligi c¢ergevesinde hareket ederek dayanisma igerisinde goziikseler de
kutuplagsma ve yalnizlasma durumunun olmadig1 sdylenemez. Bolgede agirligi olan
devletler kendi bloklarini olusturma yoniinde cabalarken, Suriye de yalnmizlagsmis
devlet durumuna diigmiistiir. Ne ABD ne de Arap Birligi’nden destek gorebilen Suriye
iligkilerini Rusya ile pekistirmek disinda denenen diger alternatiflerden sonug
alamamustir. Ustelik Putin dénemi Rusya ile pekistirilen iliskiler bugiinlerde Esad
rejiminin umutlarina 151k yakmaktadir.

Sonug olarak Putin’in Rusya’nin bagina gegmesiyle dis politikada agirligini

hissettirmeye c¢alisan Rusya dis ve kiiresel politikada bas rol oynayabilecek duruma
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gelmis, kendi ¢ikarlarini koruyabilmek icin etkin dis politika izlemeye calismakla

beraber eskisine gore daha “biiyiik” Rusya yolunda ilerlemektedir.
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