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OZET
Kamu yonetiminde etik; sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal bir¢ok alani i¢ine alarak
devletlerin gelisimine ve ilerlemesine katki saglamaktadir. Bu calismada, iilkemizde etik ilkeleri
belirlemek, etik dis1 durumlar1 saptamak ve etik dis1 faaliyetlerin oniine gegcmek amaciyla Basbakanliga
bagl olarak kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun yapisi, gérevleri, isleyisi ve bu Kurul’un etkinligi
incelenmektedir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun isleyisi ve ¢calismasina yonelik yapilan elestirilere de

yer verilmektedir.

Ayrica, Ingiliz kamu ydnetimindeki etik anlayisma, gecmisten giiniimiize gelisim ve degisimine,
Tiirkiye’deki Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun Ingiltere’deki yansimasi olan Kamusal Yasam
Standartlar1 Komitesi’nin yapisina, gorevlerine ve isleyis mekanizmasina deginilmektedir. Ayni zamanda,

Komite’nin yaymlamis oldugu raporlar ve tavsiye kararlari sirasiyla incelenmektedir.

Bu calismanmn amaci etkin ve verimli bir yonetim i¢in kurulan kurullarin yapist ve isleyisini
incelemektir. Tiirkiye’deki yonetim geleneginin, kurulun c¢aligmalarini ne yonde etkiledigi ilizerinde
durulmakta, Ingiltere drnegi iizerinden Komite’nin iyi isleyen yapismin ardindaki sebepler analiz

edilmeye calisilmaktadir.
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SUMMARY

Ethics in public administration contributes to the development and progress of states, including
social, cultural, economic and political fields. This study examines the structure, duties, functioning and
the effectiveness of the Board of Ethics for Public Officials, which is established under the Prime
Ministry in order to determine the ethical principles in our country identify the unethical situations and
prevent unethical activities. Criticisms about the functioning and the working of the Ethics Committee of
the Public Officers have also been addressed.

In addition, it is mentioned in this study to the concept of ethics in the British public
administration, the development and change it has experienced from the past to the present, and the
structure, duties, functioning mechanism of the Public Life Standards Committee, which is a reflection of
the Ethics Committee of the Public Officials in Turkey. At the same time, reports published and
recommendations made by the Committee are reviewed in order.

The aim of this study is to analyze the structure and functioning of the committees established
for an effective and productive management. It is dwelt on how the traditional management of Turkey
effects the working of the Board, and the reasons behind the well-functioning structure of the Committee
within the example of England are attempted to be scrutinized.
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GIRIS
Etik konusu ve bu konunun tartisilmaya baslanmasi cok eski zamanlara
dayanmaktadir. insanoglu, yaratildig1 giinden bu yana pek ¢ok problemle karsilasmis
ve bunlarin ¢6ziimii noktasinda fikir ayriliklari ile ylizlesmistir. Karsilasilan
problemler insan iligkilerini etkileyerek zamanla toplumsal sorunlara, hatta toplumsal

yikimlara sebebiyet vermistir.

Sosyal bilimlerde kavramlarin tanimlamalarina yonelik karmasa, etik kavrami
icin de gecerlidir. Giinlik hayatta siklikla ahlak kavrami yerine kullanilan etik
kavrami, Yunanca karakter anlamma gelen “ethos” kavramindan tiiremistir. Insanin

tiim davranislarinin temelini arastiran etik, ahlak felsefesini ifade etmektedir.

Etik, insan iligkilerinin temelinde yer alan belli deger, norm ve kurallar1 iyi-
kotii ya da dogru-yanlis gibi ahlaki olgularla inceleyen bir felsefe dalidir. Etik ve
ahlak iligkisi ele alindiginda; insan ve insan topluluklarinin ahlaki davraniglari, bu
topluluklar1 yoneten kisi veya gruplarin iistlendikleri rolii ne derece yiiriitebildigi ve
toplulugun yoneticinin davranislarindan nasil etkilendigi gibi konular olduk¢a 6nemli

bir hale gelmektedir.

Sosyal bilimler igerisinde yer edinen her tiirlii grup, zaman igerisinde birbirini
etkilemis ve birbirinden etkilenmistir. Bu siireclerde meydana gelen olumlu ya da
olumsuz her tirli etkilesim, bireylerin dogru ile yanlis1 ayirt etmesine yardimci
olacak olan bazi kriterlerin de giin yiiziine ¢ikmasma olanak saglamustir. Iste, bu

kriterler zaman igerisinde etik ilkeler adiyla anilmis ve evrensellesmistir.

Toplum denen mekanizma zaman igerisinde degisen, geliserek ilerleyen ve
cevresinde var olan her tirli durumdan etkilenen canli bir organizma olarak
tanimlanmaktadir. Bu bakimdan kiiresellesme olgusu ile birlikte teknolojide yasanan
gelismeler toplum yapisint da derinden etkilemistir. Toplumun temel yapisini

olusturan insan, siiphesiz bu gelismenin belirleyici aktorlerinden bir tanesidir.

Tim bu gelismeler ekseninde insan, zamanla devlete elestirel bir gozle
bakmaya baslamis ve kiiresellesen diinyada daha aktif bir rol iistlenmistir. Devlet
icerisinde siirekli sorgulayan ve elestirel bir tutum takinan insan, kamu yonetiminde

var olan etik sorunlar1 ve etik dis1 davramiglar1 daha net algilayarak, devlete karsi



giliven ya da giivensizlik durumunu net bir sekilde sergilemistir. Bu yiizden birgok
iilke ve kurulus etik davranisa onem vermis ve bunu belli evrensel kriterlere

baglamistir.

Siyasal sistem igerisinde sik¢a karsilasilan etik disi davranislarin, uzun yillar
boyunca sadece az gelismis llkelerde goriildiigii diistiniilmiistiir. Ancak, siyasal,
sosyal ve ekonomik bir¢cok alanda gelisme kaydetmis batili iilkelerde dahi etik dis1
davraniglara rastlanilmaktadir. Zamanla yolsuzluk, riisvet, adam kayirma ve zimmet
gibi etik dis1 davranig bicimlerinin yalnizca gelismemis ya da az gelismis iilkelerde
goriilmedigi, benzer sekilde gelismis ya da gelismekte olan tilkelerde de goriilen bir
vaka oldugu anlasilmistir. Etik dis1 faaliyetler, vatandaslarin devlete olan giivenini
sarsmig, devletin hizmet sunumunu gere§i gibi yerine getirememesine ve dogal
olarak da vatandaslarin yonetime karsi olumsuz bir tutum sergilemelerine neden
olmustur. Iste tam da bu noktada, vatandaslarin devlete olan giivenini tekrar tesis
etmek, kamu yonetiminin engellere takilmasini ve tokezlemesini 6nlemek ve devletin
etkili ve verimli bir sekilde yoluna devam etmesini saglamak amaciyla, etik

diizenlemelerin gerekliligi noktasinda uzlagilmistir.

Bu calismada 6rnek olarak incelenen Ingiltere’de etik dis1 davramslarin
yayginlik kazanmasi, siire¢ icerisinde bu tlilkenin bazi1 dnlemler almasini zorunlu hale
getirmistir. Ozellikle 1994 yilinda Ingiliz siyasetcilerin adlarinmn karistigi skandallar
sonucunda, Ingiliz Basbakan John Major tarafindan “Kamu Yasaminda Standartlar
Bagimsiz Komisyonu” kurulmustur. Kamusal Yasam Standartlar1 Komitesi; kamu
yasamindaki standartlar1 gézden gegirmek, kamu calisanlarinin aktiviteleriyle ilgili
diizenlemeler yapmak, yonetimde karsilagilan olumsuzluklara ve etik disiliklara
yonelik raporlar hazirlamak, kamu c¢alisanlarina ve yonetime tavsiyelerde bulunmak
amaciyla kurulmustur. Calismada, Kamusal Yasam Standartlar1 Komitesi’nin
yayinlamis oldugu raporlar tek tek incelenecek ve raporlarda etik standartlarmn tesisi,
yonetimde etik dis1 davranislarin azaltilmasi ve etik ilkelerin yayginlagsmasi i¢in
yazilan tavsiye kararlarma yer verilecektir. Ingiltere’de etik alanida yapilan
calismalar1 ve bu calismalarin bugiine kadar gecirdigi gelisim ve farklilagmalar1

gormek acisindan, Kurulun hazirlamis oldugu raporlar sirasiyla incelenecektir.



Ulkelerin etik konusuna egilmesi ve konuyla ilgili calismalar yapmasi, zamanla
benzer sorunlar1 yasayan bagska iilkelerin de giindemine gelmistir. Tiirkiye de benzer
sekilde etik calismalarin gerekliliginin farkina varmis, AB uyum siirecinin de
etkisiyle idarede birtakim reformlar yapmay1 zorunlu goérmiistiir. Bu ¢ergevede, kamu
gorevlilerinin uyacaklar1 etik ilke ve kurallar1 belirlemek, bu kurallarin sistem
icerisinde uygulanmasmi saglamak ve Tiirkiye’de etik kiiltiirliniin gelismesi ve
sirdiiriilmesi i¢in 2004 yilinda “5176 sayili Kanun ile Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu” kurulmustur. Bu noktadan hareketle calismada, Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu’nun isleyisi, gorevleri, yaptirim mekanizmalar1 incelenecek ve Kurul’un daha
etkin ve verimli bir sekilde faaliyet gosterebilmesi i¢in birtakim Oneriler sunulacaktir.
Ayrica Kurul’un yapisi, isleyisi ve etkinligi noktasinda biiyiik bir 6neme sahip olan
yaptirim mekanizmasi, Ingiltere Ornegiyle birlikte karsilastrmali  olarak

irdelenecektir.

Calismada Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun ele alinmasindaki temel amag,
etik uygulamalarin son derece 6nem kazandigi giiniimiiz diinyasinda Kurul’un
islevlerini ne derece yerine getirebildigi, kurulusunun temel amag¢ ve islevlerinin
kagit iizerinde kalmasindan Gteye gegip gecemedigi ve yaptirim mekanizmasinin

islevselliginin sorgulanmasidir.

Bu c¢alismada arastirma evreni olarak Ingiltere’nin se¢ilmesinin ardindaki temel
nedenler; etik altyapisini oturtmak i¢in uzun yillardir (1800°lii yillardan bu yana)
stirdiirdiigli miicadele, yonetimde karsilastigi problemlere karsi ortaya koydugu caba
ve diinyaya ornek teskil eden, etik sistem acisindan da hayati derecede 6neme sahip

olan Kamusal Yasam Standartlar1 Komitesi’nin ¢aligmalaridir.

Temel varsayimlar ekseninde ¢calisma ele alindiginda ilk olarak; etik kavrama,
insan yasantisindaki ilkeler toplulugu, kurallar birlesimi anlamina gelen ve daha ¢ok
glinliik yagsam ile ilintili olan ahlak kavramu ile siklikla karistirilmaktadir. Ancak etik
ve ahlak birbiriyle girift fakat farkli kavramlardir. ikinci olarak Tiirkiye’de,
25.05.2004 tarthinde kurulan “Kamu Gorevliler1 Etik Kurulu” etik yOnetimi
acisindan iilkemizde dnemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Fakat ingiltere’de,
yliz yili asan caligmalar neticesinde olusturulan Kamusal Yasam Standartlari

Komitesi (Committee on Standarts in Public Life), kamu hizmetlerine uygun bir



sorumluluk ve hesap verebilirlik sistemini saglayan yonetim etigi agisindan daha

islevsel bir yapidadir.

Calismanin amacina ulasabilmesi i¢in etik ile ilgili giincel ulusal ve uluslararasi
literatiir incelenecektir. Bu baglamda etigin Ingiltere ve Tiirkiye’deki gelisimi ile
ilgili kitaplar, dergiler, makaleler, yiiksek lisans ve doktora tezleri, internet siteleri,
kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan raporlar ve diizenlenen sempozyumlarda

ortaya c¢ikarilan ¢alismalar ele alinacaktir.

Yukarida belirtilen bilgiler dahilinde, bu yiiksek lisans tez ¢alismas1 toplam ti¢
boliimden olusmaktadir. Calismada oncelikle, etik kavramimin kokenleri ele alinmis
ve etimolojik incelemesi gergeklestirilmistir. Ardindan kavramin  farkhi
tanimlamalari, etik felsefesinin tarihi, etik felsefesinin hangi temeller iizerine insa
edildigi, etik ve etikle iligkili baz1 kavramlarin karsilastirmali olarak agiklamalarma
yer verilmistir. Etik felsefesinde, Antik Yunan doneminde 6ne ¢ikan bazi filozoflarin

goriisleri ve diisiinceleri lizerinde durulmustur.

Calismanin “Kamu Yonetiminde Etik” bashigi altindaki ikinci boliimiinde,
kamu yonetiminde etik ilkeler ve etik disi ilkeler ele alinmis ve bu ilkeler tek tek
aciklanmaya calisilmistir. Bu boliimde incelenen kavramlara (etik ilkeler-etik disi
ilkeler) ¢alismanin son iki boliimiinde de sikg¢a yer verilmesi, ¢alisma igin biiyiik

Onem arz etmektedir.

Son olarak “Tiirkiye’de Kamu Yonetimi ve Ingiliz Kamu Y®netiminde Etik
Anlayis1 ve Uygulamalar’” nin islendigi tglincli boliimde, konunun daha iyi
anlagilabilmesi i¢in Tiirkiye’deki idari yapiya kisaca deginilmistir. Bununla birlikte
kamu personelinin gérev ve sorumluluklari, iilkemizdeki kamu personeline iligkin
temel yasal diizenlemeler, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun kurulus, amag¢ ve
kapsami, gorev ve yetkileri ile yaptrim mekanizmasina da bu bdliimde yer
verilmistir.

Ayrica Ingiliz kamu ydnetiminde etik anlayisina deginilen son bdliimde; Ingiliz idari
yapilanmas1 (Tiirkiye ile kiyaslamasmin iyi bir sekilde yapilabilmesi agisindan),

Ingiltere’de 1994 yilindan baslayarak giiniimiize degin yapilmis etik uygulamalar,



Kamusal Yasam Standartlar1 Komitesi’nin hazirlamis oldugu raporlar ve raporlarla

beraber sunulan tavsiye kararlar1 incelenmeye calisilmistir.



BIiRINCi BOLUM
ETIiK KAVRAMININ TEORIK ARKA PLANI

Kok olarak Yunancadan gelen etik kavrami, zaman igerisinde iyiyi ve dogruyu
bulmaya, bunu anlamlandirmaya calisma yoniindeki faaliyetlerle hizlanmis ve bu da
etik felsefesinin dogusunu hizlandirma agisindan atilan biiyiik bir adim olmustur. Bu
dogrultuda etigin evrensel deger bicilen bir disiplin haline gelmesinde etkili olan

faktorler dogrultusunda etik kavrami analiz edilecektir.

1.1. ETIK KAVRAMI

Etik kavrami; Yunanca, tore, karakter ve aliskanlik anlamindaki ‘“‘ethos”
sO0zciligiinden tiiretilmis bir kavramdir. Bu kavram, genel anlamiyla iyi- kotii, dogru-
yanhs ile ilgili degerler ve kurallar anlamma gelmektedir (Eryilmaz, 2015: 403).
Sosyal bilimlerin genelinde oldugu gibi etik kavramiyla ilgili de bir¢ok tanim

mevcuttur.

Iyi, dogru, adil kavramlar1 gecmisten giiniimiize siirekli tartisilmis ve bu
kavramlarla ilgili farkli yargilara varilmistir. Bunun altinda yatan sebep ise, bu
kavramlarm insanlarin deger yargilarini yansitiyor olmasidir. Dogru olanin bilgisine
ulagmak her zaman kolay olmaz ve dogru olana ulagmak i¢in sadece dinin 6gretileri,
doganm kanunlari, mantiZimizin bizde uyandirdigi gerceklik veya hukukun bize
gosterdigi yol yeterli olmaz. Dogrulara ulasmada, ¢ogu zaman insanlarin
adaletsizlikler karsisindaki deneyimleri yol gostericidir. Diger yandan, adalet ve
adaletsizlik kavramlarmin algilanmas1 konusunda farkhiliklar vardwr. Adalet
kavrammi tanimlama ve algilama noktasinda daha ¢ok caba sarf etmek gerekirken,
adaletsizlik kavrami daha kolay agiklanabilir bir kavram olmustur ve bir¢cok insan
adaletsizlik kavramin1 daha iyi algilamis, bu kavram iizerinde goriis birligine
varilmistir. Yine benzer bir sekilde, yanlis kavrami, dogru kavramiyla i¢ ice fakat
dogru kavramindan daha kolay anlasilabilir ve segilebilir bir kavramdir. I¢ ice
gecmis bu kavramlar birbirinden gelir. Iste etigi, basit ve anlasilir bir sekilde
tanimlarsak; insan iligkilerinde iyi ya da dogru veya kotii ya da yanlhis olarak
adlandirdigimiz deger yargilarin1 inceleyen kavramdir (Yiksel, 2010: 25). Bu

kavram tanimlanirken tek bir boyutuyla incelenmez ve sorumluluk, yiikiimliiliik ve



insanin kendisi ve diger varliklarla olan iliski boyutlar1 da ele almarak

incelenmektedir.

Oxford sozliigline bakildiginda etik sozciigliniin ii¢ sekilde tanimlandigi
goriilmektedir. Bu tanimlar: Deger yargilar1 bilimi, insan yasaminin belirli smirl
boliimlerinde s6z konusu olan kabul gormiis kurallar, insanlarin en genis anlamdaki
gorevlerinin bilimi, sivil, politik ve uluslararasi yasa bilimi seklindedir (Kutlu, 2008:
146). Buradan da anlasilacagi lizere bu kavrami tek bir boyutta incelemek miimkiin
degildir.

Etik, her seyden Once insan ve toplum i¢in ideal olanin arastirilmasi olarak
tanimlanabilir. Bireylerin yasam boyunca kazandigi deneyimlerin ve sosyal hayat
icerisinde kazanilan deneyimlerin, insan davranisini yonlendirmesi gereken kurallara
ve hayatta 6nemli olan degerlere karar verilmesi i¢in sistematik olarak yapilir. Etik,
akil yolunu kullanmaktadir ve bu bakimdan ahlakin teolojik ve dini yaklasimlarindan
ayrilmaktadir. Hayatta hangi kurallarin ve degerlerin izlenmesi gerektigini anlattigi
icin antropoloji, sosyoloji ve psikolojiden de ayrilir. Bu disiplinler insanlarm nasil
davrandiklarmi anlamaya c¢alisirken, etik insanlarin nasil davranmalar1 gerektigini
aciklamaya calisir. Bu bakimdan etik bilerek ve isteyerek yapilan insan
faaliyetleriyle ilgilenir (Aktaran: Giilesanlar, 2010: 3). Bilerek ve istenerek yapilan
insan davranis ve eylemlerini ahlaki agidan degerli ve degersiz yapan nedir sorusu

etigin alanina girmektedir.

Goriildigi lizere tim bu tanimlamalar 1s18inda etik; gegmis, giiniimiiz ve
gelecek tiggeninde insanlarin iyi ya da kotii, dogru ya da yanlis olarak degerlendirilen
tutum ve davraniglarimi iceren ve diinyanin her yerinde gecerli olan ilke ve kurallarin
biitiinii olarak tanimlanabilir (Yatkin, 2015: 14). Bu tanimlamadan hareketle etigin,
evrensel degerleri igeren bir olgu oldugunu ve etigi tiim insanlik i¢in gegerli olan

kurallar biitiinii olarak gérmek yanlis olmayacaktir.

1.2. ETiK TURLERI

Etik kavrami iyinin ne oldugu noktasinda ii¢ baslik altinda toplanmis ve
bilimsel nitelikteki incelemeler bu ii¢ baslik {izerinden ilerlemistir. Bunlardan ilki

olan betimleyici etik, kural koymaktan ziyade var olan {izerinden ilerlerken; normatif



etik, neyin 1yi-kotii neyin dogru-yanlhs olduguyla ilgili ahlaki tanimlamalar yapmaya
yonelmistir ve son olarak meta etik ise, etigin gorevinin kural koymak ve tanimlama

yapmaktan ziyade, analiz yapmak oldugunu savunmustur.

1.2.1. Betimleyici Etik

Betimleyici etik ahlak alaninda bilimsel, hatta materyalist yaklasimi tanimlar
veya bilimsel yaklagimm ahlak alanina uygulanmasini ifade eder. Bu etik anlayisi
norm bildirmek ya da kural koymak yerine, sadece insan eylemlerini gozlemleyerek
eylemlerin sonuglarmi betimlemektedir (Pustu, 2011: 15). Betimleyici kelimesinden
de anlagilacag: iizere, betimleyici etigin gorevi kural koymak degildir. Onun gorevi

bir durum tizerinde degerlendirmeler yapmaktir.

Betimleyici etik, ahlak ve ahlaki eylem baglaminda, olmasi1 gereken yerine
olanla ya da degerler yerine, olgularla ilgilenir; ahlaki inanglarimiz ile ilgili
sosyolojik ya da psikolojik olgular1 ifade eder (Cevizci, 2002: 6). Bu etik tiirii

eylemlerin sonuglariyla ilgilenerek, eylemlerin sonuglarini betimlemektedir.

1.2.2. Normatif Etik

Normatif etik; insanlara dogru ile yanls, 1yi ile koti kavramlariyla ilgili
bilgiler verir. “Iyi-kotii” ve “dogru-yanlis”in bilgisinden hareketle, kisilerin belirli
durumlarda ne yapip ne yapmamalar1 ve hayatlarini siirdiiriirken nasil bir yol
izlemeleri gerektiginin tavsiyelerinde bulunur. Normatif etik, insanlarin ahlaki
eylemleri i¢in gerekli olan norm ve diizenleyici ilkelerin alanini ¢izmektedir (Pustu,
2011: 16). Bu bakimdan normatif etik, hangi tiirden eylemlerin iyi ya da kotii olarak

kabul edilmesi gerektigini, nedenleriyle birlikte agiklamaya caligmaktadir.

Normatif etik ile ulasilmak istenen ii¢ durum vardir. Bunlar: insanlarin ahlaki
yiikiimliiliikleri, ahlaki deger yargilar1 ve ahlaki olmayan deger yargilaridir. Bu etik
tiirli daha cok ceza, devletin aldig1 bir karar1 yanlis bulan vatandaglarin bu karara
uymama seklinde gosterdikleri davranisi ifade eden sivil itaatsizlik ve savas gibi
konular1 temel alarak, bu konular1 anlamaya ve aciklamaya calismistir (Frankena,

2007: 174).



Etik diisiince icerisinde yer alan ikinci kademe, normatif etik olarak
belirlenmektedir. Etik diisiince acisindan olgular1 ve davranislar1 belirlemek, bunlarin
tasniflerini yapmak cok onemlidir ancak yeterli degildir. Ciinkii etik kavramimin asil
islevi, insanlara neyin dogru neyin yanlis, neyin iyi neyin kotii, belirli sartlarda
nelerin yapilip nelerin yapilmayacagi, insan hayatindaki nihai hedeflerin ne olacagi
gibi konularda sorulacak olan sorulara verilen cevaplardir. Bu cevaplar tasnif
durumundan ziyade tanim durumuna ge¢is ihtiyacini ortaya koyan cevaplardir
(Cevizci, 2002: 7). Tanmimlar ahlak filozoflar1 tarafindan ortaya konmaktadir.
Filozoflar, daha 6nce ifade edilen konularda, insanlarin neyi nasil yapmasi gerektigi
ile ilgili normlar1 ortaya koymaktadir (Uzun, 2013: 7). Normatif kelimesinden de
anlasilacagi tizere normatif etik kavrami, gergekte olan davranislar ile degil olmasi

gereken deger yargilariyla ilgilenen bir etik tiiriidiir.

1.2.3. Meta Etik

Meta etik, elestirel etik olarak da ifade edilmektedir. Ahlak felsefesi ile ilgili
¢oziim odakli goriisleri icerisinde barindwran meta etie gore, filozofun gorevi
normlar ortaya koymak degildir, aksine ahlak ile ilgili kavramlar1 analiz ederek bu
kavramlarm anlamlarimi1 giin yiiziine ¢ikarmaktir (Giilesanlar, 2010: 6). Ahlak

kavramu ile ilgili ¢oziimlemeler genel olarak meta etigin konusunu olusturmaktadir.

Meta etik su sorular ile ilgilenir: Ik olarak, “dogru- yanls, iyi-koti” gibi
kavramlarin anlami ya da tanimi nedir?; ikinci olarak, bu terimlerin ahlaki ac¢idan
kullaniliginin ahlaki olmayan agidan kullanilisindan farki nedir ve ahlaki yargilar
normatif yargilardan nasil ayirt edilebilir?; {igiincii olarak, “eylem-vicdan-0zgiir
irade-niyet-s6z verme-0zilir dileme-giidii-sorumluluk-akil-irade” gibi terimlerin
aciklamasi ne olabilir?; son olarak ise, etik yargilar ile deger yargilar1 kanitlanabilir
nitelikte midir? Ne sekilde agiklanabilir? Sorulan sorulardan 6zellikle birinci ve
dordiincii sorular meta etigin alanina girmektedir. Hayatimizda yer alan ahlaki
yargilarin ve deger yargilarmin dogrulanabilir olup olmadiklari, hangi temellerde
dogrulandiklarim1 esas alir (Frankena, 2007: 174-175). Meta etik kavrami, etik
kavrammin bir adim ilerisine gegerek ahlaki kavramlarin anlamlarini analiz etmeye

calisarak, ahlaki kavramlar {izerinde konugmaya ¢alismaktadir.



Meta etige genel olarak baktigimizda, bu etik tiiriiniin temel amaci ahlak ile
ilgili kesin kurallar koymak degil, mevcut olan durumu inceleyerek, lizerinde
analizler yapmaktir. Sonuglanmis olaylar iizerinde diisiinerek bu sonuglar1

degerlendirmek, meta etigin temel konusunu olusturmaktadir.

1.3. Etik Ile Tlgili Kavramlar

Etik kavrammin daha iyi algilanmasi agisindan diger bazi kavramlarla olan
iligkisini agiklamakta fayda vardir. Bu bakimdan etik ile ahlak, etik ile deger, etik ile

kiiltiir ve son olarak etik ile hukuk kavramlar1 agiklanacaktir.

1.3.1. Etik ve Ahlak

“Etik” ile “ahlak” kavramlarmin sozliikteki karsiliklarina bakildiginda, bu
kavramlarm birbirinden farkli; ancak bazi acilardan da baglantili olduklar
goriilmektedir. Bu iki kavram giinliik hayatimizda birbirleri yerine c¢ok sik
kullanilmaktadir; ancak hem koken olarak hem de anlam olarak birbirlerinden farkhi

anlamlara gelmektedirler.

Sozlik anlam ile etik, ahlak ilkeleri ile baglantili olarak, dogru davranisin ne
olduguyla ilgilenmektedir. Etik kelimesinin kokenine baktigimizda, bu kelime
Yunanca “ethos” tan tiireyen sozciik “karakter” manasmna gelmektedir. Ahlak terimi
ise “morality” sozclgiinden gelmektedir ve koken olarak etikten farklidir.
Yunanca’da adet-gelenek-gorenek anlamlarina gelmektedir (Yiksel, 2010: 26).
Buradaki kelime kokenleri ve anlamlarindan hareketle, etik kavramimin daha genel,

ahlak kavraminin ise daha 6zel olarak kullanildig1 goriilmektedir.

Daha cok giinlik yasam ile baglantili olan ahlak sozciigii ise, insan
yasantisindaki ilkeler toplulugu ve kurallar birlesimi anlamina gelmektedir. Etik ise,
ahlakin felsefi boyutuyla ilgilendigi i¢in daha c¢ok soyut bir alanda teorik anlam
icermektedir. Ahlak, somut bir ger¢eklikle var olani incelerken, etik daha soyut bir
cercevede olmasi gerekeni inceler (Pustu, 2010: 22). Ahlakin daha cok Kkiiltiir,
gelenekler-gorenekler ile iligkili olmasi onu somutlastirirken; etigin evrensel degerler

ile ilgili olmas1 onu soyutlastirmaktadir. Ahlak kavramu; kiiltiirler, toplumlar, gelenek
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ve gorenekler, yasayis bicimlerine gore Ozelleserek ilerlerken; etik kavraminin

toplumdan topluma degisme olanagmin olmadigi s6ylemi yanlis olmayacaktir.

R. Degeorge’ye gore etik, insan ve toplum i¢in ideal olanm arastirilmasi
cabasidir. Biitiin etkinlik ve amaclarin yerli yerine konulmasi; neyin yapilip neyin
yapilamayacaginin, neyin istenebilecegi ya da istenemeyeceginin; neye sahip olunup
olunamayacaginmn bir ¢ikarimdir. Insanlarin  yasamlar1 boyunca kazandiklari
bireysel ve sosyal deneyimler, insan davraniglarini yonlendirmektedir. Zamanla elde
edilen bu deneyimler, kisilerin hayatta pesine diismeye degecek degerlere karar
verilmesini kolaylastirmaktadir. Etik, akil yoluyla olusturulan sistematik girisimin
adidir. Etik kavrami, akli ve mantig1 esas alarak ilerledigi icin ahlakin dinsel ve
teolojik yaklasimlarindan uzaktir. Birgok disiplin insanin nasil davrandigi tizerinde
dururken; etik, insanin nasil davranmasi gerektigi lizerinde durur (Aktaran: Yiiksel,
2010: 26). Kisacasi, etik ile ahlak kavramlar1 zaman zaman birbiri yerine
kullanilsalar da goriildiigii tizere bu iki kavrama ayni demek de miimkiin degildir.
Bir¢ok yonden karsit tanim iceren, soyutluk-somutluk, genellik-6zellik gibi birbirinin
zidd1 olan bu kavramlar giinliik yasantimizda birbirinin ayni olarak ortak bir

kullanima sahip olsalar da aslinda birbirinden farklidir.

1.3.2. Etik ve Deger

“Deger” sozciigiiniin sdzliikklerdeki anlamlarina baktigimizda; arzu edilen, ilgi
duyulup pesinden gidilen, ayar 6l¢iisii olarak kullanilan sey anlamina gelmektedir.
Latince “valere” sozciiglinden tiiremis olan “deger” sozciigii, giiclii, kuvvetli olmak
manalarina gelmekte ve din, ekonomi, psikoloji, felsefe gibi birgok farkli alanda
kullanilmistir. Deger kavramina felsefi acidan yaklasildiginda ise, her tiirlii amag ve
hedef, ilgi, ideal, gii¢, iktidar, iin, 6vme-yerme, saygi-saygisizlik, inanma-inanmama,
diirlist olma-olmama, sevgi-nefret gibi olumlu ve olumsuz tutumlar1 veya duygulari
ifade ederek insan hayatin etkileyen bir olgudur. Kisaca ifade etmek gerekirse deger
kavrami, yerine gére hem 6lgen hem de 6lgiilen bir kavramdir (Aydin, 2011: 39). Bu
tanimdan da anlagilacag lizere deger kavrami yalnizca olumlu durumlar ve olgularla

ilgili olarak degil; olumsuz durum ve olgular i¢cinde kullaniimaktadir.
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Tepe’ye gore, etik kavrammimn sekillenmesinde deger kavrammim Onemi
biiyiiktlir. Eylemler, yapilar1 geregi bir degerin karsiligi olarak sekillenirler.
Eylemlerin karsiligi olarak degerlendirilen durumlar etik iliskinin tiirline gore
farklilik gostermektedir. Etik iligkinin tiirii ile anlatilmak istenen sey, etik iliskinin
ozneleridir. Eger ki etik iliski kisi-kisi iligkisi tlizerine temellenmis bir iligki ise,
eylemde bulunan kisinin degerlendirdigi sey, karsisinda bulunan kisinin bir eylemi
veya tutumudur. Yani tamamiyla o kisidir. Bir eylem yapildig1 kosullar ile ilgili
olarak baska bir eylemin olusmasina olanak saglanabilmektedir. Yani,
degerlendirmenin bu iki asamasi, o eylemin degerinin bilgisini elde etmemizi
saglamaktadir. Eylemin degeri ise, o eylemin etik degerini belirlemektedir (Tepe,
1998: 25). Ahlak-etik iligkisinde oldugu gibi deger-etik iliskisinde de degerlerin
tasidig1 genel anlamlar vardir. Bunlar kisiden kisiye, toplumdan topluma ya da belli
durumlara gore degismezler. Bu bakimdan genel manada etik ile benzesen bir
yapilar1 vardir. Clinkii ahlak kavraminda oldugu gibi deger kavraminda da iyinin ve
kotlinlin ne oldugu, dogrunun ve yanlisin anlasilmasi gibi temel analiz noktalar1

bulunmaktadir.

Son olarak, etik kavrami mevcut durumlar arasinda se¢im yapmamizi saglayan
“deger” kavramuyla iligkili bir yapidir. Bu bakimdan siyasal sistemlerin i1yi bir
sekilde isleyebilmesinin 6n sart1, s6z konusu ortamda deger kavraminin ne kadar yer
edindigidir. Diger bir agidan bakildiginda ise, hi¢bir deger sistemi toplumdaki tiim
cikar gruplarmnin beklentilerini karsilayabilecek bir yapida degildir. Tam anlamiyla
olmasa da toplumda bu beklentiyi karsilamaya calisan tek bir sistem devlettir
(Yiksel, 2010: 42). Degerler topluluklarin idare edilmesinde ¢ok Onemli gorevler
iistlenen alt yapilardir, denebilir. Insanlarm birbirleriyle iliskileri ve yasantilar
sonucunda ortaya ¢ikan deger kavrami, belirli bir noktadan sonra etik kavrami ile
karsilasacaktir. Buradan hareketle bireyler ve toplum, kendi iligkileri neticesinde
olusmus olan degerlerin etik olup olmadigi, evrensel nitelikte olup olmadigi

konusunda diisiinecek ve tercih yapma hakkimni kendisinde bulacaktir.
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1.3.3. Etik ve Kiiltiir

Kiiltiir kavrami, bir toplumun {iyelerinin ortak yasantilar1 sonucunda olusmus
olgularin, toplumun {iyeleri tarafindan paylasilan anlamlarin ve oluslarin biitiini
olarak tanimlanmaktadir. Etik davranis daima kiiltiir ile i¢ ige gegmistir ve birbiriyle
ilgilidir. Kiiltiir, kendi soyut yaniyla insanlari duyum, algilama, diisiinme, davranma
stireglerini etkilemektedir. Bireyler kendi i¢lerinde olusturduklar1 bu yapilanmayz,
kiiltiirden edindikleri bilgiyi, anlayis1 ve goriisii yine yasadiklari ortamin onlara
sundugu sartlara gore belirleyeceklerdir (Koprii, 2007: 8). Kiiltiir dogustan degil
belirli bir yasanti1 sonucunda Ogrenme yoluyla olusmakta ve bu sekilde

aktarilmaktadir.

Kiiltiirii kisaca tanimlamak gerekirse, kiiltlir, yasamin ne oldugu ne olmasi
gerektigi hakkindaki degerlerin, tutumlarin dogustan genler yoluyla aktarilarak degil,
ancak yasantilar sonucunda Ogrenilerek anlamlandirildigi bir sistemin biitiintidiir
(Ay, 2005: 32). Toplumlarin ortak yasantilar1 sonucunda belli ahlaki kodlar
olugsmaktadir. Toplumlarin kendi i¢lerinde olusturduklar1 bu kodlar, ahlaki sistemler
icerisinde olgunlasarak, insanlara iyinin ve kotiinlin bilgisini sunmaktadir. Buna
gore kiiltiir, insanlarin ahlaki tercihleri yani etik anlayiglari ile dogrudan ilgilidir.
Insanlar yasantilar1 sonucunda ve yasamlar1 boyunca, belli bir ahlaki inang bir
birikimine sahip olurlar ve bu birikimleri dogrultusunda karar almak durumunda
kalirlar. Bu durumda kisilerin kararlarim1 yonlendiren temel giicler, onlarin ahlaki
birikimleri ve aligkanliklar1 olacaktir. Yani insanlar, kiiltiirel alt yapilari
dogrultusunda karar almaktadirlar (Ates ve Oral, 2003: 59). Toplumun yasayis
bi¢cimi olarak tanimlanabilecek olan kiiltiir, bireylerin diisiliniis, yasayis gibi her tiirli
davranisini etkilemektedir. Kiiltiirden beslenen etik degerler de her zaman kiiltiiriin

etki alani i¢erisinde kalmaktadir.

1.3.4. Etik ve Hukuk

Hukuk ile etik kavramlarinin aralarinda bir amag birligi vardir. Felsefi anlamda
ve ideal olana ulasmak i¢cin bakildiginda, adalet kavraminin ahlaki iyi kavramiyla
olan bagi daha iyi anlasilabilmektedir. Gerek hukuk gerekse de etik kavrami iyi

olanin pesindedir. Toplum tarafindan kabul gérmiis ancak yasalarca diizenlenmemis
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bircok davranig vardir. Bunlardan bazilar1 yasal olmakla birlikte toplum tarafindan
etik dis1 olarak kabul edilebilir. Etik olmadigina inanilan bir durum da yasal olarak
kabul edilebilmektedir. Yani yasa ve etik belirli bir noktaya kadar i¢ ice ge¢mistir,
fakat tamamen ayn1 degildir (Giilesanlar, 2010: 10). Diger yandan, hukuk
kurallarmin sug olarak kabul ettigi durumlarin ¢ogu etik agisindan da yanlistir. Ikisi
arasindaki temel fark, bu kavramlarin yaptirim sekillerinin farkli olmasindandir.
Hukukun yaptirimlar1 maddidir ve sug isleyen birey cezalandirilir. Etikte ise yaptirim

tamamen vicdanidir (Calik, 2012: 8).

Hukuk, insanlarin insanlarla ve insanlarin devletle olan iliskilerini
diizenleyerek, bunlar1 belli yaptirimlara baglamaktadir. Hukuk toplumdaki yanlislari
ve bozukluklar1 cezalandirmaktadir. Bu hukukun yaptirim giicilinii ifade etmektedir.
Boylece hukuk kurallar1 etik degerlerin korunmasina yardimci1 olmaktadir. Ancak
kimi durumlarda hukuk, bazi kisi ve gruplara karsi etkili olmayabilir ve
uygulanamayabilir. Bu sebeple, kanun disinda var olan vicdan giicii hukukun
ulasamadi1g1 noktalarda kendini gdstermektedir. Iste toplumdaki etik bilincin tesisi ile
bu durumlar belli yaptirimlar1 kendi icerisinde barindirarak etkili olmaktadir. Ayni
zamanda, hukukta oldugu gibi etik ilkelerin yaptirimi da maddi hale gelmeye
baslamustir (TUSIAD, 2005a: 60). Ulkeler, etik ilkelerin yaptirimlarma da maddi
karakter kazandirmaktadir. Diger kanunlarm ihlalleri gibi etik standart veya ilkelerin
ithlali de maddi yaptirimlara tabi tutulmaktadir (Yiksel, 2010: 36-37). Hukuk ile etik
kavramlarmin amaci ortak bir iyi ¢abasi ve adaleti saglamaktir. Onlarmn ayrildiklar:
nokta ise, ortak 1iyiy1 ve adaleti saglarken kullandiklar1 yOntemden
kaynaklanmaktadir. Hukukta yaptirim yasalarla ve maddi iken, etikte yaptirim
tamamen vicdanidir. Hukukun amaci, adaleti tesis etmek iken, etigin amaci 1yiyi ve
dogruyu ger¢eklestirmektir. Hukuk kurallarinda bireyleri ve toplumu kontrol ederek,
kisileri ve toplumu disaridan gelecek olan zararlara karsi koruma amaci varken,
etikteki amag¢ insanlarin kendi i¢ diinyalarinda iyi olmayan davranisa yonelmesini

engellemektir.
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1.4. ETIiK iLE iLGILI FELSEFi YAKLASIMLAR

Etik, insan davraniglarmi sorgulayan, bunlar1 belirli kavramsal cerceveye
oturtmaya c¢alisan bir olusumdur. Etigi agiklamak ve daha iyi anlamlandirmak
acisindan, diislinceleriyle bu kavrama katki saglamis bazi diisiiniirleri incelemekte

fayda vardir.

1.4.1. Platon ve Etik

Aristo’nun hocasi ve Sokrates’in 6grencisi olan Platon, felsefe tarihinin en
biiyiik isimlerindendir. Platon’a gore 1yi insandan s6z edebilmemiz i¢in Oncelikle iyi
bir toplumun var olmas1 gerekmektedir. Iyi ahlaki var eden olgu, iyi bir toplumun
varligindan baska bir sey degildir; fakat tiim bu olgularin yasanmasi i¢in gerekli olan
1yi toplumun ingas1 sadece 1yinin bilgisine ulasmak ile miimkiin olacaktir. Aslinda iyi
bir toplumla kastedilen ve ulasilmak istenen nokta devlettir (Yal¢inkaya, 2013: 92).
Platon tiim bu sdyledikleriyle baska bir boyutu da 6ne ¢ikarir ve etik a¢idan sadece
1yi olarak nitelendirdigi olusumlarin bu niteligiyle ilgilenmek yerine; 1yi insanin, iyi

toplumun, iy1 devletin ne olmas1 gerektiginin iizerinde durmustur.

Klasik donemde felsefenin konusuna baktigimizda, insanlar iy1 bir yasami ve
bunun gergeklesmesi i¢in de adil bir toplumu amaclamaktadirlar. Bu manada
Platon’un diisiincelerine baktigimizda, onun da poliste iyinin lizerine insa edilmis
adil bir toplum diizenini arzuladig1 ve bu yonde caba gosterdigi cok acik bir sekilde
goriilmektedir. Platon, yasadigi c¢agmn, i¢inde bulundugu toplumun sorunlarma
egilmis ve bunlarin nasil ¢6ziilecegi, adil ve mutlu bir topluma nasil ulasilabilecegi

iizerine fikirler yiiriitmeye ¢alismistir (Boyaci, 2013: 23).

Platon’un etik anlayisina gore; iyi bir yasam silirebilmek beklentisi, 1yilik ve
erdemin ayrintili bilgisine sahip olmak ile gerceklesebilecektir. Onun etigi, iyinin
gergeklestirilmesini ve ahlaki kusursuzlugu ama¢ edinmektedir. Aslinda onun etik
anlayis1 daha cok idealistiktir. Bunun temel nedeni, insanlarin ulagmak istedigi
miilkemmelligin adalet ve erdem kavramlarindan ge¢cmesidir. Adalet ve erdemi 1yi

sekilde Ozlimsemis olan bireyler, insanin var olus amacim da kolayca
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anlayabilecektir. Ona gore en saygi deger ve asil diisiince, iyiligin diisiincesidir.
(Yiiksel, 2010: 28). Iyi bir toplum herkesin ulasmak istedigi ortak bir olgudur. Iyi

mutluluga gétiiriir ve bu yiizden herkes iyiyi ister.

Idealar, Platon’un felsefesinde onemli bir yer kaplamaktadir. Idea, Platon’da
degismez 6z, seylerin ilk Ornegi; uzay ve zamanin oOtesinde, Oznenin diginda,
kendiliginden var olan, duyularla degil yalnizca tinsel olarak ve animsama yoluyla
kavranabilen, duyularla yalnizca goriingiileri (golgeleri) algilanabilen asil gergeklik
manalarima gelen kavramdir (Dinger, 2002: 11). Tiim bunlardan hareketle idealar
ruhumuzdan ve mantigimizdan bagimsiz bir sekilde zihnimizde yer edinmektedir.
Idealar; sadece tek bir topluma 6zgii var olmamaktadir, bunun tersine idealar var olan
tim toplumlar tarafindan kabul gormektedir. Kisacasi idealar evrenseldir ve ne
kisiler ne zaman ne de mekanlar idealar1 degistiremeyecektir (Akarsu, 1979: 96).
Yani idealar kisiden kisiye, toplumdan topluma, bir zamandan digerine
degismemektedir. Adalet gibi bir idea da buna 6rnek verilebilir ve hi¢bir kosulda
degismeyecektir. Etik olarak ifade ettigimiz kavramlar da evrensel olduklar1 ve
kisiye, zamana veya duruma gore degismedikleri i¢cin Platon’un idealar1 ile benzerlik

gostermektedir, denilebilir.

Platon i¢in 1yi devlet, iyi toplum, iyi insan ve iyi yurttas arasinda herhangi bir
mesafe bulunmamaktadir ve bunlarin hepsi birbirleriyle baglantili yapilardir. Ona
gore, 1yl bir insan, 1yi bir yurttastir; iyi bir yurttas ise, ancak ve ancak iyi bir toplum
tarafindan idare edilebilir. Aslinda burada anlatilmak istenen 1yi bir devletin gerekli
olusudur. Insandan bahsedildiginde, biri 6zel digeriyse kamusal iki alandan
bahsedilmemektedir. Kamusal yasamim bozuk oldugu bir ortamda (devlet yapisinin
bozuklugundan bahsetmektedir) diger her sey de bozulacaktir. Bir Ornekle
aciklanacak olursa, domino taslarmin birbirini etkiledigi gibi tek tek insanlarin
ruhlar1 da bozulacaktir. Bu yiizden Platon devlete ayr1 bir 6nem atfeder (Yalc¢inkaya,

2013: 98).

1.4.2. Aristoteles ve Etik

Platon’un, Sokrates’ten aldig1 felsefe gelenegini devam ettiren ve onun en linli

ogrencisi olan Aristoteles, onemli bir felsefeci olarak kabul edilmektedir. Aristoteles,

16



yontemini gézlem ve deneye dayandirmistir. Bu anlamda Aristoteles’in yontemi
Sokrates ve Platon’dan ayrilmaktadir. Aristoteles’e gore bireysel yasamin en 6nemli
ve degerli amaci, polisin 1yiligi ve kamu yararidir (Zabci, 2013: 125). Yani etigin

temeldeki amaci, insan yasamini gelistirmektir.

Aristoteles, Nikomakhos’a Etik adli kitabinda, kendinden Once ortaya
konulmus tiim ahlak ogretilerine deginmistir. Bu anlamda Aristoteles, sistematik
felsefe disiplini acisindan etigin kurucusu olarak kabul edilmektedir. Diger yandan
da kendi ahlak Ogretisini ortaya koyan ahlak¢i bir filozof olarak da
degerlendirilmektedir. O hocas1 Platon’dan farkli bir yol izlemistir ve idealar
diinyasinin var olmadigini ileri siirmiistiir. Onun ahlak 6gretisi hocasi Platon’un
ogretisinden farkli olarak sekillenmistir. Platon’un soyut insan ideas1 olarak
sekillendirdigi 6gretisi, Aristo’da somut insana doniismiistiir. Onun insani, diinya ve
cevresiyle iliskili olarak varhgini siirdiirmektedir (Ozlem, 2004: 51-52). Bu
bakimdan Aristoteles’in etigi, Platon’un etiginden daha gergekci temellere

oturtulmustur.

Aristoteles’in etik teorisi, kuramsal bilimlerden farkli olarak var olmustur. Ona
gore etik, oOncelikli olarak insanoglunun refaht ve mutlulugu i¢in ¢abalamaktir.
Platon ve Sokrates’e paralel sekilde Aristo da iyi yasanmis bir hayatin temelinde
erdemler yer alir. Bu yiizden adalet, cesaret, kendine hakim olma gibi etik degerler
ayn1 zamanda karmagik mantiksal, duygusal ve toplumsal erdemlerdir. Ayrica, iyi bir
yasam siirebilmek icin gerekli olan seyler etik degerlerdir. Bu degerler bazen dostluk
ve erdemken bazen de onur, zenginlik gibi degerlerdir. En 6nemlisi de bu degerlerin

hepsinin bir biitiin olarak insan karakterine uymasidir (Yiiksel, 2010: 29).

Aristoteles, mutlulugu ruhun bir etkinligi olarak kabul etmektedir. Ruhun
erdeme uygun etkinligi olarak kabul edilen mutluluk hem kisiler hem de devletler
icin belli bir amaca baglanmistir. Bu amag, en iyi yasama ulagabilmek i¢in erdemli
eylemleri yapmaya yetecek kadar maddi varliga sahip olmaktir. Tim bunlarin
gerceklesmesi; bilimsel bir planlama, bilingli olarak yapilmis bir siyaset ve etkin bir
egitime baghdir (Kalayci, 2013: 49). Insanlar icin var olan en iyi sey mutluluk
oldugundan, herkes icin asgari sartlarin geceklestirilmesi mutluluga giden yolda

atilmig 6nemli bir adim olacaktir.
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Hayatta her seyin bir amaci oldugu gibi siyasetin de bir amac1 vardir. Siyaset,
diger tiim bilimlerin amaclarmi kapsamaktadir ve bunun nedeni de siyasetin, insan
icin 1y1 olana ulagsmak ¢abasindan kaynaklanmaktadir. Aristo bu amacin, diger biitiin
amaclarin ger¢eklesmesinin kosulu oldugunu sdylemektedir. Siyaset, kent devleti
icin en 1yiy1 istemektedir. Aslinda siyaset, birey icinde en 1yiyi istemektedir. Buradan
hareketle, devlet ile bireyin iyilerinin farkli degil, ayn1 oldugu muhakkaktir. Aristo,
etik ve siyaset bilimini 6zlestirerek, etigin siyaset biliminin bir parcasi oldugunu

belirtmistir (Zabey, 2013: 135).

1.4.3. Machiavelli ve Etik

16. yiizyilda Italya’da yasamis olan ve Ronesans déneminin en 6zgiin diisiiniirii
olarak anilan Niccolo Machiavelli, yazdig1 “Prens” adli yapiti ile siyasal diisiinceye
yeni bir bakis getirerek “siyaset bilimi” nin kurucusu olarak kabul edilmistir

(Agaogullari, 2013: 319-322).

Kendi siyaset anlayisinda Oznellikten uzak bir tavir ile hareket eden
Machiavelli, tarihsel 6rneklerden yola ¢ikarak olaylar1 incelemektedir ve ayrica olan
ve olmasi gereken ayrimmi ¢ok basit ve gercekei bir sekilde yapmaktadir. Bu ayrim
basit oldugu kadar 6nemlidir. Prens ya da hiikiimdar olan yerine olmasi gerekene
yoneldiginde, olaylara karsi gerceke¢i tutumundan uzaklagmaktadir ve daha idealist
bir tavir takinip kendi sonunu hazirlayacaktir (Giileng, 2013: 142). Machiavelli’nin
bu fikirleri kendi donemindeki siyaset bilimini temelden degistirmistir. Onun
diistinceleri daha ¢ok adil bir devletin nasil olmas1 gerektigi ile ilgili idealler iizerine
degil, insanlarin ne yaptig1 ile ilgili somut etik normalar iizerine sekillenmistir

(Yiiksel, 2010: 30).

Insan yaratihginin bir geregi olarak oziinde kétiiliik barindiran bir varliktir.
Ancak Machiavelli insan dogasinin tamamen kotii oldugunu degil, insanin “iyi’den
daha ¢ok seytani olana “daha yatkin” oldugunu soylemektedir (Benner, 2009: 190-
191). Bu kétiiliik diinyevi yasamin insana yansima seklidir ve onun bir geregidir. Bu
tutum tanrisal ve uhrevi bir nitelige sahip degildir. Bu durum insanlarin elde etme

istegi ve sahiplenme iggiidiisiinden kaynaklanmaktadir. Insanlarin yaratilisindan
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gelen arzu etme ve elde etme durumu smirsiz bir istek duygusundan gelmektedir.
Fakat insanmn i¢indeki bu sinirsiz istek duygusu, elde etmek istedigi giiclerin
sinirliligr ile karsilasir. Bu sebepten insanlar, elde etmek istedikleri durumlara higbir
zaman tam manasiyla ulasamayacaktir ve insanlarin bu istekleri her zaman bir
engelle karsilasacaktir (Agaogullari, 2013: 327). Tiim bu durumlar toplumda kars1
konulamaz bir karmasay1 tetiklemektedir. Bu karmasa, insanlarin elde
edememesinden kaynaklanan kiskanclik duygusunu ve bireylerin arzularina ulagsma

yolundaki hirs ve isteklerini artirmaktadir.

Insanda dogustan var olan elde etme, elinde bulundurma gibi duygular, siyasal
alana uyarlandiginda, insanlarin siirekli bir iktidar miicadelesi i¢inde olmalar1 insan
dogasinin bir geregidir ve kagmilmaz bir durumdur. Siyasetin igerisinde yer alan
kesimler, iktidara gelme amaciyla yiikselebilme hirs1 ve tutkusuyla hareket
edebileceklerdir. Bu hirs ve tutku da bu kesimlerin, etik alanin digina ¢ikmalarmi
tetikleyebilecektir (Agaogullari, 2013: 327-328). Siyaseti ellerinde bulunduran
kesimler, iilkesinin ¢ikarlarmni korumak ve iilkesine sahip ¢ikmak i¢in her tiirlii yolu
mubah kabul ederek, dogru bildigi ne ise onu gerceklestirmelidirler. Ulkenin
¢ikarlar1 her seyin ve her durumun iizerindedir. Ulkenin menfaatleri dogrultusunda
yapilan her sey, ahlaki olanin iizerindedir (Yiiksel, 2010: 30). Machievelli, devletin
bekasi i¢in her yolu hakli bulsa da etik degerlerin gerekliligi ve 6nemi konusu
iizerinde de durmaktadir. Etik degerlerin ihlalinin, sadece hakli durumlarda kabul
edilebilecegini dile getirmistir. Yani devletin ¢ikarlarinin biiyiik bir tahribat yasadigi
durumlarda, bu c¢ikarlar1 korunmak i¢in gerekli olanin yapilmasi gerektigini
savunmustur. Yani giic ve siddet higbir ahlaki degeri biinyesinde barindirmaz. Ancak
siyasette son hiikkmii veren daima giictiir. Yapilmasi gereken sey ahlak ile siyasetin

ayr1 tutulmasidir (Agaogullari, 2013: 342).

1.4.4. Faydacihk

Faydacilik kavrami, 1yi ve kotiiniin tespitinin eylemlerin olus zamaninda var
olan kosullara bakilarak belirlenmesidir. Faydacilik; eylem faydaciligi ve kural
faydacilig1 olarak ikiye ayrilmistir. Eylem faydaciliginda, gerceklestirilen eylemin

kisiye sagladig1 faydayr g6z oniinde bulundurarak, her farkli eylemin aciya karsi
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zevki maksimize edip etmedigine bakarak, ona gore hangi davranisin kisiye fayda
saglayacagini1 belirlemektedir. Buradan hareketle bazi durumlar karsisinda kisinin
yalan sOylemesi, kisiye acidan ¢ok mutluluk getirecekse kisinin yalan sdylemesi
ahlaka uygun bir eylem olarak kabul edilmelidir. Diger bir yandan kural faydacilari
ise bu duruma soyle yaklasmaktadirlar; durumlar karsisinda izlenecek yollar, kurallar
belirlenmelidir ve bu kurallara uymak, uymamaktan daha az mutluluk getirse dahi
insanlar bu kurallara uymalidirlar. Buradaki amag herkes i¢in en iyinin hedefleniyor

olmasidir (Yiiksel, 2010: 31).

Bu iki kuram da bazi yonleriyle elestirilere aciktir. Eylem faydaciliginda, ahlak
dist bir durum ahlaka uygun bir eylem olarak degerlendirilmekte ve sadece kisinin
mutlulugu g6z Oniinde bulundurulmaktadir. Kural faydaciliginda ise; herkes i¢in
ortak bir iyinin belirlenmesiyle azinlik ihmal edilmis ve ortak tatmin saglanmaya

calisilirken adalet g6z ardi edilmis olmaktadir.

Faydacilik felsefesiyle taninan John Stuart Mill, olaylarin sonuglariyla ilgilenir.
Insanlar, kendilerine dogumla bahsedilen entelektiiel, ahlaki, estetik degerlerini
toplumun kisiye verdigi olanaklar ve Ozellikle de iyi bir egitim ile
gelistirebilmektedir ve bu sayede geliserek yetkinlesmekte ve insanlagmaktadir
(Silier, 2013: 416). O herkes i¢in ortak bir “iyi yasami” hedefleyerek ve buna
ulagmak i¢in de yukar1 da bahsedilen entelektiiel, ahlaki, estetik bir gelismenin sart
oldugunu sdylemektedir. Fakat bir diger agidan da her insan i¢in farkl bir gelisimin
oldugunu vurgulamaktadir. Onun mutluluk tanimi, bagkasina zarar vermeden

yapilacak eylemler mesru kabul edilecektir.

1.4.5. Deontoloji

Deontoloji, bir meslegi icra ederken uyulmas: gerekli ahlaki degerleri, etik
kurallar1 inceleyen bilimdir (Inal, 2013: 17). Yunanca “deon” yani gorev,
yiikiimliiliik kelimesinden gelmekte ve faydacilik doktrininin uygulamada karsilastig:
problemleri temel almaktadir. Buradan hareketle Deontolojistler, eylemlerin ahlaki
boyutlarini1 degerlendirirken, sadece sonu¢ odakli hareket etmemektedir. Eylem
gergeklesirken hangi giidiilerin bu eylemi tetiklediginin de iizerinde durmaktadirlar.

Onlara gore, ahlaki eylemler gergeklestirilirken, temel alman tek nokta sadece adil
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sonuclara varmak, olarak kabul edilmemektedir. Bununla birlikte, ahlaki eylemi

gerceklestirecek uygun araglara da yonelmek gerekmektedir (Yiiksel, 2010: 32).

Immanuel Kant, deontoloji alaninda en tanmmus isimlerden biridir. Insanlarin
ahlaki bir yapilanmay1 gergeklestirebilmeleri i¢in, ortak 1yiyi amag edinerek hareket
etmeleri yerinde olacaktir. Onun kayitsiz sartsiz iylyi isteme g¢abasi, aklin bagimsiz
olarak evrensel yasalara ulasma isteginin bir sonucudur. Kant, toplumsalligimn goz
ard1 edildigi ve 6nemsenmedigi bir 6znelligi kabul etmemistir. Onun etik anlayisi,
oznel arzu ve isteklerin, yasa ve degerlerin bir 6l¢iide bagimsiz olmasidir. Ancak bu
bagimsizlik kesinkes bir ayrilik degildir (Duva, 2013: 311-315). Ona gore Onemli
olan, kisinin yerine getirmek zorunda oldugu yikiimliliiklerdir. Kant, insanlar
arasinda ayrimcilik yaratacak her tiirlii imtiyaza karsi ¢ikmakta, insana hak ettigi

sayg1 ve 0zenin verilmesi gerektigini her zaman vurgulamaktadir.

Kant, sevgiden kaynaklanarak sergilenen davranislarin Ovgiiye layik
olmadigmi ifade etmektedir. Bunun nedeni bu davranislarm ahlaki bir yiikiimliiliik
sonucunda yapilmamasidir. Ahlak; mutluluk ya da Tanr’’nin emir ve buyruklariyla
ilgilenmediginden, ahlak mantik iizerine temellendirilmelidir. Kant’in ‘“kosulsuz
buyruk” olarak kabul ettigi, onceden belirlenmis kurallar vardir ve bir eylemin ahlaki
olarak nitelendirilebilmesinin kosulu, bu eylemin evrensel bir ilke olmas: ile ilgilidir

(Yiiksel, 2010: 32).

Deontolojik yaklasima gore; odev, ilke, irade, yilikiimliiliik, yasa, kural gibi
olgular bu yaklasimin temelinde var olan kavramlardir. Bu kavramlardan hareketle,
ahlaki ilkeleri layigiyla yerine getirebilen kamu gorevlisi, karar verme siireglerinde
tiim bu ahlaki ilke ve degerlere gore hareket etmis olacaktir. Yani deontolojik ilkeler,
kamu yOnetimi ile ilgili olarak, bir meslek grubunun iiyelerinin uymas: gereken
kurallarin biitlinii olarak algilanabilmektedir. Bu teoriye gore, bir eylemin ahlaksal
degeri o eylemin sonucuna gore degil, eylemin arka planinda yatan niyete goére
sekillenmektedir. Yani dogru olan eylem, iyi olan eylemden tamamen bagimsiz
gelismektedir (Usta, 2011: 44). Yani, bir eylemin ahlaki olarak degerlendirilebilmesi

icin eylemin tutarli ve diizenli bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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IKiNCi BOLUM
KAMU YONETIMINDE ETiK

“Kamu” kelimesine anlam olarak bakildiginda; hep, biitiin, bir iilkedeki halkin
biitiinii, amme gibi anlamlara gelmektedir (Eryilmaz, 2015: 10). Kamu kavramindan
yola ¢ikarak kamu yonetimi kavrami, halkin biitiiniiniin ihtiyaclarmi karsilamaya

calisan ve halki yoneten olusum, olarak tanimlanabilmektedir.

Kamu yoOnetiminde etik kavramma kisaca deginilecek olursa, halkin
yonetilmesinde etik kurallarin dikkate alinmas: ifadesi yanlis olmayacak ve kamu

yonetimi ve etik konusunda daha detayl incelenecektir.

2.1. KAMU YONETIMI VE ETIiK

Kamu yonetimi ve etik kavramlarini birbiriyle bagdastirmadan once kamu
yonetimi kavramini agiklamak yerinde olacaktir. Bu baglamda kamu ydnetimi;
toplumun biitiiniiniin bir uyum icerisinde ilerlerken ¢ogu zaman da kendi igerisinde
birbirleriyle c¢elisen ve bu c¢eliski icerisinde islemeye devam eden, kamu
hizmetlerinin  yiriitiilmeye devam edildigi idari bir mekanizma olarak
tanimlanmaktadir. Bu mekanizma zaman igerisinde yapi ve islevler bakimidan
genisleyerek biiylime egilimi gostermekte ve uzmanlasarak daha karmasik bir sekle

biiriinmektedir (Eryillmaz, 2015: 9).

Kamu yOnetimi ve etik kavraminin bir araya gelmesi kaginilmazdir. Bunun
nedeni ise, kamu gorevlilerinin; kamu kaynaklarmin kullanimi, vatandaslarla
iligkilerin yonetilmesi, politika olusturma gibi bazi durumlarda yetki kullanmak
zorunda olmalarindan kaynaklanmaktadir. Iste etik tamda bu noktada devreye
girmekte ve kamu giicliniin yanlis kullanilmasi, kamu yararinin géz ardi edilmesi
gibi olumsuz durumlarin Oniine gecen bir mekanizma gorevi yiirtitmektedir (Yiiksel,
2010: 38). Kamu hizmetlerinin sorunsuz bir sekilde sunumunda biiylik bir 6neme
sahip olan etik mekanizma, bir yandan ¢alisan personele duyulan giiveni ve hizmet
kalitesini arttirirken diger yandan da vatandasin cikarlari giivence altma alinmig

olmaktadir.
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Kamu gorevlileri, sorumluluklarini yerine getirirlerken iki ana hat iizerinden
ilerlemektedirler. Bunlardan ilki yasalar, ikincisi ise etik degerlerdir. iki madde de
cok biiyilk 6nem tasimakla birlikte, kamu gorevlilerini etkileme agilar1 birbirinden
farklidir. Bu kavramlarn ilki olan yasalar, kamu gorevlilerinin davraniglarini digsal
olarak belirlemekte ve kamu gorevlilerinin davraniglarmi denetlemektedir. Yasalar
ve kurallar, kamu gorevlilerini kamu yarar1 dogrultusunda faaliyette bulunmaya
zorlayan faktorlerin basinda gelmektedir. Ikinci madde olarak verilen etik degerler
ise, kamu gorevlilerinin davranislarini igsel olarak yonetmekte ve denetim altina
almaktadir. Etik degerler ve kamu yonetimi etigi, kamu gorevlilerinin eylemlerini
bireysel ahlaki degerleri géz Oniinde bulundurarak yerine getirmesi manasina
gelmektedir. Ikinci madde olan etik degerler, kamu gérevlisinin ahlaki gelismislik
diizeyini ifade etmektedir (Yatkin, 2015: 14). Kamu etigi kavramini agiklarken

kullanilan bu iki madde de birbirinin olmazsa olmazlaridir.

Kamu hizmetlerinin sunulmasi ve kamu kaynaklarinin yonetiminin 6nemini
vurgulayan kamu yOnetimi etigi, kamusal hizmetlerin topluma esit payda da
sunulmasi, kaynaklarin toplumun yalnizca bir kesiminin elinde bulunmamasi
acisindan 6zel bir 6neme sahiptir. Yonetimin daha etkili isleyebilmesi i¢cin gerekli
standartlarin belirlenmesi agisindan kamu yonetimi etiginin toplum ve kamu
calisanlar tarafindan 6ztimsenmesi ¢ok biiyilik bir 6nem arz etmektedir (Akgakaya ve
Hasanoglu, 2009: 574). Bu baglamda kamu giiciiniin keyfi bir sekilde

kullanilmasinin 6niindeki en biiyiik engel etiktir.

Kamu yonetiminde etik dis1 sergilenen davranislar, toplumdaki giivensizlik
ortamini tetiklemektedir. Kamusal alandaki; yoneten-yonetilen, patron-isci, ast-iist
arasindaki iligkileri yiiriiten nitelik ¢ogu zaman yasalar, kurumsal prosediirler ve
bunlar disindaki dinamikler olmustur. Bu iligskilerde onemli olan kisinin tasidigi
bireysel 6zelliklerden ziyade kurallar olmaktadir (Tascier, 2009: 634). Oysa etik
iliskide 6nemli olan bireysel degerlerdir. Yukarida sozii edilen iligkilerde bireysel
degerlerden ¢ok bazi kurallarin ve yasalarin daha c¢ok belirleyici olmasi, etik dis1
davraniglar1 tetikleyerek, giiven ortamini sarsmaktadir. Devlete ve hukuka olan
glivenin saglanmasi ancak ve ancak etik davramiglarin desteklenmesi ile olacaktir.

Yani etik davramigin desteklenmesi, sadece uyulacak olan kurallarin listesi ya da
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ulasilmas1 gereken bir statiiniin belirlenmesi demek olmayip, devletin isleyisinin
temelini olusturan ve hep devam edecek olan bir yonetim siireci olmasidir (Yiiksel,

2010: 38).

2.2. KAMU YONETIMINDE ETIiK iLKELER

Kamu yonetiminde her tirli siire¢c gerekli dikkat ve 0Ozen gosterilerek
sirdiirtilmelidir. Bu dogrultuda, kamu hizmetlerinin sunulurken, hizmetler yerine
getirilmesi i¢in gerekli araclar kullanilirken ve tiim bu siirecler ydnetilirken
karsimiza ¢ikan her tiirlii asama bazi etik ilkeler dahilinde ylriitiilmektedir. Yonetim
siirecleri boyunca karsimiza c¢ikan etik ilkeler, kamu yararmin korunmasi ve

stirdiiriilebilmesi i¢in bir gerekliliktir.

Kamu gorevlileri gorevlerini siirdiiriirlerken, tutum ve davranislarini yalnizca
ahlaki ve vicdani boyutta yiiriitlip, etik ilkeleri géz ardi etmemelidir. YOnetimde
herhangi bir aksaklikla karsilagilmamasi ve adalet, esitlik, sorumluluk gibi etik
ilkelerin aksamamasi, devlete olan giivenin sarsilmamasi i¢in yonetimde etik ilkeler
bir zorunluluk haline gelmistir (Inal, 2012: 27). Yani etik ilkeler, kamu ydnetiminde
faaliyet gosteren kamu gorevlilerinin sorumluluk bilinciyle hareket etmeleri i¢in
gereklidir. Bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gdsteren kamu gorevlisi, etkin ve

verimli bir sekilde kamu gorevini icra edecektir.

Kamu yonetiminde etik kavrammin uygulamaya aktarilmasinda etik ilkelerin
yol gosterici oldugu bir gercekliktir. Devletin yonetimle ilgili var ettigi kendi 6zel
alaninda, belirli davranis kurallar1 ve ilkeleri vardir. Etik ilkeler 1s18inda bir
yonetimin ¢iktist; kisiye, topluma, devlete yarar saglayacak ve kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesi esnasinda kayda deger bir giiven ortaminin, etkin ve verimli bir
yonetimin kapilarini agacaktir. Bu nedenle kamu yonetiminde etik ilkelere {ilkemizde

ve tiim diinyada biiyiik 6nem verilmekte ve bu yonde caligmalar hiz kazanmaktadir.

Toplumsal degerler, etik anlayisin yol gostericisi olmuslardir. Toplumdaki etik
degerler, devlet etigine de yansimaktadir. Zamanla birlikte toplumsal degerlerin
toplumda ilerleyerek gelismesine paralel olarak, etik degerler de ayn1 yonde geliserek
ilerleyecektir. Baz1 konularla ilgili olarak, etik degerlendirmeler lilkeden iilkeye hatta

ayni llke smirlarinda bolgeden bolgeye farkliliklar gosterebilmektedir. Bununla
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birlikte artik tiim diinyada etik degerler noktasinda evrensel diyebilecegimiz ortak bir
anlayis olusmaya baslamistir. Tiim bunlara ek olarak etik evrenseldir, ancak
kiiltiirden kiiltiire farklilik gdsterebildigi i¢in ayni zamanda toplumsaldir (Yiiksel,
2010: 61). Ornegin; kadma kars1 siddet, evrensel etik anlayis1 ger¢evesinde higbir
sekilde etik sayilmazken, bazi Afrika iilkelerinde kadina karsi siddet etik dist
davranis olarak nitelendirilmemektedir. Benzer bir sekilde, kamu gdrevini yerine
getiren kamu calisanina yoresel nitelikleri yansitan kiiciik hediyeler verilmesi ya da
kamu hizmeti sirasinda memleketlisine daha 6zenli ve ilgili davranan memurun bu
davranis1 etik dis1 olarak kabul edilmemekte; kiiltiirel Ozelliklerin bireysel etik
anlayisma yansimasi (TUSIAD, 2005a: 85-86) olarak ifade edilmektedir. Bu
orneklerle bazi etik degerlerin kiiltiire ve topluma gore degisebilecegi ifade
edilmektedir; ancak bazi etik degerler vardir ki bunlar tiim diinyada etik davranis
ilkesi olarak kabul edilmektedir ve kiiltiirden kiiltiire, toplumdan topluma

degismemektedir.

2.2.1. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik, bir kurumdaki gorevlilerin yetki ve sorumluluklarini
kullanirken, sorumlu olduklar1 kisilere karsi cevap verebilir olmalarini, yerine
getirmekte olduklar isleriyle ilgili elestiri ve talepleri dikkate alarak bu dogrultuda
hareket edebilmelerini ve herhangi bir basarisizlik durumunda sorumlulugu iizerine
alabilme davranisin1 gerceklestirebilmeleri olarak ifade edilmektedir (Yatkin, 2014:

197).

Hesap verebilirlik ve etik kavramlari, geleneksel biirokratik mekanizmalarda
gozlemlenen yetersizlikler sonucunda giindeme gelmistir. 1980’11 yillardan itibaren
sikca giindeme gelen hesap verebilirlik ve etik kavrami, yeni kamu yonetimi
anlayismin yayginlagsmasina paralel olarak 6ne ¢ikmistir. Bu baglamda yeni kamu
yonetimi anlayiginin ortaya c¢ikmasinda, kamu yOnetiminde yasanan verimsizlik,
yolsuzluk, savurganlik, kalitesizlik gibi sorunlar ve bunlarin iistesinden gelme istegi
etkili olmustur. Bu sorunlar1 giderebilecek sekilde kamu yonetiminin nasil yeniden
yapilandirilabilecegi sorusu da yeni kamu yonetimi anlayisi igerisinde yanit arayan

onemli sorulardan biri olmustur. Bu yondeki sorular devletin roliiniin yeniden
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sorgulanmasima sebep olmustur (Giil ve Erding, 2009: 954). Tim bu gelismelerin
ardindan 1980’lerden sonra, artik yalnizca vatandaslar devlete karsi degil, devlette
vatandaslarma kars1 hesap verme sorumlulugunu istlenmistir. Yonetisim gibi yeni
gelismelerin 15181nda, hesap verebilir ve etik kodlarin uygulandigi bir kamu yonetimi
anlayisi, her zaman i¢in yoneten ve yOnetilen arasindaki giiven ortamini koruyacak

ve demokratik yonetime katki saglayacaktir (Kiling ve Urhan, 2012: 5).

Etik anlayisin bir gerekliligi olarak hesap verebilirlik, kamu gorevlilerinin
kendi kararlar1 ve eylemlerinden dolay1 kamuya hesap verip, uygun bir denetime tabi
tutulmalidirlar. Kamu gorevlilerinin yaninda, kamu tesebbiislerinin ve sirketlerin de
kendilerine kamu giicii ve kaynaklar1 emanet edilen kisi ve idarelerin mali, idari ve
program gorevleriyle ilgili agiklama yapma, gorevleri kendilerine verenlere karsi
bildirimde bulma zorunluluklari1 bulunmaktadwr (Yiksel, 2010: 62). Yani, kamu
yonetiminde hesap verebilirlik, bir otorite ve hiyerarsi iligkisine dayanmaktadir.
Kamu orgiitlenmelerindeki en st yoneticilerle en alt diizeyde hizmet yiiriiten
gorevlilerin, yerine gore hesap sorma ve hesap verme rollerini paylastiklar1 bu
platformda taraflar arasindaki yetki ve sorumluluklar kidem ve liyakat oOlgiisii
kullanilarak siirdiiriilmektedir. Gerektigi zaman taraflarin emretme veya yasaklama
gilicii bulunmaktadir (Yatkin, 2014: 198). Hesap verebilirlik, kamu gorevlilerinin
kamu hizmetini yerine getirirlerken; gorev, yetki ve sorumluluk alanlarini ne derece

dogru bir sekilde kullandiklarini sorgulayan bir 6l¢iit olmustur.

Tiim bunlarla birlikte, kamu yonetiminde hesap verebilirlik kavrami, uygulama
acisindan bakildiginda daha ¢ok mali yonden degerlendirilmektedir. Aslinda, etik
acidan bakildiginda Avustralya, Ingiltere, Kanada gibi iilkelerde, hesap verebilirlik
ilkesine, etik davranis ilkeleri arasinda yer verilmektedir. Ulkemizde de Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas1 Hakkindaki Kanunda hesap verebilirlik seklinde
ifade edilirken; Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri hakkindaki Y&netmelikte bu
ilke yoneticilerin hesap verme sorumlulugu olarak yer almaktadir (Yatkin,

2014:198).
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2.2.2. Saydamhik (Seffaflik)

Modern devletin gelismesiyle birlikte, kamu yonetiminin faaliyetleri de giderek
artan bir 6neme sahip olmustur. Devletin klasik gorev alanindan ¢ikip yeni gorevler
istlenmeye baslamasi, toplumdaki bireyleri ve gruplari, kamu ydnetiminin
fonksiyonlar1 ve hizmetleriyle ilgili olarak siirekli karsi karsiya getirmektedir.
Yonetimin artan fonksiyonlari, hem yonetimdeki hizmet kalitesinin arttirilmasi
gerekliligini hem de yonetilenlerin devlete kars1 korunmasi gercegini kaginilmaz bir
boyuta getirmektedir (Ina¢ ve Unal, 2007: 2). Gelisen kamu ydnetimi anlayisiyla
birlikte, yonetimin etkin ve siirekli bir sekilde denetimi ve kontrolii 6nemli bir nitelik
kazanmaktadir. Yonetilen kesimin, yOnetenlere ve devlete olan gilivenlerinin
arttirllmas1 ve bu gliven ortaminin korunmasi, yonetilenlerin yonetime etkin bir
sekilde katiliminin saglanmasi agisindan bazi denetim wusulleri zorunlu hale

gelmektedir.

Acikligin ziddi1 olan gizlilik, kamu yonetiminin dogasinda vardir. Kamu
yonetimi kendini korumak, rakiplerine karsi iktidarini ve konumunu giiclendirmek
icin gizliligi 6nemli bir politika araci olarak gormektedir. Gizliligin bir baska sebebi
de halkin kamu yonetiminin i¢ine sizmasini engellemek ve yonetimin kararlarmi
etkilemesinin Oniine gegmektir. Gizlilik, tarihi agidan tiim tlkeleri etkileyen bir
yonetim politikas1 olmasina karsin giintimiizde, demokratik diisiincenin gelismesi ve
yonetimde hesap verebilirlik gibi ihtiyaglar, yonetimin ac¢ik olmasinin 6niinii agmustir
(Eryilmaz, 2015: 399-400). Tiim bunlarla birlikte, 1960’11 yillarda gelisen yonetimde
aciklik diislincesinin temelinde; yonetimin halka yaklastirilmasi, yonetimin yapmis
oldugu faaliyetlerin vatandaslarla paylasilmasi ve bireylerin hak ve hiirriyetlerinin
korunmas1 (Yatkin, 2014: 153) gibi temel ilkeler yer almaktadir. Yonetimde
saydamlik-ac¢iklik ilkesi ile ilgili olarak son yirmi bes yilda batili lilkelerde biiyiik
ilerlemeler saglanmistir. ABD, Fransa, Danimarka, Hollanda, Ingiltere, Liiksemburg,
Isveg, Norveg, Yunanistan gibi iilkeler bunlardan bazilaridir. Tiirkiye’de ise, kamu
yonetimi ve kamu biirokrasisi gizlilik ve kapalilik esaslarina gore orgiitlenmistir.
Yonetimin yiiriitmiis oldugu faaliyetlerle ilgili vatandasa bilgi vermesi bir hak olarak

diizenlenmediginden, kamu yonetimimiz disa kapali olmustur (Yatkm, 2014: 154).
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Ancak bugilin aciklik, denetimin en etkili bigimlerinden biri olarak kabul

edilmektedir.

Tim bunlardan yola ¢iktigimizda, kamu gorevlileri aldiklar1 tiim kararlar ve
yapmis olduklar1 tiim islerde miimkiin mertebe saydam olmak zorundadirlar ve karar
alma siireclerinde, almis olduklar1 kararlarm meydana getirdigi sonuglar1 izlemek
icin gerekli olan bilgiyi diizenli, anlasilabilir, tutarli ve glivenli bir bigimde sunmakla
yiikiimliidiirler. Sunulan bilgiler erisilebilir, goriiniir ve anlagilir olmalidir (Yiiksel,
2010: 62). Agiklik, hem demokratik ydnetim anlayisinin egemen kilmmas: ve
devletle vatandas arasindaki giivenin tesis edilmesi hem de kamu yonetiminin
verimlilik ve etkinligini olumsuz olarak etkileyecek olan yolsuzluk, yozlasma,
siyasallagsma gibi olumsuzluklara engel olmasi bakimidan ¢ok biiylik onem arz
etmektedir (Akpinar, 2011: 242). Tirk kamu yonetimi, otoriter, gizli ve disa kapali
bir sistem goriiniimiinden, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin de etkisiyle uzaklasmais,
saydam bir yonetime doniisme yOniinde onemli adimlar atmistir (Eryilmaz, 2015:

402). Bilgi Edinme Hakki Kanunu bunun en iy1 6rneklerinden biridir.

2.2.3. Tarafsizhik

Tarafsizlik ilkesi, hedef kitlenin ve bireylerin farkliliklar1 (yas, cinsiyet, statii,
wk, din, mezhep vb.) gozetilmeksizin, hizmet ve faaliyet sunumunun
gerceklestirilmesini (Baydar, 2004: 42) ifade eden bir kavramdir. Bununla iligkili
olarak kamu gorevlileri, eylem ve islemlerini yerine getirirken, takdir yetkilerini
kullanirlarken gercek ve tiizel kisilere dncelikli, ayricalikli, tarafli ve esitlik ilkesine
aykirt muamele ve uygulamalardan kag¢inmalidir. Kamu gorevlileri, herhangi bir
siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini ve zararmi hedef alan bir davranista
bulunmamali; ayrica, kamu makamlarmimn mevzuata uygun politikalarini, karar ve
eylemlerini engellememelidir (Giilesanlar, 2010: 30). Tarafsizlik ilkesi, kamu
yonetiminde etik ilkelerin tamamlayic1 bir maddesidir ve diger her ilke gibi biiyiik

bir dneme sahiptir.

Tarafsizlik ilkesi kamu gorevlilerine 6nemli gorevler yiiklemektedir. Bununla
ilgili olarak kamu gorevlileri, calistiklar1 kurumun c¢ikarlar1 ve en Onemlisi de

toplumun huzur ve refahi i¢in, goérev yapmis olduklar1 kurumun amaclarina ve
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misyonuna uygun bir sekilde hareket etmekle yiikiimliidiirler (Inal, 2012: 31). Kendi
kurumunu en 1yi sekilde temsil eden, gorevini etik ilkeler dahilinde en 1yi sekilde icra
eden kamu gorevlisi, vatandaslarim hizmete olan erisimini kolaylastirmis ve esit

erisimi saglamis olacaktir.

Son olarak, adalet ve tarafsizlik ilkelerini géz Oniinde bulundurarak, ekip
calismasini 6nemseyen; politika, program ve projelendirme siireglerinde kaynaklarin
yerinde kullanilmasini saglayabilen Kamu Yonetimi kuruluslar1 i¢in sunulan hizmet
olumlu bir sekilde ilerleyecektir (Yatkin, 2009: 121). Hem kuruluslar hem de bu
kuruluslarmm her diizeyinde calisan yetkili kisiler ¢alismalarin1 yiiriitiirken; ayrime1 ve
yanct olmaksizin hareket etmeli, kararlarmi verirken tarafsiz ve diirlist olmalidir

(Onen ve Yildirim, 2014: 123).

2.2.4. Esitlik

Esitlik kavrami sozliik anlamiyla, iki veya daha fazla seyin esit olma durumu,
denklik ve kanunlar yoniinden insanlar arasinda ayrim bulunmamasi durumu (Tiirk
Dil Kurumu, 2016) olarak agiklanmaktadir. Etik ilkelerden biri olarak esitlik, tiim
yurttaglarin mevcut refah diizeylerini muhafaza etme ve gelistirme firsatina ayni

Olciide sahip olmasi (TEPAV, 2006: 149) seklinde 6zetlenebilmektedir.

Kamu gorevlileri gorevlerine yerine getirirken, kamu hizmetlerinden herkesin
yararlanmasin1 saglamalidir. Esitlikten kasit ise sudur: kamu hizmetleri ayni
durumda olanlara, ayn1 kosullar altinda, ayni sekilde sunulmalidir. Kamu
gorevlilerinin, kamu hizmetinden faydalanan kisileri serbestce, kendi isteklerine gore
secme haklar1 bulunmamaktadir (Yiksel, 2010: 63). Burada iizerinde Onemle
durulmasi gereken bir husus vardir. Esitlik ilkesi, bir yandan kamu gorevlisinin keyfi
davranislarin1 engellerken diger yandan da kisilerin haklarini korumasi agisindan ¢ok

biiylik 6neme sahip bir ilke haline gelmektedir.

2.2.5. Liyakat ve Profesyonellik

Liyakat kelimesi giinliikk yasantimizda sik¢a kullanilan sozctikler arasinda yer
almaktadir. Kisaca, liyakat sozciigii, bir isi bir gorevi basariyla yapabilme durumu,

giicli, kudreti olarak tanimlanabilmektedir. Bir diger acidan bakildiginda liyakat

29



kelimesi, kamu gorevlerine en yetenekli elamanlarin se¢ilmesi; etkin, verimli ve
rasyonel bir insan kaynaklar1 sisteminin kurulmasina imkan veren kural ve
uygulamalarin tamami olarak da tanimlanabilmektedir. Liyakat sisteminde, kamu
gorevlerine girigin ve hizmet i¢inde zamanla yiikselisin, ise uygunluk ve performans
Olgiitlerine baglanarak, uygulanan ticret ve ¢aligma kosullarmin hizmetin etkinligi ve
stirekliligi bakimindan 6nemli oldugu bir sistemi ifade etmektedir (Eryilmaz, 2015:
319-320). Tanmma dikkatle bakildiginda, liyakat sisteminde bu kavram sadece ise
giris asamasinda degil ise giristen sonraki hizmet i¢inde ilerleme, yiikselme gibi

diger siireclerde de 6nemli olacak bir yaklasim olacaktir.

Kamu personel rejimimiz, kariyer ve liyakat ilkesini benimsemistir. Kamu
gorevlileri gerekli olan yeterlilige sahip olmak kosuluyla, bu ilkenin bir geregi olarak
yapmis oldugu gorevde bir iist basamaga ilerleyebilmektedir (Koprii, 2007: 113). Bu
ilkenin bir ¢iktis1 olarak, kamu hizmetlerinde basarili, gerekli bilgi ve beceriye sahip,
donanimli yoneticilere ihtiya¢ oldugu goz ardi edilmeden, atama ve gorevde

yiikselmelerde liyakat ve profesyonellik ilkesi 6n planda tutulmalhdir.

Son olarak, kamu gorevlilerinin ise alinmasinda, istihdaminda ve gorevde
yilikselmesinde liyakat ve profesyonellik ilkesine uyulmasi kisilerde ve toplumda,
kayirmacilik ve nitelik yetersizliginden kaynaklanan kotli yonetim uygulamalarini
azaltacaktir. Bir diger acidan ise, kamu yOnetimi icerisinde kamu c¢alisanlarmin
olusturdugu seckin yapiy1 yikacaktir (Yatkin, 2009: 108). Tepeden inen c¢alisanlar
yerine ifa ettikleri gorev ile ilgili uzmanlik bilgisine sahip, yetenekli ve donanimli
personel istihdami1 toplumdaki giiven ortamini pekistirerek devletin gelismesine katki

saglayacaktir.

2.2.6. Liderlik

Liderlik, bir grup insani, belirli amaglar etrafinda toplayabilme ve bu amaglari
gerceklestirmek i¢in onlar1 harekete gecirme, etkileyebilme bilgi ve yeteneginin
toplam1 (Yaman, 2014: 100) olarak tanimlanmaktadir. Yine baska bir tanimlamayla
lider; belli bir durum, zaman ve kosullar altinda bir grup iizerinde insanlarin 6rgiitsel
hedeflere ulagsmak iizere goniillii bir sekilde ¢abalamasi yoniinde yol gdsteren ve

ortak hedeflere ulasmada yardimci bir rol istlenen, tecriibelerini aktaran kisidir
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(Yiiksel, 2010: 63). Bu tanimlardan da anlasilacagi lizere lider, bazi iistiin vasiflari
biinyesinde bulundurarak kisileri ve gruplar1 belirli bir ama¢ dogrultusunda bir arada

toplayarak yonlendirebilme giicline sahiptir.

Bir diger yandan liderlik ve yoneticilik kavramlarinin birbirine karigtirilmamasi
gerekmektedir. Clinkii iki kavram birbirinde farklidir. Bu anlamda lider olmak i¢in
yonetici olmaya gerek yoktur. Yani yonetici olmayan bir kisi de lider olabilir (Uzun,
2013: 39). Bu iki kavramin ayrimimni net bir sekilde yapmak i¢in: yonetici, baskalar1
adina ¢alisan, Onceden belirlenen amaclara ulasmak icin ¢aba harcayan, isleri
planlayan ve sonuglar1 denetleyen kisidir; lider ise, bagli bulundugu grubun
amaglarin1 belirleyen ve bu amaclar dogrultusunda grup tyelerini etkileyen ve

davranisa yonelten kisidir (Yaman, 2014: 100).

Kamu gorevlilerinin bireysel etik degerleri benimseyerek bunu davranisa
dokmeleri olduk¢a onemlidir. Ciinkii bireyin etik davranisi tiim toplumu etkiler.
Ozellikle kamu gorevlileri bireysel ¢ikarlarindan ¢ok toplumun ¢ikarlarini diisiinerek
hareket etmelidir (Inal, 2012: 13). Kamu gorevlileri hem gorevlerini yerine
getirirlerken hem de giinliik yasantilarinda etik davranis ilkelerine bagh ve 6rnek

olusturabilecek bir tutum sergilemek zorundadir.

2.2.7. Saygimlhk ve Giiven

Kamu yonetiminde etik ilkelere bu kadar dnem atfedilmesinin en basta gelen
nedenlerinden biri, devlete ve kurumlarmma karsi giiven olusturmanin ve bunu
muhafaza etmenin Oonemli bir unsur olmasidir. Toplumun ¢ikarlarinin korundugu,
halkin kendilerini yonetenlere ve kamu gorevlilerine duydugu giiven ve sayginin var
oldugu, etik ilkelerin her birinin toplumun temel yapisina isledigi bir iilke, her

bakimdan gelisecek ve ilerleyecektir (Yiiksel, 2005: 347).

Kamu gorevi, kamu yararina uygun faaliyette bulunmay1 gerektiren giivene
dayali bir hizmettir. Bu baglamda kamu gorevlisine 6nemli gorevler diismektedir.
Halkin, kamu hizmetine olan giiven duygusunun zedelenmemesi, adalet ilkesinin
saglam bir sekilde devam etmesi i¢in kamu gorevlileri gerekli dikkat ve Ozeni
gostermeye mecburdur. Kamu gorevlisi, gérevinin gerektirdigi itibar ve gilivene layik

olduklarim1i davranis ve hareketleriyle gostermelidir (Yiiksel, 2010: 64). Kamu
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gorevlileri gorevlerini yerine getirirken her vatandasa esit mesafede durmali, islerini

lay1g1yla yerine getirmeli ve islerini ciddiye almalidir.

2.2.8. Hukukilik

Kamu gorevlileri, kamu yonetiminde etik davranig ilkelerinden hukukilik
ilkesinin bir geregi olarak kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerini
yerine getirirlerken, yaptiklar1 fiillerin ve eylemlerin hukuk kurallarma
uygunlugundan sorumludur (TUSIAD, 2005b: 259). Yani, gérevi basindaki bir kamu
gorevlisi, kamu gorevinin ifas1 sirasinda yiirtirliikte bulunan kanunlara, etik davranig
kodlarma ve tiim yasal diizenlemelere uygun davranmakla yiikiimlidir (Yiksel,

2010: 63).

Etik davranis ilkelerinin korunarak toplumda yer edinmesinin en biiytlik
koruyucularmin baginda hukukilik ilkesi yer almaktadir. Bilindigi iizere davranislarin
distan belirlenmesinde rol oynayan yasalar ve kurallar, kamu gorevlilerini kamu
yarar1 dogrultusunda eylemde bulunmaya zorlamaktadir (Maesschalk, 2004: 21).
Toplumdaki diizenin korunmasi ve keyfiligin 6nlenmesi agismndan hukuk kurallar1 bir

diizen saglayacaktir.

2.3. Kamu Yonetiminde Etik Dis1 Davramislar

Kamu yonetiminde, kamu gorevlileri kamusal mal ve hizmetlerin iiretiminden
sorumlu kisilerdir. Bu baglamda kamu gorevlisi de kamu yonetimi icerisinde bir
orgiite bagl olarak faaliyet gosteren kisi olarak ifade edilmektedir. Kamu
yonetiminin insan unsuru yoniiyle faaliyet gosteren bu gorevliler, ylriittiikleri her
faaliyeti ve yaptiklar1 her tiirli is1 belirli birtakim ilkelere gore yiirlitmekle
miikelleflerdir. Kamu gorevlilerinin listlenmis olduklar1 ilkelerden biri de kamu
yararinin, her tiirli 6zel ¢ikarin {izerinde tutulmasi gerekliligidir. (Yatkm, 2015:
201). Buradan da anlasilacagi lizere, kamu gorevlisinin en onemli gorevi, kisisel

cikarlarimi geri plana iterek kamu yarari i¢in ¢aligmasi olacaktir.

Kamu yonetiminde bu konuyla ilgili hukuki cerceve, kamu gorevlisinden
beklenen davranis standartlarini belirli bir diizene oturtarak, bu standartlarin ana

cizgisini ¢izmekte ve genel kurallar1 belirlemektedir. Bu genel kurallar kanunlardir.
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Kanunlar, etik degerlere uymayan ve bu degerlerden sapan kamu gorevlilerine
uygulanacak olan hukuki siirecleri belirginlestirerek, sorusturma ve kovusturma
usullerinin altin1 ¢izen, yaptirim siirecinin isleyisi hakkinda bilgi veren hukuki
normlar1 belirlemektedir (Calik, 2012: 21-22). Ancak, daha 6nce de flizerinde
durdugumuz gibi, yasalar ve kanunlar herkes icin gegerli asgari standartlar1
belirleyen, esnekligi olmayan kurallardir. Bu kurallar, kamu gérevlisinin sorumluluk
alanin1 belirlemektedir. Kanunlarin var ettigi genel ¢ercevenin i¢inde, etik davranigin
belli bir standarda oturtulmasina ve kanunlara gore daha esnek, ayrintili kodlara
ihtiya¢ duyulmustur. Bu anlamda da gerek tilkemizde gerek uluslararasi alanda
bircok ¢aligma yiritiilmiistiir. Burada ulasilmak istenen asil hedef, kamu
gorevlilerinin davraniglarini belirleyen bir sorumluluk alani olusturmaktir. Iste etik
davranis ilkeleri olarak adlandirdigimiz kurallarin digsina ¢ikildiginda karsilagilan

durumlar, etik dis1 davranis olarak algilanmaktadir.

Kamu ydnetimi alaninda yasanan degisim ve doniisiimle birlikte, etik konusu
20. ylizyilin son ¢eyreginde ortaya ¢ikmistir. Kamu yonetimi igerisinde etigin biiyiik
bir yer edinmeye baslamasi ile birlikte, bir¢cok iilkede etik davranis ilkeleri yasal
mevzuata alinmis ve kamu gorevlilerinin uymast gereken etik ilkeler, kamu
hizmetinin biitiiniinii kapsayacak sekilde standart bir hale getirilmistir (Aydm ve
Barutcu, 2015: 160). Sonugta, kamu hizmetinin her zaman etkin ve verimli bir
sekilde sunulmasi beklenir; fakat kamu gorevlilerinin bazen etik ilkelerin igerisinde

hareket etmedikleri de bir gercekliktir.

Etik dis1 davranis, etik ilkeler ve etik degerlere aykirilik ve uygunsuzluk,
teamiil ya da uygulamaya karsitlik olarak tanimlanabilmektedir (Yiiksel, 2010: 47).
Yani, evrensel etik kurallarin ve bu kurallarin uygulanabilirliginin saglanamadigi
noktada yonetimde bazi sikintilar meydana gelmektedir. Bu sikintilar etik disi

davranis kurallarinin belirlenmesine de kaynaklik etmektedir.

Gerek kamu yOnetimi organizmasi igerisinde gerekse diger Orgiitlenmelerde,
etik dist davramig kaliplarinin yogunluk kazanmasi, etik degerlerin diglanmasia
sebep olacaktir. Boylece erdem yerini erdemsizlige birakacak ve diiriist olmayan
diirist olanin yerine gececektir. Kamu kurumlarinda nitelikli, sorumlu, birikimli,

olgun ve kendini adamis insanlar yerini basarisiz ve yetersiz i gorenlere birakacaktir
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(Ulug, 2009: 7). Etik dis1 davraniglarin yogunluk kazandigi toplumlarda, kamu
yonetimine olan giivensizlik, vatandaslarin yonetime karsi olan bakis acisini da
olumsuz yonde etkileyecektir. Bu konuyla ilgili olarak en biiyiikk goérev kamu
gorevlilerine diismektedir. Kamu gorevlileri, her tiirlii etik dig1 davranmistan uzak

durmali ve nitelikli hizmet sunumunu tiim vatandaslara esit bir sekilde dagitmalidir.

Glinlimiizde, kamu yOnetiminin isleyisine iliskin olarak bir gliven agiginin
olusmamasi i¢in, Tiirk kamu yonetiminin denetim sistemini yakindan ilgilendiren bir
takim yasal diizenlemeler yapilmaktadir. S6z konusu bu yasal diizenlemelerle amag
edinilen durumlar ise; etik dis1 davraniglardan uzak, uluslararasi sistemle uyumlu,
etkin ve verimli bir kamu yonetimi anlayis1 hedeflenmektir (Turan, 2009: 339). Her
seyden onemlisi de etik ve ahlak konusunda da degindigimiz, etik dis1 davranis
kaliplarim degistirmek i¢in ne kadar radikal degisimler yapilirsa yapilsin 6nemli olan
nokta kamu gorevlilerinin diisiince ve davraniglarindaki zihniyet degisiminin
saglanabilmesidir. Bu durumla ilgili, egitim sistemi, yonetim tarzi ve felsefesi, sosyal
yap1, calisanlarin tutumlari, tahminleri de bu degisimden etkilenmelidir. Belli bir
orgiit kiiltliriiniin yaratilmasi ve yerlestirilmesi i¢in sadece yeni sloganlar bulmak ya
da yeni bir lidere sahip olmak yeterli olmayacaktir (Yatkin, 2015: 202). Onemli olan
yaratilan yeni yasam tarzimnin, toplumun her kesimi tarafindan sindirilip, davranisa
aktarilabilmesidir. Bu bakis acgis1 ¢ercevesinde etik disi ilkeler dnemli bir etken
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu ilkeleri; yolsuzluk, riigvet, aymrmacilik-
kayirmacilik, oy ticareti, patronaj olmak {lizere bes baslik altinda toplamak

miumkiindiir.

2.3.1. Yolsuzluk

Devlet ad1 verilen mekanizmanin biiyiimesi ve her anlamda yiikiiniin artmasz,
kamu yonetimini de etkilemis, kamu yonetiminin biiylimesine ve yiikiiniin artmasina
sebep olmustur. Bu biiyiime ile birlikte kamu yonetimi bir¢ok sorunla yiizlesmek
zorunda kalmistir. Biirokratik mekanizmadaki bozulmalar sistemi bogarak, verimlilik
ve etkinlik gibi ©Onemli degerlerin yitirilmesine sebep olmustur. Iste bu
olumsuzluklarin en 6nemlilerinden biri de yolsuzluk problemidir ve tiim bir sistemi

etkisi altina almaktadir.
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Yolsuzluk kavrami: kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar amaciyla kotiiye kullanilmasi
(Yatkm, 2015: 206); yasadisi, agir su¢lardan kii¢iik ihlallere kadar yasalara aykirilik
(Yiksel, 2010: 47); kamu gorevlilerinin yapmamasi gereken iglemleri yapmalar1 ya
da yapmasi gereken islemleri ¢cabuklastirmalar1 (Culpan, 1980: 34) gibi tanimlamalar

yapilmaktadir.

Bu tanimlamalardan yola ¢ikarak, yolsuzluk kavrammin olusabilmesi i¢in
temelde su lic unsurun var olmasi gerekmektedir: ilki, yetkili birinin varligi; ikincisi,
kurallara aykirilik; ticilinclisli, ¢ikar saglamadir. Bu {ic Oonemli husus arasinda,
yolsuzlugun tespitiyle ilgili belirleyici olana husus yetkinin kural dig1 kullanimidir.
Yasadigimiz toplumda ya da devlet orgiitlenmesinde belirli kurallar bulunmaktadir
(Yatkin, 2015: 207). Bu anlamda yolsuzluk; kamu gorevlisinin ¢ikar elde etmeye
yonelik olarak yaptigi, devletin, toplumun ya da herhangi bir bireyin zararma yol

acacak olan, kural dis1 davranislar olarak tanimlanabilmektedir.

Her seyden once etik dis1 davramig olarak nitelendirilen yolsuzluk kavrama,
gelismekte olan ya da gelisen iilkelerde ekonomiye, toplumsal ve kiiltiirel hayata
zarar veren bir olusumdur. Yolsuzluk ve etik dis1 davranislarin her biri, tiim toplumu
ve kurumlar: tehdit eden ¢ok yonlii olgulardir. Siyaset, yonetim, yargi hem kurum
olarak hem de sistemdeki 6nemli aktdrler olarak, neredeyse diinyanin her yerinde
bliylik bir giiven kaybma ugramistir. Devlet-toplum iligkisinin daha saglam
zeminlere ingas1 ve saglikli olarak devam edebilmesi i¢in, etik temellere uygun
olarak karsilikl1 giiven esasma gore insa edilmesi sarttir (Eryilmaz, 2008: 1). Aksi
takdirde, yolsuzluk biiyiik sorunlara sebebiyet verecek ve en basta toplumdaki ahlak
sistemini bozacak, sosyal adalete zarar verecek, toplumun giivenli ve istikrarl bir

sekilde biiyiimesinin 6niinde en biiyiik engel olacaktir.

TEPAV, yolsuzlugun nedenlerini; Yonetsel nedenler, ekonomik nedenler ve
sosyal nedenler olmak iizere iice aymrmistir. Bunlardan ilki olan yonetsel nedenler;
kamu yoOnetimindeki yolsuzluk problemi, orgiitsel, diizenleyici kural ve islemler,
bireysel nedenlerden olusturmaktadir. Ikinci olarak ekonomik nedenler; devletin
ekonomideki agirhigi, kayit dis1 ekonomi, gelir farkliliklar1 ve medya ticaret iligkisine
dayanmaktadir. Ugiincii olarak sosyal nedenler ise, geleneksel yapilarin giiglii

olmasi, egitim egiliminin yetersizligi, vatandashk ve hak arama bilincinin
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yerlesmemis olmasi, sivil toplum orgiitlenmesinin yetersizligi, olumsuz toplumsal
algilamalar konular1 g¢ergevesinde incelemistir (TEPAV, 2006: 50). Buradan da
anlasilacagi iizere, yolsuzluk problemini tek bir temel iizerine oturtmak ¢ok anlamsiz
olacaktrr. Tiim diinyanin ugrastigr bir sorun olarak yolsuzlugu, toplumsal yapi,
egitim faktori, ¢ikar gruplari, ekonomik yapi1 gibi bir¢cok acidan degerlendirmek, bu
problemle bas edilmesi noktasinda tiim topluma, devlete ve problemin ¢oziimii

noktasinda ¢aba sarf eden organizasyonlara katki saglayacaktir.

Gilinitimiizde yolsuzluk ulusal bir problem olmaktan ¢ikip, kiiresel bir problem
haline gelmistir. Bu dogrultuda, ulusal diizeyde yapilan yolsuzlukla miicadelenin tek
basina yeterli olamadigi, uluslararasi is birligi ile biitiinlesmenin ¢ok degerli ve
onemli oldugu, iilkeler tarafindan anlasilmaktadir. Kiiresellesen diinyada yolsuzlukla
basa ¢ikmanm yolu uluslararasi is birliginden gegmektedir. Bu konuda Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi, OECD, Birlesmis Milletler Kalkinma Programu,
Uluslararas1 Para Fonu, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi gibi uluslararas1 orgiitler
onemli caligmalar yiiriitmekte, yolsuzlukla miicadele stratejileri belirlemekte ve bu
konuda raporlar yaymlayarak bu konu {izerine egilmektedir (Karakas ve Cak, 2007:
75). Hem diinyada hem de iilkemizde, etik dis1 olarak degerlendirilen yolsuzluk
problemine 6nemle egilmek ve uluslararasi kuruluslarla birlik igerisinde hareket
etmek Onemli c¢iktilar elde etmemizi saglayacaktir; ¢iinkii bu problemler higbir

zaman iilkelerin kendi smirlar1 i¢erisinde kalmamaktadir.

2.3.2. Riisvet

Riigvet, yalnizca giiniimiizde degil, insan topluluklarmin var oldugu her
donemde ge¢cmisten bugiine siiregelmis sosyal bir sorundur. Kamu yonetiminde de en
sik karsilagilan etik dis1 davranis tiirleri arasinda yer almaktadir. Bu kavramla ilgili

tanimlara bakacak olursak:

TDK’ nin tanimlamasia gore, yaptirilmak istenen bir iste yasa dis1 kolaylik ve
cabukluk saglanmas: i¢in bir kimseye mal veya para olarak saglanan ¢ikardir (TDK,
2017). Riisvet kavrami sozliikkte bu sekliyle yer alirken giinliik kullaniminda hem
rigvet alané1 hem de riigvet vereni kapsayan bir su¢ durumunu anlatmaktadir

(Dascioglu, 2005: 119). Bircok farkli tanimlamasi bulunan riigsvet kavrami, hemen
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hemen her toplumda belirli islerin yapilmasim1 kolaylastiran yol manasinda
kullanilmaktadir (Karakas ve Cak, 2007: 77). Riisvet kavramindan, kamu hizmeti
goren kisi veya kisilerin miisterileri durumundaki 6zel kisi, grup veya kuruluslarla
olan iliskilerinde, 6zel c¢ikarlar karsiliginda belirli davranis ve eylem kaliplar:

sergilemesi (Bayar, 1979: 39) anlasilmaktadir.

Riisvetin nedenlerine bakildiginda, idari nedenler bu kavramin olusmasina
kaynaklik eden ilk faktor olarak degerlendirilebilir. Statiikoculuk da riigvetin
nedenleri arasinda onemli bir yere sahiptir. Merkezden yonetimin hakim oldugu,
yerel yonetimler gorev dagiliminda verilen sorumluluklarin yetersiz kaldig tilkelerde
etik dis1 davraniglarin azimsanamayacak kadar fazla olmasi dikkat ¢ekmektedir. Bir
diger neden olarak da devletin siirekli olarak biiyiimesi neticesinde, sorumlugun
artmas1 ve bu islerin zamaninda ve layigiyla yerine getirilememesi gosterilebilir
(Yatkin, 2015: 203). Tiirkiye gibi yonetilenlerin, yoneticilerin icraatlarindan bihaber
olduklari, yoneticilerin yapmis olduklar: faaliyetler ile ilgili olarak yonettigi insanlar1
bilgilendirmedikleri, halka sorgulama yetisinin verilmedigi iilkelerde etik davranislar

kacinilmaz hale gelmektedir.

Gerek riigvet gerekse diger etik dis1 davranislarin bircok 6zel ve genel sebebi
olabilir. Kamu kuruluslarinda riisvetin bu kadar yaygin olmasmin bir¢ok 6zel sebebi
bulunmasinin yaninda genelde, etkin bir denetim mekanizmasmin kurulamamis

olmas1 6nemli bir faktordiir.

Vatandaslar ile biirokratlar arasinda siki temaslarin kurulmasi, yonetilenlerin
denetim mekanizmasinin bir unsuru olarak kabul edilmesi riisvete karsi verilecek
miicadelenin etkin bir sekilde islemesine katki saglayacaktir. Saydamlik, hesap
verebilirlik, tarafsizlik ve katilima verilen 6nemin artmasi verimli bir kamu yonetimi
anlayigini beraberinde getirecek ve riigvet gibi olumsuz davranis yapilarinin oniine

gecilmesini kolaylastiracaktir.

2.3.3. Ayirmacihk-Kayirmacihk

Kayirmacilik kavrami, Tirk Kamu Yonetiminde ve Tirk toplumunda 6nemli
yer tutan bir kavramdir. Ciinkii kaymrmacilik, insanhigin ortaya ¢iktig1 ilk

donemlerden giiniimiize kadar sliregelen ve insan hayatmin her doneminde maruz
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kaldig1 bir durum olmustur. Aile hayatindan, arkadashiga, is yasamma kadar bir¢ok
alanda kendini gosteren 6nemli bir kavramdir (Yatkin, 2015: 204). Etik dis1 davranis

bicimlerinden biri olan kayrrmaciligi anlamina bakmak gerekirse:

Kayirmacilik, kamu gorevlisinin, bir kamu isleminde maddi ¢ikar gézetmekten
cok yiikiimliiliikler sebebiyle kisilere birtakim ayricaliklar saglama isidir (Y1ilmaz ve
Kilavuz, 2002: 21). Baska bir tanimiyla kayirmacilik; kamu islemlerini yerine getiren
kamu gorevlisinin, yakinlarina haksiz yere veya yasalara aykir1 olarak ayricalikli
islemler yapmasi, kayirmasi, arka ¢ikmasi durumudur (Ozsemerci, 2003: 20).
Tirkcede kullanilan iltimas ve torpil kavramlari da kayirmacilik-ayirmacilik
kavramlarma karsilik gelmektedir (Yiiksel, 2010: 56). Kamu yonetiminde ve
toplumdaki ahlaki yapinin bozulmasi, etik yapidaki sikintilar kayirmacilik kavramini

daha da arttirmaktadur.

Kayirmacilik, belirli bir kisi, grup, diisiince veya uygulamayi digerleriyle
karsilastirp, bunlar arasinda bir se¢im yapma ve bu secim sonucunda nesnellikten
cok kisisel ¢ikarlara gore hareket ederek yan tutma durumu olarak tanimlanir. Bu
tanimdan hareketle kayirmacilik kavrami; secim yaparken, se¢im yapilanlar arasinda
liyakatten ve isin geregine uygun olarak aranan sartlardan uzaklasilarak, bu sartlarin
disindaki durumlarin 6nemsenmesidir (Selguk, 2009: 936). Etik dis1 olan bu kavram

aslinda maddi-manevi herhangi bir ¢ikar beklentisinin veya baskinin sonucudur.

Glinlimiizde gerek merkezi yOnetim gerekse yerel yoOnetimlerde, siyasal
yandaglar1 kayrmak sik¢a karsilagilan bir durum haline gelmistir. Bununla basg
etmenin en etkili ve dogru yolu ise, etik kurallarin yerel yonetimlerde ve merkezi
yonetimde egemen kilmmasi olacaktir (Coskun ve Oztiirk, 2002: 73). Kisilerin ve
toplumun geleneksel yapisini kullanarak ve bu degerleri kendilerini gizleyecek bir
ortii haline getirerek bazi kisilere veya gruplara, kendilerine ayricaliklar saglamaya
calisan kisiler, toplumun ahlaki yapisina zarar vermektedir. Ulkemizde, 6zellikle ise
alim siire¢lerinde karsilasilan bu problem toplumda bir boliinmeye sebep olmakta ve
devlete olan giiveni olumsuz yonde etkilemektedir. Kamu hizmetine giris
sireglerinde, liyakat ilkesi dogrultusunda alim yapilmali ve etik ilkeler
dogrultusunda gorevin gerektirdigi nitelikler disinda, baska herhangi bir sart

aranmamalidir.

38



2.3.4. Oy Ticareti

Hizmet kayirmaciligi ya da oy satin alma olarak da ifade edilen bu kavram,
politik yozlagma ve toplumsal ahlak dejenerasyonunun bir diger kaynagini
olusturmaktadir. Politik siire¢lerde bazi kararlar1 almak zordur; ¢ilinkii baz1 kararlar
sik1 kurallara ve sartlara baglanmis olabilmektedir. Bu kurallarin ve sartlarin

asilabilmesi, oy ticareti yoluyla olabilmektedir (Yavuzyigit, 1996: 18).

Bir yozlagma tiirii olan oy ticareti, yasama faaliyetlerinin yiiriitiildigii asamada
ortaya ¢ikmaktadir. Yasama faaliyetlerini yiiriiten parlamento, siyasi kararlarin
almmasida, siyasi partilerin menfaatleri dogrultusunda parlamentoya sunduklari
kanun tasar1 ya da tekliflerini karsilikli olarak desteklemelerine denir. Aslinda
karsilikli oy aligverisidir. Bu durum kimi zaman parlamentonun karar alma
siireclerini hizlandirsa da ¢ogu zaman siyasal yozlagsmaya sebebiyet vermektedir
(Yiksel, 2010: 56). Bu durum uygulamada, siyasi partilerin ortak c¢ikarlar1
dogrultusunda birbirlerini destekledikleri goriilmektedir. Ornegin, milletvekili
maaglarmm  ylikseltilmesi, emekli ikramiyesinin arttirilmasi,  milletvekili
emekliliginin kolaylastirilmast gibi konularda, milletvekillerinin birlik olduklar:
gozlemlenmistir (Ozsemerci, 2003: 22). Uygulamada, siyasi partilerin ortak ¢ikarlar:

dogrultusunda birbirlerini destekleme yontemidir.

2.3.5. Patronaj

Kokeni Fransizca olan bu kelime, list durumda olan biri tarafindan kollanma ya
da desteklenme manalarina gelmektedir (Karakas ve Cak, 2007: 78). Patronaj, siyasal
siirec icerisinde iktidara gelen siyasal partilerin, kamu kurum ve kuruluslarindaki tist
diizey yoOneticileri gérevden alarak, bu kisiler yerine siyasal yandaslik, ideoloji gibi
faktorleri esas alarak yeni kisiler atamasidir. Iste bu durum literatiirde patronaj
olarak adlandirilmaktadir (Ozsemerci, 2003: 20). Yine benzer bir tammlamayla
patronaj; siyasal partilerin, iktidara geldikten sonra kendilerini destekleyen segcmen
gruplarma cesitli sekillerde ayricalikli islem yaparak, bu kimselere haksiz menfaat

saglamalar1 durumudur (TEPAV, 2006: 30).

Patronaj tilkemizde sikga rastlanan bir durumdur. Bu durum giliniimiizde en alt

kadroda c¢alisan personele kadar inmis durumdadir. Patronaj, merkezi kuruluslarin
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yaninda mahalli kamu hizmetini yiiriten kurumlarda da cok sik goriilmektedir
(TEPAV, 2006: 31). Patronaj, kamu yonetiminde etik ilkelerden olan esitlik ve
tarafsizlik ilkelerini biiylik oranda ihlal eden bir kavramdir. Siyasi goriisleri, bakis
acilar1 ne olursa olsun tarafsizlik ilkesi geregince kisilere saygi duymak ve onlar1 bir

taraf olmaya zorlamamak gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURK KAMU YONETIMIi VE INGILiZ KAMU YONETIMINDE ETiK
ANLAYISI VE UYGULAMALARI

Calismanin bu boliimiinde ilk olarak Tiirkiye’deki idari yap1 genel olarak ele
alimacak, kamu personelinin gorev ve sorumluluklarmna kisaca deginilecektir. Ayrica
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun ve Kamusal Yasam Standartlar1 Komitesi’nin

amag ve kapsami, gorev ve yetkileri ile yaptirim mekanizmasi ele alinacaktir.

3.1. TURKIYE’DE iDARIi YAPI

Tiirkiye’de kamu yonetimi kurulusu, gorevleri ve orgiitsel yapist ile kendi
icerisinde bir biitiin olusturmaktadir. Orgiitsel yapida var olan diizen, buna baglh
olarak gelisen hiyerarsik yapilanma, alt- iist iligkisini giiclendirmekte ve bu durumu
zorunlu kilmaktadir. Bunun yani sira, yonetim yapisina giiclii bir merkeziyetcilik
hakim olmaktadir (Eryilmaz, 2015: 127). Buradan yola ¢ikarak Tirkiye’nin idari

yapisini ve orgiitlenmesini 1982 Anayasasi lizerinden incelemek yerinde olacaktir.

1982 Anayasasi, ilk maddesinde “Devletin Sekli’ni “Tiirkiye Devleti bir
Cumhuriyettir.”  ifadesiyle  tanimlamaktadir. Anayasanin  ikinci  maddesi
“Cumhuriyetin Nitelikleri” baslig1 altinda yer almaktadir ve bu maddede, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin  demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti, oldugu
belirtilmektedir.

Anayasa’nin 123. maddesinde, kamu yonetiminin orgiitlenmesi ve Tiirkiye nin
yonetim yapis1 belirlenmektedir (Sayan, 2013: 1). Buna gore 123. madde, “idare,
kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” seklinde ifade
edilmektedir. Bu maddedeki, idarenin kurulus ve gorevleri ile kastedilen ise
merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkelerinin getirdikleridir. Bu baglamda,
merkezden yonetim kuruluslar1 ‘baskent ve tasra Orgiitii’ olmak iizeri iki kisma
ayrilmaktadir. Baskent (merkez Orgiitii) igerisinde: Cumhurbagkani, Bakanlar
Kurulu, Bakanliklar ve bunlara bagli kurumlar yer alirken; merkezin tasradaki
uzantis1 niteligi tasiyan tasra yapilanmasi igerisinde: il, ilce ve bdlge kuruluslar1 yer
almaktadir (Caglayan, 2011: 37- 54). Diger bir yandan yerinden yonetim kuruluslari

icerisinde ise: yerel yonetimler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
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YOK, iiniversiteler, TRT, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, KiT ler gibi kurumlar
yer almaktadir (Eryilmaz, 2015: 129). Bu yapilar arasinda belirli bir diizen ve

kopmaz bir bag bulunmaktadir.

Anayasamizin 104. maddesi Cumhurbagkanini ‘Devletin basi® olarak
tanimlamaktadir ve bu sifatiyla Cumhurbagkani, Anayasanin uygulanmasini, devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu caligmalarin1 gézetmekle gorevlidir (AY, 1982: 21).
Anayasa’da, 31 Mayis 2007 tarihinde, bir degisiklik yapilmis ve Cumhurbaskaninin
halk tarafindan se¢ilmesi karar1 alinmistir (Eryilmaz, 2015: 132-138).

Tirkiye, parlamenter sistem ile yonetilen bir lilkedir. Hiikiimet, parlamentonun
(TBMM) icerisinden ¢ikmaktadir. Yine yiirlitme organmin icerisinde, basbakan ve
bakanlar kurulu yer almaktadir. Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlardan
olusmaktadir. Bagbakan, Bakanlar Kurulunun basi olarak gorev yapmakta ve TBMM
iiyeleri igerisinden cumhurbaskaninca atanmaktadir. Diger yandan, Bakanlar ise
Bagbakanin 6nerisi ile Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Bakanlar Kurulunun
gorevleri arasinda: genel siyaseti yiirlitmek, tiiziik-yonetmelik ¢ikarmak, milli
giivenligi saglamak gibi gorevler bulunmaktadir (Caglayan, 2011: 40-41). Basbakan
ise, bakanlarin gérev ve sorumluluklarini gerektigi gibi yerine getirmeleri hususunda,
Anayasa ve kanunlar 1s1ginda gerekli gozetlemeleri yapmak ve diizeltici dnlemler
almakla sorumludur (Eryilmaz, 2015: 142). Tim bunlarla beraber, hiikiimete ve
bakanliklara gorevlerinde yardimci olan kuruluslar gibi danigma organlar1 da

bulunmaktadir: Milli Glivenlik Kurulu, Danistay, Sayistay.

Devletin yani merkezi idarenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu gorevleri baska bir
ifadeyle kamu hizmetlerinin, iilke geneline gotiiriilmesine ihtiya¢ duymus ve bu
sebeple merkezin tasradaki uzantis1 niteligindeki tasra teskilati olusturulmustur
(Caglayan, 2011: 53). 1982 Anayasa’smin 127. maddesinde mahalli idareler; il,
belediye veya koy halkinin ihtiyaglarini karsilamak i¢in kurulmus yapilanmalar
olarak belirtilmistir (AY, 1982: 25). Merkezi yOnetimin temel tasra Orgiitlenme
birimi ildir ve merkezi yonetimin baskent drgiitiiniin kiiciiltiilmiis bir seklidir. Ilin
idaresi; vali, il midirliikleri, 11 idare kurulu ile yiiritilmektedir (Eryilmaz,
2015:153). Vali ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisi olarak gdrev yapmaktadir.

Belediyede, belediye meclisi-belediye enciimeni-belediye bagkani olmak iizere {i¢
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organ bulunmaktadir. Belediye meclisi, belediyenin karar organi olarak faaliyet
yiiriitiir. Belediye enciimeni, belediyenin yiiriitme ve danisma orgamidir. Belediye
baskani ise, belediyenin basi ve yiirlitme organidir (Belediye Kanunu, 2005: 10-17).
Koy, niifusu 2000°den asagi olan yerlesim birimlerine verilen addir. 2012 yilinda
kabul edilen 6360 sayil1 Kanun ile birlikte biiyiiksehir belediyesinin oldugu yerlerde
koy muhtarliklar1 kaldirilarak, bu yerler mahalle adi altinda ilge belediyelerine
baglanmislardir. Muhtar, koy dernegi, koy ihtiyar meclisi kdyiin organlarini
olusturmaktadir. Muhtar, devletin kdydeki temsilcisi niteligini tasimaktadir. Koy
dernegi, koylin genel karar organidir ve kdydeki segmenlerden olusur. Koy ihtiyar
meclisi ise, kdy yonetimi igerisindeki yliriitme ve karar organidir (Eryilmaz, 2015:

217-220).

3.2. TURKIYE’'DE KAMU PERSONELININ GOREV VE
SORUMLULUKLARI

Idare gérev ve sorumluluklarmi yerine getirirken, bunu insan unsuru ile yani
kamu gorevlileri vasitasiyla yerine getirmektedir (Bucaktepe, 2014: 460). Bir kamu
tiizel kisisine bagli olarak calisan ve bagh olarak calistigi kurum ya da kurulusta
kamu hizmetinin ylriitiilmesi gorevini lstlenen insan unsuruna kamu gorevlisi
denilmektedir (Caglayan, 2011: 148). Buradan hareketle, kamu hizmeti gérmelerine
ragmen herhangi bir kamu kurumuna bagli olarak ¢alismayan kisiler, kamu gorevlisi
olarak nitelendirilmemektedir. Kamu gorevlileri dar ve genis anlamda olmak tizere

iki sekilde tanimlanabilmektedir (Eryilmaz, 2015: 328):

Dar anlamda kamu gorevlisi, Anayasa’nin 128. maddesinde ifade edildigi
iizere kamu kurum ve kuruluslarinin genel idare esaslarina gore yiriittiikkler1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri yiirliten gorevlileri igerisine

almaktadir (Anayasa, 1982: 128). Bu kisiler, memurlar ve diger kamu gorevlileridir.

Genis anlamda kamu gorevlisi ise, kamu kesiminde goérev yapan ve birbirinden
farkli hukuki statiilere sahip olarak c¢alisan biitiin gorevlileri i¢ine almaktadir
(Eryilmaz, 2015: 329). Bu tanima gore; Cumhurbaskani, Bagbakan, bakanlar,
milletvekilleri, belediye baskani ve meclis iiyeleri, meslek kuruluslarmin yiiriitme
organlarinda gorev alanlar ve diger tiim devlet memurlar1 bu tanimim igerisinde

kendisine yer bulabilmektedir (Caglayan, 2011: 148).
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Devlet Memurlar1 Kanunu; kamu gorevlilerinin hak ve 6devlerini, gorev ve
ylikiimliiliklerini ortaya koymasi, ise giristeki temel standartlar1 belirlemesi,
gorevlerini diizenli bir sekilde ve sunduklari hizmetin gereklerine uygun olarak
yerine getirmelerinde gozetecekleri ilkeleri belirlemesi, kamusal kaynaklar1 diger bir
ifade ile devlet malin1 layigiyla koruyabilmeleri i¢in gerekli standartlar1 getirmesi
bakimmdan etik davranis kurallarini da igerisinde barmdirir, denilebilir (Ozmen,

2008: 17).

1965 tarihli, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 3. maddesinde, kamu
personel rejimiyle ilgili temel etik ilkelerden olan kariyer ve liyakat ilkeleri
diizenlenmistir. Liyakat ilkesine baktigimizda; kamu hizmeti gorevlerine girmek,
gorevde ilerlemek ve yiikselmek, gorevin sona erdirilmesi gibi durumlar1 liyakat
ilkesine dayandirmaktadir (DMK, 1965: 1). Esasinda liyakat ilkesi uzmanlasma ve
profesyonelligi icerisinde barindiran ve kamu hizmetinin vatandaslara en 1yi sekilde
ulastirilmasi ile ilgili nitelikleri icerisinde barmdiran bir ilkedir. Kariyer ilkesinde ise,
devlet memurlarinin yerine getirdikleri hizmetler i¢in, memurlarin siniflar i¢erisinde
ilerleme imkéani saglayan bir ilkedir (DMK, 1965: 1). Diger bir deyisle, kamu
gorevlisinin deneyim ve beceri kazanip, bu becerisini ileri tasiyarak uzmanlagmasi
olarak ifade edilebilir. Liyakat ve kariyer ilkelerine aykir1 sekilde davranilmasi ve
hareket edilmesi, kaywrmacilikla birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Kayirmaciligin yaygin
oldugu iilkelerde de uzmanlasma, liyakat, profesyonellik gibi etikle yakindan iligkili
ilkelere deger verilmemesi kalitesiz ve bozuk bir kamu hizmetine yol a¢maktadir

(Saylam, 2007: 96).

Devlet memurlarmin, kendilerine verilen gorevleri yerine getirilerken uymalar1
gereken belirli gorev ve sorumluluklar- 6dev ve yiikiimliiliikler vardir. 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda diizenlenen bu etik ilkeler, kamu yonetimindeki etik

sistemin de temel unsurlarini olusturmaktadir:

DMK’nin 6dev ve sorumluluklar basligr altindaki ikinci bdliimiinde
diizenlenmis olan “sadakat” ilkesi, kanunun 6. maddesinde bulunmaktadir (DMK,
1982: madde 6): “Deviet memurlar:, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasina ve
kanunlarina sadakatla bagh kalmak ve milletin hizmetinde Tiirkive Cumhuriyeti

kanunlarint sadakatla uygulamak zorundadirlar. Devilet memurlart bu hususu "Asli
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Devlet Memurluguna" atandiktan sonra en ge¢ bir ay icinde kurumlarinca
diizenlenecek merasimle yetkili amirlerin huzurunda yapacaklari yeminle belirtirler

ve ozliik dosyalarina konulacak "Yemin Belgesi" ni imzalayarak goreve bagslarlar.”

Kanunun 7. maddesinde diizenlenmis olan “tarafsizlik ve devlete baghlik”
ilkesi (DMK, 1982: madde 7): “Devilet memurlar: siyasi partiye iiye olamazlar,
herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararmi hedef tutan bir
davramista bulunamazlar, gorevlerini yerine getirirlerken dil, wrk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirim yapamazlar, hi¢bir sekilde siyasi ve
ideolojik amacgl beyanda ve eylemde bulunamaziar ve bu eylemlere katilamazlar.
Devlet  memurlart1  her  durumda  Devletin  menfaatlerini  korumak
mecburiyetindedirler. Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina aykiri olan,
memleketin bagimsizligini ve biitiinliigiinii bozan Tiirkiye Cumhuriyetinin giivenligini
tehlikeye diisiiren herhangi bir faaliyette bulunamazlar. Aymi nitelikte faaliyet
gosteren herhangi bir harekete, gruplasmaya, tesekkiile veya dernege katilamazlar,

bunlara yardim edemezler.” seklinde diizenlenmistir.

Kanunun 8. maddesinde “davranis ve is birligi” ilkesi ise (DMK, 1982: madde
8): “Devilet memurlari, resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve giivene layik
olduklarimi hizmet i¢indeki ve disindaki davramislariyla géstermek zorundadirlar.
Devlet memurlarimin isbirligi i¢inde ¢calismalart esastir.” ve devaminda yer alan yurt
disinda davranis basghgi altinda 9. maddesinde (DMK, 1982: madde 9): “Devlet
memurlarindan siirekli veya gecici gorevile veya yetisme, inceleme ve arastirma igin
yabanci memleketlerde bulunanlar Devlet itibarint veya gérev haysiyetini zedeleyici

’

fiil ve davramiglarda bulunamaziar.” olarak yer almaktadir. Devlet memurlarinin
hem yurt i¢inde hem de yurt disinda gorevlerini yerine getirirlerken etik ilkelere

uygun davranmak zorundadirlar.

Kanunun 11. maddesinde (DMK, 1982: madde 11): “Deviet memurlar: kanun,
tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara wymakla ve amirler tarafindan verilen
gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiiriitiilmesinden
amirlerine karst sorumludurlar. Deviet memuru amirinden aldigi emri, Anayasa,
kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri goriirse, yerine getirmez ve bu

aykiriligt o emri verene bildirir. Amir emrinde israr eder ve bu emrini yazi ile
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yenilerse, memur bu emri yapmaga mecburdur. Ancak emrin yerine getirilmesinden
dogacak sorumluluk emri verene aittir. Konusu sug teskil eden emir, hi¢bir suretle
yerine getirilmez,; yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz. Acele hallerde
kamu diizeninin ve kamu giivenliginin korunmast i¢in kanunla gésterilen istisnalar
saklidir.” ve kanunun 12. maddesinde yer alan “kisisel sorumluluk ve zarar” bashgi
altinda memurlarmn devlet malini1 korumasiyla ilgili olarak (DMK, 1982: madde 12):
“Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine
teslim edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin
gerekli tedbirleri almak zorundadirlar. Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan
rayi¢ bedeli iizerinden 6denmesi esastir. Zararlarin odettirilmesinde bu konudaki
genel hiikiimler uygulanir. Ancak fiilin meydana geldigi tarihte en alt derecenin
birinci kademesinde bulunan memurun briit ayligimin yarisini ge¢meyen zararlar,
kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina gore ilgili

memurca odenir.” yer almaktadir.

Kanunun 14. maddesi memurlara “mal bildiriminde bulunma” ylkiimliligi
getirmektedir ve bu yiikiimliillik kanunda (DMK, 1982: madde 14): “Devlet
memurlari, kendileriyle, eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait tasinir ve
tasinmaz mallar, alacak ve borglart hakkinda, ozel kanunda yazili hiikiimler
uyarmnca, mal bildirimi verirler.” seklinde ifade edilmektedir. Bu madde igerisinde
gecen Ozel kanundan kasit, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riigvet ve
Yolsuzlukla Miicadele Kanunu’dur. Bu madde, kamu yoOnetiminde etik dis1
faaliyetlerin kolayca takibi i¢in diizenlenmistir. Kamu gorevinden 6zel menfaat elde
edilmesi durumunda, etik dis1 davranist agiga ¢ikaran etkili bir beyan mekanizmasi

olusturulmustur (TUSIAD, 2005b: 67).

Kanunun 16. maddesinde yer alan “resmi belge, ara¢ ve gereglerin yetki verilen
mahaller disina ¢ikarilmamasi ve iadesi” basliginda (DMK, 1982: madde 16):
“Deviet memurlari gorevleri ile ilgili resmi belge ara¢ ve geregleri, yetki verilen
mahaller disina cikaramaziar, hususi islerinde kullanamazilar. Devilet memurlar
gorevleri icabt kendilerine teslim edilen resmi belge, ara¢ ve geregleri gorevleri

sona erdigi zaman iade etmek zorundadirlar. Bu zorunluluk memurun mirasgilarina
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da samildir.” Kanunun bu maddesine ragmen, iilkemizde kamuya ait ara¢c ve
gereclerin kisisel amaclar dogrultusunda kullanilmasina sikc¢a rastlanmaktadir. Oysa
kamu malinin yalnmizca kamu c¢ikar1 i¢in kullanilmast ve kisisel ¢ikarlar
dogrultusunda kullanilmamas1 etik standartlar agisindan biiyiik bir 6nem arz

etmektedir (TUSIAD, 2005b: 67).

Kanunun 28. maddesi (DMK, 1975: madde 12): “Memurlar Tiirk Ticaret
Kanununa goére (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarint gerektirecek bir faaliyette
bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya
ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak
olamazlar. (Gorevli olduklari kurumlarin istiraklerinde kurumlarint temsilen

alacaklar: gorevier harig).” seklinde ifade edilmektedir.

Kanunun 29. maddesinde hediye alma ve menfaat saglama yasagi
diizenlenmistir (DMK, 1982: madde 29): “Deviet memurlarinin dogrudan dogruya
veya araci eliyle hediye istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat
saglama amaci ile hediye kabul etmeleri veya is sahiplerinden bor¢ para istemeleri
ve almalart yasaktir.” Kamu yonetiminde etik dis1 faaliyetlerin ortaya ¢ikmasinda
cok 6nemli bir yere sahip olan hediye kabul etme, kanunda da yasaklanmakta ve
devlet memurlarmin kesinlikle yapmamalar1 gereken bir husus olarak
belirtilmektedir. Ayrica, 657 sayili DMK’ya 5176 sayili kanunla bir madde
eklenmistir ve bu madde 2004 yilinda kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’na
hediye alma yasagi kapsaminda bir gorev yiiklemistir. Buna goére (DMK, 1982:
madde 29): “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, hediye alma yasaginin kapsamini
belirlemeye ve en az genel miidiir veya egiti seviyedeki tist diizey kamu gorevlilerince
alinan hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yili sonunda bu goérevlilerden
istemeye yetkilidir. " seklinde ifade edilmektedir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu,
hediye almanin kapsamini 13 Nisan 2005 tarihli “Kamu Gorevlileri Etik Davranig
Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile ayrintili bir sekilde
diizenlemistir. Kamu gorevlisinin tarafsiz olmasmi, performansini, gérevlerini yerine
getirirken onu etkileyecek, ekonomik degeri olan ya da olmayan her tiirlii esya ve
menfaati hediye olarak tanimlamistir (Eryilmaz, 2015: 343). Kamu gorevlisinin

hediye almasini ve gérev nedeniyle ¢ikar saglamasini yasaklamistir.
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Gizli bilgilerin aciklanmas1 yasagi da kanunun 31. maddesinde
diizenlenmektedir ve bu maddede, kamu gorevlilerinin gérevlerinden ayrilmis dahi
olsalar kamu hizmetleri ile ilgili bilgileri, yetkili bakanin yazili izni olmadig: siirece
aciklamalar1 yasaklanmistir. Devletin ¢esitli yollardan elde ettigi ve ig, dis, askeri ve
sosyal sebeplerden oOtiirii sir olarak saklanmasi gereken bazi durumlar vardir. Bu
bilgilerin agiklanmas1 ancak ve ancak yetkili bakanin izni ile miimkiindiir ve devlet
memurlarinin, kamu gorevlileriyle ilgili basina, haber ajanslarina, radyo-televizyon
kurumlarina bilgi vermeleri yasaklanmistir. Bu konularla ilgili agiklama yetkisi olan
yetkililer belirlenmistir. Bunlar: merkezde, bakan ve bakanin yetkili kilacag1 gorevli;
illerde vali veya yetkili kilacag1 gorevlilerdir (Eryilmaz, 2015: 343-344). DMK, etik
dis1 faaliyetlerin bazilarmi yaptirima tabi tutmaktadir ve agiklanmasi yasaklanan
bilgileri agiklamay1r ve yetki almadan gizli bilgileri agiklamay1 cesitli disiplin

cezalarina baglamaktadir.

Tirkiye’de etik dis1 davranis kaliplarinin 6niine ge¢mek ve yonetimde etik
altyapiy1 tesis etmek amaciyla Devlet Memurlar1 Kanunu’nun yani sira ¢esitli yasal
diizenlemeler yapilmistir (Calik, 2012: 94). Buradan hareketle iilkemizde kamu
idarelerinde etik altyapinin olusturulmasinda DMK ile birlikte Kamu Gorevlileri Etik

Kurulu’nun altyapisini hazirlayan diizenlemeler sunlardir (Saylam, 2007: 93):

= 1982 Anayasasi,

= 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu,

» 2531 sayilh Kamu Goérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar1 Islere Dair
Kanun,

= 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu,

= 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu,

= 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi hakkinda Kanun,

= 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu,

» 3069 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi Ile Bagdasmaya Isler
Hakkinda Kanun,

= 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda

Kanun,
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= 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun,
= 213 sayili Vergi Usul Kanunu

3.3. TURKIYE’DE KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU

Ulkemizde kamu gorevlilerinin uymakla yiikiimlii olduklar1 davranis ilkeleri
mevzuatta genel olarak yer almasina karsm, kamu gorevlilerinin kamu hizmetini
yerine getirirlerken icra ettikleri bazi1 etik dis1 davranig kaliplar1 ve uygulamalar,
verilen hizmetlerin 6znesi olan vatandaslarin sikayetlerine konu olmustur (Orselli,
2010: 118). Ulkemizde etik kavrami, kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine
getirirlerken uymalar1 gereken etik davranis ilkeleri, etik altyapinin olusmasi gibi
gereklilikler 25.05.2004 tarih ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile

yasalasarak yiiriirliige girmistir (5176 sayili Kanun, 2004).

3.3.1. Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Amac¢ ve Kapsami

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un, “ama¢ ve kapsam” baslikli birinci
maddesinde, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik davranis ilkeleri saydamlik,
tarafsizlik, dirtstliik, hesap verebilirlik, kamu yararm1 gozetme seklinde
siralanmaktadir. Fakat etik davranig ilkelerinin tanimi yapilmamaktadir bunun
yerine, etik davranig ilkelerini belirlemek ve uygulamayr gozetlemek amaciyla
Basbakanlik biinyesinde on bir kisiden olusan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

kurulmustur.

Bu Kanunun kapsamina: genel biitceye dahil daireler, katma biit¢eli idareler,
kamu iktisadi tegebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin
birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, iist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis,
tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, iist kurul baskan ve tiyeleri dahil tiim
personel girmektedir. Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tyeleri,
Bakanlar Kurulu tiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri, yargi mensuplar1 ve {iniversiteler

ise bu Kanunun kapsami disinda tutulmaktadir (5176 sayili Kanun, 2004: madde 1).
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Kanun kapsamina alimmayan kisiler ve kurumlarm olmast bu kanunun
kapsaminin dar oldugunu gostermektedir. Kamudan maas alan Tiirk Silahli
Kuvvetleri ve tiniversitelerin de kanunun kapsami icerisine dahil edilmesi yerinde
olacaktir. Yasama ve yargi liyelerinin kapsam dis1 birakilmasi bir anlamda mantikl
olmakla beraber, bu kurumlar i¢in etik kodlarin hazirlanmasi ve uygulamaya
konulmasi daha dogru olacaktir. Cilinkii kapsam dis1 birakilan bu kisi ve kurumlar
icin hazirlanacak olan etik kodlar, iilkemizde demokrasinin ve hukuk devletinin
gelisimi acisindan ¢ok biliylilk onem arz etmektedir. Diger iilkeler agisindan
bakildiginda, bagka {ilkelerde etik uygulamalarin kapsam alani iilkemizdekinden
farklidir. Cilinkii diger iilkelerde kamudan maas alan biitiin kurum ve kuruluglarin
ayni etik kodlara tabi olduklar1 goriilmektedir. Gerek Avrupa gerekse de Amerika’da
etik davranig kurallari, kamu hizmeti yiirliten tiim 6zel organizasyonlara da
uygulanmaktadir (Yiksel, 2010: 296-297). Ciinkii etik davranis ilkelerinin
uygulanabilmesi i¢in kanunda kamu gorevlisi olarak tanimlanmaya gerek yoktur.
Buradaki asil 6nem verilmesi gereken sey calisan kisinin kamu gorevlisi olmas1 yani

sifat1 degil, ¢calisanin yaptigi isin niteligidir.

Kurulun kurulusunun diizenlendigi ikinci maddede, Bakanlar Kurulu bu kanun
kapsamindaki konularda her tiirlii karar1 almak ve uygulamak iizere, toplamda on bir
iiyeyi, biri bagskan olmak {iizere, seger ve atar. On bir kisiden olusan kurulun

iiyelerinin dagilimi su sekildedir (5176 sayili Kanun, 2004: madde 2):

= Bakanlik gorevi yapmis olanlar arasindan 1 iiye,

* [lbelediye baskanlig1 yapmus olanlar arasindan 1 iiye,

= Yargitay, Sayistay, Danistay iiyeligi gorevlerinden emekliye ayrilanlar
arasindan 3 iiye,

= Miistesarlik, biiyiikel¢ilik, valilik, bagimsiz ve diizenleyici kurul bagkanligi
gorevlerinde bulunmus veya bu gorevlerden emekliye ayrilanlar arasindan 3
uye,

» Universitelerde rektorliik veya dekanlik gorevlerinde bulunmus 6gretim
iiyeleri veya bunlarm emeklileri arasindan 2 iiye,

»= Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en iist kademe yoneticiligi

yapmis olanlar arasindan 1 {iye.
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Kanuna gore, kurul iiyelerinin gorev siiresi 4 yildir ve siiresi dolan iiyeler
Bakanlar Kurulu’nca tekrar secilebilmektedir. Kurulun iiyelerinin goérev siireleri
dolmadan gorevlerine son verilmemektedir. Bununla birlikte kurulun tiyeleri, ciddi
bir hastalik veya engellilik gibi bir sebeple is goremez hale geldiklerinde veya
atamaya iligkin sartlar1 kaybettiklerinde, atandiklar1 usule gore siiresi dolmadan
gorevden alinmaktadirlar. Kurulun iiyeleri, gorevi kotiiye kullanmaktan veya yliz
kizartict bir sugtan dolayr mahkim olmalar1 halinde Bagbakan’in onayiyla goérevden
alimmaktadir. Gorevden alma nedeniyle veya siiresi dolmadan herhangi bir sebep ile
bosalan Kurul iiyeliklerine bir ay icerisinde Bakanlar Kurulunca yeniden atama
yapilmaktadir. Bu sekilde atanan iiye, yerine atandigi liyenin gorev sliresini

tamamlamis olur (5176 sayil1 Kanun, 2004: madde 2).

Etik Kurulu, Baskanin daveti ilizerine en az alt1 iiye ile toplanir ve iiye tam
sayisinin salt ¢ogunlugunun ayni yondeki oyu ile karar verir. Toplant1 kararlari
ilgililere duyurulur. Kurul, ayda dort defa toplanir. Kurul bagkan ve {iyelerinin
toplantilara katilmalar1 esastir ve arka arkaya ii¢ toplantiya veya bir y1l icinde toplam
on toplantiya katilmayan iiyeler istifa etmis sayilir. Kurulun sekretarya hizmetleri
Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilir

(5176 sayili Kanun, 2004: madde 2).

Etik Kurulu’nun on bir {iyesinin yukarida sayilan nitelikleri tasiyan kisiler
arasindan Bakanlar Kurulunca se¢ilmesi ve Kurul iiyelerinin gorev stireleri dolmadan
gorevlerine son verilmeyecek olmas1 Kurul iiyelerinin 6zerkligini saglayan bir madde
gibi goriinmektedir. Ancak Kurul iiyelerinin TBMM yerine Bakanlar Kurulu
tarafindan ataniyor olmasi ve gorev siireleri dolduktan sonra tekrar secilme
haklarinin olmasi1 bu kurumun o6zerkligini zedeleyici bir durumdur. Tiirkiye’de
Bakanlar Kurulu, iist diizey biirokrasinin denetimini saglayan mekanizmalardan bir
tanesidir ve bakanlar siyasal kisilerdir yani siyasal iktidar tarafindan atanmislardir.
Bu durum da {ist diizey biirokratlari etik dis1 davranislarmin denetimini, imkansiz
hale getirmektedir. Ciinkii bu denetim memurlarin sorusturulmas: usulii geregi,
bakanlarin izniyle yapilmaktadir. Bu kisir dongiiyii ortadan kaldirmak i¢in kurulan
Etik Kurulu yine bu dongiiniin igerisine hapsolmustur. Biitiin bunlara ek olarak

Kanunda yer alan: Kurulun Bagbakanlik biinyesi icerisinde yer almasi; Huzur Hakki
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ve Kurulun diger ihtiyaglarmin her yil Basbakanlik biinyesine konulan 6denekten
karsilanmasi; sekretarya hizmetlerinin Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel
Miidiirliigii  tarafindan yerine getirilmesi; Kurulun kesinlesen kararlarinin
Basbakanlik Makamina sunuluyor olmasi ve yonetmelik hiikiimlerinin Bagbakan
tarafindan yiiriitiiliiyor olmasi gibi hiikiimler (Arap ve Yilmaz, 2005: 10), Etik

Kurulunun 6zerk bir yapida olmasini engelleyen durumlardandir.

Tiim bunlarla birlikte, 5176 sayili Kanun ile kurulan Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu tarafindan, bu kanunun 3. ve 7. maddelerine dayanilarak 2005 yilinda “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik” hazirlanmigtir. Bu yonetmeligin amaci da birinci maddede su sekilde

belirtilmistir (KGEK Y onetmeligi, 2005: madde 1):

= Kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek, kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine
getirirken uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini belirlemek, goérevlerin
yerine getirilmesinde adalet, diriistliik, saydamlik, tarafsizlik ilkelerine zarar
veren ve toplumda giivensizlik yaratan durumlar1 ortadan kaldirmak iizere
kamu yonetimine halkin giivenini artrmak, toplumu kamu gorevlilerinden
beklemeye hakki oldugu davranislar konusunda bilgilendirmek ve Kurula
bagvuru usul ve esaslarini diizenlemektir.
Bu yonetmelikte yer alan ve yonetmeligin ikinci boliimiinde diizenlenen, kamu

gorevlilerinin uymas1 gereken etik davranis ilkeleri su sekilde siralanmaistir:

= @Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmet bilinci (KGEK Yo6netmeligi,
2005: madde 5),

= Halka hizmet bilinci (KGEK Yonetmeligi, 2005: madde 6),

» Hizmet standartlarina uyma (KGEK Y06netmeligi, 2005: madde 7),

* Amag ve misyona baglilik (KGEK Yo6netmeligi, 2005: madde 8),

= Diirtistliik ve tarafsizlik (KGEK Yonetmeligi, 2005: madde 9),

= Saygmlik ve giiven (KGEK Yonetmeligi, 2005: madde 10),

= Nezaket ve saygi (KGEK Yonetmeligi, 2005: madde 11),

=  Yetkili makamlara bildirim (KGEK Yd6netmeligi, 2005: madde 12),

= (Cikar ¢atismasindan kaginma (KGEK Y o6netmeligi, 2005: madde 13),
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= (@Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamas: (KGEK
Yonetmeligi, 2005: madde 14),

* Hediye alma ve menfaat saglama yasagi (KGEK Yodnetmeligi, 2005: madde
15),

= Kamu mallar1 ve kaynaklarmin kullanimi (KGEK Y6netmeligi, 2005: madde
16),

= Savurganliktan kaginma (KGEK Y 6netmeligi, 2005: madde 17),

= Baglayic1 agiklamalar ve gercek dist beyan (KGEK Ydnetmeligi, 2005:

madde 18),

= Bilgi verme saydamlik ve katilimcilik (KGEK Yo6netmeligi, 2005: madde
19),

* Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu (KGEK Yo6netmeligi, 2005: madde
20),

= Eski kamu gorevlileriyle iliskiler (KGEK Y 6netmeligi, 2005: madde 21),
= Mal bildiriminde bulunma (KGEK Y 6netmeligi, 2005: madde 22).

Kanunun 15. maddesinde ‘“hediye alma ve menfaat saglama yasagi”
diizenlenmistir. Bununla 1lgili, kamu gorevlisinin hediye alma yasagi kapsami
disinda tutulan; gorev yapilan kuruma katki anlamimna gelen, kurum hizmetlerinin
hukuka uygun yiiriitiilmesini etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine tahsis edilmek,
kurumun demirbas listesine kaydedilmek ve kamuoyuna agiklanmak kosuluyla
almanlar (makam araci ve belli bir kamu gorevlisinin hizmetine tahsis edilmek tizere
alman diger hediyeler hari¢) ile kurum ve kuruluslara yapilan bagislar, maddesinde
yer alan bagislar (KGEK Yonetmeligi, 2005: madde 15) suiistimale agiktir. Bu
durum bagis vermeyen vatandaslarin aleyhine bir durum tegkil edebilecek niteliktedir

(Arap ve Yilmaz, 2015: 13).

3.3.2. Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Gorev ve Yetkileri

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun gérev ve sorumluluklari, 5176 sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 3. maddesinde su sekilde diizenlenmistir (5176 sayili Kanun,

2004: madde 3):
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Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine
getirirken uymalar1 gereken etik davramis ilkelerini  hazirlayacaklari
yonetmeliklerle belirlemek,

Kurul, etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak
basvurular lizerine gerekli inceleme ve arastrmayi yaparak sonucu ilgili
makamlara bildirmek,

Kamuda etik kiiltiirlinii yerlestirmek iizere ¢calismalar yapmak veya yaptirmak
ve bu konuda yapilacak ¢alismalara destek olmak ile gorevlidir.

Etik Kurulu’nun gorev ve sorumluluklarma yonelik olarak Kanunun 6.

maddesinde (5176 sayili Kanun, 2004: madde 6):

Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, Kurulun bagvuru konusu ile
ilgili olarak istedigi bilgi ve belgeleri vermek zorundadir ve Kurul, Kanun
kapsamindaki kuruluslardan ilgili temsilcileri ¢agirarak bilgi alma yetkisine
sahiptir, seklinde ifade edilmistir.

Kanun’un “Kurula ve Yetkili Disiplin Kurullarina Basvuru” bashigi altinda

diizenlenen 4. maddesinde ise, Kurul’a kimlerin ne sekilde basvuracagi su sekilde

ifade edilmistir (5176 sayili Kanun, 2004: madde 4):

Kurul’a Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarda, etik davranig
ilkelerine aykir1 uygulamalar bulundugu iddiasiyla, en az genel miidiir ve esiti
seviyedeki kamu gorevlileri ile ilgili olarak bagvuruda bulunulabilecektir.
Hangi unvanlarin genel miidiir esiti sayilacagi karar1 ise, Kurul tarafindan
belirlenecektir.

Diger kamu gorevlilerinin etik davranis ilkelerine aykir1 sekilde davranig
sergilemeleri ve bu yondeki uygulamalarina iligkin bagvurular, ilgili
kurumlarin yetkili disiplin kurullarinca degerlendirilerek, etik davranis
ilkelerine aykir1 olup olmadig ile ilgili bir karara varilacaktur.

Kurul’a bu Kanun kapsaminda ve etik davramig kurallarina aykir1 sekilde
hareket edildigi ile ilgili olarak yapilan bagvurular, 3071 sayili Dilekge
Hakkinin Kullanilmasmna Dair Kanunda belirlenen esaslara gore, medeni
haklar1 kullanma ehliyetine sahip Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglar1 ile
Tiirkiye’de ikamet eden yabanci gergek kisiler tarafindan yapilabilecektir.
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Kanunda da belirtildigi iizere, kamu gorevlilerini karalamak amaciyla yapilan
ve basvuru konusu olan etik dist davranisla ilgili olarak yeterli ve gerekli olan
belgeleri sunmadan yapilan bagvurular degerlendirmeye alinmayacaktir. Kanunun bu
maddesi, kuruma yapilacak basvurular1 caydirici hale getirmesi bakimindan
elestirilmektedir. Ayrica bagvuruyu yapacak kisinin etik ile alakali bir konuda gerekli
bilgi ve belgeye ulasmasi imkénsiz denecek kadar zor bir durumdur (Arap ve

Yilmaz, 2005: 9).

Kurul’un inceleme ve arastirma sekliyle ilgili olarak Kanun’un 5. maddesinde

(5176 sayili Kanun, 2004: madde 5):

= Kurul, kendisine sikayet ve ihbar yoluyla ulasan basvurulari, etik davranis

ilkelerine aykirilik olup olmadigiyla ilgili arastrmay1 en ge¢ 3 ay icerisinde

sonuclandrmak zorundadir. Kurul, arastwrdigi ve inceledigi durumun
sonuglarini, ilgililere ve Bagbakanlik Makamina yazili olarak bildirir.

Bir diger yandan, yargi organlarinda goriilmekte olan, yargi organlarinin karara

baglamis oldugu uyusmazliklarla ilgili olarak, Kurul’a veya yetkili disiplin

kurullarma bagvuruda bulunulamaz (5176 sayili Kanun, 2004: madde 4).

Kanunun uygulanmasma iliskin hususlar, Kurul tarafindan hazirlanacak olan
yonetmelikle belirlenir ve bu yonetmelikler Bagbakan tarafindan onaylanarak
yiiriirliige girer (5176 sayili Kanun, 2004: madde 7). Bu kanun yayimi tarihinde
yiriirlige girer (5176 sayili Kanun, 2004: madde 10) ve Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir (5176 sayili Kanun, 2004: madde 11).

Tiim bunlara ek olarak, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Bagvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik’in bir diger amaci da etik davranis ilkelerinin
uygulamas1 ve etik kiiltiiriin yerlestirilmesi amaciyla birtakim ilkeler belirlemis

olmasidir. Bu ilkeler:

= Kamu gorevlileri gorevlerini yerine getirirken, yonetmelikte yer alan etik
davranis ilkelerine uymakla yiikiimlidiirler (KGEK Yonetmeligi, 2005:
madde 23).
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= Kamu kurum ve kuruluslarinda istithdam edilen her diizeydeki personel, etik
davranis ilkeleri ve bu ilkelere iliskin sorumluluklar1 hakkinda bilgilendirilir
(KGEK Yonetmeligi, 2005: madde 24).
=  Kurul, etik kiiltiiriin yerlestirilmesi ve gelisimiyle ilgili her tiirlii ¢calismay1
yapar ve bu konuyla alakali olarak bakanliklar, diger kamu kurum ve
kuruluslari, tiniversiteler, mahalli idareler ve ilgili sivil toplum kuruluslariyla
is birligi yapabilir (KGEK Yo6netmeligi, 2005: madde 25).
= Kurul, bakanlklar ve ilgili kurum ve kuruluslardan gerekli belgeleri
isteyebilir. Bu kurum ve kuruluslar, gerekli belgeleri siiresi i¢erisinde vermek
zorundadirlar (KGEK Y 6netmeligi, 2005: madde 27).
=  Kurul, etik davranis ilkelerine aykirilikla ilgili, re’sen ve yapilacak bagvurular
iizerine gerekli inceleme ve arastirmay1 yapmakla gorevlidir. Kurul, yapacagi
inceleme ve arastirmayr en ge¢ 3 ay igerisinde sonuglandirr (KGEK
Y 6netmeligi, 2005: madde 28).
= Kurum ve kuruluslarda, etik kiiltiirii yerlestirmek ve gelistirmek, personelin
etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklar1 sorunlarla ilgili tavsiyelerde
bulunmak ve etik uygulamalar1 degerlendirmek iizere kurum veya kurulusun
iist yoneticisi tarafindan kurum iginden en az 3 kisilik bir etik komisyonu
olusturulur. Etik komisyonu, Kurul ile is birligi icerisinde g¢alisir (KGEK
Yonetmeligi, 2005: madde 29). Bu maddeye etik mevzuatinin ruhuna ve yeni
kamu yOnetimi anlayisinda var olan katilimciliga ters bir maddedir. Kurulan
komisyonlarin sadece kurumun en iist memurun inisiyatifine birakiliyor
olmas1 ve kurulacak olan etik komisyonlarina secilecek kisilerin en {ist amir
tarafindan belirlenmesi, komisyonlara katki saglayabilecek sendikalarmn saf
dis1 birakilmasina yol acabilecek bir durumdur (Arap ve Yilmaz, 2015: 13).
Yonetmeligin ‘Bagvuru Hakki’'nin diizenlendigi 31. maddesinde (KGEK
Yonetmeligi, 2005: madde 31): 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Iliskin
Kanunda belirlenen esaslara gore, medeni haklar1 kullanma hakkina sahip Tirkiye
Cumhuriyeti vatandagslar1 ile Tiirkiye’de ikamet eden yabanci gergek kisiler
basvuruda bulunabilirler. Kamu gorevlilerini karalama amaci giiden bagvurular

dikkate alinmaz.
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Yonetmeligin 32. maddesinde, Kurul’a ‘yazili dilekge, elektronik posta,
tutanaga gecirilen sozlii bagvuru’ olmak {izere ii¢ sekilde basvurulabilir (KGEK
Yonetmeligi, 2005: madde 32). Kurulun verdigi kararlara karsi idari yargi yolu
aciktir (Orselli, 2010: 127).

3.3.3. Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Yaptirnm Mekanizmasi

5176 Sayili Kanun’un besinci maddesinin, Anayasa Mahkemesi’nin 4/2/2010
tarihli ve E.: 2007/98, K.: 2010, 33 sayili karar1 ile iptal edilen ii¢lincii fikrasinda;
Kurul tarafindan, etik davranis ilkelerine aykiri eylem veya islemi olduguna karar
verilen kamu gorevlisi, bu kararin kesinlesmesi ile birlikte Bagbakanlik tarafindan,
Kurul karar1 olarak, Resmi Gazete araciligiyla kamuoyuna duyurulur (5176 sayili
Kanun, 2004: madde 5). Diger bir deyisle, etik ihlali yapan kamu gorevlisinin ismi,
Resmi Gazete’de yayimlanmaktaydi. Yani Etik Kurulu’nun, etik davranis ilkelerine
aykirt olan durumun tespitiyle ilgili olarak verdigi kararin yargisal olarak
netlesmeden Resmi Gazete ile kamuoyuna duyurulmasi, kisinin maddi ve manevi
acidan Onemli Olgiide zarar gérmesine yol agan bir durum olarak goriilmiistiir.
Bununla beraber, Etik Kurulu’nun almis oldugu kararin idari yarg: tarafindan iptal
edilmesi halinde, yazili ve gorsel medyada farkli degerlendirmelere maruz kalarak
maddi ve manevi olarak zarar gdren kisilerin, yasa geregi iptal kararinin Resmi
Gazete’de  yayimlanmasinin  bu  kisilerin  gordiikleri  manevi  zararlari
karsilayamayacagr muhakkaktir (AYM Karari, 2010/33). Anayasa Mahkemesi’'nin
vermis oldugu bu karar, Etik Kurulu’nun etik dis1 davraniglarin tespitiyle ilgili
vermis oldugu kararlarin kamuyla paylasilmasi yolunda bir engel olusturmustur.
Ayrica, bu kararin iptal edilmesi, kamu gorevlileri arasinda etik dis1 davranislarin
bilinmesi, etik bilincin ve etik kiiltiirlin yerlesmesinin oniinde bir engel olmustur.
Boyle bir kararin verilmesi, Etik Kurulu’nun kararlarinin gizli bir sekle biirlinmesine
ve alinan kararlarin yaptirimsiz hale gelmesine neden olmustur (Altun, Sayer ve

Barutgu, 2013: 41).

Kanunlar1 uygulanabilir hale getiren olgu, yaptirimdir. Kamu yonetiminde etik
konusunu temel alarak bazi iilke o6rnekleri incelendiginde, bu ilkelerin etik ile ilgili

kanunlarinda disiplin cezalarimin var oldugu gézlemlenmektedir. Tiirkiye’de de ayni
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standartlarm  yakalanmasi icin, mevcut olan kanunlara etkili yaptirim
mekanizmalarmin eklenmesi bir zorunluluktur ve 5176 sayili kanun, yaptirim
acisindan yetersizdir. Kanun’da etik dis1 davranis olarak belirlenmis her ilkenin, bu
ilkelere aykirilik oldugu durumlarda hali hazirda uygulanacak bir yaptiriminin olmasi
gerekmektedir (Yiiksel, 2010: 298). Baska bir agidan baktigimizda, zaten Kurul’un
vermis oldugu kararlarin yaptirimi kamuoyu baskis1 gibi manevi bir yaptirimdir.
Ulkemizde kanunsal bosluklardan kaynakli olarak herhangi bir cezai yaptirimla
cezalandirilamayan kisilere kars1 kamuoyunun tepkisi 6nem arz etmektedir (Altun ve
Kuluglu, 2005: 48). Anayasa Mahkemesi’nin almis oldugu kararla iptal edilen
madde, zaten yaptirim konusunda eli kolu bagli olan bu Kurul’u daha da islevsiz hale
getirmistir.

1998 tarihli “Kamu Hizmetinde Etik Ilkelerle Ilgili Tavsiye Karari” nda
OECD, etik ile 1ilgili etkili bir alt yapmin ayni sekilde etkili bir yaptirim
mekanizmasiyla islerlik kazanabilecegini ifade etmistir. 5176 Sayili Kanun’un
besinci maddesine ek olarak disiplin cezalar1 ve baska etkili yaptirim
mekanizmalarinin da kullanilmas1 gerekmektedir. Son olarak; etik dis1 davranisin
kamuoyuna duyurulmasi konusunda, yapilan ihlalin daha genis kitlelere duyurulmasi

yerinde bir uygulama olacaktir (Yiiksel, 2005: 357).

3.4. INGILiZ KAMU YONETIMINDE ETIK ANLAYISI VE
UYGULAMALARI

Ingiltere, bircok alanda kendine 6zgii nitelikleri ile yiikselen, demokratik
kurum ve degerleri doguran, kendine 6zgii gelenegiyle, yeni kurum ve degerleri ile
model alman bir iilke olmustur (Karasu, 2004: 102). Bu nedenle Ingiltere, yonetimde
etik bir alt yap1 olusturma ve etik dis1 durumlarla miicadelesine uzun yillar 6nce adim
atmistir. Bu bakimdan Ingiltere’nin ydnetim etigi alaninda yapmis oldugu ¢alismalari

ii¢ baslik altinda toplamak yerinde olacaktir (Baydar, 2004: 75). Bunlar:

1. Northcote- Trevelyan Raporu
2. Fulton Raporu

3. Kamu Hayatinda Standartlar Komitesi
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Yazili bir anayasasi olmayan Ingiltere’nin kamu yonetimiyle ilgili yasa
diizeyinde genel capl bir diizenlemesi de yoktur. Kamu yonetimi alaninda gerekli
olan uygulamalar; geleneksel bazi ilke ve degerlere, cesitli yasalara, kararnamelere,
kamu kurumlarmnimn hazirlamis olduklar1 yonetmeliklere dayali olarak siirdiiriilmiistiir
(Gtiler, 2004: 174). Ancak kamu yoOnetiminde yozlagsmanin yasandigi donemlerde
genel bir yasanin ¢ikarilmast yoOniinde ileri silirdiigii diisiinceler bakimindan
Northcote- Trevelyan Raporu énemlidir. Orgiitlenme, personel yonetimi, personelin
nitelikli olmasi, patronaj gibi konularda, 1853 yilinda yazilan ve sistem elestirisi
niteligi tastyan bu rapor, genel bir yasanin ¢ikarilmasi yolunda atilmig énemli bir
adim olmustur (Northcote, 1853: 1- 23). Raporun bir diger 6nemli noktasi da
yonetsel alandaki sorunlar1 kabul ederek, bu sorunlarin kokiine inerek irdelemeyi ve
yonetimde daha modern yontemlerin kullanilmasi gerektigini savunmustur. Ayrica,
kayirmacilik, partizanlik, riigvet gibi etik dist davramis sekillerinin  kamu
harcamalarin1 arttirdigini ve bunun da yonetimi olumsuz etkileyerek etkinlik ve
verimlilikten uzak bir anlayis1 tetikledigini dile getirmistir (Inal, 2012: 67). Bu rapor

sonrasinda pek ¢ok calisma yapildiysa da istenilen ¢iktilar elde edilememistir.

Ingiliz kamu yOnetimi sisteminde modernlesmeyi getiren, sitemin
ctkmazlariyla bas etmek i¢in olusturulan ve personel yonetimine yeni bir soluk
getiren Civil Service Commission onemli bir adim olarak kabul edilmektedir.1855
yilinda kurulan Komisyon’da iiyelerin temel gorevleri uzmanlasma ve memurlarin
liyakat ile yiikselmeleri i¢in gereken uygulamalar1 gerceklestirmek olmustur. Civil
Service Commission gecen 113 yil boyunca bagimsiz olarak faaliyet gostermistir.
Ancak yapilana yasal diizenlemeler ile birlikte Komisyon ikiye bolinmiistiir

(Aktaran: Baydar, 2004: 90).

Ingiliz kamu ydnetiminin gesitli ydnlerini inceleyen, sorunlar1 daha net bir
sekilde ortaya koyan ve bu sorunlarin ¢6ziimii niteliginde tavsiyelerde bulunan bir
diger caligma ise, 1968 yilinda yayimlanan Fulton Raporu’dur. Bu raporun amaci ve
kapsam1 ele alindiginda; kamu personel rejiminin yapisi ve isleyisi, devlet
memurlariin ige alinirken ne gibi kriterlerin dikkate alinmasi gerektigi, ise alinan
devlet memurlarinin egitimiyle 1ilgili sorunlar1 inceleyerek bunlarin c¢oziime

kavusmasi icin gerekli onlemlerin alinmasi gibi durumlarin incelendigi bir rapordur
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(Tutum, 1969: 58- 59). Yine bu raporda genel olarak: Ingiliz biirokrasisi
incelenmekte ve biirokrasinin tarafsiz olmasi gereklili§inden bahsedilmektedir.
Memurlarin egitimini gelistirmek i¢in ve kariyer sorunlarmi gidermek icin bazi
onlemlerin alinmast gerektiginden so6z edilmektedir. Verimli bir yonetim icin
memurlarin egitimine onem verilmesi ve gerekirse bunun i¢in ek bir harcamanin
saglanmas1 vurgulanmaktadir. (Fulton, 1968: 9-14). Fulton Raporu, Ingiltere nin
yonetimiyle alakali sorunlarin giderilmesinde 6nemli bir adim olarak kabul edilse de
Ingiltere’de etiksel anlamda bir alt yapi olusmasina en biiyiik katkiy1 saglayan
gelisme, 1994 yilinda kurulan Kamu Hayatinda Standartlar Komitesi ya da diger bir

deyisle Kamusal Yasam Standartlar1 Komitesi olmustur.

3.5. INGILTERE’DE iDARI YAPI

Avrupa kitasinin batisinda yer alan Ingiltere’nin resmi ad1, Biiyiik Britanya ve
Kuzey irlanda Birlesik Kralligr’dir (CIA, 2016). Birlesik Krallik, Biiyiik Britanya ve
Kuzey Irlanda’y1 igine almaktadir. Biiyiik Britanya ad:i ise, Ingiltere’yle beraber
Galler’i ve Iskogya’yr da icine alarak, biitiin bir adaya hitap etmektedir. Ingiliz
bayragy; Ingiltere, Iskocya ve Kuzey irlanda’nin birlesimini sembolize etmektedir

(Roskin, 2012: 25).

Ingiltere, yazili anayasasi olmayan iilkelerden bir tanesidir. ingiltere’de yazili
anayasal bir diizenlemenin olmayisi, devlet idaresinde (gorev, yetki ve sorumluluk
paylasimi) bir belirsizligin oldugu manasma gelmemektedir (Oriicii, 1991: 308).
Yani, Ingiltere’nin geleneklere dayanan siyasal ve anayasal kurumlar1 vardir (Kara,
2012: 9). Devlet idaresinde; siyasi ve yonetsel gelenekler, mahkeme kararlar1 ve
parlamento kararlar1 yetki, gérev ve sorumluklarin paylasilmasinda temel alinan
kaynaklardandir. Bunlarla birlikte, Parlamento tarafindan c¢ikarilan yasalar,
yiriitmenin ¢ikardigr kararnameler, yonetmelik diizeyindeki diizenleyici islemler
Ingiltere’de kamu yonetiminin oOrgiitlenmesini ve isleyisini sekillendirmektedir

(Ozen, 2008: 15).

Parlamenter demokrasinin ilk drnedi olarak degerlendirilen Ingiltere’de, resmi
devlet baskanligini kralige tistlenmekte ve devleti temsil etmektedir. Hiikiimetin bas1

ise, bagbakandir. Ingiltere; kuvvetler ayrilig ilkesinin benimsendigi, idari yetkiler
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g6z Oniinde bulunduruldugunda {initer, yani merkezi olarak yapilanmais, iki kamarali
bir yasama ve iki basl bir yliriitme sistemi ile donatilmig bir parlamenter demokrasi

ornegidir (Hekimoglu, 2010: 119).

Yasa yapma konusunda tek ve mutlak yetki sahibi organ, Parlamento’dur
(Arslan vd., 2011: 3). Yasa yapma gorevini iistlenen Parlamento; Avam Kamarasi
(tiyeleri en ¢ok bes yillik donem i¢in secilir) ve Lordlar Kamarasi (hayat boyu)’ ndan
olugsmaktadir. Halki temsilen, gorevini yiiriiten Parlamento her konuda mesru
otoriteye dayali karar alma yetkisini elinde bulundurmaktadir (Ozen, 2008: 15).
Yasama organinda esas gii¢ sahibi olan meclis ise, Avam Kamarasi’dir ve hiikiimetin
kurulmasi, giivenoyu almasi tamamen Avam Kamarasi tarafindan belirlenmektedir
(Bilgin, 2015: 208). Avam Kamarasi; yiiritmeyi olusturmak ve sonrasinda yiiriitmeyi
denetlemek, kanun yapmak, halkin istek ve sikayetlerini dikkate almak gibi gorevleri

yiiriitmektedir (www.parliament.uk, 2018).

Lordlar Kamaras1 iiyeligi; oliim, istifa, bir yasama yili boyunca toplantilara
katilmamak ve bir yildan uzun hapis cezasi almak gibi sebepler haricinde 6miir boyu
siirmektedir (Taylor, 2016: 1). Lordlar Kamarasi, bazi mali konularda smirh yetkilere
sahip bir organdir. Yonetimde yetkisi az olan bakanliklar Lordlar Kamarasi tiyesidir
ve Lordlar Kamaras1 sadece kendi kamarasindan olan bakanliklar1 denetleme
yetkisine sahiptir. Bu kamaranin baska bir gorevi ise, Avam Kamarasi’ndan gelen
kanun tasar1 ve tekliflerini kabul etmek ve gerekli gordiikleri noktalarda Onerilerde

bulunmaktir (Hekimoglu, 2010: 125).

Ingiltere’de, kuvvetler ayrilig1 ilkesine bagl olarak sekillenen ikinci anayasal
organ yiiriitmedir. Ingiliz Parlamenter Yonetim Sisteminde yiiriitme iki bashdir.
Bunlardan ilki Tag, ikincisi ise Hiikiimet’tir (Hekimoglu, 2010: 125). Tag, ger¢ekte
bir yetkisi kalmamis ve tamamen sembolik yetkiler ile donatilmis olmasina ragmen;
yliriitmenin basi, yasamanin ayrilmaz bir pargasi, yarginin basi, silahli kuvvetlerin
baskomutani, Ingiltere Kilisesi’nin yiice ydneticisi ve baskam olmak gibi yetkilerle
donatilmis geleneksel bir organdir (Erogul, 2016: 25). Secimlerde en fazla
milletvekili ¢ikarmis olan partinin lideri Tag tarafindan davet edilerek, hiikiimeti
kurmak tizere gorevlendirilmektedir. Ta¢ tarafindan bu yetkiyi alan parti lideri

kabinesini kurma goérevini yerine getirmek i¢in siireci baslatmis olmaktadir. Avam
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Kamarasi’ndan giivenoyu aldiktan sonra Hiikiimet kurulmus olmaktadir (Arslan,

2015: 73). Yiiriitmenin ikinci kanadi ise, Basbakan onderliginde faaliyet gdsteren

hiikiimettir. Yiiritme erkinin en giiglii aktorii, Basbakan’dir (Kara, 2012: 4).

Basbakanin gevresinde yer alan en 6nemli bakanlardan olusan kabine de Ingiltere’de

yliriitmenin odak noktasinda yer alan Onemli bir olusumdur. Tim bakanlar

hiikiimetin birer liyesidir; ancak bu bakanlardan yalnizca bir kismi kabine tiyesi

olabilmektedir. Yani Ingiltere’de hiikiimet, kabineyi de igerisine alan, fakat ondan
daha kalabalik olan bir birimdir (Erogul, 2016: 28). Ingiltere’de bakanlar Basbakan
tarafindan se¢ilmektedir ve dort ¢esit bakanlik tiirii vardir (Baydar, 2004: 76-77):

Bir bakanlik orgiitii bulunan bakan veya kabine tiyesi,

Kendi orgiitleri olmayan sandalyesiz (non-departmantal) bakanlar,

Orgiitii bulunan ancak bakanlarla birlikte orgiitiin belli islerini {istlenen
yardimc1 bakanlar (ministery of state),

Geleneksel bakanlik gdrevinden ¢ok parlamento sekreterligi yapan junior-

kii¢iik bakanlardir.

Ingiltere’de uygulanan yargi diizeni, bizim hukuk sistemimizden ¢ok daha

farklidir. Ingiltere’de yazili bir hale getirilmemis ancak pratikte uygulanan anayasa

baslica ii¢ temel kaynaga dayanmaktadir (Arslan, 2015: 81):

Ilki, Parlamentonun ge¢miste c¢ikarmis oldugu kanunlar veya yine
parlamentonun Tag¢’a karsi miicadelesi sonucunda elde ettigi yetkilerdir.
Fakat bu kanun ve yetkiler basit bir parlamento g¢ogunluguyla tekrar
degistirilebilen kanunlardir.

Ikincisi, ictihatlar (mahkemelerin vermis oldugu énemli kararlar).

Ucgiinciisii ise, tarihsel siire¢ icerisinde edinilen ydnetim ahskanliklar1 ve

goreneklerdir.

Ingiltere’de kural koyucu olarak kabul edilen en énemli olgu, parlamentodur.

Yargiglar da dahil olmak iizere herkes yasalara uymak zorundadir. Bir Ingiliz yargici,

yasalar1 yorumlarken yalnizca metne bakar, c¢linkii onun i¢in O6nemli olan

parlamentonun degil, yasanin amacini belirlemektir (Erogul, 2016: 41).
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3.6. INGILTERE’DE KAMU PERSONELININ GOREV VE
SORUMLULUKLARI

Ingiliz sisteminde personel ydnetimi sdzciigii, civil sevice, sdzciikleriyle ifade
edilmektedir ve bu kavram ile anlatilmak istenen personel rejimi ve kamu memurlari,
kavramlaridir. Tiim bu kavramlar, yalnizca calisan memurlarin tamamini1 degil,
bununla birlikte diizenleme ve iyilestirmeyle ilgili tiim kurallar1 kapsamaktadir

(Tortop, 1986: 31).

Ingiltere’de Kita Avrupasi sisteminde oldugu gibi bir memur kavrami ve
memur rejimi yoktur. Kamu personelinin yasal statiisii ile ilgili bir ayrim yapacak
idare hukuku gibi bir alanin gelismemis olmasi, memur ve kamu personeli ayrimini
gliclestirmistir. Bu sebeple, memur statiisii de belirsiz bir hal almistir (Uguz, 2010:
131). ingiltere’de devlet memurlari, kendilerine devlet memuru unvanimni veren 6zel
diizenlemelere haizdirler. Bu konu hakkindaki kanuni yetkiler, anayasal ilkeler
tarafindan Kabine ’ye brrakilmistir. Bu durum, Ingiltere’de kamu hizmetleri

kanununun bulunmama sebebini ortaya koymaktadir (Kuzey, 2004: 82).

Ingiliz idari yapisma bakildiginda memur tamimlamasi (adli ve siyasi
nitelikteki kadrolarin disinda), kendilerine verilen belirli bir kadro dahilinde, tahtin
hizmetlileri sifatiyla kamu giiciinii kullanan, maasin1 kamu personel d6deneginden
alan gorevlilerden olusan bir olusumu ifade etmektedir. Ingiltere’de kamu gérevlileri
Tag¢’m yani Kralice ve onun bakanlarmin hizmetlileri olarak ifade edilebilmektedir

(Baydar, 2004: 78).

Ingiltere’nin geleneksel yapisinda kamu gorevlileri, milletin hizmetinde
gorevlerini yerine getirmektedir. Bu bakimdan Ingiliz kamu ydnetiminin en énemli
ozelliklerinden birisi de kamu gorevlilerinin (siyasal egilimi ne olursa olsun) her
hiikiimete ayni sadakatle hizmet etmek zorunda olmalaridir (Erogul, 2016: 33).
Ingiltere’deki kamu gorevlileri, dogrudan dogruya bakanlarm emri altinda degil,
yiiksek dereceli siirekli biirokratlarmm emri altinda ¢aligmaktadir. Bakanlar ise, bu
yiiksek dereceli bakanlik sekreterine genel politik egilimi yansitmaktadir. Bakanlik
ist diizey yoneticisi ise, bu durumu personeline aktarmakla yetkilidir. Bu durum,
Ingiliz kamu yOnetimi sisteminin tarafsizhgimi saglamaya yonelik olarak

uygulanmaktadir (Tortop, 1986: 33). Yani Ingiliz kamu yonetim sisteminde,
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memurlarin tarafsiz bir sekilde hizmet liretmelerine biiyiik 6nem verilmektedir ve bu
memurlar, her iktidar degisikliginde kolayca degistirilememektedir. En yetkili ve
sorumlu makamlar olarak memurlar, siyasal tartigmalarin diginda tutulmaktadir.
Memurlardan istenen yegane sey, kendilerine verilen gorevleri eksiksiz yerine

getirmeleridir (Arslan, 2015: 79). Etik bir yonetimin geregi de budur.

Memurlar, isleriyle ilgili siki bir denetim altinda gorevlerini yerine
getirmektedir. Memurluk meslegini yerine getirecek olan tiim memurlar, Official
Secrets Act’in belirttigi gizlilige baglhilik taahhiidiinii imzalamak zorundadir. Buna
gore tiim memurlar, islerinin bir geregi olarak 6grendikleri gizli bilgileri hayatlarmin
sonuna kadar gizlemekle yiikiimlidiirler. Gizli olmasi gereken bu bilgileri,
memurlardan 6grenerek baskalarina aktaran kisiler su¢ islemis kabul edilmektedir.
Bir diger yandan, memurlar sendika iiyesi olabilmektedir; fakat bunun smir1 ve

Olciisii hiikiimet tarafindan belirlenmektedir (Erogul, 2016: 35).

Ingiliz kamu ydnetim anlayisinda, kamu gorevlilerinin dnem vermesi gereken
asli gorevleri; hiikiimet politikasinin olusmasinda bakanlara yardimeci1 olma,
bakanlara sadakat gostererek islerin daha kolay ilerlemesini saglamaktir. Yani,
bakana ve onun temsil ediyor oldugu siyasi iradeye hizmet etmektir (Baydar, 2004:
79). Ayn1 zamanda dllkenin personel rejimine 1855’11 yillarda girip, sistemin
belirleyici unsuru niteligine biiriinen; liyakat, esitlik, yansizlik, bakan sorumlulugu,
Tac’m hizmetkar1 olma gibi birtakim ilkeler halen gegerliligini yitirmemistir (Uguz,
2010: 130). Bakanlar ve kamu gorevlilerinin sorumluluklarinin esaslar1 1985-1986
Savunma Komite’nin verdigi cevapta su sekilde ifade edilmistir (Aydin ve GOk,

2015:31):

= Her bakan, bakanlik teskilatinin yOnetiminden parlamentoya karsi
sorumludur.

= Bir bakan, bakanliginin faaliyetleriyle ilgili, parlamentoya hesap verebilir.

= Kamu ¢alisanlar1 ise, ¢alisma ve faaliyetleriyle ilgili olarak bakanlara karsi

sorumludurlar.

Coxall’a gore, bakanlarm bireysel sorumlulugu belirlenirken parlamento,

bakanlar, kamu c¢aliganlar1 gibi aktorler arasindaki etkilesim dikkate almmustir.
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Bakanlar, bakanligin yiiriitmiis oldugu ve bakanlarin bizzat kendilerinin yiiriitmiis
oldugu faaliyetleri agiklamali, gergeklestirilen hatali bir faaliyetin sorumlulugunu
istlenmelidir (Aktaran: Baydar, 2004: 79). Bakanm gerceklestirmekle yiikiimlii
oldugu bu faaliyetlerle birlikte kamu gorevlisi ise; adalet, dogruluk, diiriistliik,
sadakat gibi etik davranis kurallar1 ile hareket ederek, bagl oldugu bakana karsi

gorevini yerine getirmelidir.

3.7. INGILTERE’DE KAMU YONETIMIYLE iLGIiLi YAPILAN ETIiK
UYGULAMALAR EKSENINDE KAMUSAL YASAM STANDARTLARI
KOMITESI

Yonetimde modern ilke ve esaslarin 6nemini vurgulayan Northcote- Trevelyan
Raporu’nun ardindan 1855 yilinda Civil Service Commission, yine ayni amag ile
kurulmustur. Bu rapor, yonetimde etik dis1 uygulamalarin var oldugunu kabul etmesi
ve etiksel bir yonetime dogru atilan bir adim olmasi bakimindan 6nem tasimaktadir
(Baydar, 2004: 86). Ingiliz kamu yonetimini farkli yonleriyle inceleyerek, kalic
¢Oziim Onerileri ortaya koymaya c¢alisan ve 1868 yilinda yayimlanan Fulton Raporu

da Ingiliz kamu y6netimi agisindan biiyiik neme sahip bir ¢alisma olmustur.

Ingiltere’de 1980°li yillar ve sonrasinda yasanan gelismelere bakildiginda,
Ingiltere’nin ydnetim yapismnin piiriizlenmeye basladig1, kamusal alanda sikintilarin
bas gosterdigi ve yonetimde belli standartlara ulasilamadigi asikar bir hal almistir.
Yonetimle ve personel yonetimi ile ilgili kismen de olsa belli gelismeler saglanmaya
calisildiysa da bu calismalardan istenilen verim almamamustir. Ozellikle yonetimde
etik gelismelerin olmasi gerekliligi tizerinde durulmus ve bu konuda gerekli 6zen
gosterilerek, onemli ilerlemeler kat edilmistir (Baydar, 2004: 104-105). Ingiliz kamu
yonetiminde etik anlamda bozulmalarin giderek artmasi, Ingiliz kamu ydnetiminin
belli standartlar {izerinde ilerlemesi gerekliligi, yonetimde var olan olumsuzluklarla
bas etme gayret ve ¢abasi, Kamusal Yasam Standartlari Komitesi’nin kurulusunu

zorunlu hale getirmistir.

Kamusal Yasam Standartlar1 Komitesi, bakanlar kurulu tarafindan desteklenen,

bagimsiz kamu kurumu niteliginde bir danigsma organi olarak kurulmustur. Bu
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komite, 1994 yilmmn Ekim ayinda Ingiliz Basbakan John Major tarafindan asagida
siralanan maddeler esas alinarak kurulmustur. Bunlar (OECD, 2015: 143):

= Devlet memurlarnin davranis standartlar1 ile ilgili mevcut kaygilarim
mcelemek,

= Mali ve ticari faaliyetlerle ilgili diizenlemelerde bulunmak,

= Kamu hayatinda en iist diizeyde verim saglamak i¢in mevcut diizenlemelerle

alakal1 baz1 degisiklikler yaparak, bunlarla ilgili tavsiyelerde bulunmaktir.

Lord Nolan’in baskanligini yaptig1 bu komisyon, Nolan Komisyonu olarak da
anilmaktadir. Tiim bunlara ek olarak, bu komisyonun kurulmasma neden olarak
gosterilebilecek bir diger durum da Ingiliz siyaset¢ilerin adlarmin anilmaya basladig:
skandallar olmustur. 1995 yilinda, kamu gorevlileri ile ilgili iddia edilen skandallar
sonucunda, Kamusal Yasam Standartlar1 Komitesi (Nolan Komisyonu) nin
hazirlamis oldugu raporda, kamu gorevlilerine temel prensipleri 6gretmenin énemi
acikca vurgulanmistir. Bu raporda, kamu gorevlilerinin uymasi1 gereken davranis
standartlarinin, ilgili mevzuatin ve idari usullerin kamu gorevlileri tarafindan her
zaman 1yi anlagimadigi sOylenmis ve bazi alanlarda, bu gibi durumlarm o6zel
aciklamalarla  desteklenerek, ¢Oziime kavusturulmasmm  gerekli  oldugu

vurgulanmistir (OECD, 1996: 36).

Nolan Komisyonu inceleme alanina devlet memurlarini, kismen devlete ait ve
Quangos denilen kuruluslarin calisanlarin1 ve siyasetgileri almistir. Yani, bu
komisyon tiim kamu gorevlilerini gézlem altina almistir. Bu dogrultuda Komisyonun
hazirlamis oldugu iki rapordan ilki parlamenterler, bakanlar, devlet memurlar1 ve
Quangos’lar ile ilgiliyken; ikincisi yerel kamu kuruluslariyla ilgili olmustur.
Kamusal standartlarin belirleyicisi ve denetleyicisi roliinii listlenen Komisyon,
Bagbakan tarafindan kendisine yiiklenen “etik atdlyesi” goreviyle genis bir yetki
alanina sahip olmustur. Buna paralel olarak, Nolan Komisyonu’nun bu ¢alismalar1 ile
Kamu Hizmet Kanunu (kamu gorevlileri arasinda sorumluluklarin devri sirasinda
bazi sorunlar yasanmasi ve Ozel sektore ait bazi nitelikleri kamu personelince
benimsenmesi i¢in mevcut yapidaki standartlara ve degerlere takviye gerekliligi) ile
Hazinenin Kamu Kuruluslar1 Yénetim Kurulu Uyeleri Uygulama Kanunu’nun

(6nemli harcamalar yapmakla gorevli ve devlete yakin olarak calisan yiiriitme

66



kuruluslariyla alakali olarak ¢ikarilmistir) ¢ikarilmasi ¢aligmalar: ayni doneme denk
gelmistir (Yiiksel, 2010: 240). Ingiltere’de etik konusunda yasanan bu gelismeler,
siradan ve tistiin korii degil; ciddi ve kalic1 bir etik anlayisi oturtmaya yonelik olarak
yapilmistir. Ayn1 zamanda, etik ¢alismalarin kapsamini yalnizca 6nemli gorevleri
icra eden devlet memurlar1 degil, tiim kamu gorevlileri olusturmaktadir (Yatkin,
2015: 39). ingiltere’de etik yapmin denetcisi roliinii iistlenen bu komisyon, siirekli
bir devinim igerisinde olan kamu sektdriiniin ve bu sektoriin sorunlarmin iyi bir

gozlemcisi olarak gorevini stirdiirmektedir.

Nolan Komisyonu, Ingiltere’de atama ve secim yoluyla is basma gelmis olan
ve kamu makamlarm ellerinde bulunduran kisilere yonelik, yonetim standartlarini
belirlemek, tavsiyelerde bulunmak amaciyla kamu yasaminda standart ilkeler
belirlemistir. Bu ilkeler, kamu calisanlar1 ve hizmet alan vatandaslar arasindaki
iligkileri diizenlemek amaciyla hazirlanmistir ve gerekli olan smir1 ¢izmistir
(TUSIAD, 2005a: 89). Lord Nolan’nin baskanhgin yiiriittiigii ve adin1 da buradan
alan Nolan Komisyonu yani Kamusal Yasam Standartlar1 Komitesi kamu hizmetleri
yerine getirilirken uygulanmas1 gereken ilkeleri “Kamu Yasammm Yedi Ilkesi”

basligi altinda belirlemistir (Committee on Standards of Public Life, 2011: 3):

1. Digerkamhk: Kamu gorevlilerinin gorevlerini ifa ederken yalnizca kamu
yararin1 gozeterek eylemde bulunmalarini; kendilerinin, ailelerinin ya da
arkadaslarinin  mali veya herhangi baska bir ¢ikar1 icin eylemde
bulunmamalar1 gerektigini vurgulayan ilkedir.

2. Dogruluk: Kamu gorevlileri gorevlerini yerine getirirken performanslarini
etkileyebilecek, kurum digindaki herhangi bir 6rgiit veya kisi i¢in, kendisini
mali ya da baska tiirde bir yiikiimliiliikk altina sokacak davranislardan uzak
durmalidir.

3. Nesnellik-Tarafsizhk: Kamu atamalari, s6zlesme yapilmasi, kisilerin
odiillendirilmesi gibi bireylerin fayda elde edecegi kamusal isler yerine
getirilirken liyakatin esas alimmasi ve kamu gorevlilerinin tercihlerini bu

yonde yapmasidir.
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4. Hesap Verebilirlik: Kamu gorevlileri, kamuyla ilgili kararlarindan ve
eylemlerinden dolay1 sorumludurlar. Karar ve eylemlerinden kaynaklanan her
tiirlii sonucla alakali gerekli birimlere yardime1 olmakla yiikiimliidiirler.

5. Acikhk: Kamu gorevlileri aldiklar1 kararlar, gerceklestirdikleri eylemlerle
ilgili agik olmali, gorevleriyle alakali almis olduklar1 kararlar1 agiklayabilmeli
ancak kamu yararinin  gerektigi durumlarda verdikleri bilgileri
siirlandirabilmelidirler.

6. Diiriistliik: Bu ilke, kamu gorevlilerinin kendi gorevleri ile ilgili 6zel
menfaatlerini aciklama ve kamu menfaatini koruyarak olasi catigmalar1
onleyecek nitelikte adimlar atmakla gorevlidir.

7. Liderlik: Kamu gorevlilerinin asli gérevi, tiim bu ilkeleri liderlik, 6rnek olma

gibi davraniglarla desteklemeli ve tesvik ederek yiiceltmelidir.

Kamu hizmetleri yerine getirilirken uyulmasi gereken yedi temel ilkeyi
belirleyen Komite, bu ilkeleri daha da giiclendirmek ve uygulamay1 kolaylastirmak
amaciyla; yonetim yasasi, bagimsiz arastirma ve egitim olmak iizere toplam fi¢
mekanizma gelistirmistir. Bunlardan ilki olan yoOnetim yasasi, biitlin kamusal
birimlerin yedi temel ilkeyle birlesen yOnetim yasasimni diizenlemesini ifade
etmektedir. Ikincisi olan bagimsiz arastirma, yonetimin kendi igsel sistemleri
yapilacak bagimsiz arastirmalarla desteklenmelidir. Ugiinciisii olan egitim ise, kamu
birimlerinde uygulanan ve uygulanacak olan yonetim standartlarini (rehberlik,
hizmet i¢i egitim, hizmet Oncesi egitim) gelistirme ve ilerletme konusunda daha

onemli adimlar atilmalidir (Baydar, 2004: 107).

Kamusal Yasam Standartlar1 Komitesi, kamu hayatinda belirlenmis standartlar
hakkinda yalnizca endise verici alanlarla ilgili sorusturma yapmakla kalmamakta,
ayni zamanda bu alani tekrar gézden gecirerek, tavsiyelerinin etkinligini ve basarisini
izlemektedir (OECD, 2016: 1). Komite, bagbakana etik sorunlarla ilgili tavsiyelerde
bulunarak ve tiim kamu gorevlilerini davranis standartlariyla ilgili konularda
izleyerek raporlama yapmaktadir. Kamusal Yasam Standartlar1 Komitesi; davranis
standartlariyla ilgili sorusturma yapmak, mevcut diizenlemelerdeki degisiklikler
konusunda tavsiyeler vermek, “Kamu Yasammimn 7 ilkesi” ni tesvik etmek gibi bazi

gorev ve sorumluluklar1 biinyesinde barmndirmaktadir. Ayrica, danigsma niteliginde
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bir kamu kurulusu olan Kamusal Yasam Standartlari Komitesi’nin sekretaryasi ve

biitcesi, Bakanlar Kurulu tarafindan saglanmaktadir (www.gov.uk, 2018). Komite,

Kabine Genel Sekreterligi sponsorlugunda faaliyet gostermektedir ve Komite
Sekreteri Bilgi Edinme Ozgiirliigii Yasas1 kapsaminda, Komite’nin yaym planmin
isletilmesi ve siirdiiriilmesinden sorumludur (Committee on Standarts of Public Life,
2012: 17). Komite, ii¢ yilligma segilen on iiyeden olugmaktadir ve bu iiyeler;
yonetimde tarafsizlik, biitlinlesme, nesnellik gibi ilkeler dogrultusunda ilerleyerek
kamuya, bagbakana ve parlamentoya yonelik kendisine verilen sorumluluklarin
bilinciyle hareket etmek zorundadwr. Komite’nin iyeleri kollektif sorumluluk
icerisinde faaliyet gostermektedir. Komite’nin yliriitmiis oldugu faaliyetlerden ve
performansindan Gtiirli parlamentoya karst sorumlu olan aktdér ise, Basbakandir.
Diger yandan Komite Baskani; Komite ve Bagbakan arasinda iletisimi saglayan
kisidir (Baydar, 2004: 105). Komite’ye ii¢ yilligina atanan iiyelerin yeniden secilme
haklar1 vardir. Mevcut dort bagimsiz iiye, bes yillik yenilenemez bir siire icin ise
almir ve ayn1 zamanda Komite Baskan’t da bes yillik yenilenemez bir donem i¢in

atanir (Committee on Standarts of Public Life, 2015-16: 29).

Kamusal Yasam Standartlar1 Komitesi bugiine kadar bir¢cok rapor ve tavsiye
karar1 yaymlamistir. Bununla beraber Komite’nin gorev alaninit olusturan kamu
calisanlari; bakanlar, kamu gorevlileri, danismanlar, Parlamento iiyeleri, Avrupa
Parlamentosundaki Birlesik Krallik iiyeleri, secilmis tiyeler, iist diizey c¢alisanlar,
Saglik Hizmetleri Birimi ve Meslek Odalar1 Birimi liye ve iist diizey calisanlari,
Bakanlik dis1 kamu calisanlari, kamusal fonlarda gorevini yiiriiten diger birimlerin
iiyeleri ve calisanlaridir (Baydar, 2004: 106). Komite’ nin inceleme altina aldig1 kisi
ve kurumlarin kapsammna bakildiginda gayet genis bir alam1 denetledigi
goriilmektedir; c¢linkii bu Komite, inceleme alanina biinyesinde siyasi nitelik
barindiran kamu gorevlilerini de bulundurmaktadir. Kamusal Yasam Standartlar:
Komitesi’nin Tiirkiye’deki karsiligi olan ve 2004 yilinda kurulan Kamu Goérevlileri
Etik Kurulu’nun kapsam dis1 biraktigi yasama ve yiirlitme {iiyeleri, Komite’nin
denetim kapsamindadir. Iki iilke arasindaki bu farkhiligin temel nedeni olarak

gosterebilecegimiz durum ise, lilkelerin sosyal ve ekonomik anlamda farkli olmasi,
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yonetim geleneginin getirmis oldugu farkhiliklar ve bunun kurul {izerinde yarattigi

etki olarak degerlendirilebilir (Arap ve Yilmaz, 2006: 60).

Yayimlanan genel raporlar incelendiginde Komite, etik dis1 davraniglarin neler
oldugunu bu raporlarda tanimlamamistir. Etik dist davraniglarin  Komite nin
hazirlamis oldugu raporlarda bulunmamasina karsin, etik dis1 faaliyetlerle ilgili
alman onlemlerde sadece maddi menfaat kazanimi ve resmi statiilerin kullanimi 6n
planda tutulmustur. Kisisel giic kullanimi1 olarak tanimlanan ve ahlak dis1 olarak
nitelendirilen davranislara kars1 verilmesi gereken miicadele, biiyiik 6neme sahiptir
(Inal, 2012: 68-69). Hem genel bir durum tespiti hem de tavsiye niteligi tasiyan
Kamu Hayatinda Standartlar Raporu, kamu yasamindaki standartlari islerken
deginmis oldugu konular; yiiriitiilen mali faaliyetlere sinirlamalar getirmek ve atama
usullerinin daha nesnel olmasini saglamak gibi konularla ilgilenmistir. Her birim i¢in
bir yonetim yasasmin olusturulmas: gerekliligi ilizerinde durmus ve personel
egitiminin gerekliligine vurgu yapmistir. En dnemlisi de birimlerin yaptiklar1 eylem

ve islemlerin denetlenmesi gerektigini ifade etmistir (Baydar, 2004: 114).

Kamusal Yasam Standartlar1 Komitesi, herhangi bir kamu goérevlisinin etik dis1
davranis ile hareket ettigini tespit ettigi andan itibaren 1-2 ay, kamu gorevlisinin
yetkileri elinden almmmaktadir. Bu durum bizim kamu yOnetimimizde uygulanan
gorevden uzaklastirmaya benzetilebilir. Boyle bir durumla karsilasildiginda,
kamuoyunun haberdar edilebilmesi i¢in Komite internet sayfasinda bu durumu ilan
ederek, duyurmaktadir (Inal, 2012: 69). Yani Komite’nin belli bir yaptirim giicii
vardr. Komite’nin Tiirkiye’deki karsiligi olan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ise,

bdyle bir yaptirim giiciine haiz degildir.

Kamusal Yasam Standartlar1 Komitesi’nin hazirlamis oldugu besinci genel
rapor, Birlesik Kralliktaki siyasi partilerin finansmaniyla ilgili olarak cikarilmistir.
Bu raporda, siyasi partilerin modern demokrasinin vazge¢ilmez bir unsuru olduguna
ve siyasi partilerin, siradan vatandaslarin siyasal siireclere katilmasima katki saglayan
baslica araclar olduguna deginilmistir. 1880 yilindaki genel secimde, siyasiler
segmenlere risvet vererek se¢im bolgelerinde biiyiik miktarda harcamalar
yapmiglardir. Harcanan bu tutar 1880 yilinda 1,6 milyon pound iken; 1997 yilina

gelindiginde bu tutar 106 milyon sterlin olmustur. Bu sekilde kotiiye kullanimlarin
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bazilarini ayrintilariyla anlatan Kraliyet Komisyonu Raporundan sonra, Parlamento
1883 yilinda Yolsuzluk ve Yasadisi Uygulamalar Yasasi’n1 getirmistir. Bu raporda,
adaylarin se¢imlerde ne kadar harcama yapabilecekleri ile ilgili kat1 smirlar
getirmektedir. Rapor, secim diizeyindeki yolsuzlugun 6niine ge¢meyi hizlandiran bir
calisma olmustur (Committee on Standards in Public Life, 1998: 24). Komite,
hazirladig1 bu raporla; siyasi partilerin fonlarmin siirlandirilmasini, siyasi partilerin
maddi menfaat saglamasmni Onlemeyi ve siyasi partilerin mali denetiminin
yapilmasimi hedeflemistir. En 6nemlisi de raporun siyasette etik anlayisi oturtmaya
yonelik atilmig Onemli bir adim oldugu muhakkaktir (Baydar, 2004: 122). Etik
ilkelerin 15181nda kalmasi gereken aktorlerden biri olan siyasi partiler, vatandasi
temsil etme gorevini yerine getirebilmesi i¢in dncelikle etik dist her tiirlii durumdan

armdirilmali, bundan sonra gérevini yerine getirmelidir.

Kamusal Yasam Standartlar1 Komitesi’nin “Standartlar1 Giiglendirmek”
baslikli altme1 raporu, Komite’nin birinci raporunda yer alan tavsiyelerin
uygulanmasimi gdzden gegirmek amaciyla diizenlenmistir. Buna gore, birinci raporda
yer alan konularin ¢ogunun ¢oziilmesine ragmen yeni sorunlarin ortaya ¢iktigindan
bahsedilmistir. Altinci Raporda ilk kez, 6zel danigmanlarin statiisii diizenlenmis (6zel
danigman sayisina yasal smirlama getirilmesi ve yeni davranig kurallar1), hiikiimet
faaliyetleri sponsorlugu konusu ele almmis ayrica bakanlarm ve memurlarin

lobiciligi gibi birtakim konular incelenmistir (www.gov.uk, 2018).

Komite’nin hazirlamis oldugu yedinci raporda ise, Lordlar Kamarasi tiyelerinin
davraniglariyla ilgili mevcut diizenlemeler degerlendirilmistir. Bu rapor, Lordlar
Kamarasi’na yOnetim standartlartyla ilgili yol gostermek amaciyla hazirlanmistir.
Buna gore; iiyelerin gdrevlerini yerine getirirken Kamu Yasammin Yedi Ilkesi’ne
bagl kalmalarini, tiyelerin her zaman kisisel sereflerine uygun hareket etmelerini,
iiyelerin herhangi bir mali tesvigi, motivasyon saglamak amaciyla bile olsa, hi¢bir
odiilii kabul etmemeleri gibi hususlara vurgu yapilmistir (Committee on Standards in

Public Life, 2000: 1-4).

Kamusal Yasam Standartlar1 Komitesi’nin sekizinci raporunda, Avam
Kamarasi’ndaki davranis standartlar1 gdzden gegirilmektedir. Ayni1 zamanda bu

raporda Komite’nin hazirlamis oldugu ilk yedi raporun ilerleyisi ile ilgili bir
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degerlendirme yapilmistir. Buna gore sekizinci rapor, birinci ve altinci raporlarda yer
alan Avam Kamaras1 hakkindaki tavsiyeleri degerlendirerek, yukarida bahsedilen
degerlendirme siirecini baglatmistir (Committee on Standards in Public Life, 2002:
7). Rapor, Komite’nin ilk raporunda iizerinde durdugu kamu hayatmi desteklemek
icin yapilmis olan yonetim yasasi, bagimsiz arastirma, uygunluk, egitim, tarafsiz bir

sekilde davranma gibi konularin altin1 ¢izmektedir (Baydar, 2004: 128).

Komite’nin 8 Nisan 2003 tarihinde yaymladigi ve “Icradaki Sinirlar
Tanimlama: Bakanlar, Ozel Danismanlar ve Daimi Sivil Hizmet” (Defining the
Boundaries within the Executive: Ministers, Special Advisers and the permanent
Civil Service) baslikli dokuzuncu raporunda, birinci raporun kapsadigi bakanlar,
memurlar ve 6zel danigsmanlar1 kapsayan kamusal yasam alanlarindaki uygulamalara
dikkat ¢ekmistir. Rapor, mevcut endiseleri inceleme gerekliligini ve ayrica Icra’da
son gelismeleri dikkate alarak, birinci ve altinc1 raporlarda ilgili tavsiyelerin
uygulanmasmi gozden gecirmektedir. Raporda oncelikli olarak tanimlarin agikliga
kavusturulmasi ve yiiriitme simnirlarmin giivence altina alinmasi i¢in tasarlanmis 34
oneri bulunmaktadir. Anahtar 6neriler sunlar1 icermektedir (Committee on Standards

in Public Life, 2003):

=  Sivil hizmetin ve 6zel danigmanlarin kanun hiikmiinde kararname yoluyla
degil, mevzuatta tanimlanmasi,

= Bagbakan, Bakanlar Kanunu’nun ihlal edildigi iddialar1 {izerine sorusturma
yapmak icin iki ya da {i¢ list diizey kisinin atanmasini isteyecek, secilen kisi
bulgularin1 Bagbakan’a raporlayacak ve bu raporlar1 yaymlayacaktir,

= Sivil Hizmetten farkli bir sekilde devlet gorevlisinin tanimlanmis bir
kategorisi olarak 6zel danigmanlarin gorevlendirilmesi gibi maddeler raporda

yer almaktadir.

Komite 2005 yilinda “Dogru Dengenin Saglanmasi: Kamusal Yasamda
Davranis Standartlarinin Uygulanmast” (Getting The Balance Right: Implementing
Standards of Conduct in Public Life) baslikli onuncu raporunu yaymlamistir.
Komite’nin onuncu arastirmasi (sorusturmasi) Ocak 2004’te bir Sorular ve Sorunlar
danisma belgesi yaymiyla baslamistir. O zamandan beri Komite, 72 taniktan sozli

olarak delil ve 113 yazili bildirim alan kapsamli bir istisare ve analiz siireci
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gergeklestirmistir. Onuncu rapor, Komite bulgularimi tam ve iliskili olarak ortaya
koymakta ve tiim deliller CD-ROM, arastirma raporlarinin yani swra yazili ve sozli
tim kanitlar1 icermektedir. Sorusturmada belirtilen temel amac, kuruldugundan bu
yana Komite’nin ¢esitli Onerilerinin uygulanmasindan kaynaklanan idari prosediirleri
incelemektir. Uygulanan prosediirlerin ve siire¢lerin —etkili, orantili- agiriliktan uzak-
oldugunu tespit etmek Onemlidir. Bu anlamda bu sorgulamada secilen alanlar

sunlardir (Committee on Standards in Public Life, 2004):

=  Kamu kurumlarma atamalar,

= Yerel yonetim, Ulusal Saglik Servisi ve diger kamu kurumlar1 arasindaki etik
kurallarin uygulanmasi,

*» Kamu Yasammnm Yedi Ilkesi’nin orgiit kiiltiirii icerisine dahil edilip
edilmedigi ve bunun egitim ve gelistirmenin uygun kullanimini igerip

icermediginden emin olmak i¢in atilan adimlardan olusmaktadir.

Komitenin amaci bu diizenlemelerin etkinligini arttirmak, kamu hayatinda en
yiiksek uygunluk standartlarmin arzulanan sonucu tiretebilmelerini saglamak ve Yedi
Ilke’nin maddelerini uygulanabilir bir hale getirmektir. Sorgulamada secilen ve
yukarida siralanan ii¢ alanin etkinligini iyilestirmek i¢in yapilan spesifik tavsiyelerle
ilgili olarak Komite tarafindan belirlenen {i¢ unsur bulunmaktadir (Committee on

Standards in Public Life, 2004):

1. Giiven: Kamu giiveni kamu yasaminin temel kaynagidir. Bu siire¢ diirtistliik
algilariyla alakalidir ve ayn1 zamanda hizmet sunumlarinin sonuglarina olan
memnuniyetle ilgilidir. Halkin savundugu degerler ile resmi davraniglari
algilamas1 ve bunlar arasindaki boslugu kapatmak, Ingiltere’deki kamu
kurumlarmin kars1 karsiya oldugu en biiyiik sorundur.

2. Yonetisim: Yozlagsma, kamu kurumlarinda standartlarin diizenlenmesine
iligkin farkli modeller gelistirme firsat1 saglamistir. Ayni1 zamanda,
Ingiltere’deki kamu kurumlari igin ydnetisim diizenlemeleri degismis ve yeni
standartlar bu diizenlemeler sayesinde gelismistir.

3. Diizenlemenin Yiikii: Standartlarin diizenleyici denetimi (yiikii) biiyiidiikce,

bu alandaki gereksiz diizenleyici uygulamalar endise verici hale gelmektedir.
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Daha duyarli, orantili ya da stratejik bir yaklasimla, amaglanan sonuglarin

daha kolay elde edilebilecegi muhakkaktir.

Rapor, Ingiltere’deki bakanlik, kamu atamalar: igin diizenleyici rejimlerin ve
yerel otorite meclis iiyelerine yonelik sikayetlerinin ele alinmasi konusunda bir
miktar ilerleme kaydettigini, ancak dnemli yapisal ve orgiitsel zayifliklar1 gidermek
icin 38 yeni tavsiyede bulundugunu tespit etmistir. Bunlardan bazilar1 (Committee on

Standards in Public Life, 2005):

= Boliimlere gore Yillik Kamu Atama Planlarinin kabul edilmesi,

= Bakanlik katiliminin kabul edilebilir ve daha net bir taniminin yapilmasi,

= Az sayidaki departmanin yillik planlarini hazirlamalarina yardimei olacak bir
Kamu Komiseri Kurulu’nun olusturulmasi,

* Cogu durumda ilk kullanim, sorusturma ve karar verme esas alinarak yerel
yonetim i¢in etik standartlarin olusturulmasi,

= Standartlar Komitesi’nin yeniden tasarlanmasi ve yerel otoritelerin
Standartlar Komitesi’nin islevlerinin degistirilmesi hakkinda énemli 6lglide

tavsiye karar1 vardir.

Komite’nin 2007 yilinda “Se¢im Komisyonu’nun Goézden Gegirilmesi”
(Review of The Electoral Commission) basligiyla yaymlanan on birinci raporu,
Komite’nin besinci raporunun Onerileri lizerine kurulan bir organ olan Se¢im
Komisyonu’nun gozden gecirilmesi, mevcut gorev siiresi, yonetisim diizenlemeleri
ve hesap verebilirlik gibi durumlar1 kapsamaktadir. Bu raporda Se¢im
Komisyonu’nun segimler ve siyasi partiler i¢in diizenleyici olarak iistlenmis oldugu
gorevi devam ettirmesi amaglanmaktadir (Committee on Standards in Public Life,
2007). Raporda toplam 46 tavsiye karari vardir. Bunlardan genel anlamda s6z

edilecek olunursa:

= Secim Komisyonu, iki temel rol fiistlenerek ve c¢aligmalarina yeniden
odaklanarak, halkin biitiinliiglinii ve giivenini saglamalidir.
= Siyasi parti finansmaninin diizenleyicisi olan Komisyon, performans izlemek,

raporlama yapmak ve se¢cmen standartlarimi yiikseltmek i¢in se¢men kayit
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amirligi (yasal bolge se¢gmen gorevlileri) olusturarak dolandiriciligi
saptayarak Onlemeye caligmalidir.

Komisyon, siyasi partilerin finansman kurallarinin proaktif bir diizenleyicisi
olmali, parti finansman1 ve kampanya harcamalar1 konusunda hizli, aktif,
etkili bir sorusturma eylemi gerceklestiren yeni bir uyum birimi olmalidir.
Parti finansman kurallarinin ihlali sonucunda, Komisyon’un y0netisim ve
hesap verebilirligini artirmak icin destekleyici tedbir paketleri hazirlamali ve
bunun yaninda komisyon tarafindan verilecek idari para cezalar1 i¢in yeni bir
sistem getirmelidir.

Komite, se¢im politikas1 ve demokratik siirece katilimi tesvik etmek amaciyla
herhangi bir secim smir1 belirleme ¢alismasindan sorumlu tutulamayacagini

1fade etmektedir.

Kamusal Yasam Standartlar1 Komite’si 1 Kasim 2009 tarihinde “Milletvekili

Giderleri ve Odenekleri” (MPs’ Expenses and Allowances: Supporting Paliament,

Safeguarding the Taxepayer) baslikli bir rapor yaymlamistir. Komite yaymlamis

oldugu raporda, milletvekillerinin giderlerinin gelecekteki sistemi hakkinda bilgi

vermistir ve buna yonelik 6nemli tavsiyelerde bulunmustur (Committee on Standards

in Public Life, 2009):

Bu konuyla ilgili olarak kurulan yeni bagimsiz diizenleyici kurum, 6demeyi
belirlemeli ve milletvekillerinin  emekli  maaslarini, masraflarini
kargilamalidir. Ayn1 zamanda Majesteleri’nin Vergi ve Giimriik Dairesi ile
Calisma ve Emeklilik Miistesarligi tarafindan isletilenlere benzer sekilde,
parlamento dis1 yaptirimlar1 sorusturma ve bunlara ¢agr1 yapma yetkisine
sahip olmalidir.

Gelecek milletvekillerinin sadece kira veya otel masraflar1 karsilanmalidir.
Komite, bagimsiz diizenleyicinin uygun mallara yonelik 6demeleri kaynak,
bakim ve isleme konularinda merkezi bir ajans kullanmasini 6nermektedir.
Masraflar semasi yalnizca meclisin vergi, ikramiye, telefon hatt1 ve ¢agrilari,
giivenlik gibi milletvekillerinin parlamento gorevlerini yerine getirmek i¢in

zorunlu olarak yaptiklar1 ek konaklama giderlerini karsilamalidir. Temizlik,
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bahgecilik, mobilyalar ve diger esyalarm maliyetleri karsilanmamali ve bu
durumun iizeri bagka sekilde Ortiilmemelidir.

25 poundluk geceleme yardimi, yalnizca otellerde kalan milletvekillerince ve
makbuz karsiliginda kullanilmalidir.

Yalnizca ayrilmayi istemeyen milletvekilleri bir sonraki genel se¢imlerden
sonra yeniden yerlesim hibesini almalidir. Ayni zamanda, hibenin
kaldirilmasi, sistemi kotiiye kullandigi tespit edilenler i¢cin bir yaptirim

olarak da degerlendirilebilir.

Komitenin 2011°de yayinlanan on T{g¢iincli raporunun baslig1r “Siyasi Parti

Finansmani” (Political Party Finance)’dir. Komite bu raporunda 24 adet tavsiye

kararma yer vermistir. Bunlardan bazilar1 (Committee on Standards in Public Life,

2011):

Komite, bir yil igerisinde, bir siyasi partiye vatandas ya da herhangi bir
organizasyon tarafindan yapilacak olan bagisin iist limiti olarak 10 bin pound
tutarinda bir miktar Onermektedir. Siyasal partilere bagis yapan oOzel
sirketlerin de sahip olduklar1 nihai miilkiyetlerini ag¢iklamasmni uygun
bulmaktadir. Is¢i Partisi’ne iiyelik iicreti olarak ticaret birlikleri ve ilgili
kuruluglar tarafindan yapilan bagislara da diizenlemeler yapilmasi
gerektiginden sz edilmektedir.

Secimler swrasinda Westminster Parlamentosuna ve yasama organlarina
devredilen kampanya harcamalarinda mevcut smirlarin azaltilmas: gerektigi
ve indirgeme miktarinin ylizde 15 civarinda olmasmin yerinde olacagi
sOylenmistir.

Siyasi partiler, kaynaklarmi ve fon kullanimlarin1 kolay anlasilir bir sekilde
belirlemelidir. Bunu yapmak i¢in, yeni rejimin (yani getirilen sinir) yiirtirliige
girmesinden Once hesaplarmi halka agik bir dizi standartlara gore
diizenlemeye baslamalidir.

Diizenli kampanya harcamalar ile ilgili mevcut tanimlamalar, 6nemli 6lgiide
diisiik raporlamaya kars1 korunmak i¢in parti hesaplarinin standardizasyonu

1s181inda yeniden incelenmelidir.
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= Secilecek temsilci bulunmayan kiigiik partiler, bagis iadelerini yalnizca Se¢im

Komisyonuna sunmalidir.

Komite 5 Kasim 2013’te “Lobicilik Seffafliginin  Giiclendirilmesi”
(Strengthening Transparency Around Lobbying) adli raporunu yayinlamistir. Komite
2013 yilnin baslarinda, Nolan ilkelerini lobicilige uygulamak ve lobilerin ve
lobicilerin bu ilkeleri en iy1 sekilde nasil yasatabilecegi lizerinde durmustur. Komite,
delil ¢agrismin yam1 swa lobi faaliyetlerinde bulunanlara da bir seminer
diizenlemistir. Lobi faaliyetleri etrafinda daha genis bir aciklik ve seffaflik kiiltiirii
sunmak i¢in acil bir 6nlem paketine ihtiya¢ oldugunu vurgulamistir. Ayrica, lobicilik
konusunda daha etik bir yaklasimin aktif olarak lobi faaliyetlerine katilan herkes
tarafindan uygulanmakta oldugunun giivencesini halka vermistir (Committee on

Standards in Public Life, 2013).

Hiikiimet Komite’nin gorev tamimlarin1 2013’te acikhiga kavusturmus ve
boylece kamu gorevlilerinin tamaminin davranis kurallarini incelemistir. 17 Haziran
2014 tarihinde “Kamu Hizmet Sunucular1 I¢in Etik Standartlar” (Ethical Standards
for Providers of Public Services) adli Komite raporu yaymlanmistir. Kamu
hizmetleri, giderek kamu sektorii disinda faaliyet gosteren kisilerden saglanmaktadir.
Bu bakimdan Komite, kamu hizmetleri pazarindaki etik standartlarla ilgili
beklentileri ve etik standartlarmn giivencesini test etmek istemistir. Ayn1 zamanda
Komite, komisyon {iyeleri ve saglayicilarla komite toplantilarinin yaninda, Ipsos
MORI tarafindan Komite i¢in hizmet sunuculari, saglayicilar ve kamu denetgileri ile
yapilan yeni nitel arastirmalara da yer vermistir. Bu arastirmalardan elde edilen
onemli bulgular; kamuoyu, sektorden bagimsiz olarak kamu hizmeti veren herhangi
bir kurulusun ayni etik standartlar1 onaylamasi gerektigini ve davranis kurallariyla
bunu desteklemesinin 6nemini vurgulamistir. Bu raporda, etik standartlarin miikellef
adina ve kamu hizmeti sunanlara yOnelik diizenlemelerin devreye sokulmasi ve
izlenmesinde, agik¢a belirtilmesini saglamak icin Hiikiimet’e bir dizi Oneri
getirmistir. Bu tavsiyelerden bazilar1 (Committee on Standards in Public Life,

2014a):

* Bakanlar Kurulu’nun: Kamu Yasammmn Yedi Ilkesi’nin, kamu hizmetlerini

sunan herhangi bir kurulus i¢in gegerli olduguna dair mesaj1 giiclendirecek
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stratejik bir program benimsemesi gereklidir. Ayrica etik standartlari
desteklemek ve giiglendirmek onemlidir.

= Muhasebe yetkilileri (mali yonetimden sorumlu iist diizey yOnetici), kamu
paralarinin tiim kamu hizmet sunucularmin bekledigi yiiksek etik standartlara
uygun olarak harcanmakta olduguna dair giivence istemekte ve kurulusun
diizenlemelerinin yeterliligi konusunda kendilerini tatmin ettiklerini her yil
belgelemektedir (vergilerinin bir pargasi olarak kamu parasi).

= Bakanlar Kurulu ve dairelerin, hiikiimet sozlesmelerini devreye sokan,
tedarik eden veya yoOneten kisiler i¢in profesyonel bir ticari yetkinlik

gereksinimi olarak degerlendirmesi tavsiye edilmistir.

Komite bu raporunda, yiiksek ahlak standartlarinin bir biitiin olarak toplum i¢in
onemli oldugundan s6z etmis ve kamu hizmetleri i¢in yapilan kamu harcamalarmin
harcandig1 alanin Onemini vurgulamistir. Kamu gorevlilerinin kararlar1 adil ve
hakkaniyete uygun bir hale getirildiginde ve kisisel-6zel menfaatten arindirildiginda
toplum i¢in olumlu sonuclar elde edilebilecektir; yiiksek standartlarin, uluslararasi
giiven lizerindeki etkileri sayesinde ekonomiye fayda saglayacaktir; tarafsizlik ve
objektiflik ekonomide Ongoriilebilirligi arttiracak ve bu da ekonomik etkinlige katk1

saglayacaktir.

Lord Nolan, 1995 yilinda kamu hayatinda standartlara iliskin olarak
Komite’nin ilk raporunu yaymnladiginda, yalnizca Kamu Yasammin Yedi ilkesi’ni
degil, ayn1 zamanda bu ilkelerin dogru bir sekilde anlasilmasin1 ve uygulanmasimni
saglamak i¢in li¢ noktaya vurgu yapmistir. Bunlar: davranig kodlari, bagimsiz izleme,
rehberlik ve egitim. Bu anlamda, Komite 14 Temmuz 2014 yilinda “Uygulamada
Etik: Kamusal Hayatta Etik Standartlar1 Tesvik Etmek” (Ethics in Practice:
Promoting Ethical Standards in Public Life) basligiyla ikinci bir rapor hazirlamistir.
Bu raporda, etik konusu tekrar gozden gecirilmis, iyl uygulamalar not edilmis,
standartlarin risk altindaki alanlar1 vurgulanmis ve etik standartlar1 daha etkili bir
sekilde yerlestirmek i¢in iyilestirmeler yapilmasi gerektigi lizerinde durulmustur

(Committee on Standards in Public Life, 2014b).

Komite’nin 29 Haziran 2015 tarihinde yaymlamis oldugu “Zirveden Ses:

Polislikte Liderlik, Etik ve Hesap Verebilirlik” (Tone from the Top: Leadership,
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Ethics and Accountability in Policing) adli on besinci raporda, halkin kendilerine
hizmet eden polisten yiiksek etik standartlar bekledigi ifade edilmektedir. Halkin
polise duydugu giiven c¢cok oOnemlidir. Her seyden oOnce, yiiksek davranis
standartlarimin norm haline geldigi bir kiiltiir yaratmak icin, etkili hesap verebilirlik

ve liderlik gerekir.

Komite, polislik icin hesap verebilirlik ve yodnetisim g¢ergevesinin, Kamu
Yasammin Yedi Ilkesi’ni yansitip etik standartlar1 saglayacagina, etik riskleri
azaltarak kamu giivenini saglayabilecegine vurgu yapmistir. Komite, polisin her giin
karsilastigi zorlu ve ¢cogu zaman beklenmeyen durumlar1 hafife almamis ve polis
memurunun roliiniin essiz ve degerli oldugunu kabul etmistir. Bunun yaninda polis
memurunun ‘“ne zaman, nasil ve ne kadar” giic kullanmalarinin hakli oldugu
konusunda polis memurundan hizli ancak iyi ayarlanmis yargilamalar yapmasi

beklenmektedir.

Kamusal Yasam Standartlar1 Komitesi ile Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
arasindaki farklar1 ve uygulamadaki degismeleri daha net bir sekilde gormek icin

asagidaki tablolar1 incelemek yararli olacaktir.

Ingiltere, giiclii ve kokleri yillar dncesine dayanan devlet geleneginin artilarini,
yonetimle ilgili yozlagmalarin yasandigi donemlerde de net bir sekilde tespit ederek
uygulayan drnek iilke olmustur. Ingiltere etik dis1 davranislarla miicadele etmek, etik
altyapiyr saglam zeminlere oturtmak i¢cin 1800°li yillardan bu yana birtakim
calismalar yapmakta ve raporlar yaymlamaktadir. Bunlardan ilki sistem elestirisi
niteliginde olan Northcote Trevelyan Raporu (1853); ikincisi Ingiliz kamu
yonetiminin sikintilarin1 daha net bir sekilde ortaya koyan ve ¢dzlimler iiretmeye
calisan Fulton Raporu (1968); iiciincii ve en O6nemlisi ise Ingiltere’nin ydnetim
sisteminin sorunlarini gidermek noktasinda atilmig bir adim olan Kamusal Yasam
Standartlar1 Komitesi (1994) olmustur (Baydar, 2004: 86). Tiirkiye’nin idari yapis1
ve rgiitlenmesi anayasalar ile saglanmaktadir. Ingiltere’de ¢esitli raporlarla saglanan
etik altyapi, bizde anayasa, kanun, yonetmelikler ile giivence altina alinmaktadir.
Devlet Memurlar1 Kanunu, kamu gorevliler1 ile 1ilgili bircok durumu
diizenlemektedir. Ancak iilkemizde etik altyapmin olusumun saglayacak asil gelisme

2004 tarithinde 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
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Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile yasalasmistir (5176 sayili
Kanun, 2004).

Kamusal Yasam Standartlar1 Komitesi, bakanlar kurulu tarafindan
desteklenmektedir; Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ise Basbakanliga bagli olarak
gorev yapmaktadir. Bu durum kurumlarm bagimsizlig1 hakkinda bize 6nemli bilgiler

vermektedir.

Kamusal Yasam Standartlar1 Komitesi 3 yilligina secilmis 10 {iiyeden
olusmaktadir ve bu liyeler tekrar segilebilmektedir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ise
4 yilligma secilmis 11 tiyeden olusmaktadir. Bununla birlikte Kurul’a segilen iiyeler

Ingiltere’deki gibi tekrar segilme hakkina sahiptir.

Tablo 1. Kamusal Yasam Standartlari Komitesi ve Kamu Gorevlileri Etik

Kurulu’nun Kurulus Acisindan Karsilastirilmasi

KURULUS

Kamusal Yasam Standartlar1 Komitesi Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

1. 1994 yilinda kurulmustur.

1. 2004 yilinda kurulmustur.

2. Kamusal Yasam Standartlar1 Komitesi,
Bakanlar Kurulu tarafindan desteklenen,
bagimsiz kamu kurumu niteliginde bir
danigma organi olarak kurulmustur.

2. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu,
Basbakanliga bagli olarak 5176 sayili
Kanun ile kurulmustur.

3. Komite 3 yilligma secilmis 10 {iyeden
olusmaktadir.

3. Kurul 4 yilligmna se¢ilmis 11 iiyeden
olusmaktadir.

4. Komite’ye 3 yilligina secilen tiyelerin
yeniden se¢ilme haklar1 vardir.

4. Kurul’a 4 yilligina secilen iyelerin
yeniden se¢ilme haklar1 vardir.

Kaynakea: Aydin ve Barutgu, 2015: 159-178’den uyarlanmistir.

Komite ve Kurul’a gorev ve isleyis kriteri agisindan bakildiginda; iki kurum da

kamu gorevlilerinin gorevlerini icra ederken uymalar1 gereken davranis ilkeleri ile
ilgili diizenlemelerde bulunmak, kamuda etik Kkiiltiiriin yerlesmesi hususunda

calismalar yiirtitmek gibi bir dizi gorevi blinyesinde bulundurmaktadir.

Kamusal Yasam Standartlar1 Komitesi’nin sekretaryasi ve biitgesi Bakanlar
Kurulu tarafindan, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun sekretaryasi ve biitgesi
Bagsbakanlik (Committee on Standards of Public Life, 2012: 17) ve Basbakanlik
Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir (5176

sayili Kanun, 2004: madde 2). Kurul’'un sekretarya ve biitgesinin Bagbakanlik
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tarafindan yiiriitiilliiyor olmas1 kurulun o6zerkligini zedeleyici bir durum olarak

yorumlanmasina ve elestirilmesine yol agmistir (Arap ve Yilmaz, 2004: 10).

Komite, siyasi partilerin se¢imler sirasinda ne kadar harcama yapabilecekleri

konusunda kesin ve ayrmntil1 bilgi vermektedir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun ise

boyle bir yetkisi bulunmamaktadir (Committee on Standards in Public Life, 1998:

24). Bununla birlikte hem kurul hem Komite hediye alma yasagi hakkinda kapsamli

bir diizenleme yapmuistur.

Tablo 2. Kamusal Yasam Standartlari Komitesi ve Kamu Gorevlileri Etik

Kurulu’nun Gorev ve isleyig Acisindan Karsilastirnlmasi

GOREVLER VE ISLEYIS

Kamusal Yasam Standartlar1 Komitesi

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

1. Komite, devlet memurlarinin davranis
standartlar1 ile 1ilgili mevcut kaygilar
incelemek, mali ve ticari faaliyetlerle
ilgili diizenlemelerde bulunmak, kamu
hayatinda en 1iist diizeyde verim
saglamak i¢in mevcut diizenlemelerle
alakali  baz1  degisiklikler  yaparak
bunlarla ilgili tavsiyelerde
bulunmaktadir. Komite yalnizca kamu
hayatinda  endise  verici  alanlar1
sorusturmakla kalmamakta ayn1 zamanda
bu alam1 tekrar gozden gecirerek
tavsiyelerinin etkinligini ve basarisini
incelemektedir.

1. Kurul, kamu gorevlilerinin gdrevlerini
ylriitirken  uymalar1  gereken  etik
davranig ilkelerini; hazirlayacagi
yonetmeliklerle belirlemek, etik davranig
ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re ’sen
veya yapilacak bagvurular iizerine gerekli
inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu
ilgili makamlara bildirmek, kamuda etik
kiiltliriinii yerlestirmek tizere c¢alismalar
yapmak veya yaptirmak ve bu konuda
yapilacak c¢alismalara destek olmakla
gorevli ve yetkilidir.

2. Komite’nin sekretaryast ve biitcesi,
Bakanlar Kurulu tarafindan
saglanmaktadir. Komite, Kabine Genel
Sekreterligi  sponsorlugunda  faaliyet
gostermektedir.

2. Kurul’un sekretaryast1 ve biitgesi
Basbakanlik ve Basbakanlik Personel ve
Prensipler Genel Miidiirliigii tarafindan
yerine getirilmektedir.

3. Komite, adaylarin se¢cimlerde ne kadar
harcama yapabilecekleri ile ilgili kati
siirlar getirmektedir.

3. Ulkemizde siyasi partilerin mali
denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan
yapilmaktadir. Kurul’un, se¢imlerde
adaylarin ne kadar harcama yapabilecegi
ile ilgili herhangi bir diizenlemesi yoktur.

4. Komite hazirlamis oldugu 7. Raporda,
Lordlar Kamarasi iiyelerinin herhangi bir
mali tegviki, motivasyon saglamak
amaciyla bile olsa, hi¢cbir 6diilii kabul

4. 5176 sayili Kanun’a istinaden
cikarilan yonetmelikte “Kamu
gorevlisinin tarafsizligni, performansini,
kararmi  veya gdrevini  yapmasini
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etmemeleri gibi hususlara diizenleme
yapmustir.

etkileyen ekonomik degeri olan ya da
olmayan, dogrudan veya dolayli olarak
kabul edilen her tiirlii esya ve menfaat
hediye olarak tamimlanarak, kamu
gorevlilerinin hediye almamasi-
vermemesi, ¢ikar saglamamasi temel ilke
olarak kabul edilmistir.

Kaynak¢a: Committee on Standards of Public Life Annual Report, 2012: 17; www.gov.uk; 5176
sayili Kanun’dan uyarlanmustir.

Komite ve Kurul’u yaptirim mekanizmasi agisindan degerlendirdigimizde ise
iki yapilanma arasinda cesitli farkliliklar karsimiza ¢ikmaktadir. Kamusal Yasam
Standartlar1 Komitesi’'nin denetim alanmna herhangi bir kisitlama getirilmezken,
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’na belli kisitlamalar getirilmistir. Kurul’un denetim
alan1 igerisinden yasama ve yiritme iiyeleri, TSK, yargi mensuplar1 ve
iiniversitelerin ¢ikarilmig olmasi Kurul’un yaptirim mekanizmasinin oniine koyulmus

bir settir.

Tablo 3. Kamusal Yasam Standartlari Komitesi ve Kamu Gorevlileri Etik

Kurulu’nun Yaptirnm Mekanizmasi Acisindan Karsilastirilmasi

YAPTIRIM MEKANIZMASI

Kamusal Yasam Standartlar Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Komitesi

1.

1. Komite’nin gorev alanini olusturan
kamu calisanlari: Bakanlar, kamu
gorevlileri, damigmanlar, parlamento
iyeleri, secilmis Ttyeler, iist diizey
calisanlar, Saglik Hizmetleri Birimi,
Meslek Odalar1 Birimi (liye ve (st
diizey calisanlar), kamusal fonlarda
gorev iriiten diger birimlerin {iyeleri ve
calisanlaridir.

Kurulun gorev alanmi olusturan
kamu calisanlar: Genel biitceye dahil
daireler, katma biit¢eli idareler, kamu
iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli
kuruluglar, mahalli idareler ve bunlarin
birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz
olarak kurul, iist kurul, kurum, enstitii,
tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla
kurulmus olan biitiin kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan; yonetim ve
denetim kurulu ile kurul, st kurul
baskan ve tliyeleri dahil tiim personeldir.

2. Komite’nin denetim alanina herhangi
bir smirlama getirilmemistir.

2. Kurul’'un denetleme alani ig¢ine
yasama ve yiirlitme tiyeleri, TSK, yargi

mensuplart  ve  {niversiteler  dahil
edilmemistir.
3. Komite, herhangi bir kamu | 3. Kurul, etik ihlal kararlar1 ile kurulun
gorevlisinin  etik dis1 davranig ile | uygun  gorecegi  diger  kararlar,
hareket ettigini tespit ettiZi andan | kararlardaki kisileri ve kurumlari
itibaren 1-2 ay, kamu gorevlisinin | gizleyerek Kurul’'un resmi internet
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yetkilerini elinden almaktadir. Ayrica
kamuoyunun haberdar edilmesi ig¢in
Komite internet sayfasinda bu durumu

illan ederek duyurmaktadir. Yani
Komite belli bir yaptirim giiciine
haizdir.

sayfasinda  yaymnlamaktadwr.  Kurul
kararlarma kars1 yargi yolu agiktir.
Kurul kararlar1 tespit mahiyetindedir.

Kaynakga: Baydar, 2004: 106’dan uyarlanmustir.

Komite ve Kurul’un yaptirim mekanizmasi karsilastirildiginda, Komite’nin

belli bir yaptirim giiciine haiz oldugu goriilmektedir. Kanunlarm uygulanabilirliginin

en biiylik glivencesi yaptirim mekanizmasidir; ancak Kurul yaptirim giiclinden

yoksundur. Tiim bunlarla birlikte Kurul’un belirledigi birgok ilkenin Devlet

Memurlar1 Kanunu’nda da yer aliyor olmasi, Kurul’un kendinden dnce ki uygulama

ve ¢alismalar1 desteklemekten 6teye gidemediginin kanit1 olmustur.
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SONUC

Etik konusuna yonelik tartigmalar, tarihin her doneminde yapilmis ve bu
tartigmalar her donemin sartlar1 igerisinde kendisine mutlaka bir yer edinmistir.
Tarihsel siire¢ ekseninde, etik davranislar ve etik bilincin, toplumlarin ve devletlerin
refahin1 devam ettirmelerinde biiyliik Ooneme sahip oldugu goriilmiistiir. Riigvet,
yolsuzluk ve adam kaywrma gibi etik dis1 davramglar ise, toplumsal tahribatlar

meydana getirmis ve hatta devletlerin yok olmalarinda dahi ciddi roller oynamistir.

Etigin; ahlak, deger, kiiltiir ve hukuk gibi kavramlarla arasinda kopmaz bir bag
vardir ve bu kavramlarin hepsinin temelinde, toplumun temel kurumu olarak kabul
edilen aile yer almaktadir. Bireylerin ilk egitimlerini aldiklar1 aile kurumunda,
ebeveynlerin sergiledikleri her davranis ¢ocuk icin bir model teskil etmektedir. Anne
ve/veya babanin yalan sdylemesi, kavga etmesi ve hirsizlik yapmasi gibi toplum
tarafindan kabul gérmeyen davranislar, cocugu da ileriki yaslarda bu tarz eylemlerde
bulunmaya itecektir. Aksine yalan sdylemenin, hirsizligm, riisvet almanin yanlig
davranislar oldugunu aile ve toplum icerisinde erken yasta 6grenen bireyler, ileri ki
hayatlarinda daha saglikli kararlar verebileceklerdir. Aile igerisinde baslayan egitim,
toplum ve is hayatinda da siirekliligini devam ettirerek domino taslari misali,

toplumsal iyinin olusmasina katki saglayabilecektir.

Kiiltiir, inang, degerler ve normlar etik karar alma siire¢lerini etkileyen baslica
olgulardir. Etik bilincin devlet yonetiminde tiim mekanizmalar icerisinde var olmasi,
siyasal sistemlerin daha etkin ve iyi islemesine olanak saglamaktadir. Giliniimiizde
ozellikle ekonomik, hukuki ve siyasi agidan gelismis iilkelerin, kamuda belirli etik
standartlar olusturup bu standartlar: titizlikle uyguladiklarindan s6z edilebilir. Hatta
bu iilkelerin gelisimini stirekli kilan temel faktorler arasinda, etik kurallara ve seffaf
devlet anlayisina olan bagliliklar1 ilk sirada gelmektedir. S6z konusu tilkeler, etik dis1
faaliyetlerin gerek toplumsal yapilarina gerekse de siyasal sistemlerine zarar verecegi

olgusunun bilinciyle hareket etmektedir.

Kamu yonetiminde etik kurallarm uygulanmasi, énemli birtakim kazanimlar
elde edilmesine olanak saglamaktadir. Etik kurallar; sosyal sorumluluk bilincine

katk1 saglamakta, yonetisimin kalitesini arttirmakta, nitelikli kamu politikalarmin
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olusmasma yardimci olmakta ve kamu hizmetlerinin kalite ve etkinligini
arttrmaktadir. Bu anlamda etik bilincin, toplumun her kademesine aktarilmasi ¢ok

biiylik 6nem arz etmektedir.

Demokratik bir toplum agisindan, kamu gorevlilerinin diiriistliigii oldukca
onemli bir olgudur. Ancak giinlimiizde cografya fark etmeksizin, iilkelerin idari
anlamdaki sorunlarinin en basinda “yolsuzluk” gelmektedir. Kamu gorevlisinin
kendisine verilmis olan yetkiyi, dogrudan kendi veya yakinlarmin c¢ikarlart i¢in
kullanmasi, vatandaglarin devlete olan glivenini sarsmaktadir. Bu durumun tam tersi
olarak, kamu gorevlisinin konumu ve konumunun verdigi giicli toplumun menfaatleri

icin kullanmasi ise toplumsal huzurun temin edilmesine katki saglamaktadir.

Tiirkiye’de son yillarda kamu yonetiminde etik anlayisina dair birtakim
tartigmalar yiirtitilmiis ve Onemli caligmalar gerceklestirilmistir. 2000’1li yillarin
basinda iilkemizde ekonomik krizin meydana getirdigi yikim, beraberinde toplumsal
sikintilara da yol agmustir. Riisvet ve yolsuzluk gibi etik dis1 davranislarin stirekli
glindeme gelmesi, vatandas nezdinde devlete karsi olan giivenin sarsilmasina neden
olmustur. Zamanla kamu yonetiminde var olan etik dis1 davranislarla bas etmek i¢in,
1yi isleyen ve etik kurallara bagli yonetsel bir alt yapmin gerekliligi kagmilmaz hale

gelmistir

21. ylizyilin baglarinda Tiirkiye’de yasanan bu toplumsal sikintilar, devam eden
stiregte etik alaninda 6nemli reformlara ihtiya¢ duyulmasma yol agmistir. Tiirkiye, bu
sorunlara karsi iiretilmesi gereken ¢oziimlerin ilk karsiligmi, 2004 yilinda 5176 sayili
kanun kapsaminda Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun kurulmasi ile
almistir. Ardindan Bakanliklar ve Ust Kurullar biinyesinde de etik komisyonlar1
olusturulmus ve 2012 yilinda da iilkemizde Ombudsmanlik (Kamu Denet¢iligi

Kurumu) kurulmustur.

Tirkiye’nin etik anlamda yasadigi sikintilar sonucunda olusturulan Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu, halkin yonetimle ilgili konularda daha fazla bilgi sahibi
olmasini ve yonetimin isleyis siireglerine katilimlarimi saglamaya calismaktadir.
Bilginin gizlenmesine ve kapali kapilar arkasinda tutulmasina pek de sicak

bakilmadig1r giiniimiizde, devletten de ayni tutum beklenmektedir. Vatandaslarin
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yonetimden beklentisi seffaf, hesap verebilir, diiriist ve tarafsiz bir yonetimdir. Kurul
tam da bu noktada devreye girerek, belirledigi ilkeler ile vatandasin beklentilerini
karsilamaya calismaktadir. Kurulun kendi igerisinde yasadigi ¢ikmazlara ragmen
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun kurulmasi, Tiirkiye’de kamu etigi ve yolsuzlukla

miicadele konusunda atilmis 6nemli bir adimdir.

5176 sayili kanunda Etik Kurulu’nun kurulus amaci, etik davranis ilkelerini
belirlemek ve uygulamay1 gézetmek olarak belirlenmistir. Yani Kurul’un hem kural
koymak hem de denetlemek gibi iki 6nemli islevi bulunmaktadir. Fakat Kurul’un bu
iki islevi ne oranda yerine getirdigi, kuruldugundan bu yana ayr1 bir tartisma konusu
olmustur. Bu anlamda Kurul, kendisinden beklenen etkinlik ve verimliligi yerine
getirememektedir. Ciinkii bu c¢alismada ele alman ve Kurul’'un Ingiltere’deki
yansimasi olan Kamusal Yasam Standartlar1 Komitesi’nin denetleme yetkisine haiz
oldugu erkler (yasama-yiiriitme-yargt mensuplari), iilkemizde denetim kapsami
disinda tutulmaktadir. Bununla birlikte lilkemizde kapsam dis1 birakilan diger kurum
ve kuruluglar arasinda Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) 1ile {niversiteler
sayilabilmektedir. Kurulla ilgili bir diger ¢ikmaz ise, Kurul’a yapilacak basvurularda
karsimiza c¢ikmaktadir. Yeterli belge olmadan Kurul’a yapilan basvurularin
degerlendirmeye alinmamasi, yapilacak basvurular1 caydirict hale getirmektedir. Bu
anlamda, etik caligmalar yiiriiten bir kurulun oldukc¢a faydali igler ortaya
koyabilecekken, uygulamada hareket kabiliyetinin kisitlanmasi, anlam verilemeyen

bir durumdur.

Kurulun o6zerkligi noktasinda yasanan bazi sikintilar da Kurul’un
sorgulanmasma neden olmaktadir. Keza Kurul’un on bir iiyesi, Bakanlar Kurulu
tarafindan secilmektedir. Halbuki Kurul tiyelerinin TBMM tarafindan secilmeleri
daha dogru olacaktir. Bir diger c¢ikmaz ise Kurul’'un bir tasra teskilatinin
olmayisindan kaynakli olarak, merkez ile yerel arasinda kopukluklar yasanmasidir.
Clinkii yerelde var olan etik komisyonlar ile merkezde faaliyetlerini yiiriiten Kurul
arasinda herhangi bir organik bag yoktur. Bu durumun sebebi merkeziyetci
yapilanmanim bu kurumu da kendi ¢ikmazina hapsetmis olmasi olarak gosterilebilir.
Diger bir noktada Bagbakanliga baglh olarak ¢alisan Etik Kurulu’nun bagimsizligi

tartismali bir konudur ve yaptirim mekanizmasi1 da caydirict degildir. Kanunlarin
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uygulanabilirliginin en biiylik giivencesi olan yaptirim giiciiniin bu Kurul’a
verilmemesi, Kurul’un ciddiyetini azaltmaktadwr. Ayni1 zamanda Etik Kurulu’nun
belirledigi ilkelerin biiylik ¢ogunlugunun Devlet Memurlar1 Kanunu’nda da yer
altyor olmasi, Kurul’un kendinden 6nceki uygulamalar1 destekler nitelikte oldugunu
kanitlamaktadir. Dogal olarak Kurul’un Tiirk Kamu Y 6netimi’ne yeni bir bakis agis1

kazandirdigini sdylemek olduk¢a zordur.

Kurul’un biinyesinde barindirdigi bu c¢ikmazlari asmasi i¢in Oncelikle
Bagbakanlik biinyesinde degil, tamamen bagimsiz bir kurul olarak faaliyet
yiiriitmesinin onii agilmalidir. Kusursuz bir etik yonetim i¢in, kapsam dig1 birakilan
yasama, ylriitme, yargi, TSK ve {iniversiteler bu kapsama dahil edilmelidir. Kuruma
yapilan basvurularin Oniindeki engeller kaldirilmali, basvuru icin gerekli sartlar
yeniden diizenlenmelidir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, iyi bir yonetim modeli i¢in
gerekli bir yap1 olup bu yapmnin daha islevsel hale getirilerek, tarafsiz bir sekilde

gorevlerini siirdiirmesine olanak saglanmalidir.

Toplumda ve kamu yonetiminde etik bilincin yerlesmesi i¢in gerekli olan tiim
calismalar, Kurul tarafindan yapilmalidir. Gelecek nesillere, etik alt yapisi
olusturulmus ve 1yi1 bir sekilde isleyen bir sistem birakmak toplumun en kiigiik yap1
tasindan en biiylik olgusuna kadar herkesin asli gorevidir. Kurulus felsefesinde
oldugu gibi Kurul, etik degerlere bagl bir yonetim anlayis1 ile vatandasla-devlet
arasinda karsilikli giivenin tesis edilmesini siirdiirmelidir. Bu onemli sorumlulugu
iistlenecek olan Etik Kurulu’na; vatandas, sivil toplum kuruluslari, medya ve diger

aktorlerin de is birligi i¢inde hareket ederek katki saglamalar1 gerekmektedir.

Koklii devlet gelenegine sahip olan Ingiltere, bircok alanda oldugu gibi
yonetim alaninda yasanan bozulmalar sonrasinda, yonetimde etikle 1ilgili
calismalarmni yillar dncesinde baslatmustir. Ulkenin kendi biinyesinde barindirdigi
modern ve gelisime acik yapi, etik altyapinin olusumunu ve tesisini kolaylastirmistir.
Ingiltere, kendine 6zgii nitelikleriyle modern kamu yonetim sistemi olusturmak
demokratik kurum ve degerleri ortaya cikarmak i¢in Onemli adimlar atmustir.
Ingiltere’de etik alt yapiy1 olusturmak ve etik dis1 durumlarla miicadele etmek igin
1853 yilinda yazilan, sistemi elestiren ve aksakliklar1 dile getiren ilk ¢aligma olmasi

nedeniyle “Northcote-Trevelyan Raporu” oldukc¢a onemlidir. Raporda yonetimde
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bozulmalardan kaynakli aksakliklarin oldugu kabul edilmis ve bu olumsuzluklarin
diizeltilmesi i¢in yapilmasi gerekenler dile getirilmistir. Rapor, elde ettigi bulgularla

etige onemli katkilar saglamistir.

Ingiliz kamu ydnetimi icin doniim noktas1 olarak kabul edilen ve ydnetimin
sorunlarmi, sikintilarint daha net bir sekilde ortaya koyan, bu sorunlarin ¢oziimi
noktasinda daha kalic1 ¢oziimler tiretmek i¢in tavsiyeler sunan diger bir ¢alisma 1968
yilinda yayinlanan “Fulton Raporu”dur. Bu rapor da yOnetim etigi agisindan
Northcote-Trevelyan Raporu gibi énemli gelismeler icermektedir ancak Ingiliz
yonetim sisteminin sorunlarinmn giderilmesi hususunda asil katkiy1 siiphesiz Ingiliz
siyasetcilerin adlarinin karistig1 skandallar neticesinde 1994 yilinda kurulan Kamusal
Yasam Standartlar1 Komitesi saglamistir. Komite, kamuda calisan tiim kamu
gorevlilerini calisma alanina alirken, kamu hizmetini yerine getiren gorevlilerin
uyacaklar1 etik c¢erceveyi ¢izmis ve yOnetim etigiyle ilgili onemli c¢aligmalar
yiiriitmiistiir. Hazirladig1 raporlarmin bas kismmda Kamu Yasaminm Yedi ilkesi
olarak adlandirdig: etik ilkeleri yaymlamis ve bu ilkeler almacak kararlara rehberlik
etmistir. Bu ilkeler; digerkamlik (bencil olmama), dogruluk, nesnellik-tarafsizlik,

hesap verebilirlik, aciklik, diiriistliik ve liderliktir.

Kamusal Yasam Standartlar1 Komitesi kuruldugu giinden bugiine toplamda on
bes rapor hazirlamistr. Bu raporlarda pek c¢ok alanda tavsiye kararlar1 yer
almaktadir. Komite tarafindan hazirlanan raporlarda; yonetimin eksiklikleri dile
getirilmekte, kamu hayatmin aktorlerinin ¢alisma alanlarinin sinirlar1 ¢izilmekte ve
kamu gorevlilerinin  sorumluluklar1  belirtilerek  calisanlara  sorumluluklari
hatirlatilmaktadir. Komite yaymnlamis oldugu raporlarda tavsiye vermenin yani sira
verdigi tavsiyeleri ve belirlemis oldugu ilkelerin uygulanmasimi ve etkinligini kontrol
etmektedir. Komite siyasal partilerle ilgili olarak da bir rapor hazirlamis ve
hazirladigi bu raporda, siyasi partilerin se¢cim kampanyalari sirasinda yapmis
olduklar1 harcamalara ve siyasi partilere yapilan bagiglara belli sinirlamalar getirerek

etik dis1 olusabilecek herhangi bir durumu engellemeye caligmistir.

Tirkiye’de 2004 yilinda kurulan Kamu Gorevliler1 Etik Kurulu’nun kapsam
dis1 biraktig1 yasama-yliriitme-yargi liyeleri, TSK, TBMM iiyeleri, Cumhurbaskani,

Bakanlar Kurulu iiyeleri, Ingiltere’de ayn1 alanda faaliyet gosteren Kamusal Yasam

88



Standartlar1 Komitesi’nin ise denetim alani igerisinde yer almaktadir. Iki iilke
arasinda boyle farkli bir durumun olusma sebebi iilkelerin sosyal, ekonomik ve
yonetim gelenekleri acisindan ayrigsmalar1 seklinde ifade edilebilmektedir. Bu
anlamda, etik dis1 faaliyetlerin en c¢ok gorildiigii siyasi mevkilerde gerekli
incelemenin yapilamamasi ve bu mercilerin kapsam dis1 birakilmasi Etik Kurulu’nun
calismalarinin  6niinde biiyiikk bir engel olusturmakta, Ingiltere’de boyle bir
kisitlamanin olmayist ise iilkenin etik anlamda ilerlemesini kolaylastiran bir ortami

da beraberinde getirmektedir.

Son olarak 16 Nisan 2017 tarihinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
Referandumu’nda 1921 Anayasasi’ndan beri uygulanagelen parlamenter sistem sona
ermistir. Kabul edilen diizenlemenin ardindan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun
bagli oldugu basbakanlik makami yasalardan ve Meclis’ten kaldirilacagindan dolay1
Kurul’un yapisinda da 6nemli degisiklikler olacagi muhakkaktir. Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi ile birlikte Tiirk kamu yonetiminde yapisal ve islevsel degisiklikler
yasanacaktir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun da idari teskilat icindeki yeri ve

islevleri ile ilgili olas1 degisikliklerin yasanacagini gdzardi etmemek gerekmektedir.
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